SKRIFTLIGE INDLAG FRA DET OKONOMISKE RADS
MEDLEMMER

Pa de folgende sider er gengivet skriftlige indlaeg fra medlemmer af Det @konomi-
ske Rad. Falgende medlemmer har eonsket at give skriftlige bidrag:

Okonomi- og Indenrigsministeriet
Finansministeriet

Kommunernes Landsforening
Danmarks Nationalbank

Dansk Arbejdsgiverforening

Dansk Byggeri

Landsorganisationen i Danmark
Dansk Metal

Akademikerne

Dansk Industri

Handverksradet

Landbrug & Fedevarer

Dansk Erhverv

Forbrugerradet Taenk

Finansradet

FTF — Hovedorganisation for offentligt og privat ansatte
Arbejderbevagelsens Erhvervsrad
Serlig sagkyndig Torben M. Andersen
Seerlig sagkyndig Nina Smith

Seerlig sagkyndig Svend Hylleberg
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Okonomi- og Indenrigsministeriet

Konjunkturvurdering og skonomisk politik

Prognosen fra Det @konomiske Réds formandskab er grundleeggende uandret siden
prognosen i efteraret, men konjunktursituationen beskrives mere positivt, og der
tales nu om klare tegn pa fremgang og lyse udsigter for dansk ekonomi. @konomi-
og Indenrigsministeriet deler denne vurdering, der blandt andet kommer til udtryk
ved, at beskaftigelsen er steget med mere end 30.000 personer siden midten af
2013.

Ses der lidt lengere frem mod 2020, er det formandskabets vurdering, at beskefti-
gelsen kan stige med mere end 200.000 personer (fra 2014), hvoraf omkring halvde-
len skal tilskrives en normalisering af konjunktursituationen. Jkonomi- og Inden-
rigsministeriet er enig i, at en stigning i omtrent denne storrelsesorden er mulig pa
baggrund af de gennemforte reformer.

Med hensyn til den gkonomiske politik vurderes de planlagte finanspolitiske stram-
ninger som passende afstemt med konjunktursituationen. @konomi- og Indenrigs-
ministeriet deler denne vurdering. Det er afgerende, at finanspolitikken er symme-
trisk henover konjunkturerne, s lempelser under lavkonjunkturer kan treekkes grad-
vist tilbage, i takt med at vaksten i gkonomien genoprettes. Der er sdledes pébe-
gyndt en gradvis normalisering af finanspolitikken oven pé krisearene, hvor finans-
politikken var tilrettelagt med henblik pa at understette skonomien mest muligt.

Bankunionen

Okonomi- og Indenrigsministeriet deler rapportens grundleggende positive vurde-
ring af fordelene for Danmark ved at deltage i det styrkede banksamarbejde (”bank-
unionen”), jf. regeringens udmelding 30. april. Det galder sarligt for et land som
Danmark med en relativt stor og graenseoverskridende integreret banksektor. Dan-
ske kreditinstitutter har séledes betydelige finansielle band til badde eurolande og
ikke-eurolande. @konomi- og Indenrigsministeriet deler rapportens generelt positive
vurdering af de seneste ars styrkelser af den finansielle regulering i EU, som gelder
bade lande inden for og uden for banksamarbejdet.

Okonomi- og Indenrigsministeriet er ogsa enig i behovet for at afklare iser forhol-
dene for dansk realkredit inden en endelig beslutning. Rapporten nevner derudover
behovet for at afklare den pracise udformning af den permanente fzlles backstop
("bagstopper”) inden stillingtagen. Som folge af bail-in og forudgdende trek pa
fonden, inkl. opkraevning af ekstraordinare bidrag fra bankerne mv., for en backstop
vil komme i anvendelse, vurderes der imidlertid kun at vere en lille sandsynlighed
for, at en backstop aktiveres. Vasentlige rammer for backstoppen er desuden allere-
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de kendt pé forhand, navnlig at den skal sikre ligebehandling mellem eurolande og
deltagende ikke-eurolande, samt at den skal vare finanspolitisk neutral i den for-
stand, at brugen af den udger 14n, som skal tilbagebetales af den finansielle sektor.
Der vurderes at vare bred statte til dette princip blandt landene. Det mindsker sam-
let set betydningen af at kende den pracise udformning af ordningen inden stilling-
tagen.

Rapporten vurderer, at den falles afviklingsfond udger et beskedent belgb sammen-
lignet med bankernes samlede storrelse. Det relevante vurderingskriterium er imid-
lertid sandsynligheden for, at der trekkes pd fonden og med hvilke beleb. I den
forbindelse bemerkes, at sandsynligheden for finansielle kriser alt andet lige mé
vere mindre end for, eftersom kapitalkravsreglerne og finansiel regulering er
strammet op. Dertil kommer ikke mindst, at omkostningerne i hgjere grad end for
falder pa den pageldende banks ejere og kreditorer gennem bail-in inden der kan
traekkes pé fonden. Medmindre der er tale om en krise i alle eller nasten alle delta-
gerlande samtidig, vil en felles fond desuden indebare adgang til flere midler til
krisehandtering, end hvis der kun var adgang til nationale fonde i de enkelte berorte
lande. Rapporten fra den tverministerielle arbejdsgruppe peger séledes pa, at den
feelles fond vil kunne rumme handtering af ngdlidende danske SIFI’er bedre end en
isoleret dansk fond, og at en fzlles fond ogsa vil kunne handtere flere nedlidende
europaiske SIFI’er samtidigt.

Rapporten navner, at svensk deltagelse i banksamarbejdet vil oge de potentielle
fordele ved dansk deltagelse betragteligt. Det fremgar imidlertid ikke preecist hvor-
dan, fx konkret hvilken forskel det vil gere for det centrale forsikringsargument for
dansk deltagelse, hvorvidt Sverige deltager i samarbejdet eller ej.

Rapporten peger pa, at anbefalinger fra det danske Systemiske Risikorad (som alene
er radgivende) i praksis kan fa en mere bindende karakter, hvis Danmark deltager, i
det omfang det felles tilsyn automatisk folger risikorddets anbefalinger som be-
grundelse for at fastsatte hegjere makroprudentielle krav, end danske myndigheder
har fastsat. En veasentlig precision er dog, at dette i s fald kun vil geelde de ekspli-
cit oplistede makroprudentielle verktejer i EU-lovgivningen, sisom modcykliske
kapitalbuffere, forogede risikovagte o.l. Dansk deltagelse vil séledes ikke indebzre,
at det danske risikordds anbefalinger om fx begransning af afdragsfrihed for real-
kreditlén el. lign. vil f4 en mere bindende karakter end i dag, da det fzlles tilsyn
netop ikke vil have befojelser til at fastsette sdédanne krav.

Rapporten navner, at der ikke kunne opnés enighed om en falles indskydergaranti.

Det horer dog med, at det nye krisehandteringsregime i hele EU, som beskrevet
tidligere i rapporten, indebarer en styrkelse af beskyttelsen af indskydere og af
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indskydergarantier, som dermed i hgjere grad end tidligere nyder beskyttelse mod
tab ved konkurs og afvikling mv. Traek péd indskydergarantier vil derfor fremover
veere mindre sandsynlig. En felles indskydergaranti er sdledes mindre relevant for
det styrkede banksamarbejde end det tidligere har vaeret fremfort.

Yderomrider i Danmark

Det er forste gang, at Det Okonomiske Réds formandskab har taget forhold vedre-
rende yderomrader i Danmark op narmere analyse. @konomi- og Indenrigsministe-
riet finder det positiv, at formandskabet har belyst problemstillingen.

Formandskabet definerer yderomrader som kommuner, hvor mindst halvdelen af
indbyggerne har mere end en halv times kersel til centrum af en by med over 45.000
indbyggere. Derved fis 35 yderkommuner med samlet knap 1% mio. indbyggere.
Afgraensningen betyder, at kommuner, der traditionelt ikke opfattes som yderkom-
muner, fx Slagelse, Naestved og Sore, omfattes af analysen. Det kan potentielt slore
det billede, som tegnes af udfordringerne for yderomraderne — i en mere positiv
retning.

Formandskabet beskriver to hovedudfordringer for yderomraderne: Affolkning, der
kan leegge yderligere pres pa ejerboligmarkedet, og et lavere uddannelsesniveau, der
medferer lavere erhvervsfrekvens og lavere gennemsnitlige erhvervsindkomster.
Okonomi- og Indenrigsministeriet er enige i det overordnede billede og udfordrin-
ger, der tegnes af yderomraderne.

Formandskabet rejser spergsmalet, om udviklingen i yderomraderne udger et samfunds-
massigt problem, og om der er traditionelle gkonomiske raesonnementer, som giver belag
for tiltag. Overvejelsermne og vurderingerme er et velkomment, om end ret forsigtigt, bidrag
til at nuancere og kvalificere debatten om yderomrader i Danmark.

For at sikre at berns muligheder i voksenlivet ikke athenger af, hvor i landet de er
opvokset, foreslas et bredt udbud af ungdoms- og erhvervsuddannelser i alle omré-
der af landet. @konomi- og Indenrigsministeriet er enigt i, at det er vigtigt at sikre,
at talentmasse ikke gar tabt i seerlige omréder af landet, men at placering af uddan-
nelsessteder skal ske under hensynstagen til kvaliteten i uddannelserne.

Endelig overvejes om naboer og finansielle institutter ber bidrage til at reducere
antallet af darlige og usalgelige boliger, samt indfering af et forsikringsbidrag for
alle boligejere til finansiering af nedrivning. ¥konomi- og Indenrigsministeriet er
enigt i, at det er oplagt at se pa bankers og realkreditinstitutters rolle. Regeringen har
nedsat et udvalg, der bl.a. skal analysere vilkér og praksis for bel&ning af ejerboliger
i landdistrikterne. Hvis bosatning og erhverv i yderomraderne er et offentligt gode,
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er det imidlertid vanskeligt at se begrundelsen for, at kun boligejerne skal finansiere
nedrivning.

Finansministeriet

Finansministeriet er enigt i vurderingen af, at fremgangen i dansk ekonomi vil
fortsaette og vacksten ventes at tage til i de kommende &r. Samtidig er det DOR’s
vurdering, at der er plads til pane stigninger i beskeeftigelsen uden at det giver pres
pa arbejdsmarkedet. Den vurdering deler Finansministeriet, selvom der er forskelle i
vurderingen af det konkrete omfang.

1. Finanspolitikken for 2015 og 2016

DOR vurderer, at den gradvise og planlagte stramning af finanspolitikken i 2015 og
2016 er velbegrundet og robust overfor mindre @ndringer i konjunkturgenopret-
ningsforlebet.

Finansministeriet deler DOR’s overordnede vurdering af finanspolitikken, der er
tilrettelagt efter, at den lempelige finanspolitik gradvist treekkes tilbage i takt med
konjunkturfremgangen.

DOR vurderer det faktiske budgetunderskud til 3,0 pct. af BNP i 2016, hvilket
umiddelbart virker lidt hejt, da DOR samtidigt vurderer, at konjunkturgenopret-
ningen er relativt sterk og primert drevet af den indenlandske eftersporgsel.

I Okonomisk Redegorelse, maj 2015 skennes det faktiske budgetunderskud til 2,5
pct. af BNP i 2016, hvilket giver en vis afstand til EU's underskudsgrense. Der er
knyttet betydelig usikkerhed til vurderingen af det faktiske underskud, da en del
skatteindtaegter — fx pensionsbeskatningen - kan svinge ganske kraftigt fra ar til ar.
Derfor tilretteleegges finanspolitikken ogsd med udgangspunkt i den strukturelle
saldo, udgiftslofterne og mélsatningen om strukturel balance 1 2020.

2. Ny vurdering af haengekejeudfordringen og anbefalinger

D@R vurderer, at haengekajeudfordringen er betydeligt mindre end DOR gjorde for
et ar siden, jf. DOR forar 2014. Vurderingen af hangekegjeudfordringen er ogsa
mindre end Finansministeriets vurdering. Der er usikkerhed knyttet til lange frem-
skrivninger. Men nér fremskrivningen pé et ar endrer sig s meget, som tilfeldet er
for DOR, ber der redegeres mere detaljeret for de bagvedliggende éarsager. Hertil
kommer, at den generelle usikkerhed vender begge veje, og at heengekejeudfordrin-
gen ogsd kan vise sig at vere storre end i de aktuelle fremskrivninger.

333



Skriftlige indleeg fra radets medlemmer. Dansk Okonomi, fordr 2015

D@R vurderer, at de offentlige finanser er holdbare pd lang sigt. Den vurdering
deler Finansministeriet.

De holdbare offentlige finanser pd lang sigt far DR til at konkludere, at haenge-
kejeudfordringen mere er et formelt end et reelt ekonomisk problem. Det er Fi-
nansministeriets vurdering, at en lengere arrackke med betydelige offentlige under-
skud vil udgere et vaesentligt gkonomisk problem.

For det forste bygger finanspolitikkens troveerdighed pa, at vi efterlever budgetlo-
ven, og de internationale forpligtelser vi har pataget os i relation til EU’s finanspagt.
For det andet forudsetter de langsigtede fremskrivninger, at Folketinget hvert 5. ar
resten af arhundredet @ger pensionsalderen til et gradvist hgjere niveau. Det galder
fx, at pensionsalderen for en nyfedt antages at vaere 75 ar i den fremskrivning, som
ligger til grund for holdbarhedsberegningen. Det er endvidere en forudsetning, at
ledigheden i gennemsnit over arene holdes nede pa 3% pct., og at realvaeksten 1 det
offentlige forbrug vil vere lavere, end den har veret historisk. Der forudsettes
saledes samlet en betydelig finanspolitisk disciplin for at kunne opné det forlgb der
ligger bag hengekajeforlobet.

Hertil kommer, at hvis Danmark forte en finanspolitik med betydelige underskud og
tiltagende geld, kan det ikke uden videre tages for givet, at finansmarkederne ned-
vendigvis vil anleegge sammen syn pa den fremtidige budgetdisciplin, som den der
ligger til grund for de forudsatninger, der indebaerer holdbarhed af finanspolitikken.
Danmark vil med andre ord lebe en betydelig risiko ved bevidst at planleegge med
store budgetunderskud og voksende gald i en meget lang arraekke. Derfor er haenge-
kejeudfordringen en reel skonomisk udfordring.

D@R gentager det tidligere fremsatte forslag om, at Danmark ber arbejde for, at
EU’s regler for offentlige underskud geres mere fleksible ved, at opgerelsen af
OMU-gezlden @ndres séledes, at udskudt pensionsbeskatning kan modregnes, og at
afkastet heraf tilsvarende kan modregnes i underskuddet.

Finansministeriet vurderer fortsat ikke, at det hverken er muligt eller rimeligt at fa
@ndret regneprincipper i forhold til opgerelsen af strukturelle saldo alene af den
grund, at det vil dbne for et utal af “skrivebordslesninger”. Hertil kommer, at man
med lige sé stor ret kunne argumentere for at medregne andre implicitte forpligtelser
f.eks. forventninger om stigende udgifter til sundhedsydelser mv. Endelig skal der
gores opmarksom pa, at EU ogséd vurderer dansk ekonomi pa baggrund af Finans-
ministeriets egen opgerelse af den strukturelle saldo, der tager hejde for serlige
danske forhold, fx at visse skatteindteegter svinger kraftigt.
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DOR foreslar alternativt, at Danmark kunne indfere straksbeskatning af indbetalin-
ger pé ratepensioner for at flytte skatteindtegter frem til perioden med uforholds-
massigt store budgetunderskud.

For det forste vil en straksbeskatning af indbetalinger pé ratepensioner have den
abenlyse udfordring, at man fjerner den samtidighed, der er mellem skattebetalingen
og udgiftsatholdelsen. Det vil pé kort sigt styrke de offentlige finanser, men sveek-
ker tilsvarende senere.

For det andet vil forslaget — i modsatning til omlegningen af kapitalpensionsord-
ningen - have en lang raekke tekniske og administrative udfordringer, fx i forhold til
modregningsregler for offentlige ydelser.

For det tredje er der en risiko for, at forslaget vil kunne pavirke den samlede opspa-
ringsadferd i negativ retning med mindre, der gives en betydelig skattepraemie.
Omfatter forslaget alene ratepensioner er det muligt, at mange vaelger at flytte deres
opsparing til livrenteordninger, hvorved effekten af forslaget mindskes. Ligeledes
kan forslag forrykke balancen grundliggende i det danske pensionssystem.

For det fjerde kraever straksbeskatning af ratepensioner en meget hej skattesats, hvis
der skal veere ueendret finanspolitisk holdbarhed. Det skyldes, at skattesatsen ogsa
skal tage hegjde for modregningsreglerne i relation til offentlige ydelser.

For det femte forudsatter forslaget en stor finanspolitisk disciplin, da fremrykningen
af skatteindtaegter vil betyde en arraekke med relativt store budgetoverskud, fordi der i
en periode opkraves skat af sdvel udbetalinger, der er baseret pa skattefrie indbetalin-
ger, som af samme periodes indbetalinger. Opretholdelsen af langsigtet finanspolitisk
holdbarhed forudsetter, at drene med store budgetoverskud ikke medferer en lempelse
af den planleegte finanspolitik. En fremrykning vil séledes alene fa de arlige budgetter
til at se panere ud, uden at det giver muligheder for eget offentligt for-
brug/skattelettelser, hvis der fortsat skal vare finanspolitisk holdbarhed.

Pa den baggrund kan Finansministeriet samlet set ikke anbefale en straksbeskatning.

3. Finansiel stabilitet og boligmarkedet

Det seneste gkonomiske tilbageslag i Danmark har veret relativt dybt og langva-
rigt. En medvirkende arsag har veret, at boligpriserne op til finanskrisen steg til et
uholdbart hgjt niveau og efterfolgende er faldet i en arreekke. De faldende boligpri-
ser har medfert et nadvendigt konsolideringsbehov hos boligejerne som helhed, der
har bidraget til at forlenge det skonomiske tilbageslag. Stabilitet pa boligmarkedet
er derfor — ogsa fremadrettet — af stor betydning den realekonomiske udvikling. Det
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er derfor velvalgt, at DR fokusere pa forslag, der sigte mod en hejere grad at
stabilitet pa boligmarkedet.

D@R foreslar konkret, at skattestoppets nominalprincip for ejendomsvardiskat-ten
gradvist ophaves. Finansministeriet skal bemerke, at der med Skattereformen, 2012
er indgédet en bred politisk aftale om, at skattestoppet for sa vidt angér boligbeskat-
ningen fastholdes frem til 2020.

D@R foreslar ogsa, at der indferes et loft over, hvor meget af boligens vardi, der
kan belanes med variabelt forrentede lan. Finansministeriet finder umiddelbart
forslaget mindre velbegrundet. Erfaringer fra det seneste konjunkturtilbageslag
viste, at variabelt forrentede 1an havde en stabiliserede virkning pé boligmarkedet.
Variabelt forrentede 1an kan vare med til at stabilisere boligmarkedet, hvis den forte
pengepolitik i euroomradet er i trdd med danske konjunkturforhold.

Finansministeriet skal endvidere bemarke, at der er taget en raekke initiativer, der
sigter mod at gge stabiliteten pa boligmarkedet. Det drejer sig om oget regulering af
realkreditsektorens udldn med indferelsen af tilsynsdiamanten og bekendtgerelsen
om god skik for finansielle virksomheder.

4. Budgetlov og udgiftsloft

D@R konstaterer, at bade regnskaberne for 2014 og de vedtagne budgetter for 2015
ligger inden for de geeldende udgiftslofter for sével stat, kommuner og regioner. Det
er positivt og de seneste ars brud med tendensen til udgiftsskred i kommunerne
tyder p4, at de nye styringsmekanismer har haft en positiv effekt p&4 budgetoverhol-
delsen.

D@R gentager en advarsel i forhold til, at en fuld udnyttelse af udgiftslofterne i
2016-17 vil bringe den strukturelle saldo helt til underskudsgraeensen pa % pct. af
BNP. Finansministeriet skal bemerke, at i den nuvarende situation — hvor de of-
fentlige indtaegter skennes strukturelt lavere end ved fastsattelsen af udgiftslofterne
for 2014-17— er det underskudsgraenserne for den strukturelle saldo, der udger en
reel binding for den aktuelle finanspolitik, og politikken tilrettelegges ud fra denne
binding.

DOR konstaterer, at en reekke udgifter under udgiftsloftet for driftsudgifter er van-
skelige at styre og foreslar derfor, at disse udgifter undtages fra udgiftsloftet, eller at
der afsettes en storre reserver under udgiftsloftet, sa der ikke skal foretages modgé-
ende besparelser ved uforudsete udgiftsskred. De forslag er Finansministeriet prin-
cipielt uenige i.
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En mere snaver afgreensning af udgiftslofterne vil svaekke udgiftsstyringen, da et
barende hensyn med udgiftslofterne er, at der skal tages politiske initiativer til at
imedega udgiftsskred, s& merudgifter pa driftsomradet altid finansieres. Jo mere
snavert udgiftslofter afgreenses, desto mindre betydning vil de have i forhold til den
samlede udgiftsstyring. Det vil dog altid vaere en konkret afvejning i forhold til de
enkelte poster og lofter. Etableringen af en sterre reserve under udgiftsloftet svaren-
de til alle potentielle budgetrisici, vil indskreenke muligheden for politiske priorite-
ringer og kan betyde, at udgiftspolitikken tilretteleegges unedigt stramt med en alt
for stor sikkerhedsbuffer i forhold til, hvad erfaringerne med budgetoverholdelse pa
det statslige omréde tilsiger.

DOR efterlyser mere gennemsigtighed vedrerende den skennede udvikling i de
offentlige investeringer. Finansministeriet offentligger lobende skon for de offentli-
ge investeringer mv. i Pkonomisk Redegerelse, Budgetoversigten og opdateringer
af de mellemfristede fremskrivninger, og Finansministeriet arbejder samtidig pa at
forbedre rammerne for planlegning og prioritering af de offentlige investeringer,
herunder pa det kommunale, regionale og selvejende omrdde. DOR anerkender dog,
at de offentlige investeringer ikke er underlagt loftstyring — blandt andet fordi de er
vanskelige at styre pa kort sigt.

DOR diskuterer aspekter vedrerende gennemsigtighed og finansiering i relation til
forsigtighedsprincippet. DOR laegger i den forbindelse op til, at der i hgjere skal
offentliggares effektvurderinger af forskellige lovforslag blandt andet fordi et givet
politisk tiltag kan virke forskelligt pa de finanspolitiske mal.

Finansministeriet vurderer lebende lovforslag mv. for at sikre, at den ekonomiske
politik tilretteleegges i overensstemmelse med de finanspolitiske mal og vurderer
ikke, at der er behov for yderligere tiltag pa dette omrade.

5. Bankunionen

Bankunionen kan bidrage til oget finansiel stabilitet i Europa. Og Finansministeriet
deler vurderingen af, at et styrkede banksamarbejde kan yde et bidrag til finansiel og
okonomisk stabilitet, som ogsa vil veere til gavn for Danmark.

Der er imidlertid fortsat uafklarede spergsmal, der gor det vanskeligt at vurdere den
isolerede virkning for Danmark af deltagelse i bankunionen.

Blandt usikkerhederne kan fremhaves, at det er usikkert om de finansielle institut-
ters bidrag til den felles afviklingsfond i tilstreekkelig grad vil tage hensyn til insti-
tutternes karakteristika og risiko, herunder serligt vilkarene for de danske realkre-
ditinstitutioner.
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Der synes derfor stadigveek at vare en vis usikkerhed om forsikringspreemiens
storrelse/”prisen”, og hvorvidt “prisen” tilstreekkelig grad afspejler institutternes
risiko set fra et dansk synspunkt. Derudover er der endnu ikke klarhed om udform-
ningen af den "faelles bagstopper”, som er en vaesentlig del af forsikringsordningen.

Det er usikkert, hvor mange danske institutter som i praksis vil fi adgang til den
feelles afviklingsfond. Fondens midler kan alene anvendes hvis den europziske
afviklingsinstans vurderer, at det er i ”almene interesser” at instituttet rekapitaliseres
via fondens formue.

Danmark har i dag et velfungerende finansielt tilsyn af hej kvalitet — og deltagelse i
bankunionen kan forankre et i forvejen staerkt tilsyns- og krisehandteringsregime i
en faelles europaisk ramme.

6. Yderomrader i Danmark

Kapitlet indeholder en rakke interessante konklusioner. DR finder eksempelvis, at
uddannelses- og indkomstmobiliteten er forholdsvis hej i Danmark, og at bern, der
er vokset op i yderomréder, har lige sd gode muligheder senere i livet som bern, der
er vokset op andre steder i landet.

DOR finder desuden, at yderomrddernes sterste udfordringer bestar i affolkning
samt et relativt lavere uddannelsesniveau. Sidstnavnte betyder, at en sterre andel af
befolkningen i1 den arbejdsdygtige alder stir uden for arbejdsmarkedet i yderomra-
derne, ligesom erhvervsindkomsterne er lavere. De kommunale udgifter til ind-
komstoverfersler er derfor sterre i yderomrdderne, og skatteindtaegterne er lavere,
hvilket det kommunale udligningssystem tager hgjde for.

D@R papeger, at der vil vere et trade-off mellem fordelingsmassige hensyn og
effektivitetsmassige hensyn forbundet med policytiltag, der skal tilskynde til oko-
nomisk aktivitet, bosatning og velstand i yderomradderne. DOR gor i forlengelse
heraf opmaerksom pa, at geografisk baserede omfordelingstiltag kan medfere, at
virksomheder og befolkning flytter til omrader, hvor deres produktivitet er lavere,
og/eller hvor de er mindre villige til at bosztte sig.

Kommunernes Landsforening

Det er positivt, at Det @konomiske Rad igen tager spergsmalet om indretningen af
budgetloven op i sin rapport og papeger nogle af budgetlovens indbyggede svaghe-
der i rapporten. Dels pdpeges den manglede fleksibilitet i forhold til at hindtere
store udsving i udgifterne pa enkeltomrader (asylomradet nevnes som eksempel,
medicinudgifter kunne vere et andet eksempel). Dels papeges den manglede fleksi-
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bilitet i forhold til at flytte udgifter mellem arene. Vismandenes forslag om en
budgetlov med mere fleksible rammer for videreferelser af uforbrugte midler mel-
lem budgetar vil efter KL’s opfattelse vaere et skridt i den rigtige retning.

Det er ydermere positivt, at Det @konomiske Rad setter serskilt fokus pa Danmarks
yderomrader. Det er en vigtig politisk dagsorden i kommunerne og en sag KL laegger
stor veaegt pa.

Det @Okonomiske Réd forsgger sig med en ny afgreensning af yderomraderne, hvilket
vanskeliggor sammenligninger med tidligere analyser af yderomradeproblematik-
ker. Men radet kommer i lighed med tidligere analyser frem til, at yderomraderne
har nogle fzlles karakteristika i forhold til vigende indkomstgrundlag og demografi-
ske udfordringer. Udfordringerne for yderomraderne sattes samtidig konstant under
pres, da forskellene kommunerne imellem hele tiden forandres og forsterkes af den
hastighed, hvormed andringerne ske. Det gaelder ikke mindst i forhold til befolk-
ningsforskydninger.

Uddannelse er herudover et enormt vigtigt element i debatten om vakst og yderom-
radernes vilkar. Det Qkonomiske Rad er i rapporten inde pa vigtigheden af et geo-
grafisk dakkende udbud af ungdomsuddannelser. Den geografiske dakning af
ungdomsuddannelserne har en markant betydning for vaekstmulighederne i hele
landet. Mange unge tager i dag en gymnasial uddannelse, hvor de katapulteres ind
til de videregdende uddannelser i de store byer, og som radets analyser viser, flytter
de ikke tilbage igen. Det er en kempe udfordring — bade for en raekke mindre byer
og landomréder, men ogsa for Danmarks konkurrenceevne.

KL sé derfor gerne, at rapporten havde uddybet sammenhangen mellem erhvervs-
struktur, arbejdsmarkedets behov og fordelingen af de unge mellem ungdomsud-
dannelser — og hvilken betydning geografisk placering af uddannelsesinstitutioner
har i den forbindelse. 1 forleengelse heraf mener KL, at styringsmekanismerne i
uddannelsessystemet ber gentenkes, sd tendensen til at samle alle uddannelses-
tilbud det samme sted stoppes. Det geelder bade den gkonomiske styring med ind-
retningen af taxameterprincippet, men ogsa den politiske styring af uddannelsesom-
radet.

Endelig savner KL en afdakning af de dynamikker og synergieffekter, der opstér
gennem tverkommunale samarbejder om felles udfordringer i forhold til veekst og
beskaftigelse. Business-regions kan vare en ramme, til at fa udnyttet de latente
fordele der er ved at samle relaterede aktiviteter i f4 omrader, som fx billigere ad-
gang til service og infrastruktur.
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Danmarks Nationalbank

Formandskabets vurdering af de aktuelle konjunkturudsigter for dansk ekonomi
flugter i store treek med Nationalbankens prognose fra marts. Opsvinget har varet i
gang i nogen tid, og der er mange tegn pa, at det tager til i styrke. Det er en kombi-
nation af fremgang i sével den indenlandske som den udenlandske eftersporgsel,
som begge aktuelt understettes af bl.a. lav rente og fald i olieprisen. Produktions-
gabet indsnevres de kommende ar, men formandskabet venter forst en lukning i
2020. Det er senere end Nationalbankens vurdering. Denne divergens afspejler bl.a.
i forskelle i vurderingen af kapacitetssituationen pé arbejdsmarkedet, hvor formand-
skabet anleegger en optimistisk vurdering.

Nationalbanken skenner séledes, at arbejdsmarkedet hurtigere strammer til, og at
arbejdsmarkedsgabet lukkes i lgbet af de nermeste ar. Risikoen for at gkonomien
lgber ind i flaskehalse synes undervurderet. Lonstigningstakten er aktuelt moderat,
men ma forventes at stige i de kommende ar i takt med pent voksende beskeaftigelse
med udgangspunkt i det laveste ledighedsniveau, der i nyere dansk historie er set
tidligt i en opgangskonjunktur. Hébet er, at de foretagne strukturforbedringer og
bedre konjunkturer kan tiltrekke mange uden for arbejdsstyrken. Det forventer
Nationalbanken ogsa vil ske, men det er tilrddeligt ikke at satte forventningerne til
omfanget for hgjt.

Pé boligmarkedet har der gennem 2014 og starten af 2015 vaeret en tendens til acce-
leration i huspriserne. Boligprisernes stigningstakt pé landsgennemsnit er ikke spe-
cielt hgjt, om end der er kraftige stigninger i dele af landet. Men det er National-
bankens vurdering, at fortsatte og forsterkede stigninger i boligpriserne rummer den
storste risiko for dansk ekonomi over en flerarig periode. Prises de lave renter fuldt
ud ind i kontantpriserne, er der en risiko for et forlgb som set tidligere med selvfor-
steerkende, forventningsdrevne, boligprisstigninger, som for eller siden efterfolges
af prisfald. Som ogsé beskrevet af formandskabet er fraveret af automatiske stabili-
satorer pa boligmarkedet et stort problem. Nationalbanken skenner en hgjere stig-
ningstakt i kontantpriserne i de naermeste ar end formandskabet, og der er risiko for
markbart hgjere stigninger, iser pd dele af boligmarkedet.

Nationalbanken deler i det store og hele formandskabets analyse af finanspolitikken.
Med de mange ekspansive forhold, der gor sig geldenden — lav rente, fald i olie-
priser og effektiv kronekurs, heje forbrugerforventninger m.m. - og udsigten til en
normalisering af forbrugs- og investeringstilbgjelighed, er det hensigtsmeessigt med
strammere finanspolitik. Efter den kraftige lempelse i &rene efter finanskrisen er der
behov for en vis opstramning med en gradvis tilbageforsel til et neutralt niveau
svarende til en balancering af den strukturelle saldo i 2016.
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Det er velkomment, at formandskabet i rapporten gér i dybden med bankunionen,
som indebarer en gennemgribende styrkelse af tilsyns- og krisehandteringslandska-
bet 1 EU. Nationalbanken deler formandskabets konklusion, at der ville vere vea-
sentlige fordele ved at deltage i bankunionen. Nationalbanken er ogsa overordnet
enig i diskussionsoplaggets analyse, som identificerer en raekke elementer, der vil
bidrage positivt til bade finansiel stabilitet og konkurrence i Danmark.

Et helt centralt forhold er, at der inden for bankunionen vil vzre storre trovaerdighed
om, at man fuldt ud vil respektere kravene til, at tabene ved en nedlidende bank skal
deekkes af ejere og kreditorer (bail-in). Dette vil indebere, at bade investorer og
ejere ikke bare i en krisesituation, men lebende vil tilpasse deres adfzrd og risiko-
tagning i en retning som gavner savel finansiel stabilitet som mere lige konkurrence-
forhold pa tvaers af lande og mellem smé og store finansielle institutter. Formand-
skabet betoner endvidere, at deltagelse i bankunionen kan forventes at fremme
konkurrencen blandt banker pé tvers af landegranser til gavn for husholdninger og
erhverv i Danmark. Givet de skeevvridninger, som stammer fra et fortsat stort antal
nationale valgmuligheder i det feelles EU-regelszt, er dette ikke uvasentligt.

Det kan tilfojes, at praksis i bankunionen med sikkerhed ikke vil blive tilpasset til fx
det danske realkreditsystem, sa leenge Danmark stér udenfor. Dansk ikke-deltagelse
vil ogsd svaekke mulighederne for at pavirke kommende EU-regler i den retning, vi
onsker, bade vedr. realkreditten og andre finansielle spargsmal.

Dansk Arbejdsgiverforening

1. Konjunkturvurdering, aktuel skonomisk politik og offentlige finanser

Langt om laenge gér det bedre i dansk gkonomi og beskeftigelsen stiger i den priva-
te sektor. Den er dog stadig betydeligt lavere end for krisen, mens antallet af offent-
ligt ansatte er stort set uaendret.

Som béde Formandskabet og Dansk Arbejdsgiverforening (DA) har vist, er en
betydelig del af stigningen i den private lenmodtagerbeskaftigelse baret af uden-
landske statsborgere. Det viser noget om, hvor athengig Danmark er af dygtige og
motiverede udenlandske medarbejdere, men ogsa noget om, at vores forsergelses-
system har brug for gennemgribende reformer.

Trods stigende beskeftigelse er det kun lykkedes at @ge beskeftigelsesomfanget

ganske svagt blandt danske statsborgere. Risikoen for at arbejdspladser ogsé frem-
over flytter ud af landet stiger pga. mangel pa specifikke kompetencer.
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Formandskabet forventer en meget stor udvidelse af beskaftigelsen over en kort
arreekke — 200.000 flere beskaeftigede frem mod 2020. Det er primaert personer uden
for arbejdsstyrken, der skal i beskeftigelse, mens ledigheden stort set vil vare usen-
dret. DA er bekymret for, at der ikke er den vasentlige ledige kapacitet i skonomi-
en, som er hele forudsztningen for Formandskabets positive prognose. Arsagen til
det er, at det ikke i tilstreekkelig grad kan betale sig at tage job i den lave ende af
lonskalaen, fordi niveauerne i indkomstoverforselssystemet ikke respekterer de
mindstelenninger, der er aftalt af arbejdsmarkedets parter.

Der er derfor stor risiko for, at en s& hurtig og kraftig udvidelse af beskeeftigelsen
snart vil gge manglen pé arbejdskraft og forverre konkurrenceevnen. Der er allerede
nu begyndende tegn med meldinger fra virksomhederne om produktionsbegraens-
ninger, fordi de mangler arbejdskraft, markant vaekst i nye jobannoncer i arets forste
méneder, og lav ledighed i udvalgte a-kasser. Erfaringerne viser, at manglen pa
arbejdskraft kan accelerere pa meget kort tid. DA savner, at Formandskabet for-
holder sig til den problemstilling og hvordan vi undgér at havne her.

Det er helt afgerende, at kommunerne evner at integrere de flygtninge, der kommer
til Danmark. Her er et potentiale, som det slet ikke er lykkedes at udnytte - til skade
for den enkelte og for det danske samfund. Redskaberne er udviklet, som f.eks.
virksomhedspraktik og lentilskud. Desuden har arbejdsmarkedsparter udviklet en
drejebog, der viser, hvordan man konkret kan bruge varktejerne til at fa fodfaste pa
arbejdsmarkedet. Desvarre er der kun fA kommuner, der bruger den.

Den stigende beskaftigelse har sammen med tilbagetraekningsaftalen positiv betyd-
ning for de offentlige finanser. Det @ndrer dog ikke ved, at der kommer en lang
periode, hvor arbejdsstyrkens andel af befolkningen falder, og hvor det strukturelle
underskud i den offentlige sektor vil overstige budgetlovens graense, og endda i 10
ar udgere mere end 1 pct. af BNP. Det hele bygger pé et af verdens hgjeste skatte-
tryk.

Formandskabet konkluderer, at det ikke er et reelt gkonomisk problem! Men For-
mandskabet overser, at den offentlige sektor beslaglaegger enormt mange ressourcer
i det danske samfund sammenlignet med andre lande og at udgifter til indkomst-
overforsler er storre i Danmark end i de fleste andre OECD-lande. Hvis det danske
samfund brugte samme andel af BNP som Sverige pa offentlige indkomstoverfarsler
til personer i den erhvervsaktive alder, ville den offentlige sektor spare 60 mia. kr.
pa de offentlige udgifter.

Tidligere har Formandskabet selv lagt vaegt pa, at et vedvarende underskud pa den

offentlige saldo pavirker troverdigheden omkring dansk gkonomi negativt — hvorfor
er det ikke leengere et argument, som Formandskabet leegger veegt pa?
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2. Yderomrader i Danmark

Formandskabets solide analyser viser, at der er lige muligheder, uanset hvor i landet
man er vokset op. Det geelder bade uddannelsesmuligheder og indkomstmuligheder
i voksenlivet.

Nar Formandskabet tager hejde for, at alders- og uddannelsesfordelingen er en
anden i yder-kommunerne end i resten af landet, er erhvervsdeltagelsen faktisk
hgjere her.

Spergsmalet er, om samme resultat viser sig, hvis man i stedet sd pa den samlede
grad af offentlig forsergelse blandt borgerne i yderomrdderne? Det er almindelig
kendt, at der er stor variation i, hvordan kommuner administrerer forsergelsesord-
ninger i forhold til borgerne.

Forskelle i indkomster mellem kommuner bliver mindre, nér skattesystemets om-
fordeling kommer med i billedet. Det ville have varet interessant, hvis Formand-
skabet var géet videre og set pa, hvad geografiske forskelle i boligudgifter og for-
brugerpriser rent faktisk betyder for forbrugsmulighederne forskellige steder i lan-
det. Kunne det tenkes, at tilskyndelsen til at vaere i offentlig forsergelse var storre i
nogle dele af landet end i andre? Hermed en idé til efterdrets diskussionsoplag.

Dansk Byggeri

Kapitel I og II: Konjunkturvurdering og aktuel ekonomisk politik samt offent-
lige finanser

Vi gleder os over, at der langt om lenge er fremgang i dansk ekonomi. Det gér
bedre bade pd de danske eksportmarkeder og med den hjemlige efterspergsel, men
vaksten sker ud fra et lavt niveau.

Ifolge formandskabet var BNP i 2014 godt 4,5 % lavere end i en normal konjunk-
tursituation, da bade forbrugskvoten og investeringskvoten 1& langt under deres
normale niveauer. Det indebar, at beskaftigelsen i fjor var 100.000 lavere end den
skennede strukturelle beskaftigelse.

Formandskabet vurderer, at vaeksten vil blive kraftig nok til, at output gap'et vil
blive reduceret med nasten 2 procentpoint fra 2014 til 2016. Selvom der er frem-
gang at spore, vil BNP til neste ar blive ca. 2,5 % lavere end i en normal konjunk-
tursituation. Det virker derfor absurd, nar der engang imellem er nogen, som advarer
mod, at dansk gkonomi umiddelbart star overfor at blive overophedet.
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Vi mener, at der kunne have veret en grundig analyse af arbejdsmarkedet pa bag-
grund af den offentlige debat om flaskehalse. Vi er enige med formandskabet i, at
lgnudviklingen bekraefter, at der fortsat er ledig kapacitet i ekonomien.

Dansk Byggeri har i april i ar offentliggjort en analyse af fremtidens arbejdsmarked,
hvor det fremgér, at der frem til 2018 vil vaere ledig kapacitet blandt faglerte med
uddannelser 1 bygge- og anleegsbranchen, men at der péa lengere sigt vil vaere behov
for at uddanne endnu flere.

Bygge- og anlegsbranchen har ikke forsemt at uddanne lerlinge, men en meget stor
del af de faglerte medarbejdere, der er blevet udannet i branchen, har med tiden
skiftet ansettelse til andre brancher. Vores fremskrivning viser, at efterspergslen vil
vokse, og at der om ti ar vil mangle 10.500 faglerte i bygge- og anlagsbranchen.
Det understreger nedvendigheden af, at vi allerede nu eger uddannelsesindsatsen
samtidig med, at vi sammen med vores overenskomstpartnere ser pd omkostninger-
ne ved at uddanne faglerte.

Der vil ogsé blive mangel pad medarbejdere med videregdende uddannelser, og der
er ikke mindst behov for at forbedre mulighederne for at kunne efteruddanne sig fra
fagleert til videregéende niveau.

For sa vidt angér formandskabets vurderinger af den gennemsnitlige ekonomiske
vaekst 1 drene 2017-2020, mener vi, at en realvaekst pa 2,8 % om aret er temmelig
optimistisk.

Ser vi pa investeringerne i boliger, mener vi, at formandskabet fortsat er for optimi-
stisk. Vi har dog noteret os, at skennet for veeksten i boliginvesteringerne i 2015 er
justeret ned fra + 5,3 % i efterdrsrapporten 2014 til nu + 3,8 %. Dansk Byggeri
vurderer, at investeringerne i boliger vil ligge pa et nasten uendret niveau fra 2014
til 2015.

Boliginvesteringer omfatter bade nybyggeri og hovedreparationer. Vi skenner, at
nybyggeriet stiger i ar, hvorimod der er fald i hovedreparationerne, som tegner sig
for 2/3 af boliginvesteringerne. Faldet skyldes, at udbedringerne i 2014 efter stor-
mene i slutningen af 2013 er afsluttet, og at renoveringerne af de almene boliger
falder med 2,5 mia. kr. fra 2014 til 2015 ifelge Ministeriet for By, Bolig og Land-
distrikter. 1 &r er der ogsé et fald inden for de private hovedreparationer, fx nye
vinduer og hulmursisoleringer, fordi BoligJobordningen opherte med udgangen af
2014.

For sé vidt angar udlansrenter for erhverv, vil vi gerne pointere, at den faldende ten-
dens alene gor sig geldende for de store virksomheder. For ifelge Erhvervs- og
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Vakstministeriets redegerelser om kredit- og finansieringssituationen har renteni-
veauet for udlan til SMV-segmentet i de senere ar vaeret totalt afkoblet fra det gene-
relle rentefald.

Set 1 bakspejlet kan vi konstatere, at finanspolitikken blev strammet for hardt i
2011-2013, hvilket medvirkede til dansk ekonomis betydelige veaksteftersleb i
forhold til vore nabolande. Vi er enige med formandskabet i, at den svagt kontrak-
tive politik med en finanseffekt pd -0,3 % i1 bade 2015 og 2016 er passende. Vi er
ogsa enige i, at det vil vere forkert at fremrykke finanspolitiske stramninger, da det
vil kunne risikere at bremse det spirende opsving.

Formandskabet gentager anbefalingen fra efteraret 2014 om at begrense mulighe-
den for at optage variabelt forrentede realkreditlan. Vi vil derfor ogsa gentage vort
budskab om, at man ikke ber stramme reguleringen af boliglan med variabel rente
pa nuvarende tidspunkt, da boligmarkedet, samlet set, langt fra er tilbage péa for-
kriseniveauet.

Vi tilslutter os formandskabets enske om at opnd et bedre overblik over omfanget
og doseringen af de offentlige investeringer, og at det er enskeligt at fa udredt érsa-
gerne til, at det faktiske forleb for investeringerne ofte ikke folger det planlagte
forleb. Vi har leenge efterlyst en langsigtet plan for de politisk bestemte investerin-
ger, som markedets akterer kan forholde sig til.

De offentlige investeringer har i de senere ar veret péd et hejt niveau efter danske
forhold. Men mélt som procent af BNP har Danmark underinvesteret kraftigt i
perioden 2000-2013 i forhold til de lande, vi normalt sammenligner os med, som fx
Holland, Sverige, Norge og Finland. Det relativt hgje niveau for de offentlige inve-
steringer 1 2012-15 skal under alle omstendigheder ses i forhold til et lavt "normal-
niveau”, hvor vi ikke formar at vedligeholde vores nationalformue.

Kapitel III: Bankunion

Det er vigtigt, at det private erhvervsliv har et stabilt, gennemsigtigt og effektivt
finansielt system, der kan sikre lave finansieringsomkostninger. Dansk Byggeri
stotter op om en tiltraedelse til Bankunionen i det omfang, en tiltreedelse vil fremme
de nzvnte formal.

Der er imidlertid betydelig usikkerhed om behandlingen af den danske realkredit-
sektor, som har en forretningsmodel, der adskiller sig vesentligt fra det ovrige
Europa.

Den danske realkreditsektor udger ca. halvdelen af den finansielle sektor her i lan-

det, og realkreditsektoren spiller som bekendt en meget stor rolle for byggeaktivi-
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teten. Det er derfor helt afgerende for Dansk Byggeris opbakning til en tiltreedelse
til Bankunionen, at der er fuld klarhed om og fuld sikkerhed for, at den danske
realkreditsektor ogsé fremover vil kunne fungere pa en tilfredsstillende méde.

Kapitel IV: Yderomrader i Danmark

Dansk Byggeri vil gerne kvittere for en god og overskuelig fremstilling af yderom-
raderne og af nogle af de meget igjnefaldende udfordringer, som omraderne stir
overfor.

Den méde, som formandskabet inddeler landet pé, er acceptabel pé trods af definiti-
onens simple konstruktion. Kortleegningen styrkes ved, at definitionen pa yderom-
rader bliver suppleret ved, at man medtager indkomsten i kommunerne. Problemer-
ne i1 yderomraderne er med andre ord mere komplekse end alene den geografiske
placering.

Afstandene 1 Danmark er ikke sterre, end det ber veere muligt at bo og leve, hvor
man matte enske, og det er vi i Dansk Byggeri grundleeggende tilhengere af. Det er
imidlertid afgerende, at den transportmassige (veje og kollektiv trafik) og forsy-
ningsmassige (varme, vand og digitale) infrastruktur fungerer tilfredsstillende. For
ellers vil befolkningen fole sig tvunget til at flytte fra yderomraderne.

Dansk Byggeri er enig med formandskabet i, at et bredt geografisk udbud af ung-
domsuddannelser, herunder ikke mindst erhvervsuddannelserne, er vigtigt for at
sikre, at vi udnytter kompetencerne bedst muligt.

Speendet mellem priserne pé boliger i bykommuner og priserne pa boliger i yder-
kommuner er udvidet dramatisk i perioden fra 1992 til 2014. Boligmarkedet har
serlig stor betydning for yderomrédernes udvikling, og de mange tomme boliger er
i stigende grad en udfordring.

Tomme og faldefardige boliger har en negativt afsmittende effekt pa attraktiviteten
af lokalomréadet. Der er iverksat politiske initiativer i form af tilskud til nedrivning
af faldeferdige huse i landdistrikter. Omfanget af nedrivningsmodne boliger er
meget stort. Statens Byggeforskningsinstitut anslar, at der er ca. 60.000 boliger, men
behovet er formentlig endnu sterre.

Puljen for 2014 og 2015 tilsammen giver mulighed for at nedrive i alt 6.500 boliger,
men indtil nu er der kun revet nogle f4 hundrede boliger ned. Der vil med de nuva-
rende aftaler kun blive nedrevet ca. 1.400 boliger om aret frem mod 2020. Der er
saledes et stort behov for at forage nedrivningsaktiviteten.
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Dansk Byggeri mener, at det kunne have varet interessant, hvis formandskabet
havde analyseret de ekonomiske effekter af, at den danske sommerhusregel var
blevet ophavet, sa det ville blive muligt for udlendinge at kebe sommerhuse i
Danmark.

Landsorganisationen i Danmark

LO er enig med de ¥konomiske Vismand i, at de offentlige finanser i Danmark er
sunde. ”Det er der grund til at gleede sig over, men vi skal fastholde fokus pd eko-
nomiske initiativer, der holder liv i opsvinget”, siger LO’s formand Harald Bersting.
Kommentaren kommer som reaktion pé den nye vismandsrapport, der blev offent-
liggjort i dag.

- Ogsé til naeste ar forventer LO, at Danmark ligger et stykke fra EU’s granse for
offentlige underskud. Det skal vi forsta at udnytte, s& vi fortsetter den positive
udvikling med jobskabelse og veakst, siger Harald Bersting.

Han noterer sig samtidig, at udsigten for de offentlige finanser p& mellemlangt sigt,
den sdkaldte “hangekajeeffekt” er blevet vaesentligt bedre.

- Derfor er det vigtigt ikke at overreagere med opstramninger til skade for béde
vaeksten og fordelingen. ”Vent og se” er et godt rad i denne sammenhaeng.
Beskeftigelsen ventes at vokse med 65.000 fra 2014-2016. Det skyldes ikke mindst,
at konkurrenceevnen er forbedret de seneste ar, og at det er plads til at lafte den
offentlige service.

- Jeg deler fuldt ud vismandenes positive syn pa dansk gkonomi og finder deres
forudsigelse om markant jobfremgang sardeles realistisk, slutter Harald Bersting.

Dansk Metal

Konjunkturvurdering

Dansk Metal deler vismaendenes vurdering af, at der er udsigt til et bredt funderet
opsving i dansk ekonomi.

Vismandene skonner, at den aktuelle produktion ligger godt 4% pct. under det

strukturelle niveau, og at beskaftigelsesgabet er pa ca. 100.000 personer. Der er
altsa masser af ledig kapacitet.
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Metal heefter sig ved, at selv om der er masser af ledige haender, bliver det stadig
svaerere at finde den fornedne kvalificerede arbejdskraft pad udvalgte omréader i
industrien. Det gelder ikke mindst vaerktegjsmagere og industriteknikere med de
efterspurgte kompetencer iser inden for CNC-omradet samt klejnsmede med opda-
terede svejsekvalifikationer.

Der er derfor behov for en jobrettet opkvalificeringsindsats mélrettet mangelomré-
der i industrien for at give ledige de nedvendige kompetencer til at matche virksom-
hedernes hgje krav. Det betyder, at der ber gives fleksible muligheder for valg af
kurser inden for CNC- og svejseomradet, ndr det gelder lediges ret til 6 ugers job-
rettet uddannelse.

Vismandene forudser en markant fremgang i erhvervsinvesteringerne i lyset af de
bedre konjunkturer, en markbar forbedring af konkurrenceevnen og virksomheder-
nes store opsparing. Metal deler denne vurdering. Mange har imidlertid haft travit
med at fortelle en historie om, at det lave investeringsniveau kan tilskrives, at det
ikke er attraktivt at investere i Danmark, men virksomhederne har helt naturligt
holdt igen med at investere i lyset af den svage eftersporgsel. Det danske investe-
ringsproblem er derfor en myte.

Vismendene forudsa i rapporten fra efteraret 2014 en svaekket dansk lenkonkurren-
ceevne frem mod 2020. Metal er meget tilfreds med, at vismandene nu har en mere
positiv vurdering af dansk konkurrenceevne frem mod 2020.

Metal undrer sig over vismandenes sken over lenudviklingen i tysk industri. Vis-
mandene antager, at de tyske industrilenninger stiger med 2,5 pct. i 2015 og 2,3 pct.
1 2016. Til sammenligning forventer EU-kommissionen i sin nye prognose lenstig-
ninger 1 Tyskland pé 3,0 pct. 1 2015 og 2,7 pct. i 2016. Overenskomstresultaterne for
de industriansatte i Tyskland tyder p4, at selv EU-kommissionens sken er i den lave
ende.

De hgjere tyske lenstigninger vil isoleret set styrke dansk lenkonkurrenceevne i
2015 og 2016. Tyskland er vores vigtigste samhandelspartner, men ogsa den sterste
konkurrent til danske varer. Derfor vil de hejere tyske lonstigninger oge dansk
eksport og dermed beskaftigelsen i industrien. Samtidig mé det forventes, at de
tyske forbrugere vil skrue op for privatforbruget som folge af den relativt heje real-
lonsfremgang. Og det vil ogsé gavne dansk eksport.

Offentlige finanser

Dansk Metal er vismandenes vurdering af, at den forte finanspolitik er holdbar. Det
betyder, at der er stor troveerdig forbundet med de offentlige finanser. Metal finder
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derfor ligesom vismandene, at haengekojeudfordringen ikke er en reel skonomisk
udfordring.

Metal noterer desuden, at haengekeajen er mindre i naerverende rapport sammenlig-
net med vismandenes opgerelse i foraret 2014. Metal er derfor ogsd meget tilfreds
med, at vismendene understreger den store usikkerhed, som de langsigtede frem-
skrivninger er forbundet med.

P4 den baggrund deler Metal fuldt ud vismandenes forslag om at handtere haenge-
kejeudfordringen via @ndringer i EU’s regler, s& udskudt skat fra pensionsformuer-
ne indregnes i vurderingen af, om de offentlige finanser er i trad med graenserne for
den strukturelle saldo. P4 den méde vil h@ngekejeudfordringen kunne adresseres
inden for rammerne af en holdbar finanspolitik.

Yderomrader i Danmark

Dansk Metal kvitterer for, at vismandene har fokus pa yderomrader i Danmark. Det
er en diskussion, som kraver et endnu staerkere beslutningsgrundlag i lyset af, at der
ifolge Danmarks Statistik befolkningsprognose er udsigt til et fortsat fald i befolk-
ningstallet i yderomraderne.

Vismandene finder i sine analyser, at bern, der er vokset op i1 yderomraderne, har
lige s& gode muligheder i voksenlivet som bern, der er vokset op i andre dele af
landet. Pa den baggrund konkluderer vismandene, at de foreliggende analyser og
vurderinger ikke giver grundlag for at sige, om stetten ber vare sterre eller mindre
end i dag.

Metal hefter sig imidlertid ved, at vismendene ser pd en periode med en mere
decentraliseret uddannelsesstruktur. Det betyder, at der i dag er langt ferre er-
hvervsskoler end for 30 ar siden. Vismandene papeger selv, at afstanden til uddan-
nelsesinstitutionerne kan vere en barriere for, at unge i yderomraderne fuldferer en
erhvervskompetencegivende uddannelse. Metal efterlyser derfor, at vismandene
forholder sig til denne problematik i sine konklusioner.

Der skal nemlig uddannes langt flere unge i en &rgang fremadrettet, og der er samti-
dig bred enighed om, at vi kommer til at mangle faglert arbejdskraft i de kommende
ar. Metal mener derfor, at tendensen til hovedkulds centralisering af erhvervsud-
dannelserne ber stoppes, da adgang til lokale uddannelsestilbud af hegj kvalitet er
helt central i bestreebelserne pé at fa flere unge 1 yderomréaderne til at gennemfore en
erhvervskompetencegivende uddannelse. Det fremtidige udbud af grund- og hoved-
forleb ber derfor tage hgjde for, at der er en forventning om eget tilgang til er-
hvervsuddannelserne.
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Metal havde derudover gerne set, at vismandene havde forholdt sig mere konkret til
havnenes betydning og samspillet mellem transportformerne, da det er vigtige ram-
mevilkar for yderomraderne i Danmark.

Vi skal undgé intern konkurrence mellem havne baseret pa offentlig stette. Det
indebeerer, at der ber ske en prioritering af offentlige stottemidler til havnene. Det
betyder samtidig, at statslige infrastrukturinvesteringer skal sikre samspil mellem
transportformerne, sd varerne nemt og hurtigt kan flyttes mellem forskellige trans-
portformer, og kunderne dermed kan komme effektivt til og fra havnene.

Akademikerne

De private byerhverv er en motor for vaeksten

Akademikerne gleeder sig over, at det svage opsving har bidt sig fast, og noterer sig,
at formandskabet i deres positive vurdering af prognosen for dansk ekonomi igen
tydeligt fremstiller betydningen af de private byerhverv, der fortsat genererer mest
BVT. Det var ifolge formandskabet i efterdret 2014 en af de centrale arsager til, at
de dengang forventede en sterkere, positiv udvikling i dansk ekonomi fra 1. kvartal
2015. Og det har vist sig tilfeldet. Det understreger ogsa iagttagelsen af, at de er-
hverv, der har god adgang til og anvender et hgjt kompetenceniveau, ogsé opnar en
langt hejere verditilveekst og dermed bidrager ganske positivt til fremgangen i
dansk ekonomi.

Fra 2014 til 2020 ventes beskeftigelsen at vokse med godt 200.000 personer, givet
den skennede &rlig veekst i BNP pa 2,75 pct. 1 forhold til tidligere prognoser er
beskeftigelsesfremgangen for hele denne periode loftet med 15.000 personer, og
faldet i ledigheden er pa ca. 30.000 personer sammenholdt med 2014. Veksten i den
offentlige beskeeftigelse vil udgere i storrelsesordenen 15.000 personer.

AE har for Akademikerne beregnet, at grundet uddannelsessatsningen og tilbagetil-
treekningsreformen kommer der frem mod 2020 ca. 10.000 flere akademikere i
arbejdsstyrken om aret. Fra 2020 til 2040 stiger det til 15.000 arligt. Det vil medfere
at en fjerdedel af den samlede stigning i 2020 vil udgeres af akademikere.

Men en stigning i beskeftigelsen pad 200.000 betyder ogsa, at der bliver brug for
alle, og i lyset af varsler om mangel péd kvalificeret arbejdskraft, endda flaskehalse
indenfor fx teknik, natur- og sundhedsvidenskab i1 de vigtige produktionserhverv,
betyder derfor ogsé, at den aktuelle hejtuddannede arbejdskraftreserve ikke ma falde
ud af dagpengesystemet og dermed miste yderligere tilknytning til arbejdsmarkedet,
og at deres kompetenceniveau skal fastholdes.
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Pi den anden side af 2020 — holdbarhed og pensioner

Fra Akademikernes side fastholdes en anbefaling om at sikre ro om pensions-
systemet. Hvis de nyansatte akademikere skal bakke op om tvungne bidrag til pen-
sionsordninger, der forst kan komme til udbetaling ved pensionering som 744rig, er
der i allerhgjeste grad brug for en bundsolid tillid til, at man kan regne med pensio-
nerne.

De senere ars indgreb, hvor foregelse af skatten pa pensionsatkast samt omlagnin-
gen af kapitalpensionerne, har bidraget med 60 mia. kr. til en her og nu sikring af
den finanspolitiske holdbarhed, er ikke en vej, der fortsat ber betreedes. Senest har
pensionspakken for 2015 bidraget med ca. 15 mia. kr. — igen til sikring af kortsigtet
holdbarhed.

Men alle disse indgreb rokker ved tilliden til sammenhangen i pensionssystemet.
Og dermed til den kollektive opbakning og langsigtede baredygtighed af dansk
okonomi.

Vismandene fremhaver ogsd betydningen af, om indekseringen af levealderen
bliver omsat til hgjere pensionsaldre. Opstar der usikkerhed om politikernes villig-
hed til at gennemfore modellen, vil ogsé det kunne rokke ved den fremtidige finan-
siering og holdbarhed. Det vil s& tvivl om den pensionsmodel, som Danmark er
beromt for i store dele af verden, kan fastholdes. Akademikerne kvitterer hermed
for vismendenes tydelige fremstilling heraf.

Tema: Yderomrader i Danmark

Akademikerne kvitterer for formandskabets blik for et sammenhangende Danmark
og er helt enig i, at der fortsat skal sikres et ordentligt udbud af gode folkeskoler og
ungdomsuddannelser i hele Danmark, ogsa i yderkommunerne. Det vil fastholde og
forbedre den sociale mobilitet — samt understotte et reelt jobmarked for kvalificeret
arbejdskraft.

Det er tydeligt pa formandskabets oplag, at urbaniseringen har kraftigt fat i Dan-
mark; de unge flytter ikke tilbage til yderkommunerne efter endt uddannelse i sam-
me grad som for. Is@r de hgjtuddannede unge bliver i de storre byer, serligt i de
storste universitetsbyer — for her er ogsa det allerstorste udbud af videnstunge ar-
bejdspladser. Akademikerne har i denne forbindelse bidt merke i formandskabets
omtale af eksemplerne fra Storbritannien og Sverige, hvor lokalisering af fx nye
uddannelsesinstitutioner i yderomraderne viser en reel positiv beskaftigelseseffekt —
ogsé i den private sektor.
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Produktivitet, mobilitet og adgang til de rette kompetencer

Formandskabet identificerede i sidste rapport en lav produktivitet i visse typer er-
hverv, som ogsé er ramt af et lavt vidensniveau blandt medarbejderne, nar vi sam-
menligner Danmark med andre OECD-lande. En bekymring, Akademikerne delte
med DOR. Der er bestemt et stort potentiale for at ege viden i1 visse brancher og
visse typer virksomheder — iser i de mindre.

I denne rapport ses s& en dobbelt bekymring hos formandskabet og deraf folgende
meget spendende droftelse 1 oplaegget: Dels analyseres fra-flytningen og den siden
2010 direkte affolkning af visse yderomrader i Danmark; og det problematiseres, at
de unge ikke vender tilbage efter endt uddannelse. Samtidig vurderes det ogséa af
formandskabet, at gget stotte til yderkommunerne kan senke produktiviteten i sam-
fundet totalt, idet virksomhedernes produktivitet eges ved agglomeration; sam-
lokalisering med andre besleegtede virksomheder.

Men Akademikerne er enig med formanskabet i, at Danmark er et lille land, og er
grundleggende af den opfattelse, at det har hej verdi i form af bl.a. sterkere sam-
menhangskraft at have en god videndistribution i hele landet, og at der er et stort
vaekstpotentiale i at lofte vidensniveauet, ogsa i landets mindre virksomheder, som
ligger i yderomraderne. En bedre fordeling af viden i landet ber styrkes netop nu, sé
vi udnytter landets konkurrencefordel som et abent, funktionelt og homogent sam-
fund, og de mindre virksomheder i hele landet far en chance for at fa noget ud af
uddannelsessatsningen.

Det er bemearkelsesvardigt at se, at mens Kebenhavnsomrédet har oget sit aktivi-
tetsniveau og - trods lommer med hej arbejdslashed - klarer sig godt, s har resten af
Sjeelland lidt under krisen. Og mens Aalborg og Aarhus fungerer som dynamoer
bl.a. pga. et stort udbud af forsknings-tunge uddannelsesinstitutioner, sa ses igen en
tydelig tendens: jo leengere vak fra de sterste byer, jo lavere indkomst, darligere
adgang til kompetencer mv.

Derfor statter Akademikerne ogsd op om de starre regionale erhvervs-samarbejder
som Business Nord, Business Region Aarhus og Greater Copenhagen, da de netop
danner rammen for samarbejder pa tvers af kommuner og regioner med bl.a. det
formal at sikre en god sammen-hangende erhvervsservice i hele regionen, oget
mobilitet samt ikke mindst en bedre regional fordeling af arbejdskraft.

Akademikerne har desuden noteret sig, at DR viser, at den offentlige service halter
lidt bagud i yderkommunerne og stetter varmt op om en ordentlig offentlig service -
ogsd i yderkommuner og mindre kebstaeder rundt om i landet. For mens offentlig
erhvervsservice og en veldrevet turismeindsats gavner den private sektor direkte, sé
bidrager fastholdelse af offentlige stillinger fx i borgerservice, biblioteker, skoler,
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gymnasier og sundhedshuse til et reelt jobmarked for den kvalificerede arbejdskraft
1 omréder, der ligger lengere vaek fra de store byer. Og det er vigtigt, hvis familier
med to fuldtidsarbejdende skal flytte fra by mod land.

Det er en vasentlig rammebetingelse for et velfungerende arbejdsmarked — privat
som offentligt - at der er nem adgang til offentlige velfaerds-institutioner med lange
abningstider og hej kvalitet, s& medarbejderne har mulighed for at f4 arbejds- og
familieliv til at heenge sammen, nér de skal bruge lang tid pa transport hver vej i en
overgangsfase, hvor jobbet i yderkommunen praves af.

For rammebetingelserne betyder noget: Med bedre infrastruktur og hej mobilitet i
hele landet vil et langt mere fleksibelt arbejdsmarked kunne udvikle sig til direkte
gavn for yderkommunerne.

Akademikerne stotter derfor op om udbygning af en bedre infrastruktur i Danmark;
iser skal den digitale struktur udbygges og forbedres i hele landet, s& vi med rime-
lighed og uden at reducere produktiviteten betydeligt kan rette op pa det skeve
Danmark. Men vi mangler viden om ny teknologis betydning for mobiliteten i et
land som Danmark, og det kunne vere spaendende at se formanskabets bud pa dette.

Erhvervsstetteordning kan give mere viden til yderomraiderne

Der er stadig er stor ressource af nyuddannede i arbejdsstyrken, som er ledige som
folge af bade konjunkturerne og en markant sterre produktion af kandidater, isar fra
universiteterne. En af grundene hertil er, at de mindre virksomheder iszr i yderom-
raderne samt de nyuddannede ikke finder hinanden af sig selv.

Derfor stotter Akademikerne op om udviklingen af nye, enkle erhvervs-
stotteordninger, der skal gge vidensniveauet i landets mindre virksomheder, og som
1 en overgangsfase kan medvirke til nedbrydning af de barrierer hos bade virksom-
hed og arbejdstager, der gor, at markedet ikke fungerer af sig selv.

Undersogelser har vist, at en tredjedel af de private virksomheder ikke rekrutterer
ansggere med mere end en times kersel, mens de fleste nyuddannede jo bor i de
storre byer, nér studiet er ferdigt. Og samtidigt viser DOR tydeligt i denne rapport,
at jo hejere uddannelse de unge tager, jo faerre flytter tilbage. Der er altsd barrierer
pa begge sider, som bidrager til den omtalte negative spiral, som den manglende
tilbagevenden til yderomrdderne og nedleggelsen af arbejdspladser der, medferer.
Og det er Danmark ikke tjent med.
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Dansk Industri

1. Konjunkturvurdering og offentlige finanser

Vismandenes prognose tegner et mere optimistisk billede af de ekonomiske udsig-
ter de nestkommende ar, end DI’s seneste vurdering fra februar. DI er dog enige i
retningen pé ekonomien, hvor det seneste ars fremgang ser ud til at fortsaette og tage
til 1 styrke. Vismandenes vurdering af vaksten herer dog til i den hgje ende blandt
prognosemagerne.

Vismandene skenner et underskud pd den offentlige saldo pd 3,0 pct. af BNP i
2016. Selv om det vurderes mest sandsynligt, at Danmark ikke vil f& en henstilling,
papeger vismandene, at den forventede forbedring af saldoen hviler pa en vasentlig
opstramning af finanspolitikken de kommende &r. Dermed anser vismandene ogsa
opstramningen for ngdvendig.

I egenskab af finanspolitisk vagthund ber vismendene fremhzaeve, at de finanspoliti-
ske rammer for 2016 er overordentligt stramme. DI mener, at usikkerheden om
udgifter til asylmodtagere og offentlige investeringer sandsynligger, at den faktiske
saldo meget vel kan overskride 3 pct. af BNP i1 2016. DI mener derfor, at regeringen
burde holde lidt mere igen med de offentlige udgifter i 2016.

Vismandenes vurdering af den ekonomiske udvikling frem mod 2020 hviler pa en
vurdering af, at der aktuelt er et stort omfang af ledige ressourcer i gkonomien.
Ifolge vismandene var beskeftigelsen i 2014 ca. 100.000 lavere end i en normal
konjunktursituation. Med udsigt til en betydelig stigning i den strukturelle beskeefti-
gelse pa skensmassigt godt 100.000 personer fra 2014 til 2020 forudser vismande-
ne en samlet beskaftigelsesstigning fra 2014 til 2020 p& mere end 200.000 personer
i takt med at konjunkturerne bedres.

Det er DI’s indtryk, at et stigende antal virksomheder finder det svarere at rekrutte-
re medarbejdere. Og flere virksomheder kan slet ikke rekruttere den nedvendige
arbejdskraft. Det veekker bekymring pé et sé tidligt tidspunkt i et opsving, og det
tyder pa, at der ikke er de ledige ressourcer, som vismandene pastar.

DI stiller sig saledes meget tvivlende over for, om det vil vaere muligt at ege be-
skeftigelsen med 200.000 personer frem mod 2020 uden nye arbejdsmarkedsrefor-
mer. Hvis virksomhederne ikke kan fi4 den arbejdskraft de har brug for, kan det
sette en effektiv stopklods pa det spirende opsving.

Vismandenes beregninger af den finanspolitiske holdbarhed viser, i lighed med

tidligere fremskrivninger, at finanspolitikken overordnet er godt og vel holdbar.
Fremskrivningen viser ogsd, at saldoen forbedres frem mod 2020, men at den heref-
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ter forveerres, og at der er udsigt til en langvarig periode med store underskud pé de
offentlige finanser.

Vismandene gentager deres pointer om, at ha&ngekajen ikke er et reelt skonomisk
problem, fordi gaelden pé intet tidspunkt bliver faretruende hgj, og fordi staten har
meget store implicitte aktiver i form af udskudte skatter pad pensionsopsparinger.
Vismandene foreslar derfor enten, at EU-reglerne @ndres, eller at beskatningen af
ratepensioner omlagges, sa skatten betales ved indbetaling frem for ved udbetaling.

I rapporten indgér beregninger, der viser, at det vil indebare en vesentlig forringel-
se af saldoen, hvis politikerne ikke vedtager den forudsatte indeksering af efterlons-
og pensionsalderen i hhv. 2027 og 2030.

Det understreger vigtigheden af, at et bredt flertal i Folketinget bakker op om og
som minimum vedtager den aftalte indeksering i 2015. DI anbefaler dog, at man
samtidig forkorter varslet fra 15 til 10 &r, fordi det bade athjaelper haengekejepro-
blematikken og eger veekstpotentialet i gkonomien. DI mener ikke, at straksbeskat-
ning af ratepensionerne er en god lgsning. Det er generelt et godt princip, at pensio-
ner beskattes ved udbetaling, da det sikrer, at staten har relativt store indtagter, nir
der er relativt mange pensionister, som ogsé indeberer store offentlige udgifter.

2. Bankunion

Vismandsrapporten indeholder et temakapitel om bankunionen. Vismandene vurde-
rer, at fordelene ved dansk deltagelse er vasentligt storre end ulemperne. Det abso-
lut afgerende element er muligheden for at indgd i en felles forsikringsordning.
Vismandene understreger dog, at der ber skabes oget klarhed omkring opretholdel-
sen af den danske realkreditmodel samt omkring den pracise udformning af den
feelles bagstopper for Danmark tiltraeder.

DI er enige i, at dansk deltagelse i bankunionen vil vare godt for Danmark. Felles
EU-regler er et veern mod fremtidige finanskriser, fordi de gavner den finansielle
stabilitet i Europa, tilliden til fremtiden og virksomhedernes adgang til kapital. Det
kan blive gkonomisk kostbart at std udenfor, fordi Danmark vil blive tvunget til
béde at have et strengere tilsyn og hardere kapitalkrav. Danmarks politiske indfly-
delse i EU vil generelt ogsé vere storre, hvis vi deltager 1 bankunionen.

3. Yderomrader i Danmark

Vismendene har udarbejdet et temakapitel om den gkonomiske betydning af at leve
i et yderomrdde i Danmark og afvandringen herfra. Samlet konkluderer vismande-
ne, at der ikke er beleg for gkonomiske-politiske initiativer, der skal stimulere
aktivitet og bosatning i yderomraderne. Endvidere finder vismandene, at effektivi-
tetshensyn kan tale for, at tiltag omvendt ber tilskynde til, at aktivitet flyttes veek fra
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yderomraderne og fordelingshensyn bedst varetages via den generelle omfordeling,
der rettes mod personer, uanset hvor de bor.

Vismendenes analyse er et vaesentligt bidrag til viden i debatten om, hvordan man
skal héndtere den flytning af ressourcer, der har fundet sted gennem de sidste mange
ar fra land til by. DI gennemferer arligt en undersogelse af det lokale erhvervs-
klima, og her er det iser udfordringer i forbindelse med lokal infrastruktur og re-
kruttering af kvalificeret arbejdskraft, som virksomhederne i yderomréderne frem-
haver. Selvom vismandene finder, at der ikke er gkonomiske argumenter for at
gennemfore initiativer, der understotter aktivitet og bos@tning betyder det derfor
ikke, at virksomhederne lokalt ikke kan opleve udfordringer i forhold til deres pla-
cering.

Handvaerksradet

I Handveerksradet er vi enige 1 formandskabets analyse af dansk gkonomi. I de kom-
mende ar er der udsigt til hgjere ekonomisk vaekst i Danmark — og vaksten vil ikke
mindst vaere drevet af fortsat fremgang pé eksportmarkederne. Men til forskel fra de
seneste ar ventes privatforbruget nu ogsé at komme op i et hgjere gear og dermed
give et storre bidrag til vaekstskabelsen.

Handvarksradets egne konjunkturmélinger bekraefter da ogsd vismandenes opti-
misme, da iser mange sma og mellemstore virksomheder med afsatning pa hjem-
memarkedet giver udtryk for en stigende optimisme.

Ifolge vores malinger er det szrligt SMV’ernes beskaftigelsesforventninger, som nu
er hgjere, end de var pad samme tidspunkt sidste ar.

Héandverksradets analyser afslorer dog ogsa, at der er stor usikkerhed om styrken af
opsvinget, og derudover er finansieringssituationen for SMV’erne endnu ikke til-
fredsstillende. De statslige ldnefonde har i krisedrene med laneterke vist deres verd,
og trods gkonomisk optur ser vi dem fortsat spille en rolle i de kommende ar.

Da vaksten, ifelge vores malinger, samtidigt er meget ujevnt fordelt, mener vi
stadig, at der er behov for at styrke eftersporgslen efter handvarkerydelser gennem
en bolig-jobordning, og vi opfordrer derfor regeringen til at genindfere ordningen,
som efter vores mening har styrket beskaftigelsen og haft klar afdempende virk-
ning p& omfanget af det sorte arbejde.

Formandskabet beskaftiger sig ogsd med spergsmélet om dansk tilslutning til bank-
unionen. Spergsmalet kan umiddelbart virke perifert for de sma og mellemstore
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virksomheder, som er medlemmer 1 Handvarksradet. Vi har imidlertid noteret os, at
Nationalbanken anbefaler en tilslutning til bankunionen — og at Det @konomiske
Réd i1 maj-rapporten mener, at fordelene ved dansk medlemskab vil overstige ulem-
perne.

For Handverksradet er det afgerende, at Danmark har et robust og fleksibelt finan-
sielt system, der effektivt og billigst muligt er i stand til at handtere den lebende
kreditformidling og samtidig tage hand om pludselige finansielle kriser.

For Handverksradet er det af afgerende betydning, at der i tilfeelde af dansk tilslut-
ning til bankunionen bliver skabt fuld sikkerhed om det danske realkreditsystem,
som i hgj grad anvendes som finansieringskilde i de sma og mellemstore virksom-
heder.

Da denne sikkerhed endnu ikke er pa plads, stiller Handverksradet sig pad nuveren-
de tidspunkt yderst skeptisk over for en dansk tilslutning til bankunionen.

Afslutningsvis vil Handverksradet gerne knytte et par kommentarer til vismaende-
nes analyse af yderomraderne.

Analysen bekraefter Hindverksradets egne observationer af, at der gennem de sene-
ste ar er opstaet et storre ekonomisk og befolkningsmeessigt skel mellem yderomra-
derne og de sterre byer. Det giver sig, som vismandene ogsd kommer frem til,
blandt andet udslag i generel lavere gkonomisk veekst, beskaftigelse, uddannelse,
indkomst og boligpriser i yderomraderne.

I Handveerksradet er vi fuldt bevidste om, at afvandringen fra land til by ikke er
noget nyt fanomen, men vi noterer os imidlertid, at processen har varet tiltagende
gennem de seneste ér i takt med de strukturelle eendringer i erhvervslivet i retningen
af en sterre servicesektor pa bekostning af industri og landbrug.

Handverksradet er helt enigt med vismandene i, at det i hej grad er en politisk
beslutning, om man ensker at fordele vaeksten anderledes end i dag. For Handvaerks-
radet er der dog ingen tvivl. Vi ensker at bevare et mangfoldigt Danmark og ser en
veerdi for de sma og mellemstore virksomheder i at styrke yderomraderne.

Vi anbefaler derfor at styrke yderomradernes infrastruktur, udflytning af statslige

arbejdspladser og ikke mindst oprettelse af nye uddannelsesinstitutioner i yderom-
raderne.
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Handvearksradet har i den forbindelse noteret sig, at det ogsé er instrumenter, som
de gkonomiske vismand anser som effektive til at tiltrekke familier, holde pa de
unge og skabe merbeskeftigelse i yderomraderne.

Landbrug & Fedevarer

Landbrug & Fedevarer deler i vid udstreekning den generelle forventning om fortsat
fremgang i dansk ekonomi. Formandskabet forventer en realvaekst i BNP pé 1,9 pct.
12015, hvilket eges yderligere i 2016 til en forventning om en realvaekst pa 2,3 pct.
Forventningerne adskiller sig derfor ikke synderligt fra Landbrug & Fedevarers
seneste konjunktur-vurdering fra februar 2015, hvor forventningerne til realveeksten
i BNP for 2015 og 2016 er hhv. 2,0 og 2,1 pct.

Den gennemsnitlige realvaekst i BNP i perioden 2016-2020 forventes at blive 2,8
pct. Landbrug & Fedevarer finder denne forventning endog meget optimistisk, dels
fordi en periode af en denne l&ngde med relativ hgj vaekst ikke forekommer ofte,
dels fordi Danmark pa sigt star overfor en reekke udfordringer, bl.a. lav produktivitet
og manglende ravaregrundlag.

Formandskabet finder det hensigtsmeessigt, at den traditionelle opgerelsesmetode af
lenkonkurrence, de relative enhedslenomkostninger, suppleres med et mal, der ogsé
tager heojde for vaerdiskabelsen. Denne betragtning er yderst hensigtsmaessigt, da
man dermed ogsad opfanger visse danske erhvervs, herunder den danske fedevare-
klyngens, evner til at producere en stor andel hgjvardivarer.

Det er foruroligende for dansk gkonomi, at den danske lenkonkurrenceevne faldt i
perioden 2013-2014. Selvom forvaerringen i hgj grad skyldes en stigende effektiv
kronkurs, sé& er det grundliggende problematisk for dansk gkonomi, at den relative
udvikling i1 produktivitet, lon og verdiskabelse ikke kan opveje sddanne udsving.
Det peger i retning af, at der er behov for yderligere reformer i dansk gkonomi.

Et fald i den effektive kronkurs i starten af 2015 vil forbedre den danske konkurren-
ceevne. Men det er afgerende, at man gger fokus pa tiltag, der forbedrer produktivt
og mulighederne for vaerdiskabelse, s den danske konkurrenceevne ikke forverres
tilsvarende, hvis/nér udviklingen pé valutamarkederne vender.

Landbrug & Fedevarer deler formandsskabets positive syn pa udviklingen i ver-
densgkonomien, men mener ligeledes, at man ikke ma undervurder de risici, som en
kinesisk vekst-afdempning, en russisk-ukrainsk konflikt og den usikkerhed om
eurosamarbejdet, som den graeske geldssituation medferer, skaber for dansk eks-
port. Den britiske debat om medlemskab af EU kan ydermere vere med til denne
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usikkerhed. Derudover er yderligere fokus pa det danske ravaregrundlag afgerende,
hvis Danmark skal drage nytte af den globale vakst.

Landbrug & Fedevarer er meget urolig for den faktiske saldo i 2016, der kun lige
holder sig indenfor EU’s underskudsgraense. Dette gor saldoen meget lidt robust
overfor uforudsete hendelser. Formandskabets beregninger viser, at en gradvis
opstramning af finanspolitikken spiller en stor rolle i at holde sig inden for under-
skudsgraensen, og det er derfor afgerende, at man ikke afviger fra denne kurs.

Landbrug & Fedevarer er sé vidt enig i, at der overordnet set kun er fi tegn pé pres
pa arbejdsmarkedet. Dette betyder dog ikke, at specifikke sektorer og geografiske
omrader ikke oplever mangel, hvilket opleves blandt en rekke af Landbrug & Fe-
devarers egne medlemmer. En anden indikator pa en stigende mangel pa kvalificeret
arbejdskraft er den relativ store andel af beskaftigelsesfremgangen, der kommer fra
udenlandsk arbejdskraft.

Formandsskabet vurderer, at den aktuelle konjunktursituation i sammenhang med
de lave renter kan give uhensigtsmaessigt steerke stimulanser til ejendomsmarkedet.
For-mandsskabet foreslar at imedega dette ved at ophave nominalprincippet for
ejendomsveardiskatten samt ved at laegge begransninger pé, hvor stor en andel af en
boligs vardi, der kan belénes med variabelt forrentede 14n.

Landbrug & Fedevarer skal advare mod at fare for sterkt frem mod ejendomsmar-
kedet. De stigende ejendomspriser er i hgj grad et storbyfeenomen. I mange yderom-
rader er ejendomsmarkedet fortsat preeget af prisfald, og det kan endog vere svert i
det hele taget at beldne ejendommene. En skarpet beskatning samt restriktioner pa
lanemulighederne vil yderligere udsette, eventuelt helt forhindre det opsving, som
gerne ogsa skal komme yderomraderne til gavn.

Ikke mindst landbruget oplever fortsat stramme kreditvilkar. Det er baggrunden for
den netop indgdede aftale mellem regeringen, erhvervet og finansieringsinstitutter-
ne, der skal styrke grundlaget for fortsat udvikling af erhvervet ved at fa skabt hold-
bare lgsninger for gaeldsramte landmend samt ved at lette adgangen til ansvarlig
kapital.

Rapporten viser, at realkreditinstitutterne siden 2008 har fordoblet bidragssatserne
pa udlén til erhverv. Bidragssatserne er yderligere differentieret efter lanetype for at

fremme lantagernes interesse for 1an med lengere rentebinding.

Landbrug & Fedevarer accepterer forhgjelser og omlaegninger, der er en folge af
markedets krav til et styrket kapitalberedskab i institutterne. Men nar den nedvendi-
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ge soliditet er ndet, ber konkurrencen i sektoren sikre en tilbagevenden til mere
normale bidrag.

Hvis Danmark kan indgé i bankunionen pa en méde, der sikrer den danske realkre-
ditmodel, og samtidig far sikkerhed for, at “bagstopperen” alene far til opgave at
yde 1&n og garantier, vurderer formandskabet, at det vil veere en fordel for Danmark
at deltage i bankunionen.

Landbrug & Fedevarer er overordnet positive overfor en dansk tiltreedelse af bank-
unionen, og er enige i betragtningen om det danske realkreditsystem. En velfunge-
rende finansiel sektor er afgerende for landbrugs- og fedevareerhvervets fremtidige
udviklingsmuligheder. Sarligt det danske realkreditsystem har stor betydning for
primerlandbruget, hvor ca. 76 pct. af lantagning stammer fra realkreditinstitutterne.
Det er derfor afgerende at dette system bevares til gavn for vaekst og udvikling.

Fodevareerhvervet - og den afledte beskeaftigelse af denne - spiller en betydelig
rolle for beskaftigelse, liv og veekst i yderomraderne. Landbrug & Fedevarer mener,
at der ber sikres gode rammevilkar for vaekst og udvikling i hele Danmark, og hilser
fokus pé yderomraderne velkommen. Isar ravaregrundlaget er vigtigt, hvis fedeva-
reklyngen ogsé i fremtiden skal sikre beskaftigelsen i ydreomrdderne. Bl.a. Hgje
ammoniakreduktionskrav og dansk overimplementering af EU krav er derfor en
trussel mod veakst og beskeftigelse i ydreomraderne.

Formandskabet fremhaever bl.a. betydningen af tilgeengelighed til uddannelse, samt
en udbygget fysisk og digital infrastruktur i yderomraderne. Det konstateres bl.a., at
produktiviteten foreges af gget udbredelse af bredband. Samtidig konstateres det, at
den markedsdrevne udvikling af bredband ikke har ledt til etablering af digital infra-
struktur i alle yderomrader.

Landbrug & Fedevarer mener, at effektivt bredband i dag er en central del af er-
hvervslivets rammer for produktion — herunder ogsé ift. at mulighederne for at
anvende moderne produktionsteknologi i landbruget, samt overholdelse af kravet
om digital indberetning til det offentlige. Der er fortsat et veesentligt potentiale for at
udbygge adgangen til effektivt bredband i yderomraderne.

Formandsskabet diskuterer mulige tiltag, fx skattemassige incitamenter, udflytning
af statslige arbejdspladser, udbud af ungdomsuddannelser, tilskud til nedrivning af
faldefeerdige huse, justering af det kommunale udligningssystem mv. Formandsska-
bet mener dog ikke, at de foreliggende undersegelser giver grundlag for at sige, at
stotten til yderomrédderne skal vare storre eller mindre end i dag.

360



Skriftlige indlceg fra rddets medlemmer

I lyset af det politiske enske om vaekst og udvikling i hele Danmark, og i lyset af det
vasentlige vekstpotentiale i bl.a. fedevareklyngen, mener Landbrug & Fedevarer,
at det er centralt, at man arbejder videre med at sikre tiltag til forbedring af ramme-
vilkérene for produktion og aktivitet i yderomraderne. De prasenterede mulige
tiltag kan med fordel indgé i den sammenhang.

Dansk Erhverv

Kapitel I: Konjunkturvurdering og aktuel skonomisk politik

Dansk Erhverv er overordnet set enig med formandskabet i, at dansk ekonomi be-
vaeger sig fremad i et hgjere gear end i 2014, hvor der for forste gang siden 2011 var
en positiv veekst. Formandskabets skon for veeksten i 2015 og 2016 vurderes dog at
ligge i den hgje ende specielt i forhold til vurderingerne af privatforbruget og er-
hvervsinvesteringerne.

Ud fra de hidtidige indikationer om privatforbrugets udvikling i 2015, er det sveert at
se, at vaeksten 1 privatforbruget kan nd op pa de af formandskabet forventede 1,9
pct. 12015 og hele 2,7 pct. 1 2016. Trods gunstige forhold for forbruget har erfarin-
ger fra de senere ar tydeligt vist, at danskerne ikke disponerer som tidligere. I lyset
af en fortsat usikker udvikling i privatforbruget finder Dansk Erhverv ikke, at det er
tid til at endre ved boligbeskatningen eller finansieringsmulighederne.

Dansk Erhverv er ogsé knap sé optimistisk som formandskabet, hvad angar vaeksten
i erhvervsinvesteringerne. Preeget af de seneste 4-5 ar mangler vi stadig at se solide
beviser pa, at investeringsterken omsider er ovre. Dansk Erhverv mener fortsat, at
specielt sma og mellemstore virksomheder har svaere kreditvilkar, hvilket hammer
disse virksomheders investeringsmuligheder.

Fremgang i dansk ekonomi viser sig ogsé i udviklingen pé arbejdsmarkedet, hvor
det udelukkende er den private beskaftigelse, som er i fremgang. Dansk Erhverv er
glad for, at det er den private beskeftigelse, og is@r serviceerhvervene, der er i
fremgang. Vi merker den stigende optimisme hos vore medlemsvirksomheder. Vi
ser dog egede tegn pa rekrutteringsproblemer og frygter, at fortsat fremgang i be-
skaeftigelsen meget hurtigt vil begraenses af mangel pa de kvalifikationer, som virk-
somhederne har brug for. Udfordringerne kan delvist imedekommes ved import af
arbejdskraft. Denne mulighed begrenses dog af eget velstand, parallelle vekstsce-
narier og aldring i de lande, som vi hyppigst rekrutterer fra.

Dansk Erhverv forudser risiko for, at en fortsat gkonomisk vaekst med fremgang i

beskaftigelsen pa op mod 200.000 flere i job, trods mulighed for import af arbejds-
kraft, kan blive bremset af uleste strukturelle udfordringer pa arbejdsmarkedet. Flere
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analyser, herunder fra Rockwool Fonden, viser, at en lavere kompensationsgrad i
overforselsindkomster i forhold til mindstelennen eger udbuddet af arbejdskraft.
Dansk Erhverv efterlyser sidanne tiltag, der kan bidrage til at gge udbuddet af ar-
bejdskraft og dermed understotte mulighederne for vaekst. Vi skal sikre, at det ogsa
pa lavere lontrin 1 hgjere grad kan betale sig at vare aktiv pa arbejdsmarkedet.
Dansk Erhverv efterlyser en analyse, der afdeekker risikoen for og konsekvenserne
af et scenarie, hvor en stigende loninflation og en faldende konkurrenceevne som
folge af mangel pa arbejdskraft, afsporer den ventede vekstudvikling i hovedscena-
riet frem mod 2020.

Kapitel II: Offentlige finanser

Dansk Erhverv deler formandskabets vurdering af, at de planlagte stramninger af
finanspolitikken i 2015 og 2016 er velbegrundede savel i forhold til stabilisering af
okonomien som i forhold til hensynet til de underskudsgranser, der gelder for
dansk finanspolitik. Konjunktursituationen er bedret og samtidig er vigtigheden af
signalet om, at Danmark har styr pa sine offentlige finanser massivt. Uden en op-
stramning ville sével strukturel som faktisk saldo overskride tilladte grenser de
kommende ar, og derfor er en opstramning helt nedvendig. Der er ingen grund til at
gamble med tiltroen til dansk ekonomi eller et privatforbrug, som endnu ikke er
loftet markant.

Dansk Erhverv mener endvidere, at der er behov for mere finanspolitisk disciplin, s&
vi ikke skal udfordre underskudsgraenserne gang pa gang, men i stedet forer en
finanspolitik, der bringer os pa behorig afstand af disse grenser.

Formandskabet argumenterer for, at hangekeajen mere er et politisk og juridisk
problem end et egentligt skonomisk problem, og der foreslds i den forbindelse flere
losningsmodeller, hvis ikke EU’s regler for budgetunderskud og underskudsbe-
graensningen 1 budgetloven kan bukkes til Danmarks fordel. Dansk Erhverv mener
ikke, at fortsat fremfersel af fremtidige skatteindteegter af den ene eller anden type
pensioner er lgsningen pé det offentliges balanceproblemer. Der ber heller ikke
indferes tiltag pd EU plan, der udelukkende sigter mod tilpasning til enkelte landes
specifikke strukturer. I stedet ber fokus rettes mod lgsning af de reelle gkonomiske
problemer enten i form af justeringer af de udgifter, der overstiger indtegterne, eller
i form af en lesning pa problemet med den manglende arbejdskraft, hvor en mulig-
hed kunne vere en fremrykning af foregelsen af tilbagetreekningsalderen.

Dansk Erhverv stetter fortsat op om budgetloven fra 2012. Dansk Erhverv er imid-
lertid enig med formandskabet i, at den meget stramme etarige styring af udgiftslof-
terne kan resultere i en uhensigtsmeessig adfeerd hos kommuner og regioner. Det kan
derfor give god mening, hvis man i begraenset omfang kan abne op for muligheden
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for opsparing, og dermed give adgang til en mere langsigtet og effektiv planleg-
ning.

Kapitel III: Bankunionen

Dansk Erhverv er positivt indstillet overfor bankunionen og anerkender de fordele,
som formandsskabet stiller op, eksempelvis forbedrede forhold for international
konkurrence mellem pengeinstitutter og forsikringselementet. Dansk Erhverv on-
sker dog ogsé at henlede opmarksomheden pa de usikkerheder, som formandskabet
opstiller: problemer med ineffektivitet og hvorvidt “bagstopperen” kan fungere,
samt om den felles afviklingsinstans vil kunne héndtere forskelle i medlemslande-
nes specifikke forhold som eksempelvis det danske realkreditsystem.

Usikkerhederne er alvorlige og kraever opmarksomhed i tilrettelaeggelsen af bank-
unionen. Det er en sver balancegang, da en stram men effektivt fungerende bank-
union vil have mindre frirum til at tage hejde for medlemslandenes individuelle
forhold, mens en mere fleksibel bankunion vil levne muligheder for smuthuller, som
kan udnyttes uhensigtsmaessigt.

Kapitel IV: Yderomrader i Danmark

Formandskabet angiver, at markedsfejl kan vare begrundelse for, at staten griber
ind i den geografiske og ekonomiske fordeling af befolkning og ekonomisk aktivi-
tet. Dansk Erhverv finder det svaert at pege pa markedsfejl, der skulle begrunde
tiltag, som tilskynder til, at ekonomisk aktivitet flyttes til yderomrader. Tvaertimod
er det i forhold til effektiv udnyttelse af human kapital ofte positivt, at ekonomisk
aktivitet samles i relativt f& omrader i stedet for at vaere spredt ud over hele landet.

Udenlandske erfaringer viser, at udflytning af offentlige arbejdspladser kun har en
svag positiv effekt pad den private beskaftigelse i neromrdderne. Dansk Erhverv
mener, at udflytningen af statslige arbejdspladser ber baseres pa en konkret vurde-
ring 1 hvert enkelt tilfelde. Dog ber det bemerkes, at flere servicevirksomheder i
yderomraderne udfordres af, at agtefeller ikke kan finde arbejde, hvorfor det er
vanskeligt at fastholde og tiltreekke kvalificeret arbejdskraft. En udflytning af stats-
lige arbejdspladser ville potentielt kunne imgdegad denne problemstilling, men ber
afvejes med omkostningen for samfundsekonomien. For Dansk Erhverv handler det
om gode vilkar for flere private job i hele Danmark.
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Forbrugerradet Teenk
Konjunkturvurdering, aktuel skonomisk politik samt offentlige finanser

Overophedning af boligmarkedet

Formandskabet (s. 3 og side 31) finder, at kombinationen af de ekstraordinere lave
renter, olieprisfaldet og den lave kronekurs indebarer risiko for opbygning af uba-
lancer, isaer pa boligmarkedet i form af prisbobler. Hvis sddanne ubalancer viser sig,
vil der veere behov for indgreb fx i form af @ndringer 1 ejendomsbeskatningen.

Forbrugerradet Teenk har ingen holdning til indretning af skattesystemet. Vi finder
det dog vaesentligt, at prisbobler pé boligmarkedet undgas, da erfaringerne viser, at
mange forbrugere lider betydelige tab som folge af overophedning pa boligmarkedet
og prisbobler.

Rentetilpasningsldn
Formandskabet (s. 4 og s. 94) foreslér, at der indferes en granse for, hvor stor en
andel af boligens vaerdi, der kan belanes med rentetilpasningslan.

Forbrugerradet Tank vil gerne stotte dette forslag, da mange boligejere med rente-
tilpasningslan befinder sig i en sérbar situation hvis, eller nar, renten stiger. Desuden
kan forslaget bidrage til en mere stabil udvikling generelt i samfundsekonomien.

Straksbeskatning af ratepensioner

Formandskabet (s. 6 og s. 140) forslar en omlagning af beskatningen af ratepensio-
ner fra udbetalingstidspunktet til indbetalingstidspunktet. Dette vil give et mere
optimalt forleb i de offentlige finanser i de kommende &r.

Forbrugerradet Tenk vil pege pé den uklarhed, og de store problemer for forbruger-
ne, som en tilsvarende omlagning af kapitalpensioner til aldersopsparing har givet
anledning til. Denne oplaegning har skabt betydelig uklarhed for forbrugeren over-
for vilkarene for omlagningen, fx hvorvidt vaesentlige forsikringsordninger og
rentegarantier fortsat var gaeldende efter omlagningen, herunder om kompensatio-
nen for at opgive garantier er rimelig samt uigennemskuelige omkostninger til selve
omlagningen. Det er endvidere vores klare indtryk, at rddgivningen primert har
varetaget selskabernes interesser. Hvis der indferes en omlaegning af ratepensioner
til beskatning pa indbetalingstidspunktet opfordrer Forbrugerrddet Taenk til, at der
tages hdnd om disse problemer inden der &bnes for omlagning.

364



Skriftlige indlceg fra rddets medlemmer

Realkreditpriser

Formandskabet (s. 53 ff) konstaterer, at de ekstremt lave realkreditrenter, og faldet i
laneomkostningerne, i et vist omfang er modvirket af lobende stigninger i realkredit-
tens bidragssatser.

Forbrugerradet Taenk skal pege pa, at rapporten i den forbindelse henviser til udvik-
lingen i de (veegtede) gennemsnitlige bidragssatser, som er pavirket af fordelingen
mellem de enkelte l&netyper, der optages af forbrugeren. Det betyder, at den stig-
ning den enkelte boligejer oplever, er anderledes end det gennemsnittet viser. Rigtig
mange boligejer har i de seneste ar oplevet stigninger i bidraget, der er betydeligt
storre end de gennemsnitsberegner, der henvises til i rapporten. Forbrugerrédet
Taenk tester med jevne mellemrum de enkelte institutters bidragssatser, herunder
for forskellige lanetyper. Testene viser, at for enkelte lanetyper er der tale om en
fordobling af bidragene pa f& ar. Vi er overrasket over, at de stigende bidrag ikke
problematiseres yderligere i rapporten. Hvis, eller nar, realkreditrenten stiger vil de
samlede finansieringsomkostninger for boligejerne, herunder ikke mindst for nye
boligejere, kunne stige ganske betydeligt. Det vil kunne fa store negative effekter
for forbruget, boligmarkedet og den generelle gkonomi.

Bankunion

Formandskabets samlede vurdering af bankunionen er, at det vil vare en fordel at
Danmark deltage i unionen. Der er dog nogle usikkerheder, der skal afklares inden
endelig stillingtagen.

Forbrugerradet Teenk anser overordnet den danske realkreditmodel for et stort og
vigtigt forbrugsgode. Det er derfor afgerende, at realkreditmodellen kan viderefores
i sin nuverende form, ogsd selv om den danske realkreditmodel er atypisk set i
forhold til de evrige lande i unionen. Det er ogsa vigtigt, at dansk deltagelse i bank-
unionen ikke medferer, at regler for forbrugerbeskyttelse sattes over styr. En neer-
mere analyse heraf er pakravet.

Det ligger i unionens setup, at aktionzrerne i finansielle virksomheder skal pélaeg-
ges et storre gkonomisk ansvar, nar en bank er nadlidende. Det er vi enige i, men
det ber klarleegges, hvori dette skerpede ansvar pracist bestar. I den forbindelse ber
det overvejes, om der er behov for at stramme op pé reglerne ved salg/rddgivning af
forbrugere ved keb af bankaktier. Danske forbrugere har en betydelig andel af deres
investeringer placeret i netop bankaktier. Vi finder det vasentligt, at deltagelse i
unionen bidrager til at skaerpe konkurrencen i den finansielle sektor, bl.a. i form af
oget graenseoverskridende aktivet. I rapporten analyseres dog ikke den danske fi-
nanssektors produktivitet og internationale konkurrenceevne, hvilket ma anses for
vaesentligt ved vurderingen af betydningen for dansk ekonomi af eget grenseover-
skridende aktivitet. Forbrugerradet Taenk skal derfor foresla, at der i en kommende
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rapport kigges nermere herpd fx i form af analyser i stil med dem Produktivitets-
kommissionen har foretaget af andre vaesentlige sektorer i dansk ekonomi.

Yderomrader i Danmark
Formandskabet (s. 10 og s. 231ff) har belyst de problemer, der er for yderomraderne
i Danmark.

Forbrugerradet Tank har stor forstielse for, at det kan vare svert for beboere i
yderomraderne, der oplever stagnation, mens resten af landet oplever fremgang. Det
ma imidlertid desvearre nok konstateres, at der er tale om en sa sterkt samfunds-
meassig udvikling (at befolkningen seger mod byerne mv.), at det vil kreeve endog
meget betydelige ressourcer at vende udviklingen for alvor. Rapportens analyser
tyder heldigvis ikke pé, at uddannelses- og indkomstmobiliteten i yderomréderne er
vasentlige laver end 1 det gvrige land. Vi efterlyser mere fokus pa - og analyse af -
mulighederne for sterre digital udbredelse i yderomraderne, herunder udbydernes
incitamenter til at forsyne disse omrader med relevante digitale lgsninger bade pa
mobil- og internet-deekning samt datatransmissions-hastigheder. Vi skal endvidere
pege pa, at spredt beboede omrader med naturomrader kan giver grundlag for en
opblomstring af hele turisterhvervet og kan tilgodese enskerne om en mere bere-
dygtig natur- og miljeforvaltning - fx ved at give gode vilkér for omlegning til
okologisk landbrug.

Formandskabet navner, men analyserer ikke, den problemstilling, der har veret
rejst fra forskellig side om, at en vaesentlig arsag til den uheldige udvikling i yder-
omriderne skulle vere, at det er svart at opnd finansiering til bolig og erhverv i
disse omrader. Forbrugerrddet Taenk deltager i gjeblikket i et udvalg nedsat af Er-
hvervs- og Vekstministeren, som ser pé finansieringsmulighederne i yderomréder-
ne. Ud fra de oplysninger, der indtil nu har varet fremlagt i udvalget, kan det ikke
umiddelbart konkluderes, at der er regulering/regler for de finansielle virksomheder,
der hindre finansiering i yderdistrikterne. En anden ting er, om de finansielle virk-
somheder agerer og udfylder de rammer reguleringen giver fuldt ud — en analyse
Det @konomiske Réd med fordel kunne foresta.

Forbrugerradet Taenk skal pege pa, at den aktuelle ekstremt lave rente gor, at det i
ojeblikket er meget billigt at finansiere boliger. Det bevirker, at folk aktuelt har
bedre mulighed for at kebe dyrere boliger i byerne. Hvis/nér renten begynder at
stige vil det kunne bidrage til, at folk i hejere grad keber billigere boliger uden for
de starre byer.
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Finansridet
Konjunkturvurdering og aktuel skonomisk politik

Konjunkturvurdering

Finansradet deler generelt formandskabets vurdering af udsigterne for den danske
okonomi de ferstkommende ar. Nogletallene har forbedret sig den seneste tid, og
der er generelt positive tendenser i den internationale gkonomi.

Finansrddet finder dog formandskabets vurdering af den ekonomiske situation frem
mod 2020 noget optimistisk pa dansk ekonomis vegne.

Formandskabets vurdering af niveauet for output gap er séledes pd den hgje side i
forhold til sken fra Nationalbanken og Finansministeriet, hvilket gor, at veeksten i
perioden 2015-2020 forventes at blive endog noget haj uden, at risikoen for afledte
flaskehalsproblemer med mere i1 gkonomien diskuteres. Formandskabets forventede
udvikling 1 den strukturelle beskeftigelse er optimistisk i lyset af risikoen for over-
ophedning af ekonomien, samt usikkerheden omkring de vedtagne reformers effek-
ter pa arbejdsmarkedet, herunder risikoen for mismatch mellem efterspergsel og
udbud af kvalifikationer i arbejdsstyrken.

Okonomisk politik

Finansrédet er enig i formandskabets vurdering af, at de planlagte finanspolitiske
stramninger er hensigtsmassige i den aktuelle gkonomiske situation, hvor vi oplever
et begyndende velfunderet opsving med stigende forbrugertillid, aget beskaftigelse
samt veesentligt forbedrede eksportmuligheder for danske virksomheder.

Stramningerne vurderes at medfere, at de finanspolitiske rammer vil blive overholdt
12015 og 2016.

I forbindelse med boligmarkedet foreslar formandskabet en ophaevelse af nominal-
princippet for ejendomsverdiskatten. Finansradet er grundleggende enig i den
underliggende hensigt med forslaget for derigennem at sikre gennemsigtighed og
stabilitet pad boligmarkedet. Det er dog en forudsatning, at det samlede skattetryk
ikke ma stige.

Endelig er det Finansridets holdning, at det ville veere gavnligt med en samlet ana-

lyse af alternative forslag, der kan vere med til at balancere boligmarkedet, herun-
der en nuanceret gennemgang af udformning og implementering.
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Finansielle forhold

Finansradet genkender formandskabets beskrivelse af de aktuelle forhold for den
finansielle sektor. Udlansrenterne ligger fortsat lavt, og omfanget af udlén er ikke
vaesentligt under niveauet for krisen.

Den finansielle sektor er samlet set velkapitaliseret, hvorfor bankerne er i stand til at
imedekomme den nuvarende og fremtidige 1&neeftersporgsel.

Formandskabet udtrykker bekymring for konsekvenserne af kraftige rentestigninger
pa boligejere med variabelt forrentet realkreditfinansiering. Der anbefales en gvre
grense for, hvor stor en andel af en boligs vardi, der kan beldnes med variabelt
forrentede lan.

Finansrédet vurderer dog, at problemstillingen allerede er adresseret tilstraekkeligt i
den regulering, der er vedtaget i Finanstilsynets tilsynsdiamant for realkreditomra-
det.

Tilsynsdiamanten indeholder en rakke pejlemerker, som naturligt vil nedbringe
udbredelsen af rentetilpasningslan. Det, kombineret med at sektoren gennem det
seneste ar selv har arbejdet med at handtere problemstillingen, vurderer Finansradet
som vearende tilstreekkeligt 1 forhold til at sikre husholdningernes ekonomi og et
stabilt boligmarked.

Det er desuden verd at bemerke, at Nationalbanken i deres analyser af danske
realkreditlantageres privatekonomiske robusthed konkluderer, at de danske bolig-
ejere kan handtere ganske betydelige sted til renterne, hvilket blandt andet skyldes
det observerede meonster, hvor de sterste lantagere med variabel realkreditfinansie-
ring ogsé ofte besidder de storste formuer.

Offentlige finanser

Formandskabet vurderer, at finanspolitikken er holdbar pd lang sigt. Finansradet
deler i den forbindelse formandskabets opfattelse af, at der er stor usikkerhed om-
kring antagelserne i holdbarhedsberegningen.

Med fokus pa udviklingen i den langsigtede finanspolitiske holdbarhed vil Finans-
radet advare imod at mindske det potentielle hangekejeproblem” ved hjelp af en
straksbeskatning af ratepensioner. Det kan fore til en uhensigtsmessig @ndring i de
opsparingsmenstre, vi har i det danske pensionssystem. Det skaber endvidere fun-
damentet for sgede offentlige udgifter, og eger risikoen for tidsmeessig forskydning
mellem statens indtaegter og udgifter.
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Tema om bankunion

Finansradet er grundlaeggende positivt stemt over for intentionerne med en bankuni-
on i Europa, og deler formandskabets vurdering af de navnte forsikrings- og risi-
komaessige fordele ved dansk deltagelse.

Finansradet deler ogsa vurderingen af, at der trods de navnte fordele er en rakke
forhold, hvor det endnu er uafklaret, hvilke implikationer der vil opsté for de danske
banker og realkreditinstitutter og dermed det danske samfund.

For eksempel er tilsynsopgaverne og selve tilsynsfunktionen @ndret markant med en
lang rekke nye regelset. Det gor det svert at afgere, hvordan det nye regime vil
pavirke Danmark og vores sarlige karakteristika, herunder realkreditten. En steerke-
re makrogkonomi, bade strukturmeessigt og konjunkturelt, er ogséd nedvendigt. Og
sd er der uklarheder omkring, hvilke instrumenter man vil bruge, nar nedlidende
banker skal handteres.

Dette er forhold, som ger, at beslutningen om dansk deltagelse i bankunionen ber
afvente en naermere afklaring af disse.

Tema om yderomrader i Danmark

Finansradet vil gerne kvittere for et informativt kapitel om yderomraderne i Dan-
mark og belysningen af spergsmalet om, hvorvidt den geografiske placering af
danskernes bopal eller arbejdssted isoleret set har betydning for vedkommendes
okonomiske muligheder. Der er mange interessante pointer omkring urbaniserin-
gens udfordringer for Danmark.

Finansrédet finder det formalstjenligt, at debatten nuanceres ved at formandskabet
setter fokus pa det forhold, at der er negative samfundsekonomiske konsekvenser
ved at opretholde eller oge den geografiske betingede stotte til yderomraderne.

FTF — Hovedorganisation for offentligt og privat ansatte

Generel skonomi

FTF er enig med formandsskabet i, at der er tegn pa, at den danske ekonomi er pa
vej op igen. Formandsskabet peger pa, at tiden derfor er moden til at stramme de
offentlige finanser. Det er FTF til gengeld ikke enig i. Det er glaedeliget at opsvin-
get sd smat er pa vej, men det er endnu for spaedt til, at lade den offentlige gkonomi
bidrage negativt til BNP-veeksten med % pct.point. Danmark har stadig brug for en
okonomisk politik, hvor der investeres mere i at skabe vaekst og job. FTF har sam-
men med LO foreslaet en national investeringsplan, der retter sig mod bade den
private og offentlige sektor. Heri indgér at kommunernes anlegsinvesteringer skal
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oges ved at det belob til anleg, der aftales i den &rlige ekonomiaftale, heves og
bruges til bl.a. investeringer i ny velfaerdsteknologi, der kan lette de arlige driftsom-
kostninger og muliggere fortsat kvalitet 1 velfaerden.

FTF er enig med formandsskabet i, at skattestoppet skaber ustabilitet pa boligmar-
kedet. Boligbobler kan blive alvorlige forhindringer for et stabilt opsving og i lyset
af erfaringerne fra den krise, vi nu blot er begyndt at bevaege os ud af, ber skatte-
stoppets nominalprincip ophaves. FTF er enig med formandsskabet i, at det selvfal-
ge bor ske med en rimelig indfasning, saledes at den enkelte families gkonomi ikke
belastes for hardt.

Budgetlov og hzengekgje

Formandsskabet vurderer, at de offentlige finanser er holdbare. Som det fremgér af
diskussionsoplaegget er budgetloven dog ikke uproblematisk. Med budgetloven er
kravet til det maksimale strukturelle underskud lovfastsat og er retningsgivende for
den gkonomiske politik. I lyset af, at det er en teknisk og “kunstig” sterrelse, er det
bekymrende, idet der er stor usikkerhed om niveauet. Som formandsskabet selv
peger pé, er der forskellige metoder til opgerelsen af det strukturelle underskud med
betydelige variationer i resultatet, jvf. beregninger i diskussionsoplagget, der viser
forskel i det strukturelle underskud pa mellem 0,3 og 0,6 pct. af BNP frem til 2020
alt efter finansministeriets metode eller DOR’s metode.

Beregningerne af det strukturelle underskud og forventningerne til storrelsen heraf
er, som formandsskabet peger, pd vesentlige for det skonomiske fenomen, der
kendes som “hangekojen”. FTF er enig med formandsskabet i at problemet med
hangekgajen ikke s meget er gkonomisk, men snarere politisk, fordi det udelukken-
de opstar pd baggrund af politiske krav fra EU og budgetlov til det strukturelle
underskuds sterrelse. Problemet kan dermed inddemmes hvis disse krav lempes
eller hvis beregningsmetoden justeres. Indregning af den udskudte skat pa pensioner
vil f. eks. eliminere problemet. FTF vil opfordre den kommende regering til at teste
mulighederne for, at ogsd EU tilpasser beregningsmetoden til realokonomien i de
enkelte medlemslande fremfor at bruge hangekejeproblemstillingen som argument
for nye arbejdsudbudsreformer eller besparelser pa den offentlige sektor. Det er der
ud fra en holdbarhedsmassig/ekonomisk betragtning ikke behov for.

Budgetlov og regnskabssanktion

Budgetlovens hérde regnskabssanktion over for kommunerne, staten og regionerne
har fort til underforbrug iser i kommunerne. Det har ikke vaeret gavnligt for veekst
og beskaftigelse i1 en krisetid. FTF foreslar sammen med LO, at regnskabssanktio-
nen suspenderes, indtil Danmark er ude af krisen. Det skal sikres, at alle de penge,
der er afsat til offentligt forbrug, bliver brugt fuldt ud, fx ved at give mulighed for
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mere fleksibelt at overfore midler fra et budgetér til naste, s ogsd kommunernes
okonomi kan fungere i mere end et-arigt perspektiv.

Bankunion

Det er korrekt og meget relevant at formandskabet peger pa, realkredit- og bagstop-
perproblematikkerne som vasentlige usikkerhedselementer. Da den falles bagstop-
per forst skal vaere pa plads senest i 2024, vil en afventning af en endelig afklaring
heraf i veerste fald kunne betyde en vasentlig udskydelse af beslutningen om dansk
deltagelse i bankunionen.

Formandsskabet beskriver flere steder fordelene ved ensartet regulering og konkur-
rencevilkar. Alligevel fremhaves det som en entydig ulempe ved dansk deltagelse i
bankunionen, safremt man bliver negdt til fx at opgive tilsynsdiamanten, som uden
narmere argumentation bliver betegnet som god. Man kunne have inddraget yderli-
gere momenter i vurderingen heraf.

Yderomrader i Danmark

FTF er glad for, at formandsskabet med et specialkapitel om yderomréderne i Dan-
mark har taget fat pd en problemstilling, der har stor betydning for sammenhangs-
kraften i vores velfeerdssamfund. For FTF er det vigtigt at vi far skabt gode rammer
for, at der kommer vakst og beskeftigelse i alle egne af landet og har sammen med
LO forslaet en ny og mindre stram landzonelov, sa det kan bane vejen for, at flere
virksomheder og boligejere vil bosatte sig uden for de store byzoner og investere i
byggeri og skabelsen af nye lokale arbejdspladser.

Ligeledes er det vigtig at den samlede kommunale gkonomi indrettes s& det giver
mulighed for, at offentlige velfeerdstilbud af hej kvalitet kan gives til borgere i alle
dele af landet.

Arbejderbevagelsens Erhvervsrad

Konjunkturvurdering og skonomisk politik

AE er enig i konjunkturbilledet — opsvinget er i gang, og hvis ellers ikke der kom-
mer nye negative faktorer forventes det at fortsette med stigende styrke de kom-
mende ar. Vi er enige i, at der kommer mere fart pa, men der er, som Vismeandene
ogsa selv angiver, stadig betydelig overkapacitet i dansk ekonomi, herunder pa det
danske arbejdsmarked, og ingen generelle tegn pa mangel pa arbejdskraft ej eller
flaskehalse. Dermed ikke sagt, at der ikke kan forekomme lokale problemer, eller at
der kan opstd mangel pa kvalificeret arbejdskraft frem mod 2020. Det er vigtigt at
imedekomme disse med en eget uddannelsesindsats — bade af unge men ogsa ved
opkvalificering af arbejdsstyrken.
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AE vil gerne kvittere for, at formandskabet fokuserer pa den nye og mere korrekte
tilgang for opgerelsen af lenkonkurrenceevnen, men forstar ikke, hvorfor den opge-
res for hele gkonomien i stedet for kun den internationalt konkurrenceudsatte del af
okonomien. I lyset af netop bytteforholdsudviklingen og det fokus, der ligger pa
veerdiskabelsen, er det ogsa overraskende, at formandskabet fokuserer pd markeds-
andelene 1 faste priser i stedet for lebende priser, hvor prisudviklingen ogséd med-
regnes

AE er enig i, at finanspolitikken skal strammes, nar der er kommet gang i gkonomi-
en. Men lad forst konstatere, at der virkelig er kommet ordentlig gang i bade dansk
og international ekonomi — for den ”finanspolitiske bremse” aktiveres. Desuden ber
finanspolitikken strammes lempeligt. Ud over en normalisering af det offentlige
investeringsniveau er vi enige i, at kikkerten ber rettes mod boligmarkedet og op-
havelse af skattestoppet pa ejendomme — gerne med en lempelig indfasning, og
séledes at den effektive skattesats normaliseres pa tvers af landet. Vi er ligeledes
enige i, at en regulering af 1&negraenserne i forhold til rentetilpasningslan kan vare
pa sin plads, for at sikre en gget stabilitet af vores boligmarked i fremtiden. Man ber
ligeledes overveje graenser pd brugen af afdragsfrihed.

AE kvitterer for analysen af, at finanspolitikken har betydning for tilpasningsha-
stigheden i gkonomien.

I lyset af at beskaftigelsen sidste ar steg med omkring 20.000 personer, virker den
underliggende forvarring af den offentlige saldo sidste ar mere end bemarkelses-
vaerdig — et forhold der desvarre ikke er behandlet i rapporten. AE forventer en
betydelig staerkere saldo og vil heller ikke blive overrasket, hvis der senere kommer
en opjustering af den offentlige saldo i 2014, hvormed niveauet for i ar og de kom-
mende ar ogsa loftes.

AE er enig i, at der mangler en detaljeret oversigt over de offentlige investeringer,
herunder hvad der er undervejs samt oversigt over potentielle investeringer ud i tid.
Det burde lette styringen herunder i konjunktursammenhange. Formandskabet
kunne dog med fordel i samme om-gang have analyseret konsekvenser-
ne/betydningen af senere ars offentlige underforbrug.

AE er enig i, at man ber arbejde pa at f4 aendret de finanspolitiske grenser, sa de i
hgjere grad matcher de forskellige landes indretning og finanspolitiske holdbarheds-
situation. Alternativt at vi kan indregne betydningen af vores pensionsformue i de
offentlige finanser. Er det umuligt, anser vi det ogsa for en fornuftig lgsning at
fremrykke dele af pensionsbeskatningen. For at mindske uhensigtsmaessig anven-
delse kunne man med fordel binde provenuet herfra i en fond.
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Yderomrader

AE vil gerne kvittere for, at der i rapporten er fokus pa yderomraderne i Danmark
og social mobilitet. Den tekniske afgrensning af yderomréder i rapporten alene ud
fra afstanden til nermeste storre by giver dog nogle udfordringer. Saledes er det
overraskende, at kommuner som f.eks. Viborg, Holstebro og Billund er med i grup-
pen af yderkommuner. Generelt giver den store gruppe af yderkommuner en relativt
uensartet gruppe af kommuner, som har meget forskellige udfordringer. Den store
gruppe af meget uens kommuner i definitionen af yderomrader giver ogsa nogle
udfordringer i konklusionen af analyserne, da kommunerne netop star overfor meget
forskellige udfordringer.

Resultaterne om uddannelsesmobilitet stemmer godt overens med de undersogelse
AE tidligere har lavet pa omradet, der ogsa har vist, at mange af de vestjyske kom-
muner er relativt gode til at sikre de unge far en uddannelse selvom de er opvokset i
en familie med ufaglerte foreldre. Omvendt har analyserne vist, at den sociale arv
er svaerere at bryde i de vest- og sydsjallandske kommuner. At der ses pa yderom-
raderne under ét, deekker derfor over en relativ stor spredning mellem disse typer af
kommuner. Samme forhold ger sig geeldende, nar man ser pd bykommunerne. 1 de
store byer er der ogsa stor forskel mellem boligomraderne, som kan veare meget
polariserede. AE finder det derfor afgerende, at se pa polariseringen i det hele taget,
og ikke kun se pa yderomrader afgranset alene ud fra en geografisk definition.

Formandskabet navner i rapporten, at afstanden til uddannelsesinstitutionerne kan
vare en barriere 1 forhold til, at unge i yderomraderne gennemforer en erhvervs-
kompetencegivende uddannelse. Tidligere undersegelser som AE har foretaget
viser, at unge med svag baggrund ofte klarer sig darligere, nar de har langt til neer-
meste ungdomsuddannelsesinstitution. AE kortlagde forrige ar uddannelsesmulig-
hederne rundt om i landet p& det korte- og mellemlange videregiende niveau. |
serdeleshed mangler der uddannelsesmuligheder rettet imod den private sektor, og
serligt inden for de tekniske fag pa Sjelland uden for Kebenhavnsomradet. At der
mangler uddannelsesmuligheder pd Sjzlland uden for hovedstadsomridet kan méa-
ske vaere en del af forklaringen pé, at forholdsvis mange unge pé Sjelland star uden
uddannelse, og at det er svarere for unge fra selvsamme omrade at bryde den nega-
tive sociale arv. At placere et uddannelsessted i yderomraderne vil netop give de
afsmittende effekter som formandskabet naevner i rapporten. Det vil give arbejds-
pladser, og vaere med til at sikre en veluddannet arbejdskraft i omraderne. At sikre
videregdende uddannelsesmuligheder i hele landet ville samtidig vaere en menings-
fuld made at flytte statslige arbejdspladser pa, da disse uddannelsesinstitutioner
netop er statslige. Det er efter AE's opfattelse uheldigt, at taxameterfinansieringen af
uddannelsesinstitutionerne betyder, at det er driftsekonomiske - og ikke samfunds-
okonomiske - hensyn, der afger den geografiske placering af uddannelsessteder.
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Dette kunne loses ved, at en del af finansieringen athanger af, hvor uddannelsen
fysisk er placeret.

Udover fokus pd uddannelse er et andet sted, hvor der kan sattes ind for at hjelpe
de yderomrader, som sakker bagud fra resten af Danmark at fokusere pa en er-
hvervspolitik, der kan skabe job uden for storbyomraderne. Vi skal iser have fokus
pa at skabe flere arbejdspladser inden for industri og hdndverk samt sikre praktik-
pladser. Og derudover er det nedvendigt, at mulighederne for voksen- og efterud-
dannelse konstant forbedres. Iser de ufaglerte, men ogsa de faglerte skal have
gunstige muligheder og vilkér for at opkvalificere sig og dermed forbedre deres
jobchancer — ogsa i de mest udsatte yderomrader.

Endelig kan pendlermulighederne forbedres for familier med lange transportafstan-
de mellem hjem og arbejde. Det er altsd en rakke tiltag, der kan vere med til at
verne om sammenhangskraften og sikre, at ogsa de mest udsatte omrader i Dan-
mark fér en handsrekning, sdledes at Danmark ikke knaekker.

Seerlig sagkyndig Torben M. Andersen

Rapporten tegner et billede af dansk egkonomi, der langsomt kommer ud af finans-
krisen og frem mod 2020 nér en mere normal (strukturel) situation. Konjunkturvur-
deringen bekrefter et billede ogsé tegnet fra anden side, og usikkerheden om den
okonomiske udvikling synes at veere mindre end i mange ar.

Finanspolitikken karakteriseres i rapporten (side 3 og 91) som robust. Af konjunk-
turanalysen fremgér det, at der ikke er behov for en ekspansiv finanspolitik af akti-
vitetsmaessige drsager, og at en sddan politik vil komme i konflikt med budgetmaéle-
ne. Omvendt er opsvinget ikke sa sterkt, at en mere kontraktiv finanspolitik kan
anbefales. Finanspolitikken er siledes afstemt med konjunktursituationen og de
offentlige finanser, men uden vesentlige frihedsgrader. Finanspolitikken befinder
sig tet pa de budgetpolitiske greenser (underskuddet pa de offentlige finanser vurde-
res at blive omkring 3 % af BNP i 2016, og den strukturelle budgetsaldo omkring
Y4 % af BNP i bade 2015 og 2016). Rapporten fremhaver usikkerheden omkring
disse forhold og risikoen for at komme i konflikt med budgetgranserne. I forhold til
den strukturelle budgetsaldo vurderer formandskabet afstanden til greense pa /2 % af
BNP som varende lidt sterre end vurderet af Finansministeriet, jf. Tabel 1.8 (vurde-
ret for samme metode, kan dette tilskrives en mere positiv vurdering af det struktu-
relle niveau for beskaeftigelse og BNP). Finansministeriet vurderer, at den struktu-
relle saldo 1 2016 vil udgere 2 % af BNP og dermed tangerer gransen for den struk-
turelle saldo. Men dette understreger bade usikkerheden knyttet til, om budgetmaéle-
ne kan holdes, og dermed de begransede frihedsgrader i finanspolitikken. I de sene-
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re ar er der set flere eksempler pd ekonomisk-politiske initiativer med strukturelle
implikationer, der har varet begrundet i kravene til at overholde budgetmalene, jf.
ogsé afsnit I11.5. P4 den baggrund er det vanskeligt at karakterisere finanspolitikken
som robust, og der synes mere at vare tale om en balancegang. Disse forhold kom-
mer ikke serligt tydeligt frem i “trafiklyskarakteristikken” af finanspolitikken, jf.
Tabel II.1.

I forhold til det sékaldte "hengekajeproblem” knyttet til profilen for de offentlige
finanser henferes dette til at veere forarsaget af “udvekslingen mellem store og sma
argange pé arbejdsmarkedet”. I denne sammenhang er den stigende levetid og den
precise indfasning af de ogede tilbagetraekningsaldre af afgerende betydning. De
gennemforte reformer har en relativ lang indfasningsperiode, hvilket i et vist om-
fang tilgodeser nuvarende generationer, mens fremtidige generationer vil kunne se
frem til at tilbringe en storre andel af livet som erhvervsaktive, dvs. stigende levetid
vil pé sigt stort set sld ud i et tilsvarende leengere arbejdsliv.

Det konkluderes (side 144) forsigtigt, at der “nappe er et objektivt svar pa, hvad der
er mest fair for generationerne”. Lesninger af h@ngekajeproblemet vil selvsagt
kunne have implikationer for den intergenerationelle fordeling. I rapporten diskute-
res forskellige mulige lgsninger, herunder en hurtigere indfasning af stigningerne i
pensionsalderen (tidligste alder for henholdsvis efterlon og folkepension) via en
fremrykning af indekseringsmekanismen. Diskussionen omkring dette punkt er lidt
uklart. P4 den ene side henvises til en enkelt analyse fra DOR F14, der indikerer, at
dette iseer vil ramme generationer fodt 1955-75, og pé den anden side stilles der
spergsmalstegn ved denne analyse. Kapitlet fremhaver en rekke andre lesningsmu-
ligheder end endringer i pensionsalderen. Hvis man antager — en antagelse, der i hgj
grad kan anfaegtes — at tilbagetreekningsreformen afspejler en reform precist kali-
breret i forhold til de intergenerationelle fordelingsmal, tilbagestar der et &bent
spergsmal i forhold til udviklingen siden reformens vedtagelse. Tilbagetrakningsre-
formen (og velferdsforliget) implicerer, at alle levetidsstigninger udover de forven-
tede ved reformens tilblivelse vil give sig udslag i en leengere pensionistperiode for
de berarte generationer, mens indekseringsordningen fremadrettet sikrer, at saidanne
stigninger i levetiden for fremtidige generationer giver sig udslag i en forlengelse af
arbejdslivet for en uendret forventet pensionsperiode. Der er saledes en vesentlig
asymmetri indbygget i reformen, som har stor betydning for den intergenerationelle
fordeling. Dette bliver serligt tydeligt, da der er indtruffet signifikante stigninger i
levetiden siden indgéelsen af reformen. En person, der nér folkepensionsalderen i
2015, vil kunne forvente at have godt 19 ar pé pension. Ved indgéelse af forliget var
det vurderingen, at denne periode ville vaere godt 16 ar. Det er derfor ikke oplagt, at
dette afspejler en praecist intergenerationelt kalibreret fordelingsprofil. Det ville
vere interessant at se en analyse, der holdt det forventede antal ar pa pension uzn-
dret i forhold til prognosen ved indgaelse af tilbagetraekningsreformen. I denne
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forbindelse kunne det absolutte kriterium for indekseringsordningen (14,5 &r) modi-
ficeres til en lengere periode eller @ndres til et relativt kriterium

Det er lidt vanskeligt at folge argumentationen, nér der (side 173) argumenteres for,
at der ikke aktuelt er behov for at adressere hengekajeproblemet, men alene at folge
udviklingen tet. Hvis en lgsning involverer @ndringer i tilbagetraekningsalderen, er
dette synspunkt ikke umiddelbart klart, givet behovet for at varsle @ndringer i god
tid. Det er heller ikke klart, at det folger mere generelt. Der er som ogsa fremfort i
teksten usikkerhed omkring leengden og dybden af haengekeajen, men er det i over-
ensstemmelse med forsigtighedsprincippet, der diskuteres mere generelt i forhold til
tilrettelaeggelsen af finanspolitikken, at usikkerhed fordrer udskydelse af beslutnin-
ger? Dette kan ogsa have store implikationer for risikofordelingen pa tveers af gene-
rationer.

Kapitel II indeholder en raekke interessante analyser og diskussioner af de offentlige
finanser og finanspolitikken. Et vasentligt spergsmal er implementeringen af det
sakaldte forsigtighedsprincip for den ekonomiske politik. I modsetning til tidligere
kan tiltag, der belaster de offentlige finanser via ggede udgifter eller skattelettelser,
ikke finansieres alene via malsatninger om fremtidige ekonomisk-politiske tiltag til
sikring af finansieringen. Det er nu et krav, at der skal vare et flertal for den konkre-
te finansiering i Folketinget. Dette er en vasentlig endring med en potentiel disci-
plinerende effekt. Et afgerende punkt her er effektvurderingen af ekonomisk-
politiske tiltag, f.eks. tiltag hvor en vaesentlig del af finansieringsbidragene hidrerer
fra gget arbejdsudbud og beskeftigelse. Effektvurderingen af sddanne tiltag er
imidlertid ikke altid enkel og kan vaere forbundet med betydelig usikkerhed om bade
storrelse og profil af implikationerne for de offentlige finanser. Det havde veret
interessant med en naermere diskussion af principperne for sddanne effektvurderin-
ger set i forhold til forsigtighedsprincippet.

Rapporten indeholder et kapitel om sékaldte yderomrader i Danmark. Kapitlet inde-
holder en interessant diskussion og analyser knyttet til problemstillingen.

Kapitlet anvender kommunerne som enhed, men med det tilleegskriterium, at medi-
anborgeren har en transporttid (hvilket transportmiddel?) over 30 minutter til en by
med mindst 45.000 indbyggere. Det er ikke helt klart, hvorfor kommunen er den
relevante enhed for denne diskussion, medmindre fokus er pa udfordringerne for de
offentlige finanser og tilvejebringelse af offentlig velferdsservice m.m. Kriteriet
knyttet til rejsetid antyder, at pendling og dermed adskillelse af den geografiske
lokalisering af arbejde og bopzl er af afgerende betydning. Kriteriet pa 30 minutter
kan virke lidt lavt (i litteraturen om ekonomisk-geografi anvendes ofte et kriterium
pa 45 minutter). Mange indbyggere i sterre byer vil have en transporttid over 30
minutter mellem hjem og arbejde. Afgerende i denne sammenhang (og knyttet til
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diskussionen om agglomerering) er, at der knyttet til de store byer vil vere en om-
egn eller periferi bestemt af transporttiden/omkostningen, hvor pendling er muligt til
en relativ lav omkostning (tid og ekonomisk). Ved betragtning af figur IV.2 er det
ikke oplagt, at den valgte operationalisering med udgangspunkt i kommunegranser
fanger dette aspekt serligt precist (en opdeling efter postnumre ville bedre fange
dette aspekt). Der savnes en nermere begrundelse for den valgte operationalisering
og betydningen heraf for analyserne og deres fortolkning. Det ville f.eks. vare
interessant med oplysninger om variabilitet inden for den enkelte kommune (er
denne i nogle tilfzlde storre end variabilitet pa tveers af kommuner?).

Kapitlet forholder sig overvejende til den historiske udvikling frem til i dag. Da der
er klare trends i udviklingen, ville det vaere interessant med en analyse af den muli-
ge fremtidige udvikling og om den i vasentligt omfang kan pavirkes af den gkono-
miske politik. I forhold til kommuneperspektivet er det i denne sammenhang vee-
sentligt, at den demografiske udvikling pavirker kommunerne meget forskelligt.
Dette forhold diskuteres ikke i kapitlet.

Pendling behandles kun sparsomt i kapitlet, og der savnes er nermere analyse af
betydningen heraf for agglomereringen. Over tid har en transporttidsgranse pa 30
eller 45 minutter i mange omréader af landet oget den geografiske storrelse af perife-
riomradet til de storre byer. Hvis der er staerke positive eksternaliteter knyttet til
agglomerering, jf. side 318, sa er mulighederne for en udvidelse af det geografiske
omfang af periferien af helt afgerende betydning. Det gger mulighederne for at
heste agglomereringsgevinsterne, og det kan mindske risikoen for spekulative bob-
ler 1 huspriser m.m.

Dette har ogsé store implikationer for den politiske diskussion; er de politiske mal
for yderomraderne knyttet til bosattelse eller erhvervsaktiviteter? Diskussionen om
instrumenter i regionalpolitikken er ikke helt skarp i denne sondring. Hvis mélsat-
ningerne primeert er knyttet til bosettelse, far transportmulighederne (veje, offentlig
transport m.m.) en helt central betydning. Det ville vare interessant med en naerme-
re analyse af, hvad pendling betyder for yderomraderne, og hvorledes de @ndrede
pendlingsmuligheder har endret granserne for periferiomradernes udstreekning og
karakter (f.eks. omrader med mindre erhvervsaktivitet, men et gennemsnitligt ind-
komstniveau i kraft af pendling).

Det kan vere lidt vanskeligt at tolke nogle af analyserne i kapitlet. Til eksempel
kontrolleres der i analyserne af individuelle lenninger for branche alene ved en
dummyvariabel for 10 brancher. Da der fra andre analyser er beleeg for ganske store
sektorforskydninger, skill-bias m.m., er det et spergsmal, i hvilket omfang analysen
opfanger disse forhold, nér branche/sektor alene er malt ved en dummyvariabel. I
analysen af betinget konvergens er den afhengige variabel gennemsnitsindkomsten
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for beskeftigede (athengig af arbejdssted og ikke bopzl). Det er for det forste ikke
klart, om den fundne (men langsomme) betingede konvergens er skabt af pendling.
Det er ogsa et spergsmal, om man opfanger sterrelses- eller skalaeffekter, hvor
gennemsnitsindkomsten for de tilbagevarende beskeftigede i et omridde er “gen-
nemsnitlig”, mens den samlede beskaftigelse er faldet.

Serlig sagkyndig Nina Smith

Dansk ekonomi er efter al sandsynlighed pé vej ud af den lange vakstkrise, og der
forventes vakstrater i 2015 og de folgende éar pa ca. 2 % eller hgjere. Der er ganske
vist fortsat et betydeligt output gap, men omvendt er der pé visse dele af arbejds-
markedet begyndende flaskehalse, og dansk ekonomi bevager sig fortsat relativt taet
pa EU's budgetkrav til offentlige underskud. I det lys forekommer det rimeligt at
anbefale en omtrent neutral finanspolitik for 2016, som Formandsskabet anbefaler.
Rapporten dokumenterer, at der i lgbet af de seneste ar - uden tvivl som folge af
Budgetlovens meget stramme styringsregime - er sket en betydelig adferdsendring
i kommuner og regioner. Det er meget positivt, at det er lykkedes at fa skabt en
saddan omstilling, som sammen med ’forsigtighedsprincippet’ er med til at give en
langt skarpere styring og tydeligere prioritering mellem offentlige udgifter. Men
givet at denne budgetdisciplin nu for alvor virker, kan det vere rimeligt vaere hen-
sigtsmaessigt at videreudvikle og nuancere styringsprincipperne, sé& de offentlige
ressourcer udnyttes mest muligt optimalt. Bl.a. er det enskverdigt, at der er mulig-
hed for en rimelig grad af intertemporal optimering i de enkelte offentlige institutio-
ner, og at det overvejes at gere opsparingsmulighederne mere fleksible end i dag, sa
man undgar suboptimering og overstyring.

I det lengere perspektiv viser beregningerne en positiv HBI. Det er sardeles posi-
tivt, at der i de senere &r er gennemfert en rekke reformer, som har bragt dansk
okonomi 1 en situation med langsigtet finanspolitisk holdbarhed. Selvom der alle-
rede nu, med de indlagte forudsatninger, ma forventes en periode efter 2030 med
strukturelle underskud, der er sterre end 1 % af BNP ("Hangekaje-perioden’), sa
kan omfanget og timingen af disse problemer ikke siges at vaere alarmerende lang-
tidsudsigter, der kalder pa en hurtig ekonomisk-politisk reaktion i 2015. Hengeka-
jeproblemet skal naturligvis adresseres i tide, men lgsningerne kan indtaenkes 1 den
generelle omstilling og omstrukturering af den offentlige sektor og de offentlige
ydelser.

Formandsskabet anbefaler som ofte for, at skattestoppets nominalprincip vedrerende
ejendomsbeskatningen ophaeves hurtigst muligt med en lempelig overgangsordning.
Ud fra bade ekonomisk efficiens, konjunkturhensyn, boligprisudvikling og forde-
lingshensyn er den anbefaling fornuftig. Jo leengere tid det uhensigtsmaessige nomi-
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nalprincip fastholdes, jo mere vanskeligt bliver det at lase de affedte problemer af
nominalprincippet. Det er derfor vigtigt, at Formandsskabet for Det @konomiske
R&d fastholder anbefalingen, uanset at den ikke for tiden vurderes som politisk
realistisk

I kapitlet om yderomréder gives en interessant beskrivelse og analyse af den regio-
nale ekonomiske udvikling i Danmark. Kapitlet giver et godt grundlag for at foreta-
ge videre analyser af emnet om Udkantsdanmark, som uden tvivl vil blive centralt i
de kommende érs gkonomisk-politiske diskussion. Hovedkonklusionen i Formands-
skabets analyse er, at endnu ser situationen ikke alarmerende ud. Tilsyneladende er
der storre social mobilitet i Udkantsdanmark end i det evrige Danmark, og der er en
vis grad af konvergens mellem regionerne.

Det er positivt, at forskellene endnu ikke er mere markante, end det er tilfeeldet bl.a.
med hensyn til unges uddannelsesmuligheder. Men der er maske alligevel i det
fremlagte empiriske materiale nogle tendenser, som kan give grund til bekymring.
De beskrivende analyser (bl.a. figur IV.6 og IV.7) viser sdledes ganske klart, at der
kan tenkes at vere strukturelle skift pa vej 1 udviklingen efter 2008, hvor der for
forste gang er sket et tydeligt fald i tilflytning til yderkommuner og en tilsvarende
stigning i tilflytningen til bykommuner, hvilket samlet set betyder, at yderkommu-
nernes befolkning nu falder, mens bykommunernes befolkning stiger kraftigt. Sam-
tidig dokumenterer analyserne, at der allerede er en meget signifikant uddannelses-
meassig segmentering mellem udkants- og bykommuner (figur IV.9), og denne
segmentering forstaerkes, jfr. bl.a. at personer med langvarig uddannelse rejser fra
yderkommunerne (tabel IV.5). Hvis man forseger at tenke sig en fremskrivning for
de naeste artier af den udvikling, som kapitel IV dokumenterer, kan man vare gan-
ske bekymret for uddannelsesniveauet (og dermed indkomstniveauet og erhvervs-
mulighederne) i yderkommunerne pd langere sigt, hvis udviklingen fortsetter.
Dette fremstar ikke saerlig tydeligt i rapportens kapitel IV. Tvartimod foretages
analyser af udviklingen i lenforskelle (figur IV.20) og konvergens (figur IV.22)
hvor der eksplicit kontrolleres for uddannelsesniveau og i ferstnevnte erhvervs-
struktur. Men selve udviklingen i forskelle i bl.a. borgernes uddannelsesniveau i
yderkommuner og bykommuner er netop en del af hele problemet. Derfor er disse
analyser maske ikke sa relevante. I stedet ville det vere relevant at analysere, om
der sker uddannelses- og erhvervsmassig konvergens eller divergens mellem kom-
munerne, fordi det netop er netop er det, der er det helt grundleeggende problem i
diskussionen om Udkantsdanmark.

Samme overvejelse kan knyttes til analyserne om den sociale arv. Det er naturligvis
positivt, at der tilsyneladende er mindst samme mobilitet i yderomréder som i by-
omréder med hensyn til den uddannelsesmessige mobilitet. Men maske er det ikke
sd overraskende med den méde den uddannelsesmessige mobilitet méles pa. I en
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periode hvor det generelle uddannelsesniveau er meget hurtigt voksende, vil man
formentligt finde, at bykommuner med et relativt hejt initialt uddannelsesniveau hos
foreldre tenderer at have mindre uddannelsesmassig intergenerationel mobilitet
(som 1 hgj grad vil besta af nedadgéende mobilitet) sammenlignet med yderkommu-
ner med en lavtuddannet foreldregeneration, hvor bernene tenderer at fa hejere
generelt uddannelsesniveau end foreldrene pa grund af den generelle stigning i
uddannelsesniveauet i samfundet. Hvis disse bern i gvrigt i stort omfang rejser til
bykommunerne, som analyserne viser, vil det pa langt sigt have klare konsekvenser
for yderkommunernes indkomstgrundlag.

Trods disse bekymringer i forhold til analyserne, forekommer policy-overvejelserne
ganske fornuftige. Det er formentlig ganske vanskeligt i praksis at udforme effektive
instrumenter, som kan modvirke de negative konsekvenser af struktureendringerne.
Men som det fremhaves, vil det vere vigtigt at sikre, at de bern, der i fremtiden
fodes og opvokser i yderkommunerne sikres de samme uddannelsesmuligheder som
bern, der vokser op i mere velstdende og taetbefolkede bykommuner. Mens foral-
drene naturligvis har et valg i forhold til bos@tning, er dette jo ikke pd samme méde
tilfeeldet for bernene. Ud fra lighedshensyn og ud fra overvejelser om, at der er
betydelige samfundsmaessige interesser i at have en veluddannet befolkning, er det
vigtigt, som Formandsskabet anbefaler, at sikre en fastholdelse af uddannelses- og
transportmuligheder for bern og unge i yderomréder i fremtiden.

Seerlig sagkyndig Svend Hylleberg

Kapitel I. Konjunkturvurdering

Det er befriende, at formandskabet fortsaetter kampen mod den “indefrysning” af
ejendomsbeskatningen, som er vedtaget indtil 2020. Denne indefrysning, som dels
indeberer, at de automatiske konjunkturstabilisatorer svaekkes, dels indebarer en
dramatisk skav formueudvikling til fordel for isaer dem, der ejer i de omrader, hvor
vaksten er storst, er en ren skandale, som Danmark ikke kan vare bekendt.

Et spergsmaél, som méske ogsa fortjener lidt mere opmearksomhed, end den er givet
1 rapporten, er den udfordring, der ligger i, at et konjunkturopsving sker fra et rime-
ligt lavt arbejdsleshedsniveau.

Pé lidt leengere sigt bliver udfordringen imidlertid en helt anden. Den teknologiske
udvikling vil med stor sikkerhed indebere, at ikke blot handens arbejdere, men ogsé

andre, vil blive erstattet af robotter og @ndrede teknologier.

Selv pa de uddannelser, der foregar pa universiteter o.l., vil undervisningen blive
dramatisk endret, som folge af at man ibrugtager den nyeste teknologi. Og her vil
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den rutinepragede undervisning blive overladt til computere, hvilket vil medfere, at
en meget stor del af specielt deltidsleererne kan undvares.

Hvis vi skal tilpasse os den situation, er det nedvendigt at have et langt mere fleksi-
belt uddannelsessystem, end den vi har, men i stedet gar man for tiden i den modsat-
te retning med fremdriftsreform og dimensionering.

Kapitel IV. Yderomrader i Danmark

Yderomraderne, som de bliver kaldt i denne gennemgang, er selvfolgelig et oplagt
emne for en behandling i Det @konomiske Rad. Og de spergsmaél, der bliver be-
handlet og forsegt besvaret, er ogsa af stor interesse ogsa for det politiske system.

I kapitlet praesenteres en analyse af, om den geografiske placering af en persons
bopzl eller arbejdssted har betydning for vedkommendes gkonomiske muligheder.
Endvidere underseges udviklingen over tid i disse muligheder.

Resultatet af denne analyse er, at der er forskel, selv nér der tages hensyn til forskel-
le i uddannelsesniveau og erhvervsstruktur. Samtidig synes der at veere konvergens i
indkomsterne over tiden, saledes at der er en langsigtet tendens til indsnavring af
indkomstforskellene, nar der tages hensyn til forskelle i uddannelsesniveau.

Den foretagne analyse er interessant, men dog ikke uden problemer.

For det forste er spargsmalet om ikke det, at man kontrollerer for uddannelsesniveau
og erhvervsstruktur, skjuler de reelle problemer.

For det andet heemmes analysen af det forhold, at man formentlig i mangel af bedre
anvender kommunedata og grupperer kommunerne i tre grupper Yderkommuner,
Bykommuner og Ovrige kommuner. Ydekommuner defineres som kommuner, hvor
median borgeren har mere end en halv times kersel til en by med mere end 45 000
indbyggere. Men kommuner har en rummelig udstraekning, og der er kommuner,
hvor forskellene mellem delomrader er meget store og hvor fordelingen af erhvervs-
indkomst, vaekst m.m. formentlig ikke er symmetrisk og ikke kan beskrives ved et
kommunetal, hvad enten man bruger median eller gennemsnit.

Afgrensningen ved 45 000 indbyggere er selvfalgelig ogsd i en vis udstrakning
vilkarlig. Herning Kommune med 48 000 indbyggere i Herning by er saledes ikke
en ”Yderkommune”, Viborg med 39 000 indbyggere i byen er en Y derkommune”,
mens Silkeborg med kun 43 000 indbyggere i Silkeborg by ikke er en ”Yderkom-
mune”, formentlig fordi en vasentlig del af kommunen har mindre end en halv
times korsel til en by med over 45 000 indbyggere (Herning og Aarhus).
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Og for det tredje foretages konvergensanalysen, som det traditionelt er sket pa lan-
dedata, ved en regressionsanalyse, hvor vaksten regresseres pa erhvervsindkomst
pr. beskeftiget, og der kontrolleres for det gennemsnitlige uddannelsesniveau. Men
som det ogsa var tilfeeldet med mange af de analyser, der er foretaget i den litteratur,
synes resultaterne ogsa her at veere athaengige af nogle fa observationer.

Ser man pé Figur IV.22 side 269 er det klart, at fjernes de to observationer med
laveste og hejeste korrigerede initialindkomst bliver haldningen pé regressions-
linjen mindre negativ og maske ikke signifikant forskellig fra nul.

Argumentet pé side 271 om at konvergensen formentlig er skeevt estimeret i retning
mod nul kraever ogsa en argumentation for, at de udeladte variables korrelation med
initial indkomsten har modsat fortegn af de udeladte variables pavirkning af vakst-
raten, og den argumentation gives ikke.
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