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Dokumentationsnotat for offentlige finanser i Dansk
@konomi, forar 2015

I notatet foretages farst en sammenligning af de offentlige finanser i
Dansk @konomi, forar 2015 med regeringens Konvergensprogram
2015. Dernaest vurdereres de lovfastsatte udgiftslofter i forhold til
den finanspolitiske malseetning om et strukturelt underskud pa
maksimalt 0,5 pct. af BNP. Til sidst redegeres for en teknisk
fremskrivning af hhv. de offentlige investeringer og det offentlige
forbrug.
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2 Offentlige finanser i forhold til Konvergensprogrammet 2015

| Dansk @konomi, forar 2015 skgnnes generelt bedre realgkonomiske udsigter
sammenlignet med Konvergensprogrammet 2015 — bade pa kort sigt og mellemlangt
sigt jf. tabel 1.

BNP-veeksten skgnnes til hhv. 1,9 pct. og 2,3 pct. i 2015 og 2016, mens der i
konvergensprogrammet skennes en vakst pa hhv. 1,6 pct. og 2,0 pct. Den starre
aktivitetsveekst deekker bl.a. over en stgrre stigning i det private forbrug.

Det offentlige forbrug falger konvergensprogrammet i de ar, hvor de offentlige
driftsudgifter er omfattet af lofter dvs. frem til og med 2018. | arene 2019-20 falger det
offentlige forbrug et teknisk forlgb, hvor wveeksten er lidt hgjere end i
konvergensprogrammet.

| arene frem mod 2020 skennes en vasentlig sterre stigning i beskeftigelsen, og et lidt
sterre fald i ledigheden.

Tabel 1. Nggletal vedrgrende den makrogkonomiske prognose
2014 2015 2016 2017 2018-20”

Dansk @konomi, forér 2015

BNP (realveekst, pct.) 11 19 23 29 28
Privat forbrug (realveekst, pct.) 05 19 2,7 3,0 3,0
Offentligt forbrug (realveekst, pct.) 14 1,0 0,1 09 09
AEndring i beskeeftigelse (1.000 pers.) 23 28 37 37 37
/Endring i ledighed (1.000 pers.) -11 -3 -9 -10 -3

Konvergensprogram 2015

BNP (realveekst, pct.) 1,0 16 2,0 19 2,2
Privat forbrug (realveekst, pct.) 0,3 18 17 2,3 2,3
Offentligt forbrug (realvaekst, pct.) 14 1,0 01 09 0,7
ZEndring i beskaeftigelse (1.000 pers.) 20 24 25 31 30
ZEndring i ledighed (1.000 pers.) -11 -3 -8 -6 -3

Anm.: 1) Sgjlen viser den gennemsnitlige arlige veekst i arene 2018-20.

Offentlig saldo

Trods de starre stigninger i beskeftigelse, forbrug mv. skennes i Dansk @konomi, forar
2015 en lidt darligere offentlig saldo pa kort sigt end vurderingen i
Konvergensprogrammet 2015, jf. tabel 2. 1 2015 skennes et underskud pa 2,1 pct. BNP
0g i 2016 pa 3,0 pct. af BNP, mens der i konvergensprogrammet skennes et offentligt
underskud pa hhv. 1,6 pct. af BNP og 2,6 pct. af BNP.



Tabel 2. Den offentlige saldo

2014 2015 2016 2017 2020

---------------- Pct. af BNP---------—————-—-
Dansk @konomi, forar 2015
Offentlig saldo 12 -2,1 -30 -2,0 05
Nettorenter -04 -04 -04 -04 -0,6
Inteegter i alt 56,1 51,9 50,0 499 49,6
Udgifter i alt 54,4 53,5 52,6 515 48,4
Konvergensprogram 2015
Offentlig saldo 19 -1,6 -2,6 -2,7 0,0
Nettorenter -0,6 -0,6 -0,6 -0,5 -0,5
Inteegter i alt 56,8 52,9 50,8 49,8 50,1
Udgifter i alt 54,3 53,9 52,8 52,0 49,6
Forskel
Offentlig saldo -0,6 -04 -04 0,7 05
Nettorenter 0,2 0,1 0,2 0,1 -0,1
Inteegter i alt -0,7 -1,0 -0,8 0,1 -0,5
Udgifter i alt 0,1 -04 -0,2 -0,5 -1,2

De offentlige indteegter skannes — trods bedre konjunkturudsigter — til en relativt mindre
andel af BNP i forhold til vurderingen konvergensprogrammet. Dette forhold skyldes
blandt andet, at der i Dansk @konomi, forar 2015, ventes stgrre rentestigninger i 2015
0g 2016 end i konvergensprogrammet. Det giver sterre rentefradrag i husholdningerne
og dermed fearre skatteindtaegter. Stgrre rentestigninger indeberer ogsa et lavere skan
for pensionsafkastet og ferre indteegter fra PAL-skat, idet rentestigningerne skgnnes at
veere forbundet med lavere kursstigninger pa obligationer.

Det bemaerkes i gvrigt, at forskellen med en darligere offentlig saldo allerede ses i 2014.
Det skyldes, at Dansk @konomi, forar 2015 er baseret pa Danmarks Statistiks opgarelse
af de offentlige finanser for 2014, som blev offentliggjort i april 2015.

Pa mellemlang sigt ventes imidlertid en starre forbedring af den offentlige saldo end i
konvergensprogrammet. | 2020 skennes saledes et overskud pa 0,5 pct. af BNP, mens
der i Konvergensprogrammet skgnnes akkurat balance dvs. en offentlig saldo pa 0,0 pct.
af BNP. Den starre forbedring skyldes overvejende en starre stigning i den strukturelle
beskeeftigelse og arbejdstid og dermed det strukturelle BNP.

Offentlige udgifter

De offentlige udgifter skannes til en lavere andel af BNP i alle ar frem imod 2020
sammenlignet med konvergensprogrammet jf. tabel 3. Det afspejler blandt andet, at der
i de fleste ar frem mod 2020 legges samme offentlige forbrugsvaekst til grund som i



konvergensprogrammet, og samtidig skannes en starre vaekst i BNP og beskaftigelse.
De offentlige forbrugsudgifter reduceres dermed som andel af BNP.

De relativt lavere udgifter til indkomstoverfarsler i forhold til konvergensprogrammet
afspejler ogsa denne effekt, men herudover ogsa faerre antal personer pa
indkomstoverfersler blandt andet ledige pd kontanthjelp som fglge af, at den
strukturelle ledighed skannes ca. 4.000 personer lavere i 2020.

Der skannes en hgjere realveekst i udgifter til offentlige investeringer, subsidier og
gvrige udgifter, og disse udgifter udger saledes omtrent samme eller en lidt hgjere andel
af BNP i arene frem mod 2020.

Tabel 3: Offentlige udgifter

2014 2015 2016 2017 2020

---------------- Pct. af BNP---------mmmme-

Dansk @konomi, forar 2015

Udgifter i alt 54,4 535 52,6 51,5 48,4
Offentligt forbrug 26,8 26,5 25,9 25,6 245
Offentlige investeringer 39 3,7 3,6 35 31
Indkomstoverfarsler 18,1 18,0 17,7 171 15,7
Subsidier 2.2 21 21 2,0 19
@vrige udgifter 34 32 34 33 33

Konvergensprogram 2015

Udgifter i alt 543 53,9 52,8 52,0 49,6
Offentligt forbrug 26,8 26,7 26,2 26,0 25,2
Offentlige investeringer 3,7 38 3,6 34 32
Indkomstoverfarsler 18,2 18,2 17,9 175 16,3
Subsidier 2.2 21 20 19 18
@vrige udgifter 33 32 3.2 3.2 3,1

Forskel

Udgifter i alt 0,1 -04 -0,2 -0,5 -1,2
Offentligt forbrug -0,1 -0,2 -0,3 -04 -0,6
Offentlige investeringer 0,1 0,0 0,0 0,0 -0,1
Indkomstoverfarsler -0,1 -0,2 -0,2 -0,5 -0,6
Subsidier 0,0 0,0 0,1 0,1 0,0
@vrige udgifter 0,1 0,0 0,1 0,2 0,2




Offentlige indtaegter

Pa indtegtssiden kan et lavere provenu henfares til feerre skatteindtegter fra
kildeskatterne, som blandt andet afspejler forskellige forudsetninger for rentefradraget
og dermed indtegter fra den personlige indkomstskat. Det lavere sken for
indkomstoverfgrslerne pa udgiftssiden indebarer ogsd et lavere grundlag for
indkomstbeskatningen, og herudover skgnnes en lavere gennemsnitlig beskatningsgrad.

Pa kort sigt skennes det private forbrug overordnet at udgere omtrent samme andel af
BNP, men derimod skgnnes en lavere beskatningsgrad af afgifterne, hvilket bl.a. kan
afspejle forskelle i forbrugssammensatning. Pa lengere sigt ventes flere indtegter fra
afgifter, som afspejler at det private forbrug og investeringerne udger en stgrre andel af
andel af BNP.

Tabel 4: Offentlige indteegter

2014 2015 2016 2017 2020

———————————————— Pct. af BNP----------------
Dansk @konomi, forar 2015
Indteegter i alt 56,1 519 50,0 499 49,6
Direkte skatter, heraf 33,7 29,8 278 278 27,6
Kildeskatter 19,5 19,5 19,5 19,3 18,6
Pensionsafkastskat 2,8 19 0,8 0,8 1,2
Afgifter 16,6 16,6 16,8 16,7 16,8
Andre skatter 0,3 0,23 0,3 0,3 0,3
@vrige indteegter 55 5.2 5,2 51 49
Konvergensprogram 2015
Indteegter i alt 56,8 529 50,8 49,8 50,1
Direkte skatter, heraf 34,2 30,5 28,7 278 28,3
Kildeskatter 19,6 19,9 20,0 20,0 19,5
Pensionsafkastskat 3.0 19 09 0,2 1,0
Afgifter 16,8 16,7 16,6 16,5 16,5
Andre skatter 0,3 04 0,3 0,3 0,3
@vrige indtaegter 5,6 53 5,2 5,2 50
Forskel
Indteegter i alt -0,7 -10 -0,8 0,1 -05
Direkte skatter, heraf -04 -0,7 -0,9 -0,1 -0,7
Kildeskatter -0,1 -04 -05 -0,6 -09
Pensionsafkastskat -0,2 0,0 -0,2 0,6 0,2
Afgifter -0,2 -0,2 0,1 0,2 0,2
Andre skatter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
@vrige indtegter -0,1 0,0 0,0 -0,1 -0,1




3 Sammenhang mellem udgiftslofter og strukturel saldo

| Dansk @konomi, forar 2015 skannes den strukturelle saldo til -0,2 pct. af BNP i 2016, 0 pct.
af BNP i 2017 og 0,3 pct. af BNP i 2018. Forudsatningen for disse skan er, at det statslige
delloft for indkomstoverfarsler ikke anvendes fuldt ud. Formandsskabet for Det
@konomiske Rad skal Igbende vurdere konsekvenserne for den strukturelle saldo, hvis
udgiftslofterne anvendes fuldt ud. Metoden er naermere beskrevet i Offentlige finanser
2014.

Forskellige indkomstoverfarsler har forskellige effekter pa den strukturelle saldo.
Konsekvenserne af fuld udnyttelse af lofterne afhaenger derfor af, hvorfor udgifterne i
givet fald skulle blive hgjere end lagt til grund. Beregningen af en hypotetisk
udgiftsstigning ma derfor tage udgangspunkt i nogle antagelser, som beskrives
nedenfor.

| beregningen antages det, at halvdelen af en stigning i de statslige udgifter til
indkomstoverfarsler er afledt af en hgjere gennemsnitlig ydelse til den enkelte modtager af
overfarslen. Den anden halvdel skyldes, at der er flere modtagere. Derudover gges de
kommunale udgifter til indkomstoverfarsler for sa vidt angar de ordninger, hvor der er
kommunale medfinansiering." Det er forudsat, at halvdelen af stigningen i den
gennemsnitlige ydelse er konjunkturelt bestemt og dermed ikke pavirker strukturel
saldo. Eksempelvis modregnes ydelsen for folkepension og efterlgn arbejdsindkomst,
som er pavirket af konjunktursituationen.

En stigning i antallet af modtagere af indkomstoverfarsler har en afledt betydning for de
offentlige finanser, hvis beskaftigelsen samtidig reduceres. | beregningen anvendes en
tommelfingerregel om, at saldoen forveerres med 0,15 pct. af BNP, safremt den
strukturelle beskaftigelse reduceres med 10.000 personer, og antallet af modtagere af
indkomstoverfarsler gges tilsvarende, jf. Dansk @konomi, efterdr 2011. Det antages
beregningsteknisk, at en stigning i antallet af modtagere for en raekke ordninger reducerer
den strukturelle beskeftigelse. Omvendt antages det, at stigninger i modtagere af f.eks.
boligsikring, bgrnefamilieydelse mv. ikke er korreleret med beskeeftigelsen.

Af tabel 5 fremgar de beregnede virkninger pa den strukturelle saldo af at haeve hver statslig
udgift under loft med 0,1 pct. af BNP. Det er beregnet med udgangspunkt i farnaevnte
tommelfingerregel. Eksempelvis haeves de statslige udgifter til fartidspension med 0,1 pct.
af BNP, hvor halvdelen kommer fra en stigning i den gennemsnitlige ydelse, mens den
anden halvdel skyldes en stigning i antallet af modtagere pa knap 11.000 personer. Det
forveerrer strukturel saldo med knap 0,2 pct. af BNP.

1 Der tages afset i gennemsnitlige refusionsprocenter beregnet af Finansministeriet pa baggrund af Konvergensprogram 2014.
Refusionsprocenten for en udgiftspost kan svinge betydeligt fra ar til &r.



Tabel 5 Effekt pa strukturel saldo af stigning i statslig udgift pa 0,1 pct. af BNP
Svaekkelse af Andel af
strukturel saldo offentlige

(pct. af BNP) overfarsler (pct.)

Overfgrsler med afledt beskeftigelsesvirkning

Ledighedsydelse 0,3 10
Revalideringsydelse mv. 0,1 0,6
SU 0,3 6,3
Sygedagpenge 0,2 43
Barselsdagpenge 0,1 31
Folkepension 0,1 36,9
Fartidspension 0,2 14,0
Efterlgn 0,2 6,1
Lgntilskud 0,2 31
Overfgrsler uden afledt beskeeftigelsesvirkning

@vrige pensioner 0,1 9,1
Ikke-skattepligtig kontanthjelp 0,3 08
Bgrnefamilieydelse 0,1 4.8
Boligsikring 0,1 1,3
Boligydelse 0,1 31
@vrige skattepligtige 0,1 05
@vrige ikke-skattepligtige 0,3 50
I alt (veegtet) 0,14

Anm.: Usikkerheden omkring skennet for folkepensionister gar pa tilbagetraeekningsalder, men ogsa pé levetid og det vurderes
derfor, at en stigning i antallet af folkepensionister har halv effekt pa den strukturelle beskeftigelse. Det er endvidere forudsat
at, fordelingen af den hypotetisk udgiftsstigning svarer til fordelingen af indkomstoverfarslerne i 2013. For skattepligtige og
ikke-skattepligtige indkomstoverfarsler er der anvendt en faktor for tilbagelgb pa hhv. 0,547 og 0,245.

Kilde: Danmarks Statistik, ADAM’s databank og egne beregninger.

Den sammenvejede effekt ligger pa ca. 0,14 pct. af BNP. Regeringen har i deres
Opdateret 2020-forlgb: Grundlag for udgiftslofter 2018 vurderet, at den strukturelle
saldo som udgangspunkt vil blive sveekket ca. én-til-én med foregelsen af de
loftsbelagte udgifter.

Med afsat i skennene i Dansk @konomi, forar 2015 vurderes det, at udgifterne til
statslige indkomstoverfarsler ligger 0,2 pct. af BNP lavere end udgiftsloftet i 2016, 0,3
pct. af BNP lavere end loftet i 2017 og 0,3 pct. af BNP lavere end loftet i 2018. Den
strukturelle saldo vil dermed forveerres med 0,3 pct. af BNP i 2016 og 0,5 pct. i 2017 og
2018, hvis lofterne udnyttes fuldt ud. Da den strukturelle saldo i udgangspunktet er -0,2
pct. af BNP i 2016 og 0 pct. af BNP i 2017, vil den strukturelle saldo dermed vere lige
pa budgetlovens grense, hvis det statslige delloft for indkomstoverfarsler anvendes fuldt ud.
| 2018 kan det statslige delloft for indkomstoverfarsler benyttes fuldt ud uden at komme i
konflikt med underskudsgreensen.



4  Teknisk fremskrivning af offentlige investeringer frem mod 2020

Fra 2016 og frem er udviklingen i de offentlige investeringer i bygninger og anleeg mv.?
ikke vedtaget politisk. | Dansk @konomi, forar 2015 er det derfor forudsat, at de
offentlige investeringer fra 2016-20 falger et beregningsteknisk forlgb, hvor
investeringerne fremskrives, sa de fastholder et omtrent konstant realt K/Y-forhold i det
offentlige erhverv®. K beskriver det offentlige nettokapitalapparat, mens Y beskriver
den offentlige produktion, som i store traek svarer til det offentlige forbrug.

Forudseetninger for beregning af kapitalapparat

Nettokapitalapparatet beskriver den samlede verdi af kapitalapparatet i det offentlige
erhverv. Kapitalapparat udvikler sig efter nedenstéende kapitalakkumulationsligning®:

Kapitalapparat ultimo aret = Kapitalapparat primo aret
— Arets nedslidning
+ Arets investeringer

| 2014 udgjorde nedslidningen af det samlede kapitalapparat ca. 39% mia. kr.>, mens
investeringerne i det offentlige erhverv var pa ca. 45 mia. kr. Kapitalapparatet voksede
dermed fra ca. 670% mia. kr. til ca. 676 mia. kr. i lgbet af 2014, hvilket svarer til en
vaekst pa ca. 0,8 pct. Da den offentlige produktion i 2014 voksede med 1,5 pct., var
K/Y-forholdet dermed faldende i 2014, jf. figur 1.

Nedslidningsraterne for kapitalapparatet forudszttes at veere 4,9 pct. for bygninger og
10,3 pct. for maskiner, hvilket svarer til 2014-niveauet.

Beregning af investeringsniveau
Malet med den beregningstekniske fremskrivning af de offentlige investeringer er, at

K/Y-forholdet bliver holdt omtrent konstant fra 2016 og frem. Det gennemsnitlige K/Y -
forhold fra 2011-15 bruges til at beregne en sigtelinje for fremskrivningsarene.

2 Offentlige investeringer i bygninger og anlaeg mv. er defineret som de offentlige investeringer eksklusive udgifter til forskning og
udvikling.

% Den beregningstekniske tilgang er inspireret af den neutrale fremskrivning i den langsigtede fremskrivning, der er grundlag for
holdbarhedsberegningen. Det investeringsniveau, der er ngdvendigt for at fastholde et konstant offentligt K/Y-forhold, er dog
noget starre i den langsigtede fremskrivning. Fremgangsmaden i sidstnaevnte indebeerer, at ogsa det nominelle K/Y-forhold holdes
konstant.

* Kapitalapparatet er dekomponeret i maskiner og bygninger, der har hver sin kapitalakkumulationsligning af denne form. Det
skyldes, at de to typer investeringer har forskellige nedslidningsrater. Beregningen af K/Y-forholdet tager dog udgangspunkt i det
samlede kapitalapparat.

® Tallene for kapitalapparatet er et resultat af egne beregninger, pd baggrund af tal fra ADAM. Tallene er opgjort i 2015-priser.



Hvis man skulle holde K/Y-forholdet konstant i alle ar, ville veekstraten for de
offentlige investeringer variere voldsomt fra ar til ar. I det beregningstekniske forlgb er
de offentlige investeringer i bygninger og anleeg mv. derfor fremskrevet med en fast
arlig veekstrate fra 2016-20 pa -1,3 pct. Denne vekstrate sikrer, at K/Y-forholdet

rammer sigtelinjen i 2020 men ikke i de mellemliggende ar, jf. figur 1.

Figur 1. K/Y-forhold
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Den negative vakstrate i de offentlige investeringer skal bl.a. ses i lyset af en lav vaekst
i den offentlige produktion i de ar der er deekkede af udgiftslofter. Investeringsbehovet
havde saledes veeret starre, hvis den offentlige produktion fulgte et neutralt forlgb. Den
negative vaekstrate medfarer, at udgiften til de offentlige investeringer falder fra 2,8 pct.

af BNP i 2015 til 2,2 pct. af BNP i 2020, jf. figur 2.



5 Teknisk fremskrivning af offentligt forbrug

Det offentlige forbrug i Dansk @konomi, forar 2015 fglger Konvergensprogrammet
2015 i de ar, hvor de offentlige driftsudgifter er omfattet af lofter dvs. frem til og med
2018. Efter loftarene, eksisterer der ikke et politisk flertal for en prioritering af de
offentlige driftsudgifter, og det offentlige forbrug fremskrives i stedet i
overensstemmelse med et “neutralt” forlgb. Et neutralt forlgb betyder lidt forenklet sagt,
at det offentlige forbrug udvikler sig i takt med BNP, dog under hensynstagen til
udviklingen i befolkningens demografiske sammensetning.

Det offentlige forbrug kan opdeles pa individuelt offentligt forbrug og kollektivt
offentligt forbrug. Det individuelle offentlige forbrug er for eksempel udgifter til
sundhed, &ldrepleje og dagtilbud osv., mens det kollektive offentlige forbrug er udgifter
til forsvar, politi osv. Historisk har det individuelle forbrug udgjort omtrent 2/3 af det
samlede offentlige forbrug.

De individuelle aldersfordelte forbrugsudgifter varierer typisk betydeligt over et
livsforlgb, og befolkningens alderssammensatning har saledes betydning for de
individuelle forbrugsudgifter. | fremskrivningen skelnes der derfor mellem individuelt
og kollektivt forbrug. Det individuelle forbrug fremskrives f.eks. med et demografisk
treek, som iser afspejler den forventede udgiftspavirkning af befolkningens
alderssammenseetning og levetid.

Bade for individuelt og kollektivt forbrug antages det endvidere i fremskrivningen, at
2/3 af de samlede udgifter udgeres af lgnsum til offentlige beskeftigede, og 1/3 bestar
af udgifter til det offentliges varekab i den private sektor.

Kollektivt forbrug

Fremskrivningen af vaekstraten i det kollektive offentlige forbrug tager udgangspunkt i
at det skal udgere en omtrent uaendret andel af strukturelt BNP. Vaksten i den
offentlige beskaftigelse anvendt til kollektivt forbrug antages at felge strukturel
timebeskeftigelse, og varekgbet antages at falge strukturelt BVT i private byerhverv.
Vakstraten i det kollektive forbrug fremskrives altsa som fglgende:

Vaekstraten i kollektive forbrug =

2
3 vaekstraten i strukturel timebeskaftigelse +

1

3 vaekstraten i BVT i private byerhverv

Individuelt forbrug
Veaksten i det individuelle forbrug antages som navnt at fglge et demografiske traek,
som udtrykker udgiftspavirkningen af befolkningens aldersmassige sammensatning og
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forventede levetid.® Vareksbet antages yderligere at vokse med den trendmassige
timeproduktivitet i private byerhverv. Dette begrundes i en antagelse om, at private
produktivitetsstigninger ogsa kommer det offentlige varekeb til gode. Vakstraten i det
individuelle forbrug fremskrives som falger:

Vaekstraten i individuelt forbrug =
Demografisk trek +

3 vaekstrate i potentiel timeproduktivitet i private byerhverv

Samlet set
Den samlede “neutrale” veekstrate i det reale offentlige forbrug fas ved at sammenveje
den individuelle og kollektive vaekstrate med hhv. veegtene 2/3 og 1/3:

Samlede "neutrale" vekstrate =

1
3 vaekstrate i individuelt forbrug + 3 vaeksrate i kollektivt forbrug

® Det demografiske traek beregnes af DREAM jf. bl.a. “Langsigtet skonomisk fremskrivning 2014”, august 2014, DREAM.
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