KAPITEL IV
YDEROMRADER I DANMARK

IV.1 Indledning

Geografiske Danmark er et lille land, men der er alligevel forskelle i de
indkomstforskelle okonomiske muligheder mellem borgerne i landets kommu-
i Danmark ner. Der er saledes en tendens til, at indkomsterne er relativt

lave 1 kommuner, der ligger langt fra sterre byer. Den gen-
nemsnitlige erhvervsindkomst for personer i den erhvervs-
aktive alder er eksempelvis mere end dobbelt sa stor i Gen-
tofte, hvor den er hgjest, som pa Langeland, hvor den er
lavest. De geografiske indkomstforskelle forer naturligt til
et spergsmal om, hvad der er baggrunden for disse forskel-
le, om de skal betragtes som et samfundsmaessigt problem,
og 1 bekraftende fald, om der er ekonomisk hensigts-
massige tiltag, som kan styrke de omrader i Danmark, der
kan betegnes som “yderomrader”.

Erhvervs- Danmark er gaet fra at vere et landbrugsland i starten af
udviklingen har 1900-tallet til midt i 1900-tallet at vere et land, hvor indu-
betydning for, strien beskaftigede en stor andel af befolkningen. Erhvervs-
hvor vi bor strukturen er fortsat med at udvikle sig og i dag er hoved-

parten af befolkningen beskeftiget i private serviceerhverv.
Andringen i erhvervsstrukturen har haft stor indflydelse pa,
hvor befolkningen er bosat. I starten af 1900-tallet boede
godt halvdelen af befolkningen i landdistrikter, jf. figur
IV.1. I takt med at beskeftigelsen i landbruget er faldet, er
andelen af befolkningen bosat pa landet faldet til ca. 12 pct.

12014.
Geografisk I kapitlet afgrenses yderomrader rent geografisk som kom-
afgreensning af muner, hvor “medianborgeren” har mere end en halv times
yderomrader karsel til centrum af en by med mere end 45.000 indbygge-

re. Afgrensningen af yderomraderne er neermere beskrevet i
boks IV.1, der er placeret i slutningen af denne indledning.
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Figur IV.1  Indbyggere i byer og pa landet
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Anm.: I landdistrikter bor faerre end 200 indbyggere i bymassig be-
byggelse. En by er en sammenh@ngende bebyggelse, hvor af-
standen mellem husene ikke overstiger 200 meter. Udviklingen
i kategorien “Over 100.000 indbyggere” er pavirket af, at 12
kommuner med 40 byer i 1999 blev udskilt fra Hovedstads-
omradet, der i statistikken indtil da blev opfattet som et samlet

byomrade.
Kilde:  Danmarks Statistik (2014): Statistisk Arbog.

Yderomrader er generelt kendetegnede ved, at befolkningen
i disse omrader har lavere gennemsnitlige indkomster og et
lavere uddannelsesniveau, samt at der er relativt feerre unge
og relativt flere &ldre. Der er ogsd generelt flere i den ar-
bejdsdygtige alder, der star uden for arbejdsmarkedet, og
flere modtager offentlige indkomstoverfersler. Yderom-
rdderne er pr. definition relativt langt vaek fra sterre byom-
rader, hvor en raekke offentlige velfeerdsinstitutioner som
uddannelsesinstitutioner og hospitaler, er placeret. Det be-
tyder, at borgerne kan opfatte adgangen til den offentlige
service som ringere, end borgere gor andre steder i landet.
Yderomraderne er ogsa kendetegnede ved, at befolknings-
tallet er faldet de senere ar, mens det i resten af Danmark er
steget. Dette har blandt andet bidraget til, at antallet af
tomme boliger er hgjere i yderomrader, og at boligpriserne
er lavere end i andre dele af landet.
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Spergsmalet for kapitlet er, om den geografiske placering af
en persons bopel eller arbejdssted isoleret set har betydning
for vedkommendes gkonomiske muligheder. Der er mange
komplekse problemstillinger i debatten om yderomrader, og
1 dette kapitel er det kun udvalgte dele, der bliver behandlet.

Udviklingen i erhvervsindkomsterne er afgerende for et
omrédes velstand. Hvis erhvervsindkomsterne stiger mindre
1 yderomréderne end i andre dele af Danmark, vil de geo-
grafiske forskelle i velstand blive stadig sterre. I kapitlet
undersoges derfor, om forskellen i erhvervsindkomsterne er
blevet udvidet eller mindsket de seneste godt 30 &r. Lavere
erhvervsindkomster i yderomraderne kan hange sammen
med arbejdsstyrkens kvalifikationer. Det er derfor i kapitlet
ogsé undersggt, om de lavere erhvervsindkomster alene kan
tilskrives arbejdsstyrkens kvalifikationer, eller om det ogsé
har en egen betydning for lennen, hvor i landet den enkelte
er beskaftiget.

Der kan vaere mange forklaringer pa, at der bliver ferre
beboere i et yderomrdde ud over andringer i erhvervs-
strukturen. En arsag kan veare, at befolkningen far steerkere
preeferencer for at bo teet pa faciliteter, der tilbydes i byerne,
eller at forskellen bliver sterre mellem faciliteter 1 byerne og
andre steder. Stigningen i andelen af unge, der ensker en
uddannelse, kan ogsé resultere i ogget fraflytning fra et om-
rade, hvis der ikke er placeret tilstraekkeligt med uddannel-
sespladser i omradet. Det er forventeligt, at unge, der ensker
at gennemfore en videregdende uddannelse, i relativt stort
omfang vil flytte til uddannelsesbyerne for at gennemfore
deres uddannelse frem for at pendle mellem yderomraderne
og uddannelsesbyerne. Det kan fore til faerre beboere i1 dele
af landet, hvis der ikke er beskaftigelsesmuligheder, efter at
de unge har afsluttet deres uddannelse.

Ringe beskeftigelsesmuligheder i et omrade kan betyde, at
de erhvervsaktive flytter, at de i sterre omfang glider ud af
arbejdsmarkedet, eller at de har en hgjere ledighed end i
andre dele af landet. Alternativt kan personer i yderomrader
oge deres pendling til arbejdspladser leengere vaek fra deres
bopzl.
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Béde faerre indbyggere og lavere indkomster i yder-
omraderne vil typisk afspejle sig i lavere omsatning af og
priser pa ejerboliger. Det betyder, at det kan vere vanskeligt
at f& solgt boligen, hvilket kan resultere i, at der nogle ste-
der er mange tomme boliger, som kan skeemme omraderne.
Det kan gore det endnu vanskeligere at selge boliger i om-
radet, hvilket ogsa kan gere det vanskeligt at f4 finansieret
boliger, der er potentielle kebere til. Langiverne kan vare
tilbageholdende med at yde 1&n, fordi det kan blive vanske-
ligt at fa solgt boligen i fremtiden, hvis der bliver behov for
det. Disse forhold kan samlet betyde, at ejerboligmarkedet
kommer ind i en negativ spiral med stadig sterre fraflytning
og stadig flere tomme boliger.

Der kan vare flere forklaringer pa den svage skonomiske
udvikling i nogle omrader af Danmark, men spergsmalet er,
om der er gkonomiske argumenter for en offentlig ind-
griben. Den geografiske fordeling af befolkning, velstand
og okonomisk aktivitet kan udgere et samfundsmaessigt
effektivitetsproblem, séfremt det skyldes markedsfejl, der
har indvirket p4 denne fordeling. En skav geografisk for-
deling af indkomster og muligheder kan umiddelbart ogsé
betragtes som et fordelingsproblem, hvis ikke kun den per-
sonelle dimension af indkomstfordelingen tillegges betyd-
ning, men ogsé den rent geografiske ulighed i sig selv opfat-
tes som et problem.

I sidste ende er det et politisk valg, om den geografiske
fordeling af befolkning, velstand og ekonomisk aktivitet
skal sgges péavirket gennem egkonomisk politiske indgreb.
En sddan endring vil under alle omstendigheder mindske
den gkonomiske effektivitet, hvis den ikke skyldes en eller
anden form for markedsfejl eller utilsigtet effekt af ind-
retningen af den offentlige sektor. Det kan veare svert at
pege pa markedsfejl, der taler for at tilskynde til, at aktivitet
og befolkning flyttes til yderomrader. En undtagelse kunne
dog vere, at befolkede omréader kan vere et sakaldt “offent-
ligt gode”, hvis befolkningen, uanset hvor de bor, tillegger
det veerdi 1 sig selv, at der er mennesker eller aktivitet i et
vist omfang i yderomraderne. P4 baggrund af de f& under-
sogelser af verdisetning af befolkede omréder, er det svert
at sige, hvor stor vagt dette skal tilleegges.
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Et fordelingsmassigt argument for offentlig indgriben i
udviklingen i yderomraderne kunne vere, at bern sikres de
samme muligheder i voksenlivet uanset hvor i landet, de
vokser op. Hvis den sociale mobilitet er mindre i yder-
omréderne, kan det vere tegn pa, at der ikke er lige mulig-
heder. En lavere social mobilitet kunne eksempelvis skyl-
des, at kvaliteten af skolerne er dérligere i yderomraderne,
eller at ungdomsuddannelserne ligger langt fra bopaelen.
Hvis mennesker klarer sig darligere i uddannelsessystemet
og pa arbejdsmarkedet, nar de er vokset op i yderomraderne
frem for i1 andre dele af landet, kan der vare behov for of-
fentlig indgriben af abenlyse lighedsmaessige grunde. En
made at undersgge dette pa er at sammenligne bernenes og
foreldrenes placering i indkomstfordelingen i forskellige
kommuner i Danmark og undersegge, om der er et geografisk
menster i, hvor bernene placerer sig i forhold til foreldrene.
Dette undersoges i kapitlet.

I kapitlet anvendes et geografisk kriterium til at afgraense
yderomraderne, jf. boks IV.1. Det er valgt at anvende et rent
geografisk kriterium, fordi hensigten med kapitlet er at un-
dersgge, hvilken ekonomisk betydning det har for ind-
byggerne, at en kommune ligger relativt langt vaek fra en
storre by. Med den valgte definition er der 35 yderkommu-
ner, der er markeret som skraverede omrader i figur IV.2.

Der findes forskellige stotteordninger og love, der har til for-
mél at stette yderomriderne. Disse afgraenser yderomriderne
forskelligt, og ingen har samme afgraensning, som anvendes i
dette kapitel. Eksempelvis afgreenses kommuner, hvor de be-
skeeftigede borgere er berettiget til et forhejet befordringsfra-
drag, bade af et geografisk kriterium og et indkomstkriterium'.
Det betyder, at i 12 af de kommuner, der indgér i dette kapitels
afgrensning af yderkommuner, er de beskeaftigede ikke beret-
tiget til midler. I kapitlet sondres der i visse sammenhange
mellem “yderkommuner” og “alle andre kommuner”, men i
andre sammenhznge, hvor det forekommer relevant, er grup-
pen “alle andre kommuner” opdelt i “bykommuner” og “evri-
ge”, og her er kommuner opdelt i: yderkommuner, bykommu-
ner og gvrige kommuner, se ogsa boks IV.1 og tabel IV.1.

1) Reglen indebearer, at de beskaftigede far samme skattefradrag for
daglig transport over 120 km, som under.
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Boks IV.1  Definition af yderomrdder

I kapitlet defineres yderomréder geografisk som kommuner, hvor medianborgeren
har mere end en halv times kersel til centrum af en by med mere end 45.000 ind-
byggere. Det betyder, at 35 ud af 98 kommuner betegnes som yderomrader i ka-
pitlet. I yderomrdderne bor der knap 172 mio. personer i disse omrader, hvilket
svarer til ca. 25 pct. af Danmarks befolkning og halvdelen af Danmarks areal.

Der findes ikke én officiel definition af, hvordan yderomrader afgrenses. De of-
fentlige stotteordninger og den offentlige regulering, der har til formadl at stette
yderomréader, afgreenser yderomraderne meget forskelligt. Der er derfor forskelli-
ge grupper af kommuner, der betegnes som “yderomrader” i lovgivningen.

Kommuner, hvor de beskaftigede er berettiget til et forhegjet befordringsfradrag,
skal opfylde samme geografiske kriterie, som anvendes i dette kapitel, men de
skal samtidig opfylde et indkomstkriterium, der indebzrer, at den gennemsnitlige
erhvervsindkomst 1 kommunen er under 90 pct. af landsgennemsnittet de seneste
tre &r. Den afgrensning betyder, at 23 kommuner betegnes som yderomrader ud
fra de to kriterier.

12011 blev Planloven a&ndret med det formal, at kommuner i yderomraderne fik
mulighed for at fravige de almindelige regler for planleegning i den sékaldte kyst-
nazre zone (et bdnd i 0,3-3 km afstand til kysten). I den forbindelse blev yder-
omréder defineret som kommuner, hvor mindre end 60 pct. af befolkningen bor i
byer med over 1.000 indbyggere. Der er tre kommuner, der ikke blev omfattet,
selvom de opfyldte kriteriet. Lejre blev ikke omfattet, fordi den ligger for tet pa
kebenhavnsomradet, og Hedensted samt Odder blev udelukket, fordi de ligger i
det hurtigt voksende ostjyske byband mellem Kolding og Randers. Den afgrans-
ning betyder, at 29 kommuner blev betegnet som yderkommuner.

I nogle analyser i kapitlet opdeles kommunerne i tre grupper: Yderkommuner,
bykommuner og gvrige kommuner.

I andre analyser i kapitlet opdeles kommuner i to grupper: Yderkommuner og alle
andre. Gruppen “alle andre” er summen af bykommuner og gvrige kommuner.

Bykommuner omfatter kommuner i hovedstadsomradet og kommuner med byer
med mere end 45.000 indbyggere jf. tabel IV.1. @vrige kommuner er kommuner,
der hverken er yderkommuner eller bykommuner.
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Figur IV.2  Yderomrdder

Anm.:  Skravering angiver, at medianborgeren i kommunen har mere
en halv times kersel til en by med mere end 45.000 indbyggere,
og dermed er kommunen klassificeret som et yderomrade i ka-
pitlets analyser.

Kilde:  Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter.
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Tabel IV.1 Kommunegrupper

Yderkommuner Bykommuner Ovrige kommuner
Aabenraa, Billund, Aarhus, Aalborg, Al- Allered, Assens, Bo-
Bornholm, Faxe, Frede- bertslund, Ballerup, gense, Brenderslev-

rikshavn, Guldborgsund,
Halsnaes, Hjerring, Hol-
stebro, Jammerbugt,
Kalundborg, Langeland,
Lemvig, Lolland, Leso,
Morsg, Norddjurs, Neest-
ved, Odsherred, Ringke-

bing-Skjern, Samse,
Skive, Slagelse, Sorg,
Stevns, Struer, Svend-

borg, Syddjurs, Sender-
borg, Thisted, Tender,
Vesthimmerland, Viborg,

Brendby, Esbjerg, Frede-
riksberg, Gentofte, Glad-
saxe, Glostrup, Greve,
Helsinger, Herlev, Her-
ning, Horsens, Hvidovre,
Ishegj, Kolding, Kaben-
havn, Lyngby-Taarbak,
Odense, Randers, Ros-
kilde, Redovre, Tarnby,
Vallensbek, Vejle

Dronningelund, Drager,
Egedal, Faaborg-Midt-
fyn, Fane, Favrskov,
Frederiksund, Fredens-
borg, Fredericia, Furesg,
Gribskov, Hadersleyv,
Hedensted, Hillered,
Holbzk, Hgje-Taastrup,
Horsholm, Ikast-Brande,
Kerteminde, Mariager-
fjord, Kege, Lejre, Mid-
delfart, Nyborg, Odder,
Odsherred, Rebild, Ring-

Vordingborg, £Lre

sted, Rudersdal, Silke-
borg, Skanderborg, Var-
de, Vejen

Kilde:
beregninger.

Sterre byer kan
opleve tilsvarende
problemer

Kapitlets indhold
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Erhvervs- og Vakstministeriet samt Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter og egne

En raekke af yderomradernes problemstillinger kan ogsa
gore sig gaeldende i storre byer. Det kan vere problem-
stillinger som befolkningstilbagegang, og i visse omrader i
starre byer er befolkningen ogsa kendetegnet ved at have
relative korte uddannelser og lave indkomster. I dette kapi-
tel er disse problemstillinger i relation til sterre byer ikke
behandlet.

I neeste afsnit beskrives udviklingen i befolkningen, pé ar-
bejdsmarkedet og pd boligmarkedet i yderomraderne. I af-
snit [V.3 analyseres om de enkeltes indkomster er athaengigt
af, i hvilken kommune de er bosat, og om der er forskel i
udviklingen i kommunernes indkomster og produktivitet. I
afsnit IV.4 diskuteres principelle aspekter i forklaringen af,
at den geografiske placering af gkonomisk aktivitet og hvil-
ke argumenter, der kan vere for at stotte serlige geografi-
ske omréader. I afsnit IV.5 undersgges, om der er geografi-
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ske forskelle i den intergenerationelle uddannelses- og ind-
komstmobilitet. I afsnit IV.6 diskuteres potentielle politiske
tiltag, der kan styrke udviklingen i yderomraderne. Endeligt
er i afsnit [V.7 en sammenfatning.

IV.2 Udviklingen i yderomriderne

Erhvervsindkomsten er relativ lav i yderomraderne, og de
seneste godt fem ar er befolkningstallet faldet efter i en
leengere arrekke at vere steget mindre end i resten af lan-
det. Dermed er yderomraderne gdet fra at have en svagt
faldende andel af den samlede befolkning til nu at have
direkte tilbagegang. Tilbagegangen sker ikke mindst pé
baggrund af, at mange af de unge flytter til de sterre byer
blandt andet for at f4 en uddannelse, og at de efter endt ud-
dannelse ikke flytter tilbage.

I dette afsnit gives en beskrivelse af nogle af de forhold,
hvor yderomraderne adskiller sig fra resten af landet. Kon-
kret drejer det sig om erhvervsindkomster og erhvervsstruk-
tur, befolkningsudvikling og flyttemenstre, pendling, ud-
dannelse samt boligmarkedet. De udvalgte indikatorer for
udviklingen i yderomraderne giver i sagens natur ikke en
deekkende beskrivelse, men et generelt indtryk er, at selv
om yderomraderne pé flere omréader kan siges at dele felles
treek, er der samtidig en betydelig variation mellem kom-
munerne.

Erhvervsindkomst og erhvervsstruktur

Blandt de danske kommuner er der en stor variation i den
gennemsnitlige erhvervsindkomst. Erhvervsindkomsten er
hgjest i Kebenhavns nordlige forstaeder og lavest i de store
byer og i de fleste yderkommuner. Det vil sige kommuner
med langt til en sterre by, jf. figur IV.3. For Sjelland uden
for hovedstadsomradet aftager niveauet for erhvervs-
indkomsten typisk i takt med, at afstanden til Kebenhavn
oges. I Jylland er erhvervsindkomsterne lavest i de helt syd-
lige kommuner og i kommuner mod nord og nordvest. Det
er endvidere bemerkelsesvaerdigt, at de gennemsnitlige
erhvervsindkomster er relativt lave pa Fyn, bortset fra ved
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Middelfart, der ligger tet pa trekantomradet. Den gennem-
snitlige erhvervsindkomst i 2012 for yderkommunerne var
230.000 kr. pr. beskeftiget mod gennemsnitligt 275.000 kr.
for alle ikke-yderkommuner.

Fordelingen af erhvervsindkomster mellem kommuner er
ikke lige, idet der er flere kommuner med relativ lav ind-
komst end kommuner med relativ hej indkomst, jf. figur
IV .4. Der var saledes 32 kommuner, der havde mindre end
90 pct. af den gennemsnitlige erhvervsindkomst i 2012, men
kun 18 kommuner, der 1& over 110 pct. af gennemsnittet.

Erhvervsindkomsten afspejler ikke fuldsteendigt borgernes
forbrugsmuligheder. Hertil kan bruges den disponible ind-
komst, der opgeres som erhvervsindkomsten plus overfor-
selsindkomster og fratrukket skatter. Den disponible ind-
komst angiver séledes, hvad der er til rddighed for privat
forbrug. Dog kan forskelle i boligudgifter pévirke det belab,
der er til privat forbrug ud over bolig, ligesom der kan vare
regionale forskelle i forbrugerpriserne.

Variationen i den disponible indkomst mellem kommunerne
er mindre end variationen i erhvervsindkomsten, hvilket
illustrerer, at skatter og overferselsindkomster har en for-
delingsmassig udlignende effekt, jf. figur IV.5 sammenlig-
net med figur V.4,
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Figur IV.3  Geografisk fordelt erhvervsindkomst, 2012
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Anm.:  Erhvervsindkomsten er fordelt efter bopalskommune og op-
gjort som gennemsnit for de beskaftigede i kommunen. Alle
skraverede kommuner er yderkommuner ifelge definitionen i
boks IV.1 (dvs. medianborgeren har leengere end 30 min. til
nermeste by med over 45.000 indbyggere). De dobbelt-
skraverede kommuner opfylder endvidere kriteriet, at den gen-
nemsnitlige erhvervsindkomst er mindre end 90 pct. af gen-
nemsnittet af erhvervsindkomster i samtlige kommuner.

Kilde:  Egne beregninger pé grundlag af registerstatistik.
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Figur IV.4  Erhvervsindkomst Figur IV.5  Disponibel indkomst
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Anm.: Se ogsa anmerkning til figur IV.3. Bade erhvervsindkomst og disponibel indkomst er for
2012. Den gennemsnitlige disponible indkomst pr. borger i en kommune er opgjort for borge-
re mellem 16 og 64 ar. Den disponible indkomst er i modsatning til erhvervsindkomsten op-
gjort for alle borgere mellem 16 og 64 ar og ikke blot for personer i beskeeftigelse.

Kilde:  Egne beregninger pa grundlag af registerstatistik.

Landbrug og Erhvervsstrukturen i yderkommunerne adskiller sig fra er-
industri uden for hvervsstrukturen i byerne ved at have en hgjere andel af
byerne og service beskeftigede i landbrug og industri og en lavere andel i
i byerne service, jf. tabel IV.2. Yderkommunerne adskiller sig der-

imod ikke nevneverdigt fra de gvrige kommuner. Det er
bemerkelsesvaerdigt, at andelen af offentligt beskaftigede
stort set er den samme i alle tre kommunekategorier.

Tabel IV.2  Andel af job i brancher efter kommunetype

Bygge  Handel og
Landbrug Industri og Anlaeg transport Service Offentlig

Pct.
By 1 8 5 24 28 33
Yder 5 16 6 21 17 34
Ovrige 4 15 7 24 20 32
I alt 3 11 5 24 24 33

Anm.: Tabellen angiver for de tre type af kommuner, jf. tabel IV.1, andelen af de beskaftigede i
kommunerne fordelt pé brancher beregnet for 2012.
Kilde: = Danmarks Statistik, Statistikbanken og egne beregninger.
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Folketallet i
yderomraderne
steg, og andelen
faldt frem til 2010

Fald i folketallet i
yderkommunerne
er nyt

Befolkningsudvikling og flytninger

Afvandringen fra land til by har fundet sted i over 100 ér,
séledes at det i dag er knap halvdelen af befolkningen, der
bor i bykommuner, godt en fjerdedel bor i yderkommuner
og ligeledes godt en fjerdedel i gvrige kommuner, jf. tabel
IV.3. Fra 1971 og frem til 2010 steg folketallet i yder-
kommunerne med knap 9 pct., men som folge af en lidt
starre stigning i den samlede befolkning faldt andelen af
befolkningen, der bor i yderomréderne, svagt fra 28 pct. i
1971 til 27 pet. 1 2010.

Tabel IV.3  Folketal

1971 1990 2010 2015
————————— 1.000 personer ----------

Bykommuner 2470 2360 2.590 2.730
Y derkommuner 1.380 1.460 1.500 1.470
Dvrige 1.100 1.310 1.450 1.460
Ialt 4950 5.140 5530 5.660

Anm.: Tabellens tal er afrundet til hele 10.000 personer.
Kilde:  Danmarks Statistik, Statistikbanken og egne beregninger.

Det er forst fra og med 2010, at antallet af indbyggere i
yderkommunerne er faldet absolut, se tabel IV.3 og jf. figur
IV.6. Tilbagegangen i yderkommunerne er dog sket samti-
dig med, at befolkningstilveeksten i bykommunerne er taget
til, befolkningsandelen i yderkommunerne er dermed faldet
yderligere til omkring 26 pct. i 2015.
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Figur IV.6  Indeks for befolkning
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Kilde:  Danmarks Statistik, Statistikbanken og egne beregninger.

Tilbagegangen i befolkningstallet i yderkommunerne de
seneste ar skyldes ikke fraflytning, men snarere et merkbart
fald i tilflytningen. jf. figur IV.7. Fraflytningen fra yder-
kommunerne har i de seneste 5-10 ar ligget pa nogenlunde
samme niveau, som den har vearet de sidste 30-40 ar, mens
tilflytningen de senere ar har ligget klart under det histori-
ske niveau. Tilflytningen til yderkommunerne har historisk
ligget pa omkring 64.000, mens de seneste fem &r i gennem-
snit har veret omkring 57.000 om é&ret.
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Kommuner er
forskellige, men
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Yderkommuner
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Figur IV.7  Flytninger
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Anm.:  Flytninger i figuren er mellemkommunale flytninger opgjort i
forhold til befolkningen pr. 1. januar i aret.
Kilde: = Danmarks Statistik, Statistikbanken og egne beregninger.

Selv om kommunerne hidtil er grupperet i tre typer, er der
mange forskelle ogsé inden for samme kommunetype, idet
nogle yderkommuner har haft befolkningstilvaekst set over
hele perioden, mens andre har haft befolkningsnedgang, jf.
figur IV.8.

Y derkommuner med relativ lav indkomst har generelt oplevet
en befolkningstilbagegang (rude-skravering over red). Siden
2008 har kun én yderkommune med relativ lav indkomst
(rude-skravering over gul) oplevet en befolkningsfremgang;
det drejer sig konkret om Slagelse, og fremgangen er meget
lille. Selv om der er variationer, er hovedtendensen saledes
klar: Yderkommuner med relativ lav indkomst har generelt
oplevet en tilbagegang i befolkningstallet, og befolknings-
fremgangen finder iser sted omkring de store byer. Tenden-
sen gaeelder bade i det lengere perspektiv og i serlig grad i det
korte.
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Figur IV.8  Kommunal befolkningstilveekst
Tilveekst 1990-2014 Tilvaekst 2008-14
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Anm.: Kommunerne i kategorien “Yderkommune” er yderkommuner alene efter afstandskriteriet
(over 30 min. til nermeste storre by). Kommunerne i kategorien “Yder og lav indkomst” op-
fylder yderligere kriteriet om, at den gennemsnitlige erhvervsindkomst er pa 90 pct. eller der-
under af den gennemsnitlige erhvervsindkomst for samtlige kommuner.

Kilde:  Danmarks Statistik, Statistikbanken og egne beregninger.

Befolkningen er Befolkningstilbagegangen i yderkommunerne sker hoved-
relativt zeldre i sageligt fordi de unge flytter fra yderomraderne og de @ldre
yderomréaderne bliver boende. Gennemsnitsalderen er derfor hgjere i yder-

kommunerne end i bykommunerne, jf. tabel IV.4. Hvor
gennemsnitsalderen i byerne har varet naesten konstant
siden 2005, er den hgjere og stigende 1 yderkommunerne.

246



1V.2 Udviklingen i yderomrdderne

De unge flytter
fra yderomrader

Jo hgjere
uddannelse, jo
flere flytter fra
yderkommuner

Tabel IV.4  Gennemsnitsalder efter kommunetyper

2005 2010 2015
Ar
Bykommuner 38,8 39,0 39,2
Yderkommuner 41,0 42,1 43,7
@vrige kommuner 39,9 40,6 42,1
Anm.: Gennemsnitsalder pr. 1. januar i aret.

Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken og egne beregninger.

Flytninger og uddannelse

Flytninger er en vasentlig forklaringsfaktor for befolk-
ningsendringen i yderomraderne. Mange unge flytter for at
gennemfore en uddannelse i en bykommune, og nar de er
feerdige med den, flytter nogle af dem fra bykommunerne,
men kun i mindre grad til en yderkommune. Her gives en
beskrivelse af, hvem der flytter fra deres opvackstomrade og
af konsekvenserne heraf pa fordelingen af uddannelsesni-
veauerne i kommunerne.

Flytningerne athanger i hej grad af, hvilken uddannelse de
unge gennemforer, hvilket er illustreret med den andel, der
er flyttet fra typen af deres opvaekstkommune, jf. tabel IV.5.
Blandt personer med opvaekst i en yderkommune er eksem-
pelvis 25 pct. af de ufaglerte og hele 78 pct. af dem med en
lang videregdende uddannelse flyttet vaeek fra yderkommu-
nerne. Derimod er det kun lige over en fjerdedel af personer
med opvakst i en bykommune, som er flyttet vaek til en
anden kommunetype, og den andel er naesten den samme for
alle uddannelsesniveauer. Hovedindtrykket er derfor, at
nogle af de unge fra yderkommunerne flytter til en bykom-
mune for at fi en lengere uddannelse, og efterfolgende
flytter kun en lille andel tilbage til et yderomrade.
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Tabel IV.5  Andel over 35 dr flyttet fra type af “opveekstkommune”

Ufag- Fag- Gym- KVU MVU LVU Talt
leert laert  nasial

Pct..
Bykommuner 29 30 27 32 31 28 30
Yder 25 27 49 41 48 78 38
Ovrige 37 35 49 43 51 64 43
[ alt 30 30 39 38 42 52 36
Anm.: “Opvakstkommune” er bopalskommunen som 16-arig. Hvis en sddan ikke er kendt i data,

benyttes i stedet moderens nuvarende bopal som proxy for “opvakstkommune”. Opgearelsen
er lavet for 2013, og personer uden oplyst uddannelse er udeladt.
Kilde:  Egne beregninger pé grundlag af registerdata.

Lav uddannelse i
yderkommuner
og hgj i byerne
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Nar de unge ikke flytter tilbage til yderomraderne, efter de
er ferdige med deres faglige eller videregdende uddannel-
ser, har det betydning for uddannelsessammensatningen i
disse omréder, jf. tabel IV.6. Personer med en lang videre-
gaende uddannelse (LVU) bor fortrinsvis i byerne og nae-
sten ikke i en yderkommune. Blandt beboerne i bykommu-
nerne har 13 pct. en lang videregédende uddannelse, mens
denne gruppe i yderkommunerne kun udger 4 pct. En sum-
marisk méade at sammenligne uddannelsesniveauet i kom-
munerne er at sammenligne den gennemsnitlige uddannel-
seslengde efter grundskolen. Den gennemsnitlige uddannel-
seslengde er hgjest i byerne, 3,9 ar, og mindst i yderkom-
munerne 3,0 ar.
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Tabel IV.6  Uddannelsesniveau for personer efter type af bopcelskommune

Ufag- FaglertGymna- KVU MVU LVU Langde

laert sial
Pct. - Ar -

Bykommuner 23 35 5 6 19 13 3,9
Yder 32 41 3 5 14 4 3,0
Ovrige 26 40 4 6 16 7 3,5
Lalt 27 38 4 6 17 9 3,5
Anm.: Opgorelse af hgjeste uddannelsesniveau 1 2013 for personer pé eller over 28 ar. Summen af

de angivne tal i hver rekke er bortset fra afrundinger lig med 100. Personer uden oplyst ud-

dannelse er udeladt fra beregningerne. “Laengde” er antal ars uddannelse ud over grundskolen

som angivet i tabel A i boks IV.5 i afsnit IV.5.
Kilde:  Egne beregninger pa grundlag af registerdata.
Sterste antal ars Den geografiske spredning har dog ogsa en anden dimensi-
uddannelse i og on, end hvad der antydes i ovenstdende tabel, jf. figur IV.9.
omkring Uddannelseslengden er serlig hgj omkring de to store uni-

Keobenhavn og

Aarhus

versitetsbyer, Kebenhavn og Aarhus. Den er relativ lav i

mange yderkommuner, men den er ogsé lav i flere gvrige
kommuner.
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Figur IV.9  Uddannelseslengde ud over grundskole
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Anm.:  Gennemsnitligt antal ars uddannelse i 2013 ud over grundsko-
len for personer pa eller over 28 ar som angivet i tabel A i boks
IV.5iafsnit IV.5.

Kilde:  Egne beregninger pa grundlag af registerdata.

Erhvervsfrekvens

Der er stor geografisk spredning mellem erhvervsfrekven-
sen i de forskellige kommuner, jf. figur IV.10. Det fremgar,
at erhvervsfrekvenserne er relativ lave i yderomraderne og
iser i yderomrader med relativ lav indkomst, men den er
ogsa lav i flere gvrige kommuner og iser relativ lav i de helt
store byer. Den gennemsnitlige erhvervsfrekvens i 2013 var
for yderomraderne 73 pct. og for resten af landet 76 pct.
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Figur IV.10 Erhvervsfrekvens Figur IV.11  Arbejdsloshed
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Anm.:  Erhvervsfrekvensen angiver arbejdsstyrken i forhold til befolkningen i den erhvervsaktive
aldersgruppe, dvs. mellem 16 og 64 ér, og arbejdslesheden er fuldtidsledige i pct. af arbejds-
styrken; begge opgjort for 2013.

Kilde:  Danmarks Statistik, Statistikbanken og egne beregninger.

Lav
erhvervsfrekvens
i yderkommuner

... modsvares af
hej andel med
offentlige ydelser

Samlet set er erhvervsfrekvensen for personer i den er-
hvervsaktive alder lavere i yderomraderne end i andre dele
af landet, jf. figur IV.12. Udviklingen har samtidigt betydet,
at spendet mellem erhvervsfrekvensen i yderkommunerne
og de andre dele af landet er steget 1 pct.point. siden
1990’erne.

Modstykket til den lavere erhvervsfrekvens i yderomraderne
er typisk, at en sterre andel af befolkningen i yderomréderne
er pa offentlig forsergelse. Der er for eksempel 11 pct. af
arbejdsstyrken i yderkommunerne, der modtager fortids-
pension mod 7 pct. i resten af landet. Denne tendens til
flere pa offentlig forsergelse skyldes ogsa, at gennemsnits-
alderen i yderkommunerne er hejere end i resten af landet,
og at antallet af folkepensionister derfor er sterre; 21 pct. af
befolkningen i yderkommunerne modtager folkepension
mod 17 pct. i resten af landet.
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Figur IV.12 Erhvervsfrekvens efter kommunetype
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Anm.:  Erhvervsfrekvensen er arbejdsstyrken i forhold til befolkningen
i den erhvervsaktive aldersgruppe, dvs. mellem 16 og 64 ar.
Den standardiserede erhvervsfrekvens for yderkommuner er en
erhvervsfrekvens, hvor erhvervsfrekvensen for hvert uddannel-
sesniveau og aldersgruppe er som i yderkommunerne, og hvor
uddannelses- og aldersfordeling er som i ikke-yderkommuner.
Kilde:  Egne beregninger pa grundlag af registerdata.

Lav erhvervs- En vesentlig arsag til den lavere erhvervsfrekvens i yder-
frekvens skyldes omraderne er, at erhvervsfrekvensen varierer mellem for-
uddannelses- og skellige uddannelsesniveauer og aldersgrupper. Den lave
alders- erhvervsfrekvens i yderkommunerne er i hej grad en konse-
sammensatning kvens af deres lavere uddannelsesniveau og en aldre be-

folkning end i landet som gennemsnit. Hvis uddannelses- og
aldersfordelingen i yderkommunerne havde varet som i
resten af landet, ville erhvervsfrekvensen i yderkommuner-
ne ligge betydeligt over de andre kommuners erhvervs-
frekvens, jf. figur [V.12. Det betyder, at erhvervsfrekvensen
typisk ligger hejere i yderkommunerne end i andre kommu-
ner for samme uddannelses- og alderskategorier.

Hej arbejds- Arbejdslesheden er kun lidt hejere i yderkommunerne end
leshed i nogle landet som helhed. I 2013 var arbejdslgsheden i gennemsnit
yderomrader 5,9 pct. af arbejdsstyrken i yderkommunerne, mens den var

6,0 pct. i bykommunerne og 4,8 i de evrige kommuner.
Disse gennemsnitstal skjuler imidlertid en stor forskel mel-
lem kommunerne inden for samme kategori, jf. figur [V.11.
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ud af
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pendler lzengst

Arbejdslesheden er sdledes generelt hegj i Kebenhavn og
dens vestlige forsteeder, yderomrdderne pa Sjelland, Lol-
land-Falster, Fyn og i den sydlige del af Senderjylland. Det
er bemearkelsesverdigt, at arbejdslesheden er relativ lav i de
vest- og nordjyske yderkommuner. Forskellene i arbejds-
loshed skal ogsé ses i sammenhang med forskelle i uddan-
nelsesniveau.

Pendling

Yderkommunerne er karakteriseret ved, at der er flere, der
pendler ud af yderkommunerne, end der pendler ind; i den
situation, hvor bopal og arbejdsplads er i forskellige kom-
muner, tales om pendling. Antallet af pendlere har generelt
veeret stigende over tid, og det gaelder ogsa for yderkommu-
nerne, jf. figur IV.13. Det fremgar her, at der er langt flere
personer, der pendler ud af end ind i yderkommunerne, men
forskellen har veret nogenlunde konstant de seneste ar.

Der er bade en geografisk og kensmessig forskel pé, hvor
langt der bliver pendlet. Den gennemsnitlige pendlings-
afstand er storst pd Vest- og Sydsjelland og kortest i Ko-
benhavn, og mand pendler i gennemsnit nasten 50 pct.
leengere end kvinder.
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Figur IV.13 Pendling fra, til og mellem yderkommuner
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Anm.: Pendlere er erhvervsaktive personer mellem 16 og 65 ar, hvis
bopxl og arbejdssted er i forskellige kommuner. Signatur-
forklaringen “Pendler fra” angiver antal pendlere fra en yder-
kommune og tilsvarende med de andre signaturforklaringer.

Kilde:  Egne beregninger pa grundlag af registerdata.

Det er primert de ufaglerte og de faglaerte, der pendler, og
der er her vaesentligt flere, der pendler fra yderkommunerne
end til. For personer med en lang videregaende uddannelse
er det imidlertid omvendt, idet der er flere, der pendler ind
end ud, jf. figur IV.14. De faglerte og ufaglerte pendlere
bor séledes fortrinsvis i yderkommunerne og pendler til en
bykommune eller en af de gvrige kommuner, mens pendlere
med en lang videregdende uddannelse for sterstedelen bor i
en bykommune eller en af de gvrige kommuner og pendler
til en yderkommune.
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Figur IV.14 Pendling fra og til yderkommuner
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Anm.: Pendling fra og til yderkommuner er opgjort for 2012.
Kilde:  Egne beregninger pd grundlag af registerdata.

Boligmarkedet

Boligpriserne i yderkommunerne, hvilket typisk er kommu-
ner med relativ lav gennemsnitlig indkomst, er lavere end i
de store bykommuner. Forskellen er gget fra 1992 til 2014,
idet prisstigningen pr. kvadratmeter har veeret meget storre i
og omkring de store byer end i yderkommunerne. I det fol-
gende ses forst pd den generelle udvikling i boligpriser og
derefter pa den geografiske spredning.

Selv om prisudviklingen over tid har veret omtrent den
samme i de tre kommunetyper, har udsvingene varet klart
mindst i yderkommunerne, og prisspendet mellem yder-
kommuner og de andre kommunetyper er gget over tid, jf.
figur IV.15. Efter de store prisfald i 2009-10 er priserne i
byerne begyndt at stige igen de seneste ar, mens priserne i
mange yderkommuner fortsat falder.

Den gennemsnitlige kvadratmeterpris i 1992 i yderkommu-
nerne var omkring 60 pct. af niveauet i bykommunerne,
men dette prisforhold er som folge af den relative prisudvik-
ling faldet til under 40 pct. i 2014. Spaendet mellem priserne
i yderomraderne og byerne er saledes udvidet.
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Figur IV.15 Pris pd enfamiliehus efter kommunetype
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Anm.:  Gennemsnitlig pris pr. kvadratmeter for et enfamiliehus solgt i
fri handel; nominelle priser.
Kilde:  Realkreditradets Boligmarkedsstatistik og egne beregninger.

@Aget spredning i Kvadratmeterprisen for enfamiliehuse er fra 1992 til 2014
huspriser fra oget over hele landet, men spredningen er samtidigt steget,
1992 til 2015 jf. figur IV.16. 1 1992 var priserne i yderkommunerne pa

niveau med priserne i Jylland (bortset fra Arhus), Fyn (bort-
set fra Odense), og store dele af Sjelland. Men i 2014 er
priserne i flere yderkommuner lavere end priserne i disse
omréder. De steorste prisstigninger fra 1992 til 2014 fandt
sted 1 Kebenhavn og de nordlige omegnskommuner. For
Sjeelland og Lolland-Falster galder, at jo lengere vak fra
Kebenhavn, jo lavere har prisstigningerne veret, og de har
vaeret serligt lave i Lolland kommune. Endvidere har pris-
stigningerne varet storst omkring de store byer i Jylland.

Fraflytning og Tendensen er séledes klar: Priserne pa parcelhuse er siden

lave priser begyndelsen af 1990’erne kun steget svagt i yderkommu-
nerne, og spandet til bykommunerne er gget fra en faktor
knap fire i 1992 til over en faktor ti i 2014 mellem den bil-
ligste kommune Lolland og de dyreste kommuner Frede-
riksberg og Gentofte. Dette haenger 1 hgj grad sammen med
fraflytningen fra yderkommunerne, som giver lavere efter-
sporgsel pé boliger i de kommuner, mens tilflytningen til de
store byer gger efterspargslen pa boliger der.
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Figur IV.16 Relativ boligpris for enfamiliehuse efter kommune
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Anm.: Den relative boligpris er i hvert af de to udvalgte ar beregnet som kvadratmeterprisen for
enfamilichuse divideret med arets gennemsnitlige kvadratmeterpris. Vardier over én er derfor
kommuner med en kvadratmeterpris over gennemsnittet af samtlige kommuner, og omvendt
for vardier under én. Orange kommuner ligger saledes under arets gennemsnit og de rode
under det halve af drets gennemsnit. Tilsvarende er de gule kommuner over gennemsnittet og
de meget lyse (kun i 2014 kortet) hejere end det dobbelte af gennemsnittet. For Laese, Samse,
Fang og Are er der ikke data for 2014, hvorfor de er hvide i 2014.

Kilde:  Egne beregninger pd grundlag af Realkreditradets Boligmarkedsstatistik.

Nogle boliger kan
ikke szelges

Tomme boliger i
yderkommuner

Nogle boliger er sd svare at selge, at beboerne er flyttet,
inden boligen bliver solgt, og den stir derfor tom. Andre
boliger star tomme, fordi arvingerne ikke har kunnet afsatte
dem, efter at beboerne er dede. En del af de tomme boliger
er kortvarigt tomme i forbindelse med flytning, andre bru-
ges som fritidsbolig, mens resten er reelt tomme. At en bo-
lig er tom vil i denne sammenhang sige, at ingen har en
folkeregisteradresse pa boligen.

Det er godt 7 pct. af enfamiliehusene, der star tomme i
yderkommunerne, hvilket er to til tre gange sa mange som i
bykommunerne, jf. figur IV.17. Der har siden 1996 veret en
vaekst 1 antallet af tomme enfamilichuse i alle tre typer af
kommuner, men mens de to andre kommunetyper kun har
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haft en svag stigning, er den noget kraftigere i yderkommu-
nerne. Det kan ogsd bemerkes, at andelen af tomme enfa-
milieboliger i yderomraderne er steget siden 2010, mens
den i de to andre kommunekategorier har veret nasten
uzendret.

Figur IV.17 Tomme enfamilieboliger
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Anm.: Tomme enfamilieboliger som andel af det samlede antal boli-
ger. Der er databrud i 2010, hvor antal boliger uden folke-
registertilmelding faldt med knap 23.000, hvoraf 3.900 var
degninstitutionsboliger, som ikke regnes som en bolig.

Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken og egne beregninger.

Andelen af tomme boliger er hgjest i yderkommunerne, og
den er navnlig hgj i yderkommuner med relativ lav ind-
komst, jf. figur IV.18. Pa de store ikke-brofaste ger er ande-
len af ubeboede enfamilieboliger serlig hej, over 20 pct.,
modsat de store byomrader, hvor andelen af tomme boliger
er under 4 pct.



1V.2 Udviklingen i yderomrdderne
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yderomraders
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Figur IV.18 Andel tomme enfamilieboliger
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Anm.:  Andel af boliger uden tilmeldt cpr-nummer pr. 1. januar 2014.
Kilde:  Danmarks Statistik, Statistikbanken og egne beregninger.

Sammenfatning

Erhvervsindkomsten er relativ lav i yderomraderne, og de
seneste godt fem ar er befolkningstallet faldet efter at have
veret svagt stigende de foregdende ca. 20 &r. Dermed er
yderomraderne géet fra ikke blot at have en svagt faldende
andel af den samlede befolkning til nu ogsa at have direkte
tilbagegang. Tilbagegangen skyldes iser, at en del af de
unge er flyttet blandt andet for at f4 en uddannelse i de stor-
re byer, og at de efter endt uddannelse ikke flytter tilbage til
yderomréaderne.

259



Yderomrader i Danmark. Dansk Okonomi, forar 2015

Lav erhvervs-
frekvens i
yderomrader
skyldes lav
uddannelse

Nettopendling fra
yderomrader

Relativt lave
boligpriser i
yderomréder ...

... 0g mange
tomme boliger

Yderomrader har
lavere
indkomster

260

Erhvervsfrekvensen i yderomraderne med lav indkomst og i
de helt store byer er lavere end i resten af landet, og disse
omrader har en storre arbejdsleshed. Yderomradernes lave
erhvervsfrekvens skyldes dog primert befolkningens lavere
uddannelsesniveau og hgjere alder. For givne uddannelses-
og alderskategorier, ligger erhvervsfrekvensen i yderkom-
muner typisk hgjere end i andre kommuner. Modstykket til
den lave erhvervsfrekvens er typisk, at en sterre andel af
befolkningen i yderomraderne er pd offentlig forsergelse.
Denne tendens skyldes dog ogsé, at gennemsnitsalderen i
yderkommunerne er hgjere, og at antallet af folkepensioni-
ster derfor er storre.

Der foregér en betydelig pendling béde til og fra yderkom-
munerne, men netto er der en pendling fra yderkommuner-
ne. Typisk pendler de ufaglerte og faglerte fra yderkom-
munerne og personer med lang videregidende uddannelse #i/
yderkommunerne.

Priserne pé ejerboliger er lavere i yderomraderne, og de er
meget lavere end i de sterre byer. En medvirkende érsag til
dette kan vare, at indkomsterne er lavere i yderkommuner-
ne, og at der er befolkningstilbagegang og faerre job i yder-
kommunerne. Boligpriserne i yderkommunerne svarede for
20 ar siden til 60 pct. af boligprisen bykommunerne. I 2014
svarede de til 40 pct. Omfanget af tomme boliger i yder-
kommunerne er steget betydeligt de seneste 10 ar, og det
udger 1 dag et problem, da nogle boliger star uden beboere i
sé lang tid, at de forfalder og ikke umiddelbart er egnede til
at blive anvendt igen.

IV.3 Regionale indkomstforskelle

Erhvervsindkomsterne er afgerende for et omrades velstand.
De gennemsnitlige erhvervsindkomster i yderomraderne er
overordnet set typisk lavere end i resten af Danmark, selv-
om korrelationen mellem afstanden til sterre byer og er-
hvervsindkomst ikke er perfekt, jf. afsnit IV.2. Det galder
delvist ogséa de gennemsnitlige disponible indkomster, der i
hgjere grad afspejler befolkningens forbrugsmuligheder. De
disponible indkomster tager hejde for offentlige overforsler
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og beskatning, men ikke for forskelle i eksempelvis bolig-
udgifter.

De lavere erhvervsindkomster i yderomrdderne kan hange
sammen med arbejdsstyrkens kvalifikationer. Det er derfor i
afsnittet undersegt, om de lavere erhvervsindkomster i
yderomraderne alene kan tilskrives arbejdsstyrkens kvalifi-
kationer, eller om det ogs& synes at have en selvstendig
betydning for indkomsten, hvor i landet den enkelte person
er beskaftiget. Hvis erhvervsindkomsterne stiger mindre i
yderomraderne end i andre dele af Danmark, vil forskellen i
velstanden blive stadig sterre i landet. I afsnittet undersoges
derfor, om forskelle i erhvervsindkomsterne er andret de
seneste 30 ar og med hvilken hastighed, det eventuelt er
sket.

Lenrelationer

I det folgende analyseres, hvordan lenindkomsten varierer
mellem kommunerne, blandt andet som folge af at uddan-
nelsesniveauerne og erhvervsstrukturen er forskellig i
kommunerne.” Spergsmalet er, om der stadig er forskel i
aflenningen af arbejdskraften, nar der er taget hejde for
forskelle 1 arbejdskraftens personlige karakteristika og
kommunernes erhvervsstruktur. Analysen af lenforskelle
mellem kommunerne er foretaget for en periode pa 16 ar.

Der er flere mulige forklaringer pa geografiske forskelle i
lonindkomsterne. En mulig forklaring er, at sammensetnin-
gen af arbejdskraftens kvalifikationer varierer mellem for-
skellige omrader. Det kan skyldes, at erhvervsstrukturen
varierer geografisk, og da forskellige sektorer krever for-
skelligt input af arbejdskraft, er der en tendens til, at ar-
bejdskraften fordeler sig ud fra udbud og eftersporgsel efter
deres specifikke kvalifikationer. De beskeftigede med for-
skellige ken, uddannelse og erfaring er derfor ikke geogra-
fisk lige fordelt over landet. En anden mulig forklaring er, at
arbejdskraften 1 nogle omrdder vil acceptere en lavere lon,

2) I dette afsnit analyseres indkomsterne i forhold til arbejdssteds-
kommuner, hvor analyserne i afsnit IV.2 har fokus pé bopals-
kommuner.
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hvis leveomkostningerne er lavere, eller der er storre om-
kostninger forbundet med transport til omrader med hejere
lgnindkomster. En tredje mulig forklaring pad de regionale
forskelle i lgnindkomsterne er, at forckomsten af natur-
ressourcer og infrastruktur varierer hen over landet, og bed-
re udrustning eger produktiviteten og dermed lgnningerne.
Endelig er en mulig forklaring pa regionale forskelle i lon-
indkomster, at placeringen kan betyde noget i sig selv ek-
sempelvis ved, at der kan vare gkonomiske gevinster ved
geografisk narhed til andre udbydere (agglomerationsforde-
le).> Nar der er mange producenter af en bestemt type, vil
det typisk resultere i hgjere produktivitet, hvilket pavirker
de lokale lgnninger.

En metode, der ofte anvendes til at analysere lenforskelle,
som bade kan skyldes udbuds- og efterspergselsforhold, er
sakaldte Mincer-regressioner. I det folgende analyseres ved
hjelp af Mincer-regressioner, om der er geografiske forskel-
le i lenningerne ud over, hvad der kan tilskrives arbejds-
kraftens karakteristika som f.eks. uddannelse og erhvervs-
erfaring samt den kommunale erhvervsstruktur, jf. boks
IV.2. Eventuelle geografiske forskelle i aflenningen af ar-
bejdskraften henferes til virksomhedernes placering, ikke
hvor medarbejderne bor. I estimationerne i det felgende er
personerne derfor klassificeret efter, hvilken kommune de-
res arbejdssted ligger i.

Lonindkomsten er gennemsnitligt ca. 12 pct. lavere i yder-
omréaderne end i bykommunerne, jf. figur IV.19. Forskellen
varierer mellem 10 pct. og 13 pct. i perioden 1996-2012.
Nar der korrigeres for forskelle i personlige karakteristika
som uddannelse, ken, erhvervserfaring, stilling, branche,
etnicitet, civilstand, antal bern og boligform, sa er lennen
gennemsnitligt ca. 8 pct. lavere i yderomraderne end i by-
kommunerne. Denne forskel har varieret mellem godt 7 pct.
og godt 9 pct., hvilket er mindre end de faktiske forskelle.
Den mindre forskel, nar der er taget hejde for arbejds-
kraftens karakteristika og den kommunale erhvervsstruktur,
afspejler blandt andet, at uddannelsesniveauet er lavere i

3) I afsnit IV.4 er betydningen af agglomerationsfordele naermere
diskuteret.
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yderkommunerne. Nér der fortsat er forskel i lenindkom-
sterne efter, at der er taget hojde for arbejdskraftens karakte-
ristika og den kommunale erhvervsstruktur, kan det vare
udtryk for, at arbejdskraften accepterer en lavere lon i yder-
omraderne. Det kan skyldes, at leveomkostningerne er lave-
re, og at der er hgjere omkostninger forbundet med transport
til omrader med hejere erhvervsindkomster, eller at produk-
tionsomkostningerne er hgjere i yderomréderne, fordi pro-
duktionsomfanget er relativt lille.

Figur IV.19 Forskel i lonninger relativt til bykommuner

Pct.
0
— Ovrige, faktisk === Qrige, ikke korrigeret
o1 Yderkommune, faktisk - - -- Yderkommune, ikke korrigeret _________
4 /_\w/\
/\/,:T--_--",—_—* ..... ~\~ ’,---~ —
% - .~“» Semns —_——
—_—
-8 -
U R v < -
EEE L e \”-,‘_ ,”g S
-12 g 5 SR

1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012
Anm.: Den fuldt optrukne linje viser indkomstforskellene, nér der er
taget hejde for arbejdskraftens kvalifikationer og den kommu-
nale erhvervsstruktur, jf. boks IV.2. Estimationen er foretaget

for de tre kommunegrupper.
Kilde:  Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

Selvom lenningerne i gennemsnit er lavere i yderomrader-
ne, nér der er kontrolleret for forskelle i personlige karakte-
ristika og erhvervsstruktur, end i resten af landet for sam-
menlignelige personer, varierer forskellen blandt de enkelte
kommuner i yderomraderne, jf. figur IV.20. Sejlerne i figu-
ren viser for 2012, hvor stor forskellen er mellem de gen-
nemsnitlige lenninger i en kommune og i gennemsnittet for
bykommuner, nér der er kontrolleret for forskelle i person-
lige karakteristika og erhvervsstruktur. Alle yderkommuner
har lavere indkomster end gennemsnittet for bykommuner-
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ne, og generelt har yderkommunerne de laveste lenindkom-
ster, men der er ogsd yderkommunerne, hvor forskellen er
relativ begranset. Bornholm har landets sterste forskel i
forhold til bykommuner, mens den mindste findes i Billund
og Kalundborg kommuner. Der er ogsé betydelig spredning
blandt “By- og evrige kommuner” og eksempelvis har
Nordfyn, Assens og Faborg-Midtfyn lavere indkomster for
sammenlignelige personer end gennemsnittet for yderkom-
munerne.

Figur IV.20 Lonforskelle i forhold til gennemsnit af by-
kommuner, 2012
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Anm.: I figuren er lonforskel opgjort i forhold til gennemsnittet af
bykommuner. Sgjlerne angiver den procentvise forskel mellem
den gennemsnitlige lonindkomst i en kommune og i bykommu-
ner, nar der bl.a. er taget hejde for forskelle i arbejdskraftens
kvalifikationer og den kommunale erhvervsstruktur, jf. boks
IvV.2.

Kilde:  Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

264



1V.3 Regionale indkomstforskelle

Boks IV.2  Estimation af lonrelationer

I analyserne af sammenh@ngen mellem en persons uddannelse og len estimeres
en udvidet version af den empiriske sammenhang i Mincer (1974) ved at tage
hgjde for, at udover bl.a. uddannelse og erfaring kan virksomhedens placering vee-
re medbestemmende for lgnnen.

Det forer til folgende specifikation, der estimeres ved hjelp af mindste kvadraters
metode (OLS):

Ln(w;) = By + B1K@n; + B,Erhvervserfaring; + fsErhvervserfaring? +
BsUddannelse; + fsArbejdsstilling; + f¢Branche; + [, Civilstand; +
BsAntal bgrn; + foHusejer; + ByoEtnicitet; + 11 Kommune; + y; (1)

Hvor
Ln(w;) angiver logaritmen til timelgnnen for person i.
Kgn er en dummy-variabel for personens ken.

Erhvervserfaring er antallet af ars erhvervserfaring for personen, og erhvervser-
faring kvadreret er medtaget for at tage hegjde for, at der kan vaere et aftagende
marginalt afkast af erhvervserfaring.

Uddannelse er en vektor af dummy-variable. Der er seks uddannelseskategorier.
Arbejdsstilling er en vektor af dummy-variable. Der er 11 stillingskategorier.
Branche er en vektor af dummy-variable. Der er 10 branchekategorier.
Civilstand er en vektor af dummy-variable. Der er fire kategorier af civilstand.
Antal bern angiver personens antal begrn under 18 ar.

Husejer er en dummy-variabel, der angiver, om personen er husejer eller andet.
Etnicitet er en vektor af dummy-variable. Der er fem kategorier af etnicitet.

Kommune er en vektor af dummy-variable. Der er 98 kommuner. For perioden
for kommunalreformen er de tidligere kommuner aggregeret til de 98 kommuner,
der er efter 2007.

Estimationen er foretaget separat for hvert r i perioden 1996-2012. I estimationen
er medtaget personer i aldersgruppen 25-64 ar.

Der er risiko for, at estimatet for kommuneeffekten er skaevt. Hvis det f.eks. er
sadan, at personer med uobserverede karakteristika, der giver en hgj produktivitet,
1 hgjere grad arbejder i byer, vil det give en positiv skeevhed i estimatet af kom-
muneeffekten for bykommunerne.

265



Yderomrader i Danmark. Dansk Okonomi, forar 2015

Udvikling i
erhvervsindkomst
siden 1980

Erhvervs-
indkomst pr.
beskaftiget
analyseres

Betydelig
spredning i
erhvervsindkomst

266

Erhvervsindkomster i kommunerne siden 1980

I det folgende betragtes udviklingen i erhvervsindkomsterne
i kommunerne over perioden 1980-2011. Formalet er at
undersege, hvordan spredningen i erhvervsindkomsten pa
tveers af kommunerne har udviklet sig, herunder om der alt
andet lige er en tendens til, at kommuner, der i begyndelsen
af perioden havde relativt lav indkomst, efterfelgende har
haft hejere indkomstvaekst end de andre kommuner. I afsnit-
tet preesenteres en analyse af, om der er en sddan konver-
gens i erhvervsindkomster, ndr der tages hejde for forskelle
1 uddannelsesniveauer mellem kommunerne. Analysen fo-
kuserer dermed pa, om der er en underliggende tendens til,
at kommunerne bliver mere ens i erhvervsindkomster, og
om yderkommunerne adskiller sig fra det menster, der fin-
des. Fokus i dette afsnit adskiller sig dermed fra analysen i
det foregéende delafsnit: Hvor det sigtede pa at identificere
forskelle i timeleonninger pa tvaers af kommunerne, nar der
kontrolleres for strukturelle forskelle mellem de beskaefti-
gede, sigter dette delafsnit pa at undersege, om de rent geo-
grafisk betingede indkomstforskelle synes at have tendens
til at indsnaevres over tid.

I det folgende analyseres den gennemsnitlige erhvervs-
indkomst pr. beskaeftiget 16-64-arig i kommunen. Den geo-
grafiske dimension i analyserne fokuserer séledes pa ar-
bejdssted og ikke pa bopel. Erhvervsindkomsten omfatter
bade lon og virksomhedsoverskud, siledes at der ses pa
samlet indkomst og ikke pa timelon.

Der er betydelige forskelle i erhvervsindkomsterne pa tvaers
af kommunerne, jf. figur IV.21. Spredningen i erhvervs-
indkomsten pé tvers af kommunerne har veret forholdsvis
konstant over tid, og den har i gennemsnit over hele perio-
den ligget pa 9,8 pct. Det svarer til, at den typiske kommune
afviger 9,8 pct. fra gennemsnittet. Variationen mellem
kommunerne har svinget kraftigt over perioden uden at vise
nogen klar tendens til systematisk at stige eller falde. Set
over hele perioden er spredningen dog steget lidt fra 7,8 pct.
11980 til 9,6 pct. 1 2011.
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Figur IV.21 Spredning i kommunernes erhvervsindkomst
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Anm.:  Spredningen for erhvervsindkomst angiver standardafvigelsen
som pct. af gennemsnittet over kommunerne. Erhvervsindkom-
sten i den enkelte kommune er defineret som den gennemsnitli-
ge erhvervsindkomst blandt de beskeaftigede 16-64-arige.

Kilde:  Egne beregninger pé registerdata.

Okonomisk teori tilsiger, at der er grund til at forvente, at
kommuner, som af historiske grunde starter med at have et
relativt lavt indkomstniveau, men som ellers p& andre for-
hold svarer til de gvrige kommuner, efterfelgende vil have
hgjere indkomstvakst end andre kommuner. En sadan ten-
dens vil indebzare, at kommuner, der i gvrigt er ens, pa len-
gere sigt konvergerer mod det samme indkomstniveau.
Denne proces kaldes betinget konvergens.

Hvis der er betinget konvergens, vil det komme til udtryk
ved en negativ sammenhang mellem det initiale indkomst-
niveau og den efterfolgende indkomstveekst, nar det tages
hejde for de underliggende, strukturelle forhold. Tendensen
til udligning af indkomstforskelle kan eksempelvis skyldes,
at kommuner med et lavt indkomstniveau typisk har lavere
lenomkostninger, hvorfor det vil vaere mere fordelagtigt at
investere 1 disse kommuner, hvilket igen vil treekke i retning
af hgjere vaekst 1 indkomsterne i de padgeldende kommuner.
Spredning af viden kan ogsé vere en kilde til indkomstkon-
vergens.
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Betinget konvergens trekker i retning af, at indkomst-
forskellene mellem kommuner skulle falde over tid, nar der
korrigeres for forskelle i strukturelle forhold. I praksis er der
mange forhold, der kan pévirke vaeksten og det langsigtede
indkomstniveau, herunder eksempelvis forskelle i naturgiv-
ne omstendigheder og (strukturelle) forskelle i erhvervs-
strukturen. Varige forskelle i uddannelsesniveauet mellem
kommuner vil ogsé pavirke det langsigtede indkomstniveau
og veekstbanen henimod dette. Nar man skal undersgge, om
der er betinget konvergens, ber man sa vidt muligt tage
hejde for disse underliggende faktorer.

For at fa en indikation af, om der er betinget konvergens i
erhvervsindkomsterne i kommunerne, er der foretaget en
simpel statistisk analyse. I analysen underseges det, om der
er en sammenhang mellem kommunernes vakst i erhvervs-
indkomsten over perioden 1980-2011 p& den ene side og
niveauet for erhvervsindkomsten i 1980 pa den anden. I den
empiriske model tages endvidere hgjde for de beskaftigedes
kvalifikationer ved at kontrollere for forskelle mellem
kommunernes uddannelsesniveauer. Den anvendte model-
specifikation inddrager ikke yderligere mulige forklarende
faktorer til at tage hejde for forskelle i kommunernes lang-
sigtede indkomstniveauer. Hypotesen er, at der findes en
negativ sammenhaeng mellem vakst og initialindkomst, nar
der korrigeres for forskelle i uddannelse. Hvis en sadan
sammenheng findes, kan det tages som en indikation af
betinget indkomstkonvergens mellem kommunerne. Analy-
sen er nermere beskrevet i boks IV.3.

Analysen viser, at der er en tendens til, at kommuner med
lav initialindkomst i gennemsnit vokser hurtigere end kom-
muner med hej initialindkomst, nér der er korrigeret for
forskelle i uddannelsesniveauet. Det indikerer, at der er
betinget konvergens. Tendensen til betinget konvergens er
illustreret 1 figur IV.22, som viser en negativ sammenheeng
mellem gennemsnitlig é&rlig indkomstvaekst og initialind-
komst, nar der korrigeres for forskelle i uddannelses-
niveauet pa tveers af kommuner. Sammenhengen er statis-
tisk signifikant.
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Figur IV.22 Konvergens i erhvervsindkomst

Korrigeret vaekstrate, pet.

0.8 1~ ~ & Ikke yderkommune
0.6 et PO +  Yderkommune
— Beregnet tendens

04 4
0,2 frormmee- e

(] <
072 4
0,4
—0,6 T T T T T

-0,3 -0.2 -0,1 0 0,1 02
Korrigeret initialindkomst
Anm.:  Hvert punkt repraesenterer en af de 98 kommuner. Den korrige-

rede vekstrate angiver den procentvise gennemsnitlige arlige
veakstrate over perioden 1980-2011, nar der tages hejde for va-
riation i uddannelsesniveauet. Korrigeret initialindkomst angi-
ver den naturlige logaritme til erhvervsindkomsten i 1980, nar
der tages hgjde for variation i uddannelsesniveauet.

Kilde:  Egne beregninger pé registerdata.

Den estimerede empiriske sammenhang peger overordnet
set pa, at hvis to kommuner adskiller sig pa deres initiale
niveau for erhvervsindkomst, men de i evrigt er ens (og
konkret har samme uddannelsesniveau), kan det forventes,
at kommunen, som starter med den laveste initialindkomst,
vil opleve den hgjeste vaekst. Konvergensen sker dog rela-
tivt langsomt, som det fremgéar af boks IV.3. Den empiriske
model forklarer desuden kun 20 pct. af variationen i vak-
sten 1 kommunernes erhvervsindkomster, hvilket er udtryk
for, at der er mange andre forhold end initial indkomst og
uddannelse, der har betydning for vaeksten i en kommune.
Den uforklarede del af vaeksten ses ved den betydelige vari-
ation omkring regressionslinjen, hvor nogle kommuner har
hgjere veekst end forventet og andre lavere.
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Boks IV.3  Statistisk undersogelse af indkomstkonvergens

Konvergensanalysen udferes ved at opstille en simpel statistisk model for veek-
sten i erhvervsindkomsterne i de 98 danske kommuner. Data til analyserne er
dannet pa baggrund af anonymiserede registerdata pa personniveau. Den procent-
vise gennemsnitlige arlige vaekstrate i erhvervsindkomsten fra 1980 til 2011 mo-
delleres ved en antaget lineeer sammenhang ud fra erhvervsindkomstniveauet i
1980 samt uddannelsesniveauet. Modellen estimeres med mindste kvadraters me-
tode (OLS), og estimationsresultatet prasenteres i tabel A.

Den opstillede model har felgende form, hvor i er et indeks for kommuner:

gi = Bo + B In(y;) + Box; + &

g; er den procentvise gennemsnitlige arlige veakstrate i erhvervsindkomsten pr.
beskeaftiget fra 1980 til 2011

y; er erhvervsindkomst pr. beskeeftiget i 1980

x; er det gennemsnitlige uddannelsesniveau over perioden 1980-2011 maélt i antal
ar ud over grundskole

g; er en residual, der fanger uforklarede faktorer, som varierer over kommunerne

Tabel A: Statistisk analyse af indkomstkonvergens

Parameter t-vaerdi

Initialindkomst -1,13  *k*x* -3,95
Uddannelsesniveau 0,34 *** 4,87
Konstant 13,97 *** 4,87
Konvergenshastighed, pct. 1,39 kxx* 3,16
Forklaringsgrad 0,20
Observationer 98

Anm.: Stjerner angiver signifikansniveau: *** angiver signifikant pa 1 pct. niveau.
Kilde: Egne beregninger pa registerdata.

Den estimerede koefficient til initialindkomsten svarer til, at den gennemsnitlige
arlige vakstrate i erhvervsindkomsten alt andet lige vil vaere godt 0,1 pct. point
hgjere om éret, hvis det initiale indkomstniveau er 10 pct. lavere.
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Boks IV.3  Statistisk undersogelse af indkomstkonvergens, fortsat

P& baggrund af den estimerede effekt for initialindkomst, kan konvergens-
hastigheden i henhold til modellen udregnes til 1,4 pct. pr. r. Det betyder, at
kommunerne hvert a&r kommer 1,4 pct. neermere deres strukturelt langsigtede ind-
komstniveau, hvorved forskellen mellem kommunens nuvarende og langsigtede
indkomstniveau halveres ca. hvert 50. ar. Den estimerede konvergenshastighed er
i den lavere ende i forhold til, hvad der findes i internationale studier pa tveers af
lande, hvor den typisk estimeres til omkring 2 pct., jf. Barro (2015).

Det langsigtede indkomstniveau ath@nger i modellen udelukkende af uddannel-
sesniveauet i kommunen, hvilket betyder, at to kommuner, der har samme uddan-
nelsesniveau, pa langt sigt vil konvergere mod samme indkomstniveau. Der vil
ifelge modellen séledes vare varige forskelle i indkomstniveauerne pé tvers af
kommunerne, hvis der er permanente forskelle i uddannelsesniveauerne.

Potentielt indeholder modellens residualer uobserverede tidsinvariante kommune-
specifikke faktorer. Sddanne faktorer pavirker bade indkomstniveauet i 1980 og
2011, og de pavirker dermed ogsa vaksten. Da den anvendte estimationsmetode
ikke tager hejde for sddanne faktorer, estimeres effekten for initialindkomsten
formentligt skaevt i retning mod nul. Dermed undervurderes konvergenshastighe-
den. Af samme arsag er der ogsé risiko for, at effekten af uddannelse estimeres
skevt.

Yderkommuner Sammenhangen mellem korrigeret veekst og korrigeret
adskiller sig ikke initialindkomst er fastlagt ud fra data for alle kommuner.
Statistisk set afviger yderkommunerne (markeret med redt)
ikke systematisk fra den estimerede regressionslinje, hver-
ken 1 opad- eller nedgéende retning. Det tyder dermed p4, at
yderkommunerne i gennemsnit har det samme underliggen-
de vaekstpotentiale som de andre kommuner.

Indikation af
konvergens, og
yderkommuner
adskiller sig ikke
systematisk fra
andre kommuner

Uddannelsesniveauet er som navnt ikke den eneste under-
liggende faktor, som adskiller kommunerne, og en mere
omfattende analyse ville tage hgjde for flere faktorer. Med
dette forbehold, tyder analysen dog pd, at der er betinget
indkomstkonvergens blandt kommunerne, og at der ikke er
tegn pa, at yderkommunerne systematisk skiller sig ud fra
dette billede, nar der vel og mearke tages hejde for forskelle
1 uddannelse.
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Opsummerende diskussion

I dette afsnit er indkomstforskellen mellem yderkommuner-
ne og resten af landet blevet analyseret ud fra to forskellige
metoder. I den forste analyse er det for hvert ar i perioden
1996-2012 undersogt, om der er forskel i de individuelle
timelgnninger mellem kommunerne, nar der tages hejde for
forskelle i de personlige karakteristika og erhvervsstruktu-
ren. I den anden analyse er det undersegt, om der er forskel
1 udviklingen i de gennemsnitlige erhvervsindkomster mel-
lem kommunerne i perioden 1980-2011.

Analysen af lonforskellene finder, at lonnen i gennemsnit
har veret ca. 8 pct. lavere i yderkommunerne end i bykom-
munerne i hele perioden, nér der er taget hajde for forskelle
1 personlige karakteristika, herunder uddannelse, samt er-
hvervsstruktur.

Analysen af forskellene i indkomsterne mellem kommuner-
ne viser, at selvom der siden 1980 har vearet vedvarende
forskelle mellem kommunernes gennemsnitlige erhvervs-
indkomster, er der tegn pa konvergens i indkomsterne, nér
der tages hgjde for forskelle i uddannelsesniveauet, og
yderkommunerne synes ikke at adskille sig fra det overord-
nede billede. Konvergensen foregar relativt langsomt, men
indeberer alt andet lige en langsigtet tendens til indsnav-
ring af indkomstforskellene.

Umiddelbart kan resultatet af de to analyser synes at stride
mod hinanden, idet den forste tyder p4, at der er en signifi-
kant forskel i timelenningerne i yderkommunernes disfaver,
mens den anden peger pa, at der er konvergens i erhvervs-
indkomstniveauerne, og at yderkommunerne ikke skiller sig
ud fra det generelle billede. I begge analyser indgér uddan-
nelsesniveauet som forklarende faktor.

En mulig tolkning af sammenhangen mellem de to analyser
kan saledes vare, at det lavere lgnniveau, der er i yder-
kommunerne, kan vare et resultat af en endnu ikke tilende-
bragt konvergens. I det omfang de eksogene stad, der har
veret til erhvervsstruktur og teknologi, har veret til ugunst
for yderkommunerne, kan det ogsé bidrage til forklaringen
af den konstaterede lenforskel. Samtidig ber det erindres, at
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Forskelle i
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Fokus pa de
langsigtede
aspekter

den estimerede konvergenshastighed er beskeden, hvorfor
det vil tage mange éar, for en forskel i initiale forhold vil
vere elimineret.

Med udgangspunkt i denne fortolkning tyder analyserne pa,
at de forskelle, der er mellem erhvervsindkomsterne i yder-
kommunerne og resten af landet, i fraveer af nye sted alt
andet lige kan forventes at blive indsnavret langsomt. I det
omfang uddannelsesniveauet ogsd i fremtiden er lavere i
yderkommunerne, mé der dog fortsat forventes at vere ind-
komstforskelle.

IV.4 Principielle aspekter ved tiltag rettet mod
yderomrader

Sével de gennemsnitlige erhvervsindkomster som det gene-
relle uddannelsesniveau er lavere i Danmarks yderomrader
end i resten af landet, og der er de senere ar sket en netto-
fraflytning iser blandt unge, jf. afsnit IV.2 og IV.3. Det er
derfor relevant at overveje, i hvor hej grad dette udger et
samfundsmaessigt problem, og om det ber give anledning til
serlige tiltag rettet mod yderomraderne.

I dette afsnit diskuteres forst pa et principielt plan, hvilke
forhold, der kan forklare, at den skonomiske aktivitet er
geografisk ujeevnt fordelt. Dernest diskuteres det, 1 hvilket
omfang fordelingshensyn samt forskellige typer af markeds-
fejl kan begrunde tiltag rettet mod yderomrader. Relevante
tiltag kan eksempelvis besté i lokale skattefordele eller mal-
rettede infrastrukturinvesteringer, men kan ogsa vere mere
generelle tiltag, der i hgjere grad pavirker yderomraderne
end de gvrige dele af landet. I afsnit IV.6 folger en neermere
behandling af de enkelte typer af instrumenter og en diskus-
sion af de praktiske erfaringer med nogle af dem.

Fokus i afsnittet er udelukkende pa de langsigtede aspekter
vedrerende den geografiske fordeling af ekonomisk aktivi-
tet og velstand. Det er dog vigtigt at bemerke, at midler-
tidige udsving i gkonomien ogsd kan have en geografisk
dimension. Forskelle i erhvervsstruktur og befolknings-
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sammens&tning betyder séledes, at makrogkonomiske ud-
sving pavirker geografiske omrader forskelligt. Tilpasnin-
gen efter et negativt gkonomisk sted kan i nogle omrader
medfere en lengere periode med searlig lav aktivitet og hoj
ledighed, hvilket kan have betydelige omkostninger.* Derfor
kan tiltag rettet mod udsatte omréder i forbindelse med kon-
junkturudsving ses som risikodeling indenfor et land, jf.
Greenstone og Looney (2010). Tiltag rettet mod bestemte
omréader kan tillige mindske tilpasningsomkostningerne som
folge af strukturelle @ndringer. Disse @ndringer kan eksem-
pelvis skyldes sektorforskydninger, der rammer nogle om-
rader serligt hardt, eller underliggende skift i folks ensker
omkring, hvor de vil bo. Tiltag rettet mod sddanne @ndrin-
ger kan begrundes med, at der er negative eksterne effekter.
Det kan imidlertid have den omkostning, at den nedvendige
tilpasning forleenges. I afsnittet fokuseres alene pé tiltag,
som sigter pa varigt at pavirke den geografiske fordeling af
mennesker og aktivitet og altsa ikke pa tiltag, der sigter pa
at mildne konsekvenserne af en tilpasning, som alligevel

pagar.

Forklaringer pa lokaliseringen af skonomisk aktivitet
Nar virkningerne af forskellige tiltag skal vurderes, og nér
omkostningerne ved varigt at @ndre pa den geografiske
fordeling af befolkning og ekonomisk aktivitet skal anslés,
er det vigtigt at forstd, hvilke mekanismer, der bestemmer
denne fordeling. Der findes to grundleggende forklarings-
rammer hertil.

Den forste forklaringsmodel tager som udgangspunkt, at
fundamentale, mere eller mindre naturgivne, fysiske forhold
bestemmer, hvor fordelagtigt det er at producere og bosette
sig 1 et givet omrade, og dermed hvordan personer og virk-
somheder lokaliserer sig. Disse forhold kan eksempelvis
vaere omradets klimaforhold samt narheden til hav og sger,
jordens kvalitet og tilstedevarelsen af andre naturressourcer.

4) Dette understettes blandt andet af, at analysen i afsnit IV.3 indi-
kerer en relativt langsom tilpasningsproces, i og med at det for
danske kommuner i gennemsnit tager omkring 50 ar, for halv-
delen af forskellen mellem det aktuelle indkomstniveau og det
langsigtede indkomstniveau er elimineret.



1V.4 Principielle aspekter ved tiltag rettet mod yderomrdder

Stordriftsfordele

Centripetale og
centrifugale
kreefter

Mulighed for
flere ligevaegte ...

... kan resultere i
stiafheengighed

Den anden forklaringsmodel tager udgangspunkt i tilstede-
veerelsen af stordriftsfordele ved samling af aktivitet, ogsa
kaldet agglomerationsfordele (senere i afsnittet uddybes det,
hvad disse fordele kan bestd i). Ifelge denne forklarings-
ramme vil virksomheder kunne opné en gevinst ved at loka-
lisere sig 1 omrader, hvor der i forvejen er mange virksom-
heder og forbrugere til stede, fordi de dermed opnér en he-
jere produktivitet, et storre afsatningsmarked eller lavere
omkostninger. Virksomhederne vil dermed kunne tilbyde
deres medarbejdere hojere lonninger i disse omrader, og det
vil derfor veere mere attraktivt for personer at bosette sig
her. Det bliver dermed ikke nedvendigvis de forskellige
omréders naturgivne forhold, der er afgerende for lokalise-
ringsbeslutninger.

Agglomerationsfordele treekker i retning af at aktivitet sam-
les 1 fa omrader. Dette benavnes ofte en centripetalkraft.
Der findes naturligvis ogsd modsat rettede kreefter, centri-
fugalkreefter, der traekker i retning af, at gkonomisk aktivitet
spredes jevnt ud over et land. Disse bestér primeert i tilste-
devarelsen af immobile produktionsfaktorer, herunder i
serdeleshed jord. I takt med at mere aktivitet samles i et
givet omrade, vil der vere en tendens til, at prisen pa fast
ejendom i omrédet stiger, hvorved det vil vaere mindre at-
traktivt at lokalisere sig i omradet. Dertil kommer andre
mulige negative effekter 1 form af trengsel og eget forure-
ning.

Safremt de centripetale kraefter er tilstraekkeligt sterke rela-
tivt til de centrifugale krefter, kan agglomerationsfordele
potentielt betyde, at der eksisterer flere forskellige lang-
sigtsligeveegte. En mulig ligevaegt kan eksempelvis besta i,
at nasten al aktivitet samles 1 ét omrade, kaldet omrade A,
mens der stort set ikke er noget aktivitet 1 evrige omrader.
En anden ligevagt kan besta i, at nasten al aktivitet lokali-
seres i et andre omréder end omrade A.

Safremt der eksisterer flere ligevaegte, kan det vare afgo-
rende for, hvilken ligeveegt skonomien ender med at befin-
de sig i, hvor der er mest aktivitet i udgangspunktet, eksem-
pelvis af rent tilfzeldige &rsager. Dermed kan historiske om-
stendigheder alene bestemme, hvor aktivitet lokaliseres. Et
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midlertidigt, udefra kommende sted til fordelingen af eko-
nomisk aktivitet kan derfor have varige konsekvenser for
lokaliseringen af gkonomisk aktivitet. Dette forhold benav-
nes stiath@ngighed. Agglomerationsfordele betyder dermed,
at den geografiske fordeling af gkonomisk aktivitet ikke
nedvendigyvis er udtryk for, at der i udgangspunktet eksiste-
rer forskelle 1 den underliggende produktivitet mellem om-
rader.

De empiriske resultater for forskellige lande omkring hvil-
ken af forklaringsmodellerne, der er den vigtigste i praksis,
er blandede, jf. boks IV.4. Der er klare indikationer af, at
fundamentale lokaliseringsarsager spiller en vaesentlig rolle.
I flere tilfzelde har verdenshistorien resulteret i abrupte,
midlertidige og udefra kommende @ndringer i den geografi-
ske fordeling af gkonomisk aktivitet. Bombninger i forbin-
delse med anden verdenskrig og af Vietnam i 1960’erne og
70’erne er to eksempler herpd. Empiriske undersggelser
peger pa, at disse haendelser ikke har haft varige konsekven-
ser for den geografiske fordeling af ekonomisk aktivitet i de
respektive lande. Dette er en sterk indikation af, at funda-
mentale forhold er vigtige for lokaliseringsbeslutninger. Der
er imidlertid ogsa empiriske resultater, der peger pa, at ikke-
fundamentale forhold kan spille en rolle i lokaliserings-
beslutninger. Der er blandt andet flere eksempler pa, at hi-
storiske fordele relateret til handel, der ikke lengere kan
siges at veere essentielle, har indflydelse pé, hvilke byer, der
aktuelt er store og velstdende, jf. Bleakley og Lin (2015).
Dette er indikationer pé stiathaengighed og kan veare tegn
pa, at ogsa agglomerationseffekter er vigtige i lokaliserin-
gen af aktivitet.
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Boks IV.4  Empiriske undersogelser af lokaliseringsdrsager

Flere empiriske studier har undersegt, hvilke forhold, der er de vigtigste i forkla-
ringen af lokaliseringen af gkonomisk aktivitet og befolkning i forskellige lande.

En undersogelse analyserer den regionale fordeling af den japanske befolkning
8.000 éar tilbage i tid, jf. Davis og Weinstein (2002). Den finder blandt andet, at
der over lange perioder er en tendens til, at det er de samme omrader, der har den
sterste befolkningstaethed. Dette kan fortolkes som en indikation af, at fundamen-
tale lokaliseringsarsager er vigtige. Derudover analyserer de effekterne af de ame-
rikanske bombninger under anden verdenskrig, der ramte nogle omrader hardere
end andre. Disse repraesenterede siledes et stort, men midlertidigt sted. Resulta-
terne indikerer, at der 20 &r efter anden verdenskrigs afslutning ikke er nogen ef-
fekt af bombningerne pa fordelingen af befolkningen pa tvaers af japanske regio-
ner. Dette er ligeledes tegn pé, at fundamentale lokaliseringsarsager er essentielle.
I et andet studie findes, at de vietnamesiske byer, der blev hardest ramt af bomb-
ninger under Vietnamkrigen i 1960’erne og 1970’erne, ikke har lavere befolk-
ningstaethed eller er skonomisk dérligere stillet end andre vietnamesiske byer i
2002, jf. Miguel og Roland (2011). Som en yderligere indikation af, at fundamen-
tale lokaliseringsarsager er vigtige, finder en analyse af amerikanske byer, at nar-
hed til kyster og seer har en vesentlig effekt pa befolkningstatheden, via bade en
effekt pa lokal produktivitet og livskvalitet, jf. Rappaport og Sachs (2003).

Der er imidlertid ogsa studier, der peger p4, at stiatheengighed kan vaere vigtig for
placeringen af gkonomisk aktivitet. Bleakley og Lin (2012) finder séledes, at flere
amerikanske byer er koncentreret i omrader, hvor der tidligere var tilknyttet han-
delsfordele, fordi omraderne 14 placeret imellem to forskellige floder. Der er ogsa
andre eksempler pa, at historiske fordele knyttet til handel er bestemmende for,
hvilke byer, der i dag er velstdende, jf. Bleakley og Lin (2015). Kline og Moretti
(2014a) har undersggt et af de sterste regionale udviklingsprogrammer i USA. De
finder, at dette har haft en positiv effekt pad lokaliseringen af fremstillings-
virksomheder i det bergrte omrade flere ér efter, at programmet er blevet udfaset.
Dette tyder pa, at midlertidige sted kan have varige konsekvenser.

I Danmark ligger de fleste af de store byer i umiddelbar nerhed af hav eller fjor-
de, hvilket indikerer, at fundamentale forhold har haft afgerende betydning for
lokaliseringen af disse. Det er imidlertid ikke oplagt, at der i dag er nogen betyde-
lig handelsfordel ved at vare lokaliseret nar havet, sa den nuvarende lokalisering
kan blot afspejle historiske forhold. Kgbenhavn er eksempelvis primert blevet til
en storby, fordi dens placering i tidligere tider har givet handelsfordele i forbin-
delse med sildefiskeriet i QOresund, men denne handelsfordel er ikke laengere af
afgerende betydning.
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Tiltag baseret pa fordelingshensyn

Et ofte anvendt argument for tiltag rettet mod sarlige geo-
grafiske omrider er hensynet til den regionale indkomst-
fordeling. Er der for store regionale forskelle i levestandard
indenfor et land, kan det potentielt have som konsekvens, at
en nyfedt i et gkonomisk tilbagestaende omrade har darlige-
re muligheder for at klare sig godt i livet end en nyfedt i et
velstillet omrade. Det er ogsé blevet fremfort, at for store
regionale indkomstforskelle kan true den sociale sammen-
hangskraft i et samfund og skabe politiske spaendinger, jf.
Breinlich mfl. (2014).

Okonomer har imidlertid traditionelt veret skeptiske over-
for at retferdiggere geografisk betingede tiltag med forde-
lingshensyn. For det forste, er det ikke oplagt, at geografisk
baseret omfordeling er det mest effektive tiltag rettet mod
indkomstforskelle. Et mere progressivt skattesystem eller
mere genergse indkomstoverforsler kan ligeledes reducere
uligheden. Disse @ndringer representerer personbaseret
omfordeling, idet omfordelingen pévirker alle, uanset hvor
de bor.

For det andet, sikrer en fuldt geografisk mobil arbejdsstyrke
i teorien, at det ikke er mere fordelagtigt at bo i ét omrade
frem for et andet, jf. eksempelvis Glaeser og Gottlieb
(2008). Séfremt der er permanente indkomstforskelle mel-
lem omrader, vil der vare en tendens til, at folk flytter til de
omrader, hvor indkomsterne er hgje. Dette vil traekke i ret-
ning af hgjere eftersporgsel efter fast ejendom og ikke-
handlede varer i disse omrader og dermed hgjere huspriser
og hgjere priser pa serviceydelser. Med en fuldt mobil ar-
bejdsstyrke vil dette fortsette indtil heje indkomster i et
omréde fuldt ud modsvares af hgje leveomkostninger, og
alle sé at sige er tilfredse med at bo, hvor de bor.

Safremt offentlig intervention flytter aktivitet til omréder
med lav gennemsnitlig indkomst, vil det dermed samtidig
blive kapitaliseret i huspriserne og derfor forege leve-
omkostningerne i omradet. Samlet vil en sddan intervention
ikke veere velferdsforegende, men blot tilgodese de eksiste-
rende husejere i omradet. Samtidig vil der vaere en omkost-
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ning i form af, at virksomheder og personer flytter til omra-
der, hvor de i udgangspunktet er mindre produktive eller
mindre villige til at boszette sig.

Der vil imidlertid i praksis vare forhold, der begranser
arbejdsstyrkens geografiske mobilitet. Dette behgver ikke at
dekke over markedsfejl, men kan blot skyldes, at nogle
personer har sterke praeferencer for at bo i et givet omrade.
Offentlig intervention, der gor det mere fordelagtigt for
virksomheder at producere i et sarligt omrade, vil i dette
tilfeelde stille de beskeaftigede i omradet bedre, jf. Kline og
Moretti (2014b). Det kan imidlertid vere svert at begrunde
et sadant tiltag, da forskelle i reallenninger pa tvaers af om-
rader vil afspejle folks praferencer for at bo forskellige
steder. Et sddant tiltag vil desuden fortsat have den omkost-
ning, at den geografiske fordeling af ekonomisk aktivitet
skraevvrides.

Nar arbejdsstyrkens mobilitet ikke er perfekt, eksisterer der
dermed en afvejning mellem at tilgodese et givet omrade
(safremt dette findes hensigtsmaessigt) og omkostningerne
herved i form af en forvridning af lokaliseringsbeslutninger.
Ud fra denne betragtning, er de mest hensigtsmaessige om-
fordelende tiltag dem, der ikke samtidig flytter aktivitet.
Dermed bliver beskaftigelsesstigningen i et givet omrade et
udtryk for, hvor stor omkostningen er ved at tilgodese dette
omréde. Dette resultat forudseatter dog, at der ikke eksisterer
egentlige markedsfejl, herunder at der ikke forekommer
ufrivillig ledighed. Beskaftigelsesendringen i et omrade
angiver omkostningen ved at tilgodese dette omrade uanset,
om den ggede beskaftigelse skyldes storre tilflytning eller
pendling, jf. Busso mfl. (2013).

Mens det kan vare svert at begrunde tiltag, der retter sig
mod den geografiske fordeling af privat velstand, er det
oplagt, at fundamentale lighedsprincipper tilsiger, at der ber
vere lige muligheder pa tvers af omréader for at fa glede af
offentligt finansierede velferdsgoder. Disse bestar i serde-
leshed i basal uddannelse og sundhed. I praksis vil det vaere
umuligt, at sikre en helt lige fordeling af offentlige vel-
feerdsgoder pé tvaers af geografiske omréder, blandt andet
fordi nogle omrader kan vare svarere at servicere end an-
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dre, eksempelvis fordi de er tyndt befolkede. Dertil kom-
mer, at der lokalt kan veare enske om et lavere offentligt
serviceniveau mod til gengeld at betale mindre i skat eller
omvendt.

Tiltag baseret pa markedsfejl

Fordelingshensyn udger imidlertid ikke det eneste mulige
argument for tiltag, der pavirker den geografiske fordeling
af velstand, befolkning og ekonomisk aktivitet. Nogle typer
af markedsfejl kan potentielt retfeerdiggore offentlig inter-
vention, der pavirker den gkonomiske aktivitet forskelligt
pa tveers af geografiske omrader.

Et argument for offentlig intervention i forhold til den geo-
grafiske fordeling af befolkning og ekonomisk aktivitet kan
veare, at opretholdelse af befolkning og aktivitet i alle dele
af landet betragtes som et sdkaldt “offentligt gode”. Dette er
tilfeldet, hvis der er en positiv velfaerdseffekt forbundet
med at have et samfund, hvor ikke alle er bosat og arbejder i
byomrader. Det er dog svaert at sige, hvor stor vegt dette
forhold skal tilleegges, da der ikke findes egentlige under-
sogelser af verdien af at yderomrader er befolkede. Som en
mulig indikation af at befolkede omrader kan vere et of-
fentligt gode, finder en sporgeskemaundersogelse blandt et
bredt geografisk udsnit af den danske befolkning, at sterste-
delen af de adspurgte mener, at udkantsomrader ber fa mere
offentlig stette, og at det vil vaere forkert at lukke smé sko-
ler pa landet, jf. Serensen og Svendsen (2014). En under-
sogelse fra Pennsylvania 1 USA indikerer tillige, at beboere
i byer har et positivt syn pd landomrader og synes, at disse
skal bevares, jf. Willits og Luloff (1995).

Hvis befolkning og aktivitet i alle dele af landet rent faktisk
har karakter af et offentlige gode, kan der vere et rationale
for at subsidiere ekonomisk aktivitet eller beboelse i tyndt
befolkede omréder, for derved at undgé affolkning. Hvis det
offentlige gode udelukkende knytter sig til, at omréder er
befolkede, kan det principielt begrunde et befordrings-
fradrag, der er betinget pa, at modtageren er bosat i et tyndt
befolket omréde. Hvis det offentlige gode i stedet knytter
sig til, at der er ekonomisk aktivitet spredt ud over hele
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landet, kan dette principielt tale for, at give virksomheder
skattefordele, safremt de lokaliserer sig i tyndt befolkede
omrader.

En anden type markedsfejl bestér i tilstedeverelsen af posi-
tive eksternaliteter knyttet til samling af gkonomisk aktivi-
tet, de allerede nevnte agglomerationseffekter eller stor-
driftsfordele. Tilbage i slutningen af 1800-tallet opdelte den
engelske gkonom Alfred Marshall agglomerationsfordele i
tre kategorier.

Den forste type agglomerationsfordel knytter sig til spill-
over-effekter, eksempelvis i relation til spredning af viden
og information. Denne proces er forventeligt mere effektiv,
jo sterre befolkningsteetheden er i et givet omrade. Den
anden type agglomerationsfordel bestér i, at et storre om-
rdde muligger markeder for mere specialiserede typer af
arbejdskraft og andre produktionsinput. Dette kan blandt
andet bidrage til hgjere produktivitet som folge af intensive-
ret arbejdsdeling. Endelig knytter den tredje type agglo-
merationsfordel sig til den rent fysiske dimension, da en
virksomhed kan reducere transportomkostninger forbundet
med halvfabrikata og feerdigvarer ved at lokalisere sig teet
pa andre virksomheder og kunder.

Disse positive sideffekter ved samling af ekonomisk aktivi-
tet treekker 1 retning af, at der fra et samfundsmessigt syns-
punkt forekommer en for stor spredning af gkonomisk akti-
vitet. Dette skyldes, at den enkelte virksomhed eller forbru-
ger i sin lokaliseringsbeslutning ikke kan forventes at tage
hejde for de positive effekter, der kan vaere for gvrige virk-
somheder eller forbrugere ved, at aktivitet samles. Agglo-
merationsfordele kan dermed begrunde tiltag, der tilskynder
til, at aktivitet flyttes fra yderomrader og over mod by-
omrader. Omvendt kan der dog, som tidligere nevnt, ogsa
vere negative sideeffekter knyttet til samling af ekonomisk
aktivitet.
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Agglomerationsfordele betyder ogsd, at der kan vare en
tilskyndelse for hvert enkelt omrade til at segge at tiltraekke
virksomheder fra andre omréder, fordi omrédets gennem-
snitlige produktivitet herved stiger. Samtidig reduceres pro-
duktiviteten dog i de omréader, hvor aktivitetsniveauet afta-
ger, og den samlede produktion i landet foreges dermed
ikke nedvendigvis. Agglomeration kan saledes fore til poli-
tikfejl ved, at hvert omrdde gennemforer tiltag, der er hen-
sigtsmessige ud fra dets eget synspunkt, men samtidig har
uhensigtsmessige sideeffekter. Dette peger pa, at de rele-
vante tiltag ber vare nationale. Det er imidlertid ikke op-
lagt, hvad politikimplikationerne af agglomerations-
fordelene ber vare pé nationalt plan. Der kan sdledes argu-
menteres for, at tilstedeverelsen af agglomerationseffekter
kun har implikationer for den ekonomiske politik, safremt
det kan pavises, at de er staerkere i ét omrade fremfor andre,
jf. Glaeser og Gottlieb (2008) og Kline og Moretti (2014a).
Denne type information er i praksis sver at opna.

En searlig type spillover-effekt knytter sig specifikt til hu-
mankapital, dvs. til interaktionen mellem hejtuddannede
personer. Det er sdledes plausibelt, at hgjtuddannede perso-
ner ved at dele viden med hinanden vil forege det samlede
vidensniveau og dermed produktiviteten. Eksternaliteter
knyttet til humankapital udger et rationale for generelt at
subsidiere uddannelse. Samtidig kan de meget vel bevirke,
at det kan vere optimalt at tilskynde til, at hejtuddannede
personer flytter til omrader, hvor der i forvejen er mange
hejtuddannede, jf. Glaeser og Gottlieb (2008). Eksternalite-
ter knyttet til humankapital taler saledes ikke umiddelbart
for at flytte aktivitet til yderomrader.

I tilleeg til de tidligere nevnte lighedsprincipper kan ekster-
naliteter knyttet til uddannelse begrunde, at der findes gode
grundskoler og et bredt udvalg af gode ungdomsuddannel-
ser i alle dele af landet. Det kan saledes fore til et produkti-
vitets- og effektivitetstab for samfundet, hvis darlige uddan-
nelsesmuligheder i et omrade betyder, at personer af denne
grund fér et lavere uddannelsesniveau.
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Flytning er typisk forbundet med forskellige former for
omkostninger, der ofte athenger af flytteafstanden. Dette
udger ikke i sig selv et argument for offentlig intervention,
men der kan vere markedsfejl, der forhindrer personer i at
lanefinansiere flytteomkostninger. Disse markedsfejl kan
eksempelvis bestd i asymmetrisk information. I s& fald vil
der veere en tendens til, at den geografiske mobilitet er for
lav ud fra et samfundsmaessigt synspunkt, idet nogle perso-
ner ikke har mulighed for at flytte fra omrader, der rammes
af negative gkonomiske stad, selvom det ville vere hen-
sigtsmaessigt fra samfundets synspunkt. Dette kan udgere et
rationale for tiltag, der forbedrer den geografiske mobilitet,
eksempelvis tilskud til at flytte, jf. Kline og Moretti
(2014b). Sadanne tilskud kan meget vel traekke i retning af
affolkning snarere end fastholdelse af beboere i yderomra-
der.

En anden type eksternalitet knytter sig til boligmarkedet.
Affolkning og forfald af ejendomme i et omréde kan séledes
reducere attraktiviteten og verdien af evrige ejendomme i
omrédet og gere det sveert at fa solgt disse. I sidste ende kan
det svaekke arbejdskraftens geografiske mobilitet. Det er
principielt en mulighed, at problemet kan athjeelpes ved, at
naboer til faldeferdige huse gar sammen om at kebe disse
huse og rive dem ned. Der er imidlertid &dbenlyse free-rider
problemstillinger knyttet hertil, idet den enkelte nabo kan
spekulere i, at de gvrige naboer atholder omkostningerne.
Eksternaliteter knyttet til boligmarkedet kan derfor begrun-
de offentlig regulering, der seger at athjelpe de ovennavnte
problemer. Dette kan eksempelvis besta i krav til kvaliteten
af hvert enkelt hus eller offentligt tilskud til at nedrive fal-
deferdige huse.

Opsummering

Den geografiske fordeling af befolkning, velstand og eko-
nomisk aktivitet udger et skonomisk effektivitetsproblem,
safremt der kan identificeres markedsfejl eller andre kon-
krete arsager til, at der i udgangspunktet eksisterer en inef-
fektiv fordeling af befolkning og/eller aktivitet pa tvaers af
omréder. Det kan imidlertid veere sveert at pege pa markeds-
fejl, der taler for at tilskynde til, at aktivitet og befolkning
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flytter #i/ yderomrdder. En mulig undtagelse herfor er, at
befolkede omrader kan udgere et offentligt gode, hvis sam-
fundet tilleegger det en direkte positiv velferdsveerdi, at der
er et vist mindstemal af befolkning og aktivitet i alle dele af
landet.

Det er et politisk valg, om der i tilleg til eventuelle mar-
kedsfejl skal @ndres pa den geografiske fordeling af @ko-
nomisk aktivitet af rent fordelingsmaessige arsager. I séa fald
er det vigtigt at veere opmerksom pa, at tiltag, der retter sig
direkte mod den personelle indkomstfordeling, kan vaere
mere hensigtsmaessige, og at der vil vare negative vel-
feerdseffekter forbundet med tiltag, der retter sig mod den
geografiske indkomstfordeling. Disse afspejler, at virksom-
heder og personer tilskyndes til at flytte til omrader, hvor de
1 udgangspunktet er mindre produktive eller mindre villige
til at bosette sig.

IV.5 Intergenerationel geografisk arv

Hvis berns muligheder i voksenlivet athaenger af, hvor i
Danmark de er vokset op, er det i modstrid med almindeligt
anerkendte lighedsprincipper og en malsatning om, at bor-
gerne skal have lige adgang til velferdsydelser som uddan-
nelse. Det kan ogsé mindske produktiviteten i samfundet, da
bernenes potentiale i dele af landet ikke vil blive udfoldet
tilstreekkeligt. Det er derfor vigtigt at undersege, om bern
med samme familiebaggrund har samme muligheder uaf-
haengigt af, hvilken kommune de er vokset op i. Det er van-
skeligt at méle bernenes muligheder direkte. I dette afsnit
undersoges derfor, om der er forskel pé bernenes uddannel-
sesniveau, nar der er taget hgjde for betydningen af foreel-
drenes uddannelse, afhengigt af, i hvilken kommune berne-
ne er vokset op. Ligeledes undersoges, om bernenes place-
ring i indkomstfordelingen sammenlignet med foraldrenes
placering i indkomstfordelingen er athangig af, hvor i
Danmark bernene er vokset op.
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Den intergenerationelle indkomstmobilitet i Danmark herer
sammen med mobiliteten i de andre nordiske lande til blandt
de hgjeste i verden, jf. Black og Devereux (2010). De pa-
peger, at det er serligt i toppen og bunden af indkomst-
fordelingen, at den intergenerationelle indkomstmobilitet er
storre i de nordiske lande end i andre vestlige lande. De anfo-
rer, at undersogelser tyder pd, at et offentligt finansieret ud-
dannelsessystem og ise@r offentlig finansiering af undervis-
ning i grundskolen har betydning for den intergenerationelle
indkomstmobilitet. En anden undersogelse finder dog, at den
sammenpressede lonfordeling i Danmark er forklaringen pa,
at den intergenerationelle indkomstmobilitet er storre i Dan-
mark end i USA, jf. Heckman og Landersg (2015).

Der er en raekke mulige &rsager til, at det kan have betydning
for et barns muligheder i voksenlivet, hvor i landet barnet er
vokset op. En forklaring kan veere, at skolernes kvalitet kan
variere geografisk, og i det omfang undervisningens kvalitet
har varig betydning for bernenes kvalifikationsniveau, kan der
veere geografiske forskelle i udbyttet af tiden i grundskolen.
Kvaliteten af skolen kan bl.a. variere, fordi de kommunale
udgifter pr. elev i grundskolen varierer mellem kommunerne.
Det kan ogsé vare betydningen af de naboer, man er vokset
op blandt, der kan resultere i geografiske forskelle. Denne
naboeffekt indebaerer, at social interaktion mellem personer i
lokalomréadet kan pavirke adfaerd og forventninger, jf. Glaeser
mfl. (2003). Endvidere har bern i yderomraderne leengere til
byer med ungdomsuddannelser og videregdende uddannelser,
hvilket kan veere en barriere for at gennemfore en uddannelse.

Der er ogsé studier, der viser, at den sociale kapital har betyd-
ning for de sociale og skonomiske resultater for barnene, jf.
Chetty mfl. (2014). Den sociale kapital er f.eks. styrken af det
sociale netverk og befolkningens engagement i samfundets
organisationer i lokalomradet. Der kan derfor vaere en sam-
menhaeng mellem den intergenerationelle mobilitet og om-
radets sociale kapital. Familiestrukturen kan ogsé have betyd-
ning herfor. Undersogelser viser f.eks., at bern, som vokser op
med én forserger, har mindre sandsynlighed for at fa en ud-
dannelse, jf. Rangvid og Olsen (2008). I det omfang, der er
forskelle i familiestrukturen i forskellige omrader i Danmark,
kan det afspejles i den intergenerationelle mobilitet.
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Uddannelsesmobilitet mellem foraldre og bern

Foraldrenes indflydelse er under alle omsteendigheder en me-
get afgorende faktor for bernenes valg af uddannelse. Her er
foreldrenes uddannelse helt central. Foraldrenes uddannelse
kan pavirke barnets uddannelsesvalg gennem bl.a. opdragel-
sen, de ekonomiske muligheder og omgangskredsen. Berns
holdninger til uddannelse og deres opfattelse af egne evner og
muligheder 1 uddannelsessystemet péavirkes gennem opdragel-
se. Forzldre er ogsé rollemodeller for deres bern, hvilket kan
mindske bernenes enske om at valge et andet uddannelsesni-
veau end deres foreldres. Meget tyder pa, at forhold i barnets
opvakst har stor betydning for det senere uddannelsesvalg. En
undersegelse finder saledes, at berns sandsynlighed for at pé-
begynde en videregidende uddannelse stiger, hvis foraeldrenes
uddannelsesniveau er hgjt, eller hvis bernene bor i et omrade
med mange hejtuddannede, jf. Graversen mfl. (1999). Barnets
netverk af foreldre og venner pavirker ogsé barnets studieeg-
nethed direkte f.eks. gennem hjelp med indleringen.

Forzldrenes indflydelse ma forventes at satte sig igennem i
alle omrader, men der kan potentielt vaere geografiske forskelle
i bernenes uddannelsesniveau for givet uddannelsesniveau hos
foreldrene. I det folgende undersoges det derfor, om der blandt
kommunerne er forskel i korrelationen mellem lengden af
barnenes uddannelse og foraldrenes uddannelse. Det underse-
ges, hvor meget leengden af de 30-34 ariges uddannelse i 2012
er korreleret med leengden af foraeldrenes uddannelse, jf. boks
IV.5. I estimationen indgar bade faderens og moderens hgjeste
fuldferte uddannelse samtidig. Der er en klar tendens til, at et
barns foreldre har omtrent samme uddannelsesniveau. Derfor
ville betydningen af hver af de to foraeldres uddannelseslengde
blive overvurderet, hvis korrelationen blev estimeret sarskilt
for hver af de to forzldre, jf. Holmlund mfl. (2011). En hej
korrelation er udtryk for, at bernenes uddannelsesniveau svarer
til foraeldrenes uddannelsesniveau. En lav korrelation vil vere
udtryk for, at bernene typisk har féet en leengere eller kortere
uddannelse end deres foreldre.
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Boks IV.5  Estimation af intergenerationel uddannelsesmobilitet

I analysen af uddannelsesmobiliteten anvendes registeroplysninger om 30-34 ari-
ges hojeste fuldferte uddannelse 1 2012 og oplysninger om deres foreldres hgjeste
fuldferte uddannelse i 1998, hvor bagrnene var 16-20 ar. Bernenes bopzl som 16
arige er anvendt som indikator for, hvilken kommune de er vokset op

I beregningen af leengden af foreldrenes og bernenes hgjeste fuldferte uddannel-
ser indgér kun uddannelser gennemfert efter grundskolen. Den maksimale uddan-
nelsesleengde er otte ar, hvilket svarer til den normerede studietid for de fleste
lange videregdende uddannelser. I beregningerne er for hver uddannelseskategori
anvendt en typisk normeret uddannelsesleengde jf. tabel A.

Tabel 4

Lzengde

—— Ar ——
Ufagleert og uoplyst 0
Gymnasial 3
Faglert 3%
Kort videregéende 5
Mellemlang videregéende 672
Lang videregéende 8

Anm: Uddannelseslengden for en faglert varierer fra 1}%-5 ar, men her
er anvendt et gennemsnit pa 3% ar. For lang videregéende er anvendt 8 &r,
selvom bl.a. medicinstudiet er 9 ar efter afslutningen af grundskolen.

Der er anvendt felgende ligning, der estimeres for hver kommune for sig, til at
estimere korrelation mellem bernenes og forazldrenes uddannelsesniveau, jf.
Holmlund mfl. (2011):

Si = 60 + alszn + azslf + 19,:

Hvor S; er lengden af uddannelse for barn i, og S{"* og Sif er lengden af hen-
holdsvis moderens og faderens uddannelse. Ligningen er estimeret med mindste
kvadraters metode.

En relativ lav veerdi af 0, og 0, angiver, at der i den kommune estimationen geel-
der for, er en relativ lav korrelation mellem leengden af bernene og henholdsvis
moderens og faderens uddannelse. En lav vaerdi kan bade dekke over, at barnenes
uddannelsesniveau er hgjere end foraldrenes, eller at bernenes uddannelsesniveau
er lavere end foraldrenes.
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Resultatet af analysen er, at den estimerede koefficient for
forholdet mellem lengden af bernenes og moderens uddan-
nelse 1 yderkommunerne er 0,232, og den er 0,209 mellem
bernenes og faeedrenes uddannelse, jf. tabel IV.7. De estime-
rede koefficienter er marginalt hgjere i bykommuner, men
pa samme niveau i gvrige kommuner. Beregninger af koef-
ficienter for de enkelte kommuner underbygger, at der ikke
er et geografisk menster i storrelsen af koefficienter mellem
leengden af bernenes og foreldrenes uddannelse, jf. figur
IV.23. Der er siledes bdde yderkommuner, som er blandt
kommuner med den mindste, og yderkommuner, der er
blandt kommuner med den sterste intergenerationelle ud-
dannelsesmobilitet. Dette gor sig ogsa galdende for by-
kommuner og evrige kommuner. Der er saledes ikke tale
om, at indkomstmobiliteten er lavere i yderomrdderne. En
anden dansk underseggelse af korrelationen mellem bernenes
og foreldrenes uddannelse, hvor der ikke er skelnet mellem
forskellige geografiske omrader, finder en lidt lavere koef-
ficient pa 0,18 for bade madre og fadre, jf. Bingley mfl.
(2009).

Tabel IV.7  Intergenerationel uddannelsesmobilitet

Bykommuner Yderkommuner  Ovrige
Mor 0,242 0,232 0,236
(0,003) (0,003) (0,004)
Far 0,228 0,209 0,207
(0,003) (0,004) (0,004)
Konstant 2,885 3,166 3,114
(0,013) (0,013) (0,014)
R 0,16 0,13 0,15
Personer
Antal 103.095 84.245 75.393
Anm.: Bernenes uddannelsesniveau er opgjort for personer mellem

30-34 ar. Tallene i parentes angiver standardfejlen. En lav veer-
di angiver, at den intergenerationelle uddannelsesmobilitet er
hgj.

Kilde:  Egne beregninger pa baggrund af registerdata.
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Figur IV.23 Uddannelsesniveau for born af ufagleerte forceldre
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Anm.: Bernenes uddannelsesniveau er opgjort for personer mellem 30-34 ar. En lav vardi angiver,
at den intergenerationelle uddannelsesmobilitet er hgj.
Kilde:  Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

Flest ufaglerte
far ogsa
ufagleerte born i
byerne

I det folgende undersoges den absolutte intergenerationelle
uddannelsesmobilitet for bern af ufaglerte foreldre. En
narmere undersggelse af, hvordan bern af ufaglerte klarer
sig 1 uddannelsessystemet, viser, at en storre andel af dren-
gene end pigerne ikke gennemferer en kompetencegivende
uddannelse, hvilket gelder i alle dele af landet, jf. tabel
IV.8. Eksempelvis er 18 pct. af pigerne i yderkommunerne
med en ufaglaert mor ogsa selv ufaglarte, mens dette geelder
for 26 pct. af drengene. For bern fodt af ufaglerte foreldre
er der en storre andel, som ikke far en kompetencegivende
uddannelse i byerne end i yderkommuner og i evrige kom-
muner. Den hejere andel af ufaglerte drenge i bykommu-
nerne, hvis foreldre ogsé er ufaglerte, modsvares isar af en
lavere andel med en faglig uddannelse. Den hgjere andel af
ufaglarte piger i bykommunerne modsvares dels af en lave-
re andel med en faglig uddannelse og dels af en lavere andel
med en mellemlang videregédende uddannelse.
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Tabel IV.8  Uddannelsesniveauet for born af ufagleerte forceldre

Ufag- Gymna- Faglert KVU MVU LVU Langde
laert sial
Pct. -- Ar --

Mor-datter
Yder 18,0 5,2 39,2 5,7 24,9 7,0 4,0
Bykommuner 22,4 6,4 37,2 53 20,8 7,9 3,7
Qvrige 18,0 6,0 40,1 5,7 22,6 7,6 3,9
Mor-sen
Yder 26,0 5,2 47,0 7,4 8,8 5,7 3,2
Bykommuner 31,2 6,2 41,9 5,8 8,5 6,3 3,0
Ovrige 26,4 5,3 46,4 6,9 8,9 6,1 3,2
Far-datter
Yder 19,0 5,5 37,4 5,7 24,6 7,7 4,0
Bykommuner 24,1 5,9 36,4 5,3 20,2 8,1 3,7
Ovrige 18,6 5,7 39,3 5,6 22,5 8,3 4,0
Far-son
Yder 27,7 5,0 45,4 7,1 8,7 6,1 3,1
Bykommuner 34,5 6,0 39,5 5,7 8,0 6,4 2,9
Ovrige 27,9 5,1 44,8 6,9 8,7 6,6 3,2
Anm.: Bernenes uddannelsesniveau for hejest fuldfert uddannelse er opgjort for personer mellem

30-34 ar. “Laengde” er antal ars uddannelse efter grundskolen.

Kilde:

Iseer storre byer

har hgj andel

ufaglerte med
ufaglerte bern
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Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

Andelen af ufaglerte unge mellem 30-34 ar, hvor bade de-
res mor og far er ufaglerte, er storst i de store bykommuner:
Kebenhavn, Aarhus, Odense og Aalborg, jf. figur IV.24.
Der er betragtelig forskel mellem kommunerne. Eksempel-
vis er andelen 44 pct. i Kebenhavns Kommune, mens den er
21 pct. 1 Ringkebing-Skjern. Betragtes variationen blandt
yderkommuner ses, at der bade er yderkommuner, hvor
andelen af ufaglerte unge mellem 30-34 éar og begge foreel-
drene er ufagleerte, er relativ hej og ogséd yderkommuner,
hvor den er relativ lav.

Samlet set kan der séledes ikke spores en tendens til at lav
uddannelse i sarlig grad fastholdes over generationer i
yderomraderne.
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Figur IV.24 Andelen af ufaglcerte 30-34 drige med
ufagleerte forceldrepar

Pct.
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Anm.: Bernenes uddannelsesniveau er opgjort for personer mellem
30-34 ar.
Kilde:  Egne beregninger pa baggrund af registerdata.
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Indkomstmobilitet mellem forzaldre og bern

I det folgende underseges den intergenerationelle ind-
komstmobilitet i indkomster. Der er en rekke mulige oko-
nomiske arsager til, at der kan vaere en sammenhang mel-
lem foreldrenes og bernenes indkomst. En forklaring er, at
okonomisk velpolstrede foreldre investerer flere ressourcer
i at forbedre bernenes kvalifikationer end forzldre med
lavere indkomster, og at kreditmarkedsrestriktioner kan
betyde, at fattige ikke investerer i uddannelse uanset evner,
jf. Grawe og Mulligan (2002). Ligeledes fremhaver nogle
teorier, at mere veluddannede foraldre vil investere mere af
deres tid i lektiehjelp, fordi de har kvalifikationerne til at
hjelpe deres bern. Det giver bernene bedre mulighed for en
god uddannelse og efterfolgende hgjere indkomster.

I dette afsnit analyseres erhvervsindkomsterne, hvilket om-
fatter lonindkomst og overskud af egen virksomhed. Det er
indkomster, der skabes pad markedet som felge af den hu-
mankapital, der er skabt i barndommen og ungdommen,
som skal analyseres. Der er siledes i analysen ikke med-
taget indkomstoverfersler fra det offentlige.

I princippet er det korrelationen mellem bernenes og foral-
drenes livsindkomst, der skal males. Det er forhold, der sa
vidt det er muligt, afspejler de nuvaerende, der skal under-
soges, og derfor er valgt at opgere indkomsten, nar perso-
nerne i undersggelsen er omkring 40 ar gamle, da ind-
komsten i den alder er en god indikator for livsindkomsten,
jf. Jantti mfl. (2006). Konkret er anvendt indkomsten i
2008-12 for bern fadt 1970-72, jf. boks IV.6. Foraldrenes
indkomst er opgjort i 1986-90, hvor mederens gennem-
snitsalder er 40 &r og faedrenes gennemsnitsalder er 43 ér.
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Boks IV.6  Estimation af intergenerationel indkomstmobilitet

I analysen af indkomstmobiliteten anvendes registeroplysninger for erhvervs-
indkomster for arene 2008-12 for den danske befolkning, der er fedt 1970-72.
Derudover anvendes oplysninger om foraldrenes erhvervsindkomst for 1986-90.
Bornenes bopzl som 16 érig er anvendt som indikator for, hvilket omrade de er
vokset op i. Der er anvendt gennemsnitlige erhvervsindkomster for feméarige peri-
oder for bade bern og foreldre for at begraense risikoen for, at analyserne bliver
pavirket af tilfeldige udsving i indkomsterne i enkelte ar. Oplysningerne er ind-
samlet af Danmarks Statistik, der har konstrueret og anonymiseret data

Til beregningen af den intergenerationelle indkomstmobilitet anvender vi et mal
for den relative og absolutte indkomstmobilitet, jf. Chetty mfl. (2014). Malet
sammenligner bernenes placering i indkomstfordelingen med forzldrenes place-
ring i indkomstfordelingen. Placeringen i indkomstfordelingen bestemmes for
bernenes vedkommende ved sammenligning med den tilsvarende aldersgruppe i
hele Danmark, og for foreldrenes vedkommende ved sammenligning med den
aldersgruppe i1 hele Danmark, vedkommende tilherer.

Et summarisk mal for den betingede forventning af et barns placering givet forzl-
drenes placering i indkomstfordelingen er

Ri =a+ .BPL + &
R; angiver barn i’s placering i indkomstfordelingen (blandt bern i deres fodsels-
kohorte)

P; angiver forelder i’s placering i indkomstfordelingen for deres aldersgruppe,3
angiver haldningen, hvilket méler den relative mobilitet for bern, der stammer fra
kommune k. Ligningen estimeres for hver kommune for sig med mindste kvadra-
ters metode og sarskilt for mor-sen, mor-datter, far-sen, far-datter, sé der for hver
kommune foretages fire estimationer

Br ligger mellem 0 og 1, og en hgj parameter angiver, at den relative inter-
generationelle indkomstmobilitet er lille. Den relative mobilitet maler forskellen
mellem den forventede placering af bern, der er fodt i toppen og bunden af ind-
komstfordelingen.

Barnets forventede placering i indkomstfordelingen er saledes givet ved konstant-
ledet og heeldningen, idet det er antaget, at sammenhangen er linezr. Den abso-
lutte mobilitet i percentil p er defineret som den forventede placering for et
barn, 73, , der voksede op hos forzldre, der var placeret i percentil, p i indkomst-
fordelingen for hele landet:

f,=a+fp
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Sammenligning
af forzeldre og
berns placering i
indkomst-
fordelingen

Til beregningen af den intergenerationelle indkomst-
mobilitet er anvendt et mél for den relative indkomst-
mobilitet. Malet sammenligner bernenes placering i ind-
komstfordelingen med foreldrenes placering i indkomst-
fordelingen, jf. boks IV.6. Placeringen i indkomstfordelin-
gen bestemmes for bearnenes vedkommende med placerin-
gen 1 indkomstfordelingen for deres fedselskohorte for hele
landet, og for foreldrenes vedkommende med placeringen i
indkomstfordelingen for hele befolkningen i den alders-
gruppe, som foraldrene tilherer. Samvariationen mellem
foreeldrenes placering i indkomstfordelingen og den gen-
nemsnitlige placering for bernene er illustreret i figur IV.25.
Det ses, at der er en tilnermelsesvis linezer sammenheaeng
mellem foreldrenes og bernenes placering i deres respekti-
ve indkomstfordeling. Det er dette forhold, der er afsattet
for de efterfolgende analyser.

Figur IV.25 Intergenerationel indkomstmobilitet mellem far og barn
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Anm.: Figuren viser den gennemsnitlige indkomstpercentil for bern givet faderens indkomst-

percentil.

Kilde:  Beregninger pa baggrund af registerdata.

Store geografiske
forskelle i
intergenerationel
indkomst-
mobilitet i USA
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Inspirationen til analysen stammer fra Chetty mfl. (2014), der
har undersogt den intergenerationelle geografiske indkomst-
mobilitet i USA, hvor det er undersggt, om der er forskelle i
den intergenerationelle indkomstmobilitet mellem geografiske
omrader i USA. De finder, at der er betydelig forskel i den
intergenerationelle indkomstmobilitet mellem geografiske
omrader.
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Kun meget
begraensede
geografiske
forskelle i
mobiliteten

Anden
undersogelse
finder mobilitet pa
samme niveau

Bern vokset op i
lavindkomst-
familier kan
forvente hajere
placering

I nervaerende analyse er den parvise samvariation for hen-
holdsvis medre og senner, medre og detre, feedre og senner
samt faedre og detre undersegt. Underspgelsen er foretaget
serskilt for de tre kommunegrupper og for hver kommune
serskilt. En lav parameter er udtryk for, at sandsynligheden er
lille for, at barnene er placeret samme sted i indkomstfordelin-
gen som deres forzeldre. Den estimerede parameter for forhol-
det mellem bernenes og foreldrenes placering i indkomstfor-
delingen er mellem 0,120 og 0,218, jf. tabel IV.9. Parameteren
kan ligge mellem nul og én. Det er kun den estimerede para-
meter for forholdet mellem faedre og senners placering i ind-
komstfordelingen i bykommuner, der er signifikant sterre, end
de andre kombinationer.

En anden underspgelse for Danmark, som anvender samme
metode, men hvor de geografiske forskelle ikke er undersegt,
finder under et en parameter for samvariationen mellem foreel-
dres og berns placering i indkomstfordelingen pé 0,14, hvilket
er pa niveau med resultaterne i narvarende undersogelse, jf.
Boserup mfl. (2014). Indkomstdefinitionen adskiller sig fra
nerverende analyse ved, at de offentlige indkomstoverforsler
ogsa indgar 1 analysen, ligesom bernene omfatter veesentlig
flere argange.

Der er tit serlig fokus pd, hvordan bern, der er vokset op i
hjem med relativt lave erhvervsindkomster, bliver placeret i
indkomstfordelingen, nér de selv bliver voksne. Et mal for
dette er at beregne, hvilken indkomstpercentil bern som voks-
ne i gennemsnit er placeret i, nér deres foraeldre var placeret i
den 25. percentil i indkomstfordelingen, da de voksede op.
Den absolutte intergenerationelle indkomstmobilitet for bern,
der er vokset op i hjem med relativ lave indkomster er mellem
45,0 og 48,8, jf. tabel 1V.9, hvilket betyder, at bernene i gen-
nemsnit ville have tet pd medianindkomsten. Forskellen mel-
lem de tre kommunegrupper er meget begranset.
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Tabel IV.9  Intergenerationel indkomstmobilitet mellem forceldre og born

Relativ Absolut” R’ Antal
Mor og sen
Yderkommuner 0,133 (0,006) 47,5 0,02 26.998
Bykommuner 0,120 (0,005) 47,7 0,01 35.285
@vrige kommuner 0,134 (0,0006) 48,8 0,02 26.057
Mor og datter
Yderkommuner 0,145 (0,006) 46,8 0,02 26.424
Bykommuner 0,143 (0,005) 47,5 0,02 34,333
Ovrige kommuner 0,146 (0,0006) 48,2 0,02 25.637
Far og sen
Yderkommuner 0,184 (0,0006) 45,7 0,03 25.549
Bykommuner 0,218 (0,005) 45,0 0,05 32.985
@vrige kommuner 0,202 (0,006) 46,2 0,04 24.836
Far og datter
Yderkommuner 0,166 (0,0006) 45,1 0,03 26.853
Bykommuner 0,187 (0,005) 45,4 0,04 34.665
Ovrige kommuner 0,190 (0,006) 45,7 0,04 26.219
a) Den absolutte indkomstmobilitet angiver den forventede placering i indkomstfordelingen for

bern, der er vokset op hos foreldre, som var placeret i den 25. percentil i indkomsten for de-
res fodselsargang.

Anm.: Barnene er fodt mellem 1970-72. Bornenes erhvervsindkomst er opgjort for perioden 2008-
12, og foreldrenes erhvervsindkomst er opgjort for perioden 1986-90. Tallene i parentes an-
giver standardfejlen.

Kilde:  Egne beregninger pa baggrund af registerdata.
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Figur IV.26 Absolut intergenerationel indkomstmobilitet
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Anm.: Den absolutte indkomstmobilitet angiver den forventede placering i indkomstfordelingen for
bern, der er vokset op hos foreldre, som var placeret i den 25. percentil i indkomst-
fordelingen for deres fodselsargang. Barnene er alle fodt mellem 1970-72. Bornenes erhverv-
sindkomst er opgjort for perioden 2008-12, og foreldrenes erhvervsindkomst er opgjort for

perioden 1986-90.

Kilde:  Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

Stor spredning i
absolut indkomst-
mobilitet, men
ikke et geografisk
menster

Der er dog en stor spredning mellem kommunerne i den
absolutte intergenerationelle indkomstmobilitet malt mellem
bern og foreldre placeret i den 25. percentil i indkomst-
fordelingen, idet den varierer mellem 40 og 59, jf. figur
IV.26. Beregninger af den absolutte indkomstmobilitet for
de enkelte kommuner underbygger, at der ikke er et tydeligt
geografisk menster i sterrelsen af den absolutte indkomst-
mobilitet for bern vokset op med foreldre med relativt lave
indkomster. Der er sdledes yderkommuner bade blandt
kommuner med den laveste og kommuner med en hgj abso-
lut indkomstmobilitet. Dette gor sig ogsd gaeldende for by-
kommuner og evrige kommuner.
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Der er 5,3 pct. af de personer, som voksede op i yder-
kommuner, der i den analyserede periode ikke havde en
erhvervsindkomst, hvilket ikke adskiller sig meget fra per-
soner, der voksede op i henholdsvis bykommuner, hvor
andelen er 6,1 pct. og evrige kommuner, hvor andelen er 4,7
pct. En hgjere indkomst for moderen og faderen betyder, at
bernene har en lavere sandsynlighed for ikke at have en
erhvervsindkomst. Pévirkningen er forholdsvis stor, idet den
isolerede effekt af en 1 pct. stigning i moderens indkomst
indeberer et fald i sandsynligheden for ikke at have en er-
hvervsindkomst pa 2,8 pct.point for detrene i yderkommu-
ner og henholdsvis 3,1 og 2,7 pct.point i bykommuner og
ovrige kommuner, jf. tabel 1V.10. Piger vokset op i yder-
kommuner pévirkes signifikant mere end piger vokset op
andre steder af en hgjere indkomst for faderen. Drenge vok-
set op i en bykommune pévirkes signifikant mere end dren-
ge vokset op 1 yderkommuner og evrige kommuner af en
hejere indkomst for faderen.

Tabel IV.10 Betydningen af forceldrenes indkomst for ikke at have en indkomst

Detre Senner
By Ydre Ovrige By Ydre Ovrige

Moderens indkomst

Faderens indkomst

Antal

-0,031 -0,028 -0,027 -0,021 -0,019 -0,020
(0,001) (0,001) (0,001) (0,001) (0,001) (0,001)
-0,031 -0,037 -0,029 -0,032 -0,025 -0,018
(0,002) (0,002) (0,002) (0,002) (0,002) (0,002)
Personer
39.152 29.701 28.821 40.151 30.374 29.160

Anm.: Bernene omfatter alle fadt mellem 1970-72. Bornenes erhvervsindkomst er opgjort for perio-
den 2008-12, og forzldrenes erhvervsindkomst er opgjort for perioden 1986-90. Koefficien-
terne for moderens og faderens indkomst angiver, hvor meget sandsynligheden andres, nar
indkomst stiger 1 pct. Der er anvendt en logit specifikation til estimationen. Tallene i parentes
angiver standardfejlen.

Kilde:  Egne beregninger pa baggrund af registerdata.
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Sammenfatning

Tiltag begrundet i
fordeling eller
effektivitet

Afsnittets indhold

Uddannelsesmobiliteten er forholdsvis hgj i Danmark, men
analyserne i dette afsnit viser, at den intergenerationelle
uddannelsemobilitet er lidt lavere i bykommunerne end i
yderkommuner og evrige kommuner. For bern af ufaglerte
er sandsynligheden for ogsa at blive ufaglert sarlig stor i de
storre byer.

Generelt er den intergenerationelle indkomstmobilitet hoj 1
Danmark, og der er ikke et geografisk menster i1 forskellene.
Born, der er vokset op i hjem med relativt lave erhvervs-
indkomster, opnar i gennemsnit en indkomst, der nasten
svarer til medianen i indkomstfordelingen, nar de selv bliver
voksne.

IV.6 Tiltag rettet mod yderomrader

Der findes et veld af forskellige virkemidler, der implicit
eller eksplicit pavirker den geografiske fordeling af velstand
og aktivitet. En begrundelse for at anvende saddanne instru-
menter kan vare, at samfundet har en eksplicit praeference
for en lige fordeling af velstand pa tvaers af geografiske
omréder, jf. afsnit [V.4. En anden begrundelse kan veare, at
der i udgangspunktet eksisterer en uhensigtsmeessig geogra-
fisk fordeling af ekonomisk aktivitet og befolkning, der
enten skyldes markedsfejl eller offentlig regulering. I dette
tilfeelde kan tiltag derfor begrundes ud fra effektivitetshen-
syn. En mulig markedsfejl kan best4 1, at det er et offentligt
gode, at alle dele af landet er befolkede, og at der dermed
vil veere et velferdstab forbundet med, at gkonomisk aktivi-
tet og befolkningen helt overvejende samles i f& byomréder.

I det folgende diskuteres forst ganske kort de nuvarende
ordninger i Danmark, herunder det kommunale udlignings-
system. Derefter folger en diskussion af, hvilke instrumen-
ter, der kan anvendes, séfremt der er et enske om at andre
pa forskellige aspekter vedrerende den geografiske forde-
ling af befolkning, velstand og aktivitet. Der er usikkerhed
omkring, hvordan de enkelte instrumenter virker i praksis,
og det er derfor relevant at belyse erfaringerne fra tidligere
tiltag rettet mod yderomréader eller mere generelt den geo-
grafiske fordeling af aktivitet.
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Ordninger i Danmark

Den enkelte persons forbrugsmuligheder athanger af en
lang raekke forhold, herunder uddannelse, helbred, geografi-
ske forhold mv. Den offentlige sektor omfordeler forbrugs-
muligheder via opkravning af skatter, udbetaling af ind-
komstoverforsler samt ved, at den stiller goder til rddighed
for befolkningen til nedsat pris og i nogle tilfeelde gratis,
finansieret via skatter.

Disse omfordelingselementer har principielt ikke geografisk
karakter, idet personer med samme karakteristika betaler og
modtager det samme fra den offentlige sektor, uanset hvor
de bor. I det omfang, at befolkningen er geografisk set
skevt fordelt i forhold til sddanne karakteristika, vil det
imidlertid pavirke stremmen af penge mellem kommuner.
Et progressivt skattesystem omfordeler fra omrdder med hgoj
indkomst til omrdder med lav indkomst, og indkomst-
overfersler betyder, at det offentlige omfordeler til omrader
med mange ledige, pensionister og andre grupper udenfor
arbejdsmarkedet. Yderomrader har eksempelvis en relativt
hgj andel af kontanthjelpsmodtagere, sé i denne forbindelse
er det implicit en omfordeling til gavn for disse omrader.
Omvendt er der i hovedstadsomradet et uforholdsmeessigt
hejt antal, der modtager boligydelse, s herved sker der
implicit en omfordeling til gavn for hovedstadsomradet.

I Danmark atholder den enkelte kommune udgifterne til
ydelser sdsom kontanthjaelp, fertidspension og sygedag-
penge. Der sker dog en statslig refusion, men det er kun en
andel af udgifterne, der refunderes. Eksempelvis er det i
gennemsnit omkring halvdelen af udgifterne til fortids-
pension, der refunderes. Finansieringen af den evrige andel
af udgifterne sker primart via kommunale indkomstskatter
og ejendomsskatter, men der er ogsd en betydelig del, der
finansieres ved det statslige bloktilskud.

Mellem kommunerne sker en vis udligning, sidan at kom-
muner med hgje nettoskattegrundlag betaler til kommuner
med lave. For hver kommune beregnes et sékaldt strukturelt
underskud, som angiver forskellen mellem et beregnet ud-
giftsbehov og indtegter ved en gennemsnitlig skatteprocent.
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Udlignings-
ordning giver
mulighed for
omtrent samme
serviceniveau

Lavest
skat/service-
forhold i hoved-
stadsomradet

Loven dikterer, at beregningen af udgiftsbehov skal tage
udgangspunkt i objektive, demografisk eller socialt betinge-
de forhold og ikke de faktiske udgifter i kommunen. Som
udgangspunkt udlignes 58 pct. af den enkelte kommunes
strukturelle underskud. Dertil kommer en yderligere udlig-
ning indenfor hovedstadsomradet og overfor de kommuner
udenfor hovedstadsomradet, der har et stort strukturelt un-
derskud, ligesom der ogsa indgéar forskellige typer af tilskud
1 udligningssystemet, eksempelvis relateret til ledige. Kun
en del af de navnte ordninger finansieres af mellem-
kommunale overforsler, idet resten finansieres af det statsli-
ge bloktilskud. Den del af bloktilskuddet, der ikke indgér i
udligningssystemet, typisk en mindre andel, fordeles til
kommunerne efter indbyggertal.

Formalet med den mellemkommunale udligningsordning er
at sikre, at kommuner med forskellige underliggende vilkar,
har mulighed for at tilbyde omtrent samme serviceniveau
uden for store forskelle i skatteprocenter. Flere justeringer
af det kommunale udligningssystem de senere ar har trukket
i retning af at omprioritere midler fra storre bykommuner til
yderkommuner og landdistriktskommuner. I sidste ende er
det en politisk prioritering, hvilket serviceniveau, der skal
tilbydes 1 den enkelte kommune. I nogle kommuner kan der
vaere onske om et relativt lavt beskatningsniveau og et tilho-
rende lavt offentligt serviceniveau, mens der i andre kom-
muner Vil vaere ensker om det modsatte.

I praksis vil der vare en vis variation i udbuddet af kommu-
nale serviceydelser, og en del af denne variation vil ikke
ngdvendigvis afspejle forskelle i skatteprocenter. Et groft
inverst udtryk for det kommunale serviceniveau i forhold til
beskatningsniveauet er skat/serviceforholdet, der udarbejdes
af @konomi- og Indenrigsministeriet, og angiver forholdet
mellem et beregnet beskatningsniveau og et beregnet ser-
viceniveau (malt som nettodriftsudgifter korrigeret for et
beregnet udgiftsbehov). Der er en tendens til, at
skat/serviceforholdet er lavest i og omkring hovedstads-
omréadet og hgjere i kommuner i yderomraderne, jf. figur
IV.27. For yderomraderne som helhed er forholdet mellem
beskatningsniveauet og serviceforholdet knap 3 pct. hejere
end i resten af Danmark.
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Figur IV.27 Skat/serviceforhold, 2014
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Anm.:  Skat-service forholdet angiver et beregnet udtryk for beskat-
ningsniveauet i en kommune divideret med et beregnet udtryk
for serviceniveauet bestemt ud fra nettodriftsudgifter i forhold
til udgiftsbehovet. Niveauet for skat-service forholdet er norme-
ret saledes, at gennemsnittet for alle kommunerne er lig med 1.

Kilde:  @konomi- og Indenrigsministeriets Kommunale Nogletal.

Den geografiske fordeling af ekonomisk aktivitet pavirkes
ogsd af EU’s strukturfondsmidler. Disse har til formal at
styrke den regionale konkurrenceevne og beskaftigelse.
Strukturfonden bestér blandt andet af Regionalfonden og
socialfonden. Midlerne i regionalfonden fokuseres mod
innovation, vakstvirksomheder, energi- og ressourceeffek-
tivitet samt beeredygtig udvikling i sterre byer. Socialfon-
dens fokus er derimod pé ivaerksatteri, social inklusion og
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Mange tiltag
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Lokale skatte-
begunstigelser
kan tjene
forskellige formal

uddannelse. I perioden 2014-20 planleegger EU og Regerin-
gen, at de to fonde skal bidrage med 440 mio. om aret i
gennemsnit i Danmark. Sterstedelen af midlerne kanaliserer
Erhvervsstyrelsen ud via de regionale vakstfora, der er
nedsat af de enkelte regionsrdd. Midlerne til de regionale
vakstfora folger en fordelingsnegle, der blandt andet tager
hejde for andelen af yderomrader i de enkelte regioner samt
andelen af personer uden en erhvervskompetencegivende
uddannelse.

Der findes en lang rakke af tiltag, der, implicit eller ekspli-
cit, retter sig mod yderomrdderne i Danmark. Nogle af de
nyere er nevnt i boks IV.7. Regeringen har i maj fremlagt et
udspil til en veekstplan, der skal forbedre vilkarene for de
danske virksomheder. Denne indeholder blandt andet tiltag
rettet mod yderomrader, herunder en opbledning af savel
planloven som loven om fleksboliger, bedre bredbénds- og
mobildekning og en pulje til bedre kollektiv transport i
yderomrader.

Erfaringer med lokale skattebegunstigelser i andre lande

Flere lande har eksperimenteret med at give virksomheder
skattefordele, safremt de er lokaliseret i serlige omréader. Loka-
le skattefordele til virksomheder eller personer kan potentielt
tjene flere forskellige formél. En begrundelse kan vere, at der
er et enske om at sprede gkonomisk aktivitet og befolkningen
ud over hele landet, fordi der er et offentligt gode aspekt her-
ved. En anden hensigt kan bestd i at reducere ledigheden i
serligt ramte omrader. Endelig kan en begrundelse ganske
enkelt vaere, at der politisk er et enske om at forbedre levestan-
darden for beskaftigede i serlige omréader. I det folgende be-
skrives nogle af erfaringerne fra andre lande med at give skat-
tefordele til virksomheder, der er lokaliseret i udsatte omrader.
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Boks IV.7  Tiltag rettet mod yderomrader

En raekke tiltag de senere &r har rettet sig mod nogle af de omréder, der i nar-
vaerende kapitel defineres som yderomréder. Nogle af tiltagene beskrives i det
folgende:

Forhgjet befordringsfradrag: 1 2004 indfertes et forhgjet pendlerfradrag for bo-
satte 1 50 ud af de daveerende 271 kommuner beliggende i yderomrader. Tiltaget
kommer personer, der pendler mere end 120 km om dagen, til gode. Ordningen er
siden blevet forlenget flere gange, og er nu planlagt at vare til 2018. Antallet af
kommuner, der herer ind under ordningen er desuden blevet udvidet. Virkningen
af det forhgjede pendlerfradrag er undersogt i Nielsen (2015). Denne analyse in-
dikerer, at det hverken har haft effekter pa ledighed, len eller flyttemenstre. Dette
skal dog ses i lyset af, at det forhgjede pendlerfradrag i yderomrédderne kun har
givet en begrenset tilskyndelse til at vaere bosat i et yderomrade.

Andring af planloven: 1 2013 blev der vedtaget en liberalisering af planloven i
landdistrikter og yderkommuner, séledes at det for 29 kommuner er muligt at give
tilladelse til byggeri i kystneerhedszoner.

Pulje til landsbyfornyelse: 1 2014 og 2015 eksisterer denne pulje, hvorved byer
med faerre end 3.000 indbyggere (som findes i 70 af landets kommuner) kan fa
tilskud til nedrivning af faldeferdige huse. Puljen er i alt pd 400 mio. kr. Med
vaekstplan 2014 blev ordningen forlaenget frem til 2020 med et statsligt tilskud pa
op til 55 mio. kr. om aret.

Nedrivning af almene boliger: 1 2014 blev det vedtaget at afsette 600 mio. kr.
over arene 2015-18 til nedrivning af dele af almene boligafdelinger, primert med
henblik pa at afhjelpe problemer med vigende efterspergsel efter almene boliger i
yderomrader.

Fleksboligordningen: 1 2013 indfertes fleksboligordningen, hvorved kommuner
kan give tilladelse til, at heldrshuse anvendes som fritidshuse. Det betyder blandt
andet, at bopalspligten ikke gaelder for disse boliger.

Bedre kollektiv trafik i yderomrdder: 1 2012 besluttede Folketinget at afsatte en
pulje pa 285 mio. kr. over perioden 2013-17 med henblik pa bedre kollektiv trafik
i yderomréder.
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Boks IV.7  Tiltag rettet mod yderomrdder, fortsat

Dertil kommer, at der findes forskellige stetteordninger, der stetter mindre ger,
blandt andet via offentlige tilskud til feergedritt.

Regeringen har i maj fremlagt et udspil, der har til formél at gere det mere attrak-
tivt at bo og drive virksomhed i yder- og landkommuner. Dette involverer blandt

andet:

e Yderligere opbladning af planloven, séledes at det bliver lettere at etable-
re og udvide erhverv i landzoner

e /Andring af fleksboligordningen, séledes at det vil vaere muligt for bolig-
ejere at veksle mellem fritids- og heldrsanvendelse uden fleksbolig-
tilladelsen bortfalder

e Yderligere 220 mio. kr. afsattes til nedrivning og istandsattelse af byg-
ninger i yderomréader frem mod 2020

e Pulje til forbedring af kollektiv trafik i yderomrader

e Bedre bredbénds- og mobildekning i form af mere ambitiese deknings-
krav ved de kommende frekvensauktioner

Sverige indferte
differentierede
arbejdsgiver-
bidragi 1982 ...

... 0g igen i 2002

Sverige indferte i 1982 en geografisk differentiering i de
bidrag, arbejdsgivere betaler i tillaeg til lonnen. Disse bidrag
finansierer blandt andet pensioner og andre sociale over-
forsler. Virksomheder i fremstillingssektoren og 1 visse
andre sektorer fik sdledes i nogle omrader i Nordsverige
mulighed for at reducere deres arbejdsgiverbidrag med 10
pct.point, fra et initialt niveau pa 35 pct. af lenudgifterne.
Dette svarede til en reduktion i efter-skat lenomkostninger
pa 7 pct. Denne mulighed blev i 1984 udvidet til alle kom-
muner i regionen Norrbotten og sidenhen til alle omrader i
Nordsverige, med undtagelse af kystlinjen. Ordningen blev
imidlertid ophavet som konsekvens af EU-regulering i
1999.

1 2002 indferte rigsdagen en lignende ordning, der dog var
@ndret en anelse for at kunne overholde EU-reglerne. Igen
var reduktionen pa 10 pct.point, men der blev samtidig ind-
fort et loft pa 852.000 svenske kr. pr. virksomhed. Dette
svarede pa davarende tidspunkt til tre &rslenninger i frem-
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stillingssektoren, jf. Bennmarker mfl. (2009). Tiltaget be-
gunstiger dermed primert sma virksomheder.

Effekterne af det lavere arbejdsgiverbidrag i Norrbotten i
1980°erne er evalueret i Bohm og Lind (1993). Deres resul-
tater peger i retning af, at det lavere arbejdsgiverbidrag ikke
har haft nogen positiv beskeaftigelseseffekt. Norrbotten
oplevede séledes ikke i perioden 1983-86 en sterkere be-
skaeftigelsesudvikling end sammenlignelige og naert lokali-
serede omrader, nér der sammenlignes med perioden op til,
at tiltaget blev indfert. For at tage hejde for, at der kan vere
forskelle i branchesammensatningen finder Bohm og Lind
for hver af 44 fremstillingsvirksomheder i Norrbotten en
sammenlignelig virksomhed i et sammenligneligt omréde,
der ikke opnéede begunstigelsen. I mere end halvdelen af
tilfeeldene havde virksomheden i Norrbotten en darligere
beskeftigelsesudvikling end den sammenlignelige virksom-
hed i arene efter tiltaget.

Effekterne af det lavere arbejdsgiverbidrag, der blev indfert
i Nordsverige i 2002, er evalueret i Bennmarker mfl. (2009).
I forste omgang analyserede de virksomheder, der eksisterer
bade for tiltaget og tre ar efter. For disse virksomheder fin-
des ingen signifikante beskeftigelseseffekter, nar der igen
sammenlignes med udviklingen i neert lokaliserede omrader.
Til gengeeld findes en positiv effekt pa lennen, svarende til
at en reduktion i efter-skat lenomkostningerne pa 1 pct.
(som folge af det lavere arbejdsgiverbidrag) foreger lonnin-
gerne med 0,3 pct. Dernast tages der hegjde for, at tiltaget
kan have pévirket antallet af virksomheder i det omrade,
hvor arbejdsgiverbidragene er reduceret. Resultaterne fra
analysen peger pa, at tiltaget har bevirket en tilflytning af
virksomheder til omradet, men resultatet er kun lige pa
grensen til at vaere statistisk signifikant. Nar der tages hojde
for den @&ndrede virksomhedssammensatning, er der imid-
lertid ingen effekter pa hverken beskaftigelse eller lennin-
ger. Dette tyder pa, at det primart er relativt sma virksom-
heder med relativt lave lgnninger, der har valgt at flytte til
omréadet.
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Lavere
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effekter

I Finland indferte regeringen i 2003 muligheden for, at virk-
somheder i 20 kommuner i den nordlige og estlige del af
landet kunne undlade at betale arbejdsgiverbidrag til de
nationale pensions- og sundhedsordninger. Ordningen blev
finansieret via hejere bidrag i andre omrader. I forste om-
gang var det meningen, at ordningen skulle gelde frem til
udgangen af 2005, men ordningen blev sidenhen forlenget.
Ordningen indebar et loft pa 30.000 euro pr. firma, og det
var derfor primart smé virksomheder, der deltog 1 ordnin-
gen. For de virksomheder, der deltog, indebar ordningen en
reduktion 1 arbejdsgiverbidrag pa 4 pct.point, jf.
Korkeamiki og Uusitalo (2009). Til sammenligning var det
samlede arbejdsgiverbidrag pd 24 pct. inden tiltaget. Tilta-
get var dermed forholdsmaessigt omtrent halvt sa stort som
det svenske tiltag. De 20 kommuner i Finland, der fik gavn
af tiltaget, var karakteriseret ved relativt hgj ledighed. Der
var dog ogséd andre omkringliggende kommuner, der havde
ligesa hgj, eller endda hgjere, ledighed, men som ikke blev
en del af tiltaget.

Denne til dels arbitreere udvelgelse af hvilke omrader, der
skulle fa gavn af tiltaget, udnyttes til at evaluere ordningen i
Korkeamidki og Uusitalo (2009) og Korkeamiki (2011).
Begge studier peger pa, at der ikke er signifikante effekter
pa beskeaftigelsen. Ledighedsudviklingen i de 20 omréder i
arene efter tiltaget var saledes parallel med udviklingen i
lignende omréder, der ikke var omfattet af tiltaget.
Korkeamiki og Uusitalo (2009) finder desuden 1.430 virk-
somheder i de tilgodesete omrader, der hver iser er sam-
menlignelig med en virksomhed i et sammenligneligt omra-
de, der ikke fik gavn af tiltaget. Sammenligningen af disse
to typer virksomheder indikerer, at der frem til udgangen af
2004 ikke var en signifikant bedre beskeftigelsesudvikling i
de tilgodesete omréder. Til gengeld er der indikation af en
vis overveltning i lenningerne, men ogsd denne effekt er
statistisk usikker. Resultaterne peger i retning af en lonef-
fekt svarende til omkring halvdelen af reduktionen i ar-
bejdsgiverbidraget. I Korkeaméki (2011) analyseres ordnin-
gen igen, men for en lengere periode. Denne analyse peger
i retning af, at der hverken er en statistisk signifikant effekt
pa beskaftigelse eller lenninger for det samlede omrade.
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I Norge har der siden 1975 veret tradition for, at arbejds-
giverbidrag varierer pa tvers af geografiske omrader med
lavere arbejdsgiverbidrag i de nordligste omrader. Der fin-
des aktuelt syv forskellige geografiske zoner. Der betales
ikke arbejdsgiverafgift i den nordligste zone, mens der beta-
les en afgift pd 14,1 pct. i den sydligste zone, der blandt
andet inkluderer Oslo. I de e@vrige zoner er arbejdsgiver-
bidraget mellem 5,1 pct. og 10,6 pct.

Effekterne af forskelle i arbejdsgiverafgifter i Norge med
hensyn til lenninger er undersegt i Johansen og Klette
(1997). De undersoger dog ikke direkte beskaftigelses-
effekterne. De sammenligner saledes virksomheder i samme
brancher, der er lokaliseret i forskellige omréader. Deres
resultater indikerer, at lavere arbejdsgiverbidrag giver sig
udslag i hejere lonninger med en gennemslagseffekt pa
mellem 60 og 100 pct. De konkluderer derfor, at med den
relativt kraftige loneffekt md de beskeftigelsesmaessige
effekter veere meget begransede.

Samlet peger de nordiske erfaringer med lokale skatte-
begunstigelser til virksomheder i yderomrader p&, at der kun
er meget begrensede beskaftigelseseffekter knyttet hertil,
og at det derfor er et ineffektivt instrument, hvis det under-
liggende formédl er at flytte ekonomisk aktivitet til yder-
omrader. Det bar dog bemarkes, at to af tiltagene har inde-
baret et loft over det maksimale tilskud. Dette betyder, at
gevinsten ved at flytte en virksomhed til det begunstigede
omrade er begranset. Resultaterne peger dog pa, at der er en
vis overvealtning i lenningerne. Dermed kan lokale skatte-
begunstigelser vere relevante at overveje, hvis det under-
liggende formal blot er at forage levestandarden for beskaef-
tigede i serlige omrader. Den yderst begreensede effekt pa
beskeftigelsen betyder endvidere, at der ikke er indikationer
af betydelige omkostninger herved i form af, at virksom-
heder flyttes til omréder, hvor de i udgangspunktet er min-
dre produktive.

I Vesttyskland fandtes fra 1971 og frem til efter genforenin-
gen en ordning, hvorved midler blev overfort til omrader teet
pa grensen til Osttyskland, blandt andet for at kompensere
for at disse omrader var afskaret fra markederne ost for
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grensen. Overforslerne blev primert anvendt til at finansie-
re investeringssubsidier samt investeringer i offentlig infra-
struktur 1 disse omrader. En analyse finder, at ordningen
rent faktisk foregede aktiviteten i disse omrdder, ogsé efter
ordningen var udfaset, jf. Ehrlich og Seidel (2015). Dette
tolkes i serdeleshed som udtryk for en effekt af, at investe-
ringssubsidierne resulterede i sterre kapitalakkumulation i
omriderne. Analysen peger imidlertid ogsé pa, at den for-
ogede aktivitet i de begunstigede omrader skete pa bekost-
ning af lavere aktivitet i de tilstedende omrader. Der er des-
uden tegn pé, at ordningen i betydelig grad foregede jord-
priserne og dermed kom de eksisterende jordejere til gode,
men omvendt trak i retning af lavere realindkomster for de
gvrige.

Storbritannien har ogsa haft ordninger, der tilgodesa virk-
somheder i serlige omrader. I 1972 indfertes saledes et
program, der ydede tilskud til virksomheders investeringer i
omrader karakteriseret ved lave indkomstniveauer og hej
ledighed, defineret ud fra samme kriterier, som anvendes i
tildelingen af EU’s strukturfondsmidler. Formélet var at
bevare eller ligefrem forege industribeskeeftigelsen i disse
omréder. Tiltaget rettede sig derfor ikke eksplicit mod yder-
omréder, men derimod generelt mod ekonomisk tilbage-
stdende omréder. En undersggelse anvender @ndringer i de
EU-regler, der beskriver hvilke omréader, der kan fa gavn af
ordningen, og finder over perioden 1986-2004 positive ef-
fekter af ordningen pé beskeftigelse, investeringer og antal-
let af virksomheder, jf. Criscuolo mfl. (2012). Disse effekter
gor sig dog primert geeldende for mindre virksomheder.

Udflytning af offentlige arbejdspladser

Udflytning af statslige arbejdspladser kan potentielt vaere et
redskab til at flytte ekonomisk aktivitet og befolkning til
yderomréader. 1 flere lande har udflytning af offentlige ar-
bejdspladser séledes veret anvendt som et led i regional-
politikken. I Storbritannien udflyttedes i perioden 2004-10
omkring 25.000 offentligt ansatte fra London og det sydest-
lige England. Dette svarede til omkring 20 pct. af de stats-
lige arbejdspladser i London og 17 pct. af de statslige ar-
bejdspladser i det sydestlige England, jf. Faggio (2014).
Hensynet til den regionale udvikling var dog ikke det eneste
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motiv bag udflytningen af arbejdspladser, der ogsa var be-
grundet ud fra blandt andet omkostningshensyn. I Sverige
har der ogsa varet foretaget betydelige udflytninger af of-
fentlige arbejdspladser tilbage i tid, og igen begyndende i
2005, hvor en del af de statslige arbejdspladser i Stockholm
blev udflyttet.

Det er ikke teoretisk klart, om udflytning af offentlige ar-
bejdspladser til et omrade kan forventes at oge eller reduce-
re den private beskeftigelse i neromréadet, jf. Faggio og
Overman (2014). P4 den ene side vil der vare en positiv
eftersporgselseffekt, i litteraturen kaldet en lokal multiplika-
tor. Denne vil is@r treekke 1 retning af sterre produktion af
ikke-handlede varer, dvs. mange typer af serviceydelser, i
lokalomradet. Omvendt kan der dog ogsd vare sakaldte
crowding out-effekter, der bestér i, at udflytningen af ar-
bejdspladser kan fore til hgjere lonninger og hejere priser pa
fast ejendom i lokalomradet, hvilket kan fa virksomheder til
at flytte til andre omréder.

I Faggio (2014) evalueres udflytningen af statslige arbejds-
pladser i Storbritannien i 00’erne ved at sammenligne om-
rdder i umiddelbar nerhed af, hvor de statslige arbejds-
pladser er rykket hen, med omréder, der ligger leengere vek.
Resultaterne tyder pa, at tiltaget foragede beskeeftigelsen i
serviceerhverv i neromraderne, men samtidig reducerede
beskeftigelsen i fremstillingserhverv. Samlet peger resulta-
terne pa, at der er en positiv, men beskeden, effekt pa den
private beskaftigelse i neeromradet. Dermed indikerer resul-
taterne, at den samlede beskeftigelse, offentlig sdvel som
privat, stiger. Safremt det er formalet at forege denne i et
givet omrade, peger analysen derfor pd, at udflytning af
offentlige arbejdspladser virker, men primeert via den direk-
te effekt. Analysen peger ogsé pa, at effekten pé den private
beskeaftigelse er begraenset til det umiddelbare naeromrade.

I Danmark har staten ogsa udflyttet statslige arbejdspladser,
men i1 vasentligt mindre omfang end i Sverige og Stor-
britannien. Blandt andet blev Sikkerhedsstyrelsen etableret i
Esbjerg 1 2004, SKAT’s betalingscenter blev flyttet til Ringkeo-
bing i 2005, Statsforvaltning Sjzelland blev rykket til Nykebing
Falster 1 2007, og Tinglysningsretten blev samlet i Hobro i
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2007. Over 40 pct. af de statslige arbejdspladser findes dog
fortsat i hovedstadsomradet. Antallet af statslige arbejdspladser
i forvaltning pr. indbygger er hgjere i bykommunerne end i
sdvel yderkommuner som de evrige kommuner, jf. tabel [V.11.
Fordelingen af statslige arbejdspladser indenfor militeret mel-
lem de tre kommunetyper er vasentligt mere lige, men samti-
dig udger disse en beskeden andel af det samlede antal statsli-
ge arbejdspladser.

Effekten af udflytning af statslige arbejdspladser pa bosatning
i lokalomradet vil naturligvis athaenge af mulighederne for at
kunne pendle til arbejde, muligheden for at kunne arbejde
hjemme mv. Den regionale udvikling er ikke det eneste kriteri-
um, der ber overvejes i forbindelse med udflytning af statslige
arbejdspladser. Andre vigtige faktorer er omkostningseffektivi-
tet, rekrutteringsmuligheder, stordriftsfordele, hensynet til
nardemokratiet mv.

Lokalisering af uddannelsesinstitutioner

En bekymring i relation til yderomrader kan vare, at uddan-
nelsessammensatningen er skeev. For Danmark er der séledes
en tendens til, at det i serdeleshed er personer med en lang
videregdende uddannelse, der flytter fra yderomraderne, jf.
afsnit IV.2. Dette kan bade vere problematisk i forhold til den
sociale sammenhangskraft, og fordi det kan have en uheldig
indflydelse p& de kommunale udgifter og indtaegter i yderom-
raderne. Et instrument til at modvirke den uddannelsesmaessige
skaevvridning kunne veare at flytte vidensintensive offentlige
arbejdspladser til yderomréder. Som alternativ, eller som sup-
plement hertil, kan det ogsé vaere relevant at overveje at flytte
uddannelsesinstitutioner til yderomrader. I Danmark er storste-
delen af de videregaende uddannelser eksempelvis placeret i
byomréder. Af de 29 institutioner med videregéende uddannel-
ser, som defineret af Undervisningsministeriet, er de 26 af dem
placeret i bykommuner.’ To institutioner med videregiende
uddannelse er placeret i yderkommuner, nemlig Syddansk
Universitets afdelinger i henholdsvis Slagelse og Senderborg.

5) Jf. http://uvm.dk/Uddannelser/Paa-tvaers-af-uddannelserne-
/Institutionsregister
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Tabel IV.11 Statslige arbejdspladser fordelt efter ansattes
bopeelskommune, ultimo 2012

Antal Antal pr. Andel

100 ind-
byggere
------- Personer ------ -- Pct. --

Samlet
Bykommuner 106.409 4,0 57,1
Yder 38.719 2,6 20,8
Ovrige 41.149 2,8 22,1
I alt 186.277 3,3 100,0
Forvaltning
Bykommuner 98.890 3,7 58,8
Yder 32.694 2,2 19,4
Ovrige 36.684 2,5 21,8
I alt 168.268 3,0 100,0
Militeer
Bykommuner 7.519 0,3 41,8
Yder 6.025 0,4 33,5
Ovrige 4.465 0,3 24,8
Ialt 18.009 0,3 100,0

Anm.: En statslig arbejdsplads er defineret ud fra Danmarks Statistiks
sektorkode. Ansatte i statslige selskaber er ikke medtaget. Be-
merk, at tallene ikke er helt sammenfaldende med de tal fra Mo-
derniseringsstyrelsen, der er vist i Regional- og Land-
distriktspolitisk redegerelse 2014.

Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken og egne beregninger pa
baggrund af registerdata.

Sverige foretog i lebet af 1980’erne og 1990’erne en ve-
sentlig geografisk decentralisering af hgjere uddannelses-
institutioner. Evalueringer af disse tiltag peger p4, at udflyt-
ningen af uddannelsesinstitutioner havde en positiv effekt
pa savel produktivitet som patentaktivitet i lokalomradet, jf.
Andersson mfl. (2004) og Andersson mfl. (2009). Dermed
kan udflytning af uddannelsesinstitutioner potentielt vere et
redskab til at gere det mere attraktivt for vidensbaserede
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virksomheder at lokalisere sig i yderomrader. Resultaterne
fra Sverige indikerer dog ogsa, at de positive effekter er
meget lokale, idet styrken af afsmitningseffekterne aftager
hurtigt med afstanden til uddannelsesstederne. Samlet peger
analyserne imidlertid pa, at effekten pa den gennemsnitlige
produktivitet for hele landet af udflytningen har veret posi-
tiv. De foreliggende evalueringer har ikke undersegt de
beskeaftigelsesmassige virkninger af tiltagene.

At tilstedevaerelsen af hgjere uddannelsesinstitutioner kan
have en positiv indvirkning p& den regionale velstand un-
derstottes ogsa af en underseggelse af effekten af universi-
tetsaktiviteter i Tyskland over perioden 2000-11, jf.
Schubert og Kroll (2014). Denne tyder endvidere pa, at
tilstedevearelsen af universiteter pa laengere sigt kan reduce-
re ledigheden i et omrade.

Infrastrukturinvesteringer

Offentlige investeringer i trafikinfrastruktur kan vare en
made at gore det mere attraktivt at bosatte sig og etablere
virksomhed i yderomréader. Velfungerende veje og offentlig
transport er naturligvis befordrende for, at virksomheder og
personer valger at lokalisere sig i et omrade. Det er séledes
et rimeligt veletableret resultat, at denne type infrastruktur-
investeringer har positive produktivitetseffekter, jf.
Produktivitetskommissionen (2013). En undersogelse af et
stort geografisk baseret udviklingsprogram i USA med fo-
kus pa infrastrukturinvesteringer peger pa, at dette har haft
positive effekter pa industribeskaftigelsen i de tilgodesete
omréder, jf. Kline og Moretti (2014a). Erfaringer fra Stor-
britannien tyder ligeledes péa, at forbedringer af motorvejs-
nettet og den kollektive transport har forbedret muligheder-
ne for at fa gavn af agglomerationsfordele, jf. Copenhagen
Economics (2014). EU’s strukturfondsmidler har i hej grad
vaeret anvendt til at finansiere infrastrukturinvesteringer. En
evaluering af EU’s strukturfond peger pa, at denne har haft
en positiv indvirkning pa vaksten i BNP, men ikke pa be-
skaeftigelsen, jf. Becker mfl. (2010).
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Effekterne af forbedret trafikinfrastruktur pd bosatning og
beskeftigelse i yderomrader er dog ikke entydig. En bedre
infrastruktur betyder saledes, at beboere i yderomrader kan
fa lettere ved at pendle ud af lokalomréadet. Dette betyder pa
den ene side, at det kan blive mere attraktivt at bosatte sig i
et yderomrade og pendle ud, men samtidig kan det veare
sverere for de lokale virksomheder at tiltreekke medarbejde-
re. Omvendt kan der dog ogsa vaere en effekt af, at det bli-
ver lettere at pendle ind i yderomrader, hvilket treekker i
retning af at en beskeftiget i et yderomréde i hgjere grad
kan bosette sig uden for yderomriderne, safremt dette on-
skes.

Den digitale infrastruktur er med tiden blevet vigtig fordi
den blandt andet muligger mobiltelefoni og hurtig internet-
forbindelse. En storre udbredelse af denne type infrastruktur
har forventeligt en entydig positiv effekt pa tilskyndelsen til
at bosatte sig og drive erhverv i yderomrader. Internationa-
le empiriske undersegelser peger saledes pa, at en gget ud-
bredelse af bredbdnd foreger produktiviteten, jf.
Produktivitetskommissionen (2013). Omvendt er det ikke
klart fra underspgelserne, om forbedringer af kapaciteten af
eksisterende bredbandsforbindelser har en positiv produkti-
vitetseffekt. I Danmark er det private virksomheder, der
forestar udrulning af digital infrastruktur, og de treeffer valg
om eksempelvis den anvendte teknologi, og virksomheder-
ne har ikke fundet det profitabelt at etablere denne digitale
infrastruktur i alle yderomrader uden serlig tilskyndelse.

IV.7 Sammenfatning

Formalet med kapitlet er at undersege den gkonomiske be-
tydning af at leve i et yderomréde. I kapitlet er yderomrader
defineret som kommuner, hvor medianborgeren har mere
end en halv times kersel til en by med mindst 45.000 ind-
byggere. Denne afgraensning af yderomrader omfatter 35
kommuner, hvor der bor knap 1% mio. mennesker, der
daekker halvdelen af Danmarks areal.
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Situationen i yderomraderne

Indbyggertallet i yderomraderne er faldet siden 2009 efter at
have veret svagt stigende i flere artier, mens det samlede
folketal for Danmark er steget. Faldet i indbyggertallet i
yderomraderne hanger iser sammen med, at ferre flytter
til, mens antallet af personer, der flytter fra yderomréaderne,
stort set har veret uendret.

En storre andel af befolkningen i den erhvervsaktive alder
star uden for arbejdsmarkedet i yderomrdderne sammenlig-
net med resten af Danmark. Imidlertid er befolkningens
uddannelsesniveau lavere og gennemsnitsalderen hgjere.
For personer med en given alder og uddannelse er erhvervs-
frekvensen ikke lavere i yderomraderne

Der er en tendens til, at de gennemsnitlige erhvervsindkom-
ster er lavere i yderomraderne, hvilket delvist haenger sam-
men med, at de erhvervsaktive har et lavere uddannelses-
niveau. Analyser 1 kapitlet viser, at nér der tages hejde for,
at arbejdskraftens kvalifikationer og erhvervsstrukturen i
yderomraderne adskiller sig fra andre dele af landet, séa er
aflenningen i gennemsnit stadig ca. 8 pct. lavere i yderom-
raderne end i bykommunerne. Der er flere mulige forklarin-
ger pé denne lonforskel. Den kan f.eks. skyldes, at arbejds-
kraften i yderomrader vil acceptere en lavere lon, fordi le-
veomkostningerne er lavere, eller der er storre omkostninger
forbundet med transport til omrader med hgjere erhvervs-
indkomster. Det kan ogsa skyldes, at placeringen kan betyde
noget i sig selv eksempelvis ved, at der kan vare gkonomi-
ske ulemper ved, at der er f4 udbydere af varer og tjeneste-
ydelser i et geografisk omrade. Nar der er f4 producenter af
en bestemt type, vil det typisk resultere i lavere produktivi-
tet, hvilket pavirker de lokale lenninger.

Over de seneste godt 30 ar har der ikke vaeret nogen tendens
til, at de gennemsnitlige erhvervsindkomster pé tvars af de
nuverende 98 kommuner er blevet mere lige fordelt. Der er
imidlertid i kapitlet fundet indikationer af betinget konver-
gens, det vil sige at erhvervsindkomsten vokser hurtigere i
kommuner med et initialt lavt indkomstniveau end i rigere
kommuner, nér der tages hejde for forskelle i uddannelses-
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niveau mellem kommunerne. Den prasenterede undersogel-
se tyder endvidere ikke pa, at kommuner i yderomraderne
systematisk har haft en lavere vaekst i erhvervsindkomsterne
end andre kommuner, nér der korrigeres for uddannelse og
det initiale indkomstniveau.

Forskellen i priserne for ejerboliger mellem yderomraderne
og resten af landet og iser i forhold til bykommunerne er
vokset betragteligt de seneste 25 ar. Medvirkende arsager til
dette kan vere den relativt svagere befolkningsudvikling i
yderomraderne. Antallet af tomme boliger i yderkommu-
nerne er steget betydeligt de seneste 10 ar, og det udger i
dag et problem, at nogle boliger star uden beboere i sa lang
tid, at de forfalder og ikke umiddelbart er egnede til at blive
anvendt igen.

Det er vigtigt, at berns muligheder i voksenlivet ikke af-
hanger af hvilken kommune, de er vokset op i. Hvis den
sociale mobilitet er mindre for personer, der er vokset op i
yderomraderne, kan det vaere tegn pd, at der ikke er lige
muligheder. Underseogelser i kapitlet viser imidlertid, at den
intergenerationelle uddannelsesmobilitet i yderkommunerne
(om noget) er lidt hgjere end i bykommunerne og pa samme
niveau som i de gvrige kommuner. Born af ufagleerte forzel-
dre har siledes en markant mindre sandsynlighed for ogsa
selv at blive ufaglerte, nar de er vokset op i yderkommu-
nerne, end hvis de har baggrund i de sterre byer. Undersg-
gelser i kapitlet, der sammenligner bernenes og foraeldrenes
placering i indkomstfordelingen henover kommuner, viser
ogsd, at erhvervsindkomsten i voksenlivet hverken athan-
ger mere eller mindre af foreldrenes erhvervsindkomst i
yderomraderne end i andre omrader.

Samlet set er vurderingen pa baggrund af undersegelserne i
kapitlet, at yderkommunernes sterste udfordring kan ligge i
en relativ affolkning, og specielt i at befolkningstallet de
seneste ar er faldet. Hvis denne udvikling fortsetter, kan det
leegge yderligere pres pa bl.a. ejerboligmarkedet, der aktuelt
er karakteriseret ved relativt lave priser og tomme boliger.
Dertil kommer, at uddannelsesniveauet er lavere i yder-
omréderne, hvilket betyder, at en sterre del af befolkningen
i den arbejdsdygtige alder star uden for arbejdsmarkedet, og
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at erhvervsindkomsterne er relativt lave. Det resulterer 1, at
de kommunale udgifter til indkomstoverfersler er storre, og
at skatteindteegterne er lavere.

Principper for stotte

Disse forhold rejser spergsmalet, om udviklingen i yderom-
radderne udger et samfundsmeessigt problem og hvilke tiltag,
der i givet fald kan anbefales. Grundlaeggende kan to hen-
syn begrunde offentlig intervention: Fordeling og effektivi-
tet.

Der kan vaere arsager til, at bekymre sig om den geografiske
fordeling af velstand. Det er imidlertid ikke oplagt, at forde-
lingsmaessige tiltag ber have en geografisk karakter. Selvom
det som udgangspunkt stiller personer i de begunstigede
omréder bedre, kan der vare nogle uheldige sidevirkninger.
Geografisk baseret omfordeling kan séledes resultere i, at
virksomheder og befolkning flytter til omrader, hvor deres
produktivitet reelt er lavere, eller hvor de er mindre villige
til at bosatte sig. En sddan mindre hensigtsmassig geogra-
fisk fordeling af befolkning og ekonomisk aktivitet reduce-
rer den samlede velferd i samfundet. Dertil kommer, at
geografisk baseret omfordeling delvist vil virke imod hen-
sigten om at stille personer i et givet omrade bedre, idet der
kan forventes en stigning i priserne pé blandt andet fast
ejendom og lokalt handlede serviceydelser. Disse prisstig-
ninger vil trekke i retning af lavere realindkomster for per-
soner, der i forvejen er bosat i det omréde, som det egentlig
var meningen at begunstige. Jo mere geografisk mobile
virksomheder og arbejdsstyrken er, des mindre effektiv er
geografisk baseret omfordeling.

Alternativet til geografisk betinget omfordeling kan veare
generelle tiltag, der virker for hele landet, eksempelvis i
form af et progressivt skattesystem eller genergse ind-
komstoverforsler. Personbaseret omfordeling har den fordel
fremfor geografiske baserede tiltag, at der ikke umiddelbart
sker nogen geografisk skavvridning af aktiviteter og be-
folkning. Dette taler for, at fordelingshensyn varetages pa
nationalt plan og rettes mod personer med lav indkomst,
uanset hvor de bor. Grundlaeggende lighedsprincipper tilsi-
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ger desuden, at der pa tvers af geografiske omréder ber
vaere omtrent lige muligheder for at fa glaede af offentlige
velfeerdsgoder sdsom uddannelse og sundhed.

Markedsfejl kan potentielt vere en begrundelse for, at sta-
ten griber ind i den geografiske fordeling af befolkning og
okonomisk aktivitet. Det er imidlertid svert at pege pé mar-
kedsfejl, der skulle begrunde tiltag, som tilskynder til, at
okonomiske aktiviteter flyttes til yderomrader. Tvertimod
taler eksempelvis agglomerationsfordele og eksternaliteter
knyttet til humankapital snarere for at tilskynde til, at gko-
nomisk aktivitet samles i relativt fA omrader i stedet for at
vere spredt ud over hele landet. Dette skyldes, at der kan
veare positive sideeffekter ved samling af ekonomisk aktivi-
tet, som den enkelte ikke tager hejde for i sin lokaliserings-
beslutning.

En markedsfejl, der dog muligvis kan tilsige, at aktivitet
flyttes til yderomréder, kan vere, at befolkning af og aktivi-
tet i yderomréder kan vare et sékaldt offentligt gode, hvis
befolkningen, uanset hvor de bor, tillegger det vaerdi eller
betydning, at der er beboere og aktivitet i alle omrader af
landet. I dette tilfaelde vil affolkning af omrader indebaere et
velferdstab, ikke kun for de personer, der i forvejen bor i
disse omrader, men ogsé for den gvrige del af befolkningen.
Der kan derfor vare et rationale for tiltag, der gor det mere
attraktivt for virksomheder eller befolkning at lokalisere sig
i tyndt befolkede omrader. Det er imidlertid sveert at vide, i
hvilken grad befolkningen rent faktisk vardsetter, at yder-
omraderne er praegede af liv og aktivitet pa baggrund af de
& undersogelser der findes.

I tilleeg til grundleeggende lighedsprincipper kan effektivi-
tetshensyn ogsé tale for, at der findes gode uddannelses-
muligheder i alle dele af landet. Alternativt kan der vere
personer i nogle dele af landet, der fér et lavere uddannel-
sesniveau, hvorved samfundet gar glip af de positive spill-
over-effekter, som disse personer potentielt kunne have
genereret.
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Instrumenter

Uanset om fordelings- og effektivitetshensyn taler for at
flytte ekonomisk aktivitet og befolkning til yderomrider
eller ej, kan der vere et politisk enske herom. Spergsmalet
er 1 sa fald, om der findes effektive instrumenter 1 relation
hertil.

Erfaringerne fra de eovrige nordiske lande med skattebegun-
stigelser for virksomheder, der er lokaliseret i fjerntliggende
egne, tyder ikke pa, at dette er et effektivt instrument i for-
hold til at forage beskaftigelsen i disse omrader. Under-
sogelser for disse lande har sédledes ikke vist positive be-
skeftigelseseffekter i de begunstigede omréder, mens der til
gengald er indikationer af en vis overveltning i de lokale
lonninger. Erfaringerne fra Storbritannien og Tyskland er
lidt mere blandede, og de tyder pa, at lokale skattebegunsti-
gelser godt kan have en vis effekt pd det lokale aktivitets-
niveau. Dette kan imidlertid i nogen grad afspejle, at aktivi-
tet blot flyttes fra de nertliggende omrader, der ikke har faet
gavn af tiltaget.

Udflytning af offentlige arbejdspladser er et andet instru-
ment, der potentielt kan indvirke pa den geografiske for-
deling af befolkning og ekonomisk aktivitet. Der er flere
eksempler pa, at staten har flyttet offentlige arbejdspladser
ud af hovedstadsomradet til andre dele af Danmark, men en
stor andel af de statslige arbejdspladser er fortsat placeret i
hovedstadsomradet. Erfaringer fra Storbritannien tyder pa,
at udflytning af statslige arbejdspladser kun har haft en
svagt positiv afsmittende effekt pa den private beskeftigelse
i neromraderne. Dette skyldes, at en positiv effekt pa be-
skeftigelsen i serviceerhverv i neromraderne nasten mod-
svares af lavere beskeftigelse i fremstillingserhverv. Der-
med tyder erfaringerne fra Storbritannien pa, at udflytning
af statslige arbejdspladser primeert virker via den direkte
beskeftigelseseffekt og ikke i betydelig grad via afsmitten-
de effekter pa den private beskaftigelse.
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Udflytning af hejere uddannelsesinstitutioner kan potentielt
gore det mere attraktivt for vidensbaserede virksomheder at
lokalisere sig i yderomraderne og bidrage til en mere lige
geografisk uddannelsesfordeling. Erfaringer fra Sverige
med udflytning af hejere uddannelsesinstitutioner i
1980°erne og 1990’erne peger netop pa, at der kan veare
positive afsmitningseffekter i form af hgjere produktivitet
og forskningsaktivitet i naromraderne. Resultaterne fra
Sverige tyder dog ogsa pa, at disse positive afsmitnings-
effekter er begrenset til det umiddelbare neromréde.

Udflytning af savel offentlige arbejdspladser som uddannel-
sesinstitutioner er komplekse tiltag, der ikke kun ber moti-
veres ud fra hensynet til udviklingen i yderomrader. Det er
saledes vigtigt, at sdidanne tiltag er omkostningseffektive ud
fra en helhedsbetragtning, om der er stordriftsfordele til-
knyttet, samt om der kan vere problemer med at rekruttere
kvalificerede medarbejdere mv.

Analyserne i1 kapitlet tyder som navnt pd, at den inter-
generationelle uddannelsesmobilitet er pd mindst samme
niveau 1 yderomraderne som i resten af landet. Hvis den
uddannelsesmaessige mobilitet skal bevares fremover, er det
vigtigt, at der opretholdes et udbud af ungdomsuddannelser
i alle omrader af landet, og at der er et bredt udbud af er-
hvervsuddannelser med rimelige transportmuligheder. Dette
er ikke bare i overensstemmelse med grundleggende lig-
hedsprincipper, men kan ogsé vare med til at sikre, at ta-
lentmasse ikke gér tabt i serlige omrader. Uddannelserne
skal dog have et optag, der geor det muligt at udbyde en fag-
ligt forsvarlig uddannelse, hvor underviserne har de ned-
vendige kompetencer.

Tomme og faldefeerdige huse er et problem i1 yderomrader,
og der ydes tilskud til nedrivning af faldefaerdige huse i
landdistrikter. Staten yder sdledes en refusion pa 60 pct. af
de kommunale udgifter i forbindelse med nedrivning eller
istandsettelse. Den samlede statslige ramme var oprindeligt
pa 400 mio. kr. henover 2014 og 2015, men i forbindelse
med Vakstplan 2014 blev det besluttet at forlenge ordnin-
gen frem til 2020 med en arlig statslig ramme pé 55 mio. kr.
Statens Byggeforskningsinstitut har tidligere vurderet, at det
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Det ber
overvejes, om
naboer og
finansielle
institutter ber
bidrage

Faldende
skattegrundlag
ber kunne
héndteres via
udlignings-
systemet

koster omkring 100.000 kr. at nedrive et faldefeerdigt hus.
Dermed giver puljen for 2014 og 2015 samlet mulighed for
at nedrive omkring 6.500 boliger, og derefter vil der vare
mulighed for at nedrive knap 1.000 om é&ret frem til 2020.
Der er kommet forskellige vurderinger af, hvor mange ned-
rivningsmodne boliger, der findes, og Statens Bygge-
forskningsinstitut anslar eksempelvis antallet til at ligge
omkring 60.000 boliger. I det lys kan den statslige pulje kun
siges at tage hdnd om en del af problemet. Regeringen har i
maj presenteret et udspil, der blandt andet indebaerer en
yderligere foregelse af midlerne til nedrivning af boliger,
hvilket svarer til at op mod yderligere 440 boliger kan ned-
rives om éaret frem til 2020.

De negative eksternaliteter forbundet med tomme huse kan
begrunde offentlig intervention. Det er dog ikke alene det
offentlige, som har en interesse i at reducere antallet af
tomme og faldeferdige huse. Ejere af tomme boliger har
naturligvis det primere ansvar for boligens stand, og sével
langivere som naboer har ogsé en gevinst ved, at et omrade
gores mere attraktivt. Gevinsten ma i sin natur forventes at
vere meget lokal. Det ber derfor overvejes, om naboer,
banker og realkreditinstituer skal bidrage finansielt til at
lose de storste problemer med darlige og usalgelige boliger
i yderomraderne. P4 laengere sigt kan det ogsd overvejes,
om omkostningerne ved at nedrive faldefeerdige huse ber
finansieres ved et forsikringsbidrag, der pahviler alle bolig-
ejere.

En af bekymringerne i relation til en eventuel fortsettelse af
tendensen til en faldende befolkning i yderomraderne er, at
dette kan skabe problemer i forhold til udbuddet og finan-
sieringen af offentlig service. Umiddelbart er dette en pro-
blemstilling, der burde kunne handteres via blandt andet
@ndringer i det kommunale udligningssystem og de statsli-
ge bloktilskud. Finansiering af de kommunale udgifter her-
under indretningen af udligningssystemet er ikke neermere
behandlet i dette kapitel.
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Opsummering

Samlet set synes traditionelle gkonomiske rasonnementer
ikke entydigt at give beleg for ekonomisk-politiske tiltag,
der skal stimulere aktivitet og bosattelse i yderomraderne.
Effektivitetshensyn kan meget vel tale for, at tiltag omvendt
bar tilskynde til, at aktivitet flyttes vaek fra yderomréder, og
fordelingshensyn varetages generelt bedst via omfordeling,
der rettes mod personer, uanset hvor de bor.

Der er imidlertid to forhold, der potentielt kan nuancere
dette billede: Hvis barns muligheder i voksenlivet athaenger
af, hvor i Danmark de er vokset op, vil det bade veare i
modstrid med almindeligt anerkendte lighedsprincipper og
en maélsetning om, at borgerne skal have lige adgang til
velferdsydelser som uddannelse. Det kunne ogsa mindske
produktiviteten i samfundet, da bernenes potentiale i dele af
landet ikke vil blive udfoldet tilstraekkeligt. Undersogelser-
ne 1 kapitlet tyder dog ikke pa, at bern opvokset i yderomra-
derne har ringere mulighed i voksenlivet. For at fastholde
den hgje mobilitet i alle dele af landet fremover er det vig-
tigt, at der fortsat er gode uddannelsesmuligheder i alle dele
af landet. Det andet forhold bestér i, at tiltag, der tilskynder
til aktivitet i yderomréder, kan vere hensigtsmeessige, hvis
det har en veerdi for personer, der bor andre steder, at yder-
omraderne er befolket, og at der er skonomisk aktivitet. Det
er dog vanskeligt at vurdere, hvor meget vaegt dette forhold
skal tillegges.

Der findes allerede en rakke forskellige skonomiske tiltag,
der er rettet mod at forbedre forholdene i yderomréderne.
Selvom argumenterne for at yde stette til yderomraderne
matte vaere sterkere end argumenterne imod, giver de fore-
liggende analyser og vurderinger ikke grundlag for at sige,
om stetten skal vaere storre eller mindre end i dag.



1V.7 Sammenfatning

Litteratur

Andersson, R., J. Quigley og M. Wilhelmsson (2004):
University decentralization as regional policy: the Swedish
experiment. Journal of Economic Geography, 4 (4), s. 371-
388.

Andersson, R., J. Quigley og M. Wilhelmsson (2009):
Urbanization, productivity and innovation: Evidence from
investment in higher education. Journal of Urban
Economics, 66 (1), s. 2-15.

Barro, R. (2015): Convergence and Modernization. The
Economic Journal (kommende).

Becker, S.O., P.H. Egger og M. von Ehrlich (2010): Going
NUTS: The effects of EU Structural Funds on regional
performance. Journal of Public Economics, 94 , s. 578-590.

Bennmarker, H., E. Mellander og B. Ockert (2009): Do
regional payroll tax reductions boost employment? Labour
Economics, 16 (5), s. 480-489.

Bingley, P., K. Christensen og V.M.J. Jensen (2009):
Parental Schooling and Child Development: Learning from
Twin Parents. Working Paper 07:2009. SFIL.

Black, S.E. og P.J. Devereux (2010): Recent Developments
in Intergenerational Mobility, NBER Working Paper Series,
no. 15889.

Bleakley, H. og J. Lin (2012): Portage and Path
Dependence. Quarterly Journal of Economics, 127 (2), s.
587-644.

Bleakley, H. og J. Lin (2015): History and the sizes of
cities, Working Paper no.15-06. Research Department,
Federal Reserve Bank of Philadelphia.

Bohm, P. og H. Lind (1993): Policy evaluation quality: A
quasi-experimental study of regional employment subsidies

in Sweden. Regional Science and Urban Economics, 23 , s.
51-65.

323



Yderomrader i Danmark. Dansk Okonomi, forar 2015

324

Boserup, S.H., W. Kopczuk og C.T. Kreiner (2014):
Stability and persistence of intergenerational wealth
formation: Evidence from Danish wealth records for three
generations.

Breinlich, H., G.I.P. Ottaviano og J.R.W. Temple (2014):
Regional growth and regional decline. I: Handbook of
Economic Growth, Volume 2.

Busso, M., J. Gregory og P. Kline (2013): Assessing the
Incidence and Efficiency of a Prominent Place Based
Policy. American Economic Review, 103 (2), s. 897-947.

Chetty, R., N. Hendren, P. Kline og E. Saez (2014): Where
is the land of opportunity? The geography of
intergenerational mobility in the United States. Quarterly
Journal of Economics, 129 (4), s. 1553-1623.

Copenhagen Economics (2014): Bredere wokonomiske
effekter af transportinvesteringer.

Criscuolo, C., R. Martin, H. Overman og J.V. Reenen
(2012): The Causal Effects of an Industrial Policy, NBER
Working Paper 17842.

Davis, R. og D. Weinstein (2002): Bones, Bombs and Break
Points: The Geography of Economic Activity. American
Economic Review, 92 (5), s. 1269-1289.

Ehrlich, M.v. og T. Seidel (2015): The persistent effects of
place-based policy: Evidence from the West-German
Zonerandgebiet, Discussion Papers 15-06. Universitit
Bern.

Faggio, G. (2014): Relocation of Public Sector Workers:
Evaluating a Placed-based policy, SERC Discussion paper
155.

Faggio, G. og H. Overman (2014): The effect of public
sector employment on local labour markets. Journal of
Urban Economics, 79 ,s. 91-107.



1V.7 Sammenfatning

Glaeser, E.L. og J.D. Gottlieb (2008): The Economics of
Place-Making Policies. Brookings Papers on Economic
Activity, 2008 , s. 155-239.

Glaeser, E.L., B. Sacerdote og J. Scheinkman (2003): The
social multiplier. Journal of the European Economic
Association, 1, s. 345-353.

Graversen, B., Heinesen, E., and Madsen, N. (1999):
Ressourceforbrug i folkeskolen: Effekter pd elevernes
uddannelsesforlob, AKF Forlaget.

Grawe, N.D. og C.B. Mulligan (2002): Economic
Interpretations of Intergenerational Correlations. Journal of
Economic Perspectives, 16 (3), s. 45-58.

Greenstone, M. og A. Looney (2010): An Economic
Strategy to Renew American Communities. The Hamilton
Project Strategy. Washington,DC: Brookings.

Heckman, J.J. og R. Landersg (2015): The Scandinavian
Fantasy: The Source of Intergenerational Mobility and the
U.S.

Holmlund, H., M. Lindahl og E. Plug (2011): The Causal
Effect of Parent's Schooling on Children's Schooling: A
Comparison of Estimation Methods. Journal of Economic
Literature, 49 (3), s. 615-651.

Jantti, M., B. Bratsberg, K. Reed, O. Raaum, R. Naylor, E.
Osterbacka, A. Bjorklund og T. Eriksson (2006): American
Exceptionalism in a New Light: A Comparison of
intergenerational Earnings Mobility in the Nordic
Countries, the United Kingdom and the United States.
Discussion paper No 1938. [ZA.

Johansen, F. og T. Klette (1997): Wage and Employment
Effects of Payroll Taxes and Investment Subsidies. Statistics
Norway Research Department.

Kline, P. og E. Moretti (2014a): Local Economic
Development, Agglomeration Economies, and the Big Push:
100 Years of Evidence from the Tennessee Valley

325



Yderomrader i Danmark. Dansk Okonomi, forar 2015

326

Authority. The Quarterly Journal of Economics, 129 (1), s.
275-331.

Kline, P. og E. Moretti (2014b): People, Places, and Public
Policy: Some Simple Welfare Economics of Local
Economic Development Programs. Annual Review of
Economics, 6 , s. 629-662.

Korkeaméki, O. (2011): The Finnish payroll tax cut
experiment revisited. Goverment Institute for Economic
Research.

Korkeamiki, O. og R. Uusitalo (2009): Employment and
wage effects of a payroll-tax cut - evidence from a regional

experiment. International Tax and Public Finance, 16 , s.
753-772.

Miguel, E. og G. Roland (2011): The long-run impact of
bombing Vietnam. Journal of Development Economics, 96

(D).

Mincer, J. (1974): Schooling, Experience, and Earnings,
Columbia University Press.

Nielsen, L.P. (2015): The Effects of Governmental Regional
Support to Outskirts through Increased Commuter Tax
Allowance, on Empoyment, Relocation, and Wages. Mimeo,
Aarhus Universitet.

Produktivitetskommissionen (2013): Infrastruktur,
analyserapport 5.

Rangvid, B.S. og L. Olsen (2008): Familiekultur er vigtig
for bornenes skolegang, AKF nyt, nr 3.

Rappaport, J. og J. Sachs (2003): The United States as a
Coastal Nation. Journal of Economic Growth, 8 , s. 5-46.

Schubert, T. og H. Kroll (2014): Universities' effects on
regional GDP and unemployment: The case of Germany.
Papers in Regional Science.



1V.7 Sammenfatning

Serensen, J.F.L. og G.L.H. Svendsen (2014): Borgernes
holdninger til landdistrikternes image og udvikling.
Syddansk Universitet.

Willits, F.K. og A.E. Luloff (1995): Urban Residents' Views
of Rurality and Contacts with Rural Places. Rural
Sociology, 60 (3), s. 454-466.

327



. Dansk Okonomi, fordr 2015

328




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.7
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize false
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
    /DAN <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [595.276 841.890]
>> setpagedevice


