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RESUME

Dette ars rapport fra Det Miljegkonomiske Rads formand-
skab indeholder tre kapitler:

e  Verdi af statistisk liv
e Luftforurening
e  Danmark fossilfri 2050

Formalet med det forste kapitel er at undersege, om den
veerdi af statistisk liv, der i dag anvendes i Danmark i sam-
fundsekonomiske cost-benefit-analyser, har den rette stor-
relse. I det andet kapitel foretages en vurdering af, om den
nuverende danske regulering af luftforureningen er hen-
sigtsmaessig. | kapitlet anbefales ny regulering, som kan
give en veasentlig reduktion i de afledte helbredsomkost-
ninger ved brug af braendeovne. I det sidste kapitel belyses
de samfundsgkonomiske konsekvenser ved den danske mal-
setning om at blive uathangig af fossile breendsler i 2050.

Rapporten er udarbejdet af Det Miljegkonomiske Réds for-
mandskab til medet i Det Miljegkonomiske Rad den 1.
marts 2016. Vurderinger og anbefalinger i rapporten er ale-
ne formandskabets. I slutningen af rapporten er rads-
medlemmernes skriftlige kommentarer optrykt. I forhold til
diskussionsoplaegget, som blev diskuteret pd radsmedet, er
der kun foretaget korrekturrettelser, indsat enkelte precise-
ringer samt sket nogle f4 andre mindre justeringer af teksten.

Vardi af statistisk liv

Mange af de beslutninger, myndighederne treffer, har ind-
flydelse pé befolkningens risiko for at de i en given periode.
Det galder pa transport-, milje- og sundhedsomradet, hvor
der for eksempel kan vere tiltag, som begraenser luftforure-
ning eller forbedringer i infrastrukturen, der senker risikoen
for trafikulykker.

Resumeet er faerdigredigeret den 8. februar 2015.
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Ferre dedsfald er en gevinst for samfundet. Der er imidler-
tid ogsé omkostninger forbundet med at reducere antallet af
dedsfald. Knaphed pa ressourcer gor det nadvendigt at prio-
ritere mellem forskellige tiltag indenfor og péd tvers af
transport-, miljo- og sundhedsomréderne.

Som et veerktej til at hjelpe beslutningstagere i disse prio-
riteringer anvendes typisk veerdi af statistisk liv. Verdi af
statistisk liv er en opregning af befolkningens betalingsvilje
for at opné en lille reduktion i risikoen for at d@, som svarer
til ét statistisk liv. Veerdien af statistisk liv er sdledes ikke et
udtryk for verdien af et bestemt menneskes liv, men en
maéleenhed for verdien af risikoendringer.

Det kan synes uetisk at satte vaerdi pa risikoaendringer, der
kan forhindre (eller medfere) dedsfald. Alternativet til at
anvende en eksplicit verdi er imidlertid, at man indirekte
risikerer at foretage en uensartet vaerdisatning af risiko-
reduktioner fra tiltag til tiltag. En eksplicit vaerdisatning af
risikoendringer vil derfor fremme en konsistent og gen-
nemsigtig vaerdisetning indenfor og pé tvaers af sektorer.

Danske myndigheder anvender i dag en vardi af statistisk
liv p& omkring 18 mio. kr. Denne verdi er baseret pa et
&ldre nogletal for hele EU. Sammenlignet med den vaerdi af
statistisk liv, som bruges i en raekke andre lande og et op-
dateret nogletal for hele EU, er den nuverende danske ver-
di p& 18 mio. kr. lav. Omdrejningspunktet i kapitel I er der-
for at undersegge, om negletallet pa 18 mio. kr. ber andres.

I kapitel I er foretaget en ny undersegelse af, hvad danskere
er villige til at betale for at mindske risikoen for at de i tra-
fikken. Til undersogelsen er der indsamlet svar fra 2.000
danskere i alderen 18 til 80 ar. Undersogelsen er baseret pé
den sakaldte hypotetiske verdisetningsmetode, hvor re-
spondenterne i1 et spergeskema bliver bedt om at angive,
hvad de er villige til at betale for en risikoreduktion. Ud fra
disse svar kan vardien af statistisk liv beregnes. Det er ty-
pisk den metode, der anvendes til at estimere vaerdien af
statistisk liv. Underseggelsen er lavet i samarbejde med Stéle
Navrud, der er professor ved Norges Miljo- og Bioviden-
skabelige Universitet.
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Analysen tyder pa, at vaerdien af statistisk liv for Danmark
ligger 1 intervallet 26-36 mio. kr. med et centralt sken pa 31
mio. kr. Det er nasten dobbelt sd hgjt som den vardi, de
danske myndigheder anvender i dag. I analysen findes des-
uden, at betalingsviljen for en risiko@ndring stiger med
respondentens indkomst. Det er i trdd med, hvad man kan
forvente ud fra tidligere empiriske undersogelser af vaerdien
af statistisk liv.

Hypotetisk verdisetning er beheftet med stor usikkerhed.
Det geelder ikke mindst vaerdisetning af smi endringer i
risikoen for at de i en given periode, som er vanskelige at
formidle og besvare i et spergeskema. Resultaterne fra et
enkeltstdende studie skal derfor tolkes med forsigtighed.
Troverdigheden af den prasenterede analyses resultater kan
styrkes ved at sammenholde disse med, hvad der er fundet i
andre analyser pd omrédet.

Der er foruden analysen i dette kapitel tidligere gennemfort
to studier af vaerdien af statistisk liv for Danmark. Disse
studier finder centrale bud pd verdien af statistisk liv pa
henholdsvis 27 og 35 mio. kr. Gennemsnittet af resultaterne
fra de tre danske studier er saledes 31 mio. kr. — dvs. samme
verdi som fra den nye underseggelse gennemfort i forbin-
delse med kapitlet.

En dansk veerdi af statistisk liv p& 31 mio. kr. er lavere end
det, der typisk findes i hypotetiske vardisaetningsstudier for
andre lande, nér der korrigeres for forskelle i indkomst.
OECD har for fa ar siden foretaget en analyse af over 400
estimater for vardien af statistisk liv ud fra tidligere hypo-
tetiske verdisetningsundersggelser. Ud fra denne analyse
findes, at vaerdien af statistisk liv svarende til indkomst-
niveauet i Danmark er 36-46 mio. kr. Dette tyder pa, at de
danske verdis@tningsundersegelser giver relativt konserva-
tive vaerdier sammenlignet med lignende udenlandske un-
dersogelser.

Man kan ogsa opgere verdien af liv ud fra personers for-
ventede livsindkomst tillagt veerdien af fritid. Livsindkom-
sten tillagt veerdien af fritid regnes imidlertid for at vere
lavere end den faktiske vaerdi af liv. Dette skyldes blandt
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andet, at livsindkomsten ikke medregner det sékaldte for-
brugeroverskud, som afspejler, at nytten af forbrug er hgjere
end selve udgiften til forbruget. En opgerelse af livsind-
komst og verdi af fritid er alligevel nyttig, fordi dette udger
en klar undergraense for vaerdien af statistisk liv. Den gen-
nemsnitlige livsindkomst tillagt en konservativ opgerelse af
verdien af fritid for en person med gennemsnitsalder er
beregnet til 18 mio. kr. Dette er en klar indikation af, at den
nuverende vardi pa 18 mio. kr. er for lav.

Samlet set er der meget, der peger pa, at det nuvaerende
negletal for vaerdien af statistisk liv pd 18 mio. kr. er for
lavt. Det anbefales derfor, at der i samfundsekonomiske
cost-benefit-analyser fremover anvendes en verdi af stati-
stisk liv pa 31 mio. kr. (2015-priser).

Et hojere dansk negletal for veerdien af statistisk liv vil selv-
sagt pdvirke resultaterne i samfundsekonomiske cost-bene-
fit-analyser af tiltag, som har effekt pa risikoen for at de. En
hgjere veerdi af statistisk liv betyder, at der er flere tiltag,
der forebygger dedsfald, som bliver samfundsekonomisk
rentable.

Det foreslaede negletal for vaerdien af statistisk liv pa 31
mio. kr. er relevant at anvende i forbindelse med @ndringer
i risikoen for at de for den danske befolkning generelt. Nog-
le tiltag pavirker imidlertid serligt risikoen for at de for én
bestemt aldersgruppe. Det er eksempelvis tilfeeldet ved re-
gulering af luftforurening, der is@r udger en forhgjet risiko
for @&ldre, som har en kortere forventet levetid end befolk-
ningen generelt. Her er det hensigtsmeessigt i stedet at opgo-
re antallet af reddede levear koblet med en verdi af leveér.
En sédan tilgang kan ogsé tage hejde for, at yngre har flere
forventede levedr tilbage end @ldre. Hvis verdien af leveér
er ens pa tvaers af aldersgrupper, vil verdien af liv saledes
skulle veere hejere for unge.

Det er vigtigt, at der er konsistens mellem storrelsen af veer-
dien af statistisk liv og verdien af levedr, sa der sker en
rigtig prioritering mellem tiltag, der péavirker henholdsvis
hele befolkningen (hvor verdien af statistisk liv benyttes)
og en sarlig aldersgruppe (hvor verdien af levear benyttes).
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Det nuvaerende danske negletal for vaerdien af levedr er pé
ca. 1 mio. kr. Dette tal er for lavt i forhold til en verdi af
statistisk liv pd 31 mio. kr. Det foreslds derfor, at man i
stedet anvender en verdi af levear pa 1,3 mio. kr. (2015-
priser), som er beregnet ud fra vaerdien af statistisk liv pa 31
mio. kr.

Luftforurening

Mennesker pavirkes gennem hele livet af luftforurening. Pé
kort sigt kan det fore til blandt andet astma og bronkitis og
pa lang sigt resultere i eksempelvis hjertekarsygdomme,
lungekraeft og i sidste ende tab af levear. Helbredsomkost-
ninger udger formentlig den overvejende andel af de sam-
lede omkostninger ved luftforurening, som desuden omfat-
ter skader pa natur og biodiversitet.

Luftforurening er graenseoverskridende. Luftforurening fra
udlandet tegner sig saledes for hovedparten af de samlede
danske helbredsomkostninger relateret til Iuftforurening.
Helbredsomkostningerne fra danske kilder udger kun 7 mia.
kr. ud af de 39 mia. kr., som luftforureningen vurderes at
medfore i helbredsomkostninger i Danmark. Danmark sen-
der ogsa meget luftforurening videre til udlandet. Det vur-
deres, at danske udledninger forer til helbredsomkostninger
pa omkring 31 mia. kr. pr. &r i udlandet.

Luftforureningens granseoverskridende karakter gor det
nedvendigt med et forpligtende internationalt samarbejde,
hvis luftforening skal nedsattes effektivt. I regi af FN og
EU er der aftalt lofter for de forskellige landes udledninger,
hvilket har veret afgerende for at nedbringe luftforurenin-
gen i Europa. Modelberegninger viser, at reduktionerne er
fordelt mellem landene pa en made, der er relativt taet pa at
veere omkostningseffektiv. Overordnet set vurderes det in-
ternationale aftalesystem pa luftforureningsomradet at veere
en succes.



Resume. Okonomi og Miljo 2016

Danmark ber
arbejde for mere
ambitiese aftaler
om reduceret
luftforurening

Dansk regulering
anvender
forskellige
virkemidler

Afgifter ber
mindst afspejle
danske skades-
omkKkostninger

Nedszaettelse af
NOx-afgiften for
kraftig

Udenlandske undersogelser tyder dog p4, at de aftalte re-
duktioner af luftforureningen i EU er lidt mindre end de
burde vere ud fra en vurdering af helbredsgevinster i for-
hold til omkostningerne ved at reducere luftforureningen.
Dette taler for, at der kunne opnds endnu sterre samfunds-
okonomiske gevinster ved at senke luftforureningen i Euro-
pa yderligere. Danmark ber derfor arbejde for, at der indgés
endnu mere ambitigse aftaler om at reducere luftforurenin-
geniEU.

Som folge af sével international som dansk regulering har
Danmarks udledninger generelt veret faldende siden 1990.
Reguleringen i Danmark skal blandt andet medvirke til at
opfylde de internationalt fastsatte udledningslofter. Regule-
ringen foretages med forskellige virkemidler som forbud,
grensevardier, afgifter og tilskud.

Anvendelse af afgifter er ofte et omkostningseffektivt vir-
kemiddel. Afgifter ber principielt svare til de marginale
eksterne skadesomkostninger ved udledningen af stofferne,
uanset hvor de rammer. Imidlertid er de skader, som danske
udledninger giver anledning til i udlandet, reguleret via
internationale aftaler. Givet denne internationale ramme ber
afgifterne mindst sattes, s& de afspejler de nationale skader
ved dansk udledning, og eges herudover, hvis det er ned-
vendigt for, at de internationale fastsatte udledningslofter
overholdes.

Luften forurenes blandt andet af NOyx. Det er vedtaget, at
den nuvarende afgift pd NOx medio 2016 nedsattes fra 26
kr. pr. kg til 5 kr. pr. kg. Den nuvarende heje NOx-afgift er
noget hgjere end de indenlandske helbredsomkostninger ved
NOx-udledning, og det er derfor fornuftigt at nedsatte af-
giften. Den kommende s@nkning af NOx-afgiften medferer
dog, at afgiften bliver en smule lavere end de beregnede
helbredsomkostninger ved udledning af NOx. Den kom-
mende s@nkning af NOx-afgiften medferer ogsa en risiko
for, at det internationalt fastsatte udledningsloft for NOx i
2020 overskrides. Begge forhold taler for, at afgiften er
nedsat for meget.
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Den nuverende afgift pd svovl er generelt lavere end hel-
bredsomkostningerne i Danmark ved udledning af svovl.
Den nuvarende afgift ber derfor haves fra de nuvarende 11
kr. pr. kg til mellem 15 og 77 kr. pr. kg athaengig af, hvilken
sektor udledningen stammer fra.

Der er forskel pa helbredsomkostningerne ved udledning af
bade svovl og NOx fra forskellige sektorer, blandt andet
fordi der er geografisk variation i udledningerne. En ensar-
tet afgift vil derfor typisk vere for hej i forhold til de afledte
helbredsomkostninger for nogle sektorer, men for lav i for-
hold til andre sektorer. Afgifter pa luftforurening ber ideelt
set ogsa variere geografisk, men kan som minimum blot
variere mellem sektorer.

De vasentligste danske kilder til luftforurening i Danmark
er individuel boligopvarmning, landbrug og vejtransport. En
overordnet analyse af udledningerne fra disse tre sektorer
tyder pé, at der er behov for yderligere regulering af den
individuelle boligopvarmning, hvor sterstedelen af hel-
bredseffekterne kommer fra breendeovne. Der er i forvejen
ogséd begrenset regulering af luftforureningen fra brande-
ovne. Der er pa den baggrund foretaget en grundig analyse
af effekterne af forskellige former for regulering af luftforu-
rening fra braeendeovne. Der er ikke foretaget tilsvarende
analyser af luftforureningen fra landbrug og vejtransport.

I analysen af regulering af breendeovne ses blandt andet pa
differentierede afgifter pa brugen af brendeovne, som af-
spejler de afledte helbredsomkostninger ved brug af bran-
deovne. Der er ogsé foretaget analyser af effekten af forbud
mod eldre breendeovne og tilskud til skrotning af braende-
ovne.

Til denne analyse har DCE — Nationalt Center for Miljo og
Energi, Aarhus Universitet foretaget nye, geografisk detalje-
rede opgerelser af helbredseffekter ved udledning fra bren-
deovne. Analysen viser, at omkostningerne ved af bruge
braendeovne er vasentligt hojere end tidligere antaget. Dette
skyldes blandt andet, at der i analysen er anvendt den hgjere
verdi af statistisk liv og verdi af levear, som fremgar af
kapitel I om Veerdien af statistisk liv.
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Beregningerne viser ogsd, at der meget store forskelle i de
afledte helbredsomkostninger afhangig af, hvor udlednin-
gen sker. De afledte helbredsomkostninger er siledes ikke
overraskende veasentlig storre ved udledning, hvor befolk-
ningstetheden er stor, jf. figur A.

Figur A Helbredsomkostninger pr. kg PPM, s udledt
fra danske breendeovne

Kr. pr. kg partikler
Il 130

300

Anm.:  Figuren viser de afledte helbredsomkostninger pr. kg partikel-
masse (PPM;;5) ved udledning fra en brandeovn athangig af,
hvor den er placeret.

Kilde:  Brandt m.fl. (2016) og egne beregninger.

Helbredsomkostninger ved brug af braendeovne athanger
ogsé af alderen pa braendeovne, idet @ldre breendeovne for-
ureninger langt mere end nye ovne. Saledes medferer ud-
ledningen ved en times fyring i en @ldre brendeovn i Ko-
benhavn helbredsrelaterede omkostninger pa 41 kr. For en
ny braendeovn placeret i Kegbenhavn, som lever op til de nye
udledningsgranser for svanemarkede braendeovne, er hel-
bredsomkostningen pa 7 kr. i timen ved normal brug. En
times brug af en gammel ovn og en ny svanemerket ovn pa
Bornholm leder til sammenligning kun til helbredsomkost-
ninger pa henholdsvis 5 kr. pr. time og 1 kr. pr. time.
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Differentierede afgifter pa brugen af breendeovne, som af-
spejler de typiske helbredsomkostninger ved normalt brug,
giver den sterste samfundsekonomiske gevinst blandt de
analyserede former for regulering.

Den differentierede afgift tenkes implementeret ved en
temperaturméler, som registrerer, hvor mange timer en ovn
bruges. En sddan maler kan ikke registrere den faktiske
udledning, men ger det muligt at registrere, hvor mange
timer ovnen bruges. Herved kan afgiften geres athangig af
forbruget samtidig med, at afgiften kan differentieres efter
braendeovnes lokalisering og aldersklasse. En lignende af-
gift har tidligere veeret foreslaet af Det Okologiske Réd.

Den samfundsgkonomiske gevinst ved differentierede af-
gifter er omkring 3 mia. kr. pr. ar. I beregningerne er der
taget hejde for, at der vil veere administrative omkostninger
ved at méle, hvor meget en ovn bruges.

Den beregnede gevinst afspejler en stor reduktion i hel-
bredsomkostningerne. Det vurderes, at den differentierede
afgift vil mindske antallet af dedsfald forarsaget af luftforu-
rening med omtrent 300 om aret.

Et forbud mod alle &ldre breendeovne, som ikke lever op til
udledningskravene for svanemarkede ovne, giver ogsa en
stor samfundsekonomisk gevinst. Gevinsten er dog lidt
mindre end ved differentierede afgifter. Denne form for
regulering vil formentlig vere lettere at administrere end de
differentierede afgifter. I praksis vil en siddan regulering
kunne udferes som en gradvis udfasning af @ldre braende-
ovne, som det eksempelvis gores i Tyskland.

En skrotningsordning rettet mod ovne fra for 2008 giver
ogsd en samfundsekonomisk gevinst, men den er noget
mindre end ved afgifter eller forbud mod @ldre brande-
ovne. Tilskud til skrotning af breendeovne vil give en hgjere
gevinst pr. stettekrone, hvis tilskuddene malrettes skrotning
af breendeovne i byerne.

Analyserne viser, at storstedelen af gevinsterne ved de be-
lyste reguleringsformer kommer fra regulering i byer. Man
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kan derfor overveje at indfere en form for miljezoner for
braendeovne, hvor der er differentierede afgifter eller forbud
mod @ldre breendeovne. Selvom gevinsterne ved regulering
pa landet er mindre end i byen, er de dog stadig positive, og
regulering bear derfor i princippet dekke hele landet.

Danmark fossilfri 2050

I slutningen af 2015 blev der ved COP21 i Paris indgéet en
global klimaaftale om at holde temperaturstigningen et godt
stykke under to grader over det forindustrielle niveau. For-
mandskabet har tidligere vurderet, at en malsetning om to
grader kan opfattes som et passende kompromis mellem
hensyn til ekonomisk velstand og klimaeffekter, nar der
tages hensyn til, at der er risiko for alvorlige konsekvenser
af store temperaturstigninger.

EU stetter op om togradersmélsatningen og har som egen
malsatning, at den samlede udledning af drivhusgasser i EU
i 2050 skal vere reduceret med 80-95 pct. I Danmark er
dette mal omsat til en malsetning om, at Danmark skal
vare uathengig af fossile braendsler i 2050.

Der er i Danmark langtfra enighed om, hvor store gkonomi-
ske konsekvenser det vil have at blive uathengig af fossile
brandsler. Formélet med dette kapitel er derfor at belyse de
okonomiske konsekvenser for Danmark af at realisere den-
ne malsetning. Endvidere dreoftes om malsetningen om
uathengighed af fossile brendsler er hensigtsmessig set i
forhold til de rammer, som EU’s regulering og mélsatnin-
ger udger for Danmark.

Det er forbundet med stor usikkerhed at skenne over om-
kostningerne ved at blive uathangig af fossile brendsler. I
kapitlet praesenteres beregninger, der tager udgangspunkt i
scenarier, som blev offentliggjort af Energistyrelsen i 2014.
Beregningerne viser, at der med de givne forudsatninger
kan forventes en stigning i energiomkostningerne ved at
overga til fossilfri produktion pa omkring 16 mia. kr. Dette
er en noget storre stigning i1 energiomkostningerne end op-
rindelig beregnet af Energistyrelsen.
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Omkostningerne athanger af en lang rakke forhold, sdsom
den fremtidige udvikling i brendselspriser, teknologisk
udvikling og ambitionsniveauet i klimapolitikken i resten af
verden. Stigningen i energiomkostningerne kan derfor bade
blive sterre og mindre. Hgjere priser pa fossile brendsler vil
reducere omkostningen ved omlegningen, mens en lang-
sommere udvikling indenfor teknologier relateret til vedva-
rende energi vil sge omkostningerne.

Modelberegninger praesenteret i kapitlet peger pd, at BNP-
niveauet pd lang sigt vil blive reduceret med omkring 0,3
pct. Faldet i produktionen skyldes lavere produktivitet og et
lille fald 1 arbejdsudbuddet. Den lavere produktivitet og
deraf folgende lavere reallon forer sammen med det lidt
mindre arbejdsudbud til, at det private forbrug mindskes.
Dette er den primere arsag til, at der opstér et velfeerdstab,
svarende til 0,5 pct. af BNP. Nér velferdstabet er storre end
faldet i BNP, hanger det blandt andet sammen med, at en
storre del af produktionen i det fossilfrie scenarie gér til at
vedligeholde kapitalapparatet. Overordnet viser beregnin-
gerne samfundsekonomiske effekter, der er i nogenlunde
samme storrelsesorden som dem, der blev fundet af Klima-
kommissionen i 2010.

Mindst to forhold treekker i retning af, at den skennede stig-
ning i omkostninger kan vere undervurderet. For det forste
inddrager modelberegningerne ikke de tilpasningsomkost-
ninger, der mé forventes, nar virksomheder og husholdnin-
ger skal @ndre pa deres input af produktionsfaktorer og
forbrugssammensatning. For det andet antages det i bereg-
ningerne, at malsatningerne opnas ved hjalp af omkost-
ningseffektive instrumenter. I det omfang malsatningen
opnas ved en uhensigtsmassig sammensatning af instru-
menter oges de samfundsekonomiske omkostninger. Et
eksempel pa uhensigtsmassige instrumenter kan vare stotte
til forskellige typer af vedvarende energi, hvor stetteni-
veauet er athengigt af den konkrete teknologi.

Malet om fossil uafthangighed ber ses i sammenhang med
EU’s klimapolitik og Danmarks forpligtelser i forhold til
EU. Hvis EU samlet set skal leve op til den erklerede mal-
setning om at reducere udledningen af drivhusgasser i 2050
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med 80-95 pct., vil det stille krav bade til antallet af CO,-
kvoter indenfor kvotesystemet og til de nationale redukti-
onskrav, der gaelder udenfor kvotesystemet.

I det omfang EU reducerer antallet af kvoter markant, vil
det automatisk fore til en omstilling ogsé i den danske for-
syningssektor. De samlede udledninger i EU fra kvotesek-
toren er styret af kvoteloftet, og danske tiltag i kvotesekto-
ren har derfor som udgangspunkt ingen effekt pa klimaet.
Stette til vedvarende energi og andre tiltag indenfor kvote-
sektoren skal i givet fald begrundes med andre hensyn end
den direkte effekt pa klimaet.

Et ofte fremfort argument er, at Danmark gennem en ambi-
tios klimapolitik kan pavirke det globale ambitionsniveau.
Inden for EU kan en ambitigs dansk klimapolitik eksempel-
vis fore til, at antallet af kvoter reduceres hurtigere eller mere
end planlagt. Det er vanskeligt at pavise en sddan demonstra-
tionseffekt, men den kan omvendt heller ikke afvises.

En vasentlig problemstilling i relation til en sddan mulig
demonstrationseffekt af dansk klimapolitik er, om effekten i
givet fald fremkommer som et resultat af, at Danmark ger
“meget”, dvs. setter skrappe mal og lever op til dem, eller
om den fremkommer ved, at Danmark demonstrerer, at en
reduktion af drivhusgasudledningerne kan geres samfunds-
okonomisk billigt. Hvis Danmark demonstrerer, at en ambi-
tios klimapolitik kan geres billigt, vil det kunne have en
positiv afsmitningseffekt, mens en dyr dansk klimapolitik
vil kunne have den modsatte virkning. Demonstrations-
effekter kan sdledes bide vare positive og negative.

Malsaetningen om fossilfrihed omfatter som udgangspunkt
hele den danske gkonomi. Et mere malrettet alternativ ville
vere at fokusere pa reduktioner af drivhusgasser udenfor
kvotesektoren. Dette vil reducere omkostningerne og have
den samme klimaeffekt (nar der ses bort fra en mulig de-
monstrationseffekt pa antallet af kvoter, som EU beslutter).
Beregninger preasenteret i kapitlet viser, at stigningen i
energiomkostningerne i givet fald vil blive omkring 7 mia.
kr., eller under halvdelen af, hvad det koster at blive fossil-
fri 1 hele gkonomien.



Resume
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Hvis EU palegger Danmark at reducere udledningerne i
ikke-kvotesektoren markant, vil det som udgangspunkt pa-
fore det danske samfund ekstra omkostninger. I udgangs-
punktet er det bedste Danmark kan gere i det tilfeelde at
sikre, at reduktionerne opnas billigst muligt.

I praksis vil det indebere, at der skal sattes en ensartet pris
pa udledning af alle former for drivhusgasser, uanset kilde, i
ikke-kvotesektoren. Dermed ber landbrugets ikke-energi-
relaterede udledninger inddrages i reguleringen, eksempel-
vis via en ensartet afgift pd alle drivhusgasudledninger. Da
fossil uvathengighed ikke adresserer landbrugets udlednin-
ger, kan malsetningen om fossil uafhengighed ikke std
alene, hvis man ensker at reducere udledningen af drivhus-
gasser billigst muligt.

Bliver kravene fra EU af den ene eller anden grund mindre
skrappe, vil Danmark sta med et reelt valg i relation til det
danske ambitionsniveau i klimapolitikken. Hvis EU eksem-
pelvis veelger ikke at leve op til de nuverende erklaerede
mal om 80-95 pct. reduktion af drivhusgasudledningen, skal
Danmark saledes veelge, om vi vil ga enegang.

Det er vanskeligt at vurdere sandsynligheden for, at EU ikke
lever op til den erkleerede mélsatning. Det er oplagt, at der
er forskellige interesser pé spil i EU, og det er tydeligvis
svert at blive enige om markante og bindende udmeldinger.
Den nuvaerende lave kvotepris kan opfattes som et resultat
af, at ambitionsniveauet er begrenset, og at markedsakta-
rerne ikke opfatter de langsigtede malsetninger som fuldt
trovaerdige. Klarhed og trovaerdighed omkring de langsig-
tede mal vil bidrage til at reducere omkostningerne ved at
né malene. Formandskabet har tidligere fremfert, at en mar-
kant reduktion af antallet af kvoter vil kunne bidrage til
troverdigheden om EU’s mal.

I en situation, hvor EU vealger ikke at leve op til de erkle-
rede malsatninger, vil dansk enegang vere et valg, som kan
have flere begrundelser. Den mest direkte begrundelse for
dansk enegang er, at den del, der relaterer sig til ikke-kvote-
sektoren, vil have en direkte klimaeffekt. Udover den alle-
rede nevnte demonstrationseffekt er forsyningssikkerhed og
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muligheden for erhvervspolitiske fordele af en ambitigs
dansk klimapolitik ogsé blevet fremfort som argumenter.
Formandskabet har dog tidligere stillet sig skeptisk overfor
disse argumenter.

Der er ogsé en rakke sideeffekter af en ambitigs dansk kli-
mapolitik. Beregninger prasenteret i kapitlet viser, at en
overgang til fossil uafth@ngighed blandt andet vil fore til
mindre luftforurening og deraf folgende reducerede hel-
bredsomkostninger. Den veasentligste del af de reducerede
helbredsomkostninger vil tilfalde udlandet, men en del vil
relatere sig til Danmark. Samtidig vil det bidrage til, at
Danmark lever op til vores internationale forpligtelser i
relation til luftforurening.

Samlet viser beregningerne prasenteret i kapitlet, at om-
kostningerne ved omlegning til fossilfrihed formentligt er
storre end de gevinster, det medferer i form af globale kli-
mavirkninger og reducerede helbredsomkostninger. Bereg-
ningerne er, som navnt, forbundet med stor usikkerhed, og
athenger af forudsatninger om blandt andet brandsels-
priser og teknologisk udvikling. Beregningerne viser, at
meromkostningerne kan reduceres vasentligt, hvis den dan-
ske klimapolitik malrettes ikke-kvotesektoren, uden at kli-
mavirkningen eller helbredsgevinsten i udlandet reduceres.
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