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Oplaeggets indhold

Hvordan laver DR lange
fremskrivninger?

Hvad skaber haengekgjen?
Usikkerhed og falsomhed

Nogle forskelle mellem DJR og
finansministeriet/regeringen pa den helt
lange bane
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Lange fremskrivninger
/holdbarhedsberegninger i DOR

* Foretaget med mellemrum siden 1998, siden 2010
arligt

* Fuld gkonomisk fremskrivning, men fokus pa de
offentlige finanser

* Fokus pa finanspolitisk holdbarhed, sekundaert
udvikling i offentlig geeld, saldo og lignende
naglebegreber

« Siden 2012: Lovmaessigt forpligtet til arlig
holdbarhedsberegning

De konomiske Rédu



Hvad betyder finanspolitisk
holdbarhed?

Man kan permanent ud i al fremtid opretholde det
nuvaerende offentlige velfaerds- og skattesystem,
uden at geelden eksploderer/vi gar statsbankerot

Den offentlige geeldskvote stabiliseres pa et
konstant niveau pa meget lang sigt

Nutidsveerdien af alle fremtidige indtaegter (ekskl.
renteindtaegter) er mindst lige sa stor som
nutidsveerdien af alle fremtidige udgifter (ekskl.
renteudgifter) + vaerdien af den initiale geeld

Males typisk ved holdbarhedsindikatoren (HBI),
angivet som pct. af BNP
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Hvem laver holdbarheds-
beregninger for DK?

DOR, mindst en gang arligt

Regeringen/Finansministeriet i forbindelse
med arligt konvergensprogram, og ved
andre lejligheder

DREAM, typisk en gang arligt
EU-Kommissionen, trearligt

Andre danske institutioner (typisk lidt mere
ad hoc, baseret pa DREAM-fremskrivning)
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Niveauer i DARs prognoser og

fremskrivninger

Konjunkturprognose: Ca. 3 ar frem — p.t. 2015-17

Mellemfristet fremskrivning: Fglger normalt
regeringens mellemfristede plan, p.t. til og med 2020

Langfristet fremskrivning: Fra 2020 og frem —
beregningsteknisk i praksis p.t. frem til 2125 (grafer
vises typisk frem til 2075)

Konjunkturvurdering og mellemfristet fremskrivning
foretages ved hjalp af SMEC, langfristet
fremskrivning ved hjaelp af DREAM
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Faktisk og strukturel saldo —

hvornar ggr det en forskel?

Indtil 2020: Skelnen mellem faktisk og strukturel
saldo

Strukturel saldo = faktisk saldo + konjunkturbidrag +
saerlige engangsposter

Typisk vil de to veere sammenfaldende i slutaret for
mellemfristet fremskrivning

Strukturel saldo kan beregnes pa forskellig vis —
Finansministeriet og DJR har saledes vidt
forskellige beregningsmetoder

Efter 2020 ignoreres konjunkturudsving — faktisk og

strukturel saldo er det samme -
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Langsigtet makrogkonomisk fremskrivning —
grundlaeggende principper

« Udgangspunkt i den mellemfristede fremskrivnings
niveauer i slutaret (p.t. 2020)

* Antagelser om udvikling i arbejdsstyrke,
produktivitet, rente, opsparing, Nordsgproduktion
mv. EFTER 2020 — dvs. de makrogkonomiske
rammebetingelser

* Antagelser om "neutralt” finanspolitisk forlgb efter
2020
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Udviklingen | arbejdsstyrken

Befolkningsfremskrivning fra Danmarks Statistik:
Antagelser om fagdsels- og dadsrater, ind- og
udvandring

Uddannelsesfremskrivning fra DREAM

Arbejdsstyrkefremskrivning fra DREAM —
hovedprincip: Konstante frekvenser for personer af
givet kan, alder, herkomst og uddannelse
Forskellige undtagelser, isaer mht. tilbagetraekning

Arbejdstid antages ligeledes konstant

De konomiske Rédu



Andre makrogkonomiske
antagelser

Nominel rente pa 4,75 pct.
Produktivitetsveekst i alle sektorer pa 172 pct. arligt
nflation pa 1,75 pct.

Produktionen i Nordsgen falger Energistyrelsens
angsigtede prognose — olieprisen stiger | takt med
det generelle prisniveau

Pensionsopsparing fortsaetter med usendrede
indbetalingsprocenter — men privat "fri” opsparing
falder maerkbart i DREAM
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Hvad er et neutralt finanspolitisk

forlgb?

« Sa vidt muligt fortsaettelse af "geeldende
finanspolitik™

* F.eks. uendrede skattesatser,
satsregulering af overfarsler, allerede

vedtagne andringer | folkepensionsalder
mv.
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Hvad er et neutralt finanspolitisk
forlab?

« Pa omrader hvor der ikke er lovgivning (primeert
offentligt forbrug og investeringer):

* Individuelt offentligt forbrug pr. bruger stiger med
inflation og produktivitetsvaekst

+ Kollektivt offentligt forbrug udger konstant andel af
BNP

« K/Y-forholdet i offentlig sektor holdes konstant

« Disse forhold sikrer at resursefordelingen mellem
privat og offentlig sektor forbliver konstant nar
gkonomien er i en langsigtsligeveegt i
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Hvad er et neutralt finanspolitisk
forlab?

* Retningslinjerne giver plads til fortolkning — er
fortsaettelse af skattestoppets nominalprincip saledes
en viderefgrelse af "gaeldende finanspolitik™?
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Fremskrivning ifalge Dansk
@konomi, forar 2015
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Hvad skaber haengekajen?
Offentlige indtaegter

Samlede indteegter

- Heraf:

- Personlig indkomstskat
- Pensionsafkastskat

- Skattestopsrelateret

- Indtaegter fra Nordsgen

0,0

0,6
0,2

-0,4
0,5
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Hvad skaber haengekajen?
Offentlige udgifter

Samlede udgifter 1,8
- Heraf:

- Offentligt forbrug 1,8
- Offentlige investeringer 0,5
- Indkomstoverfgrsler -0,5
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Hvad skaber haengekajen?

Store argange aflgses af sma
Bortfald af indtaegter fra Nordsgen

Stigende middellevetid + stigende
tilbagetraekningsalder

Stigende pensionsformuer og udbetalinger
Skattestoppets udhuling af skatteindtaegter
Stigende offentlige investeringer?
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Antal 20-arige og 60-arige i
befolkningen
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Stor usikkerhed | langsigtede

Langsigtede
fremskrivninger
opfordrer til
vdmyghed

fremskrivninger

Det er nedvendigt at understrege, at der er meget stor usik-
kerhed forbundet med at lave fremskrivninger af mulige
forleb adskillige artier frem 1 tiden, og usikkerheden stiger 1
takt med tidshorisonten. Mange af de vigtige faktorer, som
indgar 1 beregningerne, vil givetvis udvikle sig anderledes
end forudsat her. Det ber derfor naturligt stemme sindet til
ydmyghed, nar man beskeftiger sig med disse speorgsmal.
Fremskrivningen 1 dette kapitel kan derfor ikke ses som en
egentlig prognose, men mere som en konsekvensberegning
af, hvordan ekonomien kan udvikle sig under de givne
forudsetninger. Den bygger dog pa, hvad man kan betragte
som et bud pa centrale sken for forskellige udviklingsten-
denser baseret pa den viden, vi har 1 dag.
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Usikkerhedsfaktorer

Befolkning e Udvikling 1 levetid
e Udvikling 1 fadselstal
e Omfang og sammens&ining af ind- og udvandring

Offentlige e Anden vaekst end det demografiske traek
serviceydelser e Sundhedsudgifternes athengighed af restlevetid
Beskaftigelse o Integration af indvandrere og efterkommere

e Uddannelsesniveauets betydning for erhvervsfrekvensen

e Velstandseffekt pa tilbagetraekning og arbejdstid

o Velfeerds- og tilbagetraekningsaftalens virkning pa beskeefti-
gelsen

e Strukturledighed

Offentlig saldo e Globaliseringens betydning for skattebaserne
e Arlig regulering af overforselsindkomster
e Konsekvenser af @ndrede miljeforanstaltninger
e Nominalprincippets fremtid

Andre forhold e Andringer i den private sektors op- og nedsparing
e Rente, produktivitetsvaekst og inflation
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Tre typer arsager til @2endringer |
fremskrivningen

1) Dataopdateringer: Verden omkring os og
samfundsgkonomien udvikler sig hele tiden — naturligt
anledning til aendringer i fremskrivningen

* Fx ny befolkningsfremskrivning, aendret
arbejdsmarkedsadfaerd

2) Metodeaendringer: Metodegrundlaget forbedres
labende

» Fx inddragelse af uddannelseseffekter

3) Andringer af den gkonomiske politik -
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Folsomhedsanalyser
(forar 2010)

Tabel IS  Alternarive antagelsers indvirkning pa hold-

barheden
Virkning

pa
HEBEI

1 promille hajere fertilitet -0.2
1 ars hejere middellevetid 0.0
5.000 ekstra indvandrere arligt 0,1
5.000 ekstra udvandrere arligt 0.4
Olieudvinding mv. 1 Nordseen fastholdt 0,7
Satsregulering lavere end lenstigning 1.3
Kvinder samme akonomisk adferd som mand 5,1
Ekstra fenienge -0.3
1 pet.point hojere ledighed i 10 ar 0.0
“z pct.point lavere realrente 0,2
“z pct.point lavere realvekst 0,2
“z pct.pomnt lavere realvaekst og -rente 0.3
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Hvorfor lave den slags beregninger nar
usikkerheden er sa stor?

Forbedrer informationsgrundlaget — trods alt:

Fremsynet gkonomisk politik bar tage hensyn til
forhold der med en vis sandsynlighed kan imgdeses

allerede nu

Falsomhedsanalyser kaster lys over hvad konkrete
gndringer | forudsaetningerne betyder

Vedvarende arbejde med forbedret data- og
modelgrundlag over tid giver bedre indsigt i de
vaesentlige problemstillinger
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Udviklingen | Danmarks
finanspolitiske holdbarhed

Tabel IIl.1  Holdbarhedsberegninger over tid

Vismandsrapport Holdbarhedsindikator
- Pect. af BNP —————-
Efterar 20027 -1,0
Forar 2004 -19
Efterar 2006 -2.2
Efterar 2007 -1.4
Forar 2010 -14
Forar 2011 -0.5
Forar 2012 0,2
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Haengekajen over tid
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Haengekajen over tid
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Haengekajen over tid
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Haengekajen over tid

Pct. af BNP
2 o e

—4 L L L AL L B L LA L AL L AL AL LA I L L L L L B L L L AL L L L |
2015 2025 2035 2045 2055 2065 2075

—— Forar 2012

—— Forar 2014 —— Forar 2015

De konomiske Rédu



Haengekajen over tid

015 2025

2035 2045

—— Forar 2015

—— Forar 2012
—— Forar 2014

2055

2065 2075

De konomiske Rédu



DJR kontra
Konvergensprogram 2015

Pct. af BNP
4 e e e e e e e e e e e e e e e e e e

2015 2025 2035 2045 2055 2065 2075

De konomiske Rédu



Mange forskelle mellem DOR og
Finansministeriet pa den lange bane

DJR har mere positivt syn pa strukturelle forhold
(f.eks. beskaeftigelsen) i 2020 (HBI +0,7)

DOJR har lavere sundhedsudgifter ("sundere
aldring”) (HBI ca. +0,2)

DJR forudsaetter ikke fald i energiintensiteten
fremadrettet (HBI ca. +0,3)

DUJR har hgjere offentlige investeringer efter 2020
(HBI ca. -0,4)

DR forudseetter at nominalprincippet fortseetter
efter 2020 (HBI -0,7)
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