“Fremskrivningen illustrerer sdledes, at der med

de givne forudsatninger ikke er noget akut behov
for reformer alene for at styrke de offentlige finan-
ser. Det er dog vigtigt at vaere opmaerksom pa, at
forudsatningerne kan andre sig. Eksempelvis kan
arbejdsstyrken udvikle sig anderledes end forudsat,
0qg udgifterne kan stige uplanliagt meget. Derfor er
det fortsat vigtigt at fastholde fokus pa de finans-
politiske maltal og sette initiativer i vaerk, hvis de
offentlige finanser udvikler sig darligere end forven-
tet. Langtidsholdbarheden af de offentlige finanser
sikrer imidlertid heller ikke i sig selv et hgjt vel-
feerdsniveau. Reformer, der sigter mod at gge vel-
faerden og effektiviteten i samfundet, er derfor lige
sa relevante, som de altid har veeret.”

Fra konjunkturkapitlet i Dansk @konomi, efterar 2012
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Modelbaserede fremskrivninger spiller en stor rolle i rapporterne fra

De Okonomiske Rad. Usikkerheden er betydelig, men fremskrivninger
er nodvendige. Det er afgorende at have en vurdering af den sandsynli-
ge fremtidige udvikling, hvad enten fokus er pqd tilretteleeggelsen af den
okonomiske politik pd kort sigt, pd vurderingen af de langsigtede udfor-
dringer for de offentlige finanser i relation til de demografiske udfordrin-
ger eller pa analyser af mulighederne for at na energi- og klimapoliti-ske
malseetninger. Ingen model har patent pd at beskrive virkeligheden — og
alle modelresultater ma og skal preesenteres med passende varsomhed.
Brugen af for-maliserede modeller gor imidlertid, at forudseetningerne
og sammenhangene bag fremskrivningerne gores klare — og det bidrager
til gennemskuelighed og giver bedre mulighed for debat om resultater og
forudseetninger.

Det er som bekendt sveert at spd, iseer om fremtiden. Alligevel har
rapporterne til Det Jkonomiske Rad nu i 50 ar stort set alle indeholdt
fremskrivninger af den ene eller anden art. Den allerfarste vismands-
rapport var dog med titlen: “Redeggrelse til regeringen vedrgrende det
realgkonomiske grundlag for de kommende méneders gkonomisk-politi-
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ske redeggrelser” ret ydmyg pa dette punkt. Siden er ambitionsniveauet
heavet betragteligt!

De konjunkturvurderinger, der nu om dage indgar i rapporterne til Det
@konomiske Rad, reekker typisk tre til fire r ud i tiden. I lyset af den
velbegrundede fokus, der er i dansk gkonomisk politik pad den mellem-
og langfristede udvikling, gar fremskrivninger og konsekvensberegninger
dog ofte leengere frem — eksempelvis fem til ti ar eller fem til ti rtier.

Behovet for en leengere horisont skyldes ikke mindst de langsigtede
udfordringer, der folger af den demografiske udvikling, herunder den
forventede stigning i levetiden. Ogsa inden for omrader som klima- og
energipolitik er det helt afggrende at kigge langt frem. Behovet for at
betragte gkonomiens udvikling over en leengere horisont skyldes imid-
lertid ogs4, at vurderingen af de kortsigtede muligheder og begraens-
ninger hverken kan eller ber ses uathengigt af udviklingen pa lengere
sigt. Muligheden for at stimulere gkonomien péa kort sigt med ekspansiv
finanspolitik afhaenger delvist af de offentlige finansers sundhedstilstand
pé leengere sigt. Derfor er det af betydning for den kortsigtede politik, om
de mellemfristede mal, f.eks. om offentlig balance i 2020, kan forventes

at holde.

Modellerne er ikke orakler

Siden begyndelsen af 1970erne har fremskrivningerne vaeret baseret pa
formaliserede modeller. Fremkomsten af SMEC — og stort set samtidig
ADAM - gav mulighed for mere grundige og sammenhaengende vurde-
ringer, og med disse modeller var grundlaget for at foretage formalisere-
de konsekvensberegninger til stede.

Med modellerne konfronteres den gkonomiske teori med virkeligheden,
og modellerne opsamler pé systematisk vis viden om sammenhangen
mellem forskellige starrelser, f.eks. relationen mellem forbrug og ind-
komst, mellem udviklingen i markedsandele og konkurrenceevne eller
mellem lgnstigninger, inflation og arbejdslgshed. Med denne type af mo-
deller seettes tal pa de teoretiske sammenheenge — vel at maerke tal, som
er baseret pa virkeligheden. I takt med at modelbyggerne bliver klogere,



og den teoretiske og empiriske viden forgges, udvikles modellerne, sa de
i hgjere grad afspejler den nye indsigt.

Selvom opbygningen og videreudbygningen af modeller som ADAM og
SMEQC har givet gode muligheder for at lave fremskrivninger og foretage
konsekvensberegninger, er der ikke tale om orakler, der kan give svar pa
alle typer af spergsmal. Det er der flere grunde til.

En grundlaeggende problemstilling er, at der er en risiko for, at modeller-
nes sammenhange i nogle tilfelde “atkoder” virkeligheden forkert. Det
kan eksempelvis skyldes for svage statistiske metoder, der ikke handte-
rer de grundleggende data korrekt, eller det kan veere, at variationen i
data ikke er tilstraekkelig til at skelne mellem konkurrerende forklarin-
ger. Det kan ogsa skyldes, at de korrelationer, estimationen af modellens
parametre bygger pa, ikke deekker over kausalitet i den retning, model-
len antager. Og dertil er de modellerede sammenhange jo ikke eksakte.
Selv om der er en statistisk klar og stabil ssmmenhang mellem det
private forbrug, den disponible indkomst og den private sektors formue-
stilling, s vil der i praksis veere “stgj” i denne sammenhaeng.

Modellens sammenhange kan ogsa vere fejlagtige eller ustabile, fordi
nogle af de empiriske regulariteter, der har veeret robuste historisk set,
viser sig ikke at vaere robuste overfor &ndrede forudsatninger. Som no-
belpristageren Robert E. Lucas allerede i 1976 argumenterede for, er der
en risiko for, at sammenhenge, der er empirisk fastlagt i ét gkonomisk
politisk regime, kan @&endres, hvis regimet e&ndres.

Mere generelt kan forventningsskift i det hele taget betyde, at estimerede
og hidtil stabile parametre i modellens sammenhange @ndrer sig. Dette
kan eksempelvis spille central rolle ved et gkonomisk omsving, ikke
mindst for timingen og styrken af et sédant. Modeller som ADAM og
SMEC baserer sig pa stabile sammenhange, men det er ikke altid nok,

at ssmmenhangene har vist sig at vaere stabile historisk. Opmerksom-
hed omkring dette er helt essentielt, nar de empirisk baserede modeller
anvendes til at lave forudsigelser og méaske iser, nar de anvendes til at
gennemfere konsekvensberegninger.

Et andet grundleggende vilkar er, at modellerne (naturligvis) ikke er en
fuld beskrivelse af virkeligheden. Det er ngdvendigt — uden for model-
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lerne — at skenne over udviklingen i en reekke centrale starrelser (eks-
ogene variabler), eksempelvis vaek-sten og lgnudviklingen i udlandet,
den tyske rente eller den underliggende produkti-vitetsudvikling. Selv
hvis man var i stand til at forudsige disse “naturligt” eksogene variabler
nejagtigt, ville man stadig ikke kunne veere sikker pa at ramme rigtigt

pé BNP, privat forbrug, arbejdslgshed eller betalingsbalance. En arsag til
dette er, at den gkonomiske politik kan blive eendret — nogle gange som
en reaktion pd konjunkturerne, andre gange, fordi de politiske prioriteter
@ndres — hvorfor de eksogene variabler, der beskriver den gkonomiske
politik, ikke altid kan veere korrekt forudsete.

Der er séledes flere arsager til, at treefsikkerheden for de gkonomiske
modeller ikke er hgj. Det eneste sikre, man kan sige om prognoser — det
vaere sig af gkonomiske forhold, vejret eller den fremtidige befolknings-
udvikling — er, at de tager fejl. Det, der er usikkert, er hvor meget.

Er det det hele veerd?

Et naturligt spergsmal at stille er derfor, om det sa overhovedet er al
besvaret veerd at opstille prognoser. Vores svar er ubetinget “ja”. En ana-
logi til vejrudsigter kan anskueliggere hvorfor: Alle ved, at meteorologer-
ne ikke kan forudsige vejret. I hvert fald ikke med den praecision, der er
onskelig. Mange mener endda, at de kan ggre det bedre selv. Alligevel er
dmi.dk en af de mest besggte hjemmesider i Danmark. De folk, der cyk-
ler pa arbejde, de, der planlaegger en skovtur eller havefest, eller land-
mend, der skal hgste, har nemlig stor veerdi af forudsigelserne — ogsa
selvom de ikke rammer rigtigt hver gang. Vejrudsigten giver et fingerpeg
—men ingen sikkerhed. Meteorologer er ikke altid lige populere.

Tilsvarende er behovet for fremskrivninger af den makrogkonomiske
udvikling stort — ogsa selvom traefsikkerheden heller ikke her er over-
vaeldende.

En kvalitet ved modelbaserede prognoser frem for prognoser baseret pé,
at eksperten “stikker fingeren i vejret” er, at de forudsesetninger og sam-
menhaenge, prognosen bygger pd, fremgér klart og derfor kan anfagtes.
En anden kvalitet ved modelbaserede prognoser er, at de i det mindste
sikrer intern konsistens mellem prognosens forskellige elementer.



Man kan f& en idé om, hvor gode — eller dérlige, vil nogle sige — vi er til
at forudsige veeksten ved for et givet &r at ssmmenholde den forudsagte
BNP-vaekst med den faktisk realiserede veekst. Figur 1 viser, hvordan
vismaendene nogle gange har overvurderet veeksten (positive sgjler) og
andre ar undervurderet den. Det klart starste fejlskud er omkring den
finansielle krise, der ramte realgkonomien i 2008 og 2009. I efteraret
2008 forudsagde vismeandene, at vaeksten i 2009 ville blive -2 pct.,
men faldet i BNP blev i virkeligheden pa naesten 6 pct. — det stgrste fald
siden anden verdenskrig. Andre markante fejlskud kan ses i 1975, hvor
konsekvenserne af den farste oliekrise ikke var forudset i efteraret aret
far, i 1984, hvor den hgje veekstrate, der for alvor skgd den ekstraordi-
neert hgje veekst i midtfirserne i gang, ikke blev forudset, og i 1994, hvor
vaekstomsvinget fra negativ veekst i 1993 til en markant fremgang i 1994
blev klart undervurderet.

Figur 1. Forudsigelsesfejl pa veeksten i BNP

Pct.point
6

T T T T T T T T T rrrr 1 1 11111

T T T T L L T 1
41975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010
Anm.: Figuren viser for hvert af drene perioden 1975 til 2011 forskellen mellem
skennet for BNP-vaeksten det pdgaeldende ar, som blev offentliggjort i efter-
arsrapporten til Det @konomiske Rad dret for, og den faktisk realiserede vaekst.
Eksempelvis er den negative sgjle i 1994 udtryk for, at forudsigelsen for 1994 fra
efterdrsrapporten fra 1993 var ca. 3 pct.point for lav (forudsagt vaekst pd 2 %

pct. mod en realiseret vaekst pd 5 pct.).
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I gennemsnit er der tale om fejl i starrelsesordenen 1% pct.point, men
nogle af skonnene har veeret for hgje, mens andre har veeret for lave. Set
over hele den betragtede periode er veeksten ramt nogenlunde korrekt
med en gennemsnitlig fejl pa kun 0,05 pct.point. Konklusionen er alts4,
at prognoserne sjeldent rammer plet, men at de ikke systematisk over-
eller undervurderer veeksten.

En kvalitet ved modelbaserede prognoser frem for prognoser baseret pa,
at eksperten “stikker fingeren i vejret” er, at de forudsatninger og sam-
menhenge, prognosen bygger pé, fremgar klart og derfor kan anfaegtes.
En anden kvalitet ved modelbaserede prognoser er, at de i det mindste
sikrer intern konsistens mellem prognosens forskellige elementer.

Verdien af de traditionelle konjunkturvurderinger, der kigger nogle fa
ar ud i frem-tiden, ligger primeert i relation til tilretteleeggelsen af den
kortsigtede finanspolitik. Hvis den gkonomiske situation i udgangspunk-
tet er praeget af lav vaekst og hej ledighed, er det relevant at vurdere,

om gkonomien med rimelig sikkerhed af sig selv kan vaere pa vej mod
normalisering, eller om det ser ud til, at lavkonjunkturen bliver lang-
varig. I ferstneevnte tilfeelde kan der veere grund til at sla koldt vand i
blodet, mens det i det andet tilfeelde kan veere begrundet at stimulere
gkonomien gennem en lempelse af finanspolitikken. Til dette formal
behgver prognosen ikke nadvendigvis at rumme stgrre preecision end til
besvarelse af spgrgsmalet: Er der udsigt til, at det kraftige tilbageslag for-
svinder af sig selv pa kortere sigt, eller ma det forventes, at gkonomien
stadig vil veere langt fra det normale niveau i fraveer af en stimulerende
finanspolitik?

Behov for at kende udgangspunktet

Det er sjeeldent seerligt nyttigt at vide, hvilken vej man gar, hvis man
ikke ved, hvor man er. I relation til gkonomiske fremskrivninger betyder
det, at det er afggrende at have en god vurdering af den aktuelle kon-
junktursituation. Det er i den sammenheng ikke tilstreekkeligt at kende
de seneste tal for BNP, arbejdslgshed eller den offentlige saldo, sddan
som de offentliggeres af Danmarks Statistik. Der er ogsé et behov for at
skgnne over det niveau for BNP, arbejdslgshed eller offentlig saldo, der
ville have veeret, hvis konjunktursituationen havde veret normal. Det er



med andre ord ikke tilstreekkeligt at vide, hvor mange ledige der er i ud-
gangspunktet. Det er ogsa nedvendigt at vurdere, hvor stor den sékaldte
strukturarbejdsleshed er. Strukturledigheden er imidlertid ikke et tal,
der kan slas op i statistikkerne fra Danmarks Statistik — ligesom heller
ikke det strukturelle BNP eller den strukturelle saldo for de offentlige
finanser kan findes der.

Opgarelse af de strukturelle niveauer er lidt som at skille det lunkne
vand i koldt og varmt: Vi kender det faktiske niveau, men hvad kan
med rimelighed tilskrives konjunktursituationen (og andre midlertidige
forhold), og hvad kan siges at vaere det underliggende niveau, som ville
geelde i en normal konjunktursituation?

Desverre er der ikke én veldefineret og anerkendt metode til at finde

de strukturelle niveauer. Forskellige vurderinger af de underliggende
niveauer vil — for givne faktiske niveauer for f.eks. BNP — give anledning
til forskellige fremadrettede sken over veeksten. Og méske endnu mere
alvorligt: En forskellig vurdering af det underliggende niveau for f.eks.
ledigheden kan — for et givet niveau for den faktiske arbejdslgshed — fore
til forskellige anbefalinger for den gkonomiske politik. Hvis den faktiske
ledighed er “hgj”, men dette primeert skyldes en hgj strukturledighed,
vil det veere ufornuftigt at lempe finanspolitikken i habet om at brin-

ge ledigheden ned. Det vil bare fare til stigende offentligt underskud,
starre lgnstigninger og udhuling af konkurrenceevnen med endnu hgjere
ledighed til falge. Hvis ledigheden derimod er hgj som falge af manglen-
de efterspgrgsel — og dermed vasentligt hgjere end strukturledigheden

— kan det give god mening at lempe finanspolitikken. Vurderingen af det
strukturelle niveau er afggrende for anbefalingen.

Behovet for at kende de underliggende niveauer er ogsa stort i relation
til vurderingen af de offentlige finanser. Den offentlige saldo i Danmark
er seerdeles folsom overfor konjunkturudsving. Et fald i efterspargslen
giver feerre momsindteegter, mindre skatteprovenu og stgrre udgifter

til dagpenge og kontanthjeelp. Hvis faldet i efterspergslen sker fra et
unormalt hgjt niveau, er der tale om en normalisering af situationen, og
effekten pa de offentlige finanser kan forventes at vaere permanent. Hvis
omvendt udgangspunktet er en nogenlunde normal konjunktursituation,
er der god grund til at forvente, at forveerringen af de offentlige finanser
er midlertidig.
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Vanskelighederne ved at finde det underliggende, strukturelle niveau
for de offent-lige finanser er serligt betydningsfuldt af flere grunde. Med
EU’s finanspagt og den nye budgetlov har Danmark valgt at forpligte sig
til at holde det strukturelle underskud — det vil sige den offentlige saldo
korrigeret for konjunkturmeessige og andre midlertidige forhold — under
Y2 procent af BNP. P4 denne made sgger man at sikre sig mod, at der
opstér store, permanente underskud pé de offentlige finanser og at sikre
sig et finanspolitisk rdderum ved tilbageslag. Det kan der vere fornuft i,
men for overhovedet at give et bud pé den strukturelle saldo, historisk,
aktuelt og fremover, er modelberegninger og modelbaserede prognoser
uundveerlige.

Og det rigtigt lange sigt

Givet vanskelighederne med at lave forudsigelser pa kort og mellem-
lang sigt kan det virke overmodigt at forsgge sig pa den endnu leengere
bane. Siden 1998 har vismandsrapporterne ikke desto mindre jeevnligt
indeholdt fremskrivninger, der raekker rigtig langt frem i tiden. De lange
fremskrivninger baseres pa modellen DREAM. Denne models styrke er,
at den indeholder en detaljeret beskrivelse af befolkningsudviklingen,
hvilket ger den velegnet til at analysere de langsigtede demografiske
udfordringer.

De meget lange fremskrivninger er de senere ar blevet foretaget stadigt
oftere, hvilket afspejler den ggede fokus pa vigtigheden af at kombinere
det korte, mellem-lange og lange sigt i tilretteleeggelsen af den gkonomi-
ske politik. De lange frem-skrivninger foretages saledes for at vurdere de
udfordringer, den demografiske udvikling giver. Kombinationen af en
aldrende befolkning og udtemningen af Nordsgens naturressourcer bety-
der, at der er udsigt til underskud pé de offentlige finanser, sa langt gjet
reekker. Udfordringen er strengt taget ikke sé stor pa den korte bane, hvor
den demografiske modvind er til at overskue. Hvis man kun ser frem

til f.eks. 2020, vil man séledes ikke opdage de udfordringer, der ligger i
artierne efter.

Det er derfor ngdvendigt at supplere det mellemfristede fokus, der har
veeret i dansk gkonomisk politik de seneste &r, med et langsigtet per-
spektiv. Velfeerdsaftalen fra 2006 er méske det bedste eksempel pa en



fremsynet politik. Med velferdsaftalen blev det besluttet, at pensions-
alderen i fremtiden skulle forgges i takt med den forventede stigende
levealder. Uanset hvad man mener om efterlgn eller starrelsen af den
offentlige sektor i gvrigt, sd har de langsigtede fremskrivninger givet
mulighed for en rettidig omhu, som langt de fleste andre lande i verden
kun kan misunde os.

Behovet for de rigtigt lange fremskrivninger er ikke blevet mindre efter,
at der i forbindelse med den seneste skattereform (fra sommeren 2012)
blev gennemfort en sendret beskatning af kapitalpensioner. Andringen
forbedrer pa papiret den offentlige saldo bédde pé kort og mellemlang
sigt, men pavirker principielt ikke den langsigtede finanspolitiske
holdbarhed. Uden fremskrivninger, der gér langt frem, ville man fejlag-
tigt kunne forledes til at tro, at omlegningen af pensionsbeskatningen
indeberer en reel forbedring af de offentlige finanser.

Det er naturligvis ikke uden problemer at fremskrive sa langt, som det er
nedvendigt for at kunne vurdere holdbarheden af de offentlige finanser.
Det siger sig selv, at det er forbundet med stor usikkerhed at udtale sig
om, hvad BNP-niveauet i f.eks. 2045 vil veere. En fejlvurdering af den ar-
lige, underliggende vakstrate pa f.eks. 2 pct.point vil betyde en ganske
betydelig forskel sa langt ude i fremtiden. I forhold til finansieringen af
den offentlige sektor er det imidlertid ikke sé vigtigt, om BNP er knap 40
pct. starre end i dag (svarende til en arlig veekstrate pa 1 pct.), eller godt
60 pct. starre (svarende til en érlig veekstrate pa 12 pct.). Starrelsen af
BNP har selv-sagt betydning for velstanden og kan i sammenligning med
andre lande ogsé veere en indikator for, om Danmark har problemer med
f.eks. omfanget og effekten af forskning og udvikling eller udviklingen

i uddannelsesniveauet. I forhold til de offentlige finansers langsigtede
holdbarhed betyder den underliggende veekst i BNP imidlertid mindre,
idet bade de offentlige indtaegter og de offentlige udgifter normalt vokser
i takt med BNP korrigeret for demografiske forskydninger.

I de rigtigt lange fremskrivninger antager man, at arbejdslasheden og
andre gkonomiske storrelser er pa strukturelle normalniveauer i alle &r
efter en normaliseringsperiode pd eksempelvis otte ar. Dette deekker na-
turligvis ikke over en tro pé, at skonomien hele tiden vil veere pa struk-
turelt niveau. Der vil altid veere konjunktursvingninger. For vurderingen
af de offentlige finansers langsigtede tilstand er det imidlertid ikke kon-
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junktursituationen det enkelte ar, men derimod de strukturelle niveauer,
som BNP og beskaftigelse svinger omkring, der er af betydning. P4 lang
sigt tenderer positive og negative udsving at udligne hinanden, og man
kan derfor analysere gkonomien, “som om” arbejdslgsheden hele tiden
er pa strukturelt niveau.

Folsomhedsanalyser afslgrer noget af usikkerheden
- men ikke det hele

Det er vigtigt at vaere opmaerksom p4, at de langsigtede fremskrivninger
af dansk gkonomi kun er betingede udsagn om fremtiden. Det, frem-
skrivningerne kan sige noget om, er, at HVIS vi forudseetter dette eller
hint om udviklingen i arbejdsstyrken, om rente og om den gkonomiske
politik, SA vil der sandsynligvis ske dette med de offentlige finanser.
Ved at &endre pa forudseetningerne om eksempelvis renten eller gennem-
slaget af den hgjere pensionsalder pé arbejdsstyrken opnés en indsigt i
falsomheden overfor antagelserne.

En del af den usikkerhed, der uundgéeligt er forbundet med at se langt
frem, for-svinder, hvis man er interesseret i effekten af at eendre pa
forudseetningerne i sig selv. Eksempelvis er betydningen af den underlig-
gende vaekst meget lille, hvis man gnsker at udtale sig om betydningen
af en endring i forudsaetningerne om den gkonomiske politik, f.eks.
afledt af en skattereform. Vurderingen af effekten af eksempelvis at
omleegge skatten fra arbejdsindkomst til beskatning af boliger atheenger
af en lang reekke forhold, men niveauet for BNP er ikke et af de mest be-
tydningsfulde. Grundleeggende vurderes effekten af en skatteomlegning
ved at foretage en fremskrivning med det nuveerende skattesystem og
derefter gentage fremskrivningen med endrede forudsetninger omkring
skattesatserne. Effekten af skatteomlaegningen fremkommer s& som
forskellen mellem disse to fremskrivninger — og her vil usikkerheden
omkring eksempelvis den underliggende veekst i BNP forsvinde.

Selvom betydningen af nogle af forudseetningerne forsvinder ved kon-
sekvensberegninger, er der stadig mange effekter, der kan og bar dis-
kuteres. I eksemplet med en skatteomlaegning fra arbejdsindkomst til
boligskatter er modelleringen af boligmarkedet af stor betydning — iseer
pé det kortere sigt: Hvor meget og hvor hurtigt falder boligpriserne, nér




boligskatterne @ges — og hvordan pavirker dette det private forbrug og
boliginvesteringerne? Hvilken rolle spiller det, hvis de hgjere boligskat-
ter fases gradvist ind — og athenger effekten af situationen pa boligmar-
kedet i udgangspunktet? Effekten pd BNP og de offentlige finanser pa
leengere sigt atheenger iser af, hvor meget arbejdsudbuddet reagerer pa
lavere skatter pa arbejdsindkomst — og i hvilket omfang arbejdsudbuddet
pavirkes af hgjere boligskatter. Ingen af disse effekter er trivielle — og

en lgdig analyse forsgger at illustrere noget af den usikkerhed, der er
omkring disse effekter

Nej, modellerne siger ikke, at ¢get arbejdsudbud er
ubetinget godt

Ofte fremfares det, at resultaterne af en modelanalyse er givet pa for-
hand, fordi modellerne bygger pa en serlig gkonomisk (neo-klassisk el-
ler neo-liberalistisk) teori. Den maske mest fundamentale kritik gar pé, at
modellerne antager, at et gget arbejdsudbud automatisk og hurtigt forer
til hgjere beskeeftigelse. Det heevdes, at modellerne ignorerer, at hgjere
arbejdsudbud kan fare til arbejdslgshed i hvert fald igennem en periode,
og pa denne made skulle modellerne kunne tages til indteegt for, at et
hgjere arbejdsudbud ubetinget er godt. Denne kritik er, hvor ofte den end
fremfares, ikke korrekt.

Den langsigtede sammenhaeng mellem arbejdsudbud og beskeeftigelse
er savel teoretisk som empirisk velunderbygget. En helt simpel grafisk
illustration af sammenhengen ses i figur 2, hvor den relative s&endring i
hhv. arbejdsstyrke og beskeeftigelse er tegnet op imod hinanden for en
reekke OECD-lande.
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Figur 2. ZAndring i arbejdsudbud og beskeeftigelse i en reekke
OECD-lande
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Anm.: Figuren viser den &rlige procentvise vakst i arbejdsstyrken (vandret
akse) hhv. beskaftigelse (lodret akse) over perioden 1970-2011 pa tvaers af en
raekke OECD-lande. Den diagonale linje er 45 graders-linjen.

Selvom figuren ikke kan tages som noget endegyldigt bevis pa en kausal
sammen-hang, underbygger den dog, at der er klar sammenhang
mellem endringer i arbejdsudbuddet og eendringer i beskeftigelsen. I
overensstemmelse med denne empiriske observation er et feellestreek
ved de typisk anvendte modeller, ADAM, SMEC og DREAM, da ogsa, at
et hgjere arbejdsudbud pa lang sigt forer til hgjere beskaeftigelse.

Den langsigtede sammenheng holder imidlertid ikke pé kort sigt, og

i ADAM og SMEC er beskaftigelsen da ogsa bestemt af den samlede
eftersporgsel i gkonomien. Oget efterspargsel — det veere sig privat eller
offentlig — ager beskeeftigelsen og senker ledigheden. Omvendt vil et
gget arbejdsudbud pé kort sigt primeert sld ud i en stigning i arbejdsles-
heden. Den hgjere ledighed presser imidlertid lenningerne nedad, og via



den bedre konkurrenceevne gges efterspargslen efter arbejdskraft grad-
vist, og i takt med, at beskeftigelsen stiger, sges indkomsterne, hvilket
yderligere bidrager til, at efterspargslen gges. Pa lang sigt vil et storre
arbejdsudbud altsa give sig udslag i sterre eftersporgsel efter arbejdskraft
og dermed starre beskeaeftigelse — ogsa selv om beskeeftigelsen opfat-

tes som veerende bestemt fra efterspegrgsels-siden. Tilpasningen tager i
SMEC omkring 10 ar og i ADAM lidt leengere.

I en modeltype som DREAM sker tilpasningen meget hurtigt, og der sker
ikke som i ADAM og SMEC nogen n&vneverdig stigning i ledigheden
pé kort sigt. En stigning i arbejdsudbuddet slér altsd i DREAM nermest
gjeblikkeligt igennem pa beskeeftigelsen. Dette er udtryk for, at det i den-
ne model antages, at den ngdvendige lantilpasning sker stort set gjeblik-
keligt — hvor det altsd i ADAM og SMEC tager omkring 10 &r far tilpas-
ningen er tilendebragt. Den hurtige tilpasning i DREAM bgr imidlertid
ikke tages til indtaegt for, at et storre arbejdsudbud af sig selv meget
hurtigt farer til en tilsvarende hgjere beskeeftigelse. DREAM er konstrue-
ret til at sige noget om udviklingen péa lang sigt og har aldrig veeret teenkt
til at blive brugt til kortsigtsanalyser.

Selvom modellerne samstemmende indeberer, at et gget arbejdsudbud
gger beskaeftigelsen pé lang sigt, er det ikke det samme som at sige, at
gget arbejdsudbud entydigt er godt.

Pa den positive side teeller, at en hgjere beskeeftigelse bidrager til hgje-
re indkomster og bedre offentlige finanser. Hvis de offentlige finanser

i udgangspunktet er holdbare, kan et stgrre arbejdsudbud bruges til at
reducere skatterne (hvilket kan gge arbejdsudbuddet yderligere) eller
gge de offentlige udgifter. Hgjere offentlige udgifter kan gge den offent-
ligt finansierede velferd, eller de kan bruges i jagten pa ambitigse mal i
klimapolitikken eller pa andre omrader.

Der er imidlertid ogsé en bagside af medaljen. P& kort sigt vil arbejds-
lgsheden som naevnt stige, og lennen vil blive presset ned. Men ogsé pa
leengere sigt er der effekter, der mé tages med i betragtningen. @kono-
misk politiske tiltag, der @ger arbejds-udbuddet (og dermed hen ad vejen
forer til starre BNP og bedre offentlige finanser), vil i praksis altid have
fordelingsmeessige effekter. En reduktion af marginalskatter-ne vil veere
til fordel for dem med hgje indkomster og forer dermed nesten uund-
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géeligt til en mere ulige indkomstfordeling. En begraensning af efterlgn-
nen eller en forhgjelse af pensionsalderen tager rettigheder fra nogle, og
selvom det ikke er oplagt, hvordan det pavirker den overordnede ind-
komstfordeling, vil det stille nogle personer darligere. Det er altsa ogsa
pé leengere sigt uundgéeligt, at der ma ske en afvejning mellem efficiens
(arbejdsudbud og BNP) og fordeling. Disse afvejninger er et politisk valg.
Det er gkonomernes opgave at papege konsekvenserne af disse valg.

Afrunding

Forudsigelser péd det samfundsgkonomiske omréde er — savel som pé

de fleste andre omrader — forbundet med betydelig usikkerhed. Progno-
serne, der ser nogle fa ar ud i fremtiden, fokuserer pa konjunktursitu-
ationen. Disse prognoser er iser usikre, fordi forventningerne blandt
forbrugere, virksomheder og aktgrer pd de finansielle markeder kan
spille prognosemagerne et puds. Fremskrivninger, der ser langt ind i
fremtiden, forsgger at sige noget om den strukturelle udvikling. Disse
fremskrivninger er principielt mindre athaengige af forventningsdannel-
sen, fordi de forsgger at sige noget om en tenkt fremtidig situation, hvor
konjunktursituationen og dermed forventningsdannelsen er “normal”.
Men usikkerheden om betydningen af andre forudsatninger spiller selv-
sagt en stgrre rolle, jo leengere vi forsgger at kigge frem.

Trods den uundgaelige usikkerhed er der, som naevnt, flere gode grunde
til at forsgge at spd om fremtiden. Dagens politiske beslutninger ved-
rgrer fremtidens samfund, hvad enten vi taler om neeste ars finanslov,
2020-planen eller klimamal for 2050. En forudsaetning for at kunne rad-
give om den gkonomiske politik er, at vi har en idé om, hvor vi er pa vej
hen med den givne politik og de givne forudseetninger. Hvor langt er vi
fra malene, er det overhovedet realistisk at nda malene, og hvad skal der
til for at nd dem? Modelbaserede fremskrivninger og konsekvensbereg-
ninger knyttet til disse giver nogle bud péa svar pa disse vigtige spargs-
mal. Svarene kan og bgr udfordres, hvilket mest hensigtsmeessigt gares
ved at udfordre det teoretiske og empiriske grundlag for modellerne og
dermed for prognoserne baseret pd modellerne. En kritik, hvis indhold
essentielt er, at “ingen kan kende situationen i 2045 fuldstendigt”, er
derimod misforstaet.
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