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FORORD

Debatten om Vandmiljgplan Ill er i gang. Det helt overordnede spgrgsmal handler
om prioritering. Prioritering af mennesker og natur i en passende balance. | dette
debatoplaeg slar vi til lyd for, at viden om miljgeffekter og om gkonomi bgr inddrages
ligevaerdigt i denne prioritering.

| debatoplaegget fremlagges den nyeste viden om sammenhangen mellem indsats
og miljgeffekter. Vi diskuterer, hvor vigtigt vandmiljget er for danskerne. Hvad er
mulighederne for at opfylde danskernes gnsker om et renere vandmiljg? Og hvad
er prisen? Hvilke pejlemarker kan vi stille op for debatten om vandmiljget? Det er
vaesentligt, at vi ggr os klart, hvor store omkostninger og fordele er, ogsa inden
beslutningerne bliver truffet.

De fgrste vandmiljgplanerblev satigang, uden at man havde gjort sigambitionsniveauet
klart. | dag er der bedre muligheder for at lade viden og veerdier ligge til grund for de
valg, som politikerne skal traffe i vandmiljgpolitikken.

Miljget har stor betydning for mange mennesker. Derfor har det veaeret ambitionen at

skrive et debatoplaeg til en bred kreds af miljginteresserede danskere - bade borgere, 4 "‘

specialister og beslutningstagere. 3 ?
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1. ET BEDRE BESLUTNINGSGRUNDLAG FOR EN NY VANDMILJ@BPLAN

Menneskers aktivitet har sat tydelige spor i kvaliteten af det danske vandmiljg.
Rene have, sger og vandlgb og et mangfoldigt vandmiljg er langt fra nogen
selvfglge. Gennem de seneste artier er opmarksomheden om miljget blevet
skarpet sammen med forstaelsen for, at et renere miljg kraever en indsats.

Samtidig har det vist sig, at den gode vilje til et rent miljg langt fra er
tilstreekkelig. Der er ogsa behov for viden om mal og midler i miljgpolitikken.
Pa alle omrader stiger kravene til at kunne dokumentere og underbygge de
politiske beslutninger. Det geaelder ogsa pa miljgomradet, og det er bestemt
ikke en ulempe for miljget.

Sammenhangen mellem vores liv og den omgivende natur er kompleks.
Indsatsen for et bedre vandmiljg angdr sa store stgrrelser som “det danske
havmiljg” og “grundvandet”. Vandmiljgplanerne bergrer et af vores stgrste
erhvery, landbruget. Vandmiljgets tilstand angar alle danskere. Det er vigtigt,
at vi far truffet de rigtige beslutninger om de fremtidige indsatser for vores
vandmiljg.

| efteraret 2003 er forarbejdet til en ny vandmiljgplan satigang. | forberedelsen
af en Vandmiljgplan Ill er det vaesentligt, at vi ggr os klart, hvad vi vil, og
hvordan vi vil opna det.

panmark srucer | Danmark er der bade truffet miljgpolitiske beslutninger og brugt betydelige

4,1 mia. kr. om ARET  ressourcer pa vandmiljgomradet. Danmark fik sin fgrste vandmiljgplan i

pivanomiger  1986. Planen blev i 1998 udvidet med Vandmiljgplan II. Vi bruger hvert ar
ca. 4,1 mia. kr. pa indsatsen for et renere vandmiljg, jf. kapitel 4.

Men ressourceindsatsen har ikke hidtil vaeret et resultat af en tilbundsgaende
diskussion af mal og midler. Det blev ikke diskuteret, hvilken tilstand man
gerne ville opna, eller hvilke forbedringer man kunne forvente at fa som fglge
af indsatsen.

Incen piskussion | Vandmiljgplan | og Il blev der sat mal for reduktion af udledninger af

armiLoc minter 1 kvaelstof og fosfor, men man vidste ikke om reduktionerne var tilstreekkelige

vanomiLgrian loc |l til at @ndre ved vandmiljgets tilstand. De politiske beslutninger tog i hgj grad
udgangspunkt i mediernes debat om havmiljget, jf. boks 1.

nvvioenom  Ved indgangen til den tredje plan har vi ny viden om arsagssammen-
errekTer o haenge mellem naeringsstoftab og problemerne i havmiljget (kapitel 2), om
gkonomi... betydningen og veerdien af et forbedret vandmiljg for danskerne (kapitel 3),
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og endelig om de mulige redskaber til at udbedre
problemerne, og hvad de koster (kapitel 4).

Med et solidt beslutningsgrundlag for en ny  ._.civerer
vandmiljgplan har vi langt bedre muligheder  seoresesiuTniNGs-
for at treffe en velgennemtankt beslutning.  crunbLac
Hvordan vi kan opna en balance mellem mal

og midler diskuteres i kapitel 5. | kapitel 6

opsummeres de tidligere kapitler i en raekke

pejlemzrker for debatten om vandmiljget.

1 1986 skabte udbredt iltsvind og fiskedod i Kattegat stor medie-
omtale og en ophedet politisk debat om vores vandmiljg. TV-
avisen satte med et indslag om dede hummere problemet hgjt pa
dagsordenen. (Fx 7. 0g 9. oktober 1986)

KILDE: ATV 1990 VANDMILJ@PLANENS TILBLIVELSE OG IVAERKSATTELSE.
AKADEMIET FOR DE TEKNISKE VIDENSKABER.

I januar 1987 fik Danmark sin farste vandmiljgplan ”"Handlingsplan
mod forurening af det danske vandmiljs med naeringssalte”. Mdlet
med Vandmiljgplan | var bl.a. at reducere kveelstofudledningen
med 50 pct. fra et samlet niveau pd 290.000 tons pr. dr til 145.000
tons pr. dr. Langt hovedparten af denne reduktion skulle opnds

i landbruget. Mht. fosforudledningen var mdlsatningen en
reduktion pd pct. svarende til 12.000 tons.

KILDE: MILJ@MINISTERIET 1987 HANDLINGSPLAN MOD FORURENINGEN AF DET DANSKE
VANDMIL]@ MED NARINGSSALTE (VANDMILIﬂPLANEN). MILJ@MINISTERIET.

Reduktionsmdlene i vandmiljeplanen stammer i store traek fra
Danmarks Naturfredningsforenings sdkaldte 6-punkts plan.

KiILDE: ATV 1990 VANDMILJ@PLANENS TILBLIVELSE OG IVAERKSATTELSE.
AKADEMIET FOR DE TEKNISKE VIDENSKABER.

Det blev skgnnet, at vandmiljgplanen ville kraeve investeringer
pd i alt 18 mia. kr. (2001 -priser). Det blev ikke diskuteret, om
disse investeringer stod mdl med de forventede resultater.
Vandmiljoplanens udvidelse i 1998 (Vandmiljgplan Il) viderefarte
madlseatningerne fra den oprindelige plan. Udvidelsen blev isar
indfgrt for at opfylde kravene i EU’s Nitratdirektiv.

KILDE: REGERINGEN 1998. AFTALE VEDRGRENDE VANDMILJ@PLAN Il



SKIFT | FOKUS
FRA HAVMILJ@ TIL

VANDMIL)@

NY VIDEN OM SAMMENHANG MELLEM INDSATS OG EFFEKT

Formadlet med vandmiljgplanerne har bl.a. veaeret at reducere landbrugets kvalstof-
udledning. Men hvad er effekten pa vandmiljget af den reducerede udledning? Har vi
faet et renere vandmiljg, og hvis ja - hvor meget renere er det blevet?

Den viden manglede man i forbindelse med de fgrste vandmiljgplaner. Man kendte ikke
effekten af indsatsen, og det betgd reelt, at man famlede i blinde, nar man fastlagde,
hvor meget kvalstofudledningen skulle reduceres.

| dag har vi bedre muligheder for at se og handle klart. Nye analyser giver eksempler
pa vandmiljgplanernes effekt pa miljget. Det er vardifuld viden i planlegningen af
den fremtidige indsats. Det giver nye muligheder for at opstille et konkret mal for
vandmiljgtilstanden og beregne, hvor stor en reduktion af kvaelstofudledningen, der er
ngdvendig for at na malet.

De danske vandmiljgplaner blev til pa baggrund af en folkelig opbakning til at seette
ind over for iltsvind og fiskedgd. Men de forventede resultater af planerne var langt
mere komplekse, og der var ikke nogen klar viden om, hvorvidt planerne ville reducere
forekomsten afiltsvind i fx Kattegat .

Det fgrste udkast til en handlingsplan havde overskriften ”Aktionsplan for havet
omkring Danmark” 2. Tre maneder senere, da vandmiljgplanen blev vedtaget, var ’havet’
skiftet ud med ’vandmiljg’. Havmiljg og iltsvind var ikke leengere det eneste fokus for
indsatsen, jf. boks 2 3.

Det farste udkast til en handlingsplan hed "Aktionsplan for
havet omkring Danmark”. Den faerdige plan blev imidlertid en
?vandmiljgplan”, hvilket var udtryk for et bredere sigte.

Havmiljpet spiller dog stadig en stor rolle i den danske debat.

Fx kaldte miljgminister Hans Chr. Schmidt i Fyns Stiftstidende den
30-9-03 den aktuelle forveerring af iltsvindet for beklagelig og
tilfojede: - ”Derfor er det klart, at vinterens forhandlinger om en ny
Vandmiljeplan Ill bliver meget centrale”.

EU’s Vandrammedirektiv indeholder alene bestemmelser om
vandkvaliteten og gkosystemerne i grundvand, overfladevand, sger,
vandlgb, fjorde og kystnaere omrdder. Det vi normalt kalder havet,
dvs. de dbne farvande, er ikke behandlet i Vandrammedirektivet.
Ifolge direktivet skal de omfattede vandomrdder senest i 2015 have
opndet mindst “en god gkologisk tilstand”.

Boks 2: FRA HAVMIL]J@ TIL VANDMIL)@



”Vandmiljg” er et bredere begreb, der dakker alle
Danmarks vandressourcer, jf. boks 3. Skiftet i fokus fra
havmiljg til vandmiljg skyldtes, at eksperter vurderede,
at den stgrste effekt ville blive opnaet i sger og fjorde
og tat pa kysten, hvor de danske forureningskilder
udgjorde en forholdsvis stor andel. Ude i Kattegat er
der derimod mange kilder til kvaelstofforurening. Det var
derfor vanskeligere at bestemme effekten af en dansk
indsats for vandmiljget 4.

”Vandmilje” er en samlet betegnelse, der daekker alle
vores vandressourcer med deres forskellige skosystemer.

Vandet begynder som nedbgr, der enten siver ned gennem
jorden og bliver til grundvand eller strammer af som over-
fladevand. Bade grundvand og overfladevand lgber ud i
vandlgb, som ofte samles i sger.

Via vandleb og grundvand ender vandet ved kysten.

Her har Danmark en del lavtliggende oversvgmmede
vadomrdader og mange forskellige indhak i kystlinien, der
samler vandet i fjorde inden det lgber videre ud i havet.

Den del af de danske farvande, der ligger mellem Gedser
og Skagen, kaldes ofte de ”indre danske farvande”.
Derudover skelnes mellem de kystnare og de mere

dbne omrdder.

1 MILJOMINISTERIET 1987 HANDLINGSPLAN MOD FORURENINGEN AF DET
DANSKE VANDMILJ@ MED NARINGSSALTE (VANDMILJBPLANEN).
MILJBMINISTERIET.

2 MILJ@MINISTERIET 1986 AKTIONSPLAN FOR HAVET OMKRING DANMARK.
MILJBMINISTERIET

3 FOLKETINGETS MiLj@- OG PLANLAGNINGSUDVALG 1987 BERETNING OM
VANDMILJ@PLANEN. BERETNING AFGIVET AF MILJ@- OG
PLANLAGNINGSUDVALGET DEN 30. APRIL 1987

4 FOLKETINGETS MILJ@- OG PLANLAGNINGSUDVALG 1987 BERETNING
OM VANDMILJ@PLANEN. BERETNING AFGIVET AF MILJ@- OG
PLANLAGNINGSUDVALGET DEN 30. APRIL 1987
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F@RSTE ANALYSER AF
VANDMIL)J@PLANERNES

EFFEKT PA ILTSVIND

Mindre iltsvind

Hvor stor en effekt har de danske vandmiljgplaner haft pa miljgtilstanden i havet? Dette
spgrgsmal er det muligt at besvare i dag, hvor vi har avancerede modeller, der kan
beregne, hvad &ndrede danske belastninger betyder for de abne indre farvande.

Institut for Miljgvurdering har faet foretaget analyser af effekterne pa miljgtilstanden,
fx iltsvindet, af henholdsvis danske og internationale kilder 567. De nye undersggelser
er nogle af de mest omfattende analyser af sammenhangen mellem danske reduktioner
af kvaelstofudledning og miljgtilstand i havet. Denne sammenhang kan bruges til at
vise, hvilken effekt vi kan forvente af en kommende vandmiljgplan. Vejret har ogsa
en betydning for miljgtilstanden det enkelte ar, men med modeller kan man adskille
betydningen af de forskellige faktorer.

De nye analyser viser, at vandmiljgplanernes virkemidler frem til ar 2000 har givet en
forbedring af miljgtilstanden. Figur 1 viser et eksempel pa sammenhangen mellem
kvalstoftilfgrsel til de indre danske farvande og sigtdybde. Sigtdybden er et udtryk for
vandets klarhed. Jo mere kvealstof der tilledes, jo flere alger er der i vandet, og vandet
bliver derfor mindre klart. Sigtdybde er derfor en god indikation pa miljgtilstanden.
Man kan se af figuren, at sigtdybden i Kattegat siden 1980’erne er steget med ca. 0,5
meter i gennemsnit.

5 MARKAGER, S. 0G STORM, L. M. 2003. MILJ@EFFEKTVURDERING FOR HAVMILJBET DEL 1: EMPIRISK
MODELLERING AF MILJ@TILSTANDEN | DE ABNE INDRE FARVANDE. RAPPORT FRA INSTITUT FOR MILJBVURDERING

6 HANSEN, I.S., UHRENHOLDT, T. 0G DAHL-MADSEN, K. |. 2003. MILJBEFFEKTVURDERING FOR HAVMILJ@ET DEL 2:
3D PROCESBASERET MODELLERING AF MILJ@TILSTANDEN | DE ABNE INDRE FARVANDE. RAPPORT FRA INSTITUT
FOR MILJ@VURDERING

7 HANSEN, I. S. & MARKAGER, S. 2003 MILJOEFFEKTVURDERING FOR HAVMILJBET DEL 3: MILJOEFFEKTVURDERING
UD FRA EMPIRISK OG PROCESBASERET MODELLERING. RAPPORT FRA INSTITUT FOR MILJ@VURDERING




FIGUR 1: MODELLERING AF SAMMENHANG MELLEM
KVALSTOFTILF@RSEL OG SIGTDYBDE
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Sammenhangen er fundet ved empirisk modellering. Tilforslen er summen af danske,
tyske og svenske kilder samt bidrag fra atmosfaeren. Den fuldt optrukne linie viser hvor
modellen er udviklet. | det stiplede omrdde er modellen mindre sikker. Sammenhangen
i denne figur er baseret pd vejret i dr 2000. Kvalstoftilfarsel er derfor angivet relativt
til dette ar.

Iltsvindsarealet er den miljgparameter, der har faet stgrst opmarksomhed i den
offentlige debat. De store iltsvindshandelser var med til at starte debatten om
den menneskeskabte forurening af vandmiljget. Ved hjalp af modeller kan man nu
bedgmme, hvad de danske reduktioner betyder for udbredelsen af iltsvind i vores abne
farvande. Modelberegningerne tager udgangspunkt i udbredelsen af iltsvind i ar 2000,
jf. figur 2.

FIGUR 2: MODELLERING AF UDBREDELSEN AF ILTSVIND | AR 2000
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8 MARKAGER, S. 0G STORM, L. M. 2003. MILJBEFFEKTVURDERING FOR HAVMILJ@ET DEL 1: EMPIRISK
MODELLERING AF MILJ@TILSTANDEN I DE ABNE INDRE FARVANDE. RAPPORT FRA INSTITUT FOR MILJBVURDERING

9 HANSEN, I.S., UHRENHOLDT, T. & DAHL-MADSEN, K.I. 2003 MILJGEFFEKTVURDERING FOR HAVMILJGET DEL 2:
3D PROCESBASERET MODELLERING AF MILJ@TILSTANDEN I DE ABNE INDRE FARVANDE. RAPPORT FRA INSTITUT
FOR MILJBVURDERING
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Figur 3 viser sammenhangen mellem kvalstoftilfgrsel til de indre danske farvande og
iltsvindsareal (mindre end 4 mgilt pr liter). Siden 1980’erne er iltsvindsarealet blevet ca.
10 pct. mindre i gennemsnit. KiLpe: HANSEN ET AL. 2003 9

FIGUR 3: MODELLERING AF SAMMENHZANG
MELLEM KVALSTOFTILFGRSEL OG ILTSVIND
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Sammenhangen er fundet med en 3-dimensionel procesbaseret modellering. Tilfarslen
er summen af danske, tyske og svenske kilder samt bidrag fra atmosfaren. Den fuldt
optrukne linie viser hvor modellen er anvendt. | det stiplede omrdade er modellen mindre
sikker. Sammenhangen i denne figur er baseret pd vejret i dr 2000. Kvalstoftilforsel er
derfor angivet relativt til dette dr. KiLpe: HANSEN ET AL. 2003 *°

Af figur 1 og 3 kan man aflaese effekten af kommende danske reduktioner. Et muligt
fremtidigt mal er fx reduktioner i landbrugets kvalstoftab pa 75 pct. i forhold til
1980’erne, som det er foreslaet af Naturradet i 2002 *. Det vil medfgre en samlet
reduktion i kvaelstoftilfgrslen til de indre danske farvande pa ca. 20 pct. i forhold til
ar 2000. Pa figurerne kan man aflase, at dette vil kunne give yderligere forbedringer
i sigtdybden i Kattegat pa ca. 0,5 meter og nasten 10 pct. mindre areal med iltsvind i
danske farvande. Forbedringerne for algebiomassen og algevaksten vil generelt veere
lidt hgjere, nemlig 10-20 pct *2.

Miljgforbedringer ud over dette niveau vil kun vanskeligt kunne opnas alene ved danske
reduktioner, men vil 0gsa kraeve betydelige internationale belastningsreduktioner.

Resultaterne bekrafter, at effekten pa havet af rent danske tiltag er tydelige, men at
de har en begraensning. Vandmiljgplanerne skal derfor, som det var forudset, isar
diskuteres i forhold til effekter pa det gvrige vandmiljg. Nar vi debatterer fremtidens
vandmiljgplaner, er det en vaesentlig pointe, at en ny dansk vandmiljgplan kun vil have
en begranset effekt pa iltsvind i Kattegat og Balthavet, hvis vi ikke ogsa far vores
nabolande med.

Sger og fjorde - lokale forhold er afggrende

De danske vandmiljgplaner har stgrst effekt for grundvand, sger, vandlgb og
fijorde. Kvalstofbelastningen i disse omrader skyldes nasten udelukkende danske
udledninger, iser fra landbruget.



| forbindelse med de fgrste vandmiljgplaner har man ikke analyseret effekten af
reducerede udledninger pa naturen. Miljgkvaliteten i den enkelte sg eller fjord afhanger
af udledningerne i et begraenset geografisk omrade, hvilket ggr det vanskeligt at
foretage en generel analyse.

I en ny rapport fra Danmarks Miljgundersggelser er der givet nogle konkrete eksempler
pa sammenhangen mellem udledninger og miljgkvalitet i sger og fjorde .

Analyserne fra Danmarks Miljgundersggelser viser, at kveelstoftilledningen til Mariager
Fjord formentlig skal reduceres ca. 55 pct., for at fjorden opfylder amtets nuvaerende
malsatning om minimum 4 meters sigtdybde i gennemsnit om sommeren. Reduktioner
i kveelstof skal yderligere suppleres med reduktioner i fosforbelastningen.

Forelgbige beregninger for Odense Fjord tyder p3, at reduktionerne i vandmiljgplanerne
har medfgrt ca. 10 pct. reduktion i makroalgebiomassen, og at den vil falde med
yderligere ca. 10 pct., nar vandmiljgplanerne slar fuldt igennem. Beregningerne viser
0gsa, at belastningen med kvalstof til Odense Fjord formentlig skal reduceres til 1/3 af
den nuvaerende, hvis Vandrammedirektivets malsatninger om god gkologisk tilstand
skal opfyldes, dog afhaengigt af hvordan Vandrammedirektivet bliver fortolket.

Danmarks Miljgundersggelsers studier af sammenhange mellem vandkvalitet og
naringssalteisgerogfjordetyderaltsa pa,atden nuvaerende malsatninginogle regioner
vil kraeve en reduktion i landbrugsarealet. Desuden viser det, at fosforudledningen fra
landbruget ogsa bar reguleres i visse omrader.

10 HANSEN, I.S., UHRENHOLDT, T. & DAHL-MADSEN, K.I. 2003 MILJGEFFEKTVURDERING FOR HAVMILJ@ET DEL 2:
3D PROCESBASERET MODELLERING AF MILJ@TILSTANDEN I DE ABNE INDRE FARVANDE. RAPPORT FRA INSTITUT
FOR MILJBVURDERING

1 NATURRADET 2002 DET FEDE LANDSKAB — LANDBRUGETS NARINGSSTOFFER 0G NATURENS TALEGRANSER.
VISMANDSRAPPORT NATURRADET

12 HANSEN, I. S. & MARKAGER, S. 2003 MILJBEFFEKTVURDERING FOR HAVMILJBET DEL 3: MILJBEFFEKTVURDERING
UD FRA EMPIRISK OG PROCESBASERET MODELLERING. RAPPORT FRA INSTITUT FOR MILJ@VURDERING

13 NIELSEN, K., THORSEN, M., MARKAGER, S., JENSEN, J. P., SONDERGAARD, M., REFSGAARD, J. C., STYCZEN, M.,
DAHL-MADSEN, K. I., BORGESEN, C. D., WIGGERS, L., PEDERSEN, S. E., MADSEN, H. B. 2003 KVANTIFICERING
AF NAERINGSSTOFFERS TRANSPORT FRA KILDE TIL RECIPIENT SAMT EFFEKT | VANDMILJBET. MODELTYPER 0G
DERES ANVENDELSE ILLUSTRERET VED EKSEMPLER. FAGLIG RAPPORT FRA DMU, NR. 455.
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VANDMIL)JBET ER VIGTIGT FOR DANSKERNE — MEN HVOR VIGTIGT?

Danskerne satter pris pa et rent vandmiljg, pd rene sger, vandlgb og have. Men hvor stor
pris seetter vi pa vandmiljget? Og hvor rent skal det vaere? Det er vaesentlige spgrgsmal
at finde svar pa, nar vi skal prioritere samfundets ressourcer.

For at kunne treeffe de bedst mulige beslutninger ma vi ggre os klart, hvad vi gnsker,
hvor vigtigt det er for os, og hvordan vi vil opna det. Hidtil har diskussionen af
vandmiljgplanerne mest drejet sig om det sidste.

Pa trods af store udgifter til miljget er der ikke i Danmark tradition for at satte tal pa
fordelene ved et bedre miljg. Politiske beslutninger bliver typisk truffet alene ud fra
omkostningerne ved et naturprojekt. Det hanger selvfglgelig sammen med, at det ikke
er sa ligetil at satte kroner og gre pa fordelene, jf. boks 4. Det er nu engang svaerere
at saette pris parent badevand og gature i skoven end pa investeringerirensningsanlaeg.
Men resultatet er, at mange beslutninger om miljget bliver truffet pa et ensidigt
grundlag.

Det @konomiske Rad har papeget, at nar vi alene kender omkostninger og effekt ved
de enkelte tiltag pa vandmiljgomradet, men ikke har viden om vaerdien af fordelene, sa
er det reelt umuligt at vurdere, om samfundets ressourcer til forbedring af vandmiljget
er brugt bedst muligt 4. Det er en hard dom over Danmarks til dato mest ambitigse
miljgsatsning.

Vi ved, at vandmiljgplanerne koster 4,1 mia. kr. om aret. Vi har ogsa faet bedre viden
om effekterne af planen, jf. kapitel 2. Indsatsen har betydet, at iltsvindet i havene
er reduceret med omkring 10 pct. Effekten for sger og vandlgb er sandsynligvis noget
stgrre. Men vi ved ikke, om disse effekter stemmer overens med danskernes gnsker
til et bedre vandmiljg. Og vi ved ikke, om danskerne vurderer, at resultatet er indsatsen
veerd.

Skov & Landskab offentliggjorde i 2003 en undersggelse af danskernes holdninger og
gnsker til Danmarks natur 5. Undersggelsen viser, at teet pa 8o pct. af respondenterne
udviser stor interesse for renere strande og forbedringer af vandmiljget i sger, hav
og vandlgb. Over 60 pct. synes, at det er meget vigtigt, at der gribes ind over for
naeringsstoffers forurening af naturen. Undersggelsen viser, at miljget betyder noget
for danskerne, men den viser ikke, hvor meget det betyder.

14 DET OKONOMISK RAD 2002 DANSK PKONOMI. FORAR 2002. DET KONOMISKE RAD, s. 219.

15 KAAE, B. C. & MADSEN, L. M. 2003 HOLDNINGER 0G @NSKER TIL DANMARKS NATUR.
BY- 0G LANDSPLANSERIEN 21. Skov & LANDSKAB (FSL).

FORDELE VED ET RENERE VANDMIL)@

Boks 4.
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VIDEN, VERDIER OG VALG

irekte brugsveerdi: bedre rekreative mullgheder i forbindelse med renere sger, vandlgb og
stomrader Bedre muligheder for erhvervs- og Iystﬁskerl

Indlrekte brugsveerdi: mi risiko for iltsvind og bedre levevilkdr for dyr og planter. "

Optionsveerdi: den glaede folk har ved at vide, at de i fremtiden har muligheden for at benytte
T
renere sger, vandlob eller kystomrdder.

Ikke-brugsveaerdi: mennesker har en gleede ved at vide, at der eksisterer ren natur - uafhangigt
af hvor meget vi selv benytter naturen. Derudover har vi en glade ved at bevare vandmiljet i
en ren tilstand til kommende enerationer.

Fx vil vandmiljgplanernes skovremy‘glg vddomrdder betyde:

R;Zreatlve muligheder: gget adgang tll naturomrdder, gget jagtveerdi mm.
Indirekte brugsveerdi: CO,-binding, mindsket kvalstofudvaskning og drikkevandssikring.

Ikke-brugsveerdier: levested for mange dyre- og plantearter hvis blotte eksistens er af
veerdi for mennesker.
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Set pris pa vandmiljget

Vardisatning af vandmiljget er vigtig for at opna et bedre beslutningsgrundlag. De
politiske malsatninger pa miljgomradet bgr afspejle befolkningens gnsker til miljget.
Undersggelser viser typisk, at miljgomradet star sterkt i folks bevidsthed. Alligevel
opfatter nogle det som kontroversielt at saette kroner og gre pa vandmiljget.

Inden for miljggkonomien er der imidlertid udviklet nogle metoder, som kan benyttes
til at fastleegge veerdien af miljggoder . Den mest udbredte metode er den sakaldte
“betingede vardisaetningsmetode”, som er baseret pa spgrgeskemaundersggelser.
Her spgrges folk direkte om, hvad de vil betale for et miljggode — fx en forbedring af
vandmiljgets tilstand - under naermere specificerede betingelser om tilgaengelighed,
betalingsmade osv.

Betalingsviljen skal alene udtrykke, hvad folk synes, havmiljget er vaerd. Folk skal ikke
betale den pris, de opgiver i spgrgeskemaundersggelsen. Det er ikke meningen, at der
skal opstilles billetluger ved strandene. Hensigten er at give politikerne et udtryk for,
hvor stor en vardi befolkningen tillegger naturen. Et udtryk, som efterfglgende kan
indga i den overordnede prioritering pa miljgomradet.

Hvor palidelige er sadanne undersggelser? Er de interviewede i stand til at seette
vardi pa miljggoder eller naturoplevelser, som ikke kan kgbes pa et marked? Der er
naturligvis en vis usikkerhed i resultaterne af en vardisatning. Undersggelser pa
omradet har dog vist, at veerdisaetning af miljg- og naturgoder producerer palidelige
og anvendelige resultater. Metoderne er i dag fuldt ud accepteret adskillige steder i
udlandet til at fastleegge veerdier af tiltag pa natur- og miljgomradet. Miljggkonomiske
metoder er fx udbredte i Sverige og i USA, hvor man ikke foretager store investeringer
pa miljgomradet uden fgrst at have kortlagt, hvad man far for pengene.

Udenlandske vardis@tningsstudier af vandmiljg

Der har ikke veeret udfgrt veerdisaetningsstudier af effekten af vandmiljgplaner i
Danmark. Veerdisatningsundersggelser er tids- og ressourcekravende at gennemfgre.

Der er derimod gennemfgrt en reekke undersggelser i udlandet. De udenlandske studier
kan ikke overfgres direkte pa danske forhold, men de kan give os et fingerpeg om, hvilke
resultater vi ville kunne forvente af tilsvarende danske undersggelser. IMV gennemgar i
et baggrundsnotat 9 vigtige udenlandske vardisatningsstudier pa vandmiljgomradet v.
Specielt to svenske undersggelser er relevante i forhold til Danmark.



En svensk undersggelse af betalingsviljen for mindre eutrofiering og klarere vand i
den svenske skargard viser, hvor meget folk vil betale for forbedret vandkvalitet og
en gget sigtdybde fra 1 til 2 meter. Studiet er interessant, da der er mange ligheder
mellem Sverige og Danmark. Undersggelsen viser, at en svensker vil betale mellem 400
og 700 svenske kroner om aret for, at vandet bliver sa rent, at hun kan se sine taer, nar
hun bader.

En anden svensk undersggelse omfatter betalingsviljen for, at @stersgen bliver lige sa
ren som i 60’erne. Undersggelsen er interessant, da det er den eneste undersggelse,
som forsgger at estimere betalingsviljen for alle @stersglandene, herunder ogsa for
danskere. | undersggelsen beregnes betalingsviljen for danskere i @stersgomradet til
ca. 3.200 kr. om aret pr. indbygger.

Det er ikke muligt direkte at overfgre resultater fra specifikke udenlandske studier til

.. == danske forhold. Pd baggrund at de udenlandske studier kan man imidlertid na frem til

e 2 S SS en skgnnet betalingsvilje i Danmark pa mellem 1,1 0g 14,6 mia. kr. pr. ar. Middelvaerdien
for undersggelserne er 4,4 mia. kr. pr. ar.

Resultaterne er altsa meget forskellige fra undersggelse til undersggelse. Det skyldes  Upenianpske B
blandt andet, at de forskellige studier veerdisatter forskellige miljggoder. Derudover unbersgcELsER

har det ogsa betydning, om de interviewede har en direkte brugsveerdi af det miljggode,  «kan ikke overrgres

der undersgges. Rent badevand er vigtigst for dem, der rent faktisk bader i det. birexre PADANSKE

Mange mennesker har dog ogsa en betalingsvilje, selv om de ikke pavirkes direkte af rorwoLp...

forureningen. De fleste vil gerne betale for visheden om, at vandmiljget er rent og at der

er en mangfoldig natur at levere videre til de kommende generationer.

Der er et behov for at etablere et dansk vidensgrundlag i form af danske veerdi- ..seHovForDANSKE B
satningsstudier for at kunne anvende tallene som et politisk beslutningsgrundlag. STUDIER

Afledte vaerdier ved vandmiljgplanernes tiltag

Et bedre vandmiljg er veerdifuldt. Men ud over de samfundsgkonomiske verdier, der er
forbundet med et forbedret vandmiljg, er der ogsa afledte veerdier ved nogle af de tiltag,
der kan medvirke til at mindske kvalstofudvaskningen.

Kvalstofudvaskningen kan bl.a. reduceres ved at endre landbrugsproduktionen
fx ved omlaegning til gkologisk landbrug. Derudover kan arealer omdannes til
vadomrader eller anvendes til skovrejsning. Disse tiltag har dog ikke kun indflydelse
pa kvalstofudvaskningen. Der er ogsa afledte effekter i form af en smuk og mangfoldig
natur og ggede rekreative muligheder.

Kan der settes veerdier pa disse afledte effekter? Der findes flere danske
veerdisatningsstudier af skove. Studierne viser, at iser bynar skov har en stor vardi
for befolkningen, specielt en stor rekreativ vaerdi. Vadomrader udger ogsa en verdi for
folk, bade i form af rekreative muligheder, og pa grund af de mange dyre- og plantearter,
som omraderne indeholder .

16 GARROD, G. & WiLLis, K. G. 1999 EcCONOMIC VALUATION OF THE ENVIRONMENT; METHODS AND CASE STUDIES.
CHELTENHAM, UK: EDWARD ELGAR PUBLISHING, INC.

17 FOR EN GENNEMGANG AF LITTERATUREN SAMT UDDYBNING AF DE STUDIER, DER ER OMTALT | DET FOLGENDE,
SE SKOTTE, M. 2003. LITTERATURSTUDIE AF DE SAMFUNDS@KONOMISKE VARDIER AF FORDELENE VED ET
RENERE VANDMILJ@. BAGGRUNDSNOTAT TiL VIDEN, VARDIER 0G VALG — DEBATOPLAG OM MAL OG MIDLER FOR

VANDMILJ@PLAN Ill. NOTAT FRA INSTITUT FOR MILJBVURDERING.

18 SKOTTE, M. 2003. LITTERATURSTUDIE AF DE SAMFUNDS@KONOMISKE VARDIER AF FORDELENE VED ET

RENERE VANDMILJ@. BAGGRUNDSNOTAT TIL VIDEN, VAERDIER OG VALG — DEBATOPLAG OM MAL OG MIDLER FOR
VANDMILJBPLAN Ill. NOTAT FRA INSTITUT FOR MILJ@VURDERING.
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4. HVAD KAN VI GBGRE OG HVAD KOSTER DET?

Indsatsen for et renere vandmiljg omfatter en raekke forskellige midler til at mindske
udvaskningen af kveelstof fra landbruget. De vigtigste er regulering af g@dnings-
forbruget, nedsattelse af normen for kvalstof, gkologisk jordbrug, vddomrader og
skovrejsning.

Erfaringerne hidtil viser, at vi kan ggre noget for at fa et bedre vandmiljg. Indsatsen
har en effekt, jf. kapitel 2. Generelt har midlerne dog veeret mindre effektive end fgrst
antaget. Man har ikke faet sa meget miljg for pengene, som man havde regnet med
forud for planernes vedtagelse.

De fgrste skridt har veeret dyre, og de naste skridt kan blive endnu dyrere, hvis man
vaelger at udbygge den hidtidige indsats. De mest oplagte forbedringer er blevet
hgstet. Derfor kan der veere behov for at inddrage nye metoder. Flere studier tyder pa,
at gkonomiske styringsmidler kan veere mere omkostningseffektive end den hidtidige
regelstyring. Der kan ogsa vere et behov for i hgjere grad at malrette indsatsen i
forhold til regionale og lokale forhold.

Den hidtidige indsats — 4,1 mia. kr. om aret

Industrien, landbrugserhvervet og det offentlige bruger samlet 4,1 mia. kr. om aret pa
de vandmiljgplaner, som er sat i vaerk frem til i dag . Den virkelige omkostning for
samfundet — kaldet den velfeerdsgkonomiske bruttoomkostning - vil formodentlig vaere
starre, jf. Boks .

Vandmiljgplanerne koster 4,1 mia. kr. Omkostningen ved vandmiljoplanerne pa 4,1 mia. kr. om dret
inkluderer alene de budgetgkonomiske omkostninger, dvs. de direkte gkonomiske konsekvenser for
landbrug, industri og det offentlige.

Det er en pengestrgmsanalyse, der viser, hvem der betaler hvad og hvor meget. Men hvis man gnsker
at undersgge om omkostningerne stdr mdl med fordelene ud fra et samfundsgkonomisk synspunkt,
skal man beregne den velfaerdsakonomiske omkostning. Her ses pd de velfeerdsmassige konsekvenser
for befolkningen som helhed, og bl.a. medregnes skatteforvridningstab og effekterne pa afledte
miljgkvalitetsforhold.

Det er et sadant velfeerdsgkonomisk tal, der skal sammenlignes med veerdien af alle fordele for danskerne,
beregnet som beskrevet i kapitel 3. Der vil vaere betydelige usikkerheder og afgreensningsproblemer ved
en sddan beregning, som derfor ikke er foretaget.

19 FOR EN GENNEMGANG AF LITTERATUREN SAMT UDDYBNING AF DE STUDIER, DER ER OMTALT | DET FOLGENDE,
SE SKOTTE, M. 2003. LITTERATURSTUDIE AF DE SAMFUNDS@KONOMISKE VARDIER AF FORDELENE VED ET
RENERE VANDMILJ@. BAGGRUNDSNOTAT TIL VIDEN, VARDIER 0G VALG — DEBATOPLAG OM MAL OG MIDLER FOR
VANDMILJBPLAN Ill. NOTAT FRA INSTITUT FOR MILJGVURDERING.
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TABEL 1: OMKOSTNINGER OG EFFEKTER VED DE HIDTIDIGE
HANDLINGSPLANER FOR VANDMILJ@BET

i i Omkostnings- indeli
2001-PRISER él::lkg;)stning E:fi:kctelret effektivitetg 2\2{::;::53
(mio. kr.) udvaskning | (kr./kg for reduk-
(tons) kvalstof) tion i ud-
vaskning
Vandmiljeplan |
Kommunale rensningsanlaeg 1.566 22371 70 15.000
Industrien 429 3.545 121 3.000
Landbruget i alt 329 51.500 6,4 127.000
1 alt Vandmiljoplan | 2.324 77-417 30 145.000
1 alt Handlingsplan for et 1.001 41,500 24 77.000
baeredygtigt landbrug
Vandmiljeplan Il *
Bedre foderudnyttelse o 3.100 o
Vdadomrdder 11 2.100 5,2
Skeerpet udnyttelse af husdyrgodning | 43 7.600 6
Efterafgreder 67 3.000 22
Skovrejsning 22 900 24
Nedsat kvalstofsnorm (10 pct.) 135 5.100 26
Seerligt Felsomme Landbrugsomrader | 73 900 81
Skaerpede harmonikrav 12 100 120
Pkologisk jordbrug 251 1.600 157
1 alt Vandmiljeplan 11 614 24.400 25 37.000
Opfelgning pd Vandmiljgplan Il 178 7.400 24 7.400
1 alt alle handlingsplaner, landbruget | 2.122 **126.800 17 127.000
I alt alle handlingsplaner 4.117 152.717 27 145.000

KILDER: PA BAGGRUND AF FINANSMINISTERIET (2001) 2°
* DATA FOR VMP Il ER PA BAGGRUND AF JACOBSEN (2000) **
** HERI ER INDREGNET EN EFFEKT PA 2.000 TONS N VED £NDRINGER | AREALANVENDELSE 0G ANTAL HUSDYR

Indsatsen mod kvaelstof- og fosforudledningiVandmiljgplan | var rettet mod landbruget,
industrien og de kommunale rensningsanlag. Indsatsen i forhold til industrien
blev beregnet at ville koste 0,4 mia. kr. og indsatsen over for rensningsanlaggene
1,6 mia. kr., jf. tabel 1. De forventede omkostningsniveauer er ikke siden blevet
revurderet. Malsatningen for udvaskningsreduktionen fra industri og kommunale
rensningsanleag er blevet naet.

| forhold til landbruget viste det sig, at der skulle mere end én handlingsplan til for at
na malene for reduceret kvalstofudvaskning. Planerne blev ca. 3 gange sa dyre set
i forhold til effekten, som man fgrst havde antaget, men er dog fortsat billigere end
tiltagene overfor industri og kommunale rensningsanlag.

Muligheder for fremtidens indsats

Erfaringerne fra Vandmiljgplan | og Il forteeller noget om mulighederne for at komme
videre i den naste vandmiljgplan.

| vurderingen af de forskellige tiltag bgr man huske, at flere tiltag har andre fordele end
alenereduktionafkvelstof. Vadomrader og skove harbetydning for pesticidforureningen
og har desuden en rekreativ vardi samt en vaerdi for bevarelse af natur og biodiversitet.
Indregning af disse veerdier bgr medtages i en samlet vurdering, jf. kapitel 3.

De gennemsnitlige omkostninger ved at reducere kvalstofudledningen fra landbruget
er meget forskellige, alt efter hvilket middel der benyttes. Bedre foderudnyttelse
er gratis, mens det koster 157 kr. pr. kg kvalstof, der reduceres ved at omlagge til
gkologisk landbrug.



Der er altsa store forskelle pa, hvor meget det koster at reducere kvalstofudledningen,
alt efter hvilket middel man valger. Hvis der samtidig er uudnyttede muligheder i de
billigste tiltag — som det fx er tilfeeldet med vadomrader - tyder det pa, at samfundet
betaler mere, end vi behgver, for den samlede effekt. Det er en vigtig pointe, nar der
skal tages stilling til de kommende ars indsats.

En anden vigtig pointe er, at de gennemsnitlige omkostninger pr. kg reduceret udvask-
ning fra landbruget er stigende fra 6 kr. pr. kg kvalstof i Vandmiljgplan I til ca. 25 kr.
pr. kg kvaelstof i Vandmiljgplan Il. Jo mere der reguleres, jo stgrre bliver omkostningen.
Indsatsen bliver dyrere og dyrere, jf. figur 4 .

Hvis det er muligt at udvide anvendelsen af de eksisterende tiltag til samme pris pr.kg
kveelstofreduktion, kunne man forestille sig, at omkostningsstigningen ville udvikle
sig som kurveforlgbet A pa figur 4. Da omkostningerne for en ekstra enhed reduktion
i udvaskningen er stigende for de fleste af tiltagene, vil et stejlere kurveforlgb som B
sandsynligvis vaere mere realistisk.

Forestiller man sig imidlertid en optimering af anvendelsen af tiltag, efter tiltagenes
marginale omkostninger, og eventuelt ogsa en anvendelse af gkonomiske styrings-
midler, vil kurveforlgbet muligvis kunne vaere som C. Det skal bemarkes, at de stiplede
kurveforlgb ikke er angivet pa baggrund af beregninger, men udelukkende er meget
generelle eksempler ud fra antagelser omkring udviklingen i prisen pa at reducere
kveelstofudvaskningen med et kilo.

Det starimidlertid endnu dbent for beslutning, hvordan de kommende ars indsats overfor
kvealstofudvaskningen skal forlgbe. Naturradet anbefaler fx, at kvaelstofudvaskningen
skal reduceres med i alt 75 pct. i forhold til udledningen i 8o’erne 2. Vi har allerede
reduceret med ca. 50 pct. i de hidtidige vandmiljgplaner. Hvordan omkostningerne
pr. kg reduceret kvaelstofudvaskning vil forlgbe ved den fremtidige indsats, vil afhaenge
af valg og sammensatning af styringstiltag.

Fx er det beregnet, at en fuldstaendig omlaegning af dansk landbrug til skologi medfarer
en samfundsgkonomisk omkostning pa 13 - 31 mia. kr. om aret. Fordele i form af sparede
samfundsmassige omkostninger til bl.a. rensning af vand er beregnet til en veerdi af
1,2 - 1,8 mia. kr. om aret .

20 FINANSMINISTERIET 2001. MILJ@VURDERING AF FINANSLOVFORSLAGET FOR 2002. FISKERIGKONOMISKE INSTITUT

21 JACOBSEN, B. H. 2000. VANDMILJ@PLAN Il — DKONOMISK MIDTVEJSEVALUERING. STATENS JORDBRUGS- 0G
FISKERIGKONOMISKE INSTITUT

22 NATURRADET 2002 DET FEDE LANDSKAB — LANDBRUGETS NARINGSSTOFFER 0G NATURENS TALEGRANSER.
VISMANDSRAPPORT NATURRADET

23 JOSEFSEN, A. B., SANDBECH, H., REVSBECH, K., K£RGARD, N., BICHEL, S. 1999 DKOLOGISKE SCENARIER FOR
DANMARK - RAPPORT FRA DEN TVARFAGLIGE @KOLOGIGRUPPE MILJ@STYRELSEN.

21



22

NYE TEKNOLOGIER

KAN GIVE BEDRE EFFEKT |
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KILDE: PA BAGGRUND AF JACOBSEN (2000) 24, FINANSMINISTERIET (2001) 25 SAMT JACOBSEN (2003) 26 *
HANDLINGSPLANEN FOR ET BAREDYGTIGT LANDBRUG * OPFGLGNING PA VMP I]
DE EKSISTERENDE HANDLINGSPLANER ER IMPLEMENTERET | PERIODEN 1985 TIL 2001.

En raekke tiltag er knyttet til den enkelte landbrugsbedrift. Blandt de bedriftsrelaterede
tiltag star skaerpede krav til udnyttelse af husdyrggdning for den stgrste effekt. Med den
nuvaerende viden og uden andringer i gyllens sammensatning vurderes det dog ikke
teknisk muligt at gge udnyttelseskravene yderligere i fremtiden.

Der er dog nye teknologier pa vej, der kan medvirke til en bedre udnyttelse af
husdyrggdningen. Fx vil anvendelse af gylleseparering og biogasanlaeg kunne medfgre,
at kvaelstoffet fra husdyrggdningen kan ggres mere plantetilgangeligt, hvilket medfgrer
mindre udvaskning. Samtidig vil der ogsa vaere ggede muligheder for at transportere
naeringsstofferne til omrader, hvor kvalstofudvaskningen foregar til mindre fglsomme
vandomrader. Indtil videre er disse metoder relativt dyre.

Der er forskel pa, hvor meget man vil kunne reducere med forskellige tiltag. Skovrejsning
og vadomrader har en maerkbar effekt, men vil naeppe kunne traekke en massiv indsats.
Det ville i givet fald betyde, at vi ville fa en helt anden type landskab i Danmark .

Pa en raekke omrader er de mest oplagte gevinster desuden allerede opnéet. Mange
uproduktive omrader er blevet udtaget til graesordninger, skovrejsning mv. F.eks. er der
udpeget ca. 360.000 ha som sakaldte Sarligt Felsomme Landbrugsomrader, hvoraf ca.
100.000 ha er blevet udlagt indtil i dag.

Afgifter giver stgrre effekt for pengene

| oplaegget til Vandmiljgplan Il er anfgrt, at reguleringen bgr virke pa den enkelte
landmands adfaerd via markedsmekanismer?. Disse formuleringer laegger op til
anvendelsen af gkonomiske styringsinstrumenter som fx afgifter i den kommende
indsats for vandmiljget.

Argumentet for at anvende afgifter eller andre gkonomiske styringsmidler er, at man
ifglge teorien kan opna den samme udvaskningsreduktion som med regelstyring, men til
en lavere omkostning, jf. boks 6.

Der findes ingen sammenhangende analyser af, hvad det ville koste at have opnaet den
samlede malsatning i de hidtidige vandmiljgplaner med gkonomiske styringsmidler i




stedet for alle de anvendte regelstyringstiltag. Derimod er der foretaget en del analyser

af konsekvensen for landbrugssektoren af forskellige afgiftsniveauer og -typer, samt  Anaivser

analyser, der sammenligner enkelte regelstyringstiltag med gkonomiske styringsmidler.  tvoer PA, At

Disse analyser viser, at korrekt sammensatte afgifter giver en stgrre effekt per investeret  arcirrer civer

krone end regelstyring. EN STORRE EFFEKT
FOR PENGENE END

Der er flere forhold, der spiller ind, nar der skal veelges afgiftstype. Nar gnsket er at  receisTvrInG

regulere udvaskningen af kvealstof, ville det mest ideelle veere at leegge en afgift direkte

pa udvaskningen. Det er dog ikke muligt at male udvaskningen pa bedriftsniveau. Det

nastbedste alternativ er at relatere afgiften sa taet som muligt til udvaskningen. Afgifter

pa kvalstoftabet — dvs. tilfgrt kveelstof minus frafgrt kvalstof pa bedriften — vil derfor

vaere en bedre lgsning end afgifter kun pa kvalstof i handelsggdning.

Der er et behov for videre analyser af, hvilke afgiftsniveauer og -typer, der vil vaere
omkostningseffektive i forhold til de nuvarende regler til regulering af kvalstof-
udvaskningen, og hvor stor gevinsten i givet fald vil veere.

Indsats regionalt

@konomiske styringsmidler er brugbare, nar der gnskes en ensartet national reduktion  0Ocsi gerov For

i forureningen. Men ofte afhanger den skadelige effekt af kvalstof af, hvor stoffet  recionaLstvring
udledes, jf. kapitel 2. Her kan det vaere relevant at kombinere generelle afgifter med

regional regelstyring.

Hvis alle landmeand fx reducerer kvalstofudledningen med 20 pct., sa kan effekten
maske vaere tilstraekkelig for Nordsgen, men ikke for Mariager Fjord. | dag har man
udpeget sarligt falsomme omrader, men udpegningen bygger generelt pa hensyn til
drikkevandet, ikke pa forskelle i miljgeffekter for forskellige havomrader. Dette vil dog
&ndres med implementeringen af Vandrammedirektivet.

24 JACOBSEN, B. H. 2000 VANDMILJ@PLAN Il — JKONOMISK MIDTVEJSEVALUERING. STATENS JORDBRUGS- OG FISKERIGKONOMISKE INSTITUT
25 FINANSMINISTERIET 2001 MILJOVURDERING AF FINANSLOVFORSLAGET FOR 2002 FINANSMINISTERIET

26 JACOBSEN, B. 2003 OMKOSTNINGSEFFEKTIVITET OG AFGIFTER PA KVALSTOFOMRADET. DET KGL. DANSKE LANDHUSHOLDNINGSSELSKAB/
JORDBRUGSFORLAGET. HTTP://WWW.FOI.DK/PUBLIKATIONER/ANDRE-ARTIKLER/OMKOSTNINGSEFFEKTIVITET.PDF

27 FODEVAREMINISTERIET 2002 KOMMISSORIUM FOR ARBEJDSGRUPPE OM GENERELLE (LANDSDAKKENDE) VIRKEMIDLER TIL REGULERING AF
KVALSTOF- OG FOSFORBELASTNINGEN - SOM LED | FORBEREDELSEN AF VANDMILJ@PLAN Ill. MINISTERIET FOR FODEVARER, LANDBRUG OG
FISKERI. HTTP:WWW.FVM.DK/HIGH _ FINAL.ASP?PAGE _ ID=443

Ved regelstyring fastsatter myndighederne, hvordan en
tilpasning skal ske og omfanget af tilpasningen for den
enkelte landbrugsbedrift. Den enkelte bedrift har ikke
mulighed for at vaelge den billigste form for reduktion.
Reduktionen vil heller ikke ngdvendigvis forega pa den
bedrift, hvor man fdr storst effekt for pengene.

Fordelen ved afgifter og andre gkonomisk styringsmidler
er, at reduktionen sker hos de forurenere, hvor miljo-
effekten pr. udgiftskrone er starst. En afgift giver
landmanden en tilskyndelse til at &ndre sin adfeerd.

Nadr fx prisen pa kveelstof stiger som falge af en afgift

vil landmanden have en tilskyndelse til at reducere
tildelingen af kvealstof.
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5. BALANCE MELLEM MAL O0G MIDLER

Det er vanskeligt at opstille mal pa miljgomradet. Sammenhangene er komplekse,
og handlinger i dag har konsekvenser for miljget flere hundrede ar frem i tiden. Vi bgr
imidlertid gare os klart, hvilke mal vi vil satte os.

Hvoroan  Svaret pa dette spgrgsmal ber afhaenge af, hvor meget det koster at opna et renere

astseTTer v vandmiljg. Der er altid konkurrence mellem gode formal at bruge samfundets midler

miLene?  pd. Vibruger hvert ar 4,1 mia. kr. pa vandmiljget. Hvor meget mere vil vi give? Svaret pa
dette spgrgsmal afhanger af, hvor meget vi far for pengene.

Det er ikke tilstraekkeligt at bestemme sig for, hvilken retning man gnsker at ga. Vi ma
0gsa valge, hvor langt vi vil ga. Vi gnsker et renere vandmiljg, men hvor rent skal det
vaere? Bade EU’s Vandrammedirektiv og Naturradet satter allerede mal, der naeppe kan
nas uden store omkostninger for samfundet, jf. boks 7. Disse mal er fastsat uden at
kende omkostningerne, og dermed uden at vi har gjort os klart, om vi i virkeligheden vil
betale prisen.

Der er altsa god brug for de svar, som samfundsgkonomiske vurderinger kan give.
Men der er ogsa en raekke forhold, som der ikke tages hensyn til i beregninger af
samfundsgkonomiske omkostninger og fordele. Det er fx hensyn til bestemte grupper
i samfundet. Maske gnsker man rent politisk at tage sarlige hensyn til mennesker, der
bor i bestemte regioner eller til ansatte i sarlige erhverv. Maske gnsker man at tage
hensyn til unikke miljggoder eller natur. Endelig kan internationale aftaler give sarlige
vilkar for prioriteringer.

”Det overordnede mal er sdledes at alle vandomrdder senest i december 2015 har opndet
mindst “en god tilstand”.

For overfladevand betyder det, at der bade skal vaere en god okologisk tilstand og
en god kemisk tilstand.”
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” For vandomrdder, som har undergdet veesentlige fysiske forandringer, er vandramme-
direktivets miljgmal et "godt gkologisk potentiale”.”

L FOR

MiLj@STYRELSEN 2003 MERE OM VANDRAMMEDIREKTIVET, OPDATERET 1/9/03. HTTP:// WWW.MST.DK/VAND/06010000.HTM

”En beeredygtig udnyttelse af landskabet, der giver plads til en mangfoldig natur dvs.
e at naturens tdlegraenser ikke overskrides,
e at den generelle belastning af miljset med kvelstof yderligere halveres, sdledes
at det reduceres til ca. 25% af niveauet i midten af 1980’erne,
e at overggdskningen med P stoppes”

_Boks 7: MA

NATURRADET 2002 DET FEDE LANDSKAB - LANDBRUGETS NARINGSSTOFFER 0G NATURENS TALEGRANSER, S. 91.
VISMANDSRAPPORT NATURRADET.
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Naturens talegranser og samfundets talegranser

Mange politiske malsaetninger for vandmiljget er blevet fastsat
ud fra et ideal om "ubergrt natur”, bade i EU og i Danmark. Det er
en sympatisk tankegang, at vi sigter mod at tilpasse os naturens
vilkar og ikke omvendt.

Samtidig er det en tankegang, der ligger et stykke vk fra den
made, vi reelt har valgt at indrette vores samfund pa. | praksis
prioriterer vi ikke alene ud fra denne miljgmalsatning. Vi tager
ogsa hensyn til menneskelig aktivitet — til erhvery, til boliger,
til fritidsbeskaftigelse, etc. Naturradet taler om ”naturens
talelegraenser” 28, Der er dog ogsa en talegranse for restriktioner
pa menneskelig aktivitet.

Inden udgangen af 2015 skal Danmark have gennemfgrt EU’s
Vandrammedirektiv, som tager udgangspunkt i, at vandmiljget
skal alle steder veere i ”en god gkologisk tilstand”.

Samfundsmaessig aktivitet har ikke spillet en aktiv rolle i
udformningen af direktivet. @konomien er dog teenkt ind i
retningslinierne for gennemfgrelse af direktivet, da der kan gives
dispensation til omrader, som er serligt pavirket af menneskelig
aktivitet. Men det er naeppe sandsynligt at en stgrre del af
Danmark vil falde ind under dispensationen.

Hvad bliver prisen for at gennemfgre EU’s Vandrammedirektiv?
Ville vi hellere bruge pengene pa noget andet?

| England har man beregnet, at det kommer til at koste mellem
42 0g 143 mia. kroner at fgre Vandrammedirektivet ud i livet .
Fordele i form af et bedre vandmiljg er i samme undersggelse
beregnet til mellem 32 og 118 mia. kr. 3°, | Danmark er der endnu
ikke foretaget sadanne beregninger.

28 NATURRADET 2002 DET FEDE LANDSKAB — LANDBRUGETS NARINGSSTOFFER OG
NATURENS TALEGRANSER. VISMANDSRAPPORT NATURRADET

29 VON BUXHOEVEDEN, D. 2003 A COST BENEFIT ANALYSIS OF THE WATER
FRAMEWORK DIRECTIVE. UNIVERSITY COLLEGE OF LONDON

30 2002-PRISER. TIDSHORISONTEN ER 15 AR . DER ER ANVENDT EN
GENNEMSNITSVALUTAKURS FOR 2002 T TIL AT OMREGNE TIL DANSKE KRONER.

EU’s
VANDRAMMEDIREKTIV

DYRT AT GENNEMF@RE

... STORBRITANNIEN
VISER ANALYSER
OMKOSTNINGER

PA MELLEM 37 0G
138 MIA. KR. VED
AT GENNEMF@RE

VANDRAMMEDIREKTIVET
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Hvor rent er rent nok?

Mennesker er del af miljget. Vi vil gerne bygge og bo, producere mad, drive andre
erhverv, nyde naturen i dagligdagen og i fritiden osv. Der er ingen tvivl om, at vi kan
blive langt bedre til at leve pa en made, der skader og slider mindre pa vores miljg. Der
er heller ingen tvivl om, at vi allerede er kommet et stykke vej.

Udviklingen over de seneste 3-4 artier tyder pa, at det maske kan lykkes at finde en
passende balance mellem gkonomisk vaekst og miljget. Vaksten er ikke alene gaet til
miljgbelastende forbrug. Vi har ogsa investeret en del af vores overflod i et renere miljg.

Det er dog ogsa en realitet, at det er uendelig meget vanskeligere at fjerne den sidste
rest forurening end den fgrste. De nye analyser af effekter pa havmiljget viser, at det har
vaeret muligt at opna gennemsnitligt 10 pct. forbedringer af iltsvindet ved at begraense
kvalstofudledning fra dansk landbrug. Analyserne viser ogsa at en vasentligt stgrre
effekt via danske tiltag kan nas ved at mindske landbrugsarealerne vasentligt, gare
grisestalde helt lukkede og hgjteknologiske - eller andre drastiske andringer. Er vi
parate til sadanne skridt?

Konkret er det sveert at se, at vi kan drive landbrug uden at pavirke vores landskab. Det er
da ogsa bredt accepteret, at vores landskab og naturi dag i hgj grad er et kulturlandskab
skabt af vores historiske udvikling med landbrug som et vigtigt erhverv.

Er det realistisk, at landbruget kan udvikles tilstreekkeligt teknologisk til at det ikke
pavirker miljget? Alternativt kunne man forestille sig et ekstensiveret landbrug i stil
med gkologisk landbrugsdrift, men med endnu mindre naeringsstoftab. Naturradet
stiller i deres vismandsrapport ”Det Fede Landskab - Landbrugets Naringsstoffer og
Naturens Talegraenser” fra 2002 disse to muligheder op, som de eneste realistiske,
hvis vi i fremtiden vil na en tilstand, hvor naturen og miljgets sakaldte talegranser ikke
overskrides3:,

Balance mellem omkostninger og effekt

Hvad vil vi have, og hvad ma det koste? Hvad er den rette balance mellem mal og midler?
Hvis ikke vi inddrager gkonomien i den overordnede malsatningsdiskussion, er der
risko for, at man seetter sig urealistiske mal. @konomiske overvejelser bgr inddrages
allerede i fgrste fase af beslutninger pa miljgomradet.

Der er sjeldent direkte proportionalitet mellem,
hvor mange penge man bruger, og hvor stor
miljgeffekt man farud afdet. Derkanvaere en raekke
indsatsmulighedermed megetlavomkostning, men

1 mio. kr. investeret i kvaelstofreduktioner
giver en reduktion pa:

de kan have et skarpt afgraenset potentiale, jf. tabel 2. 157 ton kvelstof i Vandmiljgplan |
Hvis der derudover skal reduceres yderligere 41 ton kveelstof i Handlingsplan for et
pa en udledning, kan det betyde et helt andet Beaeredygtigt Landbrug
omkostningsleje. Det grundlaeggende princip som 40 ton kveelstof i Vandmiljgplan Il

der bgr sigtes mod i en balanceret malformulering
for miljgpolitik, kan for eksempel vaere at fortsaette
en indsats lige sa laenge én yderligere million KILDER: PA BAGGRUND AF FINANSMINISTERIET 2001

kroner brugt pa problemet giver en rimelig effekt IR A T WO Rty ok
gtpap g g 2002: FINANSMINISTERIET OG JACOBSEN, B. H. 2000

for samfundet. VANDMILJ@PLAN Il — DKONOMISK MIDTVEJSEVALUERING.
STATENS JORDBRUGS- 0G FISKERIGKONOMISKE INSTITUT

Hvad far vi for pengene i Vandmiljgplan I11?

31 NATURRADET 2002 DET FEDE LANDSKAB — LANDBRUGETS
NARINGSSTOFFER 0G NATURENS TALEGRANSER.
VISMANDSRAPPORT NATURRADET
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| de hidtidige vandmiljgplaner har effekten malt som kvalstofreduktion i ton pr. mio.
kr. veeret faldende, jf. boks 8. Man fik relativt mange tons for en million kroner i den
fgrste vandmiljgplan. Men allerede ved Handlingsplanen for et Baeredygtigt Landbrug
og Vandmiljgplan Il reduceredes antallet af tons til ca. en fjerdedel, jf. ogsa tabel 1i
kapitel 4.

Tabel 2 giver et indtryk af de forskellige tiltags effekt pr. brugt million kroner samt
potentialet for udvaskningsreduktion ved hjzlp af dette tiltag. Begge dele findes der
god viden om, som stadig opdateres. Total omlaegning til gkologisk jordbrug samt
en normreduktion pa 20 pct. er tenkte eksempler. Potentialerne giver et indtryk af
tiltagenes begransninger.

Hvis man vil planlaegge samfundsgkonomisk fornuftigt, bgr man begynde med de tiltag,
der giver flest tons kvalstof pr. million kroner, og fortsatte sa lenge der er potentiale
for reduktion. P4 den made kan politikerne planlegge realistisk og sikre sig mest rent
miljg for pengene.

TABEL 2: ANTAL TONS REDUCERET KVAEALSTOFUDVASKNING
PR. 1 MIO. KR, SAMT EKSEMPLER PA POTENTIALET FOR
FORSKELLIGE TILTAG.

2001-PRISER Tons pr. mio. kr. Eksempler pa potentiale (tons kvalstof)

Afgifter/okonomisk styring Af hgeng er ?f Afhanger af afgiftens storrelse
afgiftsdesign

Bedre foderudnyttelse ?

Vdadomrdder 191 15.400

5)1‘( ﬁspj;jrzs?nﬁg udnyttelse 177 Anvendelse af ny teknologi ngdvendig

Efterafgrader 45 ?

Skovrejsning 41 20.000 (fordobling af skovarealet)

Nedsat N-norm (10 pct.) 38 12.000 (ved 20 pct. reduktion)

Serligt Folsomme Landbrugsomrdder 12 7.750

Skeerpede harmonikrav 8 ?

@kologisk jordbrug 6 70.000 (hele landet omlegges)

NOTE: FOR ALLE TILTAG GALDER, AT OMKOSTNINGERNE VED YDERLIGERE ANVENDELSE SANDSYNLIGVIS VIL STIGE,
DERFOR VIL REDUKTIONEN PR. MILLION FORMODENTLIG FALDE EFTERHANDEN SOM POTENTIALET UDNYTTES.
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ET BEDRE BESLUTNINGSGRUNDLAG FOR EN NY

VANDMIL)JBPLAN

| de fgrste vandmiljgplaner havde man ikke tilstraekkelig viden til at kunne foretage
en bevidst afvejning mellem mal og midler. Man famlede delvist i blinde.

| dag har vi bedre muligheder for at se og handle klart. Ny viden om effekter og
gkonomi giver et bedre beslutningsgrundlag.

SAMMENHANGEN MELLEM INDSATS OG EFFEKT — DET VED VI:

Nye analyser viser, at vandmiljgplanernes virkemidler frem til ar 2000 har betydet
omkring 10 pct. forbedret miljgtilstand i de abne, indre farvande, herunder omkring
10 pct. mindre areal med iltsvind.

Derkanopnasyderligere forbedringer af miljgtilstanden pa ca. 10 pct. ved flere danske
reduktioner. Dette vil dog kraeve reduktioner af landbrugets kvalstofudledning, som
kun vanskeligt kan opnas med bevarelse af den nuvaerende landbrugsproduktion.
Miljgforbedringer ud over dette niveau vil ikke kunne opnas alene ved danske
virkemidler, men vil ogsa kraeve betydelige internationale belastningsreduktioner.
Vi kan ikke lgse vores problemer med iltsvind i Danmark alene. En ny vandmiljgplan
kan veere et ngdvendigt, men ikke et tilstraekkeligt skridt.

De danske vandmiljgplaner har stgrst effekt for grundvand, sger, vandlgb og fjorde.
Studier af sammenhange mellem vandkvalitet og nzringssalte i sger og fjorde
tyder pa, at den nuvaerende malsatning i nogle regioner vil krave en reduktion i
landbrugsarealet. Desuden viser de, at fosforudledningen fra landbruget ogsa bgr
reguleres i visse omrader.

HVOR VIGTIGT ER VANDMIL)JBET FOR DANSKERNE?

BEHOV FOR NY VIDEN

Pa trods af store udgifter til miljget er der ikke i Danmark tradition for at satte tal pa
fordelene ved et bedre miljg.

Udenlandske vardisatningsstudier kan give et fingerpeg. Hvis disse studier
tages som udgangspunkt, kan veardien af rent vandmiljg for danskerne skgnnes
at ligge mellem 1,1 og 14,6 mia. kr. om aret. Middelvardien for undersggelserne er
4,4 mia. kr. om aret.

Der er behov for danske vardisaetningsundersggelser af vandmiljget.



VIDEN, VERDIER OG VALG

HVAD KAN VI GBRE OG HVAD KOSTER DET?

ERFARINGER FRA DE HIDTIDIGE VANDMILJBGPLANER

Vi bruger 4,1 mia. kr. hvert ar pa de hidtidige vandmiljgplaner. Den virkelige
omkostning for samfundet — kaldet den velfaerdsgkonomiske omkostning — kan vaere
endnu stgrre.

Der er stor forskel pa hvor megen effekt, der kan opnas for de samme penge
afhaengig af hvilke virkemidler, der tages i brug

Det bliver stadig dyrere at opna en effekt.

Der er behov for at overveje nye midler, der kan give stgrre effekt for pengene

- fx afgifter.

Der er ogsa behov for regional styring, da den skadelige effekt af kvaelstof afhaenger
af, hvor stoffet udledes.

BALANCE MELLEM MAL OG MIDLER

Der er altid konkurrence mellem gode formal at bruge samfundets midler pa. Derfor
er det ikke nok at bestemme sig for, hvilken retning man vil gnske sig at ga. Vi ma
ogsa tage stilling til, hvor langt vi vil ga.

Hvad er en god balance mellem mal og midler? Et pejlemaerke i denne debat kan
vaere at fortsaette en indsats, lige sa l&nge én yderligere million kroner brugt pa
problemet stadig giver en rimelig effekt.

@konomien bgr inddrages i den overordnede malsatningsdiskussion - for at sikre
realistiske mal

1 mio. kr. gav i Vandmiljgplan | 157 ton mindre udledt kvelstof fra landbruget.
I Vandmiljgplan Il var effekten 4o ton. Hvad far vi for pengene i Vandmiljgplan I11?

INSTITUT FOR
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Hvor vigtigt er vandmiljget for danskerne? Hvor
rent skal det vare? Hvad ma det koste? Og
hvordan kan vi bedst opna et renere vandmiljg?

Dette debatopleg opstiller pejlemaerker for
debatten om Vandmiljgplan Ill. Debatoplaegget
er en opfordring til at legge viden og vardier
til grund for de valg, politikerne skal traffe om
fremtidens vandmiljg.




