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1. Udvidelse af grredproduktionen i dansk
akvakultur

1.1 Introduktion

Med udgangspunkt i projektet om udvidelsen af Danmarks akvakultur produktion,
projekt ”Fuldt Recirkuleret Akvakulturanlaeg” (Projekt FREA, 2006), har Institut for
Miljgvurdering (IMV) med denne rapport analyseret den samfundsgkonomiske
rentabilitet ved grredopdraet i et produktionsanlaeg med en arlig produktionskapa-

citet pa 3.000 tons.

Denne rapport er en delrapport af ”Projekt FREA”, som er finansieret af Ministeriet
for Fgdevarer. Landbrug og Fiskeri — Direktoratet for FgdevareErhverv. Denne
rapport er et forelgbigt bidrag, som pa nuvarende tidspunkt ikke er godkendt af
Direktoratet for FgdevareErhverv. Dermed kan der forekomme andringer i rappor-

ten pa et senere tidspunkt.

1.2 Baggrund
| efteraret vedtog Folketinget en ny handlingsplan for udviklingen af den samlede

danske fiskeri- og akvakultursektor.

Danmark er verdens 6. stgrste eksportgr af fisk og fiskeprodukter, og erhvervet
vurderes til at veere en uvurderlig dynamo for gkonomien i lokalomrader
(Ministeriet for Fadevarer Landbrug og Fiskeri 2006). Handlingsplanen ”En ny frem-
tid for dansk fiskeri og akvakultur” satter konkrete mal for udviklingen af fiskeri
og akvakultur de kommende syv ar, og det er Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug

og Fiskeri, der sammen med branchen skal sta for opfyldelsen af de ambitigse mal.

Fra 2007 — 2013 stiller EU ca. 130 millioner kroner arligt til radighed for Danmark.
Pengene bliver anbragt i en fiskerifond, som aflgser for EU’s nuvaerende Finansielle
Instrument for Udvikling af Fiskeri (FIUF), og de offentlige bevillinger fra den dan-
ske stat skal matche det belgb, som man gnsker at tage hjem fra EU. Aftalepart-
nerne, regeringen og Dansk Folkeparti, er enige om, at finansloven sammen med
den forventede regionale medfinansiering kan udnytte hele EU-rammen i 2007 og

2008, svarende til en arlig stgtte pa 260 millioner kr.

Det vurderes fra regeringens side, at dansk akvakultur har stort potentiale, og det
er ambitionen, at produktionsveaerdien af akvakultur skal tredobles i lgbet af de
kommende syv ar. Dette skal realiseres samtidig med, at produktionen skal forsg-

ges at ggres op mod 40 % mindre miljgbelastende.



Stgtten kommer som en kaerkommen handsrakning for dansk fiskeri og isar for
dansk akvakultur, der laenge har oplevet en klar tilbagegang i produktionen. Ud-
viklingen i branchen har de seneste ar vaeret, at miljgkravene er blevet stadig
strammere, og at flere producenter pa denne baggrund valger at nedlaegge deres
dambrug mod betaling/kompensation for deres foderkvoter fra staten. Dermed er
antallet af dambrugsproducenter faldet de seneste ar. Dette har imidlertid skabt
problemer for foraedlingsbranchen, som marker stor og stigende efterspgrgsel pa
danske kvalitetsfisk. - Dansk produceret fisk er kendt for sin hgje kvalitet pa grund
af vores restriktive myndighedskrav. Hvis foradlingsbranchen lukker, vil det ogsa
have fglger for de erhverv, der leverer udstyr og serviceydelser til akvakultur bran-

chen.



2. Konsekvenser af akvakulturanlaeg med
produktion af 3.000 tons grred/ar

Denne samfundsgkonomiske analyse tager udgangspunkt i etableringen af et
recirkuleret akvakulturanlaeg med en arlig produktionskapacitet pa 3.000 tons/ar.
Den tekniske udvikling inden for akvakultur har medfgrt, at recirkulationsteknolo-
gien i dag er relativt velafprgvet og godt beskrevet, hvilket ggr at en satsning med
stgrre anlaeg nu er pa tale. En af de primare drsager til, at recirkulationsteknologi-
en har haft en begraenset udbredelse inden for opdreet af grreder er hovedsage-
ligt, at investeringerne pr. kg. produceret fisk er forholdsvis store, sammenlignet

med andre traditionelle dambrugsanlaeg.

Den fysiske placering af det analyserede anlaeg er projekteret til at ligge i Sgnder
Felding i Herning kommune. Denne lokalitet tilbyder gode forhold for indvinding og
nedsivning af den ngdvendige vandmangde. | forbindelse med denne analyse er
der foretaget specifikke undersggelser af den omkringliggende geologi og hydro-
logi, som er af afggrende betydning for produktionen og handteringen af affalds-
produkter. Dermed er der parametre i denne analyse som er specifikke for den
udvalgte lokalitet. Etablering af samme type anleeg pa andre lokaliteter med an-
derledes geologi og hydrologi, vil kreve lignende og muligvis yderligere undersg-

gelser.

Etableringen af et akvakulturanleeg med en produktionskapacitet pa 3.000 tons vil
kraeve store investeringer, og et sadant tiltag vil indeholde gkonomiske og miljg-
massige konsekvenser af bade positiv og negativ karakter. Etableringen af det
omfattende produktionsanlaeg vil omfatte ressourcer til opfgring af produktions-
apparatet, arbejdskraft til produktionen og vedligeholdelse samt rdvarer sdsom

foder.

| lyset af den eksisterende — og stigende — mangel pa ravarer for den danske for-
&dlingsindustri er det i naervaerende analyse forudsat, at hele produktionen afsaet-
tes til de nuvaerende fabrikker til en givet pris. Dermed er der p.t. ikke behov pa at
etablere et produktionsapparat til forarbejdning af fiskene. Dette er under forud-

saetning af at man har antaget en pris som fiskene afsattes til.

2.1 Formal og analyseforudsatninger

Formalet med denne analyse er at vurdere, om det ud fra en samfundsgkonomisk
betragtning er rentabelt at etablere et akvakulturanleeg med en produktionskapa-
citet pa 3.000 tons grred/ar. | analysen er der opstillet en reekke forudsetninger
med hensyn til tidshorisonten, kalkulationsrenten samt afgrensning; hvilket er

narmere beskrevet i de fglgende afsnit.



Tidshorisont

Den valgte tidshorisont for projektet er sat til 20 ar. Horisonten er valgt pa bag-
grund af produktionsapparatets levetid og betyder, at et par af analysens andre
parametre kan blive mere usikre. 2007 er fastsat som basisar, hvorved projektets
benefits og omkostninger tilbagediskonteres til dette ar, og det samlede resultat
udtrykkes med en nutidsvaerdi. Det er primart afsaetningsprisen pa fiskene, prisen
pa foder, samt udbuddet af arbejdskraft, som udggr usikkerhedsmomenterne med

en sa lang tidshorisont.

Kalkulationsrente

| denne analyse anvendes der en kalkulationsrente pa 6 %, som anbefalet af Fi-
nansministeriet (Finansministeriet 1999). Der er imidlertid stor debat og uenighed
om, hvilken kalkulationsrente der skal anvendes i samfundsgkonomiske analyser.
Miljgministeriet anbefaler en alternativ tilgang til brug af diskonteringsraten, som
indeholder en kombineret brug af forbrugsdiskonteringsrate pd 3 % og forrent-
ningsfaktor pa kapital bestemt af alternativ forbrugsafkast pa 6 % og forbrugsdi-

skonteringsrate pé 3 %.

Afgraensning

Projektet er udelukkende af national karakter, og afgraensningen er derfor sat ved
den danske graense. Det betyder, at EU-tilskud til anlaegsomkostninger mm. opfat-
tes som valutastramme pa linje med eksportindtaegter. | en samfundsgkonomisk
analyse indgar EU-tilskud dermed som en indtagt for projektet. Foradlingsleddet
er ikke inddraget i analysen, eftersom formalet udelukkende er at vurdere, om
fiskeopdraet er en god idé i Danmark eller ej. Foraedlingen kan uden de store pro-
blemer foregd uden for Danmarks graenser, og er dermed ikke et naturligt integre-
ret led. Dette kan dog inddrages safremt man gnsker at analysere problemstillin-

gen omkring aktivitet og beskaftigelse i fglgeindustrierne.



3. Produktionsomkostningerne
Ved produktionen af 3.000 tons @rred er der forbundet en reekke omkostninger til
opfgrelse af produktionsanlaegget og til driften af produktionen. Dette drejer sig

primeert om fglgende:
e Anlegsomkostninger til produktionsanlegget
*  Omkostninger til drift og foder
* Vedligeholdelse og forsikringer
*  Omkostninger til medicin, dyrleege
e Administration
e Energi, handtering af affald
e  Omkostningeri form af udledning af stoffer til miljget
e Udgifter til pumpning og brug af vand

3.1 Produktionsapparatet
Opferelsen af de ngdvendige produktionsfaciliteter til grredproduktionen er uden

sammenligning den st@rste udgift, der er forbundet med projektet.

Produktionsanlaegget opbygges i 8 separate enheder, hvilket indebaerer flere for-
dele: - risikoen for omfattende sygdomsudbrud og smittespredning reduceres, og

enhederne kan sarskilt renggres og desinficeres, inden der indsaettes fisk igen.

Yderligere har anlegget et markant mindre vandforbrug end eksisterende dam-

brug.

Foruden opfgrelse af bygninger og bassiner, skal der installeres et omfattende IT-
styresystem, bio filtre og anoxiske filtre, etablering af laguner, slamfiltre, slamtan-
ke og pumpebrgnde. Det vurderes at den samlede pris for anlaegget vil vaeere om-
kring 8o millioner kr. (Erik Hansen & Poul @rum 2007). Anlegsomkostningerne
forhgjes i denne samfundsgkonomiske analyse med nettoafgiftsfaktoren ud fra
forudseaetningen om, at investeringerne ville vaere indgdet i alternative produktio-

ner andre steder, se tabel 1.

Ud over etableringsomkostningerne til produktionsanlaegget er der omkostninger
ved anvendelse af den jord, som produktionsanlaegget er placeret pa. Vaerdien af
jorden beregnes ud fra den arlige jordrente, der beregnes som verditilvaeksten
fratrukket udgifterne til aflgnning af kapital og arbejdskraft. Jordrenten bestem-

mes ud fra boniteten pad den pagaldende jord. | forbindelse med Skjern A projektet



blev der udregnet jordrenter for de forskellige jordtyper i og omkring Skjern A, som
er baseret pa de fremherskende jordtyper i landets forskellige regioner (Dubgaard

et al. 2002) Disse vaerdier anvendes i denne analyse.

Den jord, der er projekteret til produktionsfaciliteterne i Sgnder Felding, antages
at vaeere marginaljord, og sddan antages normalt at have vardien nul. Dette er
imidlertid ikke geeldende med EU”s nuvarende arealtilskudsordning, der omfatter
en braklegningsforpligtigelse. Dermed opggres vaerdien af braklagt jord under
hektarstgtteordningen som jordrenten fra de arealer, der alternativt skulle veere
braklagt. Denne vaerdi er sat til 1.450 kr./ha/ar. (Dubgaard et al. 2002). De sam-

lede omkostninger for produktionsanlaegget samtjorden er opgjort i tabel 1.

Tabel 1: Anleegningsomkostninger og jordrente.

Pris Velfeerdgkonomiske Samlede omkostninger,

pris (kr.) NPV (kr./20 ar)
Anlaegsomkostninger 80.000.000 93.600.000 93.600.000
Jordrente af 7 ha. 1.450 /ha. 116.500
| alt 93.716.500

Kilde: (Dubgaard et al. 2002) (Erik Hansen & Poul @rum 2007)

3.2 Arbejdskraft

Etableringen af produktionsanlegget og produktionen af grred vil betyde, at der
bliver skabt nye arbejdspladser. Umiddelbart vil der blive skabt midlertidig beskaef-
tigelse i forbindelse med opf@relse af produktionsanlaegget, hvorimod der i forbin-
delse med driften vil blive skabt permanent beskaftigelse. Arbejdskraft indgar i
analysen som en omkostning med argumentationen, at denne arbejdskraft kunne

vaere blevet brugt et andet sted og skabt veerdi dér.

I denne analyse forudsettes det, at der er fuld beskaftigelse pa arbejdsmarkedet.
Dermed antages det, at den kommende beskaftigelse til grredproduktionen tages
fra anden beskaftigelse i samfundet, hvilket medfgrer, at der ikke er nogen posi-
tiv beskeeftigelseseffekt (Mgller et al. 2000). Denne antagelse er forudsat pa bag-
grund af den nuvaerende arbejdslgsheds situation pad 3 — 4 % sammen med prog-
noserne for den gkonomiske udvikling i de seneste og kommende ar. Analysens
tidshorisont er ganske vist meget leengere, - 20 ar - men givet den generelle usik-
kerhed i udbuddet og efterspgrgslen af arbejdskraft samt den teknologiske udvik-
ling over tid er der umuligt at sige noget med sikkerhed om arbejdsmarkedets

situation i fremtiden.

De beskaftigelsesmaessige effekter, der er forbundet med opfarelsen af produkti-
onsanlaegget, erinkluderet i opfgrelsesprisen. Til den daglige drift og til produktio-
nen vurderes det, at der er behov for, hvad der svarer til 6 fuldtidsstillinger. Dertil

kommer der udgifter til administration og revision.



Beregningspriserne for arbejdskraften i denne analyse kan dermed opggres til de
lenomkostninger, der er til de ansatte. Denne lgnsum skal imidlertid forhgjes med
nettoafgiftsfaktoren pa 1,17 som er et udtryk for den gennemsnitlige afgiftsbe-
lastning i gkonomien (Mgller et al. 2000). De samlede lgnomkostninger til de an-

satte er sat til 2.800.000 kr. om aret (ex nettoafgiftsfaktor). Se tabel 2.

Tabel 2: Omkostninger til I[gnninger og administration

Velfeerdgkonomiske priser (mio. De samlede omkostninger, NPV

kr./ar) (kr./20 &r)
Lgnninger 3.276.000 37.575.000
Administration 351.000 4.025.000
| alt 41.600.000

Kilde: Danforel A/S + egne beregninger

3.3 Andre produktionsomkostninger
Priserne for hovedparten af produktionens parametre i dette afsnit er indhentet
via Danforel A/S, og fremgar uden specifik kilde. Priserne er baseret pa de tilbud

og de beregninger, der er lavet for driften af anlaegget.

Foder

Den vaesentligste lgbende udgift, der er forbundet med produktionen, er udgiften
til foder. | forbindelse med dette produktionsanlaeg regnes der med en foderkvoti-
ent pa 0,9, hvilket betyder, at der arligt skal bruges 2.700.000 kg til den gnskede
produktionsmangde. Foderprisen er 7 kr./kg leveret pa anlegget. Forhgjet med
nettoafgiftsfaktoren er den samfundsgkonomiske pris pa foder 8,19 kr./kg, hvil-

ket medfgrer en arlig udgift pa 22,11 mio. kr.

Fiskeaeg

| produktionsanlaegget er der indrettet faciliteter til at producerer egne settefisk.
Dette vil spare producenterne for betydelige udgifter til seettefisk, som har en me-
get hgj pris pr. kg. Produktionsanlaegget far leveret grredaeg, som efterfglgende
udklaekkes i anlaeegget. Det forventes, at der arligt skal bruges 15.000.000 stk. &g.
Prisen for 1.000 &g er ca. 50 kr. inkl. levering, og dermed er den arlige samfunds-

gkonomiske udgift til 22g pa 877.500 kr./ar.

Forsikring

Forsikringsmaessigt er der to omrader, som skal forsikres i forbindelse med produk-
tionsanlagget og selve produktionen. 1) En produktionsforsikring og 2) En brand-
og ansvarsforsikring. Ud fra et velfeerdékonomiske synspunkt er der ikke tale om
et ressourceforbrug, og dermed indgar forsikring ikke pa udgiftssiden. Derimod

skal usikkerheden i produktionen og muligheden for brand, ses som en risiko for



produktionen. Denne risiko indgar i usikkerhedsberegningerne som prasenteres

til sluti rapporten.

Dyrlege

Det forventes, at sygdomme og infektioner i anlaegget bliver holdt pa et minimum,
eftersom anlaegget er indrettet og designet til s vidt muligt at holde alle potentiel-
le smittefarer vaek for produktionen. Derfor forventes der dyrleege udgifter pa et

lavt niveau, - omkring 9o0.000 kr. om aret.

Energi

Produktionen af fisk i det projekterede anlaeg er meget energikraevende. Forbru-
get af energi fordeler sig pa mange forskellige processer som: Vandindtag, pro-
duktion af aeg, yngel, saettefisk, produktionsfisk, udledningsvand og slam, belys-
ning, samt overvagning. De mest energikraevende processer er vandindtaget, samt
faciliteterne til at holde en konstant temperatur i produktionshallen. For en mere
uddybende redeggrelse af produktionsanlaeggets energiforhold, henvises til DHI

2007 Teknisk Notat (DHI 2007).

Totalt regnes der med 2 KWh. pr. kilo produceret fisk, hvilket giver et arligt forbrug
pd 6.000.000 KWh. Den samfundsgkonomiske pris for en kilowatt time er prissat af
Energistyrelsen i starten af 2007 (Energistyrelsen 2007). Eftersom Danmark delta-
ger i det europaiske elmarked, kan den samfundgkonomiske elpris ikke baseres
pa danske forhold alene. Prisen pa el er udregnet med udgangspunkt i forventnin-
gerne til udviklingen pa det nordiske elmarked, Nord Pol. Forudsetningerne er
baseret pa modelberegninger med modellen Ramses (Energistyrelsen 2007). En
vagtet elpris for den 20-arige produktionsperiode er beregnet til 0,56 kr./Kwh,
hvilket inkl. nettoafgiftsfaktoren pa 1,25 er 0,70 kr./Kwh. Dermed afviger den
langsigtede pris noget fra den nuvaerende pris pa 0,82 kr./kwh. Yderligere inde-
holder dette prisestimat for elprisen udgifterne til CO2 kvoter, og derfor skal der pa
grund af kvotesystemets virkemade ikke regnes yderligere gkonomisk veardi af
&ndrede CO2 emissioner, som fglge af @ndringer i elproduktionen. Den samlede
udgift i forbindelse med energi er pa 4,2 mio. kr./ar. For den samlede produkti-

onsperiode er udgifterne pa lidt over 48 mio. kr.

Kalk, ilt, medicin og andre hjalpestoffer

| forbindelse med produktionen bliver bassinerne tilsat bade kalk og ilt for at opti-
merer de fysiske forhold for fiskene. Yderligere vil der pa trods af de gode produk-
tionsforhold i forhold til sygdomme og smittefare vaere brug for anvendelse af me-
dicin og andre hjalpestoffer. Udgifterne til disse poster kendes ikke ngjagtigt pa

nuvearende tidspunkt, men er estimeret til 3.000.000 kr./ar.



Slam

Ved produktionen af 3.000 tons grred produceres der store mangder spildevand
og dermed store mangder slam. Efter behandling med flokkulationsmidler og
beluftning behandles slammet i en slampresser. Det koncentrerede slam kan en-
ten kares til en kontrolleret losseplads eller spredes pa landbrugsarealer og skov-
arealer. Lgsningen kan variere alt efter de fysiske egns-forhold omkring produkti-
onsanlagget. Der regnes her med en éngangsudgift pa ca. 700.000 til investering
i en slampresser, 700.000 til det arlige forbrug af flokkulationsmidler (3.000 kg a
235 kr.), samt bortkgrsel og deponeringsomkostninger af slammet pa ca. 350.000
kr./ar.

Generel vedligeholdelse og drift

Yderligere udgifter ved produktionen er den generelle vedligeholdelse af produk-
tionsanlaegget, bortskaffelse af affald og uforudsete udgifter. Der er ikke lavet
konkrete estimater for denne generelle vedligeholdelse, men et konservativt bud
er 35.000 kr./ar. Yderligere er der en del udgifter i forhold til den generelle drift til
driftskontrol, analyser, miljgkontrol, vandprgver, vedligeholdelse af driftsmateria-

ler samt mindre anskaffelser. Disse omkostninger er opgjort til 500.000 om aret.

Nedenstdende tabel giver et overblik over udgifterne, der er forbundet med pro-

duktionen.

Tabel 3: Udgifter der er forbundet med produktionen

Mangde/ar

Velfeerdgkonomiske

Samlede omkost-

Samlede omkost-
ninger, NPV (kr. 20

pris (kr.) ninger (kr./ar) an
Foder 2.700.000 kg 8,19 22.113.000 253.634.000
Ag 15.000.000 0,059 877.500 10.065.000
Dyrleege 1 90.000 90.000 1.207.000
Kalk, ilt, medicin og
hizlpestoffer 1 3.000.000 3.510.000 £40.260.000
Energi 6.000.000 KWh 0,70 4.200.000 48.173.000
Slam (kemikalier) 3.000 kg 234 702.000 8.052.000
Slam (presser) 1 702.000 702.000 702.000
Slam (bortkgrsel) 30.000 M2 11,7 351.000 4.026.000
Generel drift 1 585.000 585.000 6.710.000
Andet affald 1 10.000 11.700 134.000
Generel vedlige-
holdelse 1 41.000 41.000 470.000
| alt 373.433.000

De samlede udgifter for produktionen af 60.000 tons fisk over 20 ar belgber sig til

godt 373,5 millioner kr.



3.4 Indtaegter ved produktionen
Indteegterne ved produktionen udggres af salgsindtegterne fra fiskene, samt det

etableringstilskud, der kan opnas fra EU.

Det er blevet oplyst, at afsatningsprisen pa grred er 15 kr./kg, hvilket er ca. 12 %
under den nuvaerende pris pd markedet, som er omkring 17 kr./kg.
(Fiskeridirektoratet 2005). Den angivne salgspris kan siges at vaere konservativ,
men historien har vist, at fiskepriser er volatile og meget fglsomme over for &n-

dringer i udbud og efterspgrgsel pd markedet.

Da det samlede resultat af denne analyse er meget afhangig af afsaetningsprisen,
har vi pa baggrund af analysens lange tidshorisont valgt dette noget konservative
prisniveau. Med en samfundsgkonomisk pris pa 17,5 er de samlede indtegter pa
52,65 mio. kr./ar. De samlede indtaegter for den samlede 20 arige periode udtrykt

i nutidsveerdi er 604 mio. kr.

EU tilskud

Som tidligere naevnt har EU oprettet en Fiskerifond til fremme af udviklingen af
fiskeri og akvakultur i perioden 2007-2013. | denne periode stiller EU ca. 130 mio.
kr. arligt til radighed for Danmark, men kraver dog, at den danske stat matcher
det belgb, som Danmark gnsker at hjemtage (Ministeriet for Fgdevarer Landbrug
og Fiskeri 2006). Den danske stat har afsat 130 mio. kr. i bdde 2007 0og 2008, og
dermed bliver projekter, der de naeste 2 ar modtager offentlig stgtte, bade stgttet

af den danske stat og EU inden for en ramme pa 260 mio. kr. arligt.

Anlaegsomkostningerne til dette akvakulturanlaeg er anslaet til 8o mio. kr. og der
eri denne analyse regnet med en finansieringsandel pa 30 %. Dermed vil tilskud-
det belgbe sig til 24 mio. kr. fordelt ligeligt mellem staten og EU. Statens tilskud
ses som en indenlandsk transferering, hvorimod EU tilskuddet ses som en indtaegt
for samfundet. EU tilskuddet ses som en valutaindtaegt, og derfor tillegges en
nettoafgiftsfaktor for internationalt handlede goder pa 1,25, som udtrykker for-
holdet mellem den indenlandske verdi af den samlede handel og veerdien heraf

som opgjort i verdensmarkedspriser. Dermed er det samlede tilleeg pé 15 mio. kr.

Tabel 4: Samlede indtagter for produktionen pa 3.000 tons

Velferdgkonomiske priser De samlede indtaegter, NPV

(kr./ar) (kr./20 &r)

Salg 52.650.000 604.000.000
EU tilskud (engangsydelse) 15.000.000
I alt 619.000.000

Kilde: Danforel A/S samt egne beregninger



3.5 Miljgkonsekvenser
| forbindelse med etablering af et 3.000 tons produktionsanlag vil der forekomme
pavirkninger af miljget. Produktionen anvender oppumpet grundvand, og der er

pavirkninger af miljget i form af udledning af kvaelstof, fosfor og slam.

Vandforbruget

Produktionsanlaegget vil anvende oppumpet grundvand. Grundvandsmagasinerne
anses som en fornybar naturressource, eftersom der sker en fornyelse pa naturlig
vis. | denne analyse antages det at der ikke opstar knaphed pa vand. Beregnings-
prisen for vandet fastsattes derfor ved de direkte og indirekte produktionsom-
kostninger, der er forbundet med at indvinde vandet (Mgller et al. 2000). | denne
analyse ses pa omkostningerne ved at indvinde vandet, etableringen af pumpefa-
ciliteter, og den energi, der bruges til at pumpe vandet. Disse omkostninger for
vandforbruget er dels posteret under etableringsomkostningerne, dels under det

samlede energiniveau for produktionsanlegget.

Kvalstof (N)

Produktionen af 3.000 tons grred medfgrer en udledning af kvalstof. Kvaelstofud-
ledningen kommer dels fra et basis indhold i vandet, der indtages, dels fra kveal-
stof tab over faeekalierne. Dette tab er defineret som den del af foderets N-indhold,

derikke optages i fiskene.

Den samlede mangde kvalstof er beregnet til omkring 110 tons/ar ved et vandind-
tag pa 50 l/s. Efter effekten af den interne og naturlige rensning forventes der en

udledning til miljget pa omkring 20 tons kveelstof.

Kveelstofudledningen er prissat ved anvendelse af alternativomkostningsmetoden,
og i forbindelse med Vandmiljgplan Il er de gennemsnitlige reduktionsomkostnin-
ger beregnet til 15 kr./kg kvaelstof. Reduktionspriserne varierer mellem s kr./kg til
146 kr./kg (Jacobsen 2004). Nutidsveaerdien af de samfundsgkonomiske omkost-
ninger ved udledning af kveelstof i forbindelse med produktionen af de 3.000 tons

grred/ar over en 20-arig periode er dermed pa godt og vel 4 mio. kr.

Fosfor (P)

Udledningen af fosfor stammer, som for kvaelstof, fra et basisindhold i vandindta-
get samt fra bidraget over faekalierne. Vandet tilfgrer en mindre del og andelen fra
fekalierne bidrager med 60 % af den samlede mangde. Det samlede produkti-
onsbidrag fra anlaegget er beregnet til 12 tons fosfor pr ar og den udledte maengde
er vurderet til 10 tons pr ar. Opgerelsen af fosfor udledningen sker ud fra de gen-
nemsnitlige omkostninger ved fjernelse af fosfor pa renseanlaeg, som er fastsat til
80 kr. pr. kg. (COWI 1998). Dermed er den samfundsgkonomiske verdi af den
pgede fosfor udledning pa 936.000 kr./ar.



Klimaeffekter, CO2 udledning

Produktionens energiforbrug resulterer i en udledning af kuldioxid (CO2). De sam-
fundsgkonomiske priser for el, der er anvendt i denne analyse indeholder udgif-
terne til CO2, og dermed skal der ikke indregnes yderligere udgifter pa dette om-
rade. Elproduktionen i forbindelse med grredproduktionen forarsager en CO2
produktion pd godt 500 gram CO2/KWh (Energistyrelsen 2006). Dermed er den

samlede udledning af CO2 péa ca. 3.000 tons/ar.

Beregningsprisen for CO2 udledning er fastsat af Finansministeriet og er 120
kr./ton som er regeringens pejlemarke (Finansministeriet et al. 2003). Eftersom
reduktionen og keb af kvoter sker pa et internationalt marked skal denne pris

forhgjes med nettoafgiftsfaktoren for internationalt handlede goder pa 1,25.

Alternativt ville de samfundsgkonomiske omkostningerne ved CO2 udledning veere

pa 150 kr./tons, hvilket er 450.000 kr./ar.

Tabel 5 angiver udgifterne til de miljgmassige eksternaliteter der er forbundet med

produktionen for den 20 arige periode.

Tabel 5: Udgifterne til miljgmassige eksternaliteter

Velfeerdgkonomiske = Samlede omkost- Samlede omkost-
Mangde

pris (kr.) ninger (pr. ar) ninger, NPV (20 ar)
Kvaelstof 20 tons 17,55 kr./kg 351.000 4.026.000
Fosfor 10 tons 93,6 kr./kg 936.000 10.736.000
| alt 1.287.000 14.762.000

Kilde: Egne beregninger

De samlede udgifter for produktionens pavirkning af miljget er pa 1.287.000
kr./ar. Dette er set over den samlede produktionsperiode en udgift pa godt 15

millioner.



4. Det samlede samfundsgdkonomiske resultat

Det samlede resultat af etableringen af et dambrugsanleeg pa 3.000 tons er af-
haengigt af mange forskellige faktorer, som kan variere over tid. | denne analyse er
der taget udgangspunkt i en tidshorisont pa 20 ar og en diskonteringsrate pa 6 %.
Det samlede samfundsgkonomiske resultat er angivet i nedenstdende tabel, hvor

vaerdierne er angivet som nutidsveerdier.

Tabel 6: Samlede samfundsgkonomiske resultat for produktionen

Omkostninger, NPV (mio. kr./20 Indtzegter, NPV (mio. kr./20 4r)

ar
Salg af fisk 604
EU statte 15
Anlaegsomkostninger 93,7
Driftsomkostninger 415
Miljgomkostninger 14,8
| alt 523,5 619
Nettoresultat 95,5
Arligt afkast 8,3

Kilde: Egne beregninger

Resultatet af den samfundsgkonomiske analyse viser, at det for det danske sam-
fund vil veere en god ide at etablere grredopdreaets anleeg med en kapacitet pa
3.000 tons/ar. Det samlede resultat for det beskrevne anlaeg for en 20-arig pro-
duktionsperiode er en nutidsveerdi pa 95,5 mio. kr. Dette svarer til et arligt afkast

pa 8,3 mio. kr.

Denne konklusion skal tages med forbehold for de forudsaetninger og usikkerhe-

der pa de parametre, der indgari analysen.



5. Usikkerhedsanalyse

Analysens resultat kan ikke betragtes som et endeligt og fast resultat. Som tidlige-
re beskrevet er der store usikkerhedsaspekter i udarbejdelse af samfundsgkono-
miske analysers fremskrivninger af omkostninger og benefits over l&engere tid. Det
overordnede usikkerhedsaspekt i denne analyse er, om der vil vaere et marked for
de fisk, der bliver produceret, og efterfglgende hvad priserne pad markedet vil vae-
re. Ligesa for de miligmaessige aspekter, hvor der kan veaere udviklet nye rens-
ningsteknologier eller vaere indfgrt yderligere skarpede udledningskrav. Dette vil
pavirke de forudsatte omkostningsbestemte beregningspriser pa CO2, N og P.

Dermed skal det praesenterede resultat tages med nogle forbehold.

Derfor har vi analyseret, hvilken indflydelse en @ndring pa 10 % i negativ retning,
dvs. indtegterne er 10 % mindre og at omkostningerne er 10 % stgrre, vil have pa
det samlede samfundsgkonomiske resultat. Yderligere er der beregnet break-
even priser for analysens vigtigste parametre. Beregninger med diskonteringsrate

pa 3 %, bliver ogsa praesenteret i denne usikkerhedsanalyse.

5.1 Resultatet af usikkerhedsberegningerne

En &ndring af samtlige af analysens parametre med 10 %, som i denne analyse,
vurderes til at vaere en markant andring i produktionsforholdene. Andringerne
omfatter ikke anleegsomkostninger, eftersom der ikke er udsigt til at anlaegsprisen
vil &@ndre sig. Dermed forekommer der heller ikke nogen a&ndring i stgrrelsen af
den forventede stgtte fra EU. £ndringerne af omkostninger og indtaegter er angi-

vetinedenstdende tabel.

Tabel 7: Fglsomhedsanalyse med 10 % a&ndring af analysens variable parametre

Omkostninger, NPV (mio. kr.) Indtaegter, NPV (mio. kr.)
Salg af fisk 543,5
EU stgtte 15
Anlaegsomkostninger 93,7
Driftsomkostninger 464,6
Miljgomkostninger 16,2
lalt 574,6 558,5
Nettoresultat - 16,1
Arligt afkast - 1,4

Kilde: Egne beregninger

Ved en @ndring af prisen pa de variable parametre med 10 %, kan det fastleegges,
at opdreet af grred (3.000 tons) ikke er en samfundsgkonomisk rentabel ide. Re-
sultatet er set over den samme 20-arige periode pa — 16,1 millioner kr., hvilket

svarer til et arligt negativt afkast pa -1,4 millioner kr.



Break-even priser

Yderligere beregninger viser, at break-even prisen for rentabiliteten, ligger pa en
@ndring af priser pa 8,3 % i henholdsvis positiv og negativ retning. Det vil sige, at
de variable udgifter samlet kan stige med 8,3 %, og de samlede indtegter kan
falde med 8,3 % for at projektet giver et nul- resultat. Dermed er produktionen ret

fglsom overfor @ndringer i priserne for de elementer, derindgar i produktionen.

Ser man isoleret pa de enkelte parametre, og holder de andre parametre konstan-
te, skal der imidlertid stgrre andringer til, fgr produktionen ikke er samfundsgko-

nomisk rentabel. Break-even prisen pa afggrende parametre er angivet i tabel 8.

Tabel 8: Break even priser pa fisk og foder

Nuverende pris (kr.) Break even pris (kr.) Andringer i pris i %

Fisk 15 12,6 19 %
Foder 7 9,63 38 %
Ag 0,05 0,52 1040 %
Kvaelstof 15 370 2460 %
Fosfor 80 790 990 %

Kilde: Egne beregninger

Pa baggrund af de praesenterede break-even priseritabel 8 kan det konkluderes,
at prisen pa grred er det mest fglsomme parameter i analysen. Yderligere kan det
konkluderes, at der skal relativt store aendringer til, fgr analysens resultat @ndres,
samt at de miljgmaessige pavirkninger ikke indgar med serlig stor veegt i det sam-
lede resultat. Der skal indtraeffe meget store @ndringer i mangder eller priser, fgr

det har en reelindvirkning pa det endelige resultat.

Diskonteringrente pd 3 %

Som omtalt indledningsvis, diskuteres det livligt hvilken diskonteringsrate, der skal
anvendes i samfundsgkonomiske analyser. 6 % anbefales af Finansministeriet og
som udgangspunkt har vaeret standard i samfundsgkonomiske analyse de seneste
ar, mens 3 % anbefales af blandt andet Miljgministeriet (Portney & Weyant 1999).
Anvendelse af en lavere diskonteringsrate har den effekt, at de veerdier, der frem-
kommer lengere ude i fremtiden, giver stgrre nutidsveerdier. Analysens resultat

ved anvendelse af diskonteringsrate pa 3 % er fremlagtitabel 9.

Tabel 9: Samlede samfundsgkonomiske resultat med 3 % diskonteringsrate



Omkostninger, NPV (mio. kr.) Indtaegter, NPV (mio. kr.)

Salg af fisk 783,3
EU statte 15
Anlaegsomkostninger 93,7
Driftsomkostninger 484,2
Miljgomkostninger 19,1
| alt 651 798,3
Nettoresultat 147,3
Arligt afkast 9,9

Kilde: Egne beregninger

Det samfundsgkonomiske resultat bliver markant forbedret ved anvendelse af
diskonteringsrate med 3 %. Det samlede resultat er pad 147,3 millioner kr. og det

arlige afkast er pa 9,9 millioner kr.



6. Diskussion og konklusion

Formalet med denne analyse er at undersgge, om det er samfundsgkonomisk
rentabelt at opdraette fisk i fuldt recirkulerede produktionsenheder pa 3.000 tons,
og om regeringens handlingsplan for blandt andet akvakultur er en god idé for

samfundet.

Med forbehold for de parametre, der indgar i analysen, viser det sig, at der er god
samfundsgkonomi i at iveerksaette og stgtte dansk akvakultur i opfgrelsen af pro-
duktionsanleeg med en kapacitet pad 3.000 tons/ar. Den samlede nutidsvardi for
en 20-arig produktionsperiode er 95,4 millioner kr., hvilket svarer til et arligt afkast

pa 8,3 millioner kr.

De vigtigste forudsaetninger for denne analyse er priserne pa foder og fisk, samt at
produktionen forlgber uden komplikationer; som eksempelvis sygdomsangreb.
Det bgr noteres, at opfgrelse af det praesenterede anlaeg vil vaere det fgrste af sin
art, hvorfor der kan opstd uforudsete indkgringsvanskeligheder; - men samtidig

kan der ogsa forekomme forbedringer.

Miljgmaessigt er opdraetsanlaegget pa visse omrader en klar forbedring i forhold til
de nuvaerende dambrug i Danmark. Vandforbruget er op mod 10 gange mindre per
ton produceret fisk, og udledningen af kvalstof og fosfor er markant mindre per
ton produceret fisk. Dertil foreligger der muligheder for yderligere reduktion af
udledningerne i form af nyudviklede filtre, der kan installeres i anlaegget. Dette er

imidlertid forbundet med vaesentlige omkostninger.

Grundlaeggende afhanger etableringen af produktionsanlaegget til grredopdraet af
en politisk diskussion om, hvilke udledninger af henholdsvis kvalstof og fosfor til
naturen, man vil tillade. Set i dette lys adskiller dette anlaegs fremtid sig ikke vee-
sentligt fra de eksisterende hav- og dambrug. Hvis regeringen i praksis vil fgre
deres handlingsplan ud i livet, kraever det fleksibilitet i forhold til udledningsrestrik-

tionerne for de miljgpavirkelige stoffer.
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Om rapporten

Dansk Akvakultur har i de seneste ar oplevet en nedgang i produktionen, hvor flere
producenter har valgt at nedlaegge deres produktion mod kompensation fra staten.

Dette er blandt andet en konsekvens af de stadig stammere miljgmaessige krav til produ-
centerne. Denne udvikling er bekymrende for dansk akvakulturs udvikling og overlevelse.
Pa baggrund af dette, har Folketinget vedtaget en handlingsplan for udviklingen af den
samlede danske fiskeri- og akvakultursektor. | 2007 0g 2008 er der afsat 130 millioner,

og yderligere 130 millioner kan sgges fra EU i denne periode.

| denne rapport vurderer vi, om det er samfundsgkonomisk rentabelt at opfagre et akvakul-
turanleeg med en arlig produktion pa 3.000 tons grred. Etableringen af akvakulturanleaeg i
denne stgrrelse er markant stgrre end de anlaeg de findes i Danmark, og investeringerne
pr. kg fisk er hgje i forhold til andre traditionelle dambrugsanlaeg. Formalet med rapporten
er at vurdere om denne form for fiskeopdraet er samfundsgkonomisk rentabel, og om dette

er en mulig lesning pa akvakulturens faldende produktion.

Rapporten er en delrapport af ”Projekt FREA” og er finansieret af Ministeriet for Fgdevarer,

Landbrug og Fiskeri — Direktoratet for FadevareErhverv.

Om IMV

IMV er et uafhaengigt politik-analyseinstitut. Instituttets hovedformal er at informere den
miljgpolitiske debat gennem kritiske velfeerdsgkonomiske analyser af miljgspgrgsmal.
IMV blev grundlagt i 2002. Instituttet arbejder tveerfagligt, og medarbejderstaben omfatter
eksperter i bade naturvidenskab og miljggkonomi. IMV fusionerer fra 1. juli 2007 med
sekretariatet for Det @konomiske Rad (D@RS), der i fremtiden ogsa vil bista det nye
Miljggkonomiske Rad.

Alle IMV-rapporter kan hentes pa www.imv.dk
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