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Vismaendenes oplaeg til madet i Det Miljggkonomiske Ben 28. februar indeholder et
tilbageblik pa de sidste 10 ars miljgpolitik (kagbit), en analyse af den ngdvendige ind-
sats for at bevare den danske biodiversitet (kapjteamt en beregning af den sakaldt
aegte opsparing (kapitel 1ll). Hovedbudskaberne er:

Kapitel 1. Dansk miljgpolitik 2000-2010

1. Renere luft og renere vand, men alligevel problememed malopfyldelse
Rapporten indledes med et kapitel, der giver etldikeover udviklingen i miljgtilstan-
den og relaterer denne udvikling til en reekke nefdrisk miljgpolitik.

Adskillige former for luftforurening er nedbragttigdeligt i overensstemmelse med
geeldende malsaetninger. Der er dog problemer med sisffer: Udledningen af kveel-
stofoxider (NQ) er reduceret, men kun til lige omkring det fagesanal, og koncentra-
tionen i luften af NQer i flere byomrader problematisk hgj. For tjseatfst (PAH), der
iseer stammer fra husholdningernes braendeovne pgrfder ingen tendens til faldende
udledning, og Danmark er langt fra at indfri silu&tionsmal.

Pa vandomradet er der sket en reduktion af forngem med nitrat og iseer fosfor
fra landbruget. 2015-malet for reduktion af fostotireningen fra Vandmiljgplan Il er
naet i god tid. Derimod er malet for reduktion a&bistofudvaskningen opgivet og er-
stattet af nye reduktionsmal, hvoraf dele eftedalie er udskudt til 2027.

Overvismand Hans Jgrgen Whitta-Jacobsen udtaler:

“Luftforureningen er reduceret over de senestd tiytie ar, men vi har problemer
med helt at leve op til malene om udledning og &ntration af kveelstofoxider (ND
Og vi har store problemer med at overholde malemedduktion af en reekke skadelige
tjeerestoffer i luften (PAH’er). Det sidste skyldéwj grad breendeovne.”

Om problemerne med at overholde malene pa vandanséykr overvismanden:

“Det er beklageligt, at Danmark har opgivet at n@15-malszetningen for reduktion
af kveelstofforureningen og udskudt store dele alopfi@idelsen fra 2015 til 2027.
Manglende malopfyldelse og hyppige aendringer i aafiisrgerne undergraver troveer-
digheden i dansk miljgpolitik.”

“Selvom vandforureningen er nedbragt, er vi lafigt at leve op til malet i Vand-
rammedirektivet om en sékaldt “god gkologisk tilgta Der er behov for nye tiltag,
der kan reducere miljgbelastningen med naeringsstofandmiljgerne.”



2. En raekke mal pa miljigomradet bar omformuleres
Fundamentale markedsfejl gar, at der er behovefgulering pa miljgomradet. Regule-
ringen bar imidlertid rette sig sa direkte som miuinod de konkrete markedsfejl. Det
bar malsaetningerne afspejle. Ellers vil de ikk&evifremmende for omkostningseffek-
tive lgsninger pa miljgproblemerne.

Danmark har eksempelvis en malsaetning om at féedskovarealet. Den er ikke
preecist rettet mod opretning af konkrete marketdfijis det er biodiversitet, der lig-
ger bag, burde malet sigte pa at omleegge eksiskedewskov til urgrt tilstand. Er det
for at fa rekreative omrader, burde malet spedaificat skoven skal rejses teet pa byerne.
Og beskyttelse af grundvandsressourcen vil tilsijskoven skal rejses i tilknytning til
vandboringer. Malet om mere skov er formuleret gaacist, at vi risikerer, at forfal-
gelse af malet leder til en forkert indsats.

Overvismand Hans Jgrgen Whitta-Jacobsen udtaler:

"En reekke malsaetninger pa miligomradet er uhensigssige, fordi de ikke er til-
streekkeligt malrettede eller ikke tager hensyratitien regulering. Ambitionen om at
nedbringe bruttoenergiforbruget med fire pct. ind@&20 er ikke malrettet. Det skyldes,
at den vedrgrer energiforbruget, uanset om produndn af energien giver anledning til
forurening eller ej. Der er ganske enkelt ingen kealsfejl, der er knyttet energiforbru-
get som sadan.”

“Satsningen pa mere vedvarende energi i kraftpréidunlen er ikke gennemtaenkt.
Den tager ikke hgjde for det europeeiske kvotesystamm indebaerer, at GO
udledningen fra energiproduktionen ligger fast propeeisk plan. Mere dansk vind-
mgallestrem reducerer ikke maengden af, C@tmosfaeren og hjeelper derfor ikke pa
klimaproblemet.”

Kapitel II. Biodiversitet

3. Bevarelse af biodiversitet kan have stor veerdi. Badv for eendret fokus i na-
turpolitikken

Danmark har forpligtet sig til at standse tilbagegen i biodiversiteten (den biologiske
mangfoldighed). En analyse i rapporten, som erhejdet i samarbejde med biologer
fra Kgbenhavns Universitet, giver et bud pa hvitkdsatser, der kan sikre opfyldelse af
denne malsaetning. Analysen peger pa, at 47.00Rdvab®r udleegges som urart skov,
og at der bagr gennemfgres beskyttelse af omkrin@0b%ha aben natur (eng, mose, he-
de, overdrev osv.). Det sidste involverer plejedafdbne omrader, inddragelse af ca.
44.000 ha tilstedende agerland samt etablering/agfistoffri bufferzoner omkring den
abne natur, hvor der ikke ma veere anlaeg til husditagene i skov og aben natur skal



bidrage til at sikre levestederne for et stort bdtmske dyre- og plantearter. Omkost-
ningerne ved at gennemfare tiltagene vurderes @ geekring 0,8 mia. kr. om aret.

Om analysens resultater siger Hans Jgrgen Whitab3an:

“Der bgr aendres fokus i den danske naturpolitidal er indsatsen i hgj grad kon-
centreret om Natura 2000-omraderne, som overvejemd&bne naturomrader. Det er
uheldigt, fordi vores analyser peger pd, at netitjag i skov er fundamentale i den
samlede indsats for at sikre biodiversiteten. Ldllege skovarealer bgr udleegges til
urgrt skov, hvor man ophgrer med skovdrift og mettaene.”

Hans Jgrgen Whitta-Jacobsen fortseetter:

“En del af dansk naturpolitik gar ud pa at skabe matur. Det kan veere fornuftigt
ud fra visse hensyn, men biodiversitet er ikkef elemn. Det tager lang tid at skabe na-
tur, hvor mange arter lever. Derfor bar farstepitet i indsatsen for biodiversitet veere
at sikre den natur, vi allerede har, og forhinda¢,den bliver gdelagt af eksempelvis for
stor neeringstilfgrsel eller intensiv skovdrift.”

Kapitel I1l. A£gte opsparing

4. Den danske aegte opsparing er positiv
Den agte opsparing er udtryk for udviklingen i damlede nationale formue i bredeste
forstand. Ved opggrelsen af den aegte opsparing sigeélandt andet at tage hgjde for
aendringer i miljgtilstanden og udvindingen af negssourcer.

Analysen i rapporten indikerer, at den aegte opsgargennemsnit har udgjort 7,4
pct. af BNP om aret i perioden 1990-2009. De stgpsssitive bidrag kommer fra gget
humankapital (uddannelse) og opsparing i fysiskfingnsiel kapital. Tilsammen har
stigningen i disse tre typer af kapital i den bgtiede periode bidraget til at gge den
danske nationalformue i bred forstand med 15,8 afcBNP om aret. De negative bi-
drag kommer iseer fra luftforurening, herunder ilgpgrad fra en forveerring af “klima-
kapitalen”, som er udtryk for den negative veerdeafstigende koncentration af driv-
husgasser i atmosfaeren. Denne vurderes (med skixedsed) at have reduceret den
danske nationalformue i bred forstand med ca. &t8gm aret. Forringelsen skyldes de
globale udledninger af drivhusgasser; de danskedndtiger er forsvindende sma i for-
hold hertil.

Hans Jgrgen Whitta-Jacobsen siger om analysernvadlinden i den aegte opsparing:
“Danmark har samlet set en positiv segte opsmarinen pafares et tab af national-
formue ved, at meengden af drivhusgasser i atmosfadneer ved med at stige. Dan-
marks eget bidrag til klimaproblemet er imidlerfiokrsvindende lille. Klimaproblemet
er et internationalt problem, og lgsningerne ligggobalt. Dansk enegang pa klima- og



energiomradet giver ikke megen mening. Konkret Ranmark arbejde for, at EU's
malsaetninger pa klimaomradet skeerpes, og at reipgiesystemerne forbedres. EU's
kvotesystem er grundleeggende en god konstruktien, samspillet mellem kvote- og
ikke-kvotesektor kan og bgr forbedres.”

5. Nordsgbeskatning bar gennemgas ngje med henblik pérandring
Udtemningen af ressourcer i Nordsgen bidrager ogsgtivt til den aegte opsparing.
Reduktionen af nationalformuen herfra vurderesdgaue 1,8 pct. af BNP om aret i
gennemsnit over perioden 1990-2009.

Veerdierne i Nordsgen er betydelige, ifglge en ogge i rapporten op til 50 pct. af
et ars BNP. Derfor er det vigtigt, at samfundetesken andel, der afspejler, at naturres-
sourcerne er samfundets ejendom. Det er ligeledgigty at ressourcerne udnyttes op-
timalt, dvs. udvindingen bgr ske i samfundsgkon&ngisskeligt omfang til de lavest
mulige omkostninger. For at sikre dette bgr invasgerne i efterforsknings- og udvin-
dingsaktiviteterne hverken forhindres eller ovenstieres af forvridende skatteregler.

Om Nordsgbeskatningen udtaler overvismand Han®ddhfhitta-Jacobsen:

“Olien og gassen i Nordsgen er samfundets ejendmnget ekstraordinsere over-
skud — den sakaldte ressourcerente — bgr derfomi@imele den danske befolkning til
gode. Meget tyder pa, at staten ikke far en passendel af indteegterne i dag. Bereg-
ninger i rapporten viser, at samfundet under ved&agegler kun far godt 70 pct. af
ressourcerenten. En lignende beregning baseretquéke regler viser, at den norske
stat far omkring 85 pct. af ressourcerenten. Deged grund til at undersgge de juridi-
ske muligheder for at eendre beskatningen i Nordsgen



