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Kommentar - Det Miljggkonomiske Rads rapport 2013

Denne kommentar er afgivet pa vegne af Dansk Affaldsfor-
ening(DAF), Dansk Energi(DE), Dansk Fjernvarme(DFJ) og DANVA.

Det Miljggkonomiske Rad(DMR)s anbefalinger er som vanligt gko-
nomisk teoretisk funderet og vi anerkender den store teoretiske vi-
den og det store analysearbejde, der ligger bag.

Klima- og Energipolitik

DMRs kritik af den farte energipolitik retter sig primaert mod malsaet-
ninger, ramme og rationalet bag dansk enegang. En mere balance-
ret tilgang til fordele og ulemper samt en risikovurdering af udviklin-
gen i energi- og CO2-priser kunne give et andet resultat. Kritikken
gentages for 3. ar i treek og arets rapport tilfgjer derfor ikke afgaren-
de nyt.

Fremfor en fortsat diskussion af den energipolitiske ramme er der
behov for, at DMR udfylder rammen. Vi savner en vurdering af om
den farte energipolitik er omkostningseffektiv, fx om energiafgifterne
og PSO system er skruet rigtigt sammen, diskonteringsrenten betyd-
ning mv. Med andre ord opfordres DMR til at engagere sig i debatten
om udmgntningen af energipolitikken fremfor den lidt mere teoretiske
debat om rationale og malsaetninger.

DMRs fokus er primaert pa reduktion af CO2, herunder hvor vanske-
ligt det er at na malet for den ikke-kvoteomfattede udledning. Det
kan derfor undre, at der ikke i stgrre omfang diskuteres barrierer og
lgsninger fx den hgije elafgift, som modvirker at flytte forbrug fra den
ikke-kvoteomfattede over i den kvoteomfattede sektor.

DMRs fokus pa forsyningssikkerhed er positiv. En udbygning af for-
bindelser til udlandet er en god Igsning, men den bar ikke sta alene.
DMR skriver da ogsa at forsyningssikkerhed sikres ved en bred vifte
af energiarter og leverandgrer. Vi savner derfor initiativer, der brin-
ger fx kraftvarmeveerkerne, vandsektoren samt lagringsmuligheder i
gas- og fjernvarmesystemerne i spil. Udnyttelse af overskudsenergi
fra vandsektoren alene har et potentiale pa mere end 5% af varme-
forbruget og knap 1% af elforbruget i Danmark.

For investoren i det danske energisystem geelder, at de skal foretage
irreversible kapitaltunge investeringer. Da indtjeningen i energimar-



kedet defineres i et komplekst samspil mellem regulering, teknologi
og marked, efterspgrges trovaerdige rammevilkar og strategisk ret-
ning for energipolitikken, der nedsaetter risikopreemien. Det er gde-
leeggende i forhold til investeringsvilligheden i den gragnne omstilling,
hvis der skabes for stor usikkerhed om den farte politik. Vi er derfor
helt enige med DMRs i at kvotemarkedet skal styrkes ved at ambiti-
onerne for den fjerde fase fastleegges allerede nu og ved en perma-
nent reduktion i antallet af kvoter.

Bilbeskatning, ulykker og miljg

DMR anbefaler en radikal omlaegning af de danske bilafgifter. Det
beerende princip er, at beskatningen skal baseres pa de marginale,
eksterne omkostninger som er forbundet med kgrsel i bil — forure-
ning, staj, treengsel, ulykker mv. For at beskatte teettest muligt pa kil-
den, foreslas en beskatning af karsel fremfor karetgj.

Det er tankevaekkende, at DMR anbefaler en model, der medfarer
stigende CO2-udledning og flere uheld med flere dreebte til fglge. En
model, der har en uheldig fordelingsmeessig effekt, som vender den
tunge ende nedad, og som tilmed vil skabe et provenumaessigt hul.
Vi anerkender den teoretiske hensigt, men vi finder det sveert at ac-
ceptere fglgevirkningerne. | Danmark har vi en reekke demokratisk
fastsatte, politiske malsaetninger, som ogsa omfatter transport. Den
gkonomiske og skattemeessige politik bagr understatte, at disse poli-
tiske malsaetninger opfyldes omkostningseffektivt.

Der synes at veere en beregningsmeessig misforstaelse ang. CO2-
reduktionsomkostningen udenfor kvotesektoren. 550 kr. / ton CO2 vil
kun veere tilstreekkelig til at na de politiske malsaetninger, safremt
energiafgiftssystemet i gvrigt fastholdes. | det tilfeelde at energiafgif-
ten generelt afskaffes, som det foreslas for benzin og diesel, vil den
ngdvendige CO2-afgift veere langt hgjere.

Affald
Her er parterne ikke enige om radets anbefalinger.

Dansk Affaldsforening(DAF) og Dansk Fjernvarme(DFJ) er skeptiske
overfor radets forslag til reorganisering af affaldssektoren.

DAF mener, at hvis man gnsker at liberalisere affaldsforbraendingen
i Danmark, ma man som minimum ma forholde sig til den indbyrdes
afhaengighed af prisdannelsen pa varmesiden og forbreendingssi-
den. Varmeprisen varierer med en faktor 2 og har derfor stor betyd-
ning for det enkelte anlaegs konkurrencekraft, hvis forbreendingsmar-
kedet bliver liberaliseret. DMR forholder sig ikke til samspillet mellem
energisiden og affaldssiden og heller ikke til de store afgiftsforskelle
til udlandet. Hvis de danske politikere skal forholde sig til spgrgsma-
let om at privatisere dele af affaldssektoren, er der brug for et skar-
pere og mere kvalificeret beslutningsgrundlag.



Affaldssektoren ligger i speendingsfeltet mellem energi-, klima- og
miljgregulering og en aendring af organiseringen er langt fra enkel.
Energiudnyttelse af det affald der ikke kan genanvendes er et vee-
sentligt bidrag til at sikre en grgn omstilling af energisektoren.

DAF er uenig med DMR i at prismekanismen alene vil sikre en til-
streekkelig og rettidig omstilling af affaldsbehandlingen med fokus péa
affald som en ressource. DAF er derfor bekymret for, at DMR med
deres advarsler om at indfgre faste mal og ordninger som blokerer
for prissignalet, reelt aflyser behovet for at Regeringens lsengeven-
tede ressourcestrategi.

DFJ er steerkt imod ophaevelse af "hvile i sig selv” princippet ved af-
faldsforbraendingen, der kun vil medfgre hgjere priser for varmefor-
brugerne. DMR anfgrer at anleeggene under hvile i sig selv’- regule-
ringen ikke har tilstraekkeligt incitament til at mindske omkostninger-
ne. DMR forholder sig ikke til, om de har haft de ngdvendige redska-
ber til at foretage en systematisk benchmarking, eller om det kunne
etableres.

Andres organiseringen af forbraendingsanleeggene som foreslaet af
DMR vil varmen typisk kunne seelges til en hgjere pris i forhold til i
dag og dermed til en pris, der er hgjere end de faktiske omkostnin-
ger ved at lave varmen. Fjernvarmekunderne bliver dermed sorteper
og man risikerer, at en samfundsmaessig god Igsning kan blive gde-
lagt af en samfundsmeessig ringere lgsning, fordi denne Igsning kan
haeve priserne mest.

En opheevelse af kommunernes anvisningsret/-pligt betyder, at affal-
det sgger derhen, hvor det er billigst at komme af med det, uanset
om det for samfundet er af hgjere veerdi, at affaldet bliver omdannet
til energi. DFJ anser derfor liberalisering af anlaeggene og ophaevel-
se af anvisningsret/-pligt som et dyrt eksperiment for samfundsgko-
nomien og landets fiernvarmeforbrugere.

DE derimod er helt enige med DMR i behovet for at selskabsgare
forbraendings- og deponianlaeg. Der er behov for lige konkurrencevil-
kar mellem private og kommunale anleeg og at der ikke sker sam-
menblanding af kommunale interesser. | DEs optik findes den rigtige
lasning i forslaget fra en tvaerministeriel arbejdsgruppe, der pegede
pa "Licitationsmodellen”. Den indebaeerer, at kommunerne péaleegges
at udbyde forbreendingsopgaven, og at kommunale anleeg dermed
pa lige fod med private anlaeg kan byde ind pa opgaverne. Det stiller
alle danske forbraendingsanlaeg konkurrencemaessigt lige.

DE mener, at hvile-i-sig-selv pa konkurrenceudsatte anleeg skal op-
heeves, at kommunale anlaeg skal overga til selvstaendige selskaber,
at den centrale kapacitetsplanlsegning i regionale oplande skal fjer-
nes, at affaldsafgiften pa VE-affald skal fiernes samt at der skal ska-
bes transparens i forhold til kommunale udbud.



