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Baggrund og introduktion

Vandrammedirektivet skal implementeres i Danmat& kommende ar, ligesom i de
gvrige EU lande. Malsaetningerne er meget ambitasele vandomrader der
malsaettes skal opna en tilnsermet naturlig tilst&adsnarligt kommende vandplaner
beskriver de aendringer der skal til for at sikre@er, vandlgb, kystvande og
grundvandsforekomster opfylder miljgmalet om godlegisk tilstand inden ar 2015.

Opfyldelse af malszetningerne betyder, at der $eaktore sendringer i de tilladte
tilfarsler af naeringsstoffer til sger og fjorde, dey skal ske omfattende fysiske
gndringer i mange vandlgb. Direktivet vil derforgaamkostningskraevende for
samfundet og erhvervene — iseer landbruget. Omemdtlen samfundsmaessige
nytte af direktivets forbedringer ogsa vise sigate stor: Den danske befolkning er
meget optaget af at overfladevandet og grundvasrdeint og bekymrer sig mere end
andre nationer for at vandet er rent for bade rande og fremtidige generationer (jf.
Hasler et al 2005).

| det projekt, som naerveerende studie og preesemtatien del af, stiller vi
spgrgsmalet om den samfundsmaessige nytte vedfdibselringer overstiger
omkostningerne for samfundet — er netto velfeerdegéan positiv (jf. Hasler et al,
under udarbejdelse)? Er der regionale forskelledss at beskyttelse af nogle
vandforekomster er vigtigere end andre? Det er ndégteat opna viden herom for at
kunne vurdere om det er velfeerdsgkonomisk fordigiagt gennemfare
malsaetningerne alle steder, eller om der kan argteres for at nogle
vandforekomster /vandomrader skal undtages frareamaiedirektivets
malopfyldelse, for at indsatsen kan prioriterehaj andre vandforekomster
/vandomrader.

For at kunne opggre de velfeerdsgkonomiske konsekven det ngdvendigt at
opgere bade velfeerdsgkonomiske gevinster og onikgsinved at opfylde
vandrammedirektivets malszetninger.

Neerveerende papir beskriver en veerdisaetningsstugie hovedproblemstillingen er
at opgare gevinsterne ved at forbedre vandkvatite@dense A’s opland og Odense
Fjord omradet. Studiet er designet til at opganergterne ved opfyldelse af
vandrammedirektivet, og det er formalet at opnaltater der kan anvendes i
beslutningstagningen. For at opna dette, og feika¢ at studiet har videnskabelig
interesse, omhandler studiet ogsa metodiske aspmktests. En anden del af studiet
omfatter tests af om de beregnede gevinster fta datdieomrade kan overfares til



andre omrader i Danmark og til omrader i udlandeilket vi dog ikke kommer
naermere ind pa i neerveerende abstract.

Vandrammedirektivets malsaetninger

Malsaetningen i vandrammedirektivet er at alle vamdaler — dvs. alle sger, vandlgb
og kystvande- mindst skal have en god gkologiskatild senest i 2015. Alle disse
vandomrader er klassificeret efter skalaen: 1) grkmjogisk tilstand, 2) God
pkologisk tilstand, 3) Moderat gkologisk tilstaddl Ringe gkologisk tilstand og 5)
Darlig gkologisk tilstand. Haj gkologisk tilstandaser til helt naturlige og upavirkede
vandomrader, mens den anden ende af skalaen g dédiogisk tilstand - svarer til
staerkt pavirkede og unaturlige tilstande i vandgter planen skulle der foreligge
miljigmal med mere praecise definitioner fra EU nenpnkU’s interkalibreringsproces
har trukket ud. For at sikre et ensartet grundéaigpfanlaegningen indtil mere praecise
malsaetninger foreligger, har Miljgministeriet betgt) at der i de kommende
vandplaner forelgbigt skal tage udgangspunkt irdenger mellem god og moderat
gkologisk tilstand, som Danmark har anbefalet doeEU. Disse anbefalinger
omfatter krav til biologiske og fysiske paramefreydbredelsen af dlegraes i
kystvande, fysiske forhold i derne og sigtedybdélogofylindhold i sgerne. Nar

EU’s miligmalsdefinitioner foreligger, kan det linadvendigt med en justering af
kravene og plangrundlaget.

Som naevnt er det ambitigst at alle vandomradeninizak skal opfylde kravet om
god gkologisk tilstand. Nogle vandomrader er unettégy opfyldelsen da de er meget
pavirkede af menneskelig aktivitet. | andre tilfeeldan der opnas undtagelse fra
malopfyldelsen hvis omkostningerne ved at opfylddsaetningen er
"uforholdsmeessigt store”. Hverken EU eller Danmiaak defineret entydigt hvordan
"uforholdsmeessigt store omkostninger” skal opgegortolkes. En fortolkning er,

at cost-benefit analyser, hvor de velfeerdsgkonceigvinster vejes mod
omkostningerne, kan anvendes som en del af besfigmiundlaget nar der skal
besluttes om omkostningerne er uforholdsmaessigt.sto

De naevnte malsaetninger for vandrammedirektiveheerdt i case-studiet i Odense,
og betalingsviljen for forbedringer af vandkvalkietfra darlig og moderat tilstand til
god og hgij tilstand er beregnet. Nogle vandomrédgenerelt i darlig tilstand (fx
sgerne) mens andre er i moderat tilstand (Odermgdele af Odense Fjord). Studiets
kategorisering af tilstanden og malsaetningernadeanraderne bygger pa data fra
Miljgcenter Odense.

Cost-benefit analyser i vandrammedirektivet og veerisaetning

For at cost-benefit analyser skal kunne anvendesesodel af beslutningsgrundlaget
for evt. undtagelser fra malopfyldelsen, ellemgre generelle beregninger af de
velfeerdsgkonomiske konsekvenser af opfyldelserektivets malsaetninger, kraeves
der troveerdige opggrelser af de ikke markedsomgattmster. | tidligere udfgrte
danske veerdiseetningsundersggelser er man komngéntaa at opggere veerdien af
komplicerede problemstillinger som fx forbedringémnatur— og miljgkvalitet (jf. fx
Boiesen et al 2005, Jacobsen et al 2006, Lundheale2805, Hasler et al 2005 og
Hasler et al 2008) med anvendelse af state-ofthesardissetningsmetoder.

Men samtidigt er der stadig en vis usikkerhed far®i med anvendelsen af
resultaterne i konkret beslutningstagning. Detie tadels skyldes forhold der ligger



udenfor hvordan de gkonomiske metoder er anverett, kan ogsa skyldes nogle af
de problemer der ofte viser sig i veerdiseetningéstubiar de der svarer fx udtrykt
deres reelle betalingsvilje for den konkrete mdpbedring - eller skyldes den
positive betalingsvilje at de gerne vil udtrykkegamerelt positiv holdning til miljget?
Kan respondenter skelne mellem om de betaler feliéitmange projekter, og ved vi
hvor mange der vil betale for en forbedring af@kal miljgforbedring? Er det reelt at
det er hele den danske befolkning eller er detdam der bor i neerheden? Vil de
betale dette belgb Igbende, eller kun en gandgl&®? &r det husstanden der vil betale,
eller hvert voksent individ i husstanden? Forstgpondenterne alt hvad
undersggelserne informerer om, eller fokusereramdgnter pa enkelte dele af
problemstillingerne? Alle disse spgrgsmal har badydning for den samlede
aggregerede betalingsvilje for et projekt — ogtfoveerdigheden af resultaterne.

Studiet af Hasler et al (2008) udforsker nogleia$el problemstillinger metodisk i en
dansk kontekst, og nar blandt andet frem til atedean vis forskel pa om folk
veerdiseetter ét naturprojekt eller ét projekt i ertgfalje af flere naturprojekter, men
at denne forskel ikke er stor. Studiet konkludexgsa at der er mange
problemstillinger som bgr udforskes yderligere.

Problemstillinger og hypoteser i studiet i Odense A opland

Som naevnt er det neerveerende studie et case-stDdianse A’s opland, hvor
hovedproblemstillingen er at opggre veerdien abebedret vandkvalitet i Odense
A’s opland. Z&ndringer i 10 udvalgte sger, Odensgokden og hele oplandet indgér
i veerdiseetningen. | studiet udforsker vi iseer toaliske problemstillinger med
relation til de anvendelsesorienterede problemealrioran. Det er: 1) forskelle pa
om man opggbrugsveerdier fx betalingsviljen for forbedring af badevandshtet,
fiskemuligheder mv. - og sakaldé&sistensveerdier betalingsviljen for at fx
kvaliteten af et bestemt vandomrade bliver forbedgebeskyttet, uden at man vil
besgge vandomradet nu eller i fremtiden. Probldimgt2) handler om
afstandsafheengighed; om betalingsviljen er aftagened afstanden fra der hvor folk
bor til det vandomrade der beskyttes og forbedieis betalingsviljen er aftagende
med afstanden kan man beregne den aggregeredieg®tije for det omrade hvor
betalingsviljen er positiv — dvs. ud fra en gkonskrafgraensning - og man undgar en
overvurderet aggregeret betalingsvilje som oftgdphf at man anvender en region
eller hele landet som aggregeringsgrundlag (jfeBetn et al 2006).

En tredje og veesentlig problemstilling er hvonbeétalingsvilien pavirkes af
neerheden til substitutter, og denne problemstillidfprskes ogsa.

En hypotese i projektet er at betalingsviljen farbedring af et vandomrade aftager
med afstanden fra vandomradet for brugsveerdierdoeugf vandomradet, men at
betalingsviljen ikke ngdvendigvis er aftagendedksistensvaerdier. Bateman et al.
(2006) finder fx, at hvis brugsveerdier opggresieih totale betalingsvilje have en
signifikant afstandsafhaengighed, mens afstandsafigéeden vil veere insignifikant
for ikke-brugsveerdier.

Neere substitutter, dvs. naerhed til andre lignerahelb, sger eller kystvande — eller
andre naturomrader — har betydning for betalingsvilog hypotesen er at
betalingsviljen for et vandforbedringsprojekt atagned forekomsten af naere
substitutter.



| teet relation til vandrammedirektivet er hypotesernojektet endvidere, at
betalingsviljen for en forbedring fra moderat t#jHilstand er stgrre end for en
forbedring fra moderat til god tilstand; samt atatiagsviljen for en forbedring af et
helt vandlgb er stgrre end betalingsviljen for ertdee straekning for samme vandlgb.
Den sidstneevnte hypotese undersgges bade genriaterarskalatest, dvs. om den
enkelte respondent veerdiseetter en stor forbeddijgrdrend en mindre forbedring, og
gennem en ekstern test; dvs. om respondenterneeffereerdisaetter en stor
forbedring hgjere end en mindre.

Disse problemstillinger vedrgrende afstand, suligiit og brugs-/ikke-brugsveerdier
er ikke uudforskede i den internationale litteratnen det er stor policy relevans i at
undersgge dem empirisk i Odense case studietedgtian til vandrammedirektivet —
samt metodisk relevans i at udforske problemsgilime naermere.

Forelgbige resultater fra pilotstudiet

Veerdisaetningsstudiet i Odense A’s opland er fosdtagd anvendels af bade betinget
experiment). Der er foretaget en pilotstudie foe@sk A i december 2007 til januar
2008, og efter en opsamling pa denne pilot og dv@rsteringer af spargeskemaet
blev den endelige undersggelse foretaget for badms® A, 10 af de starste sger pa
Fyn , Odense fjord og hele Odense A’s opland. Defelige undersggelse blev udfgrt
i juli 2008. Data er derfor indkommet for sentdildet er muligt at beskrive de
endelige resultater til konferencen, hvorfor vitmraesenterer resultater fra
pilotstudiet.

| pilotstudiet blev samplet delt ind i brugere &gd-brugere efter besvarelsen af hvor
ofte de bruger Odense A og omgivelserne i naerhati&an rekreativt. Som det
fremgar af tabel 1 er der en langt starre gruppewdere end ikke-brugere af aen.

Tabel 1 Antal brugere og ikke-brugere af Odense A $pgrgeskema-sample.

Opdeling Brugere: 241 lkke-brugere: 103
Besoger ikke
Aldrig | vandomrader
pa Fyn

Odense 4 20 43 77 101 70 21 12
Total 344

Et par gange |Arigt eller

Dagligt | Ugentligt {Manedligt om aret sjdnere

Resultaterne fra pilottesten er at betalingsviffgrbrugere overstiger betalingsviljen
for ikke-brugere, og at denne (WTP) er 2060 kifdaibrugere og 1730 for ikke-
brugere.

| pilottesten blev Odense A delt ind i 7 forskedligtraekninger med forskellig
vandkvalitet i udgangssituationen. Resultaterneryit betalingsviljen for de
forskellige streekninger er meget forskellig; fra 8@ kr./ar for den lavest estimerede
streekning teet pa fjorden til den hgjest estimepgdea. 600 kr./ar for en forholdsvis
lang straekning i udkanten af Odense by.

Vi vurderer dog at det har vaeret sveert for respoteiee at forholde sig til sd mange
streekninger af aen, og at inddelingen i s& mangeksinger medfgrer at den samlede
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betalingsvilje for alle streekninger bliver ureaikthgj. Antallet af streekninger er
reduceret til 3 i den endelige udsendelse.

| pilot-testen er det endvidere beregnet at ddgeihusstandsbetalingsvilje er
aftagende for stigende afstand til Odense A, otedetlder til og med en afstand pa
20 km fra Odense A. Eksempelvis er den &rlige esvilje pa husstandsniveau for
de to scenarier henholdsvis 389 kroner og 425 kriavere for respondenter, der bor
mellem 11 km og 20 km fra Odense A end for respoteteder bor med 5 km eller
kortere afstand fra aen. Dette tyder pa en visafisteffekt, men ud over de 20 km er
der dog ikke beregnet nogen signifikant afstanégefEn interessant problemstilling
at udforske er om afstandseffekten er korreleret besggshyppigheden — vi
forventer at antal besgg er korreleret med afstatiiéen for dem der bruger aen til
at ga ture ved mv., men at lystfiskere mv. kan selét andet mgnster.

Der blev anvendt kort, tegninger og tekst i veerthigagen - bade i pilottesten og den
endelige udsendelse. Opfglgende spgrgsmal til nelgmterne samt opfalgende
telefoninterviews tyder pd, at en stor del af resiemterne var fortrolige med denne
form for information og kunne forsta den.

Afsluttende kommentar

Pilottesten indikerer at der er signifikante vaardied opfyldelse af
vandrammedirektivet i Odense A, men ogsé at dat ketydning hvor forbedringen
sker. Endvidere viste testen at spgrgemateriakerstaeligt, men ogsa kompliceret
og at forenklinger vil veere nyttige. Vi har derforenklet spgrgeskemamaterialet en
del til udsendelsen i juli 2008. Resultaterne bliaealyseret i Igbet af efteraret 2008
med henblik pa publicering i 2009.



