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Skriftlige indleeg fra Det @konomiske Rads medlemmer

FINANSMINISTERIET

Kapitel I: Aktuel skonomisk politik og Kapitel Il: Konjunktur og offentlige finanser
Finansministeriet deler formandskabets vurdering af, at aktiviteten er vendt hurtigt tilbage i
dansk gkonomi — ogsa hurtigere end tidligere ventet. Derved er dansk gkonomi pa vej ind i en
konjunktursituation, hvor der naturligt vil veere et @get pres pa gkonomien. Det aendrer ogsa
fokus i denne gkonomiske politik, hvilket ogsa var regeringens vurdering i forbindelse med
finanslovforslaget for 2021.

Finansministeriet noterer sig, at formandskabet mener, at finanspolitikken bgr strammes i
forhold til det planlagte, men ikke ser noget akut behov for indgreb pa boligmarkedet.

Regeringen har med finanslovforslaget for 2022 lagt op til at stramme finanspolitikken naeste
ar med en finanseffekt pa -1,9 pct. af BNP. Det skyldes primaert ophgret af coronarelaterede
tiltag, men ogsa, at de offentlige investeringer er reduceret i forhold til det oprindeligt planlagte
niveau i 2022. Hertil kommer bl.a. ophgret af det ekstraordinaert hgje fradrag i Boliglobordningen.
Det er ogsa klart, at hvis der ikke bliver behov for at bruge de penge, der er reserveret i den
sakaldte “krigskasse”, vil det i sig vaere en ekstra stramning af finanspolitikken, som DGR ogsa

papeger.

Finansministeriet heefter sig ved, at DJR understreger, at verden stadig praeges af pandemien,
og situationen fortsat er usikker. Der er fx stigende energipriser og inflation i mange lande,
problemer med de globale forsyningskaeder og stigende renter. Det er fortsat en helt usaedvanlig
og ukendt situation. Derfor er ogsa vigtigt, at vi felger situationen teet og regeringen vil séledes
ogsa have fokus herpa i efteraret.

Kapitel lll: Finanspolitisk holdbarhed

Formandskabet vurderer, at finanspolitikken er holdbar pa langt sigt. Vurderingen af den finans-
politiske holdbarhedsindikator er omtrent i samme starrelsesorden som Finansministeriets seneste
sken i Opdateret 2025-forlgb: Grundlag for udgiftslofter 2025, august 2021. Opggrelserne daek-
ker over beregningstekniske forskelle, blandt andet vurderer formandskabet mindre underskud
pa de offentlige finanser frem mod 2040 end Finansministeriet, men vurderer overskuddet pa
de offentlige finanser frem mod slutningen af arhundredet lavere.

Finansministeriet vaerdseetter vismaendenes arbejde med at efterse og belyse regneprincipper
for effekterne af forhajede pensionsaldersgreenser pa holdbarheden. Senere tilbagetreekning
er helt afggrende for finansieringen af fremtidens velfeerdssamfund.

Finansministeriet haefter sig ved, at vismaendene i deres nye fremskrivning har implementeret
samme regneprincipper som Finansministeriet for beskaeftigelse over folkepensionsalderen.
Derudover har vismaendene valgt en mere forsigtig tilgang i de nye fremskrivningsprincipper
under folkepensionsalderen.

Finansministeriet hzefter sig ved, at vismaendenes nye fremskrivning dermed er kommet teettere pa
Finansministeriets seneste skon af fremtidige beskeeftigelseseffekter af forhgjet pensionsalder.
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Kapitel IV: Helbred og aldres beskaftigelse
Finansministeriet vaerdsaetter DOR’s fokus pa helbred og beskeaeftigelse samt undersggelser af
maling af sundhed, og vil gerne kvittere for en interessant analyse.

Vismaendene konkluderer i analysen, at effekter af helbred pa aeldres beskaeftigelse er begreen-
sede, og at kun en begreenset del af beskeeftigelsesudviklingen over det seneste arti saledes
kan tilskrives forbedret helbred.

Finansministeriet er derudover enig med vismandene i behovet for yderligere viden om
sammenhaengen mellem helbred og aldres beskeeftigelse. Finansministeriet vaerdseetter i
den forbindelse vismaendenes forelgbige bidrag hertil.

Kapitel V: Regneprincipper og konsekvensvurderinger

De @konomiske Rad har faet til opgave at lave et uafheengigt eftersyn af ministeriernes
regneprincipper for adfeerdsvirkninger af gkonomisk-politiske tiltag. Det er hensigten, at dette
lgbende eftersyn skal veere med til at understgtte at ministeriernes regneprincipper star pa det
bedst mulige faglige grundlag og afspejler den tilgeengelige viden.

Finansministeriet noterer sig, at vismaendene praesenterer en raekke forslag til at forbedre den
eksisterende dokumentation af ministeriernes regneprincipper for adfeerdsvirkninger. Finans-
ministeriet deler grundlzeggende vismaendenes synspunkt om, at udfgrlig og tilgeengelig doku-
mentation er en forudseetning for en aben og saglig offentlig debat omkring ministeriernes
regneprincipper — og dermed ogsa en forudsaetning for at fa det maksimale ud af DR’s efter-
syn.

Finansministeriet anerkender, at den eksisterende dokumentation ikke pa alle omrader er lige
tilgeengelig og deekkende, og det er et fokuspunkt for ministeriet at forbedre dette forhold. Blandt
andet derfor har Finansministeriet igangsat et servicetjek af vores hjemmeside for at under-
sgge, hvordan den eksisterende dokumentation kan praesenteres pa en mere overskuelig
made. Hertil kommer, at der i september 2021 er blevet offentliggjort en omfattende redegge-
relse for regneprincipper pa beskeeftigelses- og overfgrselsomradet.

Finansministeriet ser frem til en fortsat konstruktiv dialog med D@R’s sekretariat omkring, hvor-
ledes opgaven med at sikre en mere udbygget dokumentation bedst gribes an, og hvilke om-
rader der ber prioriteres pa den korte bane — herunder for bedst muligt at understatte DOR’s
arbejde med at efterse ministeriernes regneprincipper for adfeerdsaendringer.

ERHVERVSMINISTERIET

Erhvervsministeriet deler overordnet formandsskabets vurdering af konjunkturudsigterne.
Dansk gkonomi er i steerk fremgang oven pa pandemien, og Danmark har klaret sig bedre end
mange sammenlignelige lande. Situationen er langt mere positiv end forventet for et ar siden,
og allerede nu overstiger beskeaeftigelsen niveauet fra for pandemien med 50.000 personer.
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Den positive udvikling afspejler i hgj grad indsatsen for at holde corona-smitten under kontrol i
Danmark i kombination med omfattende hjaelpepakker og stimuli-tiltag.

Efterspergslen i gkonomien er aktuelt sa steerk, at der er kapacitetsudfordringer i form af mangel
pa arbejdskraft og vanskeligheder med veerdikeeder og vareleverancer. Formandskabet forventer
en sakaldt “blad landing” oven pa den aktuelle situation. Det vil sige en udvikling, hvor presset
gradvist aftager og ikke farer til en overophedning. Det taler ogsa for, som fremfart af Finansmi-
nisteriet, at den af regeringen fremlagte finanspolitiske stramning i 2022 vil vaere passende.

Erhvervsministeriet deler saledes grundleeggende konjunkturvurderingen, men bemaerker, at
der fortsat er betydelig usikkerhed om den gkonomiske udvikling. Der er potentiale for en grad-
vis afdeempning, hvis den aktuelle mangelsituation skyldes midlertidige forhold, herunder som
felge af genabning i mange lande efter COVID-19 og forstyrrelser pa blandt andet fragtmulig-
hederne. Der er imidlertid ogsa en risiko for, at presset kan vise sig mere vedvarende. Erhvervs-
ministeriet falger derfor udviklingen teet, navnlig i forhold til virksomhedernes adgang til de ngd-
vendige vareleverancer. Samtidig udger en mulig genopblussen og nye smittevarianter af CO-
VID-19 stadig et risikomoment for verdensgkonomien.

Pa boligmarkedet deler Erhvervsministeriet ogsa formandskabets vurdering af, at der pa nu-
veaerende tidspunkt ikke er behov for indgreb. Det skal blandt andet ses i lyset af, at der siden
finanskrisen er foretaget opstramninger af reguleringen, herunder krav om udbetaling ved bo-
ligkeb og en opstramning i adgang til risikable lan for husstande med hgj geeld. Derudover har
kreditvaeksten vaeret lav til moderat siden finanskrisen, hvilket begraenser opbygning af risici i
den finansielle sektor. Erhvervsministeriet skeerper dog i samarbejde med Finanstilsynet sin
overvagning af boligmarkedet, som formandskabet ogsa anbefaler. Det geelder fx i forhold til
udviklingen i brugen af afdragsfrie lan.

Formandsskabets finder, at regeringens handtering af COVID-19 og de hjaelpepakker, der blev
indfert i foraret 2020 for at holde handen under dansk erhvervsliv i en ekstraordinzer situation,
har virket efter hensigten, men anbefaler ogsa, at de udfases som planlagt. Det er velbegrun-
det, at der meldes sa klart ud fra formandsskabet om hjeelpepakkerne, og Erhvervsministeriet
er enig i, at hjeelpepakkerne skal udfases i takt med genabningen af samfundet, som det ogsa
er politisk aftalt.

Nogle erhverv maerker fortsat konsekvenserne af COVID-19 — eksempelvis er den internatio-
nale turisme og erhvervsrejser fortsat ikke kommet op i tempo. Indtil den 31. december 2021
er det derfor fortsat muligt for danske virksomheder at sgge den tilpassede kompensationsord-
ning for faste omkostninger. Adgangen gaelder alene for virksomheder med en omsaetnings-
nedgang pa mindst 45 pct. og som i gvrigt lever op til adgangskravene i ordningen. Ordningen
ventes at omfatte relativt faerre virksomheder.

Tilsvarende Igber garantiordningerne i Vaekstfonden og EKF Danmarks Eksportkredit aret ud,
hvilket blandt andet kan hjeelpe virksomhederne med at opna nye lan i forbindelse med tilba-
gebetaling af skattegaeld optaget under COVID-19. Regeringen har indgaet en hensigtserklae-
ring med Finans Danmark, som indebeerer, at bankerne vil ggre en indsats for at give kredit-
veerdige og levedygtige virksomheder adgang til nye lan i banken, nar skattegeelden forfalder
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til betaling, saledes at man vender tilbage mod det ordinaere lanemarked. Det vil bidrage til at
nedbringe antallet af konkurser oven pa genabningen.

Formandsskabet kommer ogsa ind pa regeringens reformudspil Danmark kan mere | og frem-
haever eksempelvis forslaget om fradrag for virksomhedernes forsknings- og udviklingsaktivite-
ter. Erhvervsministeriet bemaerker hertil, at reglerne for virksomhedernes forsknings- og udvik-
lingsaktiviteter i stigende grad er blevet et internationalt konkurrenceparameter, som kan have
betydning for, hvor virksomheder lokaliserer sine aktiviteter.

Som del af Danmark kan mere | er det foreslaet, at en ekspertgruppe skal se pa indretningen
af fremtidens erhvervsstatte og komme med anbefalinger til arligt at friggre mindst 3 mia. kr. til
prioriterede omrader, heraf 1 mia. kr. til farnaevnte fradrag for virksomhedernes udgifter til forsk-
ning og udvikling, mens det resterende skal investeres i uddannelse og grgn omstilling. Tilta-
gene kan ikke besluttes, far der er vedtaget finansiering hertil. Det er positivt, at formandskabet
bakker op herom.

Formandsskabet bergrer ogsd sammenlaegningen af tre statslige fonde i Danmarks Investe-
ringsfond som led i Danmark kan mere I. Erhvervsministeriet deler formandsskabets opfattelse
af, at et vaesentligt rationale for statslig medfinansiering skal veere at rette op pa markedsfejl i
kapitalmarkederne, bade i forhold til finansiering pa eksportmarkederne, men ogsa pa andre
dele af markedet for risikovillig kapital, hvor der fx for nyere, hurtigt voksende virksomheder ofte
er store informationsasymmetrier, som skaber underudbud af risikovillig kapital.

Statslig finansiering og varetagelse af nationale interesser anvendes i stigende grad strategisk
i andre lande, og kvaliteten af de statslige finansieringstilbud bliver i stigende grad et konkur-
renceparameter. Ikke mindst er dette relevant for danske eksportgrer. Sammenleaegningen af
de tre statslige finansieringsfonde i én enhed bunder i et behov for at udvikle steerkere faglige
miljger med stgrre tyngde, der kan udvikle et bredere, mere sammenhasngende produkttilbud
til de danske virksomheder. Den nye fond skal veaere der, hvor det private marked ikke kan
daekke relevante finansieringsbehov alene, og med en tidshorisont, der imadekommer behovet
for langsigtet risikovillig kapital.

Formandsskabet kommer endnu en gang ind pa, at der bar indfgres en ensartet CO2e-afgift for
at understoatte den grenne omstilling. Det er en central dagsorden, og der er derfor nedsat en
ekspertgruppe for en gr@n skattereform, der skal udarbejde modeller til en mere ensartet COze-
afgift under hensyntagen til klimalovens guidende principper. Ekspertgruppen afleverer sin
forste delrapport ultimo 2021.

Erhvervsministeriet bemaerker, at det er en kompleks problemstilling. Det gaelder ikke mindst
for energiintensive virksomheder, hvor der med de nuveerende teknologier ikke er grgnne al-
ternativer til det fossile energiforbrug. | tilleeg til en ensartet CO2e-afgift er der derfor behov for
yderligere teknologisk udvikling og skalering, herunder eksempelvis i forhold til CO2-fangst og
lagring samt grenne braendstoffer. Udfordringerne er naermere beskrevet i Redeggrelse om
virksomhedernes gronne omstilling fra oktober 2021.
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Erhvervsministeriet kvitterer for analysen af, hvordan helbred pavirker erhvervsdeltagelse og
beskaeftigelse, hvilket understreger, at sundhedspolitik ikke kan ses saerskilt fra beskeeftigel-
sespolitikken. Endelig noterer Erhvervsministeriet sig, at formandsskabet er pabegyndt sin nye
opgave med at vurdere de forudsaetninger, som anvendes i ministerierne ved udarbejdelsen af
konsekvensvurderinger, og ser frem til det videre arbejde.

KL - KOMMUNALE ORGANISATIONER

| rapporten konstateres, at “de nuvaerende rekrutteringsudfordringer grundleeggende ma ses
som et konjunkturelt feenomen.” (s.134 i pdf-versionen af rapporten /s. 129 i den trykte version).
Der er imidlertid flere omrader, hvor rekrutteringsudfordringerne ikke kan reduceres til et kon-
junkturelt fanomen, men derimod er af mere strukturel karakter.

I kommuner og regioner vil man eksempelvis komme til at sta overfor meget betydelige udfor-
dringer med rekruttering af SOSU-uddannet personale i takt med den kraftigt stigende zeldre-
befolkning. Mulighederne for at kunne rekruttere den ngdvendige arbejdskraft er abenlyst helt
afgarende for at kunne realisere borgere og politikeres forventninger til serviceniveau m.v. Set
i det lys kunne en mere omfattende analyse af situationen pa arbejdsmarkedet og mere speci-
fikke rekrutteringsudfordringer, som man star overfor i savel den offentlige som den private
sektor have veeret gnskelig.

Helbred og aldres beskaeftigelse

Kapitlet om helbred og eeldres beskeeftigelse er meget interessant og relevant. Der kan dog
med fordel dykkes nsermere ned i sp@rgsmalet om, hvorfor forskellige helbredsindikatorer viser
forskelligrettede udviklingstendenser. Resultaterne i kapitlet peger dog pa et veesentligt ubrugt
beskaeftigelsespotentiale, og at der ud fra en helbredsbetragtning er rum for at kunne fortsaette
indekseringen af pensionsalderen fremover.

Et vaesentligt spargsmal er dog i hvilket omfang et ubrugt beskeeftigelsespotentiale reelt kan
omsaettes i hgjere beskeeftigelse. Med en stadig hgjere tilbagetreekningsalder og med efterhan-
den solidt udbyggede arbejdsmarkedspensioner, pensionsordninger m.v. kan en risiko veere,
at forholdsvis flere, end vi hidtil har set, vil gare brug af muligheden for en selvfinansieret tidli-
gere tilbagetraekning. En gget brug af selvfinansieret tidlig tilbagetraekning vil bade sveekke den
finanspolitiske holdbarhed og ogsa kunne sge omfanget af rekrutteringsudfordringer yderligere.
Ogsa set i det perspektiv kunne det have veeret gavnligt med mere fokus pa de mere langsig-
tede rekrutteringsudfordringer i savel den private som den offentlige sektor.

| rapporten konstateres, at der tilsyneladende er “et potentiale for at @ge den strukturelle be-
skeeftigelse, hvis der gennemfares tiltag, som forbedrer danskernes helbred”. Det understreger,
at det vil vaere veesentligt at fa undersggt de dynamiske effekter af sundhedsindsatser neer-
mere, og at det kan vaere relevant at investere bredt i sundhedsvaesenet for at understotte
beskeaeftigelsen.
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Budgetloven

Det er positivt og rigtigt set af formandskabet, at de endnu engang understreger, at en sendring
af budgetlovens underskudsgraense til 1 pct. af BNP kombineret med en aendring af saldomalet
i 2030 fra balance til -0,5 pct. af BNP vil ggre det muligt at handtere den demografisk betingede
forveerring af de offentlige finanser frem mod 2030 pa en gkonomisk ansvarlig made.

DANMARKS NATIONALBANK

Formandskabets vurdering af konjunktursituationen og risikobilledet er generelt i overensstem-
melse med Nationalbankens. Aktiviteten er hurtigt vendt tilbage, og gkonomien ventes de kom-
mende ar at bevaege sig ind i en hgjkonjunktur, uden at det ferer til en overophedning. Dermed
vurderes det aktuelle ekstraordinaere kapacitetspres i gkonomien i nogen grad at veere af
midlertidig karakter.

Nationalbanken vurderer pa linje med formandskabet, at det er hensigtsmeessigt, at hjeelpepak-
kerne udfases. Formandskabet anbefaler derudover, at finanspolitikken strammes mere end
planlagt. Nationalbanken ser ikke et behov for at stramme finanspolitikken mere end planlagt,
sa leenge der er udsigt til en moderat hgjkonjunktur. Men midlerne i den sékaldte krigskasse bgr
ikke anvendes pa at a@ge efterspgrgslen, efter at de sidste foranstaltninger er ophaevet. Dansk
gkonomi er grundleeggende sund, og konkurrenceevnen er god. En periode med et hgjere ka-
pacitetspres vil saledes ikke veere en vaesentlig udfordring for gkonomien, selv om det moderat
sveekker lgnkonkurrenceevnen og samtidig reducerer det store overskud pa betalingsbalancen.

Der er imidlertid stor usikkerhed om den fremtidige udvikling, og risikoen for et selvforstaerkende
og uholdbart kraftigt opsving er til stede. Regeringen bgr derfor vaere forberedt pa at stramme
den gkonomiske politik mere end planlagt med henblik pa at undga en overophedning og et
efterfelgende abrupt konjunkturomslag. Som en del af en stramning er det et oplagt tiltag at
afskaffe BoligJobordningen, som ogsa formandskabet anbefaler.

Formandskabet vurderer, at der ikke er et aktuelt behov for indgreb pa boligmarkedet, bl.a. som
felge af en afdaempning i bade aktiviteten og prisstigningerne pa boligmarkedet. Desuden vur-
derer formandskabet, at eventuelle prisfald pa boligmarkedet for nuvaerende ikke bliver et pro-
blem for den makrogkonomiske eller finansielle stabilitet. Det er derimod Nationalbankens vur-
dering, at det aktuelt er et godt tidspunkt at forbedre strukturerne pa boligmarkedet med tiltag,
der kan forebygge uholdbar risikoopbygning blandt husholdningerne og mindske sarbarheden
ved store udsving pa boligmarkedet. Et krav om afdrag for hajt geeldsatte boligejere vil reducere
husholdningernes sarbarhed, mens en reduktion af skatteveerdien af rentefradraget vil mindske
tilskyndelsen til at optage geeld. Disse tiltag vil sammen med den nye, stabiliserende boligbe-
skatning styrke robustheden af dansk gkonomi og den finansielle stabilitet. Det er vigtigt at
understrege, at formalet med disse tiltag ikke er at styre prisudviklingen pa boligmarkedet.

Den opdaterede fremskrivning af de offentlige finanser viser, at finanspolitikken er mere end

holdbar — dog veesentlig mindre end tidligere vurderet af formandskabet. Usikkerheden ved
beregningerne er betydelige, hvilket den seneste nedjustering af den finanspolitiske holdbarhed
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ogsa illustrerer. Derfor bgr en mere end holdbar finanspolitik ikke opfattes som en mulighed for
at lempe finanspolitikken inden for en overskuelig tidshorisont, hvilket ogsa vil veere uhensigts-
maessigt i den nuvaerende konjunktursituation.

Formandskabet foreslar at lempe underskudsgraensen for den strukturelle saldo i budgetloven
fra 0,5 pct. af BNP til 1 pct. af BNP, og at der fastsaettes et mellemfristet saldomal pa -0,5 pct.
af BNP i 2030. Det finanspolitiske rammeveerk med budgetloven og mellem- og langsigtede
fremskrivninger og sigtepunkter har med succes understgttet sunde offentlige finanser og skabt
troveerdighed om finanspolitikken. Det er vigtigt, at det ogsa ger sig geeldende fremadrettet, da
det er en forudsaetning for, at fastkurspolitikken kan fungere effektivt. En saenkning af graensen
til 1 pct. af BNP —inden for rammerne af EU's stabilitets- og vaekstpagt og finanspagt — vil tillade
en hensigtsmaessig fleksibilitet i tilretteleeggelsen af en ansvarlig finanspolitik. Nationalbanken
vurderer, at formandskabets forslag er foreneligt med sunde og holdbare offentlige finanser.
Finanspolitikken skal naturligvis fortsat tage hensyn til konjunktursituationen.

Formandskabet vurderer, at den mest omkostningseffektive made at opna klimalovens malsaet-
ninger er en ensartet beskatning, der omfatter alle nettoudledninger af drivhusgas. En konkret
og troveerdig annoncering af den fremtidige drivhusgasbeskatning gger de private investerings-
incitamenter pad annonceringstidspunktet. Nationalbanken deler disse vurderinger. National-
banken bemaerker hertil, at viden om fremtidige afgiftsniveauer statter op om finansiel stabilitet,
da det bidrager til at tydeliggare risiciene ved udledningsintensive forretningsmodeller. Dermed
kan det forhindre en fastlasning af urentable investeringer i den enkelte virksomhed. Samtidig
vil det mindske usikkerheden vedrgrende omstillingen og dermed understgtte prisfastsaettelse
af klimarelaterede risici i finansielle markeder.

DANSK ARBEJDSGIVERFORENING

Konjunkturudsigter og mangel pa arbejdskraft

Dansk gkonomi har efterhanden lagt coronakrisen bag sig, men nye udfordringer truer. For-
mandskabet forventer fortsat gkonomisk fremgang og stigende beskeeftigelse, hvor beskaefti-
gelsesgabet forventeligt bliver gget til 1% pct. i 2022. DA er enig i formandskabets vurdering
af, at presset pa arbejdsmarkedet vil fortsaette og blive starre den kommende tid. Mangel pa
arbejdskraft er lige nu dansk gkonomi stgrste problem.

Tingene gar i gjeblikket saerdeles hurtigt pa arbejdsmarkedet. | starten af oktober offentliggjorde
Beskaeftigelsesministeriet en ny rekrutteringsundersggelse, som viste, at rekrutteringsudfor-
dringerne er blevet markant hgjere. Virksomhederne havde 110.000 forgaeves rekrutteringer i
december 2020 til maj 2021, hvoraf 60.000 job ikke blev besat. Dette var tilmed i en periode,
hvor Danmark var delvist lukket ned pa grund af corona. Derfor vil antallet af forgeeves rekrut-
teringer sandsynligvis stige de kommende maneder.

Derfor er DA ogsa enig i formandskabets vurdering af, at finanspolitikken for 2022 begr stram-

mes mere end det regeringen laegger op til i deres finanslovsforslag. Det geelder ikke mindst i
forhold til den kraftige stigning i den offentlige beskaeftigelse under coronakrisen. Det har i sig
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selv forveerret den rekrutteringskrise de private virksomheder star i. Den offentlige beskaefti-
gelse bgr som minimum nedbringes til niveauet fgr corona.

Formandskabet fremhaever, at en lavere belgbsgraense for udenlandske medarbejdere uden
for EU kan gge arbejdsudbuddet i Danmark og at det ogsa, konjunktursituationen taget i be-
tragtning, er et fornuftigt tidspunkt at seenke belgbsgreensen. DA er enig i den vurdering.

Regeringens reformpakke

Regeringen har foreslaet en ny reformpakke, som Formandskabet ogsa behandler. Omdrej-
ningspunktet i reformpakken er aendringer pa dagpengeomradet, men formandskabets gen-
nemgang af de foreslaede aendringer i dagpengene har et ensidigt fokus pa matchkvaliteten.
Det bliver hurtigt en teoretisk diskussion, hvor Formandskabet laegger for lidt veegt pa, at lange
ledighedsperioder har negative gkonomiske effekter for bade den enkelte og for samfundet. En
hurtig overgang fra ledighed til beskaeftigelse, som stramninger af reglerne for dimittenddag-
pengene sigter mod, er sadledes forbundet med betydelige gkonomiske gevinster.

DA bakker op om de foresldede stramninger af dimittenddagpengene, men forslaget om hgjere
dagpengesats de forste tre maneder er den forkerte vej at ga. Det vil kraftigt sveekke incita-
mentet til beskaeftigelse for mange personer. Formandskabet har tidligere foreslaet en lignende
ordning — dog med steerkere beskaeftigelseskrav (2 ar og 9 maneder ud de seneste 3 ar). Det
ville have styrket afrapporteringen, hvis formandskabet havde taget en diskussion af fordele og
ulemper ved disse modeller — seerligt nar formandskabet kan pege pa modeller, der ikke svaek-
ker beskaeftigelsen.

Regeringen skanner, at hgjere dagpengesats kun vil reducere beskeeftigelsen med 1.000 fuld-
tidspersoner. | 2019 var der over 110.000 dagpengeforlab, som varede under tre maneder,
hvilket svarer til ca. halvdelen af samtlige afsluttede dagpengeforlgb i 2019. En stor del af de
ledige modtager saledes dagpenge i netop den periode, hvor regeringen gnsker at haeve dag-
pengene. Derfor er DA bekymret for, at den skadelige effekt af forslaget er langt starre. | lyset
af Formandskabets nye opgave med at foretage et eftersyn af ministeriernes skgn over ad-
faerdsvirkninger af politiske forslag, havde det vaeret oplagt, hvis Formandskabet havde kigget
udregningerne til et sa centralt forslag efter i semmene.

Formandskabet mener, at strukturreformer ikke ma motiveres af konjunkturhensyn. Men det
ma ikke betyde, at vi skal se fuldsteendig bort fra strukturreformer, nar vi skal tackle udfordrin-
gerne som den nuveerende mangel pa arbejdskraft. Det vil eksempelvis veere oplagt at lade
stramningerne af reglerne for dimittenddagpenge fa effekt allerede fra naeste ar i stedet for
2023 som regeringen foreslar.

Budgetlov og finanspolitisk holdbarhed

Formandskabet anbefaler at sge budgetlovens underskudsgreense til 1 pct. Der argumenteres
blandt andet for, at en lavere underskudsgraense vil give bedre mulighed for at lempe finanspoli-
tikken under konjunkturtilbageslag. Men coronakrisen har vist, at budgetloven ikke har veeret en
spaendetrgije i forhold til at kunne fare en meget ekspansiv finanspolitik. | det lys fremstar formand-
skabets fortsatte anbefaling om at @ge budgetlovens underskudsgraense til 1 pct. ubegrundet.

o
294 Dansk @konomi, efterar 2021 De @konomiske Rad



Skriftlige indleeg fra Det @konomiske Rads medlemmer

En gget underskudsgraense i budgetloven risikerer desuden blot at blive udnyttet af politikerne
til at finansiere politiske meerkesager, og sa er der alligevel ikke plads til yderligere lempelser,
nar naeste krise rammer.

Formandskabets nye langsigtede fremskrivninger nedjusterer holdbarheden af de offentlige fi-
nanser med hele 0,6 procentpoint. Det er en kraftig nedjustering, som viser hvor usikre de lange
fremskrivninger er. De 24 mia. kr., som gkonomien pa nuveerende tidspunkt er holdbar med, er
saledes ikke penge, som man uden videre kan disponere over.

Helbred og zeldres beskaftigelse
Rapporten indeholder et interessant og relevant kapitel om sammenhaengen mellem helbred
og aldres beskaeftigelse.

Analyserne viser blandt andet, at 55- til 69-arige i gennemsnit kunne udskyde deres tilbagetreek-
ning med 3%: ar, hvis tilbagetraekning alene afhaenger af helbredet. Dette potentiale reduceres fil
1% ar frem mod 2040 som fglge af de fortsatte stigninger i efterlen- og folkepensionsalderen.
Leftede man fx folkepensionsalderen med 1%z ar frem mod 2040, sa vil det @age beskeeftigelsen
med op mod 40.000 personer i 2040. Det er med andre ord et betydeligt potentiale.

Formandskabets analyser viser ogsa, at bedre helbred @ger beskaeftigelsen. Derfor vil en ind-
sats for at forbedre folkesundheden ogsa pa langt sigt kunne Igfte beskaeftigelsen. DA vil sale-
des gerne tilslutte sig formandskabets opfordring til, at kommende arbejde bar kortleegge, hvilke
tiltag der kan forbedre danskernes helbred.

Ifelge analyserne skyldes seniorers hgjere beskeeftigelse de sidste 20 ar overvejende reformer
og andre forhold. Derfor skal bedre helbred ogsa ga hand i hand med reformer og tiltag, som
understatter, at det er attraktivt for seniorerne at veere i beskeeftigelse.

FH - FAGBEVAGELSENS HOVEDORGANISATION

Kapitel I: Aktuel skonomisk politik

Covid-19 og finanspolitik

FH er enig med formandskabet i, at hjeelpepakkerne har veeret staerkt medvirkende til at mind-
ske det gkonomiske tilbageslag. Og det er naturligt, at hjeelpepakkerne gradvist udfases i takt
med genabningen.

Formandskabet mener ikke, at det er oplagt at betragte opstramningen i 2022 isoleret pga. de
midlertidige effekter, og mener, at man bgr se pa udviklingen siden det seneste normale ar,
hvilket formandskabet ser som 2019. Det er dog veerd at bemaerke, at 2022 ikke ngdvendigvis
vil veere et "normalt” ar set i lyset af den fortsatte usikkerhed om udviklingen i Covid-19-smitte-
situationen, herunder ikke mindst i udlandet.
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FH noterer sig, at der naeste ar er udsigt til en betydelig opstramning i gkonomien — alene pa
baggrund af, at en lang reekke midlertidige forhold (herunder coronatiltag) trackkes tilbage — og
at det i sig selv deemper BNP-vaeksten vaesentligt.

FH ser ikke ngdvendigvis et behov for til neeste ar at fare en betydelig efterspergselsdrivende
finanspolitik, men mener, at den gkonomiske politik skal bidrage med malrettede investeringer
for en staerkere og grennere gkonomi, hvor vi samtidig sikrer os, at alle kommer med i opsvinget.

FH er enig med formandskabet i, at man bar overveje brugen af "krigskassen” til neeste ar og
kun anvende den, hvis der er behov herfor.

Underskudsgraense og 2030-plan

Formandskabet gentager den tidligere vurdering om, at der er gode argumenter for at seenke
budgetlovens underskudsgraense til 1 pct., ikke mindst i lyset af de gunstige udsigter for de
offentlige finanser.

FH deler formandskabets vurdering om, at det er finanspolitisk ansvarligt at sigte efter et struk-
turelt underskud pa % pct. i 2030. Det er ogsa budskabet i FH's gkonomiske 2030-plan, hvor vi
har fremlagt en overordnet prioritering.

Arbejdsmarkedet og regeringens reformudspil

FH er enig i, at regeringens udspil primeert er af strukturel karakter, men det bgr i sig selv ikke
give anledning til formandskabets kritik af, at der ikke er tilstraekkelige tiltag, der understotter
aktuelle udfordringer. Det er positivt, at regeringen er kommet med et udspil, der styrker gko-
nomien og arbejdsmarkedet strukturelt.

FH finder — ligesom formandskabet — at en del af det aktuelle pres skyldes midlertidige forhold,
og at skonomien ikke er pa vej ind i en overophedning. Derfor er det ogsa helt ungdvendigt at
sezenke belgbsgraensen for udenlandsk arbejdskraft.

Formandskabets vurdering af regeringens udspil forholder sig iseer til, om eventuelle beskaefti-
gelseseffekter er understattet af evidens, og under den praemis kan der veere forhold, der traek-
ker i forskellige retninger.

FH mener, at regeringen har ramt den rette balance i forhold til pa den ene side at skabe ar-
bejdsudbud med udgangspunkt i Finansministeriets regneprincipper og pa den anden side at
sikre social balance. Seerligt sidstnaevnte vil med de gaeldende regneprincipper typisk veere
forbundet med et fald i arbejdsudbuddet. Det er positivt, at der selv med de gaeldende regne-
principper er fundet en vej til hgjere arbejdsudbud, uden at det er pa bekostning af social balance.

Klimapolitik

FH er enig med formandskabet i, at ensartede CO2-afgifter er en del af Igsningen pa at indfri
70 pct.-malsaetningen. Derfor er det ogsa positivt, at en bred aftalekreds har taget farste skridt
og nedsat en ekspertgruppe til at finde veje til konkret implementering under hensyn til fx lae-
kage og social balance.
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Formandskabet vurderer, at laekagen sandsynligvis er begraenset og méa forventes at falde over
tid. Dog uden at henvise til konkrete unders@gelser pa omradet. FH finder denne tilgang noget
overfladisk. Hvis Danmark skal veere foregangsland, kan der veere konkurrenceudsatte virk-
somheder, der stilles darligere, hvilket risikerer at koste arbejdspladser. Det er en reel udfor-
dring, som ekspertgruppen skal bringe klarhed over. At laekage forventes at falde over tid, aen-
drer ikke pa, at nogle grupper kan veere seerligt i udsatte under den grgnne omstilling, ikke
mindst i omstillingsperioden.

Kapitel II: Konjunkturvurdering, fremskrivning til 2030 og offentlige finanser

Konjunkturer og prognose

FH deler formandskabets konklusion om en hurtigere genopretning end tidligere ventet. FH
noterer sig desuden, at formandskabet vurderer, at en del af det aktuelle pres kan tilskrives
midlertidige forhold, og at der pa nuveerende tidspunkt ikke er udsigt til overophedning i gskono-
mien og pa arbejdsmarkedet. Det er FH enig i.

FH er ikke enig i formandskabets konklusioner vedr. Ignstigningerne. De tiltagende Ignstignin-
ger i 1. halvar 2021 skyldes bl.a., at lokale Ignforhandlinger i en raekke brancher blev udskudt
fra foraret til efteraret 2020 som felge af COVID-19, mens lokale Ignforhandlinger i 2021 er
afviklet som vanligt. Dermed indeholder den arlige Ianudvikling fra 2. kvartal 2020 til 2. kvartal
2021 to lgnreguleringer i nogle brancher. Dertil har profilen for de aftalte stigninger i lgnelemen-
ter pa bygge- og anleegsomradet ogsa haft betydning for udviklingen i lenstigningstakten i den
branche i starten af 2021. Det er dermed for tidligt at afgere om et eventuelt pres pa arbejds-
markedet har resulteret i tiltagende Ignstigningstakt.

Offentlige finanser

FH stotter formandskabets anbefalinger om at seenke saldokravet til -1 pct. af BNP i forbindelse
med den kommende revision af budgetloven, der nu er fastlagt til februar 2022. En lavere un-
derskudsgraense er tilladt inden for de geeldende EU-regler, og fuld forsvarligt med de sunde
offentlige finanser, som Danmark kan fremvise selv ovenpa en coronakrise.

Der er saledes ingen grund til at pafgre sig selv strammere band end ngdvendigt set i lyset af
den demografisk betingede og dermed midlertidige forvaerring af de offentlige finanser frem
mod 2030. Den starre afstand mellem den forventede udvikling i den offentlige saldo (jf. frem-
skrivningen) og den lovfastsatte graense vil skabe stgrre rum til lempe finanspolitikken, hvis
dansk gkonomi igen lgber ind i en lavkonjunktur, hvor der er brug for at holde en hand under
virksomhederne og beskeeftigelsen.

FH statter derudover formandskabets anbefalinger om at justere det mellemfristede saldomal
til -%2 pct. af BNP. Det svarer til malet i den gkonomiske plan, som FH har fremlagt.
Formandskabets fremskrivninger viser, at der vil vaere behov for at gennemfgre finanspolitiske
stramninger med det nuvaerende mellemfristede saldokrav pa O pct. Det, mener FH, vil veere
helt ungdvendigt set i lyset af de sunde og holdbare offentlige finanser, som den offentlige
sektor i Danmark er kendetegnet ved. Med et saldomal i 2030 pa -4 pct. af BNP vil der efter
2025 vaere rum til investeringer i klima og velfeerd ud over det demografiske traek.
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Kapitel lll: Finanspolitisk holdbarhed
Pa baggrund af formandskabets opdaterede beregninger kan FH konstatere, at de offentlige
finanser fortsat er overholdbare og sunde pé trods af sméa underskud i haengekgjearene.

FH bakker op om formandskabets opfordring til at indfare mere fleksibilitet i de kort- og mel-
lemfristede styringsmalsaetninger ved bl.a. at nedsaette underskudsgraensen i budgetloven. FH
er enig i, at der er gode argumenter for at nedsaette underskudsgraensen i budgetloven, selvom
fremskrivningen viser, at saldokravet ikke overskrides i haengekgjearene. Fremskrivninger er
usikre, og der vil vaere stigende demografisk pres i de kommende ar. De fastlagte krav i sty-
ringsmalsaetninger ma ikke blokere for at fgre fornuftig finanspolitik, nar de offentlige finanser
er sunde og overholdbare pa 1 pct. af BNP, og der er alene tale om midlertidigt pres pa gkono-
mien pga. af den demografiske udvikling i en arraekke.

FH er enig i, at holdbarhedsindikatoren er behaeftet med usikkerhed, og det er vigtigt fortsat at
have fokus pa, hvordan gget tilbagetraekningsalder pavirker tilbagetraekningsadfeerden, da det
vil have betydning for starrelsen af holdbarheden.

Kapitel IV: Helbred og aldres beskaftigelse

Det er et interessant kapitel med mange spandende analyser. Der er dog stor usikkerhed om-
kring resultaterne, da data pa omradet ikke er saerligt solidt. Fx indgar der alene svar fra ca.
4.800 personer, nar virkningen af helbredet pa beskaeftigelsen estimeres ud fra SHARE-spgr-
geundersggelserne. Dertil kommer, at beregningerne mange steder hviler pa ganske afgg-
rende forudsaetninger.

Det virker ganske enkelt ikke trovaerdigt, nar Vismaendene finder et helbredsbetinget beskeefti-
gelsespotentiale blandt 70-arige, som kun er en smule lavere end blandt de 50-arige. Det er
fiernt fra virkeligheden blandt tamrere, murere, sosu-assistenter, sygeplejersker osv.

Det ma saledes stilles spargsmalstegn ved, om den fundne sammenhaeng mellem helbred og
beskaeftigelse for 50-54-arige kan overferes til aeldre grupper. Fx kan der taenkes at veere sti-
gende marginal virkning pa beskaeftigelsen i takt med en aldersbetinget svaekkelse af helbre-
det. Endvidere forekommer mange af spergsmalene i SHARE-unders@gelsen ikke velegnede
til at beskrive det kraevede arbejdspotentiale i en lang raekke stillinger med hardt fysisk og psy-
kisk belastende arbejde. Fx virker det ikke relevant at spgrge til vanskeligheder med henholds-
vis at ga 100 meter, rejse sig fra en stol, kleede sig pa, komme pa toilettet mv., nar man skal
male helbredets betydning for arbejdskapaciteten blandt erhvervsaktive personer med langt
mere kraevende job.

FH er derfor glad for, at Vismaendene ikke konkluderer for hardt pa analyserne, men har gje for
de store forskelle i helbred og jobfunktioner blandt forskellige grupper pa arbejdsmarkedet. Det
er ikke alle, som vil veere i stand til at fortseette pa arbejdsmarkedet, nar pensionsalderen stiger.
Ordninger som Seniorpension og Tidlig Pension skal samle de grupper op. Det er vigtigt frem-
over at overvage om ordningerne fungerer, som de skal.
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Som Vismaendene papeger, er det ogsa helt centralt, at arbejdsgiverne faktisk abner arbejds-
markedet mere for de eeldre, ellers kan helbredet vaere nok sa godt, uden at det farer til get
beskeeftigelse blandt aeldre.

FH ser frem til at Vismaendene arbejder videre med omradet.

Kapitel V:Regneprincipper og konsekvensvurderinger

Det er rigtig positivt, at DOR har faet til opgave Igbende at overvage ministeriernes regneprin-
cipper. Konsekvensberegninger er grundlaeggende et godt redskab til at foretage beslutninger
pa et oplyst grundlag. Men som regnereglerne er i dag, afspejler de et ubalanceret billede af
politikernes beslutningsrum. For det farste regnes der primeert adfaerdseffekter pa sendringer i
skatte- og ydelsessystemet, hvilket kun afdaekker nogle af de redskaber, politikerne kan tage i
brug. For det andet er der en risiko for at overvurdere gevinster ved reduktioner i skat eller
ydelser, fordi man ikke tager hgjde for reduceret velfeerd, fordelingseffekter, jobmatch og meget
mere. FH har belyst dette i rapporten "Regneregler — bedre balance og mere abenhed”.

| denne omgang har formandskabet primaert fokus pa, hvordan rammerne omkring regneprin-
cipper er i dag, og hvordan de bgr vaere fremadrettet. FH er meget enig i formandskabets an-
befalinger omkring transparens og konsistens, hvilket ogsa er en del af FH’s anbefalinger.

Fremadrettet er det vigtigt, at formandskabet forholder sig mere konkret til de nuveerende reg-
neprincipper. Hvis ministerierne falger anbefalingerne, kommer der bedre grundlag for at vur-
dere, om det pa nogle omrader er forsvarligt at indregne effekter, som man ger i dag.

FH har fx belyst skeevheden i de nuvaerende regneprincipper pa dagpengeomradet. For det
farste er der tvivisom empirisk evidens for de tilgangseffekter, der medregnes, og for det andet
forholder ministeriernes konsekvensvurderinger sig slet ikke til den rolle, dagpengesystemet
spiller i flexicuritymodellen.

3F — FAGLIGT FALLES FORBUND

Kapitel I, Il og lll: @konomisk politik & Konjunktur og offentlige finanser & Finanspolitisk
holdbarhed

3F mener, vismaendenes prognose er sandsynlig, og coronarisici i Danmark er mindre end
frygtet. Den danske krisebekeempelse var meget succesfuld, og anden nedlukning viste, at vi
har lzert at navigere under corona. Derfor havde nedlukningen i 1. kvt. 2021 ikke samme nega-
tive indflydelse pa gkonomien som den ferste nedlukning i 2020. Dansk gkonomi er bundsolid,
og vi har holdt handen under erhvervsliv og beskeeftigelse. Det er afgarende for, at vi er kommet
sa godt gennem krisen.

Det er en stor positiv overraskelse, at der sidste ar ikke var naevneveaerdigt underskud pa de
offentlige finanser trods coronakrisen og de relaterede tiltag. 3F finder prognosen for i ar pes-
simistisk i lyset af indikatorerne for statens nettokasse og DAU-saldoen, dels med henblik pa
vismaendenes prognose for PAL-skatten, der ma indebeere, at pensionsafkastet falder markant
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i arets sidste kvartal. Det ser ud, som om hele erstatningen til minkavlerne ventes udbetalt i
2021, hvilket neeppe er realistisk.

Vi undrer os over, at de store udgifter til hjaelpepakker, bekaempelse af corona, og indteegter
fra udbetaling af indefrosne feriepenge behandles sa forskelligt i forhold til Finansministeriet.
Det giver enorme udsving i den strukturelle saldo, selvom covid-udgifterne forventes at veere
forbigdende. Hvis den strukturelle saldo skal afspejle de offentlige finansers underliggende
sundhedstilstand, er det ikke retvisende. Diskrepansen i vurderingen af den strukturelle saldo i
mellemfristet perspektiv tilskrives markant forskellige vurderinger af antal fartidspensionister og
strukturelle arbejdstimer, mens den strukturelle PAL-skat treekker modsat. Det er eergerligt, at
der ikke er stgrre enighed om vurderingerne, men det understreger den usikkerhed, der ligger
i at styre efter et mal med “to streger under”.

3F er enig i at afvikle de generelle coronarelaterede hjzelpepakker, om end specifikke brancher
stadig kan have brug for hjaelp. Som vi forstar rapporten, er “krigskassen” indregnet i den of-
fentlige forbrugsveekst og lafter aktiviteten. Bliver der ikke brug for “krigskassen”, vil veeksten
veere lavere, hvilket giver en efterlyst finanspolitiske stramning. Er der brug for yderligere stram-
ning, er vi enige i at fierne BoligJobordningen. Den koster %z mia. kr. arligt, har en skaev forde-
lingsprofil og tilskynder aktivitet i brancher, der i forvejen er meget fart pa. Vismaendene finder
ikke tydelige tegn pa argumentet for, at den fjerner sort arbejde. Endelig ser vi, at energipriserne
buldrer i vejret, hvilket deemper den gkonomiske aktivitet. Dette er ikke behandlet i rapporten.

Vi er enige i anbefalingerne til boligmarkedet, men man skal vaere klar til at gribe ind, hvis
billedet eendrer sig. Det er afgerende, at det nye boligskattesystem kommer til at fungere hur-
tigst muligt, s& boligskatterne igen kommer til at falge prisudviklingen.

3F vurderer ligesom vismeendene, at en stor del af de nuveerende rekrutteringsudfordringer er
midlertidige og en falge af en ekstremt hurtig genopretning oven pa coronakrisen. Nar sa
mange s@ger arbejdskraft pa sa kort tid, opstar midlertidige flaskehalse. Vi er uenige i at seenke
belgbsgraensen, der med en lgn inkl. feriepenge og pension pa godt kr. 37.000 kr. om méaneden
ikke er en hindring i at hente hgijt kvalificeret arbejdskraft fra tredjelande. Erhvervslivet kan
benytte sig af andre ordninger, f.eks. positivlisterne for hgjtuddannede og fagleerte, hvor lgn-
kravene kan veere lavere, sa leenge de er “saedvanlige”.

Der skal keempes mere for arbejdskraften nu end tidligere. Virksomhederne skal blive bedre til
at rekruttere. Det er maerkeligt, at arbejdsgiverne ikke vil forpligte sig til at sla ledige stillinger
op. Udbuddet kan ikke matche efterspargslen, hvis arbejdskraften ikke ved, hvor de ledige stil-
linger er. De mest ihaerdige virksomheder, der tilbyder de bedste vilkar, star bedst, mens de
darligste star tilbage. Det er markedsmekanismen, der sikrer sund gkonomisk dynamik.

Intet tilsiger, at vi er pa vej mod en stor overophedning, eller at dansk gkonomi er ved at brage
ind i en vaekstmur. Arbejdsmarkedet er ikke stgvsuget for arbejdskraft — hverken herhjemme
eller i EU. Der er beherskede tegn pa accelererende Ignstigninger, men den danske lgnkon-
kurrenceevne er staerk, og vi har gigantisk overskud pa betalingsbalancens lgbende poster.
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3F er enig i, at underskudsgraensen for den strukturelle saldo skal lempes fra -% til -1 pct. af
BNP, og at der bar sigtes efter et offentligt underskud pa ¥ pct. af BNP i 2030, sa der bliver
bedre plads til de demografiske svingninger.

Den markante nedjustering af den finanspolitiske holdbarhed baserer sig pa et enkelt studie af
tilbagetraekningsadfaerd med data fra en tid, hvor folkepensionsalderen kun var lgftet V% ar. Hvis
det star til troende, skal de lebende reformopggrelser revideres kraftigt. Vi mangler en forklaring
pa, hvad der ud over tilbagetreekningsreformerne har lgftet den reelle tilbagetreekningsalder sa
markant de senere ar. Der er bemeerkelsesvaerdig stor forskel pa vismasndenes og Finansmi-
nisteriets strukturelle saldo i 2040, eftersom holdbarheden er cirka den samme.

Det nye, mindre gennemslag fra formel til reel pensionsalder og de scenarier, der er lavet for
aendret pensionsalder, illustrerer usikkerheden i lange fremskrivninger. Det ville vaere interes-
sant med nogle privatekonomiske betragtninger, f.eks. hvad det betyder for deekningsgraden
af pensionen, hvis folk lever leengere, men traekker sig tilbage pa nogenlunde samme alder for
egne midler. Sa skal pensionsopsparingen holde flere ar med lavere deekningsgrad.

Kapitel IV: Helbred og aldres beskaftigelse

Det er sveert at male “helbred” statistisk. Det er overraskende, at den ene metode finder, at
helbredet er blevet darligere over tid. Det virker intuitivt forkert. Det er mest oplagt at benytte
SHARE-data til beregning af sundhedsunderskudsindekset, fordi den viser en sammenhang
med dadshyppighed. SHARE giver dog et meget spinkelt datagrundlag blandt danskere. Det
er nok ogsa forklaringen pa, at der ikke er forskel pa forskellige uddannelsesgruppers beskaef-
tigelseseffekter. Mange andre indikatorer peger pa, at fagleerte og ufagleerte er fysisk hardere
belastet pa arbejdet end andre grupper.

Det er meget problematisk, at den potentielle beskaeftigelse regnes ud fra et gennemsnit for
hver aldersgruppe. Der er forskel pa helbredets betydning for en 50-arig og den 63-arige, som
ligger til grund for beregningerne. Derfor kan man ikke bruge denne analyse til at blive klogere
pa, om seniorerne kan fortseette med at arbejde i takt med, at pensionsalderen saettes op. Der
er heller ikke taget hgjde for forskelle i uddannelse.

Mange 3F’ere har sveert ved at udfgre fysisk hardt arbejde, nar de naermer sig 60 ar, og der er
forskel pa kravene til fysisk helbred alt efter, om man kravler pa et stillads eller sidder bag et
skrivebord. Der er behov for yderligere analyser.

Kapitel V: Regneprincipper og konsekvensvurderinger

Kapitlet indeholder gode, relevante anbefalinger, der ligger fint i trad med mange af FH'’s for-
slag. Vi s& gerne hurtigt nogle konkrete eksempler pa de anbefalede deklarationer og doku-
mentation at diskutere ud fra. Vi haber, formandskabet vil starte med evidensen for dagpenge-
modellen, hvor der er store effekter uden empirisk evidens. Det er ogsa her, de dynamiske
effekter virker allerstarst.

Vi haber, vismaendene har ressourcer nok til at Iafte den meget vigtige, men omfangsrige opgave.
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DANSK METAL

Konjunkturvurdering, offentlige finanser og aktuel gkonomisk politik

Vismeendene har et positivt syn pa de kommende ars udvikling i dansk gkonomi. Der forventes
hgj vaekst bade i ar og til naeste ar, hvorefter der forventes en blagd landing. Vismaendenes
prognose peger pa vaekst i BNP pa 3,9 pct. i 2021 og 3,6 pct. i 2022. | forhold til beskaeftigelsen
ventes en stigning pa ca. 60.000 i ar og yderligere 44.000 i 2022.

Dansk Metal deler det positive syn pa dansk gkonomi. Vi er sluppet ganske nadigt gennem
corona, konkurrenceevnen er rigtig god og der er ikke tegn pa overophedning af gkonomien.

| rapporten peger vismaendene p3, at der er kapacitetsproblemer i dansk gkonomi. Den vurde-
ring understgttes af tal fra Danmarks Statistik, der viser, at industrivirksomhederne bade peger
pa mangel pa arbejdskraft og ravarer som produktionsbegreensende faktorer. Der er saledes
ingen tvivl om, at kapacitetsgreenserne i dansk gkonomi testes i gjeblikket.

At greenserne testes ser Dansk Metal dog ikke som noget darligt. Tvaertimod kan det sikre, at
grupper der i dag star pa kanten af arbejdsmarkedet nu far adgang, ligesom det kan sikre et
starre fokus pa fastholdelse af seniorer pa arbejdsmarkedet. Forhabentlig kan det ogsa ani-
mere flere virksomheder til at lofte uddannelsesansvaret og tage flere leerlinge. Ligesom inve-
steringer i ny teknologi og robotter maske kan intensiveres.

Vismeendene fremhaever, med rette, at det nuvaerende kapacitetspres kan fare til uhensigts-
maessige lan- og prisspiraler og det naevnes i rapporten, at Ianstigningerne tog til i andet kvartal.
Det sidste geor sig iseer geeldende inden for byggeriet. Men betragtes fremstillingsindustrien er
der ikke meget, der tyder pa at udviklingen for nuvaerende er usund.

Hertil kommer, at der formentlig er tale om en raekke midlertidige forhold, der ger, at situationen
pt er ekstraordinzer. Efter nedlukningerne har mange virksomheder pa én og samme tid haft
brug for at genbesaette stillinger og det har skabt en stor samtidig efterspargsel pa arbejdskraft.

Vismaendene traekker i den forbindelse en gammel traver af stald og foreslar belgbsgreensen
nedsat.

Dansk Metal er uenige i forslaget — ogsa denne gang. Belgbsordningen er i sin tid skabt for at
treekke specialiseret arbejdskraft til landet. Det kan helt oplagt bade veere nadvendigt og godt,
at udleendinge kommer til Danmark og arbejder. Men det er trods alt de feerreste specialister,
der arbejder for mindre end 445.000 kr. om aret. Samtidig méa det undre, at arbejdsgiverne ikke
i starre omfang ger brug af EU’s regler om arbejdskraftens fri bevaegelighed. Der er mere end
14 mio. arbejdslgse i EU i dag, og man mé& kunne forlange at arbejdsgiverne ggr en mere
ihaerdig indsats for at tilireekke nogle af disse, far man kigger til tredjeverdens lande. Aktiviteten
pa EURES tyder ikke pa, at det er en tilgang, der i seerlig hgj grad har arbejdsgivernes interesse
eller fokus.
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Dansk Metal foreslar i stedet, at viksomheder, der tager et samfundsmaessigt ansvar, far en
fleksibel adgang til at rekruttere udenlandsk arbejdskraft.

Det kan veere, at virksomheden har ansat lzerlinge, at der er en lokal seniorpolitik, at der er
blevet ansat langtidsledige og/eller at der voksen- og efteruddannelse er en integreret del virk-
somhedens politik. Vi vil gerne belgnne de gode virksomheder, der ggr en ekstra indsats.

Konkret foreslar Dansk Metal, at der etableres et nyt spor i fast-track ordningen for virksomhe-
der, der sgger fagleert arbejdskraft, og som opfylder neermere definerede betingelser vedrg-
rende et samfundsmeaessigt ansvar.

| forhold til finanspolitikken sa er det vismeendenes holdning, at der skal strammes mere op end
regeringen har lagt op til i forslaget til finanslov for 2022. | samme moment fremhaeves det, at
finanspolitikken ber tage hejde for den heterogenitet, der er pa tveers af brancher i dansk gko-
nomi. Den opfattelse deles af Dansk Metal.

Store dele af de stramninger, der laegges op til i finansloven, er midlertidige ordninger, der
udigber. Og mens vismaendene advarer mod for store finanspolitiske stramninger, sa anbefales
det dog, at finanspolitikken sigter mod neutralitet ift. vacksten og at stramninger rettes mod de
brancher, der oplever det starste kapacitetspres.

| direkte forleengelse heraf anbefales det, at BoligJobordningen afskaffes. Den anbefaling deles
af Dansk Metal. Ordningen er set med vores gjne bade for dyr, forbundet med store dgdveegt-
stab og understatteren branche, der i forvejen har fuldt tryk pa alle kedler.

| forhold til klimapolitikken giver vismaendene fangst og lagring af CO2 en vis opmaerksomhed.
Det papeges, at CCS bgr bidrage vaesentligt til opnaelsen af 70 pct.-malsaetningen. Det skyldes
ikke mindst, at en situation uden CCS vil forage de samfundsgkonomiske omkostninger ved
indfrielse af malsaetningen fra 4 mia. kr. til 10 mia. kr.

Dansk Metal ser ogsa CCS som en bade ngdvendig og enskveerdig del af den samlede klima-
lgsning. Dels er det samfundsgkonomisk sund fornuft, dels kan det sikre bevarelsen af en lang
reekke arbejdspladser pa Nordsgen.

Det er vurderingen, at der ved en fuld udrulning af fangst og lagring i Danmark, herunder lag-
ring af CO2 fra Danmarks nabolande, vil kunne opnas over 3000 direkte jobs — over 2500 off-
shore forbundet med lagring og over 500 i sgfarten i forbindelse med transport af CO2. Off-
shore vil der iseer vaere tale om fagleerte i funktioner svarende til dem, der i dag udferes i for-
bindelse med indvinding af olie og gas i Nordsgen.

Usikkerhed i forhold til tilgaengelig dansk lagringskapacitet kan imidlertid afholde de sterre ud-
ledere i Danmark fra at igangsaette fangst af CO2 eller veelge at sende COxz til lande, der allerede
har etableret lagringsfaciliteter i 2025.

Undergrundsloven giver i sin nuvaerende udformning ikke mulighed for injektion af CO2 i den

danske undergrund i forbindelse med pilotprojekter eller med henblik pa egentlig lagring — i dag
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er det séledes alene muligt at opna tilladelse til at injicere CO2 med henblik pa at opna en hgjere
olieproduktion (enhanced oil recovery).

Ligeledes er der endnu ikke gennemfart den ngdvendige strategiske miljgvurdering eller igang-
sat et udbud af licenser til brug for lagring af CO2 i Nordsgen.

Hvis potentialet for lagring af CO2 allerede fra 2025 skal indfries og hvis det politiske snske om
at ggre Danmark farende inden for lagring af CO2 i Nordeuropa skal blive en realitet, er det helt
afggrende, at der snarest tilvejebringes den ngdvendige regulatoriske ramme, at der sikres en
myndighedsbehandling, der understatter udviklingen, og at der skabes incitamenter for indu-
strien til at foretage de n@dvendige investeringer i fangst, transport og lagringsfaciliteter.

Finanspolitisk holdbarhed
Vismaendene gentager i rapporten synspunktet om, at der er gode argumenter for at saenke
budgetlovens underskudsgraense til 1 pct. af BNP.

Fremskrivningerne i rapporten viser, at vi pa intet tidspunkt kommer i karambolage med den
eksisterende graense pa 0,5 pct. Men det fremgar ogsa meget tydeligt, at fremskrivninger er
preeget af usikkerhed. Det kan betyde, at Danmark ma gennemfgre uhensigtsmaessige stram-
ninger i den gkonomiske politik som fglge af midlertidige forhold eller deciderede fejlskgn.

Dansk Metal deler vismzendenes anbefalinger omkring budgetloven og er ogsa enig i saldo-
malsaetningen pa -0,5 pct. i 2030, da en malsaetning om balance i 2030 vil kraeve en opstram-
ning af de offentlige finanser, som ikke kan gives nogen staerk gkonomisk begrundelse for.

Rapporten indeholder beregninger, der viser at et stop for levetidsindekseringen betyder, at
HBI bliver negativ og dermed de offentlige finanser uholdbare. Der er dog plads til en mindre
hard indeksering end den eksisterende.

Dansk Metal deler opfattelsen af, at en stigende pensionsalder i takt med stigende levetid er
ngdvendig for at sikre sunde offentlige finanser. Men hilser en drgftelse af hardheden i indek-
seringen velkommen.

Regneprincipper og konsekvensvurderinger

| kapitlet fremlaegger formandskabet fem anbefalinger om god skik for regneregler og metoder
for konsekvensberegninger; kvalitetsdeklarationer af validiteten, dokumentation Igbende opda-
teres, eksplicitte henvisninger til anvendte metoder og gennemgang af beregningstrin, usikker-
heder skal synliggares og konsekvenser for andet end offentlige finanser skal ligeledes prae-
senteres.

Dansk Metal er enige i formandskabets fem anbefalinger til hvordan fremtidige konsekvensbe-
regninger skal strikkes sammen og praesenteres. Gennemsigtighed og baggrund er vigtigt nar
der skal tages samfundsgkonomiske beslutninger. Derudover er Dansk Metal enige i, at kon-
sekvensberegningerne skal ga ud over effekterne pa de offentlige finanser. Konsekvenser for
klimaet, produktivitet osv. skal ligeledes belyses og overvejes i beslutningsprocesserne.
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DI — DANSK INDUSTRI

Vismaendene anerkender, at der i gjeblikket er stort pres pa arbejdsmarkedet, og at dette alle-
rede har sat sig spor i lgnudviklingen. De mener, at det forst og fremmest skal ses som et
konjunkturelt feenomen. | fraveer af politiske tiltag forventer de, at den hgjere konkurrence om
arbejdskraften vil tendere til at haeve lgnninger og priser og derigennem dampe efterspergslen
efter arbejdskraft. De forudser en blgd landing i dansk gkonomi.

Vismeendene ggr opmeerksom pa, at regeringens reformplaner i Danmark kan mere 1 ikke vil
bidrage til at lette presset pa arbejdsmarkedet, da hovedparten af tiltagene farst vil fa effekt i
2023. Konjunktursituationen taget i betragtning mener de, at det nu kan det vaere et fornuftigt
tidspunkt at saenke belgbsgraensen.

Vismeendene naermest antager, at problemerne med mangel pa arbejdskraft ikke forveerres
yderligere og helt er ophart i 2025. Det er naturligvis rigtigt, at hajere lanninger og priser til sidst
vil deempe efterspgrgslen efter arbejdskraft. Det er dog vigtigt at gere opmeerksom pa, at Dan-
mark gar glip af velstand, nar der ikke er medarbejdere til at tage de ledige job. Vi vil veere et
rigere samfund, hvis medarbejdermanglen Igses ved, at der skaffes flere medarbejdere frem
for, at vi lader priser og Ignninger stige. | sidste ende vil der i begge tilfeelde blive mindre mangel
pa medarbejdere, men Danmark er et rigere land i den version, hvor vi far gget arbejdsudbud-
det. Det er derfor ogsa glaedeligt, at vismaendene er positivt stemt over for forslaget om at
sanke belgbsgraensen for udenlandske medarbejdere uden for EU. DI foreslar selv, at belgbs-
greensen sznkes fra de nuvaerende 445.000 kroner til 360.000 kroner arligt.

Vismeaendene papeger, at de savner empirisk belaeg for, at de positive spillover-effekter ved
erhvervslivets forsknings- og udviklingsaktiviteter retfeerdigger en forhgjelse af FoU-fradraget
til netop 130 pct.

For DI er det veesentligste imidlertid, at de positive spillover-effekter er dokumenteret empirisk,
og at den gkonomiske debat derfor ikke tager udgangspunkt i om et fradrag kan retfeerdiggares,
men hvor stort et fradrag, der kan retfeerdigggres. DI mener i denne sammenhaeng, at det er
afggrende at tage Danmarks internationale konkurrencesituation i betragtning, da undersagel-
ser fra bl.a. OECD har vist, at adgangen til FoU-fradrag, skattekreditter mv. har stor betydning
for antallet af vidensarbejdspladser i et land. Mange lande har forhgjede FoU-fradrag og det er
et element, som indgar i virksomheders beslutninger om, hvor investeringer i FoU foretages.

Regeringen har foreslaet at haeve den gverste aktieindkomstskattesats fra 42 pct. til 45 pct.,
men som vismaendene papeger, er den effektive kapitalbeskatning i forvejen meget hgj, og en
yderligere stigning vil medfere en stgrre forvridning af investeringsbeslutningerne.

Dette er DI helt enig i. Der er tveertimod et presserende behov for en bade lavere og mere enkel
kapitalbeskatning efter 'Nordisk’ model. Konkret har DI foreslaet en konsolideret kapitalbeskat-
ning med en flad positiv skattesats pa maksimalt 30 pct. og et fladt rentefradrag pa 25 pct. En
sadan reform kan gennemfgres nogenlunde provenuneutralt og vil ogsa skabe mere ligevaegt
i forhold til boligbeskatningen. For personer med hgj unoteret aktieindkomst skal der indfgres
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en hovedaktionaermodel, der kan adskille (passiv) kapitalindkomst fra reel arbejdsindkomst —
og beskatte sidstnaevnte som sadan.

Vismeendene angiver, at uanset hvilken model for COze-afgift, der veelges, sa er der behov for
hurtigt at skabe forudsigelighed om, hvilke rammevilkar, der vil veere geeldende pa omradet.
Dette er afgegrende for, at der kan foretages langsigtede granne investeringer.

DI kan tilslutte sig, at forudsigelige rammevilkar er vigtige for at mindske omkostninger og
fremme klimainvesteringer for virksomhederne.

Vismeendene papeger, at det kan medfgre meget hgje samfundsomkostninger, hvis beskatnin-
gen af COz stiger uden en andring i de eksisterende energiafgifter. DI deler denne betragtning.

DI kan tilslutte sig Vismaendenes syn pa konjunktursituationen. De skenner, at BNP vokser ca.
4 pct. i ar, mens beskaeftigelsen skannes at stige godt 60.000 personer, i hgj grad som fglge
af den markante beskeeftigelsesfremgang i ferste halvar. Udviklingen indebaerer, at bade be-
skeeftigelse og BNP som arsgennemsnit ventes at ligge over de sk@nnede, strukturelle niveauer
i ar, og naeste ar ventes et positivt beskaeftigelsesgap pa ca. 1% pct. Det svarer omtrent til det
pres pa arbejdsmarkedet, der var i 2006, lige inden hgjkonjunkturen for alvor toppede.

Vismaendene pointerer, at finanslovforslaget for 2022 indebaerer en lempeligere finanspolitik
end i 2019. Set i sammenhaeng med den skgnnede konjunkturudvikling i 2022, mener vismeen-
dene, at finanspolitikken bgr strammes ift. det planlagte.

Alene vurderet ud fra den aggregerede situation pa arbejdsmarkedet beregner vismeendene,
at den planlagte finanspolitik bagr strammes med %z pct. af BNP. Dog pointerer vismaendene
0gsa, at der for nuveerende er risiko for, at ny smittespredning kan aendre veekstforudseetnin-
gerne igen. Derfor mener vismaendene, at man skal vaere varsom med at stramme for meget,
men samtidig, at finanspolitikken bar strammes mere mod en neutral politik set i forholdt til
2019. Vismeendene naevner i den forbindelse, at finanspolitikken f.eks. kan strammes ved, at
krigskassen ikke udmeantes og ved, at BoligJobordningen afskaffes.

DI er enig i, at finanspolitikken bgr strammes yderligere. DI har foreslaet, at regeringen lader
krigskassen vaere, medmindre der matte komme et nyt tilbageslag. Samtidig kan kapacitets-
presset i gkonomien mindskes ved at saenke belgbsgraensen i belgbsordningen. DI statter ikke
forslaget om en afskaffelse af BoligJobordningen, da det fortsat giver god mening at sgrge for,
at husholdningerne har et incitament til at veksle sort arbejde og lavproduktivt gar-det-selv-
arbejde til hvidt arbejde samt til at energirenovere.

Vismaendene beskriver forskellige mal for aldres helbred, hvordan de har udviklet sig over tid,
og hvor meget de kan forklare af stigningen i beskaeftigelsen for de aldre. Der ggres opmaerk-
som pa, at resultaterne er behaeftet med betydelig usikkerhed.

Helbredet forveerres med alderen med 2 til 3 pct. om aret, og kvinder og personer med kortere

uddannelser scorer generelt darligere pa de anvendte helbredsmal. Der er en sammenhaeng
mellem helbred og beskaeftigelse, men den ger sig iseer geeldende for personer i 50’erne. For
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eldre er det andre arsager — isser muligheder for tilbagetraekning — som er mest afggrende.
Den stigende beskeeftigelse for aeldre skyldes umiddelbart kun i meget ringe grad bedre helbred.

Vismaendene finder det meget interessante resultat, at danskere under 70 ar i gennemsnit
kunne udskyde tilbagetreekningstidspunktet med 3,5 ar, hvis tilbagetraekningsbeslutningen
alene afthang af helbredet. Det er drevet af, at forvaerringen af helbredet kun sker meget gradvist
med 2 til 3 pct. om aret, mens tilbagetreekning iseer finder sted, nar en bestemt alder nas, der
giver mulighed for tilbagetraekning pa f.eks. efterlgn eller folkepension.

DI kvitterer for det meget interessante kapitel. Selv om der er usikkerhed forbundet med resul-
taterne, peger de klart i retning af et fortsat uudnyttet beskeeftigelsespotentiale hos de aldre.

SMVDANMARK

Kapitel I: Aktuel gkonomisk politik

SMVdanmark deler i udgangspunktet DJR’s betragtning om, at COVID-19 er under kontrol, og
at hjeelpepakkerne derfor skal udfases, sa der kan ske en re-allokering af produktionsfaktorer.
Men i praksis er det ikke helt sa ligetil. En raekke erhverv indenfor specifikke brancher er gen-
abnet og i grunden kendetegnet ved at vaere sunde velfungerende virksomheder, men de er
virksomheder med store seesonudsving, som gar, at de har svaert ved at klare sig. Ikke fordi de
er darlige virksomheder, men fordi de nu i to saesoner ikke har tjent penge. Og som bjgrnen
har de brug for at spise sig tykke om sommeren, sa de har fedt pa kroppen at teere pa om
vinteren. Vi sa gerne, at vi ogsa fik saesonvirksomhederne indenfor turisme- og oplevelsesin-
dustrien helt i mal og ikke lader dem snuble fgr malstregen.

D@R anbefaler at stramme finanspolitikken, og anbefaler at afskaffe BoligJobordningen. SMV-
danmark vil gerne minde om, at BoligJobordningen er mere end bare et redskab, man kan
bruge under darlige konjunkturer til at skabe aktivitet i gkonomien. Det er ogsa et velafprovet
gkonomisk redskab, som har en raekke gavnlige strukturelle effekter. Det gger arbejdsudbud-
det, reducerer sort arbejde og er en lgsning pa det problem, som er skabt af det hgje danske
skattetryk. En hgj indkomstskat og en hgj moms pa handvaerker- og serviceydelser, ggr det
uoverkommeligt dyrt for selv vellannede borgere at kebe hjeelp til private husholdninger. Det
hammer den naturlige arbejdsdeling i samfundet og reducerer produktiviteten. BoligJobordnin-
gen er samtidig med til at gere vedligeholdelse og renoveringer mere attraktive i forhold til
nedrivning og nybyggeri. BoligJobordningen medvirker séledes ogsa til at fremme den grgnne
og cirkuleere dagsorden.

SMVdanmark noterer sig, at formandskabet ikke mener, at der er et akut behov for at gribe ind
i prisdannelsen pa boligmarkedet. SMVdanmark vil gerne understrege, at det er afgarende at
undgé en overophedning med en efterfglgende hard opbremsning. Udover at ramme bolig-
ejerne, vil et kollaps pa boligmarkedet ogsa ramme bygge- og anlaegsbranchen og iszer de
mindre handveerksmestre, som i hgjere grad end de store entreprengrkoncerner retter sig mod
husholdningerne. En blgd landing vil klart vaere at foretraekke, hvis det skulle blive aktuelt.
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| SMVdanmark er vi grundlaeggende bekymrede over de dalende reformambitioner, som vi
har set under de seneste statsministre og regeringsperioder, nar det handler om, at f4 menne-
sker ud pa arbejdsmarkedet. Vi heefter os ved, at Danmark kan mere I kun lige akkurat opvejer
Ny ret til tidlig pension, hvorved effekten pa beskaeftigelsen vil vaere omkring 0. Samtidigt eger
forslaget ikke beskaeftigelsen fgr 2023, selvom der er mangel pa arbejdskraft her og nu. Vi sa
gerne, at DR havde forholdt sig til, at behovet for arbejdskraft er her og nu. Der er dog dele
af Danmark kan mere |, som vi synes godt om. Vi er pa det konkrete niveau overordnet enige
i, at erhvervsstgtteordningerne ber revurderes ud fra et strukturmaessigt perspektiv. | vores
optik gar alt for mange penge til vicksomheder med evne og potentiale og ikke til dem med
behov og potentiale. Det betyder, at pengene reelt ikke har den gnskede virkning, da virksom-
hederne, der modtager pengene, godt kan selv uden statte.

SMVdanmark er glade for, at DR fremhaever, at vi gennem en sanket belgbsgranse kan
tiltreekke udenlandsk arbejdskraft fra lande uden for EU her og nu. Selvfglgelig er det ogsa
vigtigt, at langtidsledige i Danmark og andre med svag tilknytning til arbejdsmarkedet bringes i
spil, og den nuvaerende konjunktursituation giver et godt udgangspunkt for, at flere kan fa fod-
feeste pa arbejdsmarkedet. Omvendt viser erfaringen fra de seneste artier, at det ikke er nogen
let opgave, og at en del af de ledige maske slet ikke passer ind pa dagens arbejdsmarked. Iszer
gsteuropaeere holdt tidligere handen under Danmarks veekst. Dog er der i dag brug for gsteu-
ropseerne pa hjemmemarkedet. Vi sa derfor gerne, at DUR havde fremhzevet, at regeringen
burde - som de stillede i udsigt i deres forstaelsespapir - arbejde for danske jobcentre i Sydeu-
ropa, hvor arbejdslgsheden er stor, sa viksomhederne havde faet den hjaelp, de behgver. Den
spanske ledighed ligger pa knap 16 pct. Samtidigt ville skattelettelser — fx et hgjere beskaefti-
gelsesfradrag eller en forhgjet topskattegreense — ogsa kunne afhjeelpe manglen pa arbejds-
kraft her og nu.

SMVdanmark mener, at det er et godt forslag at reducere dimittendsatsen og dimittenders
dagpengeperiode. Vi foreslog noget tilsvarende i vores seneste skatte- og afgiftsudspil. Og vi
er glade for, at regeringen vil gge incitamentet til at arbejde efter pensionsalderen. Men det
bekymrer os, hvis bl.a. nytilkomne under nytteindsatsordningen vil erstatte arbejde udfert af
private. Og det bekymrer os, at nytteindsatsen maske ikke vil have positive beskeeftigelsesef-
fekter. | relation til F&U-fradraget havde vi gnsket, at DR havde forholdt sig til, at det reelt
kun kommer de store virksomheder til gavn. Der er behov for en ordning, som sikrer statte til
de sma.

Forslaget om en hgjere aktiebeskatning (over 56.500 kr.) og et hgjere loft pa topskat af kapi-
talindkomst saenker incitamentet til investeringer, herunder faerre investeringer i selskaber uden
adgang til internationale kapitalmarkeder. Vi havde gerne set en skarpere stillingtagen til dette
fra DOR’s side.

SMVdanmark er helt enige i, at den mest omkostningseffektive made at na 70%-malet om ned-
bringelse af CO2-udledningen er gennem en ensartet beskatning af alle drivhusgasudled-
ninger. Vi noterer os, at tilskud ikke er en lige sa effektiv made at omstille os pa og tilslutter os,
at andre afgifter, fx elafgiften, bar tilpasses, nar og hvis en CO2-afgift introduceres. Endeligt
tilslutter vi os kommentarerne om, at Danmark bgr arbejde for strammere kvoteudbud og re-
duktionsmal i ikke-kvotesektorer.
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Kapitel II: Konjunktur og offentlige finanser

Vi noterer os, at finanspolitikken, selv nar der ses bort fra den store opstramning i forbindelse
med tilbagerulningen af de mange coronarelaterede tiltag, vurderes at veere svagt opstram-
mende (mere kontraktiv) i 2022 sammenlignet med 2021, men lgsere (mere ekspansiv) end i
2019. Formandskabet anbefaler yderligere stramninger i 2022 end planlagt. SMVdanmark er
enig i betragtningerne om, at der skal tages hensyn til de store forskelle i udviklingen pa tveers
af brancher.

Kapitel Ill: Finanspolitisk holdbarhed

Vi vil gerne kvittere for den grundige analyse af den finanspolitiske holdbarhed og den nye
langsigtede fremskrivning af gkonomien og finanspolitikken. Vi vil ogsa gerne kvittere for, at
D@R har bestraebt sig pa at kigge meget langt ud i fremtiden. Vi gleeder os over, at der er godt
styr pa de offentlige finanser trods de lgbende underskud frem mod 2040.

Kapitel IV: Helbred og aldres beskaeftigelse

Vi vil gerne kvittere for en interessant og vigtig analyse af sammenhangen mellem eeldres
helbred og hvor laenge, de bliver pa arbejdsmarkedet. Vi noterer os, at forveerringer i helbredet
reducerer erhvervsdeltagelsen og beskaeftigelsen. Vi noterer os ogsa, at analysen peger pa, at
eldre godt kan blive leengere pa arbejdsmarkedet, uden at helbredet star i vejen. At eeldre
mellem 55 og 69 ar vurderes til at kunne treekke sig 3% ar senere tilbage fra arbejdsmarkedet,
hvis beslutningen alene afhaenger af helbredet. Vi bemaerker ogsa, at kun en lille del af be-
skeeftigelsesfrekvensen de seneste 20 ar kan forklares af helbredsforbedringer. S& mens vi
bestemt skal styrke sundhedstilstanden og forebyggelsen for at fa folk ind pa arbejdsmarkedet,
skal vi bestemt ogsa fortsat diskutere reformer og andre forhold, som har endnu starre betyd-
ning.

Danmark har endnu ikke udtemt potentialet for at f& mennesker ind pa arbejdsmarkedet. Og
det er vigtigt fortsat at holde en samtale i gang om, hvordan vi kan @ge arbejdsudbuddet fx
gennem traditionelle tiltag, som fx lavere dimittendsats, hajere beskeeftigelsesfradrag og hgjere
topskatte-greense, mens vi afventer anbefalingerne fra kommissionen for 2. generationsrefor-
mer (Nina Smith-udvalget).

Kapitel V: Regneprincipper og konsekvensvurderinger

Konsekvensberegninger af gkonomisk-politikforslag er essentielle for at kunne traeffe de bedst
mulige beslutninger om den gkonomiske politik. SMVdanmark bifalder malet om en transparent
og ensartet metode til at foretage konsekvensberegningerne, og er derfor glade for, at formand-
skabet har pataget sig rollen som den, der overvager dette. SMVdanmark bifalder ligeledes, at
formandskabet har valgt at udvide rollen i forhold til det i lovteksten anfgrte, sddan at formand-
skabet ikke kun vurderer adfaerdsforudseetningerne men ogsa metodevalg og beregningsfor-
udseetninger i gvrigt.

SMVdanmark bakker op om ministeriernes tilgang om, at adfeerdsvirkninger kun medregnes,

hvis der er tilstraekkeligt empirisk grundlag for at kvantificere adfaerdsaendringen. Hermed und-
gas, at “fugle pa taget’-forslag far lov til at dominere over reelle og gennemprgvede politikforslag.
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For at udvide paletten af politikforslag, som der kan regnes p3, vil vi opfordre til, at bade mini-
sterier, DR og forskningsverdenen i endnu hgjere grad gennemfgrer empiriske analyser og
evalueringer af konkrete politiske initiativer.

LANDBRUG & FGDEVARER

Kapitel I: Aktuel skonomisk politik

Landbrug & Fgdevarer (L&F) mener, at den danske klimaindsats og grenne omstilling skal veere
en attraktiv model til inspiration for andre lande. Dette forudsaetter en klimapolitik der udvikler,
og ikke afvikler fedevareklyngen. En afgift pa 1200 kr., som der foreslas af Det Jkonomiske
Rad, vil medfere en afgiftsbetaling for hele den danske landbrugsproduktion (landbrug + LU-
LUCF) pa ca. 16. mia. kr. | perioden 2015-2019 har driftsresultatet i landbrugserhvervet veeret
pa ca. 5,4 mia. kr. Det vil fgre til en afvikling af store del af den danske fedevaresektor med
alvorlig effekt for beskaeftigelsen og udviklingen i landdistrikterne.

L&F vil endvidere bemaerke, at DARs bgr ggres opmaerksom pa, at den svenske CO2-afgift,
ikke daekker andre drivhusgasser end COz. Afgiften i Sverige omfatter ikke landbrugets ikke-
energirelaterede COze-udledninger, herunder udledning af metan fra landbrug, samt skov- og
arealanvendelse (LULUCF), og dermed ikke pa de biologiske processer. Hvormed hovedparten
af drivhusgasserne i landbrugserhvervet ikke er omfattet. Desuden henledes opmeerksomhe-
den pa, at COz-afgifen i Tyskland ikke omfatter landbruget. Det er kritisabelt, at disse forhold
ikke fremga af rapporten med henblik pa en nuanceret fremstilling af de internationale forhold.

Landbrug & Fadevarer bemeaerker endvidere, at der d. 4. oktober er indgaet en bred aftale om
en landbrugspakke, som vil saette rammen om for arbejdet med reduktion af erhvervets klima-
og miljg-aftryk. Med aftalen paleegges landbrug og skovbrug et bindende reduktionsmal pa op
til 85 pct. i 2030 i forhold til 1990. Da aftalen farst er indgaet 4. oktober, er den ikke indregnet i
D@Rs status, men den bgr indteenkes i anbefalinger og kommunikation om klima-indsatsen i
Danmark.

Beregninger i De @konomiske Rads formandskab (2020) viste, at beskaeftigelsen i landbruget
og fedevareindustrien ma ventes at blive reduceret med ca. 17.000-19.000 arsveerk. Men i
disse beregninger er der ikke taget tilstreekkelig hgjde for den interdependens, der er i fedevare-
klyngen i Danmark. Primaerproduktionen er en forudseetning for, at der er fgdevarevirksomhe-
der, fglgeindustrier mv. i landdistrikterne og en afvikling af primaerproduktionen med indfarelse
af en hgj COze-afgift vil fa alvorlige konsekvenser for hele vaerdikaeden. Konsekvensen vil ifglge
L&F vaere en afvikling af en stor del af beskaeftigelsen i landbruget, fadevarevirksomhederne,
alle felgeindustrier mv. med alvorlige konsekvenser for udviklingen i landdistrikterne, hvor disse
arbejdspladser oftest ligger. Selvom der er en klyngebetragtning med i rapporten, sa tages der
ikke hgjde for den fulde sammenhaeng af arbejdspladserne i klyngen.

Landbrug & Fedevarer mener, at Det @konomiske Rad bgr tage mere hgjde for den usikkerhed,

der er ved udregningen af lsekagerate. L&F har tidligere kritiseret Det Miljggkonomiske Rads
vurdering af, at den indirekte laekagerate for landbruget kun vil vaere 25 pct. hvis alle lande
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tiltreeder bindende reduktionskrav i Parisaftalen. Vi mener, at DM@R har en for restriktiv opfat-
telse af, hvad landes tilslutning til bindende reduktionskrav i Parisaftalen vil betyde. Selv hvis
alle lande blev tilsluttet Paris-aftalen, ville det ikke n@dvendigvis ferer til at alle lande pa samme
niveau, og inden for landbruget, far reduceret deres emissioner. | gvrigt savner vi fokus pa de
direkte laekageeffekter. DR har tidligere vurderet, at hvis dansk landbrug udflyttes til udlandet,
sa vil det globale landbrugs klimaaftryk stige med 12 pct.

Formandskabet naevner regeringens udspil “Danmark kan mere I”, herunder rammen til uddan-
nelse, forskning og grgn omstilling. Formandskabet finder det positivt, at gennemfgrelsen af
initiativerne er betinget af, at der besluttes en konkret finansiering ved at skeere erhvervsstot-
teordningerne med 3 mia. kr. L&F er enige i, at udspil og aftaler bar veere fuldt finansieret, men
stiller spgrgsmalstegn ved ngdvendigheden af, at et delelement af aftalen har en seerskilt finan-
siering. L&F er kritiske overfor forslaget om at skaere i erhvervsstgtteordningerne.

Muligheden for at tiltreekke udenlandsk arbejdskraft indgar ikke i regeringens udspil. Formand-
skabet har tidligere vurderet, at der er gode argumenter for at saenke belgbsgraensen. L&F er
enige i, at der er behov for at saenke belgbsgraensen i lyset af den store mangel pa arbejdskraft.

Kapitel lI: Konjunktur og offentlige finanser

Formandskabet konstaterer, at dansk gkonomi er er vendt hurtigt tilbage ovenpa tilbageslaget
i forbindelse med pandemien. Saledes ligger BNP i andet kvartal omkring 2 pct. over niveauet
umiddelbart fgr pandemiens begyndelse. Fremadrettet forventer Formandskabet, at dansk gko-
nomi beveeger sig tilbage i den begyndende hgjkonjunktur, der var i gang inden pandemien.
BNP ventes at vokse ca. 4 pct. i ar, og i 2022 sk@nnes BNP at veere ca. 5% pct. hgjere end i 2019.

Landbrug og Fadevarer vurderer, at fremgang i dansk gkonomi er usikker og fortsat er meget
afhaengig af den kommende udvikling pa de globale markeder. Konjunkturerne pa vores vigtig-
ste naermarkeder er fortsat praeget af tilbageholdenhed blandt forbrugerne pa grund af pande-
mien. Samtidig er industrien pa disse markeder ligeledes underdrejet herunder pa grund af
mangel pa ravarer og leveranceudfordringer. Saerligt veekstskannet for 2021 er i det lys forbun-
det med stor usikkerhed.

Formandskabet konstaterer yderligere, at den hgje efterspargsel efter genabningen af gkono-
mien har givet et stort behov i virksomhederne for at @ge kapaciteten og rekruttere nye medar-
bejdere. Det har resulteret i, at mange virksomheder melder om udbredte kapacitetsbegreens-
ninger pa grund af mangel pa arbejdskraft. Landbrug og Fedevarers konjunkturbarometeret for
fedevarevirksomhederne for 3. kvartal 2021 bekraefter den udvikling. Landbrug & Fadevarer
ser denne udvikling som en meget vaesentlig produktionsbegreensning, der bgr adresseres.

Kapitel lll: Finanspolitisk holdbarhed

Formandskabet finder i lighed med regeringen, at finanspolitikken fortsat er overholdbar pa den
lange bane. Fremskrivningerne viser imidlertid et arligt underskud pa den offentlige saldo frem
mod 2040. Landbrug & Fadevarer heefter sig ved, at holdbarheden fgrst for alvor indtreeffer fra
om 20 ar.
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Formandskabet fremseetter sit tidligere gnske, om at udvide den strukturelle saldogreense fra
0,5 til 1,0 pct. af BNP, da konsekvensanalysen indikerer et forlgb der ligger taet op ad budget-
lovens graense. Den indlejrede usikkerhed i fremskrivningerne gges med tidshorisonten, hvilket
ikke mindst vedrerer de demografiske forhold. Landbrug & Fedevarer bakker op om formand-
skabets gnske om at udvide budgetlovens strukturelle graense, for at sikre en fortsat smidig
finanspolitisk styring uden uhensigtsmeessige stramninger. En udvidelse af saldograensen for-
anlediger dog en skaerpet opmaerksomhed pa gkonomiens udvikling og fortsatte robusthed.

Kapitel V: Regneprincipper og konsekvensvurderinger

Landbrug & Fagdevarer stgtter op om Formandskabets nye opgave med at vurdere de forud-
saetninger og regnemetoder der danner grundlag for ministeriernes udarbejdelse af konse-
kvensvurderinger af gkonomiske tiltag. Minimum én gang arligt skal Formandskabet vurdere
ministeriernes forudsaetninger og konsekvensvurderinger af andringer i den gkonomiske politik.

Landbrug & Fadevarer ser positivt pa Formandskabets anbefaling om, at ministerierne ber ind-
fore kvalitetsdeklaration af konsekvensvurderinger- og af de underliggende regneregler og me-
toder, for at signalere validitet og kvalitet over for beslutningstagere. Vi er enige i betragtningen
om, at kvalitets-deklarationen bar indeholde den samlede validitet af de anvendte regneregler
og -modeller, samt et fakta-ark, der dokumenterer de anvendte principper og metoder, hvor det
klart fremgar, hvilke trin der er i beregningen samt de centrale forudseetninger og sken, som
indgar i hvert trin. Samtidig deler Landbrug & Fedevarer vurderingen af, at vidensgrundlaget
for kvalitetsdeklarationen skal udvikles og forbedres Igbende, hvor der seerligt skal fokuseres
pa omrader, som scorer lavt pa deklarationen.

Formandskabet anbefaler at konsekvensvurderinger offentliggeres samtidig med lancering af
starre regeringsudspil, samt at baggrundsmateriale og dokumentation i forbindelse med for-
handlingsforlgb og indgéelse af politiske aftaler offentliggeres sa hurtigt som muligt. Denne
anbefaling ser Landbrug & Fadevarer positivt pa. L&F ser dog gerne at der i hgjere grad lsegges
veegt pa konsekvenserne for dansk erhvervsliv pd samme made, som der er fokus pa fx de
fordelingsmeessige konsekvenser.

DANSK ERHVERV

Dansk Erhverv kvitterer for en spaendende og oplysende rapport. Dansk Erhverv veerdseetter
bade de saedvanlige kapitler om konjunkturer og holdbarhed, der er gode til at kvalificere den
gkonomiske situation, vi befinder os i. Ogsa tak for interessante og relevante kapitler om sam-
menhaengen mellem helbred og seldres beskeeftigelse samt regneprincipper. Dansk Erhverv er
enige med vismaendene i, at regneprincipper og konsekvensvurderinger er en vigtig del af be-
slutningsgrundlaget for aendringer af den gkonomiske politik.

Udsigter for dansk gskonomi og mangel pa arbejdskraft

Dansk Erhverv er begejstrede for, at dansk gkonomi er kommet flyvende ud af vinterens ned-
lukning. | takt med gendbningen og at hverdagen er vendt tilbage, er den gkonomiske aktivitet
ogsa vendt tilbage med hgj fart. Det betyder, at dansk gkonomi nu er tilbage pa vaekstbanen
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fra for pandemien. Efter det store tilbageslag sidste ar, havde vi ikke forestillet os, at dansk
gkonomi sa hurtigt ville vende tilbage. Det er selvsagt gleedeligt.

Men ovenpa den hurtige genopretning star virksomhederne nu overfor enorme og akutte ud-
fordringer med at rekruttere arbejdskraft. De nyeste tal fra Styrelsen for Arbejdsmarked og Re-
kruttering (STAR) viser, at virksomheder havde 110.000 forgeeves rekrutteringer i perioden de-
cember 2020 til maj 2021. Siden er virksomhedernes rekrutteringsudfordringer kun blevet
starre. Seneste tal viser, at hele 33 pct. af servicevirksomhederne ma sige nej til ordrer pga.
mangel pa arbejdskraft, hvilket er et rekordhgijt niveau.

Derfor er der her og nu brug for at lempe virksomhedernes adgang til udenlandsk arbejdskraft.
Konkret bar belgbsgraenseordningen for arbejdskraft uden for EU seenkes. Dansk Erhverv fo-
reslar at reducere indkomstgraensen fra ca. 445.000 kr. til 360.000 kr. Dette er pa linje med
Vismeendenes anbefalinger om at imadekomme manglen pa arbejdskraften. Vismeendenes tid-
ligere analyser har vist, at det vil bidrage til at mindske manglen pa arbejdskraft, og at de afledte
effekter pa lgn og beskaeftigelse for danskere er steerkt begraensede. Det er vi helt enige i og
bakker fuldt op om. Dertil mener Dansk Erhverv, at adgangen til fagleert arbejdskraft via posi-
tivlisten skal lempes og de bureaukratiske udfordringer ved rekruttering uden for EU minimeres.

Pa lidt leengere sigt ber regeringen fremsaette en mere ambitigs 2030-plan, som indeholder
strukturelle reformer, der @ger arbejdsstyrken og beskaeftigelsen. Alle instrumenter ber i den
forbindelse anvendes, herunder ogsa de sakaldte 1. generationsreformer, vi ved virker, og som
gger incitamentet for alle til at tage arbejde og arbejde mere. Dansk Erhverv har fremlagt en
ambitigs og fuldt finansieret reformplan, der gger beskaeftigelsen med 25.000 personer og lafter
BNP med 30 milliarder i 2025.

Finanspolitik

Dansk Erhverv deler Vismaendenes opfattelse af, at det er ngdvendigt at stramme mere op i
finanspolitikken end det, regeringen laegger op til med forslaget til finanslov for 2022. Det of-
fentlige forbrug og den offentlige beskaeftigelse er steget uforholdsvis meget siden pandemiens
start. Det er sket pa bekostning af jobs i den private sektor. | andet kvartal 2021 var den offent-
lige beskeeftigelse 24.000 personer hgjere end fgr pandemien.

Det er nadvendigt at fa bragt den offentlige beskaeftigelse tilbage til niveauet fra for pandemiens
start. En analyse fra Dansk Erhverv viser, at Danmark har gget den offentlige beskeeftigelse
mere end vores nabolande. Analysen viser tilmed, at det ikke kun er knyttet til de ekstraordi-
naere covid-19 relaterede aktiviteter som fx smitteopsporing, vaccineringer, test mv. Der har fx
veeret en stor stigning i antallet af offentligt ansatte indenfor generelle offentlige tjenester, der
kun i et mindre omfang er relateret til covid-19-aktiviteter.

Nar virksomhederne mangler arbejdskraft, er det hensigtsmaessigt, at de offentlige finanser
strammes.
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Klima: Markedsvejen frem for tilskudsvejen

Farst og fremmest mange tak for muligheden for at bidrage til DARS vigtige arbejde pa klima-
omradet. Dansk Erhverv saetter meget stor pris pa DJRS’ arbejde med klimapolitik, og hilser
derfor afsnittet om klimapolitik varmt velkommen.

Dansk Erhverv er enige med Vismaendene i, at en hurtig annoncering af en ensartet afgift pa
udledning af drivhusgasser, er den mest omkostningseffektive made at opna 70 pct. malsaet-
ningen. En ensartet CO2-afgift for alle sikrer hermed, at velstandstabet bliver mindst muligt.

Dansk Erhverv har fremlagt en Grgn Skattereform i september 2020, der indeholder en CO2-
afgift pa 1.000 kr./ton samtidig med, at selskabsskatten reduceres med tre procentpoint til 19
pct. frem mod 2024. Reformen belgnner de virksomheder, der investerer i grgnne Igsninger,
og @ger vaeksten og velstanden malt i BNP i hele gkonomien. Det er velkendt, at selskabsskat-
ten er en af de mest produktivitetsheemmende skatter, hvorfor det vil veere et klogt sted at age
incitamenterne for investeringer i en omkostningseffektiv gran omstilling i erhvervslivet.

Tilskudsvejen, der baserer sig pa regulering, tilskud, stgtteordninger er dyrt og uhensigtsmaes-
sigt til indfrielse af klimamalsaetninger. Jeres anbefalinger er pa linje med Dansk Erhverv. Det
er positivt, og det bakker vi varmt op om.

FORBRUGERRADET TANK

Rentesituationen, herunder negativ rente

| afsnit II.5 behandler formandskabet de finansielle forhold. De negative renter pa indlan i ban-
ker skaber stor frustration hos forbrugerne. Forbrugere er derfor begyndt at @ge deres investe-
ringer i finansielle produkter og far dermed en betydelig forgget risiko. Hvis vi pa et tidspunkt
far en nedtur pa aktiemarkedet kan det betyde, at mange forbrugere far tab og privatekonomi-
ske problemer. Det er selvfglgelig et stort problem for forbrugerne. Men derudover kan det ogsa
betyde, at det samlede forbrug reduceres og dermed kan det fa negativ makrogkonomisk effekt.
Vi haber, formandskabet vil seette fokus pa disse forhold og appellerer til, at den finansielle
radgivning, forbrugerne mgder, saetter forbrugerens interesser farst, sa forbrugerne ikke radgi-
ves til at tage for store risici til omkostninger, der i virkeligheden er hgjere end de negative
renter, men mere uigennemsigtige

BoligJobordningen

Pa side 3 og 125 naevner formandskabet, at det ber tilstraebes, at aktiviteten i seerlig grad deem-
pes i de brancher, der oplever det starste kapacitetspres. Et oplagt element i en finanspolitisk
opstramning i forhold til det planlagte vil veere at afskaffe BoligJobordningen helt. Forbrugerra-
det Teenk skal, hvis det politisk veelges at fastholde ordningen, i den forbindelse pege pa mu-
ligheden af at bruge BoligJobordningen pa et reparationsfradrag. Det vil vaere et mere beere-
dygtigt og ressourcebesparende tiltag, der ikke er aktivitetsforeagende i brancher, der er praeget
af overophedning.

o
314 Dansk @konomi, efterar 2021 De @konomiske Rad'



Skriftlige indleeg fra Det @konomiske Rads medlemmer

Et reparationsfradrag vil vaere med til at give danske forbrugere motivation til at reparere frem
for at smide vaek og kebe nyt. Det bidrager dermed til at drive en omstilling til et mere miljgven-
ligt og ressourceeffektivt samfund. En fierdedel af en dansk forbrugers CO2-udledning stammer
fra produktionen af de produkter, vi kaber og bruger i hverdagen fx tgj, hvidevarer og elektronik.
Bliver vi bedre til at reparere, bliver vi bedre til at passe pa klimaet. Der er allerede i dag et stort
gnske blandt forbrugerne om at kunne reparere produkter, men stgrstedelen af forbrugerne
oplever, at det er for dyrt (66%) og for besveerligt (42%) at reparere.

Klima
Formandskabet skriver pa side 29 og flere andre steder i rapporten, at Klimalovens malsaetnin-
ger opnas billigst med en ensartet drivhusgasbeskatning. Omkostningerne ved at opna klima-
lovens malsaetninger minimeres ved hurtigt og troveerdigt at annoncere en ensartet beskatning
af alle nettoudledninger af drivhusgasser, som blandt andet indebeerer stgtte til negative udled-
ninger.

Forbrugerradet Taenk er enig i det hensigtsmaessige i at indfere en ensartet drivhusgasbeskat-
ning. Der er bred konsensus om, at afgifter er et af de redskaber, der virker. En ensartet CO2
afgift og afgift pa forurening kan sikre, at priserne i hgjere grad afspejler de samfundsmaessige
omkostninger ved de enkelte produkter og ydelser og ikke som i dag, at produkter, der er mere
skadelige for helbred, miljg og klima, oftest er de billigste. En ensartet drivhusgasbeskatning
kan hjaelpe og vejlede forbrugerne til at kabe de mindst klimabelastende produkter. Flertallet af
forbrugerne vil gerne kunne treeffe mere baeredygtige valg, men det er sveert at gennemskue,
hvad man skal veelge, nar de samfundsmaessige omkostninger ved forurening og klimabelast-
ning ikke afspejler sig i priserne.

Prisudviklingen

Inflation, rente og boligejerne

Pa side 70ff behandles prisudviklingen. Risikoen for stigende inflation bekymrer ogsa Forbru-
gerradet Teenk, hvis prisstigningerne medfgrer, at det generelle renteniveau stiger. Et hgjere
renteniveau vil kunne medfgre, at ejendomspriserne falder. Det kan betyde, at flere boligejere
kan blive teknisk insolvente eller at boligejere med rentetilpasningslan far haje ydelser pa deres
lan. Forbrugerradet Teenk mener dog - pa linje med Formandskabet - at det er fornuftigt at felge
udviklingen pa boligmarkedet teet og se om tendenserne med faldende aktivitet og priser pa
boligmarkedet holder, jf. rapportens side 78.

Hvis der bliver behov for et indgreb for at forhindre “boble” dannelse, mener vi, det er fornuftigt
at kigge pa en begraensning af mulighederne for afdragsfrihed. Et yderligere instrument kunne
veere at begraense anvendelsen af rentetilpasningslan, som kan medfere en risiko for mange
forbrugere, hvis vi ser ind i rentestigninger pa den lidt lzengere bane.
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CEPOS

Kapitel I, Il og lll: Aktuel gkonomisk politik, konjunktur og finanspolitisk holdbarhed
CEPOS er enig med vismeendenes syn pa konjunktursituationen. Dansk gkonomi la i 2. kvartal
i &r ca. 2 pct. over niveauet fgr Corona, dvs. 4 kvartal 2019. Og beskeeftigelsen ligger ca. 50.000
kr. over niveauet fra februar 2020. Det gleedelige og kraftige rebound er udtryk for, at Corona-
krisen var en sundheds- og udbudskrise. Ikke en klassisk recession med faldende eftersparg-
sel. Restriktioner og sundhedsrisiko forhindrede danskerne i at bruge penge i f.eks. restauran-
ter og cafeer og det reducerede den gkonomiske aktivitet. Sa snart restriktionerne blev |gftet
sa sprang dansk gkonomi frem, og et lignende m@nster er set globalt. CEPOS er enig i at dansk
gkonomi under Corona har klaret sig godt sammenlignet med langt de fleste andre lande. Det
skal ses i lyet af, at Danmark har en meget fleksibel og tilpasningsdygtig gkonomi bl.a. som
folge af de seneste 3 artiers arbejdsudbudsreformer. Desuden har den meget hgje grad af tillid
i Danmark bidraget positivt. Danskerne har stor tillid til hinanden og til myndighederne og det
har naturligvis gavnet den gkonomiske aktivitet under Corona bl.a. via en hgj vaccinationsrate.
Desuden har kompensationsordningerne til erhvervslivet bidraget positivt. CEPOS betragter
abningsrestriktionerne under Corona som en delvis ekspropriation. Og derfor har det veeret pa
sin plads med en kompensation til erhvervslivet.

CEPOS er ogsa enig med vismaendene i, at det er godt, at kompensationsordningerne udlgber
den 30. september. Kompensationsordningerne fryser markedsgkonomien til is. En stor del af
den danske velstandsskabelse bestar i at mindre produktive virksomheder gar konkurs og mere
produktive virksomheder overtager markedet.

BNP ventes at vokse ca. 4 pct. i ar, og i 2022 skannes BNP at veere ca. 5% pct. hgjere end i
2019. Beskeeftigelsen ventes at stige godt 60.000 personer i ar og beskaeftigelsen skennes at
ligge 50.000 over det strukturelle niveau. | det perspektiv var det en fejl at regeringens finanslov
for 2021 var ekspansiv med en udvidelse af BoligJobordningen. Og det var ogsa en fejl at man
i juni i ar gennemferte en “sommerpakke” med ekstra stimuli via gratis faergebilletter mv.
CEPOS er derfor enig med vismaendene i at man bgr afskaffe BoliglJobordningen og regerin-
gens krigskasse.

CEPOS er enig med vismaendene i at finanspolitikken bar strammes. Vismaendene foreslar en
konkret stramning af finanspolitikken pa 'z pct. af BNP. Og de nzaevner en afskaffelse af Bolig-
Jobordningen og at man ikke anvender pengene i Covid-19-krigskassen. CEPOS er enig i
begge dele. Derudover bgr man reducere den offentlige beskaeftigelse med 22.000 personer i
2022. Under Corona er den offentlige beskeeftigelse vokset med 22.000. Det er vigtigt at denne
pukkel nedbringes, sa der frigares arbejdskraft til den private sektor.

CEPOS bemaerker, at vismeendene finder, at der er en overholdbarhed pa de offentlige finanser
svarende til 1 pct. af BNP. Det indebeerer at skattetrykket kan seenkes med 1 pct. af BNP (24
mia. kr.) samtidig med at man kan finansiere den nuvaerende offentlige sektor i al uendelighed.
| det lys er det fornuftigt, at haeve underskudsgraensen til 1 pct af BNP. Og CEPOS finder det
ogsa fornuftigt at erstatte det nuveerende mellemfristede mal om strukturel balance i 2030 med
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et mal om underskud pa eksempelvis ¥z pct. af BNP. Desuden bgr det egede raderum anven-
des pa reformer, der gger veekstpotentialet. | praksis kunne det vaere lavere selskabsskat, ak-
tieskat og lavere skat pa arbejde.

CEPOS er enig i, at den seneste udvikling pa boligmarkedet peger i retning af en afdeempning
af bade aktivitet og prisstigninger, og meget taler for, at en del af de hgje prisstigningstakter det
seneste ar kan tilskrives midlertidige, Coronarelaterede forhold. Desuden medvirker den for
lempelige politik til at Igfte boligpriserne via den lave rente. CEPOS bemaerker ogsa, at bolig-
byrden pa landsplan er pa et lavt niveau og at danske husholdninger er godt rustede til at kunne
imgdega eventuelle prisfald. Og CEPOS er ogsa enig i, at der ikke behov for indgreb pa bolig-
markedet, som Nationalbanken anbefaler det.

| vurderingen af den aktuelle politik bemeerker vismaendene, at regerings reformpakke 'Danmark
kan mere’ gar meget lidt for at lette det nuveerende pres pa arbejdsmarkedet. Det skyldes bl.a.
at reduktionen af dimittendsatsen forst treeder i kreeft i 2023. Man ber derfor fremrykke ikrafttrae-
delsesdatoen til 1. januar 2022.

CEPOS undrer sig over, at vismandene ikke klart bakker op om regeringens forslag om lavere
dimittend-dagpenge. | Danmark har vi en dimittendledighed blandt akademikere pa ca. 30 pct.,
hvilket skal ses i lyset af, at dimittender gar fra SU-sats pa 6.300 kr. til dimittend-dagpenge pa
13.800 kr. Desuden er der tale om en seerordning for studerende, da alle andre dagpenge-
modtagere skal optjene ret til dagpenge gennem arbejde. Ingen andre lande i verden har dimit-
tend-dagpenge. Endeligt er der generel evidens for, at lavere dagpenge @ger beskaeftigelsen
markant.

CEPOS deler vismeendenes skepsis over for at gere F&U-fradraget pa 130 pct. permanent.
Der er generelt ikke brug for at skattesubsidiere forskning og udvikling, F&U-fradraget tilgode-
ser store virksomheder, som har ressourcerne til at forske samt den administrative kapacitet til
at indrapportere oplysninger til Skattevaesenet. Denne kapacitet har sma og mellemstore virk-
somheder typisk ikke. Og derfor kan der komme en konkurrenceforvridning, der kan haamme
produktiviteten. Sma virksomheder kan fa sveert ved at komme ind pa markedet. | stedet for at
forhgje F&U-fradraget bgr man saenke selskabsskatten.

Det er godt, at vismaendene gaor opmaerksom pa, at regeringens forslag om hgjere aktie- og
renteskat reducerer investeringerne. Danmark har i forvejen med 42 pct. den 3. hgjeste aktie-
skat i OECD. | Sverige udger den blot 30 pct. CEPOS anbefaler i stedet at indfgre en flad skat
pa 25 pct. pa al rente- og aktieindkomst.

Regeringen foreslar at sla de tre eksisterende statsfonde Vaekstfonden, Eksportkreditfonden
og Danmarks Grgnne Investeringsfond sammen i Danmarks Investeringsfond, hvor kapital-
grundlaget @ges med yderligere knap 6 mia. kr. varigt. Den nye statsbank skal sende skatte-
ydernes penge til udvalgte virksomheder. CEPOS kan ikke se belaeg for behovet for denne nye
statsbank. Virksomheder bgr ikke fa kapital fra skatteyderne via embedsmeend, men fra private
investorer. Det sidste kan fremmes ved at lette OECD’s 3. hgjeste aktieskat.
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Mht. til at skaffe arbejdskraft p4 den korte bane er CEPOS enig med vismaendene i, at belgbs-
greensen (mindstelgnnen) for udenlandsk arbejdskraft (fra 3. lande) bgr seenkes. CEPOS sa
gerne at mindstelgnnen for udenlandsk arbejdskraft blev saenket fra 445.000 til 220.000 kr.
arligt (omkring den danske mindstelgn). Men CEPOS har ikke forventning om at det har stor
effekt. Finansministeriet vurderer at effekten er sa usikker at de ikke vil indregne en effekt. Og
DA vurderer, at en reduktion af mindstelgnnen til 360.000 kr. vil give 3.500 i gget arbejdsudbud.
Man kan derfor ikke forvente at dette kan lase problemet med mangel pa arbejdskraft.

Kapitel IV: Effekten af eendringer i helbredet pa beskaftigelsen

CEPOS bemeerker, at vismeendene konkluderer, at helbred ikke er en vaesentlig barriere for se-
nere tilbagetraekning. Vismaendenes analyse viser, at det ubrugte beskaeftigelsespotentiale for
danskere i aldersgruppen 50-70 ar er godt 3%% ari 2019. Dvs. at danskerne under 70 ar i gennem-
snit kunne udskyde tilbagetreekningstidspunktet med 3% ar, hvis tilbagetraekningsbeslutningen
alene afhang af helbredet. Det kan udmgntes ved at fierne Arnepensionen, efterlannen og ved at
indfase forhgjelsen af folkepensionsalderen hurtigere. @nsker borgere til treekke sig tidligere til-
bage fra arbejdsmarkedet, kan de selv spare op til det. For nedslidte er der gvrige muligheder for
tidlig tilbagetraekning i form af seniorpension og fartidspension. | de kommende artier ages pen-
sionsalderen og det reducerer i 2040 det ubrugte beskaeftigelsespotentiale til 1,5 ar.

Kapitel V: Regneprincipper og konsekvensvurderinger

Det ville have veaeret gleedeligt safremt kapitlet havde indeholdt en konkret vurdering af ministe-
riernes regneprincipper. Det kommer forhabentligt i en fremtidig rapport. | stedet kommer vis-
maendene med nogle generelle betragtninger.

CEPOS er enig med vismaendene, nar de understreger vigtigheden af, at konsekvensbereg-
ninger fra ministerierne bygger pa veldokumenterede evidensbaserede regneregler. | den for-
bindelse er det pa sin plads at rose Finansministeriet, som har gjort meget for at kvalitetssikre
og systematisere sine beregningsmetoder, og som generelt har lagt dem abent frem for offent-
ligheden.

Vismeendene foreslar, at ministerierne laver en feelles hjemmeside, som samler alle regneregler
pa tveers af ministerierne. Det vil skabe endnu starre abenhed om regnereglerne og vaere med
til at sikre, at der er konsistens pa tveers af ministerierne. CEPOS er derfor enig i dette forslag.

| forbindelse med regeringens reformudspil 'Danmark kan mere 1’ kritiseres regeringen i kapitlet
for ikke at naevne mulige negative konsekvenser for matchkvaliteten pa arbejdsmarkedet af en
reduktion i dimittendsatsen. Her burde Vismaendene ogsa kritisere, at der heller ikke omtales
potentielt positive effekter via uddannelsesvalg. Nar dimittend-dagpengene reduceres, sa stiger
nemlig prisen for at tage en uddannelse, der giver hgj ledighed.
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FINANS DANMARK

Den aktuelle konjunktursituation og finanspolitikken

Finans Danmark deler grundlezeggende formandskabets vurdering af den aktuelle konjunktursi-
tuation. Aktiviteten i dansk gkonomi er tilbage pa niveauet fra far coronakrisen, og vi er nu pa
vej ind i en hgjkonjunktur. De seneste opgarelser af BNP-udviklingen indikerer, at veeksten i ar
nok bliver hgjere, end formandskabet forudsiger, men det aendrer ikke ved, at de skgnnede
niveauer for BNP og beskaeftigelse i 2022 virker plausible.

Finans Danmark er enig med formandskabet i, at det i lyset af de seneste maneders staerke
udvikling vil veere hensigtsmaessigt med en strammere finanspolitik end, der er indeholdt i re-
geringens finanslovsforslag for 2022. Vi er i den sammenhaeng enige med formandskabet i at
sammenholde situationen i 2022 med den i 2019, far coronakrisen ramte. Man skal omvendt
veere forsigtig med en voldsom opstramning — det er vigtigt at tage hgjde for de betydelige
nedadrettede risici, som fglger af de fortsatte udfordringer med conoraepidemien i store dele af
verden. Samtidig er der ogsa plads til, at dansk gkonomi i en periode kan operere med en
moderat hgjkonjunktur efter en laengere arraekke med betydelige betalingsbalanceoverskud
understgttet af en god konkurrenceevne. Endelig ber tilrettelaeggelsen af den gkonomiske po-
litik tage hgjde for, at coronakrisen har ramt sektorerne i dansk gkonomi meget forskelligt og
blandt andet accelereret nogle igangvaerende tendenser og sektorforskydninger.

Udfordringerne med tilstreekkelige leverancer af ravarer og halvfabrikata giver forstyrrelser i de
globale veerdikeeder og har skubbet til den ggede inflation i USA og Europa. Udviklingen inde-
beerer risici for negative udbudsstad til gkonomien af et omfang og en varighed, som vi ikke har
oplevet i Danmark i mange ar. Finans Danmark opfordrer formandskabet til at undersgge mu-
lige konsekvenser heraf for inflation og renter samt gkonomien i gvrigt og overveje passende
gkonomisk-politiske modsvar.

Coronakrise og hjeelpepakker

Danmark kom langt bedre gennem coronakrisen end farst skgnnet. Det skyldes blandt andet
de omfattende hjeelpepakker, som tilsammen har bidraget til at holde handen under virksom-
hederne og husholdningerne i en helt ekstraordinaer situation. Nu er restriktionerne heevet, og
de fleste erhverv er i fulde omdrejninger igen. Finans Danmark er enig med formandskabet i,
at det i denne situation er rigtigt at udfase hjeelpepakkerne og retablere den saedvanlige virk-
somhedsdynamik, der sikrer vaekst og udvikling i gkonomien.

Nogle af hjeelpepakkerne har haft seerligt sigte pa at tilfere virksomhederne likviditet, herunder
udsatte moms- og skattebetalinger samt de seerlige rentefrie lan knyttet til visse moms- og
skattebetalinger under coronakrisen. Disse 1an har veeret tilgeengelige for alle virksomheder,
uanset om de var negativt pavirket af coronakrisen eller havde en tilstraekkelig langsigtet tilba-
gebetalingsevne. Der er indgdet en politisk aftale om, at de lan, der |a til at forfalde frem til 1.
april 2022, forleenges hertil, og derefter kan forlaenges med yderligere op til to ar, men nu med
rentetilskrivning. Det giver virksomhederne incitament til at sege privat finansiering i bankerne.
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Finans Danmark er enig med formandskabet i, at dette er en god og hensigtsmaessig lgsning,
som retablerer den naturlige situation, hvor virksomhederne far lan i bankerne pa grundlag af
en ansvarlig kreditvurdering. Finans Danmark har i den sammenhaeng indgaet en ny hensigts-
erklaering med regeringen om, at bankerne vil gare en stor indsats for at hjeelpe levedygtige
virksomheder, der skal afvikle deres lan i staten, med nye banklan.

Boligmarkedet og finansiel regulering

Den seneste udvikling pa boligmarkedet peger i retning af en afdeempning af bade aktivitet og
prisstigninger. Vi deler formandskabets vurdering af, at de mere normale tilstande pa boligmar-
kedet siden foraret indikerer, at en del af den ekstraordinzert hgje aktivitet igennem 2020 og
begyndelsen af 2021 kan tilskrives midlertidige coronarelaterede forhold. Finans Danmark er
derfor enig med formandskabet og erhvervsministeren i, at der ikke er et aktuelt behov for ind-
greb pé boligmarkedet, men at den videre udvikling fortsat ber falges taet.

Selv om hovedscenariet er en blgd landing pa boligmarkedet, konstaterer formandskabet ogsa,
at de danske boligejere ud fra en gennemsnitsbetragtning er godt rustet til at kunne modsta
eventuelle boligprisfald. Finans Danmark deler denne vurdering og laegger samtidig veegt pa,
at en raekke grundige mikrobaserede studier tidligere har pavist, at det store flertal af danske
boligejere kan modsta endog store rentestigninger.

Formandskabet noterer sig i denne sammenhaeng den seneste tids diskussion af nye indgreb
pa boligmarkedet og understreger vigtigheden af at skelne mellem strukturelle og konjunkturelle
tiltag. Finans Danmark tilslutter sig formandskabets pointe: Strukturelle tiltag ber altid baseres
pa grundige strukturelle overvejelser - og ikke motiveres med henvisning til en periode med
f.eks. hgje prisstigninger.

Formandskabet pointerer samtidig, at finansiel regulering grundlzeggende er af strukturel ka-
rakter, og at denne regulering medfarer samfundsgkonomiske omkostninger i form af lavere
gkonomisk aktivitet — gavnlige virkninger af regulatoriske indgreb skal derfor holdes op mod
disse omkostninger.

Finans Danmark er helt enige med formandskabet i denne afggrende — og til tider oversete —
preemis. Det geelder ogsa indgreb i de dele af den finansielle regulering, der geelder vilkarene
for den enkelte boligejers adgang til boligfinansiering, hvor de samfundsgkonomiske omkost-
ninger ikke blot er lavere aktivitet, men ogsa tabt fleksibilitet i husstandens boligvalg og dermed
livskvalitet (nytte). | denne sammenhaeng er behovet for grundige strukturelle analyser saerlig
vigtigt; eventuelle fremtidige indgreb i mulighederne for at tilpasse boligfinansieringen til den
enkeltes behov og situation bgr ses i en stgrre sammenheaeng — boliggeeld og -formue skal
séledes ses i samspil med danskernes betydelige pensionsopsparing og evrige investeringer,
ligesom der bgr tages hensyn til, at den enkelte kan disponere hensigtsmaessigt over et livsfor-
leb. Dette komplekse spergsmal er efter Finans Danmarks opfattelse et oplagt emne for frem-
tidige diskussioner i Det @konomiske Rad.
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Reformudspil om hgjere kapitalindkomstbeskatning

Formandskabet fremhaever med rette, at regeringens forslag om en forhgjelse af de hgjeste
skattesatser pa aktieindkomst og positiv kapitalindkomst fra 42 til 45 pct. vil haemme incitamen-
tet til investeringer i de to typer af aktiver, og at de to skattesatser er blandt de mest progressivt
virkende i indkomstskattesystemet. Finans Danmark vil hertil fgje, at Danmark i forvejen er et
af de EU-lande, der har de hgjeste marginale skattesatser pa aktieindkomst og positiv kapital-
indkomst. Nar der tages hgjde for inflation, kan de hgjeste skattesatser pa aktie- og kapitalind-
komst pa sigt udgere op til 80 pct. af realafkastet.

Som formandskabet tidligere har belyst, er den danske beskatning samtidig meget uensartet, da
skattesatser for fri opsparing varierer fra mellem ca. 25 pct. ved starre negativ kapitalindkomst il
42 pct. pa det hajeste skattetrin for aktieindkomst og positiv nettokapitalindkomst. Regeringens
forslag forstaerker disse skeevheder i det danske skattesystem og ferer dermed til en yderligere
forringelse af vilkar for fri opsparing og erhvervsinvesteringer i personligt ejede selskaber.

Regneprincipper

Finans Danmark stetter, at formandskabet har faet til opgave at efterse regeringens regneprin-
cipper og konsekvensvurderinger. Vi er grundleeggende enige i formandskabets fgrste anbefa-
linger til ministeriernes fremtidige brug af regneregler og den lgbende dokumentation heraf.

Finans Danmark finder det vigtigt, at regneprincipperne som udgangspunkt bygger pa seneste
anerkendte forskning pa omradet — ogsa nar det geelder sektorspecifikke forhold. Hvis der an-
vendes foraeldede resultater, eller man ser bort fra sektorspecifikke forhold, der fagrer til andre
effekter end for gkonomien under ét, vil beslutningsgrundlaget enten over- eller undervurdere
konsekvenserne af f.eks. sektorspecifikke skatteaendringer.

En stgrre grad af transparens og konsistens i den konkrete brug af regneprincipper vil modvirke
risikoen for, at regneprincipperne politiseres, hvilket ville skade trovaerdigheden og kvaliteten i
den gkonomiske politik til ugunst for alle. Det er afggrende med konsistens i regneprincipperne
— ogsa i forhold til, hvilke former for tiltag man kan konsekvensvurdere.

Danmarks investeringsfond

Formandskabet noterer sig regeringens forslag om at etablere Danmarks Investeringsfond som
en fusion af Veekstfonden, Eksportkreditfonden og Danmarks Grgnne Investeringsfond og sam-
tidig @ge det samlede kapitalgrundlag. Finans Danmark laegger i den forbindelse vaegt pa, at
bankene i dag har et konstruktivt samarbejde med alle de tre eksisterende fonde, som bygger
pa en god arbejdsdeling, hvor fondene indskyder kapital og tilvejebringer finansiering, der ikke
er tilgeengelig i det private marked. Det er afggrende, at denne arbejdsdeling ogsa fastholdes i
fremtiden, s& en eventuel ny statslig fond ikke bliver konkurrent til de private leveranderer af
kapital og finansiering, men forbliver et supplement, der bidrager til at lukke et hul i markedet.

1) I'henhold til ministeriernes regnemetoder samt langsigtede rente- og inflationssken, jf. Folketingets skatteudvalgssvar
pa spgrgsmal 679 d. 4. oktober 2021.
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ARBEJDERBEVAGELSENS ERHVERVSRAD

Kapitel | og Il: Konjunkturvurdering, offentlige finanser og aktuel skonomisk politik
Formandskabet forventer i ar en veekst pa 3,9 pct. og 3,6 pct. til naeste ar. Samtidig forventes
beskaeftigelsen at vokse med hhv. 60.000 personer i ar og med 44.000 personer til naeste ar.

AE deler formandskabets optimisme. Formandskabets prognose er udarbejdet pa baggrund af
det forelgbige nationalregnskab, men med opjusteringen af vaeksten i forste halvar i det revi-
derede nationalregnskab den 30. september kan vaeksten i BNP meget vel blive hgjere, end
formandskabet spar.

Formandskabet anfgrer, at finanspolitikken bgr strammes mere, end regeringens finanslovsfor-
slag laegger op til og foreslar helt at afskaffe boligjobordningen.

AE er enige i, at det vil veere hensigtsmaessigt ikke bare at skrue ned for fradragene i bolig—
jobordningen, men helt afskaffe boligjobordningen.

Formandskabet papeger, at der i gjeblikket er et udbredt kapacitetspres i gkonomien, som po-
tentielt kan fare til en uholdbar lgnpris-spiral og overophedning af gkonomien. Formandskabet
forudser dog en blad landing for gkonomien.

AE forventer ogsa en blad landing for dansk gkonomi. Den hgjere Ignstigningstakt, man kunne
observere i andet kvartal, skyldes ogsa i hgj grad teknik, fordi mange lokale Ignforhandlinger
blev udskudt pa grund af corona, og derfor farst er faldet sent pa plads. Det har givet anledning
til kunstigt hgje stigninger i andet kvartal.

Kgen af arbejdsl@se bliver rigtig nok kortere — og maske ogsa kortere end det strukturelle ni-
veau — men der er ogsa fordele ved, at der opretholdes et moderat pres pa arbejdsmarkedet.
Nar der er rift om arbejdskraften, giver det flere jobabninger til personer, der i dag befinder sig
pa kanten af arbejdsmarkedet som for eksempel langtidsledige og ikke-vestlige indvandrere.
Derudover kan kapacitetspresset give virksomhederne et incitament til at @ge investeringerne
i nye maskiner og teknologi. Det understreger - ligesom formandskabet skriver — at et kapaci-
tetspres i sig selv ikke er et samfundsgkonomisk problem, sa leenge inflationen ikke stiger
uholdbart, hvilket der ikke er udsigt til.

| samme forbindelse har formandskabet en pointe om, at strukturpolitiske tiltag rettet mod at
oge arbejdsudbuddet ikke bar baseres pa konjunkturbetingede rekrutteringsudfordringer.

Formandskabet mener, at man bar overveje en lavere belgbsgraense for at tiltreekke kvalificeret
arbejdskraft uden for EU.

AE er uenige i forslaget. Der er pt. 14,6 mio. arbejdslgse i EU, som man kan rekruttere fra. Ikke
desto mindre har danske virksomheder kun slaet under 3.000 ledige stillinger op i EURES, som
er EU’s jobportal, og som hjeelper med at formidle job mellem arbejdstagere og -givere i Europa.
Virksomhederne bgr annoncere bredere og sla flere stillinger op i EURES, end de ger i dag.
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Formandskabet forudser i deres prognose, at boligprisstigningerne vil aftage kraftigt, og der
fortsat ikke er akut behov for et indgreb pa boligmarkedet.

AE er enige i den betragtning.

Revision af budgetloven og saldomalseetning i 2030
Formandskabet anbefaler at lempe budgetlovens underskudsgreense fra en halv til en hel pct.
af BNP, nar budgetloven skal revideres.

Formandskabet anbefaler samtidig at sigte pa et offentligt underskud pa en halv pct. af BNP i 2030.

AE tilslutter sig formandskabets anbefalinger om budgetloven og saldomalsaetningen for 2030.
En s&dan lempelse vil nemlig ikke fgre til en problematisk stigning i den offentlige geeld, og den
kan godt kombineres med en fortsat hgj finanspolitisk disciplin.? Desuden taler fordelingspoliti-
ske argumenter imod at skrue ned for velfaerden eller op for skatten, nar store generationer har
brug for velfaerdssamfundet. Derfor bgr de offentlige udgifter falge med demografien.

AE’s beregninger viser, at vi med en finanspolitisk holdbarhed pa én pct. af BNP har nok luft i
de offentlige budgetter til at kunne klare en coronakrise hvert fierde ar. Hvis vi skal have balance
i 2030, vil vi fa rad til en coronakrise hvert tredje ar, og hvis vi ogsa skal overholde budgetlovens
halv-procents-krav, far vi rad til en coronakrise hvert andet ar. Det er sveert at se, at vi har brug
for en buffer i den stgrrelsesorden.?

Kapitel lll: Finanspolitisk holdbarhed

Formandskabet har fremskrevet de offentlige finanser frem til ar 2122. Fremskrivningen viser,
at Danmark har holdbare offentlige finanser. Staten har et stort tigodehavende i form af ud-
skudte pensionsskatter. Hvis de talte med i den offentlige nettoformue, ville nettoformuen i 2021
udgeare ca. 80 pct. af BNP.

AE vil gerne kvittere for en spaendende analyse. Analysen understreger den store usikkerhed,
der er i langsigtede fremskrivninger, hvor mindre justeringer i antagelserne om tilbagetraek-
ningsmansteret har stor betydning for holdbarheden pa langt sigt. Analysen understreger ikke
desto mindre, at Danmark har sunde offentlige finanser — ikke mindst takket veere den stigende
pensionsalder og de store udskudte pensionsskatter.

Kapitel IV: Helbred og aldres beskaftigelse
Formandskabet har i fierde kapitel belyst sammenhaengen mellem helbred og beskeeftigelse

for seniorer i Danmark.

AE kvitterer for en spaendende analyse.

2) Jf. AE (2021): "Balance i 2030 koster 14 mia. kr. af raderummet”, https://www.ae.dk/analyse/2021-08-balance-i-2030-
koster-mindst-14-mia-kr-af-raaderummet

3) Jf. AE (2021): "Underskud i 2030 er ansvarlig og ordentlig ekonomisk politik”, https://www.ae.dk/debatindlaeg/2021-
09-underskud-i-2030-er-ansvarlig-og-ordentlig-oekonomisk-politik
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Formandskabet finder, at der er en negativ effekt af helbredsforringelser pa beskaeftigelsen
blandt seniorer. Dermed er der et potentiale i at forbedre sundhedstilstanden, da det potentielt
kan @ge beskaeftigelsen og udskyde tilbagetraekning for seniorer. Formandskabet papeger des-
uden, at der er behov for yderligere studier af konkrete tiltags effekt pa helbredstilstanden samt
dertilhgrende regneregler.

AE er enige i, at der er et samfundsgkonomisk potentiale i at investere i seniorers helbred. Det
kan f.eks. ggres gennem investeringer i arbejdsmiljeet. AE opfordrer til videre studier, der kan
fore til en konkret regneregel, saledes at dynamiske effekter af sundhedsinvesteringer kan
kvantificeres.

Kapitel V: Regneprincipper og konsekvensvurderinger
Formandskabet har faet til opgave at vurdere de adfeerdsforudsaetninger, der ligger til grund for
ministeriernes konsekvensvurderinger af den gkonomiske politik.

AE kvitterer for formandskabets bredere fortolkning af den nye opgave og gennemgangen af
ministeriernes argumenter. AE haber, at formandskabet vil fastholde fokus pa de omrader, hvor
ministeriernes nuvaerende regnepraksis er utilstraskkelig, sdsom betydningen af velfeerdsudgif-
ter. Hvis man skal regne pa det, bliver det snarere i form af ad hoc-beregninger end i form af
faste regneregler.

God skik for beslutningsgrundlag
Formandskabet oplister en rackke pejlemaerker for den gode regnepraksis.

Farst og fremmest peger formandskabet pa, at ministerierne i hgjere grad ber diskutere kvali-
teten af deres konsekvensberegninger.

AE er enig i, at validiteten af de anvendte beregningsforudsaetninger ber deklareres langt tyde-
ligere, nar ministerierne vurderer konsekvenserne af tiltag. Ministerierne bgr desuden ved kon-
sekvensvurderinger afholde sig fra at anvende adfaerdsforudsaetninger, der udelukkende eller
i hgj grad er teoretisk funderede, som det er tilfaeldet med arbejdsudbudsvirkningerne af afgifts-
&ndringer og kapitalindkomstbeskatning.

AE anerkender, at det i ministerierne til tider kan vaere udfordrende at balancere hensynet til
offentlighedens indsigt i beregningsgrundlaget med korte deadlines i forbindelse med politiske
udspil og forhandlinger, men vi er enige med Formandskabet i, at det er afgerende, at udspil
og aftaler ledsages af detaljeret og fyldestgarende dokumentation af de forventede konsekven-
ser. Det er helt afgerende, at der i offentligheden er tillid til det beregningsgrundlag, der er af
sé stor betydning i den politiske proces. Dertil er det fordrende for den offentlige diskussion af
ministeriernes regneprincipper, at dokumentationen er udferlig, opdateret og lettilgeengelig,
samt at ministerierne deltager i den offentlige diskussion i et rimeligt omfang.

o
324 Dansk @konomi, efterar 2021 De @konomiske Rad



Skriftlige indleeg fra Det @konomiske Rads medlemmer

SARLIGT SAGKYNDIG TORBEN M. ANDERSEN

Dansk gkonomi er kommet hurtigere og steerkere ud af coronakrisen end tidligere forventet, og
i international sammenligning har det gkonomiske tilbageslag veeret mindre og genopretningen
hurtigere end i de fleste andre lande. Aktuelt er der hgj efterspgrgsel og et stort pres pa iseer
arbejdsmarkedet, selvom nogle sektorer stadig er pavirket af coronakrisen. Rapportens kon-
junkturprognose forventer en blgd landing, hvilket ma anses for det mest sandsynlige. Rappor-
ten peger imidlertid ogséa pa, at den gkonomiske udvikling star pa en knivsaeg med risiko for en
afmatning grundet de globale gkonomiske udsigter og risikoen for en opblussen af Covid-19
smitte, og pa den anden side en risiko for overophedning med et stort pres pa arbejdsmarkedet,
som udmenter sig i blandt andet Ignstigninger. Situationen pa arbejdsmarkedet karakteriseres
saledes (side 42): “det svarer omtrent til det pres pa arbejdsmarkedet, der var i 2006, lige inden
hgjkonjunkturen toppede”, og (side 63) “presset pa arbejdsmarkedet vurderes at blive starre i
2022 end i 2019, hvor gkonomien befandt sig i en begyndende hgjkonjunktur”.

Formandskabet anbefaler, at finanspolitikken for 2022 strammes, sa aktivitetseffekten i forhold
til 2019 beveeger sig i retning af at vaere neutral for vaeksten. Det konkluderes, at der ikke er et
akut behov for indgreb pa boligmarkedet. Dette baseres primaert pa en konstatering af, at dan-
ske husholdninger ud fra en gennemsnitsbetragtning er godt rustede til at kunne imgdega even-
tuelle prisfald. Denne diskussion fokuserer udelukkende pa soliditetsaspekter og ikke de afledte
makrogkonomiske konsekvenser, bade for bolig- og arbejdsmarkedet. Behovet for indgreb ma
ses i relation til fraveeret af veesentlige “medlgbsbremsere”, ikke mindst grundet den forsinkede
indfasning af den nye ejendomsvaerdibeskatning, og en begraensning af adgangen til afdrags-
frie l&n kan veere en relativ enkel made at styrke sddanne mekanismer. Opstramninger i lane-
muligheder vil blive kapitaliseret i priserne, og dermed saerligt pavirke de eksisterende bolig-
ejere. | det omfang udviklingen pa boligmarkedet er drevet af fundamentale forhold vil en sddan
begreensning primaert virke til at udglatte effekterne og dermed give et mere jeevnt makrogko-
nomisk forlgb.

Formandskabet er relativ kritisk over for politiske initiativer til styrkelse af arbejdsudbuddet for
at mindske presset pa arbejdsmarkedet. Det er et veesentligt argument, at reformer farst virker
med en vis tidsforsinkelse, og derfor er der ikke store muligheder for at fine-tune en sadan
udvikling. Men dette argument @ger behovet for tilstedevaerelsen af andre reguleringsmekanis-
mer. Diskussionen peger pa, at grundleeggende reformer bgr baseres pa grundige strukturelle
overvejelser, hvilket er vigtigt, men der er et stgrre antal analyser at treekke p4, sa dette er ikke
i sig selv en bindende begreensning. Endvidere kan gunstige konjunkturer ggre det nem-
mere/hurtigere at udlgse gunstige struktureffekter, udover at det har betydning for den politiske
opbakning til sddanne tiltag.

Rapporten indeholder en interessant opdateret holdbarhedsanalyse og en reekke interessante
analyser. | forhold til den seneste holdbarhedsanalyse er holdbarhedsindikatoren nedjusteret
fra 1.6% til 1.0% af BNP. Det understreger vigtigheden af ikke at tolke holdbarhedsindikatoren
for bastant og den usikkerhed, der er knyttet til sddanne analyser: “Det bgr derfor understreges
at de praesenterede antagelser om den fremadrettede virkning pa befolkningens arbejdsudbud
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af forhgjelsen af aldersgreenserne for tildeling af efterlan og folkepension fortsat méa betegnes
som meget usikre” (side 159).

En fortsat indeksering af efterlgns-/pensionsalderen til levetiden (eventuelt i en sendret form
med en konstant andel af livet pa pension) er stadig af afgerende betydning. Selvom indekse-
ringsreglen er veldefineret, er disse aendringer stadig athaengige af beslutninger i Folketinget.
Det er derfor potentielt misvisende, nar der star (Boks Ill.1), at holdbarhedsanalysen tager ud-
gangspunkt i den “vedtagne politik, herunder de indekseringsregler for pensions- og efterlans-
alderen”.

Det er lidt uklart, hvorfor analysen af udskudt skat pa pension (side 149 og figur II.5) er inte-
ressant. Teksten betoner, at det offentlige har aktiver i form af udskudte skatter, hvilket er kor-
rekt. Men der er ogsa forpligtigelser i forhold til bl.a. pension, sundhed m.m. Formalet med
holdbarhedsanalysen er netop at tage hensyn til disse aktiver og passiver, og det er uklart,
hvilken mening det har alene at fokusere pa aktiverne.

Kapitlet indeholder ogsa en analyse, hvor der antages ikke at vaere nogen arbejdsudbudseffekt
af levetidsindekseringen, og der derfor sker tilbagetraekning for egne midler. Det fremgar ikke
tydeligt, hvorledes der er taget hensyn til, at arbejdsmarkedspensioner kun kan haeves i et vin-
due pa 3-5 ar inden folkepensionsalderen, og om afledte effekter i form af @gede offentlige
pensionsudgifter er medtaget, nar dele af pensionsformuen er brugt inden pensionsalderen
nas. Endvidere har det implikationer for pensionernes daekningsgrader, som ogsa ber indga i
diskussionen.

Kapitlet om sundhed og beskaeftigelse indeholder en reekke interessante analyser, og bidrager
med vigtig viden omkring beskeeftigelsen for seldre. Som papeget i kapitlet er der ogsa udfor-
dringer knyttet til analyserne, da forskellige tilgange (datamateriale) leder til forskellige konklu-
sioner om udviklingen i befolkningens sundhedstilstand. Det ville vaere interessant med en
mere uddybende analyse af fordelingsaspekterne, saerligt om “fraveer” af sund aldring er kon-
centreret pa specifikke grupper. Analysen har potentiel betydning for offentlige sundhedsudgif-
ter, og der savnes en perspektivering i forhold til tidligere analyser fra Radet, der ndede den
konklusion, at der var et betydeligt element af sund aldring.

@Jkonomisk Rads formandskab har faet til opgave mindst en gang arligt at vurdere de adfeerds-
forudseetninger, som anvendes af ministerierne ved udarbejdelsen af konkrete gkonomisk po-
litiske tiltag. P& den baggrund indeholder rapporten et udmeerket kapitel omhandlende regne-
principper og konsekvensvurdering. Der anlaegges en bred tilgang til diskussionen, hvilket er
velbegrundet. Kapitlet opstiller nogle velbegrundede anbefalinger for god skik for regneregler
og metoder og for konsekvensvurderinger. Det er lidt uklart om Formandskabet i fremtidige
rapporter vil veere mere konkrete, fx en vurdering af fremgangsmader, hvor “eekvivalente ad-
feerdsreaktioner anvendes adfeerdsparametre fra personskatteomradet til vurdering af arbejds-
udbudsvirkninger for eendringer af indirekte skatter og af kapitalindkomstbeskatning” (s. 265),
og “Adfeerdsaendringer pa overfgrselsomradet baseret om muligt pa studier for den specifikke
malgruppe, men der er praksis for at udbrede effektskegn til lignende malgrupper ud fra en kon-
kret vurdering” (s. 265).
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| diskussionen savnes en neermere inddragelse af modeller for at opfange samfundsgkonomi-
ske sammenhaenge. Analyser — selv med hgj intern validitet — vil typisk i bedste fald give ud-
sagn om marginale effekter, der ikke umiddelbart giver indsigt omkring realistiske gkonomisk
politiske tiltag. Fx kan effekterne af en skatteaendring ikke vurderes uden samtidig at tage stilling
til, hvorledes en sadan endring finansieres (safremt den ikke er budgetneutral, fx ved en skat-
teomlaegning). En empirisk analyse vil under ideelle omstaendigheder give viden om den parti-
elle effekt af en skattesendring — for alt andet lige — og derfor ikke den samlede samfundsgko-
nomiske effekt. Der er saledes et fundamentalt dilemma mellem intern og ekstern validitet.

| diskussionen om usikkerhed er der flere relevante aspekter. Et er usikkerhed knyttet til fx
specifikke parametersken; et andet og vanskeligere element er, at der ikke er et erfaringsgrund-
lag for at vurdere mange politiktiltag (nye Igsninger til nye problemer). Det skaber helt seerlige
faglige udfordringer i forhold til at gennemfare effektvurderinger, og det er vigtigt at forholde sig
hertil i diskussionen af regneregler og modeller.

SARLIGT SAGKYNDIG METTE EJRNAES

Efterarets rapport indeholder en grundig redeggrelse for status pa dansk gkonomi, finanspoli-
tisk holdbarhed og aktuel skonomisk politik. Desuden indeholder rapporten et vigtigt bidrag til
diskussionerne om beregningerne og konsekvensvurderingerne for dansk gkonomi.

Kapitel lll: Finanspolitisk holdbarhed

Kapitlet indeholder ud over en konkret fremskrivning og beregning af den finanspolitiske hold-
barhed ogsa en grundig diskussion af, hvordan antagelserne om tilbagetraekningen fra arbejds-
markedet pavirker fremskrivningerne. Kapitlet giver en interessant oversigt over de mange an-
tagelser, der ligger til grund for beregningen af den finanspolitiske holdbarhedsindikator. | ka-
pitlet illustreres, hvordan fremskrivninger af arbejdsstyrken afhaenger af konkrete antagelser
om, hvordan det fremtidige arbejdsudbud for aeldre vil udvikle sig. Kapitlet sammenligner de
hidtidige fremskrivningsprincipper med en fremskrivning, som er baseret pa analysen af tilba-
getreekningsmgnstreret praesenteret i foraret 2021 rapporten. Et vigtigt aspekt, som kapitlet
viser, er, at forholdsvis sma andringer i erhvervsfrekvensen for en relativ begraenset alders-
gruppe pa arbejdsmarkedet har konsekvenser for holdbarhedsindikatoren. Det er et vigtigt
aspekt, som giver en god motivation for diskussionen i kapitel V.

Kapitel IV: Helbred og aldres beskzaeftigelse

Dette er et virkeligt spaendende kapitel, som analyserer helbredets betydning pa aeldres be-
skaeftigelse. Kapitlet viser, at helbred har en betydning for aeldres beskaeftigelse, men at den
forbedrede helbredstilstand hos aeldre kun kan forklare en lille del af udviklingen i beskaeftigelse
for eldre over de sidste 15-20 ar. Analyserne viser ogsa, at reformer af blandt andet efterlan
og folkepension kan forklare en del af stigningen, men at der er en betydelig uforklaret del i
stigningen i aeldres (specielt over 65 ar) beskaeftigelse. Dette rejser to spergsmal, dels hvorfor
helbredet forklarer sa lille en del, og dels hvad den uforklarede del af stigningen daekker over.
En mulig forklaring, pa at helbredet kun kan forklare en lille del af stigningen i beskaeftigelsen,

De @konomiske Réd':' Dansk @konomi, efterar 2021 327



Skriftlige indleeg fra Det @konomiske Rads medlemmer

kunne veere, at betydningen af helbred aendrer sig over tid f.eks. pga. bedre behandlingsmulig-
heder. Det ville veere interessant at undersgge neermere, hvad den uforklarede del i stigningen
i beskeeftigelse deekker over. Kapitlet (og kapitel Ill) bergrer alternative forklaringer som aen-
drede normer og arbejdsgivernes indstilling til zeldre. Man kunne yderligere neevne, at 2endrede
jobfunktioner pa arbejdsmarkedet, bedre arbejdsmiljg og mindre nedslidning ogsa kunne vaere
forklaringer. Det kunne veere meget interessant at undersgge grundigt, om der er bestemte
jobtyper, som kan vaere seerlig attraktive for seldre.

Kapitel V: Regneprincipper og konsekvensvurderinger

Kapitlet om regneprincipper og konsekvensvurderinger tager hul pa en vigtig diskussion. Kapit-
let giver en god og paedagogisk gennemgang af regneprincipperne bag konsekvensberegnin-
gerne, som bliver lavet i ministerierne. Kapitlet understreger vigtigheden af transparente og
veldokumenterede konsekvensvurderinger. Det er en god ide at fa etableret validitets- og kva-
litetsdeklarationer. Det vil ogsa vaere en god ide at dokumentere usikkerheden péa disse vurde-
ringer, da mange af disse vurderinger vil veere forbundet med betydelig usikkerked. | kapitlet
leegges ogsa op til, at vidensgrundlaget Isbende udvikles og forbedres. Som led i dette arbejde
kunne det ogsa veere interessant at sammenligne den faktiske udvikling med konsekvensvur-
deringerne af nogle af de tiltag, som faktisk er blevet gennemfgrt. Systematiske afvigelser ville
kunne give en indikation af, hvorledes beregningsgrundlaget kunne forbedres.

SARLIGT SAGKYNDIG HELENA SKYT NIELSEN

Kapitel IV “Helbred og aeldres beskeeftigelse” indeholder en interessant beskrivelse af, hvordan
danskernes helbred udvikler sig over livet, samt hvordan dette indvirker pa erhvervsdeltagelsen
og beskaeftigelsen.

Kapitlet anvender begrebet sundhedsunderskudsindeks som mal for danskerne helbred og ma-
ler dette vha. den nationale sundhedsprofil og SHARE. Nar den nationale sundhedsprofil an-
vendes, viser det sig, at sundhedstilstanden er forveerret fra 2010 til 2017, hvilket ikke stemmer
overens med SHARE og andre undersggelser, hvorfor der bortses fra den nationale sundheds-
profil i resten af kapitlet. Dette er ikke et tilfredsstillende argument.

Der estimeres tre modeller for sammenhaengen mellem sundhedsunderskud og beskaeftigelse:
OLS, fixed effects og OLS+. Det ville vaere relevant at diskutere, om der er personer i SHARE data,
som kan veere pavirket af tilbagetreekningsreformerne. Desuden ville det veere relevant at overveje,
om effekten af en forveerret sundhedstilstand pavirker beskaeftigelsen med forsinkelse (lag).

Kapitlet konkluderer, at det kun er en lille del af stigningen i beskaeftigelsen blandt zeldre de se-
neste 20 ar, som kan forklares med helbredsforbedringer, eftersom reformer og andre forhold har
starre betydning. Resultatet er praesenteret i figur V.11 (venstre) som et regneeksempel, men an-
tagelserne bag samt mulige biases burde nok diskuteres. Konklusionen forekommer ret kontraintu-
itiv, eftersom selve motivationen for reformerne har veeret stigende levealder og sund aldring.
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