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DANMARKS NATIONALBANK

Danmarks Nationalbank deler formandskabets vurdering af, at dansk og international gkonomi
er pa vej ind i en afmatning med afsaet i, at hgj inflation og hgjere renter fra bl.a. en strammere
global pengepolitik deemper efterspergslen. Tilbagegangen pa arbejdsmarkedet er dog vee-
sentligt kraftigere i formandskabets prognose end i Nationalbankens seneste vurdering. Natio-
nalbanken forudser en gradvis afmatning, hvor der fortsat er et vist pres pa arbejdsmarkedet,
mens formandskabet venter et decideret omslag med et betydeligt stgrre beskeeftigelsesfald,
sa den faktiske beskaeftigelse i 2024 ligger ca. 1 pct. under den strukturelle beskeeftigelse (mod
knap 4 pct. over den strukturelle beskaeftigelse pa nuvaerende tidspunkt). Pa trods af et starre
tilbageslag i beskeeftigelsen, skanner formandskabet hgjere Ianstigninger nzeste ar end Natio-
nalbanken. Nationalbanken deler formandskabets forventning om, at forbrugerprisstigningerne
vil forblive meget hgje i de kommende maneder og gradvist deempes i lgbet af 2023.

Formandskabet bemaerker, at finanspolitikken vurderes at give et positivt bidrag til vaeksten i
2022 pa knap 1 pct. i forhold til 2019, og at det ville have vaeret hensigtsmaessigt med en
strammere finanspolitik for at deempe efterspargsel og inflation i &r. Med udgangspunkt i en
forestdende afmatning og udsigt til et negativt beskaeftigelsesgab inden for de kommende 1%%-
2 ar vurderer formandskabet, at finanspolitikken det kommende ar bar veere omtrent neutral for
den gkonomiske vaekst, og at den planlagte finanspolitik for 2023 derfor er passende afstemt
med konjunktursituationen.

Nationalbanken deler opfattelsen af, at det ville have veeret hensigtsmaessigt med en stram-
mere finanspolitik i ar. Der er risiko for, at kombinationen af meget hgj inflation og et stramt
arbejdsmarked igangseetter en selvforsteerkende lgn-prisdynamik og afkobler inflationsforvent-
ningerne pa laengere sigt. Derfor vurderer Nationalbanken, at det er ngdvendigt at stramme
finanspolitikken markant og vaesentligt mere end, hvad der bliver lagt op til i regeringens finans-
lovforslag for 2023.

Risikoen for en Ign-prisspiral vejer tungere i den nuvaerende situation end sandsynligheden for
et s& stort fald i beskeeftigelsen, som formandskabet skanner, og den derigennem forbundne
risiko ved at stramme finanspolitikken under en kraftig afmatning.

Nationalbanken stgtter op om formandskabets tre overordnede principper for udformning af
hjeelpetiltag, hvis der er et politisk gnske om at kompensere udvalgte befolkningsgrupper for
hgje prisstigninger pé f.eks. energi. Det er afggrende, at sadanne tiltag samlet set ikke ager
aktiviteten og dermed presset i gkonomien. Samtidig ber tiltagene ikke vaere prisforvridende,
sa incitamenterne til at deempe energiforbruget bevares, da det er ngdvendigt for at imgdega
det faldende energiudbud. Det bgr undgas at indfare subsidier eller afgiftsreduktioner, der har
til hensigt at afbade virkninger fra de hgje energipriser, da de blot vil understatte forbruget af
energi og kan @ge priserne yderligere. Nationalbanken er saledes enig med formandskabet i,
at den midlertidige nedseettelse af elafgiften i aftalen om “vinterhjeelp” ikke er hensigtsmaessig.
Malrettede, midlertidige overfarsler er et mere hensigtsmeessigt veerktgj pa kort sigt, omend
gentagne udbetalinger ma forventes at svaekke tilskyndelsen til at skifte vaek fra dyre energikil-
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der. Nationalbanken er ogsa enig med formandskabet i, at energildneordningen fastholder pris-
signalerne, sa laange husholdninger tager hgjde for den fremtidige betaling. Dog kan ordningen
isoleret set forlaenge normaliseringen af inflationen, i det omfang den muligger et hajere forbrug
end ellers.

Formandskabet bemeerker, at “Aftale om Grgn skattereform for industri mv.” fra juni 2022 og
regeringens udspil “Grgn Iuftfart for alle” fra september 2022 péaleegger uens COz-afgifter pa
tveers af brancher. Isoleret set vil dette gge omkostningerne forbundet med at na klimalovens
malsaetninger. Nationalbanken deler denne vurdering. En ensartet beskatning, der omfatter alle
nettoudledninger af drivhusgas, er den omkostningseffektive made at mindske Danmarks ud-
ledninger. Formandskabet bemaerker ogs4, at der er uklarhed om den fremtidige stgotte til fangst
og lagring af CO2 og beskatning af udledninger i landbruget, hvilket ogsé @ger omkostningerne
forbundet med mélseaetningerne. Nationalbanken er ligeledes enig heri. Beskatningen bgr veere
annonceret over en tidshorisont, der er relevant for investeringsbeslutninger, hvilket ikke er
tilfeeldet i dag. En sddan annoncering statter op om stabiliteten i det finansielle system, da viden
om fremtidige rammevilkar bidrager til at tydeliggere risici ved forurenende virksomheder.

DANSK ARBEJDSGIVERFORENING

Kapitel | og ll: Konjunkturudsigter og Aktuel skonomisk politik
Formandskabet tegner et ret dystre billede af dansk gkonomi i de kommende &r, hvor beskaef-
tigelsen ventes at falde med over 100.000 personer ved indgangen til 2024.

Men selv om der er risiko for en kraftig nedgang i beskaeftigelsen, bar bekaempelsen af den
hgije inflation vaere hovedprioriteten for den gkonomiske politik pa kort sigt. Forbliver inflationen
hgj over leengere tid, sa kan det seette sig i hgjere inflationsforventninger, og det kan ggre varig
skade pa dansk gkonomi.

| det lys er DA ogsa enig med formandskabets vurdering af, at finanspolitikken i ar burde have
veeret strammere. | et &r med historisk hgj mangel pa arbejdskraft og kraftigt stigendende infla-
tion burde finanspolitikken bidrage til at deempe efterspgrgslen og inflationen og ikke som nu
oge presset pa dansk gkonomi. Derfor er det ogsa vigtigt, som formandskabet papeger, at der
henover efteraret ikke indgas aftaler, der gger efterspargselspresset yderligere.

| forlaengelse af det er formandskabets gennemgang af de seneste initiativer rettet mod at af-
hjeelpe konsekvenserne af prisstigningerne meget relevant. Der vil formentligt komme flere
hjaelpepakker, og her opstiller formandskabet relevante principper for, hvordan det kan undgas,
at initiativerne skubber yderligere til inflationen.

Dansk gkonomi star overfor en periode med begraenset vaekst, hvilket formandskabet ogsa
fremhaever. Det vil blandt andet betyde, at presset pa arbejdsmarkedet lettes. Men udfordringen
med mangel pa medarbejdere vil fortsat besta. Det gaelder ikke mindst pa den lidt laengere
bane. Derfor er det ogséd en mangel, at formandskabet ikke adresserer den problemstilling.
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Der kommer til at mangle medarbejdere i bade den private og offentlige sektor i fremtiden. Pa
den baggrund vil DA opfordre formandskabet til at tage udfordringen op og analysere, hvor stor
manglen pa medarbejdere i f.eks. 2030 eller 2040 risikerer at blive, da det vil vaere et godt
analytisk fundament til nye reformer efter folketingsvalget.

Kapitel lll: Finanspolitisk holdbarhed

Formandskabets arlige opggrelse af den finanspolitiske holdbarhed er sammen med den til-
svarende opggrelse fra Finansministeriet vigtige veerktgjer til at sikre, at de offentlige finanser
haenger sammen i det lange Igb.

Formandskabet opgar den finanspolitiske holdbarhed til at veere 1 pct. af BNP, hvilket far for-
mandskabet til at pege pa, at denne overholdbarhed blandt andet kan bruges til at lempe leve-
tidsindekseringen af pensionsalderen. Det anbefalede formandskabet ogsa i maj i forlaengelse
af Pensionskommissionens afrapportering.

Med den aktuelle geopolitisk usikkerhed er der stor usikkerhed omkring fremtiden og det er ikke
det rette tidspunkt at begynde at tale om lempelser i pensionsalderen fra 2045 og frem. Derfor
er det ogsa overraskende, at formandskabet igen bringer dette pa bane.

Fremskrivningerne er alt for usikre, og der er ingen sikkerhed for, at de store offentlige overskud
i fremtiden ogsa materialiseres i virkeligheden. Der er f.eks. stor usikkerhed om vores arbejds-
tid. Den nedadgaende tendens i arbejdstiden, vi har set de sidste 10 ar, svarer til et fald pa
omkring 130.000 fuldtidsbeskaeftigede. Hvis tendensen til lavere arbejdstid fortsaetter i fremti-
den, kan vi let risikere, at hele holdbarheden forsvinder.

Formandskabet neevner selv, at en svaekkelse af holdbarheden vil gge sandsynligheden for, at
det senere kan veere ngdvendigt at stramme finanspolitikken, hvis udviklingen bliver mindre
gunstig end forventet. Al erfaring viser, at det er lettere at lempe end at stramme finanspolitik-
ken. Formandskabet burde anerkende, at det er mere hensigtsmaessigt at vente med at bruge
overholdbarheden til vi har sikkerhed omkring, at der er rum til at lempe.

Hvis man efter 2045 fortsat matte kigge ind i en lang periode med store offentlige overskud,
skal man til den tid selvfglgelig have en diskussion af, hvordan overskuddene kan bruges. Det
er imidlertid for engjet kun at fokusere pa lempelser af pensionsalderen. Skattelettelser, som jo
har en gavnlig effekt pa arbejdsudbuddet, burde veere lige sa fremtreedende i den diskussion.

Afslutningsvis vil DA gerne kvittere for en ny og meget interessant analyse af, at forhgjelsen af
efterlens- og folkepensionsalderen ikke kun gger beskaeftigelsen blandt de direkte bergrte per-
soner, men ogsa beskaeftigelsen blandt deres partnere med ca. 3.500 personer. Det en vigtig
sidegevinst ved tilbagetraskningsreformerne, som er godt at fa afdeekket og frem i lyset.
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FH - FAGBEVAGELSENS HOVEDORGANISATION

Kapitel I: Aktuel skonomisk politik

Finanspolitik og offentlige finanser

FH er enig med formandskabet i, at den aktuelle situation for dansk gkonomi — med udsigt til
vaekstpause og fortsat hgj inflation — taler for en finanspolitik, hvor der fokuseres pa malrettede
tiltag for at understotte dem, der er hardt ramt af de kraftigt stigende priser, med fornuftig finan-
siering, sa der ikke pustes yderligere til inflationen.

FH mener, at der aktuelt sker en massiv stramning af finanspolitikken, alene fordi midlertidige
coronatiltag bortfalder. | modsaetning til formandskabet, mener FH, det er vaerd at holde sig for
gje.

Den enorme usikkerhed, der i gjeblikket praeger den gkonomiske udvikling, taler bestemt heller
ikke for vaesentlig strammere finanspolitik. Dertil peger formandskabet selv pa den ekstra usik-
kerhed, der i gjeblikket er om stagrrelsen pa de strukturelle niveauer, herunder den strukturelle
beskeeftigelse. Det skaber tvivl om, hvor stort det aktuelle kapacitetspres i virkeligheden er,
hvilket peger pa forsigtighed i forhold til yderligere finanspolitiske stramninger pa nuvaerende
tidspunkt.

Vi ber desuden vaere klar med en generel finanspolitisk lempelse, hvis udviklingen i gkonomien
og arbejdsmarkedet over det nzeste ar forvaerres vaesentligt mere end ventet, mens inflationen
aftager betydeligt. Danmarks sunde offentlige finanser giver plads til dette.

FH bakker op om formandskabets anbefalinger om yderligere justeringer af budgetloven. Det
geelder ikke mindst muligheden for flerarige budgetter, hvor uforbrugte midler kan overfgres til
senere ar, samt en gget fleksibilitet om underskudsgreensen.

Beskatning af ekstraordinar profit

FH er enig med formandskabet i, at en skat pa ekstraordinaer profit vil vaere forbundet med
meget lav forvridning. EU-kommissionens forslag er netop blevet vedtaget i EU-radet, saledes
at flere lande forventes at indfgre skatten i form af et sdkaldt solidaritetsbidrag. Dette bidrager
til, at eventuelle utilsigtede effekter via manglende investeringslyst nationalt mindskes, fordi
skatten implementeres i flere lande.

Det er desuden vaesentligt, at en skat pa ekstraordinaer profit skal holdes op imod ulemperne
ved andre finansieringskilder, og her forekommer denne skat som en bade rimelig og effektiv
vej til fuldt finansieret inflationshjaelp.

Udspil om nye etarige kandidatuddannelser

FH leegger vaegt pa, at der i regeringens forslag laegges op til et dybdegaende arbejde, fgr der
foretages en starre reform af kandidatuddannelserne. FH bemeerker, at det er ngdvendigt at se
uddannelsessektoren som ét hele, hvis der er et gnske om en anden uddannelsesbalance og at
lzse de store rekrutteringsudfordringer, som Danmark stér med, nar det geelder professions- og
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erhvervsuddannelserne. Derfor bgr der ogsa ses pa, hvordan man kan styrke den erhvervs- og
professionsrettede uddannelsesvej, herunder sammenhaengen til efter- og videreuddannelses-
systemet.

Kapitel Il: Konjunktur og offentlige finanser

Konjunkturer og prognose

Der er stor usikkerhed om de gkonomiske udsigter i gjeblikket. FH er enig med formandskabet
i, at vi ser ind i en vaekstpause og faldende beskaeftigelse i en tid med bl.a. hgj inflation, kraftig
udhuling af husholdningernes kabekraft, stigende renter og krig i Ukraine. Det betyder ogsa, at
timingen og graden af afmatningen er usikker, som formandskabet ligeledes konkluderer.

Dansk gkonomi og arbejdsmarkedet kommer imidlertid fra et steerkt udgangspunkt. Beskeefti-
gelsen er rekordhgj, ledigheden er lav, husholdningerne har sparet en del op, og virksomhed-
erne er generelt robuste. Dertil er Isnkonkurrenceevnen god, og de offentlige finanser er sunde.
Dermed star Danmark godt rustet til det, der synes at ramme os.

Men tingene udvikler sig hurtigt i gjeblikket, hvor den hgje inflation seder sig igennem penge-
pungen hos mange og @ger utrygheden. Det er derfor oplagt at fare en finanspolitik, som giver
en hjeelpende hand til flere af de hardt ramte uden at skubbe yderligere til aktiviteten og
derigennem inflationen herhjemme.

FH noterer sig, at formandskabet venter tiltagende Ignstigninger i ar og naeste ar, hvorefter der
skegnnes en lidt aftagende udvikling i 2024. Samtidig skennes inflationen at aftage, seerligt i
Igbet af neeste ar. Formandskabet forventer med den skgnnede udvikling i Ignstigningstakten
og inflationen ikke en selvforsteerkende Ignprisspiral, og det peger dermed pa, at der er plads
til hgjere lanstigninger samt udsigt til stigende reallgn i 2024.

FH kvitterer desuden for en fin gennemgang af den usikkerhed, der generelt praeger beregnin-
ger af den strukturelle saldo samt den ekstra usikkerhed, som fglgerne af bl.a. coronakrisen og
krigen i Ukraine medfgrer. FH er enig med formandskabet i, at usikkerheden om de strukturelle
niveauer betyder, at der ogsa er usikkerhed forbundet med sterrelsen pa det aktuelle kapaci-
tetspres. Det taler for ikke at konkludere for handfast pa det finanspolitiske behov alene ud fra
disse starrelser.

Offentlige finanser frem mod 2030

Pa baggrund af formandskabets skgn for bade den faktiske og den strukturelle saldo kan FH
konstatere, at de offentlige finanser fortsat er sunde frem mod 2030 med udsigt til overskud,
eller sma underskud inden for budgetlovens rammer, i alle ar.

Finanspolitikkens aktivitetsvirkning

Formandskabet mener ikke, at det er oplagt at betragte opstramningen i 2022 isoleret pga. de
midlertidige coronaudgifter og mener, man bgr se pa udviklingen i forhold til tiden far corona,
dvs. i 2019. Der er dog lagt op til en betydelig opstramning i gkonomien i disse ar alene pa
grund af, at en lang raekke af midlertidige tiltag traekkes tilbage. Det deemper BNP-vaeksten
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vaesentligt. FH mener, at det er en vigtig pointe i planlaegningen af finanspolitikken, som for-
mandskabet veelger at se bort fra ved udelukkende at se pa finanseffekten i 2022 i forhold fil
2019.

Kapitel lll: Finanspolitisk holdbarhed

FH heefter sig ved, at finanspolitikken fortsat er overholdbar, og at underskuddene pa den of-
fentlige saldo i haengekgjeédrene ligger peent inden for budgetlovens nedre graense for det struk-
turelle underskud pa 1 pct. af BNP.

Analyserne viser, at der er plads til en lempelse af levetidsindekseringen i trdd med anbefalin-
gerne fra Pensionskommissionen. Genberegningen af Pensionskommissionens analyser be-
kreefter de resultater, som kommissionen selv er kommet frem til.

Det er fint, at formandskabet graver videre i forklaringerne bag stigningen i aeldres erhvervsdel-
tagelsen. Partneranalysen giver dog ikke noget videre forklaringsbidrag, men det er ogsa et
resultat i sig selv.

Kapitel IV: Laererbidrag i folkeskolen

FH kvitterer for et godt kapitel om et meget vigtigt emne, nemlig hvordan en god folkeskole og
gode laerere skaber fundamentet for fremtiden. Analysen understreger vigtigheden af uddan-
nede laerere, herunder bade fagligheden og evnen til at undervise.

3F - FAGLIGT FALLES FORBUND

Vismaendenes konjunkturvurdering ligger i den mere dystre ende, nar det drejer sig om arbejds-
markedet. At vi star over for en vending i gkonomien, er de fleste enige om. Spgrgsmalet er
blot, hvor kraftig nedturen bliver. Faldet i beskaeftigelsen pa mere end 100.000 personer de
kommende 1,5-2 ar i rapporten skyldes i hgj grad forventningerne om en kraftig fremgang i
produktiviteten.

Nar konjunkturerne vender, er det typisk 3F's medlemmer, der bliver farst og hardest ramt.
Vores arbejdslgshed er steget en smule de sidste fire maneder - primaert trukket af byggeriet.
Det kan veere et forvarsel om, hvad der venter, men vi kan ikke for alvor se den store vending
endnu, nar vi ser pa tallene for hele arbejdsmarkedet.

Det er en fin gennemgang af de direkte og indirekte inflationseffekter med gode argumenter
for, at vi endnu ikke har set toppen af inflationsstigningerne - gennemslag fra energi- og fgde-
varepriser sker med forsinkelse. 3F deler vismaendenes analyse af, at den aktuelt hgje inflation
er kommet til os udefra, og at den ikke er indenlandsk skabt. Vi har saledes ikke veeret i neer-
heden af noget, der minder om en Ign- og prisspiral.

Der er stor fokus pa presset pa arbejdsmarkedet. Selvom det synes aftaget, er det overra-

skende, at det ikke belyses i sammenhaeng med den flade udvikling i Ignstigningerne. Det fo-
rekommer saledes bemaerkelsesveerdigt, at der kan beregnes sa stort et beskeaeftigelsesgab
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med sa relativ flad en Ignudvikling — ikke mindst det store reallgnsfald taget in mente. Lenud-
viklingen det seneste ar underbygger saledes vismaendenes formodning om, at de strukturelle
niveauer for arbejdsmarkedet nok ligger hgjere end vurderet i analysen. Det store negative
produktivitetsgab peger samtidig pa, at har vi en udfordring i forhold til vaeksten herhjemme, er
det med produktiviteten.

3F er enige i vurderingen af den gode sundhedstilstand for de offentlige finanser, selvom vi er
overraskede over det beskedne overskud pa den faktiske offentlige saldo i 2022. Vi er ogsa
overraskede over, at vismaendene insisterer pa at indregne midlertidige COVID-19 udgifter i
den strukturelle saldo, nar sidstnaevnte netop er et mal for den underliggende sundhedstilstand.
Endelig er vi overraskede over, at de store opjusteringer af den strukturelle saldo i rapporten
ikke i hgjere grad spiller videre i fremskrivningen til 2030. Dette star umiddelbart uforklaret hen.

| 3F er vi enige i, at finanspolitikken er passende afstemt med konjunkturerne. Den samlede
finanspolitik treekker ned i veeksten bade i ar og neeste ar. Vi mener derfor ogsa, at det var en
noget ekstrem melding, Nationalbanken kom med for nylig, da de anbefalede at stramme fi-
nanspolitikken med yderligere 25 milliarder kroner. Vel at maerke i en situation, hvor stort set
alle andre faktorer i forvejen treekker ned i gkonomien. Som prognosen viser, kan vi nemt sta i
en situation, hvor antallet af personer der mister jobbet, vokser markant. Far vi en stgrre nedtur,
risikerer vi ogsa at miste de store gevinster, der ellers er hgstet pa arbejdsmarkedet de senere
ar: Det geelder svage grupper, indvandrere og udlaendinge, der er kommet i beskaeftigelse i stor
stil.

Vi er enige i, at det lige nu ikke er tiden, hvor der skal haeldes en masse milliarder ud i samfund-
et, der risikerer at puste yderligere til inflationen. Mindre malrettede tiltag aendrer neeppe det
store pa inflationen, men kaempestore milliardpakker skal afstemmes med det, der allerede er
gennemfert, det, der kommer fra EU, med energiprisudviklingen de kommende méaneder og
selvfglgelig konjunktursituationen. Man kan godt fristes til at sparge, om ikke der er langt stgrre
risiko for, at der kommer endnu mere inflation til os udefra end indefra, hvis andre EU-lande ikke fglger
vismaendenes og IMF’s anbefalinger? Inflationen ger ondt pa vores medlemmer, ikke mindst pa
dagpengemodtagerne, der allerede er voldsomt pressede pa kebekraften.

Vi star heldigvis i en helt anden samfundsgkonomisk situation nu end op til finanskrisen. Vi har
ingen naevneveerdig negative ubalancer. Tveertimod er der gigantiske betalingsbalanceover-
skud. En utrolig steerk konkurrenceevne. Et boligmarked, der ikke generelt er ophedet. Intet
indenlandsk prispres trods hgj beskaeftigelse, lav ledighed og mange meldinger om mangel pa
arbejdskraft. Der er overskud pa de offentlige finanser — ogsa strukturelt — samt en paen offentlig
nettoformue. Det er saledes ikke generelt penge, der mangler i dansk gkonomi — ej heller fi-
nanspolitisk krudt i kaelderen. Der er plads til at Ianningerne herhjemme stiger mere, uden vi
skal frygte for en lgn- og prisspiral. Det geelder ikke mindst, hvis produktiviteten vokser sa me-
get, som vismaendene forudser i prognosen.

Vi bakker fuldt op om vismeendenes kritik af, at de gkonomiske ministerier fortsat ikke lever op

til vismaendenes principper for “god skik”. | modsaetning til forarsrapporten, hvor man grundigt
behandlede tilgangseffekten i dagpengemodellen, ses der i denne rapport mere overfladisk pa
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lovforslaget om forhgjelsen af selskabsskatten for finansielle selskaber. Vi er helt enige i, at
der er brug for at forbedre dokumentationen af regneprincipperne og tydeligggre analysernes
kvalitet og usikkerheder. Man kan imidlertid ikke pa baggrund af gennemgangen i rapporten
konkludere noget som helst om, hvorvidt det konkrete forslag et skatteprovenu der er stgrre
eller mindre end det ventede.

Det er godt at fa bekraeftet den finanspolitiske overholdbarhed, og at de offentlige finanser ogsa
i langsigtet perspektiv ser meget sunde ud. Det er bemaerkelsesveerdigt, at der er en maerkbar
offentlig nettoformue, sé& langt gjet reekker, og det bekraeftes, at der er finanspolitisk rum til at
fa reduceret den stigende pensionsalder, jf. beregningerne pa Pensionskommissionens forslag.
For 3F er der et klart anske om at fa reduceret pensionsalderen, men iszer at pensionssystemet
tager hensyn til den ulighed, der ellers er i arbejdsliv og levetid. Pensionskommissionens frem-
skrivninger viser, at langt feerre i fremtiden forventes at traekke sig pa efterlgn og tidlig pension,
mens flere og flere vil treekke sig tilbage for egne midler. Det er bare ikke 3F’'s medlemmer, der
har rad til en selvpensionering. Det er pa baggrund af disse forhold, at 3F gnsker at udvide den
tidlige pension, i takt med at pensionsaldrene stiger i fremtiden.

Kommer der sa meget pres pa sundhedsudgifterne i fremtiden, sa de ikke kan deekkes af den
normale velstandsregulering af de offentlige udgifter, ma det tages op pa det tidspunkt i forhold til
en prioritering af de offentlige udgifter, og/eller om der er brug for mere finansiering. Det kan ikke
veere noget, de nuvaerende generationer skal betale for, og vi er derfor enige med vismaendene
i, at det ikke skal indregnes i fremskrivningerne.

Vi takker for en speendende og relevant analyse af leererbidraget i folkeskolen. Det er ikke i sig
selv overraskende, at en dygtig laerer fremmer elevernes karakterer og videre skolegang, men
det er vigtigt at fa det pavist og kvantificeret. Men det er alligevel overraskende, at resultaterne
er sa staerke. Sa kan man f& hgjnet kvaliteten i leererstaben, vil man kunne f& flere unge til at
tage en ungdomsuddannelse til gavn for produktivitet og velstand. Det kan ogsa veere et middel
til at fa nedbragt antallet af unge uden uddannelse, og det er et oplagt indspil til nye andenge-
nerationsreformer.

DANSK METAL

Kapitel Il: Konjunkturvurdering
Dansk Metal er overordnet enige med formandskabets vurdering af den aktuelle konjunktur-
situation.

| lighed med formandskabet anser Dansk Metal den kommende lavkonjunktur som vaerende
moderat. Godt nok forventes beskaeftigelsen at falde med 100.000 personer, men ledigheden
stiger slet ikke i samme omfang og holder sig pa et relativt lavt niveau, omkring 100-110.000
personer.

Dertil kommer, at den strukturelle beskaeftigelse kan veere undervurderet, fordi vi efter genab-
ningen oven pa pandemien har faet flyttet mange mennesker fra kanten af arbejdsmarkedet i
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arbejde. Det gaelder f.eks. ikke-vestlige indvandrere, kontanthjeelpsmodtagere og langtidsle-
dige. Derfor er den strukturelle beskeeftigelse maske hgjere, end vi tror, og derfor skal vi maske
heller ikke igennem sa hard en nedtur, for beskaeftigelsen er “normaliseret”.

Uanset hvad, er dansk gkonomi godt rustet til krisen. Konkurrenceevnen er staerk, og danske
virksomheder er meget energieffektive, hvilket er en stor konkurrencefordel i den nuveerende
situation med dyre og knappe energiressourcer.

De danske virksomheder er overordnet set ogsa godt polstrede.

Mange virksomheder har sidste ar gget indtjeningen og egenkapitalen. Virksomhederne er der-
med godt rustet til at ride stormen af og kan til en vis grad modstéd de sted, der kommer i
gkonomien.

Husholdningerne har ogsa sparet en del op og har under opsvinget efter genabningen ikke
kastet sig ud i et geeldsfinansieret forbrugsfest. Det mindsker alt andet lige risikoen for en hard
landing som den, vi sa efter finanskrisen.

Dansk Metal noterer sig ogsd, at vismaendene forudser markant hgjere lgnstigninger, end vi
har vaeret vant til de sidste mange ar. Lanstigningerne kommer i prognosen op over 5 pct. — vel
at maerke uden at der bliver sat gang i en skadelig Ignprisspiral. | de efterfalgende ar kommer
inflationen saledes ikke ud af kontrol.

Det samme er tilfaeldet i Nationalbankens seneste prognose, hvor lgnstigningerne til neeste ar
ventes at komme op pa ca. 4 2 pct., uden at der opstar en lgnprisspiral.

Det viser, at der pa trods af de usikre tider er plads til hgjere lgnstigninger, end vi har veeret
vant til, uden at der opstar en skadelig lgnprisspiral.

Hvis inflationen skal komme under kontrol, er det dog vigtigt, at politikerne sarger for, at inflati-
onshjaelpen til danskerne ikke bare er finansieret, men at den heller ikke puster til inflationen.
Det betyder, at finansieringstiltagende skal have en lige sa stor aktivitetsdeempende effekt, som
den aktivitetsskabende effekt, inflationshjeelpen har.

Politikerne kan i deres iver for at lette konsekvenserne af prisernes himmelflugt let komme til at
haelde benzin pa inflationsbalet. Det er en sveer balancegang. Indtil videre har politikerne dog
klaret denne balancegang nogenlunde.

Dansk Metal vurderer ogsd, at det er helt afggrende, at den Europaeiske Centralbank (ECB)
holder fast i at haeve renten for at sende et klart og tydeligt signal til markedet om, at ECB ikke
vil tillade, at inflationen bider sig fast. Hvis ECB slaekker pa pengepolitikken, @ges risikoen for,
at inflationen bider sig fast, fordi forventningerne til den langsigtede inflation stiger.
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Den gkonomiske politik

Finanspolitik
Vismeaendene mener, at finanspolitikken i finanslovsforslaget for 2023 er passende afstemt med
konjunktursituationen.

Det er Dansk Metal enige i. @konomien er pa vej ind i en lavkonjunktur. Tilpasningen i gkono-
mien er i fuld gang. En yderligere stramning af finanspolitikken vil ikke bidrage til at teemme de
stigende priser pa importvarer, som er den primzere arsag til den hgje inflation herhjemme. Til
gengeeld kan en yderligere stramning af finanspolitikken sende dansk gkonomi igennem en helt
ungdvendig hard recession.

Omstillingsstotte

Vismaendene mener, at omstillingsstatteordningerne i aftalen om den granne skattereform agger
usikkerheden for virksomhederne, fordi stetteordningerne farst konkretiseres pa et senere tids-
punkt.

Dansk Metal mener, at omstillingsstatteordningerne skal konkretiseres s& hurtigt som muligt,
fordi klare rammevilkar er vigtige for den granne omstilling, som virksomhederne skal gennem-
fore.

Dansk Metal er ikke enige i, at stetten i sig selv gger usikkerheden. Omstillingsstatten er tveerti-
mod med til at bidrage til de ngdvendige investeringer, som skal sikre, at der rent faktisk sker
en omstilling, og produktionen ikke blot lukker ned. Derfor er det ogsé afgerende, at statteord-
ningerne konkretiseres sa hurtigt som muligt.

Kapitel lll: Finanspolitisk holdbarhed

Dansk Metal noterer sig, at vismeendenes fremskrivninger viser, at de offentlige finanser er
seerdeles sunde. Den offentlige saldo holder sig i alle ar frem mod 2100 inden for budgetlovens
greenser for, hvor store underskuddene pa den offentlige saldo ma vaere, og i de ar, hvor der
er udsigt til underskud (haengekgjeperioden), har Danmark fortsat en stor positiv nettoformue.

Dertil kommer, at staten har et stort tilgodehavende i form af udskudte pensionsskatter. Tages
der hgjde for disse, har Danmark en offentlig nettoformue péa 75 pct. af BNP.

De offentlige finanser er samtidig overholdbare med 1 pct. af BNP. Det betyder, at vii dag og i
alle de efterfglgende ar principielt kan gge de offentlige udgifter med 27 mia. kr. uden at haeve

skatterne.

De overholdbare offentlige finanser betyder, at der er rad til en mere lempelig indeksering af
pensionsalderen.

Pensionskommissionens forslag indebaerer, at man fra 2045 og frem halverer de fremtidige
forhgjelser af pensionsalderen og sikrer, at alle generationer far den samme andel af livet pa
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pension. Fglges forslaget fra Pensionskommissionen, vil de offentlige finanser fortsat veere
overholdbare svarende til 0,4 pct. af BNP.

Dansk Metal mener, det er ngdvendigt at lempe indekseringen. Den nuvaerende stigning i pen-
sionsalderen betyder, at den andel af livet, man har ret til at veere pa pension, falder pa tvaers
af generationerne, fordi levealderen stiger. Det er ikke retfaerdigt, og det kan pa sigt fa politi-
kerne til at ryste pa handen. Flere politikere har allerede luftet tanker om at stoppe med at haeve
pensionsalderen, nar vi rammer 70 ar. Men det har vi ikke rad til. Hvis vi stopper ved 70 ar,
bliver der et hul i statskassen. | sa fald bliver man ngdt til at spare pa velfeerden eller saette
skatten op.

Forslaget fra Pensionskommissionen er bade retfeerdigt og gkonomisk ansvarligt.

AKADEMIKERNE

Kapitel | og II: Aktuel skonomisk politik, Konjunktur og offentlige finanser
Formandskabet sk@nner omtrent nulvaekst i tre ar, og at beskeeftigelsen vil falde med mere end
100.000 personer i 2023 og 2024.

Hos Akademikerne vaekker dette selvsagt bekymring pa flere parametre.

Konjunktursituationen har betydning for forskningsinvesteringer. Med en forventet lav eller ma-
ske endda negativ vaekst de naeste ar ma det forventes, at de offentlige forskningsinvesteringer
bliver pavirket i negativ retning, idet de fastsaettes som en andel af BNP. Investeringerne har i
mange ar ligget pa ca. 1 pct. af BNP, og formandskabets vaekstprognose indebaerer ingen eller
tilsvarende ringe stigning i forskningsinvesteringerne. Akademikerne appellerer til, at investe-
ringerne af hensyn til den fremtidige produktivitet gges, f.eks. til 1,1 pct. af BNP. En anden
mulighed er at "fylde op” i forskningsreserven, som man gjorde som reaktion pa den negative
vaekst under Coronapandemien, hvorved et decideret fald i bevillingerne kan undgas.

Formandskabet opstiller en reekke principper ved udformninger af politiske tiltag — som er afledt
af prisstigningerne — herunder princip 3: “Veer varsom med hjeelpetiltag med strukturpolitisk
virkning”.

Akademikerne er enige i princippet om, at konjunkturproblemer ikke bar lases med strukturpo-
litiske veerktgjer, men pointerer, at det gar begge veje: Heller ikke en hgjkonjunktur skal bruges
som argument for strukturpolitiske eendringer. Med den politiske aftale i forleengelse af regerin-
gens reformforslag “Danmark kan mere I” vil dagpengesatsen blive markant saenket og dag-
pengeperioden halveret for dimittender. Det er et forslag, der baerer praeg af at veere formuleret
under en hgjkonjunktur med tegn p4d mangel pa arbejdskraft i visse brancher. Eftersom der nu
er udsigt til et kraftigt fald i beskeeftigelsen og generel gkonomisk usikkerhed, ma det forventes,
at et sadant indgreb vil ramme et forventet stigende antal ledige dimittender hardt.
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Akademikerne er enige i, at dimittendledigheden bgr reduceres, men pointerer samtidig, at uni-
versitetskandidater — fraset perioden lige efter endt uddannelse — traekker mindre pa bade dag-
penge og andre ydelser, og at de over livet yder et stort bidrag til de offentlige finanser — sterre
end andre grupper. Det er vaesentligt at have fokus péa disse forhold, fgr man forringer en vae-
sentlig forsikringsordning.

Formandskabet pointerer, at bidraget fra indenlandsk genereret prispres vil stige det kom-
mende ar blandt andet som folge af hgjere I@nninger, og at der er risiko for markante Ignstig-
ninger ved overenskomstforhandlingerne nzeste ar. Ydermere understreger formandskabet, at
hvis lgn- og prisstigningerne bliver selvforsteerkende kan det ende i en Ign-pris-spiral.

Akademikerne noterer denne bekymring, men vurderer ikke, at der er tegn pa en lgn-pris-spiral
for nuveerende. De seneste tal fra DA for 3. kvt. 2022 viser en arlig stigning i lsnomkostningerne
pa 3,5 pct., hvilket er pa niveau med arsstigningerne de seneste kvartaler. Det kan ikke siges
at veere en hgj stigning i lyset af beskeeftigelses- og rekrutteringssituationen de senest ar.

Formandskabet pointerer, at regeringens forslag om nye etarige kandidatuddannelser i “Dan-
mark kan mere IlI” pavirker en stor andel af en ungdomsargang, og at der er risiko for, at kon-
sekvenserne for produktiviteten og velstanden kan veere mere negative, end hvad der er forud-
sat i de beregninger, som Reformkommissionen og regeringen benytter.

Akademikerne deler formandskabets bekymring for konsekvenserne for produktivitet og vel-
stand ved at halvere en reekke kandidatuddannelser. En permanent saenkning af uddannelses-
niveauet i Danmark risikerer at fa store gkonomiske konsekvenser pa den lange bane. Konse-
kvenserne af forslaget er beheeftet med stor usikkerhed, fordi det er omfattende, og fordi — som
Formandskabet pointerer — erfaringen med lignende tiltag er begreenset. Akademikerne skal
samtidig bemaerke, at for det enkelte individ vil de negative konsekvenser derfor ogsa veere
betydelige. | stedet for at skabe lzeringstab ved at afkortere uddannelseslaeangden med 45 ECTS
for halvdelen af de fremtidige kandidatuddannelede, bar det politiske fokus vaere at sikre, at vi
ogsa i fremtiden har den dygtigst mulige arbejdsstyrke. Akademikerne vurderer samtidig, at
forslaget vil have en utilsigtet negativ konsekvens for rekrutteringen af unge til professionsba-
cheloruddannelserne, idet man med forslaget aendrer pa arbejdsdelingen mellem de viderega-
ende uddannelser ved at indfare firedrige erhvervsrettede uddannelser pa universitetet, der til
forveksling ligner de mere erhvervsrettede professionsbacheloruddannelser.

Formandskabet skal labende foretage eftersyn af de adfeerdsvirkninger, som laegges til grund
for ministeriernes konsekvensvurderinger af skonomisk-politiske tiltag. | dette diskussionsopleeg
berares forhajelsen af selskabsskatten, og det vurderes, at konsekvensvurderingerne i lovforsla-
get ikke fuldt ud lever op til de kriterier for god skik, som formandskabet har praesenteret.

Akademikerne er glade for, at formandskabet foretager Iabende eftersyn af ministeriets regne-
metoder. Det er en vigtig opgave at sikre, at gkonomisk-politiske vurderinger af forskellige tiltag
tager hejde for alle aspekter og virkninger, herunder eksempelvis dynamiske effekter, pa bedst
mulig made. Som minimum ma kraeves transparente beregningsmetoder, som kan efterpraves
af andre interessenter.
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Kapitel lll: Finanspolitisk holdbarhed
Formandskabet skonner finanspolitikken til at vaere overholdbar med en HBI pa 1 pct. af BNP.
Samtidig @ges det finanspolitiske raderum frem mod 2030.

Akademikerne er glade for, at D@RS understreger, at finanspolitikken er overholdbar. Med et
starre finanspolitisk raderum, er dansk gkonomi godt rustet mod gkonomiske udfordringer, her-
under stigende forsvarsudgifter og flere zeldre. Det er i de kommende ar relevant at diskutere,
hvordan overholdbarheden kan disponeres.

Formandskabet pointerer, at der er tegn pé en faldene lonkvote, hvilket vil resultere i en netto-
belastning af den offentlige saldo. | Formandskabets scenarie akkumuleres underskuddet, og
over tid vil det forringe holdbarhedsindikatoren med 0,15 pct. af BNP.

Akademikerne takker for formandskabets modelberegninger af lankvotens betydning for sam-
fundsgkonomien. Akademikerne vil pa baggrund af disse modelberegninger understrege vig-
tigheden af, at arbejdskraften holdes pa et hgjt niveau i Danmark. Et dalende uddannelsesni-
veau vil dels leegge et nedadgéende pres pa lgnnen, dels belaste den offentlige saldo. Det vil
have negativ betydning for bade de bergrte Ianmodtagere og den offentlige gkonomi.

Akademikerne sa gerne, at formandskabets beregninger blev sat i relation til regeringens for-
slag om at reducere kandidatuddannelserne. Nar formandskabet for det fgrste vurderer, at ef-
fekten pa produktiviteten af et sadant tiltag kan vaere mere negativ end forudsat, og for det
andet finder, at en lavere lankvote — som ma vaere en naturlig konsekvens, hvis lanmodtager-
nes produktivitet reduceres — er til skade for den offentlige gkonomi, ma det samlet set stille
ideen om reducerede kandidatuddannelser i et andet lys. Det bgr der vaere fokus pa.

Formandskabet gar ind i diskussionen om “steeping”, dvs. at sundhedsudgifterne vokser mest
for de zeldre, men ogsa for andre. Det papeges, at der har vaeret sadanne steeping-tendenser
i Danmark. | den forbindelse diskuterer Formandskabet ogsa graden af “sund aldring”. Hvor
snittet leegges i forhold til antagelserne om steeping og sund aldring, har betydning for frem-
skrivningen af den offentlige gkonomi.

Antagelserne om befolkningens evne til at forblive pa arbejdsmarkedet i en hgj alder har stor
betydning for den offentlige skonomi. Dette er ogsa afspejlet i formandskabets beregninger af
konsekvenserne af at aendre pa principperne for levetidsindeksering af folkepensionsalderen.

| en situation med en overholdbar offentlig gkonomi, som samtidig er fglsom over for sma ud-
sving i tilbagetraekningsadfaerden, er det vaesentligt at have fokus pa, om de nuvaerende indek-
seringsmekanismer er optimale.

Kapitel IV: Laererbidrag i folkeskolen

Formandskabet viser, at de dygtigste leerere kan haeve elevernes resultater ved folkeskolens
afgangsprave med op til 0,88 karakterpoint.
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Akademikerne finder analyserne szerdeles interessante og mener, at de lsegger op til en bre-
dere diskussion af vaerdien af faglig dygtighed. Der kan i disse ar spores en tendens til, at de
videregadende uddannelser er under pres, jf. regerings gnske om at forkorte kandidatuddannel-
serne. Det er derfor meget relevant at kaste yderligere lys over vaerdien af faglig dygtighed i
fremtidige analyser.

Formandskabet finder, at dygtige leerere lenmaessigt ligger pa niveau med alle andre leerere,
hvilket problematiseres.

Akademikerne er enige i formandskabets linje pa dette punkt og finder, at det ville vaere gavnligt
med en mindre centraliseret Igndannelse i iseer kommunerne, s& lgnnen i hgjere grad kunne
blive fastsat pa den enkelte institution.

Akademikerne er dog ikke helt enige i formandskabets beskrivelse af baggrunden for leerernes
Ienfordeling. Det fremgar (s. 294), at leerernes lgn automatisk reguleres efter anciennitet, og at
der derudover kan gives funktionstillaeg for konkrete arbejdsopgaver eller et fast tillaeg, som
alle kommunens laerere skal have. Det er efter vores mening ikke en helt praecis beskrivelse.
Leerere har lige som alle andre kommunalt ansatte bestemmelser om lokal lgn, som gor det
muligt at aflanne fleksibelt. Nar dette ikke sker i seerlig hgj grad, skyldes det efter vores vurde-
ring ikke s& meget overenskomsten, men neermere praeferencer i forhold til aflenningspraksis.
Dette ville veere relevant at undersgge naermere.

DI — DANSK INDUSTRI

Kapitel I: Aktuel skonomisk politik

Vismaendene skitserer principper ved udformningen af inflationskompenserende tiltag. (1) Til-
tag ber ikke gribe ind i prisdannelsen og forvride prissignalerne. (2) Tiltag ber ikke forsteerke
prispresset, dvs. aktivitetsvirkningen méa ikke vaere positiv. (3) Strukturelle tiltag ber kun anven-
des, hvis de ogsa har en gavnlig effekt pa langt sigt.

DI er enig i vismaendenes principper for udformningen af tiltag, der skal kompensere hushold-
ninger og virksomheder mod prisstigninger.

Ifelge vismaendene skyldes den hgije inflation i Danmark i hgj grad eksterne faktorer som sti-
gende priser pa energi, fadevarer og import. Vismaendene viser, at industrien har mindsket
mark-up’erne i farste halvar 2022 og dermed bidraget til at mindske gennemslaget fra stigende
omkostninger.

DI deler vismaendenes vurdering af, at den hgje inflation skyldes udefrakommende faktorer og
kvitterer for, at vismaendene tydeligt illustrerer, at virksomhederne tager noget af presset fra
stigende inputpriser ved kun at sende en del af regningen videre til kunderne og saledes mind-
ske deres overskud eller kere med underskud. Det viser DI's egne analyser ogsa.
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Vismaendene finder finanslovforslaget for 2023 passende afstemt, selvom den hgje inflation og
risikoen for en pris- Ignspiral og det, at det typisk politisk er lettere at lempe finanspolitikken end
at stramme den, taler for en strammere finanspolitik. Omvendt taler udsigten til fald i beskaefti-
gelsen og boligpriserne mv. for en lempeligere finanspolitik.

DI mener ogsa, at finanspolitikken for 2023 er nogenlunde afstemt i et svaert gkonomisk land-
skab, men heelder i retning af, at argumenterne for en lidt strammere finanspolitik vejer tungere
end argumenterne for en lempeligere finanspolitik.

Et bredt flertal i Folketinget har vedtaget en midlertidig nedsaettelse af elafgiften til EU’s mini-
mumssats i fgrste halvar 2023. Vismeendene pointere, at en saenkelse af elafgiften er et struk-
turelt tiltag, og kritiserer, at seenkelsen er midlertidig.

DI beklager ogsa, at der kun er tale om en midlertidig, og ikke permanent lempelse.

Flere EU-lande har indfert en sdkaldt engangsbeskatning af ekstraordinaer profit, hvilket ogsa
er foreslaet af EU-kommissionen med forelgbig opbakning fra den danske regering.

DI advarer mod en sadan beskatning af flere arsager, primeert fordi en sddan saerlig “windfall’-
skat varigt svaekker incitamenterne til at investere i de pagaeldende brancher og/eller lande.

Vismaendene papeger, at de forventer en leekageeffekt pa 100 pct. pa langt sigt i kvotesektoren.
Derfor er deres vurdering ogsa, at der ikke vil vaere langsigtet effekt af bl.a. tilskud til CCS i
kvotesektoren.

DI vurderer tveertimod, at der vil vaere betydelig klimagevinst ved tidlig udrulning af CCS. Med
markedsstabilitetsreserven i kvotesystemet vil laekageraten pa langt sigt ikke ngdvendigvis
vaere 100 pct. Derfor vil CCS-reduktioner i kvotesektoren ogsa have langsigtede effekter.

Vismaendene beskriver, at omstillingsstatteordningerne i aftalen om gren skattereform vil age
usikkerheden for virksomhederne. Arsagen er, at ordningerne farst konkretiseres péa et senere
tidspunkt.

DI er enige i det synspunkt, men mener dog ikke, at tilskudsordninger i sig selv @ger usikker-
heden. Tveertimod bidrager de til at sikre reduktioner og fremmer de ngdvendige investeringer.
Derfor bgr omstillingsstetten konkretiseres og udmgntes hurtigst muligt.

Vismaendene angiver, at der i den aftalte danske COz-afgift (pa 750 kr. ton COz i 2030) gives
et 50 pct. nedslag for kvoteprisen for virksomheder i kvotesektoren.

DI understreger, at det ikke er korrekt og kun gjaldt for ekspertgruppens model. Der er alene

vedtaget en bundpris, hvis kvoteprisen skulle blive lavere end forudsat. For at sikre en dynamik,
hvis kvoteprisen skulle blive hgjere end forudsat, gnsker DI en toppris.

De @konomiske Réd':' Dansk @konomi, efterar 2022 289



Skriftlige indleeg fra Det @konomiske Rads medlemmer

Vismaendene giver en grundig beskrivelse af antagelser og metode i Skatteministeriets vurde-
ring af seerskatten for den finansielle sektor. Vismandene konkluderer derfor, at det bl.a. er
vanskeligt at vurdere finansieringen af retten til tidlig pension.

DI er enig med vismaendene i, at forslaget om saerskat pa den finansielle sektor ikke lever op
til anbefalingerne om god skik for konsekvensvurderinger.

Kapitel ll: Konjunkturvurdering og offentlige finanser

Vismaendene sk@nner en betydelig afmatning af dansk gkonomi, og at inflationen topper i 2022
og aftager i 2023 og 2024. Ifglge vismaendene er der en vis forsinkelse i prisdannelsen. F.eks.
slar prisaendringer pa naturgas igennem med tre til ni maneders forsinkelse. Stigende priser pa
uforarbejdede fedevarer overveeltes gradvist i forbrugerpriserne over omtrent halvandet ar.

Vismeendene skenner, at beskaeftigelsen falder med mere end 100.000 personer frem mod
udgangen af 2023. Bade timingen og starrelsen af beskeeftigelsesfaldet er forbundet med be-
tydelig usikkerhed. Erfaringer fra finanskrisen viser, at beskaeftigelsen vender sent i konjunk-
turforlgbet, og at tilbageslag kan ske brat, nar pessimisme og usikkerhed farst far tag i forbru-
gere og virksomheder. Generelt er prognosen praeget af stor usikkerhed. Usikkerheden knytter
sig iseer til inflation, renter og energiforsyning.

DI har ligesom vismaendene noteret sig faldende priser pa en lang raekke ravarer og forventer
ogsa, at inflationen vil aftage det naeste ar. De store fald i priserne pa ravarer og fragt kan godt
treekke inflationen leengere ned end skgnnet af vismaendene.

DI er enige i vurderingen af, at der er en afmatning undervejs. Selv om usikkerheden er hgj, sa
traeekker tabet af kabekraft, hgjere renter og sveekkelser af energiforsyningen entydigt i retning
af lavere aktivitet. Vismaendene venter en markant stgrre tilbagegang i beskaeftigelsen end
bade regeringen og Nationalbanken, hvilket understreger den store usikkerhed om udviklingen.

Vismeaendene beskriver, at der grundet usikkerhed forbundet med sken for den strukturelle
saldo er argumenter for, at budgetlovens implementering af finanspagtens krav om saldogreen-
ser er for restriktiv.

DI mener ikke, der bgr laves om pa den danske implementering af saldograenser og fortolkning
af overholdelse i budgetloven. Usikkerheden i skennet for den strukturelle saldo gar bade i op-
og nedadgéaende retning, og det er sundt at have en helt klar graense for, hvor store underskud-
dene ma veere.

DI finder det uheldigt, at vismaendene ikke regner den strukturelle saldo efter samme metode
som Finansministeriet. Som finanspolitisk vagthund bgr vismaendene som minimum beregne
den strukturelle saldo pd samme made som Finansministeriet. | tillaeg hertil kan vismaendene
evt. foretage beregningen med andre forudsaetninger.
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Kapitel IV: Lzererbidrag i folkeskolen

DI vil gerne kvittere for, at vismaendene har pataget sig opgaven med at vurdere leererbidrag i
folkeskolen og dermed traekke fokus pa laerernes kompetencer og kvaliteten af undervisningen
i folkeskolen frem i lyset. Kapitlet leverer en vigtig pointe i prioriteringen af de offentlige udgifter,
nemlig at den gode lzerer har starre effekt pa elevers resultater end f.eks. klassekvotienter.

Nar den nye leereruddannelse skal realiseres, mener DI, at det er vigtigt, at den sgede meengde
af praktik og undervisningstimer giver anledning til, at de leererstuderende kan ggre sig erfarin-
ger som leerer samtidig med, at de reflekterer over kvaliteten i egen og andres praksis.

DI bemeerker desuden, at laererbidraget ikke er afspejlet i lserernes Ign i folkeskolen. DI mener,
at det vil styrke skolerne, hvis leererne aflennes efter deres kompetencer og evner til at skabe
leering hos eleverne. | trad med vismaendenes bemaerkninger mener DI, at en mere fleksibel
Igndannelse vil tilskynde de enkelte lzerere til at gge deres leererbidrag og i hgjere grad mulig-
gere, at skolerne kan anvende Ign som et redskab til at rekruttere og fastholde dygtige leerere.

SMVDANMARK

Bkonomisk politik

SMVdanmark er enig med formandskabet i, at finanspolitikken i 2022 burde veere strammere.
Dermed er der ikke plads til yderligere lempelser for at imgdega effekter af stigende priser pa
bl.a. energi uden samtidig at foretage stramninger for at reducere den gkonomiske aktivitet.

For 2023 har regeringen fremlagt et finanslovsforslag, som hverken er decideret lempelig eller
stram. SMVdanmark deler den opfattelse med formandskabet, at der er vaesentlige argumenter
for bade en strammere og mere lempelig finanspolitik, og at den planlagte finanspolitik skal
balancere de forskellige hensyn, herunder risiko for yderligere inflationspres og risiko for kraf-
tige tilbageslag i realgkonomien og dermed beskeeftigelsen.

| den forbindelse noterer vi, at tilbageslaget forventes at ramme nogle dele af gkonomien kraf-
tigt. Finanslovsforslaget indebeerer en nedjustering i anleegsbudgetterne. Det samme ggr sig
geeldende i kommuner og regioner. Formandskabets forventninger om rentestigninger og et
realt boligprisfald pa 20 pct. resulterer i en fremskrivning med et realt fald i boliginvesteringerne
pa hhv. 10,0 pct. og 10,8 pct. i 2023 og 2024. Det giver samlet et meget kraftigt tilbageslag for
specifikke brancher. Hertil kommer en forventet negativ udvikling i erhvervsinvesteringerne i
samme periode. Udsigterne til en meget kraftig ekonomisk opbremsning pa specifikt bygge- og
anleegsomradet bekymrer SMVdanmark. P& dette omrade virker den gkonomiske politik ikke
tilstraekkeligt balanceret.

For at undga skadevirkningerne af en for kraftig opbremsning inden for bygge og anleeg ser
SMVdanmark behov for at kalibrere de finanspolitiske stramninger, sa de tager hensyn til det
kommende tilbageslag i aktivitet og beskaeftigelse i bl.a. byggeriet. For at undga en samlet
lempelse vil det vaere oplagt at reducere den offentlige beskaeftigelse, hvilket vil have en direkte
aktivitetseffekt.
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SMVdanmark finder det nyttigt, at formandskabet behandler emnet inflation, sa vi kan fa en
mere kvalificeret gkonomisk debat om bl.a. sammensaetning og arsager. Derfor ville det ogsa
veere formalstjenligt, hvis formandskabet eksplicit og gennem analyser havde forholdt sig til den
hidtidige pengepolitik fra savel FED som ECB. Selvom det virker abenlyst, at “Cost Push” fra
ikke mindst energiprisstigninger kan forklare en stor del af det kortsigtede inflationspres, sa
oplever vi prisstigninger bredt pa varer og tjenesteydelser. Dette kan potentielt kobles til bade
stigninger i pengemeaengder og forventningsdannende signaler fra hhv. FED og ECB. En ek-
splicit behandling af pengepolitikken siden 2019 ville derfor vaere logisk, nar formandskabet
analyserer udviklingen i inflation.

| forbindelse med analyserne af inflationen bemeerker formandskabet, at der er tegn pa, at dan-
ske virksomheder ikke har medvirket til at @ge inflationen gennem hajere markupper. Der er
derimod tegn pa det modsatte, hvorved virksomhedernes faldende markupper har reduceret
inflationen. Samme indikationer finder SMVdanmark i vores analyser af udviklingen i deeknings-
graden i forskellige brancher. Der kan veere flere arsager til denne situation, herunder blandt
andet fastpriskontrakter og forventninger om snarligt prisfald.

Konkrete anbefalinger

SMVdanmark er enig med formandskabet i kritikken af den politiske detailregulering pa klima-
omradet, da det fordyrer den grenne omstilling og dermed reelt modvirker grundlaget for Dan-
marks pavirkning pa den samlede klimaudledning i verden. Formandskabet har tidligere be-
meerket, at rabatten for udledninger fra mineralogiske processer medfgrer en meromkostning
pa 1 mia. kr., mod at ca. 800 arbejdspladser bliver fastholdt. Det er klart over 1 mio. kr. pr.
arbejdsplads. Til sammenligning ligger den gennemsnitlige aflenning af ansatte i branchen Be-
tonindustri og teglveerker pa ca. %2 mio. kr. Samtidig bemeerkes det, at rabatten vil give et til-
svarende tab af arbejdspladser andre steder i gkonomien, hvor offentligheden i mindre grad er
pa fornavn med virksomhederne. Nar formandskabet samtidig vurderer, at afgiftsrabatten og
CCS-tilskuddet ikke reducerer den langsigtede risiko for leekage vaesentligt, sa taler det kraftig
for en politik med ensartede COz-afgifter og faerre subsidiebaserede statteordninger. SMVdan-
mark stiller sig ogsa kritisk overfor de 7 mia. kr., der er afsat til endnu ikke definerede statte-
ordninger. Det kan skabe kontraproduktive incitamenter, hvis virksomheder afventer mulige
stattemuligheder. Sidst bemaerker formandskabet behovet for klimaregnskaber for de enkelte
landbrugsbedrifter. SMVdanmark anerkender behovet for at fa realiseret reduktionerne, men
erfaringerne med lignende redskaber ger det magtpalaeggende at understrege de potentielle
udfordringer med bureaukrati, hvilket ber handteres allerede i planleegningen. Risikoen for gget
bureaukrati naevnes desvaerre ikke af formandskabet.

SMVdanmark er ligeledes enig i betragtningerne vedrarende afgiftslettelser pa energi. For at fa
en strukturforbedring giver det mening at lette afgifterne, men det er betinget af, at lettelserne
er permanente.

Formandskabet noterer det utilfredsstillende beregningsgrundlag for seerskatten pa finansielle

virksomheder. SMVdanmark er enig i kritikken, og vi noterer os, at overveeltning af skatten i
farste led rammer sma- og mellemstore virksomheder hardere end store virksomheder. Skatten
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giver derfor anledning til et konkurrenceevnetab seerligt for SMV’erne, hvilket er uhensigtsmaes-
sigt fra et konkurrenceperspektiv.

SMVdanmark kvitterer positivt for analyserne vedrgrende tilbagetraekningsreformer. De kon-
staterede partnereffekter tyder pa, at tilbagetraskningsreformer er mere potente i forhold til ar-
bejdsudbudseffekter end fgrst antaget. Denne pointe er ogsa vigtig i diskussionen om sveekket
indeksering af tilbagetraekningsalder, fordi de negative effekter pa arbejdsudbuddet af tidligere
efterlens- og pensionsalder ma forventes at vaere stgrre end Finansministeriet normalt baserer
sig pa.

Slutteligt er der en opfordring fra SMVdanmark: Der er behov for et saerskilt fokus pa bureau-
krati. Bureaukrati lzegger beslag pa arbejdskraft, som alternativt kunne vaere brugt til produktive
formal. Det er et abenlyst problem i tider med mangel pa arbejdskraft. Det er ogsa med til at
reducere produktiviteten og dermed velstanden. Det til trods er diskussionen om skadevirknin-
ger af regler, indberetninger og bureaukrati ikke noget, der fylder i den gkonomiske debat. Vi
mangler analyser af omfanget, tidsforbruget og effekterne pa produktiviteten af de stigende
regelmaengder og bureaukrati. Blandt eksempler pa kommende regulering og bureaukrati, der
kan fa veesentlige effekter, kan naevnes ESG-rapportering, klimaberegninger af nybyggeri og
godkendelsesbureaukrati i forbindelse med stgtteordninger. En supplerende pointe er dog, at
reguleringen gges bredt og kontinuerligt. Derfor denne opfordring til at formandskabet tager
emnet op i en kommende rapport eller alternativt i forbindelse med rapporten Produktivitet
2023.

LANDBRUG & FGDEVARER

Kapitel I: Aktuel gskonomisk politik

Krisetiltag

Formandskabet vurderer, at den ferte finanspolitik ikke har bidraget til at deempe efterspgrgslen
og dermed inflationen. | forleengelse af budskabet om ikke at fare lempelig finanspolitik i Dansk
@Jkonomi, Forar 2022, tilslutter L&F sig endnu engang formandskabets vurdering af, at en lem-
pelig finanspolitik er uhensigtsmaessig. L&F bakker op om formandskabets skeerpede fokus pa,
at der ikke indgéas politiske aftaler, som gger efterspgrgselspresset yderligere i ar. Landbrug &
Fadevarer ser derfor ogsa positivt pa formandskabets tre principper, som bgr fglges ved udar-
bejdelse af gkonomisk-politiske tiltag, der sigter efter at afbgde konsekvenserne af prisstignin-
gerne for husholdninger og virksomheder.

Europa ser ind i en ekstraordineer situation, hvor forsyningerne af gas og el hen over vinteren
ikke er garanteret. Det er en forudsaetning for forsyningssikkerheden, at der sker en reduktion
af forbruget set i forhold til det historiske forbrug. | det lys bar eventuelle krisetiltag vurderes,
om de fastholder et incitament til at spare pa gas og el, eller om de tvaertimod slgrer prissigna-
lerne fra markedet. Det er yderligere L&F’s holdning, at et eventuelt statsligt provenu fra krise-
tiltag ber tilfalde de husholdninger og virksomheder, der er hardest ramt af energikrisen.
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Klimapolitik

Formandskabet konstaterer, at drivhusgasafgiften ogsa bgr omfatte landbruget. Konsekvensen
af en hgj drivhusgasafgift pa de biologiske processer er utvetydig. En meget vaesentlig del af
produktionen og de tilhgrende arbejdspladser vil flytte til udlandet. Og prisen pa den tilbagevee-
rende fadevareproduktion i Danmark vil stige som fglge af de hgjere produktionsomkostninger.

Formandskabet konstaterer yderligere, at hvis landbruget friholdes, sa skal der foretages vee-
sentligt dyrere reduktioner i andre dele af erhvervslivet mv. for at na reduktionsmalet i 2030.
L&F er uenige i dette udsagn, idet landbruget netop ikke friholdes. Qua Landbrugsaftalen er
landbruget som den eneste sektor underlagt et bindende klimamal, der forpligter landbruget il
at reducere udledningen af drivhusgas med 55-65 pct. i 2030 svarende til mellem 6,1-8,0 mio.
ton COze. Den aftale gaelder uanset.

Derudover er landbruget og fedevareindustrien ogsa omfattet af aftalen om gren skattereform
for industri mv., der blev indgéet i foraret 2022. Aftalepartierne er enige om at indfgre en ny
CO:-afgift pa fossile braendsler, der anvendes til proces f.eks. naturgas, der anvendes i fede-
varevirksomhederne og diesel i landbrugsmaskinerne. Afgiften indebzerer vaesentlige gkono-
miske konsekvenser for landbruget og fedevareindustrien.

Etarig kandidatuddannelse

L&F ser positivt pa etarige kandidatuddannelser for udvalgte uddannelser. Det er dog vigtigt,
at man kombinerer med tiltag, der gger erhvervsrelevansen og kvaliteten af uddannelserne.
L&F deler bekymringen om produktivitetstab og stetter i det lys op om at samle erfaringer via
en forsggsordning.

Konsekvensvurderinger

L&F er enige i, at ministeriernes konsekvensvurderinger i hgjere grad, end det er tilfseldet i dag,
skal dokumenteres og uddybes. De relevante oplysninger ift. en konsekvensvurdering bgr
fremga af lovforslaget og ikke af svar til Folketinget mv., sd udefrakommende har et samlet
overblik ét sted.

L&F havde gerne set, at formandskabet i det konkrete tilfeelde selv havde opstillet en konse-
kvensvurdering af forhgjelsen af selskabsskatten for finansielle selskaber, som behandles i af-
snittet om ministeriernes konsekvensvurderinger, for at vise et godt eksempel. Det er generelt
en udfordring, at det er begreenset med litteratur ved skatte- og afgiftseendringer. Det sendrer
dog ikke pa, at ministerierne er ngdt til at udarbejde konsekvensvurderinger. Men mere aben-
hed og uddybning omkring de konkrete konsekvensvurderinger kan ggre det tydeligere over for
beslutningstagere, hvilke usikkerheder, der er forbundet med de enkelte vurderinger.

Kapitel Il og lll: Konjunktur, offentlige finanser og Finanspolitisk holdbarhed

L&F deler overordnet set formandskabets vurdering af den aktuelle konjunktursituation i Dan-
mark og internationalt. Formandskabet forventer en opbremsning i aktiviteten i dansk gkonomi,
séledes at der i de kommende ar vil veere omtrent stilstand i den samlede skonomiske aktivitet.
Den hgije inflation ventes at fortsaette resten af 2022 og 2023. Opbremsningen i veeksten ventes
at fore til et betydeligt beskaeftigelsesfald og en stigning i ledigheden.
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Europa star i en historisk energikrise, hvor forsyningen af gas og el til husholdninger og virk-
somheder helt ekstraordinzert ikke kan garanteres hen over den kommende og neeste vinter.
Formandskabet noterer, at hvis der opstar energimangel, kan det have vidtraekkende konse-
kvenser for EU. L&F havde gerne set, at formandskabet havde udarbejdet et dybdegaende
risikoscenarie af betydningen af energikrisen (herunder iszer el og gas) for samfundsgkonomien
i Danmark.

Formandskabet vurderer, at den neutrale finanspolitiske linje, der er lagt med Finanslovsforsla-
get for 2023, er passende og bgr falges, saledes at udsigten til en neutral konjunktursituation
ved udgangen af 2023 indfries. Denne prognose indebeerer et betydeligt fald i bade beskaefti-
gelse og boligpriser i Igbet af 2023. Landbrug & Fedevarer deler formandskabets forventning
til en forestdende gkonomisk opbremsning og at risikoen for vedholdende pessimisme er reel.
I lyset af det politiske klima med et forestdende folketingsvalg noterer Landbrug & Fedevarer
sig dog, at formandskabet naevner, at det erfaringsmaessigt er lettere at lempe end at stramme
finanspolitikken, hvis de skonomiske forhold aendrer sig. Formandskabets gennemgéaende bud-
skab om at finansiere eventuelle ekspansive tiltag ogsa med hensyn til aktivitetsvirkningen,
samt at hjeelpetiltag af strukturpolitisk karakter bgr have gavnlige eller som minimum neutrale
effekter pa leengere sigt, bakkes derfor op af Landbrug & Fadevarer.

Formandskabet finder i sin nye langsigtede fremskrivning, at den langsigtede finanspolitik er
overholdbar, svarende til, at man, permanent, kan saenke skatterne eller haeve de offentlige
udgifter med 27 mia. kr. Landbrug & F@devarer heefter sig dog ved, at formandskabets frem-
skrivning viser, at der i perioden 2030 til 2040 forventes arlige underskud pa den strukturelle
saldo. Det er séledes forst efter 2040, at overholdbarheden viser sig. Landbrug & Fedevarer
finder det positivt, at finanspolitikken er holdbar pa lang sigt, men maner til forsigtighed. Frem-
skrivningen bar ikke i sig selv danne grundlag for andringer i finans- eller strukturpolitikken
frem mod 2040, nar de vaesentlige positive bidrag til holdbarheden ligger 20 ar ude i fremtiden.

Kapitel IV: Laererbidrag i folkeskolen
L&F har med interesse noteret sig analysen af lererens evne til at dygtiggere eleverne.

DANSK ERHVERV

Inflation og energipriser

Dansk Erhverv kvitterer for den detaljerede gennemgang af inflationen. Det star klart, at det i
hgj grad er forhold udenfor Danmark, der har sendt inflationen i vejret herhjemme. Det er sam-
tidig centralt, at virksomhederne herhjemme ikke misteenkeliggeres for at have haevet priserne
ekstraordinaert meget. Det understreges ogsa af analyser, som Dansk Erhverv har udarbejdet.

Dansk Erhverv deler til fulde Vismaendenes principper for politiske tiltag, saledes at de bgr vaere

fuldt finansierede ift. aktivitetsvirkningen, tidsbegraenset og malrettet udsatte grupper som f.eks.
de besluttede likviditetsordninger.
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Dansk Erhverv mener, at elafgiften skal nedseettes permanent. Det er et strukturforberedende
tiltag, der styrker den grenne omstilling. Den aktuelle geopolitiske situation ggr det endnu vig-
tigere, at sikre den grgnne omstilling.

Finanspolitikken bgr strammes

Vismeendene vurderer, at den planlagte og aktuelt aftalte finanspolitik er “passende afstemt
med konjunktursituationen. For at holde den finanspolitiske linje, bar nye tiltag finansieres, sa
den samlede aktivitetsvirkning er neutral.” Det er markant anderledes end Nationalbankens
vurdering fra 21. september, hvor de skriver “Regeringens forslag til finanslov for 2023 inde-
beerer en stramning af finanspolitikken i forhold til i &r. Men der er fortsat betydelige eftervirk-
ninger fra de finanspolitiske tiltag, som de seneste ar har skubbet kraftigt til efterspargslen her-
hjemme. Nationalbanken anbefaler, at finanspolitikken bidrager til at deempe kapacitetspresset
med knap 1 pct. af BNP i 2023, udover hvad der ligger i finanslovforslaget.”

Dansk Erhverv er helt enig i vurderingen af, at nye tiltag skal finansieres, sa den samlede akti-
vitetsvirkning som minimum er neutral. Det er vigtigt at holde fast i den skonomiske ansvarlig-
hed.

Dansk Erhverv bakker desuden op om Nationalbankens anbefaling om en yderligere stramning
af finanspolitikken for 2023. Det er tvingende ngdvendigt at inflationen kommer under kontrol
hurtigst muligt. Alternativt risikerer vi, at der opstar en lgn- og prisspiral i dansk gkonomi. Det
har vi heldigvis endnu ikke set tegn pa, men risikoen er stor og omkostningen for samfundet vil
veere stor.

Finanspolitikken kan strammes ved at nedbringe den offentlige beskaeftigelse, der er steget
med 29.000 personer siden december 2019. En analyse fra Dansk Erhverv' viser, at der er
potentialer i at skeere i den offentlige administration. | 1. kvartal i ar var mindst 93.000 arsvaerk
beskaeftiget med offentlig administration. Siden 2016 er andelen, der arbejder med administra-
tion i den offentlige sektor vokset med 2 pct. point fra godt 10 pct. til godt 12 pct. Safremt
andelen af administrative ansatte i det offentlige kan feres tilbage til de godt 10 pct. af den
offentlige beskeeftigelse, kan det friggre naesten 14.000 fuldtidsbeskeeftigede i den offentlige
sektor fremadrettet.

Dansk Erhverv er desuden bekymret for, at mange europzeiske lande ikke ser ud til at fglge
samme principper, som Vismaendene skitserer. Det vil pavirke inflation i Danmark, hvor inflatio-
nen i hgj grad er pavirket af internationale forhold jf. Vismaendenes detaljerede analyser herom.
Det er centralt for Dansk Erhverv, at der politisk arbejdes for en linje i EU-landene, der ikke
forvrider markedet med hjaelpepakker og gennemfarer tiltag, men at der i stedet gennemferes
tiltag, der er forenelig med den faelles malsaetning om stabil prisinflation pa 2 pct.

Dansk gkonomi har udsigt til stilstand over en trearig periode
Dansk Erhverv deler Vismeendenes marke gkonomiske udsigter. De voldsomt hgje prisstignin-
ger reducerer forbrugernes kgbekraft kraftigt, mens ogsa de hgje renter lsegger en markant

1) Dansk Erhvervs analyse om administrativt personale i den offentlige sektor kan findes pa Dansk Erhvervs hjemmeside.
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daemper pa investeringerne. Dertil er Dansk Erhverv bekymret for de gkonomiske udsigter pa
vores store eksportmarkeder som f.eks. Tyskland.

| Dansk Erhverv har vi lige spurgt vores medlemmer om deres fremtidsudsigter. Selv om mange
virksomheder fortsat mangler arbejdskraft, sa star en del ogsa over for at skulle reducere i
antallet af ansatte de naeste tre maneder. | Detailhandler er det f.eks. hver tredje virksomhed,
der forventer at veere feerre ansatte om tre maneder.

Selvom der i de kommende ar er udsigt til nedgang i beskaeftigelsen pga. omslaget i konjunk-
turerne, vil der dog fortsat vaere en strukturel mangel pa arbejdskraft i Danmark frem mod 2030.
Fremadrettet bliver det kun vaerre — bade fordi der er demografisk modvind og fordi bidraget til
oget arbejdsudbud fra fortidens reformer Igber tor. Vi forventer fortsat at komme til at mangle
90.000 nye kolleger i 2030.

Derfor er der fortsat behov for reformer, der sikrer flere haender og hjerner til de danske virk-
somheder. Dansk Erhverv har fremlagt en 2030-plan?, der er fuldt finansieret og @ger beskaef-
tigelsen med 54.000 fuldtidspersoner i 2030. Samtidig anviser vi potentialer for 26.000 fuldtids-
personer. En plan, der samtidig vil kunne gge BNP med 57 mia.kr. i 2030.

FORBRUGERRADET TANK

Formandskabet behandler i neervaerende rapport de forskellige hjeelpepakker til at afbede virk-
ningerne af de stigende priser, herunder relevante overordnede principper, som bar vaere sty-
rende for, hvordan sadanne tiltag ber indrettes.

Forbrugerradet Taenk kan gennem vores kontakt med forbrugerne se, at rigtig mange forbru-
gere i gjeblikket er ekstraordinaert hardt ramt privatgkonomisk, og at situationen er uholdbar for
en del danskere, der derfor har stort behov for en midlertidig hjeelpende hand til at klare de
store privatgkonomiske udfordringer.

Nogle forbrugere havde en stram gkonomi allerede inden prisstigningerne begyndte at eska-
lere. Det geelder seerligt forbrugere med sma indkomster, sméa radighedsbelgb og en snaever
gkonomi som f.eks. pensionister, studerende, lavtlannede og folk pa overferselsindkomst. Her
er forbruget typisk allerede skaret ned til et minimum og vaner allerede eendret. Sa nar priserne
pa de basale forngdenheder, som fadevarer og energi, stiger i det sete omfang, risikerer vi
ogsa at privatgkonomien kollapser.

FBRT meader i stigende grad disse forbrugere i vores geeldsradgivninger rundt om i Danmark.
Forbrugere der s@ger radgivning og hjaelp, fordi gkonomien ikke haenger sammen. Det er vig-
tigt at vaere opmaerksom pa den risiko, der ligger i, at endnu flere borgere ender i en
negativ geeldsspiral. Det kan fa livslange konsekvenser — ikke kun for den enkelte — men ogsa
for familien omkring — og dermed samfundet som helhed.

2) Dansk Erhvervs 2030-plan kan findes pa Dansk Erhvervs hjemmeside.
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Samtidig far vi ogsa fra andre grupper af forbrugere henvendelser til vores radgivning og har
massiv deltagelse i afholdte webinarer, der omhandler sparerad og budgetplanlaegning; m.a.o.
rammer de nuveerende privatekonomiske udfordringer bredt.

Forbrugerradet Taenk finder det saerdeles relevant at formandskabet i naerveerende opleeg op-
stiller nogle overordnede principper for, hvordan afbedningen af de stigende priser bor
indrettes. Det kan sikre, at tiltagene ikke forveerrer situationen yderligere pa den lange bane
eller at de stimulerer yderligere til inflationen med risiko for at skabe en darlig spiral med afbg-
dende tiltag, @get inflation, behov for stigende rente osv. altsammen med yderligere privatako-
nomiske problemer til fglge. De stigende renter er, eller kan f.eks. blive, et stort problem for
mange forbrugere, herunder boligejere med variabelt forrentede boliglan og overgaeldsatte for-
brugere. FBRT finder derfor at et fjerde overordnet princip kan vaere, at tiltag ikke ber age
forbrugernes gzeld ungdigt.

Den foreslaede laneordning for de hgje energiregninger kan i dette lys, derfor ogsa ses som en
tiltreengt hjaelp for en del forbrugere, og den giver fortsat incitament til at spare pa energiforbru-
get. Men det er vigtigt, at ordningen ikke bidrager til ungdig overgeeldsaetning. Det kunne der-
for overvejes, om ordningen bor suppleres med, at de allermest traengte forbrugere far
mulighed for at fa slettet/reduceret deres energigzeld, hvis den ender med et vare for
stor ift. deres muligheder for tilbagebetaling.

FBRT finder, det er vigtigt at kunne hjaelpe forbrugerne her og nu med en szenkning af elafgif-
ten. Dog ber ordningen veere midlertidig, sa det samtidig sikres, at der er fremdrift i den grgnne
omstilling, herunder gget elektrificering.

Formandskabet henviser til den nylige rapport fra Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen.
Rapporten peger pa forskellige indikationer af konkurrencemaessige problemer i bank-
sektoren, herunder overnormalt afkast, hgje lenpraemier, hgj markedskoncentration samt be-
greenset indtraeden af nye aktgrer. Der henvises endvidere til, at konkurrencemyndighederne
ogsa tidligere har fundet indikationer af konkurrencemeaessige udfordringer pa andre finansielle
delmarkeder f.eks. markedet for realkredit.

Formandskabet peger endvidere pa, at resultaterne i rapporterne om den finansielle sektor er
parallelle med, hvad der geelder for gkonomien mere generelt. Formandskabets finder sale-
des tegn pa svaekkede konkurrenceforhold generelt i dansk gkonomi.

Forbrugerradet Teenk er helt enig med formandskabet i, at undersggelserne om konkurrence-
forholdene i dansk gkonomi understreger, at det er et vigtigt politikomrade, som fortjener starre
opmaerksomhed i fremtiden. Dette haber vi, at mange parter i samfundet nu vil bidrage til.

Forbrugerradet Taenk har udarbejdet 10 anbefalinger til, hvordan konkurrencen (og radgiv-
ningen) i den finansielle sektor kan forbedres. Bl.a. forslag som imgdekommer nogle af de
problematikker Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens analyse afdaekker, nemlig at 4 ud af 10
ikke kan finde daekkende oplysninger om prisen for at veere kunde og prisen for forskellige
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ydelser. Denne mangel pa gennemsigtighed svaekker konkurrencen, idet bankerne mister inci-
tament til at konkurrere om priserne. Endvidere viser KFSTs undersggelse, at 4 ud af 10 for-
brugere, der overvejer at skifte bank opgiver, fordi de finder det for komplekst. Disse barrierer
bgr der gares noget ved, s konkurrencen kan forbedres til gavn for produktiviteten og velstan-
den pa laengere sigt, som formandskabet skriver.

Et ngdvendigt krav er derfor langt bedre muligheder for at sammenligne priser og vilkar pa
ydelser og produkter mellem finansielle supermarkeder.

Formandskabet behandler ogsa boligmarkedet og at de seneste omlaegninger af realkreditlan
har medvirket til, at den samlede lanesammenseetning er blevet mere rentefalsom.

Forbrugerradet Teenk finder det bekymrende og tankevakkende, at sa mange forbruger i
den nuvarende situation med presset gkonomi og stor usikkerhed i sa stort et omfang
far bevilget boliglan, der gor dem mere rentefelsomme. Derfor er det saerdeles vigtigt, at
radgivningen tager udgangspunkt i de enkelte forbrugeres gkonomiske situation og risikovillig-
hed, og at der i forbindelse med radgivningen er fuld transparens om de gebyrer, bankerne
tager i forbindelse med lankonvertering.

CEPOS

Af chefekonom og vicedirekter Mads Lundby Hansen, CEPOS

Kapitel | og II: Aktuel skonomisk politik og Konjunktur og offentlige finanser

Jeg er enig i at regeringens finanspolitiske lempelse i 2022 vurderes at veere uhensigtsmeaessig
i lyset af konjunktursituationen. Vismaendene henviser til at den flerarige finanseffekt (malt i
forhold til 2019) burde have bidraget til at deempe efterspgrgslen og dermed inflationen. Dansk
finanspolitik kan ikke alene bringe den aktuelt hgje inflation tilbage pa et mere normalt niveau,
men det er veesentligt, at finanspolitikken ikke bidrager til at @ge prispresset yderligere.

Jeg er enig i, at inflationen i Danmark i hgj grad er importeret. Inflationen begyndte at stige
allerede i 2021 som felge af hajere energipriser, pressede forsyningskseder og hgj eftersparg-
sel (bl.a. som fglge af for lempelig penge- og finanspolitik), og inflationen er steget yderligere
efter Ruslands invasion af Ukraine.

For at nedbringe inflationen bgr ECB stramme pengepolitikken. Og finanspolitikken ber vaere
stram. Nedbringelse af inflationen er vigtig for at undga en lgn- prisspiral. Hvis inflationen bider
sig fast, kan det medfere krav om hgje lgnstigninger og at virksomhederne af den grund saetter
priserne yderligere op. Jeg er derfor uenig i vismaendenes forslag om, at finanspolitikken skal
veere neutral i 2023.

Vismaendenes anbefaling om en neutral finanspolitik hviler pa et sken om, at beskaeftigelsen i
2023 falder med 63.000 personer efter en stigning i ar pa knap 100.000. Det er notorisk svaert
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at skgnne over konjunkturvendinger som vismaendene ger det. | det perspektiv burde anbefa-
lingen veere en finanspolitisk stramning med udgangspunkt i det store positive beskeeftigelses-
gab i 2022 pa ca. 100.000 personer. Ogsa neaeste ar forventer vismaendene et positivt beskaef-
tigelsesgab.

Den finanspolitiske stramning bgr ske ved en nedbringelse af den offentlige beskzeftigelse. Un-
der Corona voksede den offentlige beskaeftigelse med 28.000 personer. Det kunne begrundes
med behov for podere og sundhedspersonale mv. Men der er ikke sundhedsmaessig Corona-
krise laengere og derfor bgr den offentlige beskeeftigelse nedbringes igen. Det er imidlertid ikke
planen fra regeringen. Den laegger op til, at Corona-stigningen i den offentlige beskaeftigelse
skal veere varig. Dette er kritisabelt. Man har under paskud af Corona-krisen varigt udvidet den
offentlige beskeeftigelse. Jeg kunne godt taenke mig at vismaendene kom med en vurdering
heraf.

Jeg er overordnet enig i vurderingen af aftalen om en laneordning for energiregninger, som
indebaerer, at husholdninger og virksomheder kan veaelge at fordele betalingen af energiudgifter
over flere ar. Aftalen fastholder prissignalerne, sa leenge husholdningerne tager hgjde for, at
energiregningen skal betales senere.

Hvis politikerne signalerer at lantagerne far godtgjort deres afdrag og renter kan forslaget
komme til at virke ekspansivt, hvilket ikke er tilradeligt. Derudover er det kritisabelt, at staten
med den nye laneordninger begynder at fare bankdrift.

| aftalen om vinterhjaelp nedsaettes elafgiften midlertidigt. Jeg er enig i vismaendenes vurdering.
Nedseaettelsen burde ikke veere midlertidig, men permanent. En ulempe ved en midlertidig ned-
seettelse er, at de gavnlige effekter i form af gget tilskyndelse til investeringer i elektrificering
f.eks. varmepumper ikke opnas. Det vil ske ved en permanent nedszettelse af elafgiften. En
sadan nedsaettelse bar veere fuldt finansieret.

Jeg er enig i med vismaendene i, at den granne skattereform for industrien mv. skaber sikkerhed
om fremtidige afgifter frem mod 2030. Dermed er reformen et skridt i den rigtige retning. De
uensartede afgifter pa tveers af brancher og tilskudsordninger ger dog omstillingen dyrere end
hvis der var indfgrt en ensartet CO2-afgift.

Jeg er ikke enig i formandskabets kritik af regeringens forslag om afkortning af kandidatuddan-
nelsen med 1 ar. Fremadrettet vil 30 pct. af en argang fa en universitetsuddannelse. | det per-
spektiv er det relevant at afkorte kandidatuddannelsen for mange studerende og uddannelser.
Der er ikke behov for s& meget akademisk specialistviden i dansk gkonomi.

Jeg er enig i vismaendenes vurdering af regeringens huslejeloft. Det forringer udlejers incita-
ment til at vedligeholde boligerne og det bliver ogsa mindre attraktivt at opfere nye udlejnings-
boliger. Desuden skader aftalen danske Ignmodtageres pensionsopsparing. Mange pensions-
kasser har investeret i udlejningsbyggeri. Og de investeringer giver nu et mindre afkast til dan-
ske lsnmodtagere.
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Det er positivt, at vismaendene papeger at EU-kommissionen forslag om beskatning af ekstra-
ordinaer profit kan pavirke investeringer negativt. Nobel-modtagerne Kydland & Prescott (1977)
har haft tilsvarende overvejelser om beskatning af “overnormal profit”. Investorer vil forvente at
en tilsvarende “ekspropriation” kan ske igen i fremtiden. Og derfor vil det reducere investerin-
gerne i ny energiudvinding.

Kapitel IV: Lzererbidrag i folkeskolen

Vismeendene viser, at den enkelte lzerer har stor betydning for elevernes praestationer. Bereg-
ningerne viser, at en leerer, der er blandt de bedste undervisere, kan gge elevernes resultater
ved afgangsprgven med op mod 0,88 karakterpoint sammenlignet med en leerer, der er blandt
de darligste. Det indebeerer, at lzererforskelle er vigtigere for elevernes indleering og resultater
end de effekter, som danske evalueringer har fundet for en mindre klassestarrelse eller en gget
undervisningstid for eleverne.

Analysen peger i retning af Produktivitetskommissionens anbefaling om sterre Ignspredning i
den offentlige sektor, herunder folkeskolen. Det kan ske ved at lzereres lgn afhaenger af deres
evne til at Iafte elevernes karakterer.

FINANS DANMARK

Den aktuelle konjunktursituation: Energikrise og den gkonomiske politik

Finans Danmark deler i hovedtraek formandskabets vurdering af den aktuelle konjunktursitua-
tion og den fgrte finanspolitik. Inflationen er hgj, og steerk fremgang i beskaeftigelsen har aget
kapacitetspresset pa arbejdsmarkedet. Det @ger risikoen for hgje Ignstigninger, der vil bidrage
til en fortsat hgj inflation med potentielt store og langvarige skadevirkninger pa dansk gkonomi.

Finans Danmark fastholder derfor sin vurdering, at finanspolitikken i ar har vaeret for lempelig;
den burde i hgjere grad have bidraget til at deempe efterspargslen og dermed inflationen og
presset pa arbejdsmarkedet. Samtidig peger indikatorerne bade herhjemme og i det gvrige
Europa p4, at vi nu star midt i et konjunkturomslag med udsigt til faldende gkonomisk aktivitet
i de kommende kvartaler — og risikoen for en stgrre recession er gget.

Der er ingen tvivl om, at den aktuelle energikrise forarsaget af de negative udbudssted i forbin-
delse med coronaepidemien, krigen i Ukraine og sommerens tarke i Europa medferer ussed-
vanligt store udfordringer for tilrettelaeggelsen af den gkonomiske politik. | Danmark komplice-
res forholdene yderligere af det staerke pres pa arbejdsmarkedet. Med afseet i den forventede
stramning af pengepolitikken i den kommende tid deler vi derfor formandskabets vurdering, at
en omtrent neutral finanspolitik er passende for 2023.

Situationen kraever seerlig stor arvagenhed. Risikoen for hgjere Ignstigninger naeste ar kan
medfgre behov for en brat stramning af finanspolitikken. Omvendt begr et starre gkonomisk
tilbageslag end forudsagt modsvares af hurtige og malrettede lempelser. Indtil da ber nye tiltag,
der skal afbgde de store negative konsekvenser for familier og virksomheder, som i seerlig grad
er ramt de hgje energipriser, tilrettelaegges, sa de ikke forstyrrer prismekanismen eller i gvrigt
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bidrager til at @ge presset i gkonomien. Det er samtidig vigtigt at falge udviklingen i landene
omkring os teet — det er heller ikke hensigtsmaessigt, at danske virksomheder mgder vaesentligt
andre vilkar end konkurrerende udenlandske virksomheder.

Finans Danmark har i den forbindelse det grundlseggende synspunkt, at politiske tiltag, der skal
styrke likviditeten blandt danskerne — som f.eks. indefrysningsordningen i vinterhjaelpepakken
— s& vidt muligt skal méalrettes dem, som ikke kan finde Igsninger pa almindelige markedsvilkar.
Mange familier og virksomheder med en sund gkonomi vil kunne fa lan og likviditet i deres
bank, og bankerne star klar til at tage deres ansvar i den kommende tid.

Likviditetsstotte til elselskaber

Finans Danmark er enig med formandskabet i, at elselskabernes steerkt ggede likviditetsbehov
som fglge de store stigninger i energipriserne kaldte pa et statsligt indgreb malrettet virksom-
heder med produktionsbalanceansvar. Der er her tale om at sikre en samfundskritisk infrastruk-
tur, og derfor gik banksektoren straks i dialog med Erhvervsministeriet om at udforme en Igs-
ning, hvor bankerne fortsaetter med at levere den ngdvendige likviditet til elselskaberne pa en
made, sa vi bevarer et velfungerende marked og finder en fornuftig risikodeling mellem elsel-
skaber, banker og staten i en ganske ekstraordinzer situation. Finans Danmark er samtidig enig
i, at ordningen er og skal veere tidsbegreenset, sa den bortfalder, nar de ekstraordinaere om-
steendigheder ophgrer.

Loft over huslejestigninger

Finans Danmark deler formandskabets vurdering af, at huslejeloftet kan indebaere risici som
f.eks. reduceret incitament til at investere i lejeboligmarkedet, samt at midlertidig huslejeregu-
lering historisk har vist sig vanskelig at ophaeve, og at en forleengelse af loftet kan skabe mis-
match mellem udbud og efterspargsel og haemme mobiliteten pa boligmarkedet og arbejds-
markedet. Vi er ogsa enige i, at der er andre mere malrettede tiltag med fordelingspolitisk effekt
som f.eks. ekstraordinzere kontante ydelser til modtagere af boligstatte som boligsikring og bo-
ligydelse.

Herudover er det Finans Danmarks vurdering, at et sadant indgreb i et markedsbaseret system
skaber usikkerhed og rejser en raekke principielle spgrgsmal, herunder at et tidsbegraenset loft
over huslejestigninger vil kunne pavirke penge- og realkreditinstitutternes vaerdiansaettelse af
de bergrte ejendomme, da institutterne skal anlsegge en rentabilitetsvurdering af den konkrete
ejendom.

Boligmarked og husholdningernes lanesammensatning

Formandskabet bemeerker, at rentestigninger og de tilharende kursfald pa fastforrentede lan
med lav rente har gjort, at mange danske boligejere har omlagt deres realkreditlan i lgbet af
foraret og sommeren, hvormed det samlede lan er blevet mere rentefalsomt. Finans Danmark
er enig i, at der er en renterisiko forbundet med en sakaldt skra konvertering. Udviklingen skal
dog ses i sammenhaeng med, at den finansielle regulering er strammet maerkbart op i de senere
ar — ogsa nar det geelder krav til boligkabernes gkonomi.
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Klimapolitik: Landbruget

Landbruget skal omstilles til en klimamaessig mere beeredygtig produktion. Det er af afgegrende
betydning, at landbruget nar i mal med indsatsen med at udtage lavbundsjorder, ligesom det er
vigtigt at have fokus pa de teknologiske udviklingsmuligheder for mere baeredygtige biologiske
processer. Finans Danmark deler i den forbindelse formandskabets opfattelse af, at etablering
af retvisende klimaregnskaber for de enkelte bedrifter er afgarende for reguleringens effektivi-
tet.

Vi laegger samtidig afggrende veegt pa, at omstillingen sker pa en méade, der ogsa er gkonomisk
bzeredygtig. Derfor er det ikke en Igsning at paleegge landbruget en hgj ensartet COze-afgift.
En ensidig national COze-afgift pa landbrugets biologiske processer vil have store gkonomiske
konsekvenser for erhvervet og sla negativt igennem pa veerdien af erhvervets aktiver samme
dag, som en sadan afgift vedtages. Der er saledes stor risiko for, at en raekke landbrugsbedrifter
vil ga konkurs, og store dele af dansk landbrug ikke laengere vil vaere konkurrencedygtigt. Det
er skadeligt for dansk gkonomi og danske arbejdspladser, seerligt i landdistrikterne. En anden
vaesentlig risiko ved indfgrelsen af en COze-afgift er, at udledningen vil finde sted uden for
Danmark, hvor produktionen vil fa en konkurrencemaessig fordel.

Konkurrenceforhold i banksektoren

Formandskabet bemaerker, at den nylige rapport fra Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen
(KFST) giver “indikationer af konkurrencemaessige problemer i banksektoren, herunder over-
normalt afkast, hgje lanpreemier, hgj markedskoncentration samt begraenset indtraeden af nye
aktgrer” og konkluderer pa det grundlag, at rapporten tegner et billede af “svag konkurrence i
den finansielle sektor”.

Finans Danmark stiller sig helt uforstdende over for formandskabets laesning af Konkurrence-
styrelsens rapport, som i gvrigt synes at vaere en hardere konklusion, end KFST selv kommer
frem til. Pastanden om overnormalt afkast er baseret pa en enkelt metode vurderet isoleret til
hgjkonjunkturen i 2016-19 — metoden er af Finanstilsynets tidligere bestyrelsesformand, pro-
fessor David Lando blevet kaldt uegnet til formalet og er i gvrigt velkendt for at undervurdere
det sakaldte normalafkast for netop banker. Fastholdes metoden alligevel, holder konklusionen
om overnormal profit hverken, hvis man udvider perioden til en hel konjunkturcyklus, eller hvis
man tager hgjde for metodens egen usikkerhed. Hertil kommer, at hvis metoden anvendes pa
starre bagrsnoterede virksomheder i andre brancher, viser den, at langt de fleste brancher leve-
rer veesentligt starre overnormale afkast end banksektoren; det gaelder f.eks. laegemidler, tgj-
varer og drikkevarer.

Det virker ogsa tendentigst at konkludere, at de forholdsvis f& succesfulde nye aktgrer pa det
danske bankmarked skulle veere et tegn pa svag konkurrence. Nar flere nye aktgrer har prgvet,
men trukket sig igen, skal det netop ses som udtryk for et marked med hard konkurrence praeget
af hgj effektivitet og lave priser, som ger det svaert at tjene penge. De samme vilkar har med-
virket til de senere ars eksempler pa udenlandske banker, der har trukket sig fra det danske
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marked. Hgj effektivitet, haj kundemobilitet og lave priser relativt til de gvrige europaeiske bank-
markeder er saledes et veldokumenteret fakium, som desvaerre naermest forbigas i KFST’s
rapport.®

Finans Danmark kan konstatere, at formandskabet synes at sta ret alene med sin leesning af
KFST'’s rapport. En tidligere direktgr for Konkurrencestyrelsen, Finn Lauritzen, konkluderede,
at den naermest matte laeses som en frikendelse af sektoren, hvad angar konkurrenceproble-
mer, hvilket synes repraesentativt for andre uafthaengige eksperters leesning af rapporten.

Eftersyn af konsekvensvurderinger — sarskatten pa finanssektoren

Finans Danmark deler formandskabets generelle betragtninger om god skik for konsekvens-
vurderinger af gkonomisk-politiske tiltag og er enig i, at der konkret mangler dokumentation for
regeringens regneprincipper i forbindelse med saerskatten pa den finansielle sektor.

Saerskatten er den starste sektorspecifikke selskabskattestigning i nyere tid, som isoleret set
understreger behovet for opdaterede sektorspecifikke regneprincipper. Regeringen anvender
derimod, som formandskabet ogsa papeger, generelle regneprincipper for hele gkonomien
med undtagelse af adfeerdseffekterne for overskudsflytning. Her anvender regeringen en ad-
feerdseffekt, som er halvt sa stor som normalt, og begrunder det med, at sektoren er underlagt
seerlig kapitalregulering, der gar det vanskeligt at flytte overskud til andre lande. Halveringen er
ikke yderligere dokumenteret eller begrundet.

| den forbindelse har Finans Danmark i samarbejde med Forsikring og Pension tilvejebragt
dokumentation for strukturen af den danske finansielle sektor savel som de seneste empiriske
forskningsresultater. Disse omfatter bl.a. nye estimater i Beer, de Mooij og Lui (2020)*, der
viser, at semi-elasticiteten, som anvendes til at beregne selvfinansieringsgraden af overskuds-
flytning, er reduceret siden Finansministeriets referencestudie af Mooij og Ederveen (2008)°.
Faldet kan skyldes flere nyere regulatoriske veernsregler, der ggr det vanskeligt at flytte over-
skud, herunder bl.a. CFC, DACB6 og transfer pricing-regler.

Samtidig er den finansielle sektor i Danmark i modsaetning til mange andre sektorer i Danmark
rent national eller begreenset til Norden. Det medferer en naturlig barriere for at flytte overskud
til udlandet. Hertil kommer den af formandskabet nsevnte kapitalregulering, som ggr det van-
skeligt at flytte overskud i den finansielle sektor.

Pa det grundlag er det vores vurdering, at en halvering af adfeerdseffekterne af overskudsflyt-
ning i forhold til det generelle estimat ikke er tilstraekkelig til at afspejle de strukturelle og regu-

3) Se Copenhagen Economics’ sammenfatningsrapport om Konkurrencen i den danske banksektor, 2022, samt tilhg-
rende delrapporter.

4) S. Beer, R.A. de Mooij og L. Lui (2020): International Corporate Tax Avoidance: A Review of the Channels, Magnitudes
and Blind Spots, Journal of Economic Surveys, vol. 34, 2020

5) R.A. de Mooij og S. Ederveen (2008): Corporate tax elasticities: a reader’s guide to findings. Oxford Review of Eco-
nomic Policy, vol. 24, 2008.
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latoriske forhold samt den seneste empiri. Faktisk viser vores specifikke beregninger, at ad-
feerdseffekterne af overskudsflytning bgr reduceres til ca. 25 pct. af de geeldende generelle
regneprincipper. ©

ARBEJDERBEVAGELSENS ERHVERVSRAD

Kapitel | og lI: Konjunkturvurdering og skonomisk politik
Formandskabet forventer, at BNP-vaeksten bliver 2,3 pct. i ar og -0,2 pct. neeste ar.

Den gkonomiske situation er preeget af stor usikkerhed. Det er derfor svaerere end normalt at
forudsige, hvor gkonomien bevaeger sig hen. Dette skal ogsa ses i lyset af usikkerheden om
de strukturelle niveauer. AE mener derfor, at det ikke er urealistisk, at formandskabet forudsi-
gelser om veeksten er korrekt.

Formandskabet forventer, at beskaeftigelsen falder med mere end 100.000 henover 2023 og
2024.

Det forventede fald skyldes globale konjunkturer og den hgje udefrakommende inflation. Den
forte finanspolitik vurderes at veere omtrent neutral og er dermed ikke skyld i, at konjunkturerne
vender.

AE bemaerker, at beskeeftigelsesfaldet er markant stgrre end vaekstfaldet. Formandskabet for-
venter, at en stor del, der mister deres beskaeftigelse, vil ryge helt ud af arbejdsstyrken. AE
mener, at vi bgr tage hdnd om dem via arbejdsmarkedspolitikken og uddannelsespolitikken.

Formandskabet diskuterer beregningen af de strukturelle niveauer for beskaeftigelse, BNP osv.
og kommer frem til, at konjunktursituationen kan vaere overvurderet.

AE kvitterer for diskussionen af usikkerheden i de strukturelle beregninger og finanseffekterne.
Det burde spille en starre rolle i debatten, hvor tallene ofte fremstar som endelige facitter. AE
er enig i vurderingen af, at de gode konjunkturforhold kan have forbedret strukturerne pa ar-
bejdsmarkedet. Det har ogsa veeret tilfeeldet historisk”. De mulige langsigtede konjunktureffek-
ter taler for ikke at stramme finanspolitikken for hardt i disse ar.

AE kvitterer for en grundig behandling af inflation i rapporten. Det gaelder seerligt beskrivelsen
af indenlandsk markedsbaseret inflation. AE undres over, at formandskabet ikke behandler
voldsomheden af stagdet i relation til gennemslaget pa forbrugerpriserne. Man mé formode, at
jo kraftigere et stad gkonomien udsaettes for, des hurtigere vil virksomheder have behov for at
sende regningen videre. Det er slet ikke naevnt i rapporten.

6) Se Finans Danmarks heringssvar til forslag til lov om sendring af selskabsskatteloven, skatteforvaltningsloven, skatte-
kontrolloven og ligningsloven.

7) Jf. f.eks. AE (2021): 'Fra krisear til velfeerdssamfund’, AE (2020): ‘Coronakrisen kan saenke beskaeftigelsen i mange
ar’, AE (2018): 'Krisens skygger traekker stadig spor’ og AE (2012): 'Den hgje arbejdslashed risikerer at bide sig fast'.
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Budgetloven

Formandskabet giver en raekke anbefalinger til revision af budgetloven og brugen af den. De
fremhaever, at Danmarks budgetlov er strammere end EU’s krav. Formandskabet anbefaler, at
Finansministeriet indfgrer EU-Kommissionens praksis.

AE er enig i, at budgetloven i hgjere grad bar afspejle den betydelige stgj, der er i opgerelsen
af den strukturelle saldo. Formandskabet viser, at saldokravet har haft stor betydning, idet po-
litikerne ofte har lagt sig helt op ad saldokravet figur 11.39 — men at praecisionen i skennene for
den strukturelle saldo ikke kan beere skgnnenes store betydning.

Derudover fremhaeves det, at de etarige udgiftsrammer kan ga ud over tilskyndelsen til at sikre
en effektiv drift i den offentlige sektor. Det taler for at forbedre mulighederne for at overfare
midler fra det ene &r til det naeste. | staten begr det overvejes, om tilskud til udlandet og taxame-
terstyrede omrader er velegnede til loftsstyring.

AE er enige. Den forbedrede budgetoverholdelse er kommet med en pris i form af et mindre
fokus pa langsigtede prioriteringer i den offentlige sektor og en stgrre omveeltning af budgetrisici
pa borgerne. AE har derfor foreslaet, at kommunerne far lov at overfere halvdelen af arets
mindre forbrug til aret efter.

Formandskabet fremhaever, at den offentlige investeringsramme har en uklar status.

Investeringsrammen fungerer de facto som et skyggeraderum, som ingen andre end Finans-
ministeriet kan gennemskue. Det er et problem.

Kapitel lll: Finanspolitisk holdbarhed
Formandskabets fremskrivning af de offentlige finanser viser, at de grundlzeggende er sunde.
Derudover diskuterer de pensionskommissionens forslag til at lempe tilbagetraskningsalderen.

AE kvitterer for en god fremstilling og er enig i, at det ikke er optimalt med sa overholdbare
offentlige finanser, som vi har nu. Formandskabet viser, at der er stor opadgaende usikkerhed
i opgerelsen af holdbarhedsindikatoren, og at uvisheden om fremtidige pensionsregler giver en
nedadgaende usikkerhed, som dog er til at handtere. Det taler for, at vi skal passe pa med at
leegge for meget til side — forsigtighedshensynet gar begge veje.

Den nuveerende levetidsindeksering af pensionsalderen er risikabel, fordi den ikke er fair. Al-
ternativet til en mere lempelig indfasning af pensionsalderen er ikke ngdvendigvis, at den nu-
vaerende levetidsindeksering bliver fastholdt i al fremtid, men at fremtidige politikere helt opgiver
indekseringen. Det vil give uholdbare offentlige finanser, hvilket formandskabet viser.

Pensionskommissionens forslag sikrer en fair fordeling af pensionsar og forbrugsmuligheder

mellem generationer. Derfor er forslaget et godt bud pa en levetidsindeksering, der bade er
finanspolitisk holdbar og politisk langtidsholdbar.
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Kapitel IV: Laererbidrag i folkeskolen
Kapitlet gennemgar, hvordan bgrns feerdigheder dannes ud fra medfedte evner og tillserte kom-
petencer gennem livet.

AE kvitterer for gennemgangen, der understreger vigtigheden af at samfundet sikrer barn mere
lige muligheder for at klare sig godt. Der er stadig store forskelle pa, hvor mange unge, der far
en uddannelse alt efter forseldrenes uddannelsesniveau.? | AE er vi saerligt bekymrede over, at
udviklingen de sidste ti ar har vist, at vi har faet en stgrre opdeling blandt danske skolebgrn.
Det gar ud over mulighederne for at sikre skoleelever lige muligheder, og svaekker sammen-
haengskraften®. AE hilser iseer velkomment, at formandskabet fremhaever, at der er fundet be-
tydelige klassekammerateffekter i grundskolen i Danmark.

Den centrale analyse i kapitlet viser, at laerere, der er blandt de bedst kan gge elevernes resul-
tater med op til 0,88 karakterpoint sammenlignet med en laerer, der er blandt de darligste.

AE kvitterer, men savner grundlaeggende diskussion af, hvad der kontrolleres for og betydnin-
gen af det valgte modeldesign. Det er uklart, om den effekt, der males, er af at have en given
leerer i et ar eller flere ar. Modellen kontrollerer for mange baggrundsforhold pa samme tid, og
konsekvenserne af strategien er svaer at gennemskue. For at tage hgjde for medfedte evner
og tidligere indlaering bruges resultater fra afgangsprgven samme ér i et andet fag. Her er der
risiko for simultanitetsbias. AE mener, at man kunne have anvendt f.eks. nationale tests til at
kontrollere for medfedte evner og tidligere laering. Grundet tilgangen treekker det i retning af at
undervurdere effekten af leererbidraget. Resultatet slar fast, at kvalitet i folkeskolen er afge-
rende for at sikre elevernes resultater.

AE deler synet pé vigtigheden i gget undervisningskvalitet, men savner en mere dybdegaende
diskussion af, hvad der ger, at man skaber kvalitet i undervisningen, da der findes en del litte-
ratur pa omradet.

Det er veesentligt at se pad sammensaetningen af leererne pa skolerne, da AE-analyser har vist,
at en del uddannede lzerere gar uden om folkeskolen og at flere ikke har en leereruddannelse.
AE mener, at man med fordel fra politisk side bar overveje at indarbejde incitamenter, der kan
vaere med til at allokere flere gode lzerere i de omrader, der har sterst behov for et kvalitetslaft
af undervisningen.

SARLIGT SAGKYNDIG TORBEN M. ANDERSEN

Verdensgkonomien er inden for kort tid blevet ramt af to store kriser: Corona-pandemien og
krigen i Ukraine. Den seneste udvikling ggr, at mange lande — ogsé Danmark — star over for et

8) https://www.ae.dk/analyse/2021-04-mange-moensterbrydere-bruger-kurser-og-voksenuddannelse-som-springbraet

9) https://www.ae.dk/analyse/2022-02-folkeskoler-blander-elever-bedre-end-de-private
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stagflationsscenarie med stigende inflation og faldende aktivitet. Rapporten indeholder en ud-
meerket diskussion af drivkraefterne bag den stigende inflation og ogsé nogle udmeerkede prin-
cipper for inflationskorrigerende tiltag. Det er vigtigt ikke i den nuvaerende situation at forsteerke
de inflationeere processer. Det taler ogsa for en neutral eller svagt kontraktiv finanspolitik. Usik-
kerheden om den aktuelle situation og situationen i dansk gkonomi (herunder de strukturelle
niveauer) gor det sveert at fine-tune finanspolitikken.

Inflationen er steget betydeligt og er udlgst af stigende energi- og fedevarepriser, hvilket grund-
leeggende afspejler en stgrre knaphed. Priseendringerne har saledes en realgkonomisk begrun-
delse, men far makrogkonomisk betydning, da der er tale om priseendringer pa produkter, der
indgar med stor vaegt i det samlede prisindeks. | diskussionen er det vigtigt at sondre mellem
om inflationen er uventet eller forventet, og om den er midlertidig eller permanent. | udgangssi-
tuationen er der tale om uventede prisstigninger, der umiddelbart ma karakteriseres som mid-
lertidige. Hvorvidt inflationen bliver mere permanent, og derfor i starre udstraekning afhaenger
iseer af de skonomisk-politiske beslutninger og om der bliver udlgst len-pris spiraler, er et abent
spgrgsmal.

Den uventede inflation skaber et fald i reallenninger og realindkomster. Selvom inflationen vil
aftage og felge et omvendt U-forlgb som angivet i prognosen, er der tale om en permanent
stigning i prisniveauet (varige prisstigninger giver en midlertidig stigning i inflationsraten). Ge-
nerelt er uventet inflation ensbetydende med omfordeling mellem debitorer og kreditorer. En
vaesentlig effekt her er en reduktion af realvaerdien af de opsparingsbaserede pensioner (de
offentlige pensioner er med en vis forsinkelse indekserede). De finansielle markeder kan ind-
prise forventet inflation, men ikke uventet inflation da de reagerer fremadrettet pa den forven-
tede inflation og ikke bagudrettet pa den faktiske inflation. Faldet i realvaerdien af den store
pensionsformue er derfor betydeligt, og vil pavirke mange pensionister direkte og ogsa umid-
delbart som fglge af det starre omfang af markedsrenteprodukter. Der savnes en diskussion af
dette forhold og betydningen heraf.

| prognosen — se tabel 11.2 side 93 — antages det, at lanstigningerne kun reagerer pa inflationen
(og med en vis forsinkelse), sa reallgnnen i niveau i 2024 er tilbage pa 2020 niveauet (og der-
efter vokser den stort set som produktiviteten). Det er ikke helt klart, hvad der er antaget om
Iendannelsen. Hvis lgndannelsen alene er fremadskuende og afhaengig af inflationsforventnin-
gerne, kan et sadant forlgb taenkes. | det omfang Iendannelsen afhaenger af den reale lgn, er
det forlgb ikke helt klart. For den fremadrettede udvikling er Ianudviklingen afggrende; moderat
Ignudvikling kan forstaerke faldet i det private forbrug og dermed aktiviteten, mens en accele-
reret Ignudvikling vil udlgse lan-pris spiraler og dermed en @get og mere varig inflation.

Rapporten har en udmeerket diskussion af de pengepolitiske reaktioner, herunder ogséa spaen-
dingerne blandt eurolandene og samspillet mellem finans- og pengepolitik. | modsaetning til
1970erne, hvor den gkonomiske politik bade via finanspolitikken og pengepolitikken (valuta-
kurspolitikken) forstaerkede de inflationaere impulser, sa er pengepolitikken nu uafthaengig af og
forankret i en malsaetning om at sikre lav og stabil inflation. Dette taler imod en gentagelse af
70ernes inflationsforlgb. Til gengeeld ser vi et problematisk policy-mix med ekspansiv finans-
politik og kontraktiv pengepolitik. Dette har to dimensioner, nemlig dels store forskelle mellem
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de finanspolitiske reaktioner pa tveers af lande, og dels en generel ekspansiv finanspolitik og
kontraktiv pengepolitik. Dette er uhensigtsmaessigt og medvirker til en lsengere genopretnings-
periode. En yderligere problematik — szerligt for eurolandene — er, at mange har en hgj og sti-
gende statsgeeld, og ECB har hidtil via opkabsprogrammer forhindret stigende rentespaend og
dermed accelererende renteudgifter for lande med stor geeld, som under finanskrisen. Imidlertid
er denne politik reelt et brud med de oprindelige principper for valutakurssamarbejdet, og det
er sveert at se en exit fra denne politik. Dette kan medvirke til at sge spaendingerne mellem
eurolandene.

Rapporten indeholder en opdatering af den finanspolitiske holdbarhed. Det konkluderes, at
holdbarheden er opfyldt med en holdbarhedsindikator pa 1% af BNP, og samtidig papeges det,
at den konkrete kvantificering skal tolkes med varsomhed grundet usikkerhed og de mange
forudsaetninger i analysen. | denne sammenhaeng er det vigtigt at fremhaeve, at resultatet for-
udseetter, at indekseringsreglen for pensionsalderen fastholdes. Denne forsigtighed i tolkningen
fremgar dog ikke senere i kapitlet (side 205), hvor der tales om “ den nuvaerende malte bety-
delige overholdbarhed”. Kapitlet indeholder en reekke interessante analyser, blandt andet af
tilbagetraekningsmenstre for par. Et centralt aspekt i kapitlet er fremskrivningen af sundheds-
udgifter, herunder szerligt spgrgsmalet om sund aldring og sékaldt “steepening” af sundheds-
udgifterne. Dette spgrgsmal er ogséa analyseret i radets rapport fra efteraret 2020. Holdbar-
hedsanalysen udarbejdes med grundlag i en “uaendret gkonomisk politik”, selvom dette selv-
folgelig kan skabe visse fortolkningsproblemer. Dermed har det vaeret standard for analyser af
finanspolitisk holdbarhed ikke at medtage fremtidige foregelser af f.eks. sundhedsudgifter dre-
vet af gget velstand eller behandlingsmuligheder (og tilsvarende for andre policy-omrader). Sa-
fremt fremtidige generationer gnsker at prioritere sgede sundhedsudgifter, sa er det ogsa deres
opgave at finde finansieringen. Dette kan begrunde fremgangsmaden i kapitlet, selvom der
selvfglgelig — som ogséa diskuteret i kapitlet — er usikkerhed om udviklingen i sundhedsudgif-
terne. Imidlertid indfgres som begrundelse for fremgangsmaéden et nyt sakaldt “neutralitetsprin-
cip” (side 173), “... et princip, der medfarer et uaendret stgrrelsesforhold mellem den offentlige
og den private sektor i en langsigtsligevaegt, hvor der ikke sker andringer i befolkningssam-
mensaetningen”. Det er et uklart princip, og der kan teenkes mange policy-forslag, der udfordrer
den finanspolitiske holdbarhed, og som kan medfgre en sendring i sterrelsesforholdet mellem
den private og den offentlige sektor. | teksten henvises der til, at analyserne fra efteraret 2020
viser, at den historiske udvikling i henholdsvis det offentlige forbrug har vaeret i overensstem-
melse med fremskrivningsprincipperne. Det er interessant og vigtigt, men begrunder ikke i sig
selv dette neutralitetsprincip. Det grundlaeggende i holdbarhedsberegninger er vurderingen af
at fastholde den aktuelle politik — denne politik kan tilsigtet eller utilsigtet (blandt andet fordi den
kan veere uholdbar) eendre den offentlige sektors starrelse enten malt ved udgifter eller indtaeg-
ter.

Rapportens kapitel 3 indeholder analyser af det sakaldte leererbidrag i folkeskolen, hvilket er
interessant i forhold til undervisningspolitiske spgrgsmal, men ogsa i forhold til en efficient allo-
kering af arbejdskraft inden for den offentlige sektor. Kapitlet har en raekke interessante resul-
tater og rejser mange interessante spgrgsmal. | forhold til analysen er det ikke helt klart, hvor-
ledes den enkelte lzerers bidrag kan udskilles, givet at der ofte arbejdes i teams, ligesom det
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kan have betydning, om der er mange leererskift eller en kontinuitet mellem leerer og den pa-
geeldende klasse og dermed eleverne. Et interessant spargsmal i videre analyser er, i hvilket
omfang laererbidraget er ens for alle elever, eller om gode leerere i starre omfang er i stand til
at lafte mere svage elever. Dette vil vaere af afggrende betydning for at lzse nogle af de helt
store udfordringer i folkeskolen knyttet til betydningen af sociale baggrundsfaktorer for indlae-
ring om motivation for uddannelse efter folkeskolen. Kapitlets diskussion af rekruttering er ikke
helt klar. Selvom der er forskel pa laererbidrag pa tvaers af leerere, kan det ikke udelukkes, at
der er en efficient allokering af lzererkraefter. Det afhaenger af den samlede beholdning af talent,
og om den er effektivt anvendt, og af de pagaeldendes produktivitet i andre jobfunktioner. End-
videre kan den enkelte skole potentielt forbedre resultaterne ved at ansastte mere erfarne lae-
rere, men det vil reducere antallet af erfarne lzerere pa andre skoler, ligesom det kan give uhel-
dige incitamenter for at ansaette unge laerere og spolere deres mulighed for at samle erfaring.

SARLIGT SAGKYNDIG METTE EJRNAES

Efterarets rapport er et vigtigt bidrag til diskussionerne om den aktuelle gkonomiske politik.
Rapporten indeholder en reekke grundige analyser og litteraturgennemgange af forskellige for-
hold, som vil have betydning for dansk gkonomi bade pé kort og leengere sigt.

Kapitel Il: Konjunktur og offentlige finanser

Kapitlet indeholder en diskussion af aktuelle udsigter for dansk gkonomi. | kapitlet laves en
reekke fremskrivninger og vurdering af udviklingen for dansk gkonomi herunder udviklingen i
beskaeftigelsen og ledigheden. Kapitlet giver en fin beskrivelse af usikkerheden om de struktu-
relle niveauer, som ligger til grund for disse fremskrivninger. | kapitlet naevnes, at pandemien
kan have betydning for udviklingen, idet pandemien kan have pavirket den strukturelle arbejds-
styrke gennem eendret arbejdsudbud, matching problemer og @ndrede arbejdsmgnstrer. |
denne gennemgang kunne man have naevnt, at der kan ogsa vaere mere langsigtede helbreds-
effekter af pandemien, f.eks. i form af mentale problemer eller udskudte behandlinger. Dette
ville ogsa kunne pavirke arbejdsstyrken.

Afsnittet om budgetloven beskriver loven og giver en gennemgang af mulige konsekvenser af
loven. | kapitlet redegares for, at budgetloven og udgiftsloftet har medfgrt budgetoverholdelse.
Kapitlet rejser ogsa spargsmalet, om udgiftsloftet tilskynder til en effektiv drift i det offentlige.
Det er interessant, at kapitlet peger pa eventuelle bivirkninger af loven f.eks. i form af mang-
lende muligheder for at overfare ubrugte midler til neeste ar. Den manglende mulighed for op-
sparing kan i stedet give anledning til et “overforbrug” sidst pa aret. En anden bivirkning af
loven, som ikke er naevnt, er, at det kan betyde, at kommunerne kan komme i situationer, hvor
de ma afveje, om de skal overholde deres budgetter eller yde essentielle velfaerdsydelser. Dette
kan ske, hvis kommunerne delegerer budgetansvaret ned pa sma enheder og kraever, at hver
enhed skal holde sig inden for et arligt budget. Det kunne have vaeret interessant, hvis rappor-
ten ogsa havde beskaeftiget sig med dette aspekt.
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Kapitel lll: Finanspolitisk holdbarhed

Dette er et spaendende kapitel, der indeholder en god beskrivelse af problemstillingerne vedr.
fremskrivning af finanspolitisk holdbarhed. Kapitlet redeggr for forudsaetningerne for den lang-
sigtede fremskrivning. Et af de centrale elementer i fremskrivningen er, hvordan sundhedsud-
gifterne vil udvikle sig. Her er det afggrende, om udviklingen vil falge megnstret for sund aldring,
eller om vi vil se “steeping” i sundhedsudgifterne. Det kunne have vaeret interessant at udfolde
dette aspekt noget mere, f.eks. i form af felsomhedsanalyser af betydningen af veegtningen
mellem sund aldring og “steeping”.

Kapitlet illustrerer ogsa betydningen af beskaeftigelseseffekten af tilbagetraekningsaftalen. | rap-
porten fra foraret 2021 viste analyser, at beskaeftigelsen blandt aldre er steget markant, men
at tilbagetreekningsaftalen kun kan forklare ca. 2/3 af effekten. Dette kapitel forsgger at finde
forklaringer pa den sidste 1/3 af effekten. Kapitlet viser, at en mindre del af effekten kan skyldes,
at reformen ogsa kan pavirke partneren gennem fzelles tilbagetraekning. Forbedret sundhed
blandt aeldre forklarer en lille del, og at der stadig er en stor del af stigningen i beskaeftigelsen,
som er uforklaret. En mulig forklaring kunne vaere eendrede normer for aeldre pa arbejdsmar-
kedet. Dette aspekt kunne vaere diskuteret noget mere.

Kapitel IV: Lzererbidrag i folkeskolen

Dette kapitel er et godt bidrag til diskussionen om betydningen af leerere i folkeskolen. Analysen
viser, at 4 pct. af variationen i prgveresultaterne kan forklares af variation mellem underviserne.
En yderligere analyse af lzererbidraget finder en stor forskel mellem laerere, saledes at forskel-
len mellem de 10 pct. bedste og 10 pct. darligste leerere er ca. 0,8 karakterpoint. Et interessant
resultat i analyserne er, at der er relativ svage korrelationer mellem lzerernes uddannelse, er-
faring og karakterer. Disse analyser inspirerer saledes til nogle mere dybtgaende analyser af
dette omrade. Diskussionen om rekruttering og fastholdelse af lzerere til folkeskolen er interes-
sant og peger pa vigtige aspekter, som bgr lede til nye analyser pa omradet.

SARLIGT SAGKYNDIG MARIA KNOTH HUMLUM

Kapitel I: Aktuel gskonomisk politik

| forhold til regeringens udspil om nye etarige kandidatuddannelser naevnes, at de forventede
effekter pa produktiviteten er usikre. | rapportens kapitel | foreslas, at man kan starte med en
reform i mindre skala, der bergrer et mindre antal studerende. Det er i denne forbindelse veerd
at bemaerke, at ét af Reformkommissionens pejlemeerker for omlaegningen af kandidatuddan-
nelser netop er, at en reform skal vaere af et vist omfang for at sikre, at reformen har de gnskede
effekter. Det bar saledes vurderes, hvorvidt en eventuelt mindre reform er tilpas omfattende til
at generere de gnskede effekter.

Kapitel IV: Lzererbidrag i folkeskolen

Rapportens kapitel IV indeholder en analyse af laererbidraget til elevernes prgveresultater i fol-
keskolens afgangsprgver i dansk og matematik i 9. klasse. | dansk kontekst er der tale om en
ny form for analyse, der estimerer disse sakaldte laererbidrag — ogsa kendt som teacher value-
added i den internationale litteratur — hvilket er muliggjort af et nyt administrativt register, der
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kobler lzerere og elever. Resultaterne understreger lzerernes centrale rolle for elevernes laering
og dermed behovet for at sikre en leererbestand af hgj kvalitet.

| forhold til stgrrelsesordenen af de estimerede lzererbidrag, sa vurderes de i rapporten at vaere
betydelige og effektstgrrelserne sammenlignes blandt andet med effektstarrelser fra studier af
klassestarrelse og undervisningstid. At have en af de dygtigste lserere sammenlignet med en
af de mindst dygtige leerere vil ifglge analysen @gge en elevs karakter med 0,88 karakterpoint.
Til sammenligning vil en reduktion i klassest@arrelse pa 10 elever eller en ekstra undervisnings-
time fra 1. til 9. klasse @ge en elevs karakter med betydeligt mindre. Der ligger dog en udfordring
i disse sammenligninger, da det — pr. konstruktion — er uklart, hvad der ligger i at vaere en af de
dygtigste laerere i forhold til én af de mindst dygtige laerere. Sammenligningen kunne for sa vidt
lige sa godt have vaere med effekten af at gge det ugentlige antal undervisningstimer med 10.
Leererbidraget kan ikke observeres, og det er saledes heller ikke et handtag man kan dreje pa
i samme forstand som klassestgrrelse og undervisningstid. Der findes ingen “malestok” for lee-
rerbidrag, og det vides derfor reelt ikke, om en given aendring i laererbidraget er lille eller stor.

En anden méade at teenke pa starrelsesordenen af leererbidraget er at betragte de beskrevne
tre méader, hvorpa leererbidraget kan gges: sendret lserersammensaetning, forbedring af laerer-
uddannelsen og lgft af eksisterende laereres leererbidrag. Alle disse tre forslag vil sandsynligvis
kunne gge leererbidraget, men hvor meget vil lererbidraget kunne gges ved for eksempel en
forbedring af lzereruddannelsen? Og hvor store omkostninger vil der veere forbundet med en
sadan forbedring af lzereruddannelsen?

Det ville vaere interessant at se pa heterogene effekter af laererbidraget: Hvordan pavirkes for-
skellige typer af elever af at have en dygtig (relativt til en mindre dygtig) laerer? For eksempel
vil det veere relevant at unders@ge, hvordan elever med forskellig sociogkonomisk baggrund
og elever med seerlige behov pavirkes af et @get leererbidrag.

Der savnes en mere fyldestgerende diskussion af betydningen af, at der i analysen ikke inklu-
deres et tidligere testresultat, hvilket ellers er standard i litteraturen. Der anvendes i denne ana-
lyse i stedet et samtidigt testresultat i et andet fag. Derudover savnes en diskussion af betyd-
ningen af, at leererbidraget er estimeret og derfor malt med usikkerhed.

Analysen rejser indirekte en reekke meget relevante spgrgsmal, som det vil vaere vigtigt at un-
dersgge naermere med henblik pa at lave mere konkrete anbefalinger. Det vil dels veere rele-
vant at undersgge betydningen af at have en dygtig lserer neermere, herunder hvad der kende-
tegner en dygtig leerer. Derudover er det vigtigt at unders@ge, i hvilket omfang de tre mader,
hvorpa leererbidraget kan gges, kan anvendes til at gge kvaliteten af lsererbestanden.
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