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Serligt sagkyndig Torben M. Andersen
Seerligt sagkyndig Mette Ejrnees
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Okonomi- og Indenrigsministeriet

Konjunktur og offentlige finanser

Okonomi- og Indenrigsministeriet deler vurderingen af, at dansk ekonomi narmer
sig en neutral konjunktursituation, og at presset pa arbejdsmarkedet stiger. @kono-
mi- og Indenrigsministeriet er ogsa enig i, at der aktuelt ikke er tegn pé overophed-
ning, og at en betydelig stigning i den strukturelle arbejdsstyrke i de kommende &r
modvirker, men udelukker ikke, risikoen for kapacitetspres.

Formandskabets prognose er optimistisk med hensyn til vaeeksten og har opjusteret
sine i forvejen heje vaekstskon fra februar. Ifelge formandskabet er der endvidere
udsigt til, at veeksten frem mod 2025 bliver hgjere end den gennemsnitlige vakst
gennem de seneste 20 ar.

Formandskabet indregner vasentlige udbudseffekter i deres fremskrivning, som
indebarer, at den ret hgje vaekst nermest kommer af sig selv. Det geelder blandt
andet i forhold til den gennemsnitlige arbejdstid, som ifelge formandskabet vil stige
lidt i de kommende ar, hvilket imidlertid strider mod de seneste mange artiers ud-
vikling. Endvidere forventes en vaesentlig stigning i produktivitetsudviklingen alene
afledt af sterre erhvervsinvesteringer, som gger sterrelsen af kapitalapparatet (og
K/Y-forholdet).

Okonomi- og Indenrigsministeriet savner en sandsynliggerelse af effekten pa bade
arbejdstiden og investeringerne i formandskabets fremskrivning. @konomi- og
Indenrigsministeriet ser i evrigt frem til nye analyser fra Det Jkonomiske Rads
formandskab, som fra arsskiftet fik som sarlig opgave at overvage produktivitets-
udviklingen og komme med anbefalinger til, hvordan produktivitetsudviklingen kan
styrkes.

Regeringen har ambitioner om at gge vaeksten, men vurderer, at der er brug for nye
initiativer, hvis vi skal komme ind i et egentligt hgjvaekstscenarium.

Formandskabet forekommer i det hele taget ret sorglese, da de heller ikke ser en
hangekejeudfordring. Det vaesentligste problem for dansk ekonomi synes at vare
en overholdbar finanspolitik. @konomi- og Indenrigsministeriet er uenig i, at det er
en relevant problemstilling at fa brugt (usikre) overskud, der ligger et halvt arhund-
rede ude i fremtiden. Formandskabet anerkender, at der ligger mange usikre forud-
setninger bag beregningerne. Alligevel efterlader formandskabets vurdering det
indtryk, at det pa et tidspunkt vil veere muligt at forverre den offentlige saldo per-
manent, uden at den offentlige geeld kommer ud af kurs. @konomi- og Indenrigsmi-
nisteriet finder formandskabets brug af holdbarhedsindikatoren for ukritisk og me-
ner heller ikke, at man skal negligere, at der kan komme en reaktion fra de finansiel-
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le markeder, hvis en mindre forsigtig kurs legges til grund for den gkonomiske
politik.

Okonomi- og Indenrigsministeriet bemerker endvidere, at formandskabet fortsat
finder det relevant at gennemfore strukturpolitiske tiltag, som kan ege beskaftigel-
sen for grupper, der er underrepraesenteret pa arbejdsmarkedet.

Dynamiske effekter af offentlige udgifter

Okonomi- og Indenrigsministeriet vil gerne kvittere for kapitlet om dynamiske
effekter af offentlige udgifter. Det er et vigtigt emne, som ogsa har fyldt en del i
debatten. Kapitlet indeholder en god teoriramme, der pa ganske fin vis illustrerer, at
det er et komplekst omrade, men ogsé, at analyserne pa nuverende tidspunkt ikke
kan anvendes til konkrete politiske konsekvensberegninger.

Okonomi- og Indenrigsministeriet er enig i, at dynamiske effekter af offentlige
udgifter ber indregnes i fremskrivninger, hvis der er beleeg for de pageldende effek-
ter. Det sker ogsa allerede i dag pé enkelte omrader. Séledes er uddannelse en del af
befolkningsregnskabet, der ligger bag de mellemfristede fremskrivninger.

Formandskabet bemaerker, at analyserne ikke kan bruges til at sige noget om storrel-
se af den offentlige sektor. Formandskabet navner, at offentlige serviceydelser kan
vere komplementere til arbejdstid, og at det kan vere et argument til offentlig
stotte til barnepasning, og at noget tilsvarende geelder for zldrepleje. Men formand-
skabet kommer i den forbindelse ikke ind pa en pa en vigtig principiel diskussion af,
om produktion i visse tilfeelde med fordel kan flyttes fra den offentlige sektor til den
private.

Udenlandsk arbejdskraft
Okonomi- og Indenrigsministeriet deler formandskabets vurdering af, at udenlandsk
arbejdskraft samlet set er en gevinst for det danske arbejdsmarked.

En reekke analyser viser, at indvandrere, der kommer til Danmark med beskeaeftigel-
se som opholdsgrundlag, bidrager positivt til de offentlige finanser. Samtidig kan
udenlandsk arbejdskraft bidrage til at modvirke situationer med mangel pa arbejds-
kraft og flaskehalse pa arbejdsmarkedet.

Okonomi- og Indenrigsministeriet er enig i, at belebsordningen er en velfungerende
ordning til at mélrette indvandring af indvandrere fra tredjelande, og at en nedsat-
telse af belgbsgransen vil vaere med til at tiltreekke hojere lonnet arbejdskraft.

Det fremfores pa baggrund af en analyse udarbejdet af formandskabet, at en hejere
indvandring muligvis reducerer beskeftigelsen blandt ufaglerte og danskfedte med
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en erhvervsfaglig uddannelse. Disse resultater beror imidlertid pa et samlet méal for
indvandrere, hvor der ikke skelnes mellem indvandrernes opholdsgrundlag eller
uddannelsesniveau. Jkonomi- og Indenrigsministeriets finder det problematisk at
analysen ikke er mere nuanceret, idet der er store forskelle pa forskellige indvan-
drers beskeftigelsesmuligheder. Derudover indebarer analysedesignet, som for-
mandskabet selv fremhaver, at konklusioner pd de kausale sammenhange er for-
bundet med store usikkerheder.

Et fleksibelt arbejdsmarked og en arbejdsstyrke med de rette kompetencer bidrager
til, at Danmark kan héandtere de udfordringer, der opstér i en globaliseret verden.
Okonomi- og Indenrigsministeriet bemarker, at formandskabet er positiv over for
regeringens kommende reform af de forberedende tilbud. Den Forberedende Grund-
uddannelse skal sikre, at de unge fér en ungdomsuddannelse eller kommer i beskeef-
tigelse og dermed far mulighed for en mere stabil tilknytning til arbejdsmarkedet
fremadrettet. Regeringen har derudover nedsat Disruptionradet, der skal give deres
anbefalinger til, hvordan det sikres, at danske virksomheder og danskerne er godt
rustet til fremtiden og fremtidens arbejdsmarked.

Finansministeriet

Finanspolitik, mellemfristet fremskrivning og offentlige finanser
Finansministeriet deler DORs vurdering af, at dansk ekonomi er tet pad en normal
konjunktursituation, og at presset pa arbejdsmarkedet er tiltagende. Den planlagte
finanspolitik 1 2017 og 2018 bidrager til at dempe efterspergselsvaeksten og er
passende afstemt med konjunktursituationen.

Allerede gennemforte reformer vil bidrage til et hgjere arbejdsudbud, men er ingen
garanti mod, at kapacitetspresset igen kan blive for hegjt. DOR pépeger, at stramnin-
ger af finanspolitikken 1 sa fald kan blive nedvendige, men det havde i den forbin-
delse veeret naturligt ogsa at legge vaegt pa, at nye reformer, der gger arbejdsudbud-
det, vil kunne forlaenge opsvinget og gere det mere robust. Endvidere vil en redukti-
on i realvaeksten i det offentlige forbrug kombineret med lavere skatter bdde kunne
dempe efterspargselsvaecksten og e@ge udbuddet, hvilket isoleret set vil have en
dempende virkning pa kapacitetspresset.

Formandskabet finder, at der ikke er nogen breendende platform for reformer. Det
star 1 kontrast til risikoen for mangel pa arbejdskraft de kommende ar. DOR finder
det relevant at gennemfore strukturpolitiske tiltag, som kan gge beskaftigelsen for
grupper, der er underreprasenteret pa arbejdsmarkedet, men far ikke fremhavet, at
mulighederne for sddan gget beskaftigelse tegner serligt gode de kommende ér, og
at behovet for yderligere tiltag er steget med det tiltagende pres pé arbejdsmarkedet.
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D@R prasenterer en optimistisk fremskrivning bade hvad angar BNP-vakst og
offentlig saldo, hvor der ventes strukturelt overskud 1 2025. D@R har ogsa tidligere
varet mere optimistisk end Finansministeriet, fx pa omfanget af ledige ressourcer i
okonomien (output- og beskeftigelsesgab mv.). Hvor DORs fremskrivning indebae-
rer en hgjere vaekst frem mod 2025 end gennemsnittet for de sidste 20 &r, og en
stigning i den gennemsnitlige arbejdstid, skenner Finansministeriet blandt andet en
produktivitetsvaekst mere pa linje med udviklingen siden 1995. Den gennemsnitlige
veekst til 2025 anslas til godt 1% pct. om aret mod 2 pct. hos DOR.

I DORs fremskrivning vurderes holdbarheden af finanspolitikken (mélt ved den
sékaldte holdbarhedsindikator) at veere positiv pa i sterrelsesordenen 1 pct. af BNP.
Det ligger pa linje med Finansministeriets vurdering.

D@R giver dog indtryk af, at den positive holdbarhedsindikator er udtryk for et
rdderum 1 finanspolitikken, som tilsyneladende skulle kunne udmentes inden for
kortere arreekke, hvis konjunkturerne tillod det. Det synspunkt deler Finansministe-
riet ikke.

Der er tre grunde til at det vil vere vansvarligt og uhensigtsmessigt at disponere
den positive holdbarhedsindikator pa kort eller mellemlangt sigt.

For det forste vil dansk gkonomi efter 2025 blive medt af en arreekke med demo-
grafisk modvind. Efter Finansministeriets vurdering vil det i forvejen give anled-
ning til en leengere arrekke med maerkbare offentlige underskud fra 2030 til 2050.

For det andet er den finanspolitiske holdbarhed betinget af, at fremtidige generatio-
ner vil have en kortere folkepensionsperiode end dem, som gér pa pension i de
narmeste tre artier. Fremskrivningerne hviler blandt andet pé, at efterlons- og fol-
kepensionsalderen haves til et hgjt niveau i trad med den vedtagne levetidsindekse-
ring, og at forhejelserne vil have de forudsatte virkninger pé arbejdsudbud og of-
fentlige finanser. De konkrete forhgjelser af aldersgraenserne skal lebende bekraftes
af fremtidige Folketing i form af ny lovgivning hvert femte ar.

For det tredje er usikkerheden forbundet med fremskrivningerne sterre, desto len-
gere tidsperspektivet er. Den positive finanspolitiske holdbarhed athaenger af offent-
lige overskud efter 2050, og hviler pé, at fremtidige generationer kommer til at
bidrage ekstra til de offentlige finanser i kraft af leengere arbejdsliv. Det vil efter
Finansministeriets vurdering ikke veere ansvarligt, og heller ikke rimeligt over for
fremtidige generationer, at bruge flere penge pa kort eller mellemfristet sigt pa basis
af beregningstekniske overskud sé langt fremme i tid.
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En varig finanspolitisk lempelse i starrelsesordenen 1 pct. af BNP vil desuden bryde
med EU budgetregler, som Danmark har tilsluttet sig.

Det problem ensker DUR lost ved nye og mere fleksible EU-regler — eller serlige
danske undtagelser, der de facto giver adgang til sterre underskud og eget lantag-
ning. I den forbindelse skal Finansministeriet papege, at EU-reglerne er med til at
sikre sunde offentlige finanser i alle EU-landene, ikke kun i Danmark.

Fordi de falles regler er med til at styrke den finanspolitiske tillid i hele EU under-
stotter reglerne lave renter og forebygger nye galdskriser. Undtagelser fra de felles
regler og kreative opgerelser — som DOR ogsé foreslér - risikerer at blive en glide-
bane, der kan udvande reglerne og svakke tilliden.

Budgetlov og udgiftslofter
D@R vurderer, at de finanspolitiske mal og udgiftslofterne er overholdt.

DORs vurdering af finanspolitikken er baseret pd en mellemfristet fremskrivning,
der afspejler vedtaget politik, herunder den indgéede aftale om boligbeskatning mv.
D@R vurderer pa baggrund af fremskrivningen, at den strukturelle saldo er over
budgetlovens underskudsgrense i 2018-25. DOR vurderer ligeledes, at den faktiske
offentlige saldo er over og pa afstand af underskudsgraensen i EU’s Stabilitets- og
vaekstpagt pa 3 pct. af BNP i hele fremskrivningsperioden.

Pé baggrund af regnskabstal for stat, kommuner og regioner i 2016 og de offentlige
budgetter for 2017 vurderer DR, at udgiftslofterne er overholdt i begge ér.

Dynamiske effekter af offentlige udgifter

Finansministeriet tilstreeber, at de regneprincipper, der anvendes, giver det mest
retvisende billede af virkningerne af politiske tiltag. Det gor sig ogsa galdende i
forhold til vurdering af effekter af de offentlige udgifter.

Finansministeriet mener pa linje med D@R, at der kan vere dynamiske effekter for
nogle typer offentligt forbrug, men at der for det offentlige forbrug samlet set er et
utilstreekkeligt grundlag for at vurdere disse effekter.

Finansministeriet anerkender ogsa, at der kan vare dynamiske effekter af offentlige
investeringer. Disse indregnes sd vidt muligt ved vurdering af konkrete investe-
ringsprojekter. Derudover galder, at de produktivitetsfremskridt, der ligger i de
mellemfristede fremskrivninger, og det generelle makrogkonomiske forlgb, over-
ordnet forudszetter, at de offentlige investeringer atholdes som planlagt.
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Finansministeriet er enig med DOR 1, at de dynamiske effekter af offentligt for-brug
kan vere negative savel som positive. Dermed kan der heller ikke pa det foreliggen-
de grundlag konkluderes, at Finansministeriets regnemetoder i praksis er biased i
den ene eller den anden retning. Finansministeriet finder séledes, at der ikke er
belaeg for DORs konklusion i rapporten (bl.a. pa side 7) om, at ”Det indebaerer en
ubalanceret vurdering ... ikke at indregne dynamiske effekter af det offentlige for-
brug ...”. P4 det foreliggende grundlag fremstir denne formulering mere som et
postulat end en logisk folge af den fremlagte faglige dokumentation.

Udfordringer ved at lave regneprincipper

D@R identificerer fem udfordringer ved at lave konkrete regneprincipper for dyna-
miske effekter af offentligt forbrug. Det er ogsé Finansministeriets vurdering, at der
er tale om betydelige udfordringer. Specielt udger to af udfordringerne i praksis de
storste barrierer.

For det forste er der ikke tilstreekkelig information om adfzrdsvirkningerne for
meget detaljerede offentlige udgifter. For det andet er der ikke pé& forhand viden om,
hvordan endringer i de overordnede rammer for de offentlige udgifter vil blive
fordelt pé forskellige omrader, og hvordan de konkret vil blive udmentet fx i kom-
muner og regioner.

D@R er ikke kommet med konkrete lgsninger pa, hvordan de fem udfordringer kan
overkommes i praksis. Det star ikke klart, hvad der far DOR til at vurdere, at udfor-
dringerne i praksis skulle vare overkommelige, nar DR ikke selv er kommet
narmere pa konkrete losninger.

Udenlandsk arbejdskraft

Finansministeriet vurderer pa linje med DOR, at en jobrettet indvandring kan bidra-
ge positivt til at reducere virksomheders rekrutteringsudfordringer, mindske kon-
junkturbetinget pres pé arbejdsmarkedet og, under visse betingelser om med-
folgende familie, opholdstid og beskeftigelsesgrad mv., kan bidrage til at styrke de
offentlige finanser.

I forhold til flygtninge og integrationen af indvandrere pa det danske arbejdsmarked
har regeringen og arbejdsmarkedets parter med blandt andet sidste ars tre-
partsaftaler indgéet en raekke vigtige aftaler, som DR ogsa anerkender.

Finansministeriet noterer sig blandt andet DORs anbefaling af at reducere belobs-
greensen i den sékaldte belgbsordning. Det kan gge indvandringen af hejtkvalificeret
arbejdskraft. DOR vurderer, at der herved kan opnas effektivitetsgevinster uden
vasentlige fordelingsmessige konsekvenser.
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Kommunale organisationer

Rédets rapport viser et klart billede af en offentlig ekonomi, som har det godt. Radet
har rettet opmarksomhed pa udviklingen pa arbejdsmarkedet, herunder bygge- og
anlegsbranchen. Stigningen i den strukturelle arbejdsstyrke i de kommende ar er
dog betydelig, og giver plads til fortsat vaekst i beskeftigelsen. Det er KL’s vurde-
ring, at der ikke er tegn pé udbredte flaskehalsproblemer. I forhold til bygge- og
anlegsbranchen er det f.eks. verd at hafte sig ved, at i maj 2017 vurderede 24 pct.
af virksomhederne, at ordrebeholdningen ikke var tilstraekkelig, mens kun 6 pct.
vurderede den som mere end tilstreekkelig. Desuden navnte bygge- og anlaegsvirk-
somhederne i maj 2017 stort set lige s& ofte mangel pa efterspergsel som mangel pé
arbejdskraft som en produktionsbegraensning (18 pct. ctr. 19 pct.).

Hverken de offentlige finanser eller situationen pé arbejdsmarkedet giver efter KL
og Danske Regioners vurdering nogen sarlig anledning til at skeere ned pa de of-
fentlige investeringer. Tvertimod er det sadan, at den offentlige sektor i de kom-
mende ar skal héndtere et veesentligt oget demografisk udgiftstraek samtidig med, at
det offentlige forbrugs andel af BNP forudsattes at falde. Det vil selvsagt fa konse-
kvenser for, hvilken service borgerne kan tilbydes — specielt hvis mulighederne for
at investere i nye lgsninger, der er forudsatningen for en mere effektiv drift skaeres
ned. Det dilemma kunne radet med fordel have gjort lidt mere ud af at diskutere.

Det er positivt, at rddet har taget initiativ til at analysere de dynamiske effekter af
offentlige udgifter. Det giver alt andet lige en skavvridning, hvis der alene ses pa
dynamiske effekter pa indtaegtssiden. De kommunale og regionale serviceydelser
kan have vasentlige positive effekter pa laengere sigt, herunder forebygge fremtidi-
ge offentlige udgifter, som ikke i dag opfanges i de skonomiske modelberegninger.
De kommunale og regionale bygge- og anlegsinvesteringer er samtidig en forud-
setning for, at velfeerdsydelser kan leveres med hej kvalitet, og ogsa at driften kan
effektiviseres yderligere og dermed undga at binde unedigt meget arbejdskraft. Alt i
alt er det vurderingen, at der er et stort behov for at opbygge en sterre og mere
systematisk viden om dynamiske effekter af offentlige udgifter, som kan indarbe;j-
des i de gkonomiske modelberegninger. Det vil bidrage til at forbedre fremtidige
beslutningsgrundlag og muliggere en endnu bedre anvendelse af samfundets res-
sourcer. Det er derfor vigtigt, at vismandene fortsetter med at udarbejde analyser
pa omradet.

Det er positivt, at rddet har analyseret spergsmélet om udenlandsk arbejdskraft
narmere. En forggelse af arbejdsudbud, som sikrer, at der er kvalificeret arbejds-
kraft til rddighed i sével den private som den offentlige sektor er grundleeggende
positivt. Det vil veere positivt, hvis radet i en senere rapport analyserer nermere p4,
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hvor der fremover kan opsta behov for ekstra arbejdskraft og i givet fald, om det er i
disse sektorer, at udenlandsk arbejdskraft bidrager.

Danmarks Nationalbank

Nationalbanken deler overordnet formandskabets vurdering af konjunktursituatio-
nen og kravene til finanspolitikken. Dansk gkonomi er omtrent i konjunkturel ba-
lance, og der er udsigt til fortsat vakst. Vurderingen af, hvor sterk en vaekst der kan
forventes, er lidt hegjere end i Nationalbankens prognose. Det skyldes et mere opti-
mistisk syn pa den strukturelle produktivitetsveekst og pa de allerede gennemforte
reformers potentiale til at gge arbejdsudbuddet.

Kapaciteten forudsaettes omtrent fuldt udnyttet fra nu og frem til 2025. Igennem et
sa langt forleb ma forventes en eller flere perioder med konjunkturafmatning. Det
afgerende for drene efter en konjunkturvending er at handtere hejkonjunkturen
inden da, saledes at der ikke opstéar store ubalancer, herunder pd arbejdsmarkedet,
boligmarkedet og i den finansielle sektor. I tre ud af de seneste fire opgangskon-
junkturer — der er typisk en sterre konjunkturopgang pr. arti — var det ikke tilfeldet,
og de efterfelgende lavkonjunkturer blev lange og dybe.

Der er store overskud pé betalingsbalancen, og lenstigningstakten er fortsat mode-
rat. Der er derfor plads til, at importen og moderat hgjere lonstigninger kan tage en
del af tilpasningen ved pres i gkonomien. Tempoet méd imidlertid ikke blive for
kraftigt. En anden aktuel risiko kommer fra boligmarkedet, hvor priserne i nogle
regioner er kommet hojere op, end udviklingen i disponible indkomster og rente kan
forklare. Der er desuden tegn p4, at prisstigningerne for alvor er ved at sprede sig til
omrader ogsa uden for de store byer. Kreditvaeksten er fortsat svag, men kommer
erfaringsmassigt forst sent i et opsving.

Den netop aftalte fremtidige boligbeskatning vil, efter den er tradt i kraft i 2021,
virke mere stabiliserende end det boligbeskatningssystem, der har varet geldende
siden 2001. Der kan eventuelt ogsa inden da udga en vis afdempning af prispresset
pa ejerlejligheder, der — ud over det procykliske skattestop — har veret forhgjet af
den sarlige undervurdering af grundverdierne pa dette omréde. P4 leengere sigt er
der grund til skeerpet opmaerksomhed pé en formulering i aftalen om, at hgjere end
forventet provenu vil blive anvendt til lavere boligskat. En sddan beslutning vil
modvirke og eventuelt annullere den stabiliserende virkning af, at beskatningen i
ovrigt kommer til at folge huspriserne. De nye ordninger med rabat og indefrysning
er formentlig primeaert en udfordring med hensyn til kompleksitet og skatteopkrav-
ning. Der er dog ogsé behov for opmarksomhed om indlasningseffekter pa lengere
sigt samt om handelsmensteret ved overgangen mellem 2020 og 2021.
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Indregning af "dynamiske" effekter af finanspolitiske beslutninger er et metodevalg.
Det stiller store krav til estimaterne af storrelse og tidshorisont for de afledte effek-
ter. Formandskabet har ret i, at det ogsa forudsetter en konsekvent anvendelse pa
alle dele af finanspolitikken. Det er betryggende, at de finanspolitiske styringsred-
skaber omfatter en raekke forskellige pejlemarker, bl.a. fordi anvendelse af "dyna-
miske" effekter risikerer at give finanspolitikken en ekspansiv tendens. Hvis "dy-
namiske" effekter indregnes, kan det med fordel ske med beskeden storrelse efter et
forsigtighedsprincip. Hvis den strukturelle saldo efterfolgende udvikler sig bedre,
end der er behov for, vil det vaere muligt at lempe den samlede politik til den tid.

Udenlandsk arbejdskraft har vist sig at vaere en vigtig faktor i handteringen af kapa-
citetspres, og kan vaere en medvirkende arsag til, at den strukturelle ledighed her-
hjemme er kommet ned pé et historisk lavt niveau.

Dansk Arbejdsgiverforening

1. Konjunkturvurdering, offentlige finanser og finanspolitisk holdbarhed
Dansk gkonomi er i fremgang — det er positivt. Men Danmark halter fortsat efter et
land som Sverige, der vil have en veasentlig hgjere vaekst i de kommende ar.

Formandskabet forventer en stor fremgang i den private beskaftigelse frem mod
2025. Allerede 1 2017 vil beskeftigelsen og ledigheden vere tat pa det strukturelle
niveau. DA bemerker, at Formandskabet understreger, at de ledige ressourcer i
okonomien allerede er knappe.

Formandskabet forventer, at arbejdstiden vil vere stigende frem mod 2025. Set i et
historisk perspektiv er det usikkert, men hvis det viser sig at holde stik, vil det vaere
til gavn for dansk ekonomi. Derudover har Formandskabet indregnet en hgjere
veaekst 1 timeproduktiviteten, end der gennemsnitligt har veret geeldende i de seneste
20 &r.

Den positive udvikling pad arbejdsmarkedet skyldes i hej grad de seneste érs ar-
bejdsmarkedsreformer, hvor der har varet et politisk fokus pé at age arbejdsstyrken.

Det er DA’s vurdering, at der fortsat er behov for arbejdsmarkedsreformer, hvis
vakstpotentialet skal realiseres. Serligt i en tid, hvor virksomhederne i stigende

grad oplever, at mangel pa arbejdskraft er arsag til produktionsbegransninger.

DA finder det helt afgerende, at virksomhederne kan rekruttere tilstreekkelig og
kvalificeret arbejdskraft, sé de ikke fremadrettet taber lonkonkurrenceevne.
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Det er samtidig vigtigt, at virksomhederne har mulighed for at tiltreekke udenlandsk
arbejdskraft, herunder specialister. Derudover kan IGU’en fremadrettet vare ét
blandt flere instrumenter til at sikre kvalificeret arbejdskraft.

Formandskabet fremhaver ogsa samspilsproblematikken pa pensionsomradet. Helt
overordnet har vi et godt og velfungerende privat marked for arbejdsmarkedspensi-
oner i Danmark.

For DA er det dog helt uholdbart, at det for nogle persongrupper i dag reelt ikke kan
betale sig at spare op til pension. Samspilsproblemet vokser sig bare sterre ar for ar.
Der er behov for at fi taget hul pd den diskussion, og f4 héndteret den konkrete
problemstilling.

Det kunne f.eks. ske ved at justere de offentlige ordninger eller se pa skattens pé-
virkning af pensionsopsparingen, s& det kan betale sig at spare op til en privat ar-
bejdsmarkedspension.

I den langsigtede fremskrivning af dansk ekonomi, skriver Formandskabet, at dansk
gkonomi pa sigt er "overholdbar” med 22 mia. kr. Det er positivt, at der som folge
af en rekke reformer er kommet styr pa de offentlige finanser.

Men Formandskabet selv peger pa, er der meget stor usikkerhed om de bagvedlig-
gende forudsetninger i den langsigtede fremskrivning. En usikkerhed, der stiger i
takt med tidshorisonten. De vesentligste bidrag til holdbarheden ligger mange ar ud
i fremtiden, mens der i gjeblikket er underskud pa de offentlige finanser. Det er pa
trods af, at vi lige nu har en hej beskaftigelse samtidig med, at antallet af offentligt
forsergede har varet faldende over en arrekke.

Tiden er ikke til reformstop og en markant foregelse af det offentlige forbrug. Hvis
det viser sig, at der pa sigt er overskud pé de offentlige finanser, ber fokus vare pa
vaekstskabende initiativer. DA heefter sig ved, at Formandskabet papeger, at det
fortsat er relevant at gennemfore struktur-politiske reformer, der styrker produktivi-
teten og eger beskaeftigelsen.

Finanspolitisk holdbarhed er mere interessant i et scenarie med hej veekst end i et
med lav vaekst.

2. Dynamiske effekter af offentlige udgifter
DA har ingen bemarkninger til kapitlet.
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3. Udenlandsk arbejdskraft

Udenlandsk arbejdskraft udger et vigtigt bidrag til at fastholde og udvikle produkti-
on og velstand i Danmark. Og det modvirker, at arbejdsmarkedet overopheder, som
det var tilfeldet i midt-00’erne. DA finder det derfor ogsa positivt, at den erhvervs-
rettede indvandring er vokset betydeligt de seneste ar fra 23.000 1 2004 til 116.000
personer i 2016. Finansministeriet har vist, at denne gruppe i gennemsnit pr. person
bidrager med 84.000 kr. arligt til de offentlige kasser.

Formandskabet skriver, at det er vigtigt, at udleendinge ansattes under samme lon-
og arbejdsvilkar, som indfedte danskere. DA’s opgerelse over overenskomstdek-
ning viser, at udlendinge i stort set samme omfang som evrige beskaftigede er
daekket af en overenskomst.

Det er vigtigt for vaerdiskabelsen i virksomhederne, at de kan tiltreekke bade ufag-
leerte, faglaerte samt hgjtuddannede og specialiserede neglemedarbejdere fra udlan-
det. Derfor er det ogsd bekymrende, at der i dag kun kommer fi hgjtuddannede
udleendinge til Danmark.

DA er helt enig i Formandskabets forslag, der skal gere det lettere at rekruttere
hejtuddannet arbejdskraft. Serligt belobsgraensen ber sxttes ned.

DA ser gerne, at der eksempelvis kunne oprettes en talentordning; en forsegsord-
ning med IT-specialister samt bedre mulighed for rekruttering fra tredjelande, nér
virksomheder har mangel pa arbejdskraft.

DA finder det positivt, at Formandskabet konstaterer, at der ikke for de ufaglarte er
negative konsekvenser for lenudviklingen af konkurrencen fra den udenlandske
arbejdskraft.

Formandskabet peger dog pé, at der kan vere en kortvarig negativ effekt p& danske
ufaglertes beskeftigelse som folge af udenlandsk arbejdskraft. Her er det vaerd at
huske péa, at den danske arbejdsmarkedsmodel kan bidrage til at fi beskeftigede
videre og holde handen under dem ekonomisk, hvis de mister deres job. Det er
samtidig meget usikkert, om den effekt reelt vil sld igennem i en tid med stor efter-
spergsel efter arbejdskraft.

For personer med en timelon i den midterste og evre del af lenskalaen tyder For-
mandskabets analyse peger desuden pé, at indvandring bidrager positivt til lenni-
veauet.

Det understreger igen, at udenlandsk arbejdskraft er en gevinst for det danske sam-
fund. Samlet set er Formandskabets billede af gevinsterne ved udenlandsk ret enty-
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digt. De bidrager positivt til de offentlige finanser samtidig med at de tager presset
af et arbejdsmarked, der er teet pa kapacitetsgransen.

Dansk Byggeri

Kapitel I: Konjunkturvurdering og aktuel skonomisk politik

Vi deler i store treek formandskabets syn pé konjunktursituationen. Outputgabet er
ved at veere lukket og der tegner sig efterhdnden billedet af et bredt funderet opsving
med béde privatforbrug, boligbyggeri, investeringer og eksport som vakstmotorer.

Pa kort sigt er vi enige med formandskabet i, at 2017 kan blive forste &r siden 2006
med en gkonomisk veakst pa over 2 pct. og at det samme sandsynligvis ogsa bliver
tilfeeldet 1 2018. Pa lidt leengere sigt finder vi det temmelig optimistisk, at DOR som
gennemsnit for hele perioden 2019-2025 forventer en arlig real BNP-vaekst pa 2,1
pct. Men netop derfor er der grund til at komplimentere formandskabets afsnit 1.5
med folsomhedsanalyser og alternativer til hovedscenariet.

Byggeaktiviteten har veret opadgdende siden 2013. Iszr eftersporgselsdrevet bolig-
byggeri trekker opad. Opgjort i produktionsverdi forventer Dansk Byggeri i vores
seneste prognose fra marts 2017 en realveekst i boliginvesteringerne pa godt 4 % i
bade 2017 og 2018. Dermed er vi marginalt mere optimistiske end DOR-prognosens
ca. 3 % béade i 2017 og 2018. Det er dog nuanceforskelle - og som underliggende
premis svaver hele tiden den forsinkede og fejlbehaftede statistik over pabegyndt
byggeri, som giver et uholdbart sler i Nationalregnskabet og den gkonomiske poli-
tik.

Vender vi blikket mod arbejdsmarkedet, sa er der siden 2013 kommet 21.500 flere
beskeftigede i byggeriet. Som en naturlig folge heraf, er adgang til kvalificeret
arbejdskraft rykket op som vigtigste udfordring i bygge og anlaeg. Situationen pa
arbejdsmarkedet giver dog ikke anledning til at forlade sunde principper om rettidig
omhu fx mht. at vedligeholde, veje, skoler og offentlige institutioner, s regningen
ikke skubbes videre til de kommende generationer.

Samtidig er et hojt og stabilt aktivitetsniveau en gylden mulighed for at f& nogle af
de udsatte grupper pa kanten af arbejdsmarkedet til at fi varigt fodfaeste.

Det glaeder os derfor ogsa, at DR med denne rapport og med formuleringer som, at
“risikoen for, at situationen udvikler sig svarende til perioden op til krisen i 2008
vurderes dog ikke at veere overhcengende”, bringer vigtige nuancer ind i den til tider
ret hysteriske offentlige debat om flaskehalse mv.
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Dansk Byggeri forventer en stigende mangel pa faglert arbejdskraft i de kommende
ar, men allerede nu kan der konstateres begyndende flaskehalse. Det skyldes dog
mismatch bl.a. i uddannelsessystemet, og bestemt ikke overophedning i byggeriet,
jf. ogsd, at branchens nominelle arlige lenudvikling de seneste ca. to ar har ligget
stabilt pa et moderat niveau mellem 2,0 og 2,5 %.

For at imedegd mere udbredte flaskehalsproblemer mv. i fremtiden, foresldr Dansk
Byggeri, at rddighedsreglerne skal skaerpes, og der skal stilles krav til de ledige om
at sgge bredt bade geografisk og fagligt.

Efter afsluttede trepartsaftaler og fornyelse af overenskomster pa det private ar-
bejdsmarked peger reformpilen i den20 grad pa Christiansborg. Det er forstemmen-
de, at partitaktisk spil vandt over rettidig omhu i sagen om at fremrykke den tidlige-
re aftalte forhgjelse af pensionsalderen fra 2030 til 2025. Man ma i dag virkelig
@rgre sig over, at vi ikke fik sterre automatik indbygget i pensionsdelen af Vel-
feerdsaftalen fra 2006, som ellers gjorde Danmark verdensberegmt, fordi vi indbyg-
gede en indeksering, sd hejere gennemsnitlig levealder ville medfere hejere pensi-
onsalder.

Angéende aftalen om nye ejendomsvurderinger og andret boligbeskatning fra 2021
og frem, sé er det i sig selv s@rdeles positivt, at der nu langt om lenge er skabt af-
klaring pa dette omréade, hvis betydning for samfundsekonomien narmest ikke kan
overvurderes. Formandskabet burde vel egentlig vere lidt mere begejstrede for, at
deres arelange kamp mod skattestoppet og nominalprincippet nu er vundet?!

Dansk Byggeri finder i hvert fald DOR-beregningen af en neutral ejendomsveaerdi-
skat pal,2 % meget teoretisk is@r pga. et urealistisk hejt renteniveau. Og endelig
kunne man i princippet skabe storre symmetri mellem ejendomsskat og andre kapi-
talskatter ved at seenke sidstnaevnte skatter, der hviler pé et meget mobilt grundlag.

Vi mener dog, at der er mindst tre skenhedspletter i boligskatteaftalen: 1) Det er
bekymrende for geldsatningen, at indefrysning i den grad bliver gjort til hovedreg-
len 1 boligbeskatningen, 2) Det er @rgerligt, at evt. varige merprovenuer reserveres
til at seenke boligskatten yderligere, i stedet for at seenke mere forvridende skattekil-
der som arbejde og kapital. 3) Virksomheder opnar ikke samme retssikkerhedsmaes-
sige tryghed som boligejere bl.a. hvad dekningsafgift pa erhvervsejendomme angar.

Kapitel II: Holdbarhed og finanspolitiske regler

Det har leenge stiet klart, at de offentlige finanser ikke udger den vigtigste binding
pa den gkonomiske politik. Men det er alligevel nyttigt at fa sat tal pa finanspolitik-
kens overholdbarhed. Med betydelig usikkerhed vurderes denne at vere overholdbar
svarende til 1 pct. af BNP. Dvs. finanspolitikken kan i princippet lempes permanent
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med ca. 22 mia. kr. om aret, uden at galden vokser ukontrollabelt. Den erkendelse
bar fore til, at disse penge gradvis kommer ud i samfundet og arbejde for at skabe
langtidsholdbar vaekst fremfor at samle stov p& Stengangen i Finansministeriet.

Dansk Byggeri foresléar konkret, at en betydelig del af det overholdbare beleb arligt
reserveres 1 en langsigtet investeringsfond, der skal finansiere samfundsgkonomisk
rentable infrastrukturprojekter i prioriteret rekkefolge efter samfundsekonomisk
afkast. En god og velfungerende infrastruktur - herunder ogsa klimasikring - er en
forudsetning for at kunne heste fremtidige produktivitetsgevinster mv. Det kan man
ikke med et nedslidt kapitalapparat.

Kapitel III: Dynamiske effekter af offentlige udgifter

Vi tager til efterretning, at der nu er taget hul pa arbejdet med at indarbejde dynami-
ske effekter af offentligt forbrug og investeringer. Det er vigtigt for at sikre, at tiltag
s& vidt muligt bliver malt og vejet pa samme skala. Vi anerkender, at det er afgaren-
de for det private erhvervslivs vakstmuligheder, at der er gode uddannelser, et
velfungerende offentligt sundhedssystem og bernepasning med erhvervsvenlige
abningstider mv.

Kapitel IV: Udenlandsk arbejdskraft

Dette DOR-kapitel er vigtigt og epokegerende. Der er meget klar — badde empirisk
og teoretisk - dokumentation af, at udenlandsk arbejdskraft bidrager til vaekst og
vel-stand 1 en lille aben gkonomi som den danske. Ikke mindst er det interessant, at
internationale studier tyder pé, at indvandring eger gennemsnitsindkomsten for den
indfedte befolkning.

Udenlandsk arbejdskraft fra de nye EU-lande bidrager til et fleksibelt arbejdsmar-
ked, og var med til at tage toppen af lenstigningerne i seneste hgjkonjunktur - og vi
er enige med D@R i, at den vil gere det igen fremadrettet hvis/nér der igen kommer
pres pé arbejdsmarkedet.

Dansk Byggeri beklager — ligesom formandskabet — at forhgjelsen af belobsgransen
i Belebsordningen reelt svarer til at udelukke arbejdskraft, der kunne bidrage posi-
tivt til samfundsekonomien.

Selvom der pé ultrakort sigt kan spores en negativ sammenhang mellem stigende
andel indvandrere pa arbejdsmarkedet og beskaeftigelsen blandt ufaglerte, lavtlon-
nede danskere, s& er det en type udfordring som vores flexicurity-arbejdsmarkeds-
model er skreeddersyet til at kunne héndtere.
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Under alle omstendigheder er der - s& langt ejet reekker — snarere mangel pa ar-
bejdskraft end mangel pa efterspergsel. Dvs. der er bade plads til og brug for inden-
landsk og udenlandsk arbejdskraft. Det geelder i hvert fald i byggeriet

Landsorganisationen i Danmark

Konjunkturvurdering

Formandskabets forventninger til dansk ekonomi og udviklingen pé arbejdsmarke-
det er nogenlunde i trdd med LO’s forventninger. Det bemarkes dog, at Formand-
skabets forventninger til vaeksten i privatforbruget og serligt det offentlige forbrug i
2018 og 2019 ligger en anelse hgjere end LO’s forventninger. LO’s forventninger til
sidstnaevnte beror pa regeringens malsatning om en érlig stigning i det offentlige
forbrug pa blot 0,3 pct. — en stigning der ligger lavere end svarende til behovet
vurderet ud fra det demografiske traek.

LO vil gerne kvittere for Formandskabets understregning af, at den stigende ar-
bejdsstyrke kan vise sig at vaere en vigtig forskel fra den seneste hgjkonjunktur og
dermed vere med til at modvirke et eventuelt pres pa arbejdsmarkedet. At der ogsa i
de kommende ar ma forventes fornuftige, men dog moderate lonstigninger med
udgangspunkt i de nyligt indgdede overenskomstaftaler, samt at andre indikatorer (i
form af bl.a. antallet af opsléede stillinger pr. ledig og virksomhedernes angivelse af
mangel pa arbejdskraft) har ligget stabilt i nogen tid, bestyrker blot det synspunkt, at
der ikke er tale om generel mangel pa arbejdskraft og flaskehalse, hverken nu eller i
arene fremefter. Der er fortsat rum til, at beskeeftigelsen kan stige.

Der er dog mangel pa visse typer af arbejdskraft med specifikke kvalifikationer,
herunder is@r faglaert arbejdskraft — ogsé ud over byggeriet og industrien. LO mener
derfor, at der bar investeres yderligere i uddannelse og opkvalificering, sa det frem-
adrettet sikres, at arbejdsstyrken har de kvalifikationer, som virksomhederne efter-
sparger. Det vil gavne vakst og velstand fremover.

Offentlige finanser frem mod 2025

LO er meget enig i, at de offentlige finanser grundleeggende er meget sunde. LO
vurderer, at der ikke er overh@ngende risiko for overophedning af ekonomien de
kommende ar eller faretruende tegn pé generelle flaskehalse, og mener derfor, at det
er vigtigt, at der aktuelt ikke treedes for héardt pa den finanspolitiske bremse. De
finanspolitiske disponeringer ber understette et langvarigt opsving, og det er ek-
sempelvis mere hensigtsmeessigt at prioritere ressourcer til opkvalificering sammen-
lignet med at lempe finanspolitikken via skattelettelser. Det afgerende for dansk
gkonomi lige nu er, at alle kommer med pa vognen.
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LO anerkender, at der er stor usikkerhed forbundet med fremskrivninger pa lengere
sigt — det gaelder ikke mindst beregninger af den strukturelle saldo. Den strukturelle
saldo er uobserverbar, og bdde metodemessigt og datameessigt ligger beregningen
under for vasentlig usikkerhed. Og det gaelder i begge retninger, det vil sige, saldo-
en bade kan vare bedre og dérligere end vurderet. Det betyder ogsa, at opgerelsen
af den strukturelle saldo ikke kan bere den grad af pracision, som den ofte afrap-
porteres med. LO mener derfor, at det er uhensigtsmessigt at fastleegge den kortsig-
tede finanspolitik efter den strukturelle saldo.

Aktuel skonomisk politik
LO er enige i behovet for at lose samspilsproblemet, da det er skadeligt for et i
ovrigt velfungerende pensionssystem.

LO er grundleggende enig i formandskabets vurderinger af den nye aftale omkring
boligbeskatning og det er positivt, at der er indgaet en bred politisk aftale, s& der
kommer ro omkring boligbeskatningen.

LO er enige i, at arveafgiften pa generationsskifte ber sidestilles med andre former
for arv i skattesystemet. Den nye model forventes at have en skeev fordelingsprofil,
hvilket er en forkert prioritering. Lovaendringen abner desuden op for skattespekula-
tion i forbindelse med arv, hvilket er nadvendigt at falge op pa.

Kapitel II. Holdbarhed og finanspolitiske regler
LO er enig i Formandskabets vurdering af, at dansk ekonomi ikke star pa en braen-
dende platform, og at det derfor ikke er et validt argument at bruge de offentlige
finanser som argument for arbejdsudbudsreformer.

Politikerne ber i stedet handtere udfordringen i de mellemfristede ekonomiske
planer, hvis der viser sig en reel risiko for, at problemet opstér.

LO er ogsé meget enig i, at fokus i stedet ber vere pa at sikre solid og varig vaekst
blandt andet ved at @ge produktiviteten — det betyder blandt andet, at der ber inve-
steres i opkvalificering og uddannelse i den nyeste teknologi. LO mener desuden
ligesom Formandskabet, at der i det igangvarende opsving er et stort potentiale for
at fa flere personer, der befinder sig pa kanten af arbejdsmarkedet, i ordinaert arbej-
de. Dertil mener LO ogsa, at det er vigtigt, at der i finanspolitikken afsettes til-
straekkelige midler til at imedekommende det stigende servicebehov i den offentlige
sektor.

Vismandenes diskussion af, hvorvidt det er hensigtsmessigt for Danmarks ved-
kommende at have officielle begraensninger pa saldounderskud, er ganske relevant.
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Reglerne bidrager til mindre fleksibilitet fx i forbindelse med forskellige stod over
tid og begraenser muligheden for fordeling mellem generationer.

LO hilser derfor en diskussion om mulige tilpasninger af EU-reglerne velkommen,
og opfordrer desuden ogsa regeringen til at genoverveje budgetlovens hensigtsmees-
sigheder — herunder blandt andet underskudsgreensen péa den strukturelle saldo pa Y2
pct. mod EU’s genberegnede underskudsgranse pa 1 pct. for Danmark — fx i forbin-
delse med at budgetloven i 2018 skal underkastes et eftersyn.

Kapitel III. Dynamiske effekter af offentlige udgifter

LO er helt pé linje med vismandenes vurdering af, at der ma forventes vesentlige
effekter af de offentlige udgifter. Derfor er det ogsa problematisk, at det nuverende
vidensgrundlag indeberer en skaevvridning af konsekvensberegningerne.

Gennemgangen illustrerer, at der allerede er gode argumenter for at indregne effek-
terne af offentlige udgifter, men ogsé at der foreligger en reekke udfordringer i for-
hold til at overfore den eksisterende empiriske forskning til regneregler, der kan
anvendes i vurderingen. Pa den baggrund er der et stort behov for at blive klogere pa
effekterne.

LO finder det rigtig positivt, at vismendene har kastet sig ud i at udfere konkrete
effektberegninger af de positive gevinster af offentlig service. Analysen beregner
den umiddelbare, direkte effekt af bernepasning og er derved en alternativ méde at
illustrere, hvordan de offentlige investeringer i bernepasning understetter erhvervs-
frekvensen for foraldre. Analysen er pa den made et operativt eksempel pa, hvordan
fremtidige studier kan designes.

Samtidig understreger analysen, at der foreligger et stort arbejde i at fa afdackket de
dynamiske effekter af offentlige udgifter. Dette eksempel afdekker et lille hjorne og
tager desuden ikke hejde for effekten af normeringen pa andre brugere af bernepas-
ning (via afgreensningen til effekten i forbindelse med familieforegelse).

LO er enig i vigtigheden af at etablere et fundament for regnereglerne, som tager
hejde for begge sider af regnestykket, ndr man prioritere mellem skattelettelser og
offentlige udgifter. P4 det nuvaerende grundlag er der en stor risiko for at overvurde-
re effekterne af skattelettelser, nar de finansieres af besparelser.

Det er en vasentlig udfordring at opbygge et tilstreekkeligt vidensgrundlag til at

skabe symmetri. Det indebaerer, at der afsattes ressourcer til at gore regnereglerne
mere fyldestgorende.
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Desuden foreligger der en aktuel udfordring, fordi det nuverende st af regneregler
er skaevt indrettet. Derfor ber det overvejes, hvordan praksis i1 konsekvensberegnin-
gerne skal indrettes nu og her, indtil settet af regneregler er mere komplet.

Kapitel IV. Udenlandsk arbejdskraft

LO mener ikke, det giver mening at diskutere eller analysere omradet udenlandsk
arbejdskraft uden at behandle emnet social dumping. LO-arbejderne har social
dumping som en top-bekymring, og skal der opnas accept af den egede tilgang af
udenlandsk arbejdskraft, der allerede er sket, er det nedvendigt med et sardeles
skarpt fokus pé problemstillingen social dumping. Dertil kommer problemer i for-
hold til manglende skattebetaling mv. Det er en vasentlig mangel i kapitlet, at dette
ikke adresseres.

LO er enig med formandskabet i, at det er afgerende, at udenlandsk arbejdskraft har
samme lon- og ansattelsesvilkar som indfedte. Men formandskabets fordelinger af
lgnningerne viser, at det ikke er tilfaeldet — serligt for de gsteuropaiske arbejdstage-
re, som udger en stor og stigende andel af den udenlandske arbejdskraft i Danmark.
Det kan derfor undre, at formandskabet ikke analyserer denne problemstilling yder-
ligere.

Formandskabets lonfordelinger for indfedte danskere og udlendinge er eksempelvis
ikke renset for forskelle i uddannelses- eller jobfunktionsniveau. Det kan gere sam-
menligningen skaev i bade den gvre og den nedre del af lenfordelingen.

LO heafter sig ved, at analysen viser, at gget indvandring af arbejdskraft reducerer
beskaftigelsen og eger arbejdslasheden for ufaglaerte og faglerte.

Analyserne har dog nogle tekniske begransninger, som ger validiteten af resultater-
ne lidt tvivlsomme. Det skyldes fx, at der ikke tages fuldt hejde for, at bade tilgan-
gen af udenlandsk arbejdskraft og lenniveauet for danskere kan vaere positivt pavir-
ket af stigende arbejdskraftefterspergsel i de geografiske omréder. Dertil kommer, at
der kun betragtes en effekt af @get indvandring i samme eller det efterfelgende ar.

Det kunne have vearet interessant, hvis formandskabet havde udvidet analysen til at
streekke sig over flere ar. I den sammenhang ville en lavere lenudvikling nok ogsa
vere mere eksplicit i resultaterne.

LO er enig i, at det er vigtigt at bruge rigtige arbejdsmarkedspolitiske instrumenter i
beskaftigelsesindsatsen, og at dette er en méde at demme op for globaliseringens
mulige negative indvirkning for de kortuddannede. LO mener imidlertid, at beskeef-
tigelsespolitikken kan indrettes bedre, og den bl.a. ber have en foraget opkvalifice-
ringsindsats for at opné dette.
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LO er imod anbefalingen om at s&tte belabsgransen i Belgbsordningen ned. Sattes
belebet ned til omkring medianindkomsten i Danmark, vil det have konsekvenser
for helt almindelige arbejdende danskere — herunder ogsé ufaglaerte og faglerte.

Dertil kommer, at virksomhederne har mulighed for at rekruttere fra hele arbejds-
styrken i EU, som teller flere hundrede millioner af arbejdstagere, uden at forholde
sig til belobsgraenser.

LO er ikke tilheenger af at afskaffe positivlisten. Positivlisten tager udgangspunkt i
et fornuftigt arbejdsmarkedspolitisk rationale om, at der ber vaere &bent for arbejds-
kraft, som arbejdsmarkedet har behov for, og hvor der ikke i forvejen er ledig ar-
bejdskraft i Danmark.

LO kan ikke stotte anbefalingen om at afskaffe topskatten for udlendinge i de forste
fem éar, personen er i landet, der nedvendigvis ogsd ma galde EU-borgere. Anbefa-
lingen er ikke underbygget i rapporten og er fremsat p& baggrund af en formodning
om, at skatteniveauet kan vere en barriere. Der er andre vasentlige variable i ud-
leendinges beslutning om at treede ind pé det danske arbejdsmarked, som ma forven-
tes at veje tungere end topskatten. Forslaget er i gvrigt konkurrenceforvridende i
forholdet mellem danske arbejdere og udenlandsk arbejdskraft

3F - Fagligt Feelles Forbund

Kapitel 1 Konjunktur og forleb til 2025

3F mener Vismendenes kort- og mellemfristede forleb klart viser, at det ikke er
mangel pa haender og vaekstbidrag fra arbejdsmarkedet, der er udfordringen i dansk
gkonomi. Kommer der mere gang i gkonomi og arbejdsmarked, mé beskeeftigelsen
ogsé forventes at kunne stige mere, end det der er lagt til grund. At der kommer
mere pres pa skonomien er dog ikke entydigt negativt, fordi det vil skabe behov for
flere investeringer i virksomhederne, der kan lgfte vaeksten og produktiviteten pa
leengere sigt, flere lerlinge, ligesom det kan vere med til at skabe plads til svage
grupper, der stir pd randen af arbejdsmarkedet. Vi har i udgangspunktet en meget
steerk konkurrenceevne. Man ber i det lys passe pa med de finanspolitiske stramnin-
ger.

3F mener, at det er sveert at blive klog pa den strukturelle saldo, og hvad der ligger
bag udviklingen — bade i Vismandenes og regeringens opgerelser. Det er siledes
svert at 4 gje pé en afspejling af de senere ars markante fremgang i den strukturelle
beskaftigelse, markbare offentlige underforbrug samt de finanspolitiske stramnin-
ger, der burde traekke i positiv retning.
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Kapitel 2 Holdbarhed og Finanspolitiske regler

Med Vismandenes holdbarhed pa +1,0 pct. af BNP og med regeringens (ny 2025-
plan grundforleb) holdbarhed pé +1,1 pct. af BNP mé det vaere slaet fast med syv-
tommersom, at der ikke er nogen braendende finanspolitisk platform. De offentlige
finanser er grundleggende meget sunde og robuste. At Vismandene nu skriver, at
folketing og regering formentlig snart kan begynde at overveje at bruge af holdbar-
heden, er en yderligere cementering her af. Der efterlades séledes IKKE en regning i
berneverelset men en check pa i sterrelsesorden 22-24 mia.kr. Nye reformer herun-
der en endnu hgjere pensionsalder vil derfor efterlade en endnu sterre finanspolitisk
holdbarhed og check i berneverelset.

De finanspolitiske regler, der er bindende for tilretteleeggelsen af den gkonomiske
politik pa kort til mellemlang sigt virker for ufleksible. Det enorme offentlige tilgo-
dehavende i de danske pensioner ber enten indregnes i de officielle tal eller de
finanspolitiske regler ber gares mere fleksible, s& lande med sunde offentlige finan-
ser, mange reformer og “pensionsguld” stilles anderledes en lande med uden. Sé
leenge det enorme pensionstilgodehavende er skjult i de officielle tal, risikerer vi, at
de finansielle markeder fejlvurderer sundhedstilstanden for de danske offentlige
finanser.

Vismandenes betragtninger omkring de generationsmassige fordelinger understre-
ger, at man skal passe meget pa med de ensidige generationsmassige sammenlig-
ninger.

Kapitel 3 Dynamiske effekter af offentlige udgifter

De ekonomiske Vismend tager her hul pa en ekstrem vigtig problematik. Var der
ikke positive dynamiske effekter af offentligt forbrug og investeringer, men kun
negative dynamiske effekter fra skat og overfersler, ville Danmark og de nordiske
lande ikke vaere blandt verdens rigeste og mest velfungerende. De nuvarende regne-
regler er derfor skeeve. Da det som folge af udgifternes sammensatning og malemu-
ligheder (herunder kvalitet) er mere besvaerligt at méle pa udgiftssiden end pé skat-
tesiden, kraever det en serlig indsats at fa etableret regneregler her. Der ber i det
lys afsattes ressourcer i centraladministrationen til gennemforelse af et sddant pro-
jekt.

Den konkrete analyse p& daginstitutionsomréadet er et fint eksempel pa, at det godt
kan lade sig gore at eftervise de positive dynamiske effekter af offentligt forbrug.
Det havde varet interessant om der ogsa var set pd sammenhang mellem fx norme-
ringer og arbejdstid for foraldrene, idet de ma formodes at veere mere villige til
leengere arbejdsuger jo bedre kvalitet der er i institutionerne.
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Kapitel 4. Udenlandsk arbejdskraft
3F mener, det er en stor fejl ikke at se pa det samlede billede af indvandring i analy-
serne om udenlandsk arbejdskraft ikke mindst social dumping.

Eksempelvis har SKAT foretaget reguleringer for 764 mio. kr. igennem de seneste 5
ar pa udenlandske selskaber og medarbejdere i Danmark.

For det andet viser tal fra Arbejdstilsynet, at mere end hver tredje udenlandske
virksomhed har dérligt arbejdsmilje — noget de udenlandske virksomheder ogsa
bruger, nar de skal konkurrere om prisen over for danske virksomheder.

Et tredje eksempel er det systematiske lonsnyd, som 3F gang pé& gang oplever hos
bade udenlandske og danske virksomheder, der bevidst snyder udenlandsk arbejds-
kraft for at vaere konkurrenceforende inden for brancher med mange lavtlennede.

Det er uklart, hvorfor Vismandene ikke har medtaget en nyere analyse fra Norge
"VIRKNINGER AV ALLMENNGIJQRING AV TARIFFAVTALERI”, 2015,

Det at Vismandene ser en negativ effekt pd beskeeftigelsen af de ufagleerte, nar der
kommer eget indvandring, viser at indvandreringen kommer ind og konkurrerer
med den danske arbejdskraft pa len- og arbejdsvilkar. Derfor burde Vismandene
ogsa have en lengere tidshorisont end 0-1 &r til at se pé lenudviklingen. I analysen
fra Norge (navnt ovenfor) ser de pa lenudviklingen siden de nye EU lande kom
med i 2005, og inden for byggeri og servicefag er lennen relativt faldet med 20 pct.

3F er steerkt imod at udvide belebsgraensen. 408.800 kr. er ikke vesentlig over en
gennemsnitlig danskers median erhvervsindkomst, nér der inkluderes pension.
Eksempelvis var en ordingr 3F’s median erhvervsindkomst i 2014 pa ca. 360.000
kr. inklusive pension, s& en senkning af belgbsgransen vil medfere gget konkurren-
ce pd bla. det ufaglerte arbejdsmarked. Her er der ikke et behov for eget arbejds-
kraft.

Vismandenes anbefaling om at indfere brugerbetaling pa kandidatuddannelserne er
3F ikke enige i. Der vil veare fare for, at det sd kun er de unge, der kommer fra
uddannelsesvante familier og traditioner, der tager chancen” ved at folge deres
specifikke enske om uddannelse. Forste generationskandidater vil vare mindre
tilbgjelige til at optage 14n for at tage en uddannelse. Der vil ligeledes veare en fare
for, at feerre unge tor tage mere konjunkturfelsomme uddannelser, ligesom at mange
unge vil kunne blive ramt af mere pludselige udsving i beskeeftigelsen. Forslaget vil
kunne fore til, at unge ikke veelger uddannelser, som der bliver stort behov for i
fremtiden, fordi de i sterre grad valger mere sikre og traditionelle uddannelser.
Forslaget vil endelig kunne fore til, at mange studerende i stedet for at optage lan,
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vil tage yderligere erhvervsarbejde under studierne. Det vil forringe studieaktivite-
ten og udbyttet, ligesom der er fare for, at en intensivering af arbejde under studier
vil fortreenge andre grupper pa arbejdsmarkedet.

3F er enige i, at der behov for bedre instrumenter i uddannelsespolitikken maélrettet
rest-gruppen. Vi er bekymrede over udsigten til en ensidig kommunal styring og
finansiering, at EGU uddannelsen skrives ud af lovgivningen, men ogsa at de unge
kun far 2 &r til at klargere sig til en ungdomsuddannelse. Det er vores vurdering, at
det kraever en sterre indsats for mange af de unge.

Endelig vil 3F gerne kvittere for, at Vismeandene siger:
At det var hensigtsmaessigt at afskaffe Greencardordningen.

At udenlandsarbejdskraft skal arbejde under samme lon- og ansattelsesvilkar som
indfodte.

At det er vigtigt at fore tilsyn med, at udenlandske virksomheder overholder de
regler, der gaelder pa det danske arbejdsmarked.

At de fleksible ansettelses- og afskedigelsesregler koblet med ekonomisk sikkerhed
ved arbejdsleshed og en sterk efteruddannelsesindsats er det, som giver Danmark
fordele og skonomiske gevinster ved globalisering.

Dansk Metal

Konjunktur og offentlige finanser

Vismeandene laegger op til pene vekstrater i de kommende &r. Dansk Metal deler
det positive syn pa dansk egkonomi. Vi har de seneste godt tre ar set en meget flot
udvikling i beskeftigelsen og med revisionen af nationalregnskabet i efteraret 2016
kom veaksttallene sa at sige pd omgangshejde med arbejdsmarkedet.

En del af den positive udvikling i prognosen skal tilskrives stigende arbejdsudbud
og beskaftigelse. I den forbindelse finder Dansk Metal det overraskende, at der ikke
leegges storre vaegt pd udbuddet af kvalificeret arbejdskraft. Danmark star foran en
stor mangel pa faglerte, og blandt Dansk Metals medlemmer er arbejdslgsheden
nede pé 2,7 pct.

Prognosen angiver ganske pane lonstigninger. Her mé Dansk Metal igen papege, at

det er en risiko for dansk ekonomi, hvis der kommer store lgnstigninger pa grund af
mangel pa kvalificeret arbejdskraft. Vi anerkender, at der ikke i gjeblikket er tegn pa

261



Skriftlige indleeg fra radets medlemmer. Dansk Okonomi, forar 2017

generelle flaskehalse, men inden for visse geografiske og uddannelsesmassige
omréder, er problemerne prasente. Derfor ber uddannelsesudfordringen lases.

Formandskabet vurderer, at finanspolitikken ber vare stram. Dansk Metal deler
denne opfattelse. Opsvinget har faet vind i sejlene og en for lgs gkonomisk politik
vil kunne medfere overophedning. For at dansk gkonomi ogsa pé lidt leengere sigt
kan opretholde vaekst og udvikling, skal vi sikre tilstreekkelige maengder af kvalifi-
ceret arbejdskraft — og vi kan ikke fremover forvente, at den kan hentes i udlandet.
Dertil har mange andre lande for store demografiske udfordringer selv.

Selvom der er behov for en forholdsvis stram finanspolitik anbefaler Dansk Metal,
at der fores flere midler over til teknisk forskning og ikke mindst til erhvervsuddan-
nelserne. Hensigten er at sikre tilstraekkeligt udbud af kvalificeret arbejdskraft og
den nedvendige forskning, der kan sikre yderligere produktivitetsstigninger frem-
over.

Offentlige finanser

Dansk Metal noterer sig, at savel regeringen som vismandene nu finder, at den
danske finanspolitik nu er overholdbar med en HBI omkring 1 pct. af BNP. Metals
vurdering er ligeledes, at de offentlige finanser er sunde og de breendende platforme
1 dansk ekonomi er slukkede. Det betyder ikke, at man skal legge alle tanker om
reformer vaek, men fokus i reformarbejdet skal @ndres. Fra at have et staerkt fokus
pa arbejdsudbud ber man i langt hejere grad have fokus pé opkvalificering af ar-
bejdsstyrken gennem efter- og videreuddannelse.

Dansk Metal mener, at de offentlige finanser skal vare forbundet med en hgj grad af
trovaerdighed. Vi mener ogsé, at vismendenes opgerelser viser, at der i de kom-
mende &r er gode muligheder for at investere i fremtidens Danmark og samtidig
holde os inden for budgetlovens rammer.

Der er naturligvis stor usikkerhed forbundet med opgerelsen af strukturelle saldi.
Derfor er det ogsa problematisk, at de strukturelle saldi opgeres med sé stor praeci-
sion, og at der fores kortsigtet gkonomisk politik efter dem.

Holdbarhed og finanspolitiske regler

Heangekojeproblemet er i prognoserne stort set afblest og som Vismandene si
rigtigt har papeget ved tidligere lejligheder, er hengekajen ikke et realokonomisk
problem, da der — som bekendt - ligger et stort tilgodehavende i form af beskatning
af fremtidige pensionsudbetalinger.
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Formandskabet fremhaver, at situationen med en overholdbar finanspolitik er ny for
Danmark, og at man pé et tidspunkt skal tage stilling til, hvordan denne situation
skal héndteres. Dansk Metal er enige heri.

Dynamiske effekter af offentlige udgifter

Det er et vigtigt tema som D@R tager op og det vil Dansk Metal gerne kvittere for.
Der eksisterer en oplagt asymmetri i behandlingen og vurderingen af forskellige
typer forbrug i Danmark.

Der er fortsat lange udsigter til, at der bliver indfert egentlige regneprincipper som
ministerier og andre kan bruge til konsekvensberegning, men rapportens kapitel kan
absolut ses som et nedvendigt forste skridt i den rigtige retning.

Der er betydelige udfordringer i forhold til at indregne dynamiske effekter, men som
DOR ogsé selv naevner, sa er det fundamentalt ikke anderledes end pé skatteomra-
det. Den nuverende fremgangsmade, hvor man antager at effekten af offentlige
udgifter er 0, giver en skavvridning i vurderingen af skatteeendringer finansieret ved
en senkelse 1 de offentlige udgifter. Hertil kommer yderligere en asymmetri som
ikke behandles i kapitlet, nemlig at dynamiske effekter af offentlige udgifter til
overforselsindkomster m.m. rent faktisk inddrages i de lebende analyser og den
lebende politikudvikling. De inddrages blot med et negativt fortegn.

Udenlandsk arbejdskraft

I Dansk Metal er vi grundlaeggende positive over for udenlandsk arbejdskraft i det
omfang, at importen af arbejdskraft sker pa omrader, hvor der er behov for eksperter
eller sarligt kvalificerede medarbejdergrupper. Samtidig er det helt afgerende, at det
foregér pa danske lon- og arbejdsvilkér. En pointe, der da ogsé fremstér ganske
steerkt 1 de overenskomstaftaler, der lebende er indgéet pa industriens omrade.

Vismandene fremhever, at pa langt sigt viser international forskning, at tilstedevae-
relsen af indvandrere med beskaeftigelse som opholdsgrundlag kan have en vis
positiv indvirkning pa velstandsniveauet for mange af indbyggerne i vertslandet.
Mens en analyse pé kortere sigt peger pa at arbejdskraftindvandring kan vere med
til at undgd konjunkturbetinget opadgdende lenpres. Det er to konklusioner som
Dansk Metal deler, men vi noterer os ogsa, at analysen viser, at der pa kort sigt er en
negativ sammenhang mellem stigning i andelen af indvandrere generelt pd ar-
bejdsmarkedet og beskeeftigelsen blandt ufaglerte indfodte.

Vismendene fremsatter en rekke pointer og policyforslag. Ferst og fremmest frem-
haeves det, at det var fornuftigt at afskaffe Greencard-ordningen. Dansk Metal deler
ikke denne opfattelse. Ordningen var indfert for at hjeelpe primeert smé- og mellem-
store virksomheder med at skaffe kvalificeret arbejdskraft fra udlandet. Da et flertal i
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2016 besluttede i at afskaffe ordningen skete det for man havde néet at evaluere de
justeringer af ordningen, der allerede var besluttet. Det var og er vi ikke tilfredse med.

I rapporten foreslés det ogsd, at positivlisten skal afskaffes og belebsgrensen skal
nedsettes. I Dansk Metal er vi modstandere af begge forslag. S, SF og DF har frem-
sat et beslutningsforslag, hvor det tydeliggeres, at kost og logi m.v. ikke kan indga i
lonberegningen. Det forslag mener Dansk Metal er fornuftigt og ser frem til dets
vedtagelse.

DOR foreslar ogsé at topskatten for udleendinge med beskeftigelse som opholds-
grundlag skal afskaffes i de forste fem ar. I Dansk Metal mener vi ikke at debatten
om topskat skal genoptages. I gvrigt mener vi, at en serbehandling af udlendinge
med et argument om, at de ikke bruger de offentlige ydelser er udtryk for et meget
uheldigt opger med den universelle velferdsstat.

For at fastholde udenlandske nyuddannede i Danmark foreslas det endvidere, at der
for udlendinge, der selv har betalt deres uddannelse indferes et beskaftigelsesfra-
drag i en arrakke, der sikrer, at skatteveerdien samlet set modsvares af den betaling,
som den danske uddannelsesinstitution har modtaget. Der er saledes narmest tale
om en pantordning, hvor betalingen af uddannelsen modsvares af et efterfolgende
beskeaftigelsesfradrag, der selvsagt kun kan udnyttes, hvis den pagaldende bliver i
Danmark. En sddan model kan vi stette.

Akademikerne

2025-plan skal investere i fremtiden

Dansk gkonomi er i bedring. Ligesom vismendene venter Akademikerne, at denne
fremgang fortsatter, og at beskeeftigelsen tager til. Dertil vil de offentlige finanser
forbedres i de kommende ar - de offentlige finanser er meget sunde pa lang sigt, og
der vil vaere et betydeligt raderum til at investere 1 fremtiden.

Investering i uddannelse og forskning skaber jobs og velstand

En ny 2025-plan skal investere i fremtiden. Navnlig i en tid, hvor der sker store
forandringer, hvorfor kravene pd arbejdsmarkedet @ndrer sig hurtigt, hvad enten
man arbejder pé en fabrik, som underviser eller pa et sygehus.

Derfor ber der investeres i uddannelse, efteruddannelse til alle og forskning, sa
dansk ekonomi kan tackle de udfordringer, som digitalisering indeberer for lon-
modtagere og virksomheder. En saddan investering vil vaere rettidig omhu. Og bety-
de, at dansk gkonomi vil kunne hgste frugterne af fortsat digitalisering. Derved vil
Danmark ogsa i fremtiden vare et hgjteknologisk, hejproduktivt og velstdende
samfund.
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Unges muligheder skal ikke afhange af social baggrund

Vismandene foreslar at indfere betaling for at uddanne sig, men at betalingen kan
afdrages ved at blive pé det danske arbejdsmarked i en &rrekke. Akademikerne kan
ikke stotte dette forslag. Mulighederne for at uddanne sig skal ikke afhenge af
social baggrund og ekonomisk formaen. Grundprincippet skal fortsat veere gratis og
lige adgang til uddannelse. Jget egenbetaling pad de videregidende uddannelser vil
ramme hérdest hos unge fra ikke—boglige hjem, da empiriske studier viser, at denne
gruppe er mindst villig til at optage 1an til uddannelse. Jobfradraget kan pa papiret
se godt ud, men vil i praksis reducere arbejdskraftens mobilitet over graenserne, da
der ikke leengere vil vaere samme incitament til at tage job i udlandet. Dermed risi-
kerer danske virksomheder at ga glip af kandidater, som tager ud og fir den interna-
tionale erfaring, som er veerdifuld at fa bragt tilbage til Danmark.

Mobilitet for arbejdskraften giar begge veje

Det er paradoksalt, at vismaendene anbefaler, at vi skal tiltreekke mere arbejdskraft
fra udlandet — arbejdskraft hvor Danmark jo ikke har betalt for deres uddannelse -
samtidig med at formandskabet kommer med forslag om at indfere betaling pé
danske uddannelser for at undga, at vi i Danmark skal betale for at uddanne nogle,
der efterfolgende tager til udlandet for at arbejde. National protektionisme — ogsa pa
kompetencer — vil ikke oge den globale veekst og vil begrense de komparative
fordele, vi opnér ved &ben og fri samhandel.

Hejtuddannet arbejdskraft er en berigelse for erhvervslivet

Hgjtuddannet arbejdskraft fra udlandet er en berigelse for dansk erhvervsliv og for
dansk gkonomi generelt. Det er pa den baggrund svert at se argumenter for den - i
andre sammenhange - pastdede generelle overproduktion af akademikere inden-
lands. Der skal naturligvis ikke uddannes til arbejdsleshed, men en generel redukti-
on af kandidatproduktionen er der ikke begrundelse for.

Modernisering af Finansministeriets regneprincipper tiltrengt
Finansministeriets regneprincipper ber moderniseres. Ligesom vismandene mener
Akademikerne, at dynamiske effekter pa udgiftssiden ogsa ber inddrages. Det vil
skabe en bedre balance i vurderingen af forskellige politiktiltag. Allerede nu aner-
kender Finansministeriet, ligesom omfattende forskning peger pé, at uddannelse
styrker arbejdsudbuddet, produktiviteten og dermed velstanden. Det vil ogsé vere
rart at fa kortlagt, hvilken virkning p&d samfundsgkonomien investering i fx forsk-
ning har.

DI

Vismandenes prognose for dansk ekonomi ligger meget pa linje med DI’s progno-
se. Der er udsigt til, at veeksten i ekonomien fortsetter, og at der fortsat vil blive
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skabt mange nye arbejdspladser. Der er derfor reel fare for, at der kan opstd mere
omfattende rekrutteringsproblemer i virksomhederne. Sker dette, kan det bremse
den gkonomiske veekst.

Vismandene regner med en hgjere vaekst i arbejdsstyrken end DI, hvorfor de regner
med et mindre fald i ledigheden end DI. Med hgjere vaekst i arbejdsstyrken bliver
der mindre sandsynlighed for alvorlig mangel pa medarbejdere i virksomhederne.
Men Vismandene papeger, at det er vigtigt at overvage arbejdsmarkedet ngje og
gribe ind, hvis der opstar tegn pad mere omfattende mangel pé arbejdskraft. Visman-
dene gennemforer folsomhedsberegninger, der viser, at lavere vaekst i arbejdsstyrke
og produktivitet vil fore til lavere gkonomisk vakst, idet der s vil opstd mangel pa
arbejdskraft.

Vismandenes skon for ledige ressourcer pd arbejdsmarkedet er nedjusteret siden
februar 2016, denne gang med 12.500 personer. Samlet set har vismandene siden
efteraret 2015 nedjusteret deres skon for beskeaftigelsesgabet med 80.000 personer
og ligger nu stort set pa niveau med badde FM og Nationalbanken.

Vismandene konstaterer, at den ledige kapacitet pa arbejdsmarkedet er reduceret
markant de seneste ar. I 2017 og 2018 vurderer Vismandene, at bade ledighed og
beskeaftigelse vil vare neer deres strukturelle niveauer.

Den nuvarende konjunktursituation vurderes séledes at vaere omtrent neutral, men
Vismeandene mener, at der er grund til skerpet opmarksomhed omkring hastighe-
den i1 den gkonomiske udvikling. Selv om der ifelge Vismandene fortsat er et styk-
ke vej til en overophedning af ekonomien, viser erfaringerne fra 2008, at situationen
hurtigt kan udvikle sig.

Vismandene anforer, at det fortsat er relevant at gennemfere strukturpolitiske tiltag,
som kan bidrage til gget produktivitet, eller som kan gge beskaeftigelsen for grupper,
der er underreprasenteret pa arbejdsmarkedet.

DI er enig med Vismandene i, at der efterhdnden er meget begranset ledig kapacitet
pa arbejdsmarkedet, og at der er grund til skerpet opmaerksomhed. DI ser dog ogsé
gerne, at den skarpede opmarksomhed udmenter sig i konkrete tiltag og reformer,
der pé kort sigt kan gge arbejdsstyrken, sé vi netop undgér en situation som i 2008.
Sadanne konkrete anbefalinger savnes i Vismandsrapporten.

Vismandene papeger, at det i den nuvarende situation er fornuftigt at gennemfore
den planlagte opstramning af finanspolitikken, der kan tage toppen af fremgangen.
Hvis veeksten i efterspergslen eller lonstigningerne tager til, ber finanspolitikken
strammes 1 forhold til det planlagte.
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DI finder det mest hensigtsmassigt at afhjelpe problemer med mangel pa arbejds-
kraft ved at gennemfore reformer og dernast supplere med en stramning af finans-
politikken, hvis det er nedvendigt.

Vismendene roser den indgdede aftale om det fremtidige boligskattesystem for at
ophave nominalprincippet og bevare den nuvarende grundstruktur med beskatning
af savel jord- som ejendomsverdi. Vismandene pointerer imidlertid, at boligskatte-
aftalen implicerer, at beskatningen af boliger vil vare lavere end beskatningen af
anden kapitalindkomst, hvorfor aftalen om ny boligbeskatning indeberer en fortsat
begunstigelse af investeringer i fast ejendom frem for aktier eller obligationer.

DI er enig med Vismandene i, at den fremtidige beskatning af boligafkastet — ogsa
efter boligskatteaftalen — er lav i sammenligning med skatten pé (evrig) kapitalind-
komst. I lyset af, at der nu er indgéet forlig om boligskatten, ber Vismandene derfor
rette deres opmarksomhed mod den relativt hgje og komplicerede beskatning af
ovrig kapitalindkomst. Vismendene ber skitsere modeller, der kan sikre en lavere
og simplere beskatning af kapital- og aktieindkomst, som kan styrke egenkapitalen i
iseer de sma og mindre virksomheder.

Vismandene anforer, at der kommer relativt fa hgjtuddannede indvandrere til Dan-
mark, og at en medvirkende arsag til dette kan vere den relativt heje danske skat pa
heje indkomster. Dette er uhensigtsmeessigt, idet hgjtlennede (og hejtuddannede)
udlendinge udger et vasentligt ekonomisk bidrag til dansk gkonomi (inklusive
statskassen). Et oplagt handtag til at ege andelen af hejtuddannede udlendinge er
derfor, ifelge Vismandene, at fjerne topskatten i f.eks. de ferste fem ar en udlan-
ding er i Danmark.

Det kan undre, at Vismandene ikke n@rmere synes at forholde sig til, at Danmark
har en favorabel, femérig bruttobeskatningsordning (’forskerskatteordningen”),
netop malrettet hejtlennede udlendinge. Indkomstkravet pa bruttoskatteordningen
er 12017 pa 63.700 kr./maned svarende til ca. 764.000 kr. arligt. Til sammenligning
vil topskattegraensen i 2022, nar allerede vedtagne justeringer er gennemfort, udgere
ca. 543.000 kr. (2017-niveau, ligeledes opgjort for AM-bidrag). En forhgjelse af
topskattegreensen (for alle) med ca. 220.000 kr. (opgjort pa bruttoindkomst), vil
dermed imedekomme Vismandenes enske om, at hejtlonnede udlendinge ikke
palaegges topskat de forste fem ér, de er i Danmark.

I kapitlet om udenlandsk arbejdskraft betoner Vismendene de mange positive effek-
ter af indvandring af udenlandsk arbejdskraft. Ud over den positive virkning pa
BNP per indbygger konstaterer Vismandene ogsé, at indvandring af arbejdskraft
kan vaere en fordel i stabiliseringsmaessig sammenhang, da let og fleksibel adgang
til udenlandsk arbejdskraft kan bidrage til at modvirke situationer med mangel pa
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arbejdskraft og flaskehalse pa arbejdsmarkedet. Der henvises ogsa til tal fra Fi-
nansministeriet, som har beregnet, at beskaftigede indvandrere giver et positivt
bidrag til de offentlige finanser, allerede nar den samlede arbejdsindkomst opgjort
som gennemsnit per familiemedlem er i intervallet 200.000 — 300.000 kroner eller
derover.

Vismandene navner dog ogséd, at indvandring af udenlandsk arbejdskraft rejser
nogle fordelingsmeaessige spergsmal, men Vismandene pointerer, at man malrettet
kan gge indvandring af arbejdskraft med mellemhgje og heje indkomster uden, at
det har negative fordelingsmassige konsekvenser. P4 den baggrund anbefaler Vis-
mandene, at belgbsgraensen sankes fra de nuvaerende 408.800 kroner om aret, da
dette beleb ligger vaesentligt over medianindkomsten for fuldtidsbeskeftigede ind-
fodte danskere. Gor man det, mener Vismendene, at man ved samme lejlighed kan
afskaffe positivlisten, da dens ringe udbredelse viser, at den reelt er overfladig.

DI er enig i Vismandenes vurdering af belgbsgransen. Personer, der kommer til
Danmark via belgbsordningen, er en stor gevinst for de danske virksomheder og det
danske samfund. DI har tidligere foresléet en belgbsgranse pa 325.000 kroner i
stedet for de nuvaerende 408.800 kroner. Det vil kunne &bne op for, at flere faglaerte
og unge talenter, som ligger relativt lavt lonmeessigt i starten af deres karriere, vil
kunne komme til Danmark via belgbsordningen. DI mener derimod, det er forhastet
at afskaffe positivlisten, men ser i stedet gerne, at den udvides med faglerte fag-
grupper, sa den faktisk kommer til at afspejle virksomhedernes reelle rekrutterings-
udfordringer.

Handvarksradet

Konjunkturafsnittet

Handvearksradets egne analyser er pa linje med formandskabets vurdering af, at
dansk gkonomi, set med SMV’ernes gjne, generelt er i fremgang pad mange paramet-
re. Dog kan det konstateres, at fremgangen er ulige fordelt, s& Handvearksriddets
anbefaling er, at der skal teenkes helhedsorienteret og langsigtet, hvis sma og mel-
lemstore virksomheder i landdistrikterne skal kunne bidrage mere til vaksten og
dermed vere med til at understotte veekst og velfaerd i hele Danmark.

Lang vej til overophedning i landdistrikter

Handvearksradets egne analyser viser, at et stigende antal SMV'er vurderer virksom-
hedens gkonomi til at vere god, og endnu flere af virksomhederne vurderer Dan-
marks gkonomi som god.
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Vismandene advarer dog mod overophedning, men i mange landdistrikter har op-
svinget endnu ikke bidt sig fast, da der spores bade regionale forskelle samt forskel-
le pa tveers af brancher og virksomhedens storrelse.

Manglende adgang til finansiering bremser lokal vakst

I Handverksradets kvartalsvise konjunkturundersegelser afdeekkes bl.a. SMV’ernes
lyst til at investere. Trods stigende investeringslyst udnyttes potentialet kun i be-
grenset omfang bl.a. pd grund af mangel pa adgang til finansiering, som er storst
blandt de helt smé& virksomheder. Begrensning af mangel pa finansiering rammer
ikke mindst SMV’er i landdistrikterne.

Op i mod en tredjedel af Handvarksradets medlemsvirksomheder melder om, at de
er begrenset af mangel pa finansiering. Hdndverksradets medlemmer har gennem
flere kvartaler oplevet stabil omend moderat fremgang, men der er stor forskel pa,
hvem fremgangen rammer.

Udenlandsk arbejdskraft kan afhjeelpe stigende mangel pa arbejdskraft

Blandt SMV’erne er der ogsa en stigende mangel pa kvalificeret arbejdskraft, hvor
nu 35 % af virksomhederne svarer, at de er begrensede af mangel pa kvalificeret
arbejdskraft, og det er hgjeste niveau malt siden 2008. Problemets sterrelse varierer
dog fra branche til branche, men det kan potentielt ramme de sma og mellemstore
virksomheder, som har svert ved at konkurrere pa lennen.

Derfor opfordrer Handvaerksradet til, at der fra politisk side holdes fast i ambitioner-
ne om at fa flere unge til at tage en erhvervsuddannelse. En anden forudsetning for
flere faglerte er, at der skabes gode vilkar for virksomhederne til at tage leerlinge.

Vismandene peger pa, at indvandrere med arbejde bidrager positivt til de offentlige
finanser. Samme oplevelse har Handvaerksradets medlemsvirksomheder, der gerne
ansetter udenlandske medarbejdere med kompetencer, der eftersperges i SMV’erne.

Det er Handvarksradets vurdering, at sdkaldt vandrende arbejdskraft er en succes og
gevinst for SMV’erne, storre virksomheder og velferdssamfundet. Dog er det en
forudsatning, at den vandrende arbejdskraft arbejder pa lovlige og fair vilkér. Des-
verre op-lever SMV’er iser indenfor byggeriet et konkurrencepres fra udenlandske
virksomheder, der ikke lever op til dansk lovgivning og reelt arbejder uden for
loven. Den unfair konkurrence koster foruden skatteindtegter bade arbejdspladser
og lerepladser, da ulovlige byggevirksomheder i sagens natur ikke uddanner lerlin-
ge. Skal vandrende arbejdskraft blive en mere entydig succes, opfordrer Handvarks-
radet til, at der i sterre omfang end i dag demmes op for de udfordringer og den
unfair konkurrence, velorganiseret sort arbejde udsatter SMV’er i sarligt byggeriet
og servicebranchen for.
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Landbrug & Fedevarer

Konjunkturvurdering og aktuel skonomisk politik

Formandsskabet tegner et positivt billede af udviklingen i den danske gkonomi.
Efter et svagt 2016 forventes det reale BNP at stige med 2,1 pct. i hhv. 2017 og
2018, hovedsageligt drevet af en normalisering af det private forbrug, samt en bety-
delig vaekst i de private investeringer.

Landbrug & Fedevarer er knap sa optimistisk i1 forhold til veekstudsigterne for er-
hvervsinvesteringerne og mener ikke, at investeringsomfanget kan nd niveauet i
prognosen uden en styrket indsats i forhold til de generelle rammevilkér, ikke
mindst skatter, afgifter samt finansieringsmuligheder og kreditvilkar. Uden sadanne
tiltag er der risiko for, at vacksten i de kommende ar igen vil skuffe og forblive
lavere end i de lande, vi normalt sammenligner os med.

Landbrug & Fedevarer noterer sig, at der har varet en kraftig stigning i beskaftigel-
sen siden 2012. Som det nevnes, er der tegn pa begyndende pres pa arbejdsmarke-
det. Med faldende ledighed og stigende beskeftigelse er der aget risiko for arbejds-
kraftmangel. Landbrug & Fedevarer vurderer, at der allerede i dag er betydelige
flaskehalsproblemer pd det danske arbejdsmarked. Inden for nogle brancher, fx
indenfor agro- og fedevarevirksomhederne ser Landbrug & Fedevarer, at hhv. 36
pct. og 25 pct. af virksomhederne mangler kvalificeret arbejdskraft. Seerligt inden
for de seneste to kvartaler er mangel pa arbejdskraft blevet et stigende problem.
Landbrug & Fedevarer mener derfor, at det er centralt med et fortsat politisk fokus
pa strukturforbedrende reformer, der kan gge produktiviteten og arbejdsudbuddet.

Vi deler i hegj grad Formandsskabets opfattelse af en eget usikkerhed for udviklin-
gen i den internationale ekonomi som konsekvens af den voksende skepsis overfor
frihandel. Endvidere deler Landbrug & Fedevarer Formandsskabets opfattelse af, at
udviklingen i verdenshandlen er afgerende for en fortsat styrkelse af den internatio-
nale gkonomi. Derfor ser Landbrug & Fedevarer ogsd med stor bekymring pa den
stigende protektionisme rundt omkring i verden.

Aktuel skonomisk politik

Landbrug & Fedevarer deler Formandsskabets opfattelse af, at der er vesentlige
samfundsekonomiske gevinster forbundet med en s@nkelse af elafgiften (herunder
til rumvarme).

Pa baggrund af analysen i kapitel IV deler Landbrug & Fedevarer opfattelsen af
vigtigheden af at evaluere effekterne af efterspergselsorienterede integrationstiltag i
forhold til flygtninge. Det er nedvendigt, at den fremtidige strukturpolitik retter
fokus mod en gget erhvervsdeltagelse for denne gruppe.
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Holdbarhed og finanspolitiske regler

Formandsskabet vurderer pa linje med regeringen, at den ferte finanspolitik er for-
nuftig. I forhold til seneste D@R’s rapport i efteraret 2016 er den langsigtede prog-
nose for dansk ekonomi forbedret ganske betragteligt. Ikke mindst er det positivt, at
de gkonomiske modeller nu viser, at finanspolitikken tager hgjde for de demografi-
ske udfordringer, fx illustreret af haengekojeproblematikken udlest af de sma ar-
bejdsstyrkedrgange. Den forte finanspolitik er i dag ligefrem overholdbar.

Formandskabet anferer selv, at makrogkonomiske fremskrivninger langt ud i frem-
tiden er forbundet med en vasentlig usikkerhed. Hvis holdbarheden de kommende
ar fortsat er sterkt overholdbar, kan det med rette diskuteres hvorvidt staten skal
opbygge oget rdderum eller alternativt lempe den ferte finanspolitik. Givet den
vasentlige usikkerhed mener Landbrug & Fedevarer dog ikke at tiden endnu er
moden til finanspolitiske lempelser og at fokus fortsat primart ma vare rettet mod
strukturpolitiske tiltag.

Danske finanspolitiske regler er bundet til EU med stabilitets- og vekstpagten.
Reglerne kan imidlertid ege forvridningstabet, da visse investeringer med et hgjt
samfundsekonomisk afkast undlades, alene fordi de pa kort/mellemlangt sigt strider
mod disse grenser. Det er derfor positivt, at Formandsskabet diskuterer, hvorvidt
Danmark burde foretage sddanne investeringer, sd l&enge den langsigtede finanspoli-
tik er holdbar.

Dynamiske effekter af offentlige udgifter

Landbrug & Fedevarer finder kapitlet om dynamiske effekter af offentlige udgifter
interessant. Der har hidtil ikke veeret tradition for at indregne dynamiske effekter af
@ndringer i1 de offentlige udgifter eller investeringer. I det omfang de offentlige
udgifter har adfeerdsmessige konsekvenser pa skonomiens udbudsside er det vee-
sentligt at de medregnes. Dette er serligt vigtigt, hvis der foretages @ndringer i
skatter eller overforsler samtidigt med, at disse finansierer eller finansieres af &n-
dringer i de offentlige udgifter.

Forstéelsen af de dynamiske effekter er derfor vigtige for den politiske prioritering i
den gkonomiske politik.

Landbrug & Fedevarer anerkender kompleksiteten og mangel pé information i
opgoerelse af de dynamiske effekter. Derfor mener Landbrug & Fedevarer ikke at
tiden er til at indregne dynamiske effekter af offentlige udgifter, men stotter et oget
forskningsfokus pa omradet.
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Udenlandsk arbejdskraft

Indvandrere bidrager med en betydelig andel af den samlede beskeftigelse i Dan-
mark. I Formandsskabets gennemgang fremdrages, at indvandrere med beskeftigel-
se som opholdsgrundlag eger produktiviteten og velstanden i modtagerlandet pé
lang sigt. Endvidere fremheves, at analyser af indvandring i de nordiske lande tyder
pa, at indvandringen har medvirket til at athjelpe flaskehalsproblemer. Formands-
skabet finder ved gennemgang af data ogsé indikationer p4, at seerligt EU/EQS samt
erhvervsrettede indvandring og udvandring felger konjunkturerne og dermed med-
virker til at modvirke overophedning pa det danske arbejdsmarked. Landbrug &
Fodevarer noterer sig, at Formandskabet ikke finder den sammenh&ng, at uden-
landsk arbejdskraft skulle pavirke lenniveauet for lavtlennede negativt.

Opgjort ved budgetmetoden har Finansministeriet netop fundet, at indvandrere med
beskeaftigelse som opholdsgrundlag bidrager positivt til de offentlige finanser, mens
den samlede indvandring bidrager negativt. Forskellen forklares af en lav beskafti-
gelsesfrekvens i1 gruppen af indvandrere, der ikke har beskaftigelse som opholds-
grundlag. Endvidere viser beregninger med DREAM modellen, at den finanspoliti-
ske holdbarhed styrkes af vestlig indvandring, mens den omvendt mindskes ved
ikke-vestlige indvandrere. Landbrug & Fedevarer finder pad den baggrund, at be-
skeftigelsesfrekvensen blandt ikke-vestlige indvandrere, herunder asylmodtagere og
familiesammenforte, bar ages.

Formandsskabets analyse viser, at belgbsgransen ved beleobsordningen er bindende
og der er opstaet et uudnyttet potentiale i forbindelse med afskaffelse af greencard-
ordningen og forhgjelse af beleobsgraensen. Landbrug & Fedevarer er enige med
Formandsskabet i, at disse @ndringer har udelukket arbejdskraft, der kan bidrage
positivt til samfundsekonomien. Landbrug & Fedevarer ser positivt p4 Formand-
skabets anbefaling af en lavere belgbsgraense og mener endvidere, at Positivlisten
bar revideres, sa ogsa faglert arbejdskraft inden for mangelomrader kan opna ar-
bejdstilladelse. Derved kan flaskehalsproblemer i fx produktionserhverv reduceres.

Landbrug & Fadevarer tilslutter sig Formandsskabets anbefaling om at indfere nye
incitamenter til fastholdelse af udenlandske studerende pa det danske arbejdsmar-
ked, efter endt studie.

Dansk Erhverv

1. Konjunktur og offentlige finanser

Dansk Erhverv mener, at Formandskabet er for optimistisk i sin veekstprognose for
de kommende ar. Vi har svert ved at forestille os, at 10 ar med arlige vackstrater pa
under 2 pct. skulle blive aflgst af ni &r med en gennemsnitlig arlig vaekstrate pé over
2 pct. Vi er blandt andet bekymret for, om det lykkes at {4 laftet investeringsaktivi-
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teten 1 Danmark tilstraekkeligt til at sikre den forudsatte fremgang i produktiviteten.
Vi er ogsa betenkelige ved den noget optimistiske beskaftigelses-fremgang i prog-
nosen. Det skyldes, at fremgangen i nogen grad skal drives af en bedre integration af
flygtninge og indvandrere pa arbejdsmarkedet — en opgave der historisk set har vist
sig vanskelig. Dertil kommer, at effekterne af hejere tilbagetraekningsalder ikke
nedvendigvis kommer fuldt ud pé kort sigt. Formandskabets beregninger bygger
desuden pa en forventning om hejere gennemsnitlig arbejdstid de kommende ér. Vi
haber, at Formandskabet far ret i vurderingen, men vi er bekymrede for, at manglen
pa strukturelle reformer geor, at arbejdstiden snarere kommer til at falde end stige.

Dansk Erhverv noterer sig, at Formandskabet har positive forventninger til privat-
forbruget de kommende ar. Vi er enige i, at privatforbruget er i fin fremgang. Vi ser
dog nogle udfordringer i fremtiden pa dette omréade, idet der sker forskydninger i
vores forbrugsmenstre i disse ar. Den tiltagende nethandel fra udenlandske hjemme-
sider medforer, at ikke hele forbrugsfremgangen kommer dansk ekonomi til gode.
Vi opfordrer Formandskabet til, at se naermere pé hvilken betydning dette kan fé for
dansk ekonomi i fremtiden.

Formandskabets prognose bygger som omtalt i hgj grad pa forventningen om hgjere
produktivitetsvaekst 1 fremtiden som folge af stigende erhvervsinvesteringer. Dansk
Erhverv mener, at dette er et usikkert udgangspunkt for prognosen — og profetien
baseres da ogsa alene pa en meget usikker trend i sammenhangen mellem kapital og
arbejdskraft. Vi mener ikke, at de skonomiske incitamenter til flere erhvervsinveste-
ringer er tilstrekkelige. En hej samlet kapital- og virksomheds-beskatning er blandt
de faktorer, der hemmer investeringsaktiviteten i Danmark.

Dansk Erhverv noterer sig, at Formandskabet igen anerkender potentielle flaske-
halsproblemer pa arbejdsmarkedet. I Dansk Erhverv mener vi dog, at Formandska-
bet klart undervurderer risikoen for, at flaskehalsproblemerne eskalerer. Vi feler os
ikke overbeviste om, at de strukturelle reformer, der er vedtaget, vil vere nok til at
hindre, at arbejdsmarkedet bliver uhensigtsmaessigt stramt. I Dansk Erhverv sd vi
derfor gerne, at Formandskabet satte fokus pa, hvilke hurtigtvirkende reformer der
ville kunne bringes i spil. Strukturelle reformer vil ogsa mindske behovet for uen-
skelige kortsigtsstramninger af den gkonomiske politik.

Dansk Erhverv bakker op om Formandskabets konklusion om, at det er vigtigt at fa
lpst samspils-problemer i relation til pensionsopsparing. Udebliver en lgsning, kan
det resultere i, at pensionsopsparing aflgses af forhandlet fritid, hvilket haemmer
arbejdsudbuddet.

Dansk Erhverv deler grundleeggende Formandskabets vurdering af boligskatteafta-
len. Vi ser dog aftalen, som en fornuftig og pragmatisk legsning, som tilgodeser
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behovet for, at boligskatten bliver mere konjunkturstabiliserende samtidig med, at
boligejerne far den nedvendige tryghed.

Dansk Erhverv er enig i Formandskabets vurdering af det nye bevillingssystem. Det
er hensigtsmaessigt med et system, hvor der er fokus pa uddannelsernes evne til at
lofte produktiviteten i samfundet, og hvor der fokuseres péd arbejdsmarkedstilknyt-
ningen for dimittender.

2. Holdbarhed og finanspolitiske regler

Dansk Erhverv er enig med Formandskabet i, at det ikke er enskvaerdigt at have en
overholdbar finanspolitik. De 22 mia. kr., finanspolitikken er overholdbar med,
mener vi ber bruges til en permanent senkelse af skattetrykket. Dansk Erhverv
pointerer dog, at den finanspolitiske lempelse ikke mé oge presset pa arbejdsmarke-
det — hvilket ogsé er et godt argument for, at den finanspolitiske lempelse prioriteres
skattelettelser, der gger arbejdsudbuddet. Da overholdbarheden kommer fra usikre
men forventede overskud efter 2040, og da effekterne af de allerede gennemforte
reformer er usikre, sé er der dog gode argumenter for at se tiden en smule an. Vi har
ikke brug for en finanspolitisk lempelse pa nuvarende tidspunkt.

Dansk Erhverv er enig med Formandskabet i, at den udskudte skat p& pensionsop-
sparing er et vigtigt element ift. de fremtidige skatteindtegter. Vi mener dog, at det
er en fordel at skatteindtagterne stiger, nar pensionsbyrderne for den offentlige
sektor vokser, hvilket vil ske i takt med aldringen af befolkningen.

Formandskabet diskuterer muligheden for en langsommere indeksering af tilbage-
treekningsalderen. Dansk Erhverv vil kraftigt frardde, at man i den sammenhang
tager Velferdsaftalen (2006) op til genovervejelse. Indekseringen af tilbagetrak-
ningsalderen bar bestemt ikke ske langsommere. Kombinationen af den forventede
befolkningsudvikling samt den nuvaerende situation pa arbejdsmarked, taler 1 hejere
grad for en hurtigere stigning i tilbagetraekningsalderen end ellers planlagt.

3. Dynamiske effekter af offentlige udgifter

Dansk Erhverv er grundleeggende enig i, at det politiske beslutningsgrundlag skal
vare sé oplyst som muligt. Vi mener dog ikke, at det er muligt at opstille generelle
regneregler mellem oget offentligt forbrug, arbejdsudbud og produktivitet. Der er
stor forskel pa effekterne af forskellige typer offentligt forbrug.

Dansk Erhverv mener, at rapportens effektstudie af normeringen i daginstitutioner

er en god begyndelse, men at den samtidig illustrerer den store usikkerhed samt de
meget sma effekter der er at arbejde med.
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Formandskabet konkluderer, at analysen finder, at et lavere antal bern pr. voksen i
dagtilbuddene foreger beskaftigelsen omkring en familieforegelse. Dansk Erhverv
mener, at det ber fremgé tydeligere, at analysen finder, at foregelsen i beskaftigelse
alene sker for familieforegelsen og udelukkende er drevet af medre, der har bern i
forvejen. Samtidig er effekten meget usikker.

Alt 1 alt mener Dansk Erhverv, at de generelt set insignifikante og meget usikre
resultater for effekten af bedre barnepasning, som ellers kan forventes at have en af
de storste positive effekt pa arbejdsudbuddet af alle typer offentlige udgifter, under-
streger, at der ikke begas store beregningsmassige fejl, nar de dynamiske effekter af
offentligt forbrug antages at vere nul.

4. Udenlandsk arbejdskraft
Dansk Erhverv er overordnet set enig i de anbefalinger, som Formandskabet kom-
mer med i forhold til udenlandsk arbejdskraft.

Vi deler i1 hoj grad Formandskabets holdning til, at man ber udvide Belobsordningen
ved at sette indkomstgransen ned. Vi finder det i Dansk Erhverv uhensigtsmaessigt,
at man har afskaffet Greencard-ordningen samtidig med, at man har havet ind-
komstgraensen pa Belgbsordningen. Det skyldes, at det danske arbejdsmarked er
stramt, og at danske virksomheder melder om problemer mht. rekruttering af kvali-
ficeret arbejdskraft.

Ligesom Formandskabet mener Dansk Erhverv, at det er vigtigt, at udenlandsk
arbejdskraft arbejder under samme lon- og ansattelsesvilkar som indfedte danskere.

Formandskabet vurderer, at Positivlisten kan overflodiggeres ved en lempelse af
indkomstgreensen pa Belegbsordningen. Dansk Erhverv mener, at dette athaenger af,
hvor stor en lempelse, der er tale om. Ydermere mener Dansk Erhverv, at Positivli-
sten 1 hgjere grad skal sikre udenlandsk arbejdskrafts adgang med afset i, hvad
virksomhederne eftersperger af kvalifikationer og erfaringer.

Dansk Erhverv deler Formandskabets synspunkt om, at det hgje danske skattetryk er
en heemmende faktor for tilgangen af hegjtuddannet udenlandsk arbejdskraft. Dansk
Erhverv er derfor positive over for Formandskabets forslag om at afskaffe topskat-
ten for udlendinge med beskaftigelse som opholdsgrundlag — om end Dansk Er-
hverv ikke ser nogen grund til, at danskere i sé fald skal betale topskat.

Formandskabets anbefalinger mht. fastholdelse af udenlandske kandidater efter endt
studietid, bakkes op af Dansk Erhverv. Dansk Erhverv ser klare gevinster ved i
hgjere grad at fa flyttet udenlandske kandidater over pé det danske arbejdsmarked
efter faerdiggjort uddannelse. Formandskabets forslag om en omlaggelse af finan-
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sieringen af kandidatuddannelsen for udenlandske studerende, finder Dansk Erhverv
derfor interessant og positiv.

Forbrugerradet Teenk

Forbrugerradet Tenk har folgende bemerkninger til det forste af kapitlerne i rap-
porten samt til baggrundsnotat til konjunkturvurdering (side 21 ff - kapitalmarkeder)
udgivet sammen med rapporten.

Risiko for prisboble pa ejendomsmarkedet gor forbrugernes privatekonomi
skrebelig

Det konstateres i rapporten, at der i de senere ar, har veeret en meget hgj vaekst i
huspriserne iser i og omkring de storre byer, og i s@rdeleshed i Kebenhavn og
omegn (side 26 ff). Det nevnes, at det lave renteniveau udger en serskilt risiko pé
boligmarkedet, sdfremt boligejere finansierer deres bolig med 1an, som de ikke har
rad til, hvis renten stiger.

I rapporten navnes flere steder (fx side 39 og 71), at der i forbindelse med den hgje
udlansvaekst i Kebenhavn og omegn, i stigende grad tildeles lan til husholdninger
med hgj geldsatning. Dette indebaerer systemiske risici, blandt andet fordi hushold-
ninger med hegj geldsetning i 1&n med variabel rente og/eller afdragsfrihed er mere
eksponerede i en situation med faldende huspriser og stigende renter.

Det @konomiske Rad peger pa, at en reduktion i muligheden for at optage variable
lan kan vere hensigtsmaessig.

Forbrugerradet Taenk er helt enig i at omfanget af variabelt forrentede lan ber redu-
ceres. Men vil gerne tilfoje, at ogsd omfanget af de afdragsfrie 1an ber reduceres.
Begge 1an ger forbrugernes privatekonomi meget skrebelig. Det er dog vasentligt
for Forbrugerrddet Taenk, at en reduktion ikke sker for hurtigt, da dette ville kunne
velte forbrugernes privatekonomi omkuld. Med andre ord ber man serge for nogle
blide overgangsordninger for de forbrugere, der tidligere er blevet opfordret til at
optage denne type risikable lane-produkter.

Haeje bidragssatser og rentestigninger kan betyde hej boligudgift

I baggrundsnotatet konstateres det, at for husholdningerne har stigningerne i bi-
dragssatserne pa variabelt og fastforrentede ldn vearet betydelige. For de variabelt
forrentede lan er bidraget steget mest. Samtidig konstateres det, at renten er faldet
betydelig.

Som bekendt har Forbrugerrddet Tenk i mange sammenhange peget pa de vold-
somme stigninger i bidragssatserne, og vil derfor ogsd gerne tilfoje den risiko, der
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er, nar renten igen begynder at stige igen. Med de nuvarende meget hoje bidragssat-
ser vil summen af rentestigningen oveni de hgje bidrag betyde en markant hejere
boligudgift for mange nuvarende og kommende boligejere, som kan kompromittere
mange forbrugeres gkonomi.

Forbrugeren oplever hgje omkostninger ved placering af formue
I rapporten konstateres det, at husholdningerne har opbygget en betydelig formue de
seneste ar, og dette forholds indvirkning pa forbrugskvoten.

En del at forbrugernes formue skyldes stigning i ejendomspriserne. Men en stor
andel af formuen er ogsa placeret i bl.a. investeringsforeninger — enten direkte i
bankernes investeringsforeninger eller i forbindelse med pensionsordninger.

Forbrugerradet Tank skal pege pa, at det er forbundet med ganske betydelige om-
kostninger for forbrugerne at placere store dele af deres formue i disse ordninger,
hvilket bl.a. udhuler de fordele, der ellers er, bade for den enkelte og for samfundet
ved, at forbrugerne serger for opsparing til egen pension. Disse omkostninger kan
lobe op i 2-3 % af den samlede opsparing érligt og bestar fx i administrations-
gebyrer, provisionsbetalinger mellem banker og investeringsforeninger. En forskel i
pa bare 0,5 % hgjere omkostninger, igennem 30 &r, betyder, at en forbruger (med
rentes rente effekten heraf) vil kunne miste ca. 20 % af sin opsparing. Det kunne
derfor vaere relevant for Det @konomiske Rad at undersege de samfundsekonomi-
ske og fordelingsmassige virkninger af, at det er s& dyrt at administrere og forvalte
forbrugernes opsparing — som modsat giver en gevinst pa flere mia. kr. arligt for den
finansielle sektor

CEPOS

Konjunkturer og offentlige finanser

Regeringen har planlagt en stramning af finanspolitikken (finanseffekt pa -1/4 pct.
af BNP) i 2017 og 2018, hvilket vismandene finder passende. Vismandene skriver,
at yderligere stramninger kan blive nedvendige, hvis efterspergslen vokser mere end
forventet. Her m& man undre sig over, at vismandene ikke anbefaler muligheden for
nye reformer, der kan gge arbejdsudbuddet. Der er en lang raekke reformer, der kan
oge arbejdsudbuddet hurtigt. Det kan vere et stop for tilgangen til efterlen, 10 pct.
lavere dagpenge samt en reduktion af dimittendsatsen. Dermed ville opsvinget
kunne fortsaette i leengere tid uden en finanspolitisk stramning. Det kan undre, at
vismandene bevidst fravaelger et politik-instrument, der alt andet lige kan dempe
presset pa arbejdsmarkedet.
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Holdbarhed og finanspolitiske regler

Vismandene skenner, at de offentlige finanser forbedres de kommende ar. 1 2019
forventes et overskud pé den strukturelle saldo for forste gang i en arreekke og over-
skuddet stiger frem til 2025, hvor der ventes et strukturelt overskud pa 0,4 pct. af
BNP. Det skyldes bl.a. de vedtagne forhgjelser af efterlons- og pensionsalder.

Vismandenes fremskrivning viser, at der ikke er et hengekejeproblem. Det offent-
lige strukturelle underskud efter 2025 er sterst i 2035, hvor det udger 0,2 pct. af
BNP. Det er pa den rigtige side af Budgetlovens underskudsgranse pa % pct. af
BNP.

Vismandene vurderer desuden, at finanspolitikken er overholdbar svarende til 1 pct.
af BNP. Dvs. at skattetrykket kan reduceres med 22 mia. kr. samtidig med, at de
fremtidige udgifter til folkepension, @ldrepleje mv. kan finansieres. En overbeskat-
ning pa 22 mia. kr. er ikke hensigtsmaessig. For 22 mia. kr. kan f.eks. marginalskat-
ten sankes, sa alle i job har en marginalskat pa 39 pct. (mod op til 56 pct. i dag).
Vismandene laegger op til, at man i forbindelse med neste mellemfristede frem-
skrivning skal diskutere en héndtering af overholdbarheden. Dette er en god anbefa-
ling.

Det offentlige forbrug og dynamiske effekter
Vismendene ser i den nye rapport pa dynamiske effekter af offentlige udgifter, og
der fokuseres iszr pa offentligt forbrug.

Vismandene konkluderer, at overferselsindkomster generelt reducerer arbejdsud-
buddet. Desuden konkluderes det, at det offentlige forbrug kan have bade positive
og negative effekter pd arbejdsudbuddet. Positive effekter pa arbejdsudbuddet og
produktiviteten kan forventes af f.eks. et offentligt sundheds- og uddannelsessystem
op til et vist udgiftsniveau. Der gores opmarksom pé, at eget offentligt forbrug via
indkomsteffekten kan reducere arbejdsudbuddet (nar det offentlige stiller gratisydel-
ser til radighed s& behover man ikke arbejde s& meget). Vismandene pointerer, at
nar der er tale om positive dynamiske effekter, s& ma de antages at vare aftagende
med mangden af ressourcer, der anvendes pad omradet. Nar udgiftsniveauet kom-
mer over et vist niveau, kan produktivitetseffekterne blive negative. Desuden kon-
kluderer vismendene, at der mangler tilstreekkelige empiriske underseagelser i for-
hold til at udarbejde konkrete regneregler pa de forskelige omrader inden for det
offentlige forbrug. Alle disse overvejelser er fornuftige, serligt i lyset af, at Dan-
mark har det naeststerste offentlige forbrug som andel af BNP blandt OECD-lande.

Vismandene henviser desuden til, at empiriske undersogelser af sammenhangen
mellem vakst og den offentlige sektors storrelse finder en uklar sammenhaeng eller
en negativ sammenhang. F.eks. henvises til Berg og Henreksons (2011) litteratur-
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gennemgang af studier fra efter ar 2000. Konklusionen er her, at der er en negativ
sammenheng mellem den offentlige sektors sterrelse og den ekonomiske vaekst.
Vismandene henviser ogsa til Fournier og Johanson (2016), der ogsa finder en
negativ sammenhang. Det tyder pd, at de negative effekter fra finansieringen domi-
nerer eventuelt positive effekter fra selve det offentlige forbrug, men der kan heller
ikke udelukkes forsteerkende negative effekter fra det offentlige forbrug isoleret.

Vismeandene gor som navnt opmarksom pa, at der er meget fa empiriske resultater
fra undersogelser, der méler en effekt pa arbejdsudbuddet/produktiviteten af at gge
udgifterne pé et specifikt udgiftsomrade (f.eks. plejehjem, idretsfaciliteter, kultur
mv.). Vismaendene gennemforer i den forbindelse en undersogelse af de dynamiske
effekter af flere penge til bernepasning. Barnepasning er et af de omréader, der oftest
navnes i debatten som et offentligt udgiftsomrade, der har positive dynamiske
effekter. Og det er et af de omrader, hvor man ma forvente storst og sikrest effekt.
Vismeandene finder en meget lille effekt af faerre bern pr. voksen. Hvis der tilfores
2%, mia. kr. til ggede normeringer, s gges arbejdsudbuddet med 250 personer ifelge
vismandene. Vismandene betegner dette som en “minimal” selvfinansieringsgrad.
Sammenligner man med de dynamiske effekter af lavere skat, sa er effekten sarde-
les beskeden. Anvendes 2'% mia. kr. pa lavere topskat, sé gges arbejdsudbuddet med
2850 personer ifelge Finansministeriet. Det er 11 gange s& meget som effekten af
flere penge til daginstitutioner. Tager man en af de mindst effektive skattelettelser —
lavere bundskat — s& er den 3% gange sa effektiv som flere penge til daginstitutio-
ner. For 2, mia.kr lavere bundskat eges beskaftigelsen med 900 personer. Vis-
mandenes analyse viser, at alle skattelettelser (med fa undtagelser som f.eks. lavere
grundskyld og eget personfradrag) finansieret af lavere udgifter til bernehaver vil
have positive effekter pa beskaftigelse og velstand. Dette skal ikke ses som en
anbefaling af lavere udgifter til daginstitutioner. Det skal ses som en illustration af,
at det er s@rdeles svert at forestille sig, at lavere skat pa arbejde finansieret af lavere
vakst i offentligt forbrug skulle have en beskaftigelseseffekt pa 0 eller lavere.

Vismandene skriver, at Finansministeriet hadndterer dynamiske effekter asymme-
trisk, fordi Finansministeriet indregner dynamiske effekter ved skatteaendringer,
mens det typisk ikke er tilfzeldet med udgiftseendringer. I den forbindelse skal man
huske, at Finansministeriet benytter et konservativt sken for de dynamiske effekter
af skattezendringer. Vismandene anvendte i 2011 en elasticitet ved marginalskatte-
endringer, der er dobbelt s stor som den Finansministeriet anvender. Néar Finans-
ministeriet ikke indregner dynamiske effekter fra offentligt forbrug, s& skyldes det
manglende empiriske effektundersegelser. Desuden er det — som vismandene selv
skriver det — usikkert om der er positive eller negative dynamiske effekter af offent-
ligt forbrug. Endelig er det vanskeligt at angive, hvordan en reduktion i det offentli-
ge forbrug vil blive udmentet pa delomrader (uddannelse, kultur, eldreomrédet mv.)
eftersom det er kommunerne, der i hej grad selv bestemmer, hvordan de anvender
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deres rdderum. I det perspektiv er det fornuftigt, at Finansministeriet regner med
dynamiske effekter pd 0 med mindre der er tale om specifikke udgiftsendringer pa
omréder, hvor der foreligger konkrete systematiske empiriske effektunderseggelser.
Det vil veere formalstjenligt at fa storre viden om adferdseffekter af offentligt for-
brug via nye empiriske effektundersegelser. Vismandenes egen nye undersggelse af
bernepasning (som ma forventes at vere et af de omradder med sterst positiv effekt)
finder som navnt sma dynamiske effekter og i det lys understotter vismandenes
undersogelse forelgbig Finansministeriets regneprincip om 0-effekt pé beskeeftigel-
sen af andret offentligt forbrug.

Udenlandsk arbejdskraft

De gkonomiske vismand foreslér, at belobsordningens belgbsgranse pa 408.800 kr.
senkes. Belobsgrensen er udarbejdet med henblik pé at tiltrekke indvandrere med
mellem- og heje indkomster fra tredje lande. Det er en fornuftig anbefaling fra
vismandene.

Vismandene konstaterer, at der kun kommer relativt fa hegjtuddannede indvandrere
til Danmark. Vismandene angiver, at det kan skyldes den relativt heje skat for
hgjtuddannede. Vismandene peger pa, at man kan fjerne topskatten for udlendin-
gene de forste 5 &r de er i landet. Dette er en interessant og relevant overvejelser fra
vismendene.

Finans Danmark

Konjunkturvurdering og finanspolitik

Finans Danmark vurderer, at formandskabets prognose af den aktuelle konjunktur-
tursituation og vakstudsigterne for de kommende ér fortsat er noget optimistisk.
Seerligt er vi i tvivl, om den indenlandske efterspergsel via privat forbrug og inve-
steringer vil stige sé kraftigt, som prognosen lagger op til.

Finans Danmark er dog enig med formandskabet i, at den planlagte opstramning af
finanspolitikken er hensigtsmaessig i den aktuelle situation, hvor vi er tet pa det
strukturelle niveau for BNP og beskeftigelse. Finans Danmark deler formandska-
bets vurdering af, at udsigten til en stigning i den strukturelle arbejdsstyrke i de
kommende é&r begrenser risikoen for en overophedning af dansk ekonomi. Vi ime-
deser ligesom formandskabet, at regeringens planlaegningshorisont for finanspoli-
tikken forleenges fra 2020 til 2025. Det vil understotte, at fokus fastholdes pé at
tilpasse og udvikle rammerne for produktion og beskeftigelse, sa danske virksom-
heder forbliver konkurrencedygtige pa tvers af brancher.
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Pension

Finans Danmark mener ligesom formandskabet, at det er vigtigt at samspilsproble-
matikken mellem private pensionsopsparinger og offentlige ydelser adresseres. Vi
mener, at pensionssystemet ber indrettes med skattemessige rammevil-kar, der
sikrer et storre incitament for flere grupper til at spare op gennem hele arbejdslivet.
Det er samtidig vigtigt, at en lgsning pa samspilsproblemet ikke forvrider konkur-
rencen pa pensionsmarkedet og indskraenker pensionsopsparernes valgmuligheder
mere end, hvad der allerede er sket i de senere ar.

Boligmarkedet

Formandskabet vurderer, at renteniveauet i Danmark er for lavt, og at det med-forer
oget risiko for, at priserne pa boligmarkedet stiger uholdbart meget. Finans Dan-
mark deler vurderingen, at renteniveauet ikke er afstemt med den danske konjunk-
tursituation, og det er uomtvisteligt, at et lavt renteniveau generelt forer til heje
aktivpriser, ogsa for boliger.

Det er dog uklart, hvad formandsskabet mener med ’uholdbart’ heje prisstigninger.
Efter Finans Danmarks vurdering er de aktuelle boligpriser ikke hgjere end, hvad de
ekstraordinert lave renter og evrige skonomiske forhold tilsiger. Det er naturligt, at
stigninger i renten vil pavirke boligpriserne i nedadgéende retning. Heje boligpriser
er dog en problemstilling, som aktuelt er geografisk afgraenset til de store byer
alene. Man skal derfor vaere varsom med at konkludere, at de nuverende boligpriser
i byomréderne indeberer systemiske risici. Den samlede udlansveekst i Danmark er
pa et moderat niveau. Det er kun i de store byer, at udlansvaksten er eget. Og ud-
viklingen i udlén er under alle omstaendigheder afdempet i forhold til 00’erne og
udviklingen i Sverige og Norge.

Med hensyn til renterisikoen, kreditvurderes lantagere generelt i forhold til et fast-
forrentet 1an. Denne kreditvurdering er skaerpet i vaekstomrader i henhold til Finans-
tilsynets vejledning fra februar 2016. Variabelt forrentede 1&n i Kebenhavn og Aar-
hus (aktuelt) mé& som hovedregel kun gives, nar lantager har gkonomi til at sidde i et
fastforrentet 1an med afdrag til en rente, der er 1 procentpoint hejere end geldende
niveau, dog mindst 4 pct. Sammen med kravet om 5 pct. udbetaling fra november
2015 bidrager det til at sikre en robust udvikling i boligpriserne og udlanet til bolig-
kab.

Finans Danmark noterer sig henstillingen fra Det Systemiske Risikordd om be-
grensning af risikable lantyper ved hej geldsetning og indgér gerne i dialog herom.
Det er relevant at diskutere. Eventuelle nye tiltag skal dog ses i lyset af, at vi endnu
ikke kender effekten af de seneste ars tiltag og den nye aftale om boligskat.
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Nye greenser for beldning af sommerhuse

Finans Danmark deler ikke formandsskabets bekymring for, at den foragede granse
for realkreditbelaning af sommerhuse fra 60 til 75 pct. kan svaekke sikkerheden bag
danske realkreditobligationer. Forhgjelsen af den maksimale beldningsgrense er
ikke det samme som en garanti. Man har ikke ret til at lane op til 75 pct. i sit som-
merhus, blot fordi det nu er blevet muligt. Bdde ejendommen og lantager skal op-
fylde en reekke krav, lige som det gelder for realkreditudlan til helarsboliger.

Aftale om boligskat
Finans Danmark er tilfreds med, at der med boligskatteaftalen er bred politisk op-
bakning til en holdbar model for fremtidens boligbeskatning.

Finans Danmark finder ikke belag for, at den nye aftale om boligskat generelt vil
fore til stigende huspriser frem mod 2020 som felge af den indeholdte skatterabat.
Isoleret set kan det dog ikke afvises, at gnsket om at fa del i skatterabatten vil gge
prisen pa ejerlejligheder i Kabenhavn og i Aarhus frem mod 2020.

Boligskatteaftalen péavirker dog ikke kun boligpriserne gennem skatterabatten;
udsigten til endret beskatning pa sigt kapitaliseres i prisen pé boliger, der handles i
arene frem mod 2020. Det er is@r ejerlejligheder i Kebenhavn og Aarhus, der vil
opleve en negativ priseffekt som folge af kapitaliseringen af hejere boligskatter.
Samtidig handles ejerlejligheder oftere end huse, hvilket reducerer vaerdien af skat-
terabatten. Dermed er det sandsynligt, at den negative kapitaliseringseffekt vil opve-
je den positive effekt af skatterabatten allerede frem mod 2020 for ejerlejlighederne.
Samlet set ventes aftalen om boligskat at fere til lidt lavere priser pa iser ejerlejlig-
heder i de storre byer pa lengere sigt.

I den forbindelse vil det vaere enskvardigt med en hurtig afklaring af den fremtidige
beskatning af erhvervsejendomme, herunder andelsboliger, for at skabe tryghed for
virksomheder og ejere af andelsboliger.

Finans Danmark finder i1 evrigt, at aftalen om boligskat er en god anledning til at
genbesgge beskatningen af de gvrige kapitalindkomster.

Tema om udenlandsk arbejdskraft

Finans Danmark finder analysen af den erhvervsrettede indvandrings betydning for
dansk gkonomi meget relevant, ikke mindst hvad angar hejtuddannet og specialise-
ret arbejdskraft. Vi noterer os, at udenlandsk arbejdskraft kan modvirke flaskehalse
under konjunkturopsving, og at serligt hgjtuddannet og specialiseret arbejdskraft
kan give agglomerationsfordele, som eger produktiviteten og indkomstniveauet i
Danmark. Finans Danmark stetter derfor generelt initiativer, der kan bidrage til at
tiltreekke udenlandsk arbejdskraft til Danmark.
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Formandsskabet peger ogsé pé, at den hgje indkomstskat i Danmark er problematisk
med hensyn til at tiltreekke udenlandsk arbejdskraft og ger sig interessante tanker
om midlertidig fritagelse for topskat for denne gruppe. Finans Danmark vil derfor
opfordre formandsskabet til at analysere dette nermere, herunder ngjere overvejel-
ser om lempeligere indkomstbeskatning af hejt uddannet udenlandsk arbejdskraft,
og hvad det kan betyde for lendannelsen for indfedte danskere med tilsvarende
kvalifikationer.

FTF

Konjunkturvurdering og offentlige finanser

Det gleeder FTF, at formandskabet med sin nye fremskrivning kan vise et positivt
billede af dansk ekonomi frem til 2020. FTF har noteret sig, at der regnes med en
vaekst i1 det offentlige forbrug i perioden pé 1,0 pct. samtidig med, at malsetningen
om balance i 2020 stadig opnds. Det hdber FTF, at regeringen ogsé noterer sig og
dropper kravet om max 0,3 pct. stigning i det offentlige forbrug. Der er helt klart et
velferdseftersleb at indhente i lyset af, at regnskabssanktionen i budgetloven har
betydet, at de politisk enskede og vedtagne budgetter ikke er blevet opfyldt pé grund
af frygt for budgetoverskridelser.

I diskussionsoplaegget peges pa, at det private forbrug sammen med eksporten skal
treekke vaeksten, og det forventes at forbrugskvoten, der ligger lavt historisk set, vil
stige. Samtidig har opsparingskvoten varet hgj. FTF vil i den forbindelse minde om,
at forringelser af velferdsordninger og nedskeringer i ydelserne har medfert usik-
kerhed hos borgerne om, hvor fintmasket det sociale sikkerhedsnet egentlig er. Den
usikkerhed bremser privatforbruget, nar borgerne foler, at de selv skal have sparet
op til uventede sociale begivenheder. Der er ligeledes en risiko for, at kvalitetsfor-
ringelser i den offentlige velferd i stigende omfang far borgerne til at vaelge private
losninger og tilkebe ydelser for at dekke et utilstraekkeligt kvalitetsniveau fra of-
fentlige serviceydelser.

FTF har noteret sig, at fremskrivningen af dansk gkonomi ogsa pa lengere sigt viser
gode takter, sdledes at heengekeje-problemet er aflyst. Formandskabet peger pa, at
fremskrivningen kan vare usikker, og det er FTF enig i. Men netop usikkerheden
gor, at vi ikke skal lave drastiske indgreb, der forringer velferden nu, og som er
rettet mod forventede problemer i fremtiden, der méske - maske ikke opstér. FTF er
selvfolgelig enig i, at der skal vaere mal for styringen af skonomien, og at finanspo-
litikken skal veaere holdbar. Men FTF ser ikke behovet for, at EU-kravene til den
offentlige sektors underskud overimplementeres. FTF vil derfor foresla, at budget-
loven revideres, saledes at underskudsmalene ikke fastholdes tilpasset en gkonomisk
situation, der var aktuel ved lovens vedtagelse i 2011, men lobende justeres i takt
med EU-justeringen af greensen for MTO for Danmark, som aktuelt er pa 1,0 pct. af
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BNP. Derved kan det bedre undgas, at der skal foretages realekonomiske stramnin-
ger, som ikke er egentlig skonomisk velbegrundede, men blot relaterer sig til valg af
styringsmaél, der var aktuelle for &r tilbage, og som politisk bliver anvendt muligvis
af nemheds hensyn.

Formandskabet peger p4, at tiden ikke er til skattelettelser nu, hvilket FTF er enig i.
Samtidig peges der dog ogsa pd, at overholdbarheden af de offentlige finanser ger,
at der pa leengere sigt kan vere behov for at tage fat pa en diskussion af anvendelsen
af det oparbejdede overskud i form af skattelettelser eller offentligt forbrug. I den
forbindelse vil FTF gore opmerksom pé, at en velfungerende offentlig sektor med
et hejt kvalitetsniveau i ydelserne har varet en forudsetning for velfungerende
privatsektor i Danmark.

Dynamiske effekter af offentlige udgifter

FTF vil gerne kvittere for, at formandskabet har taget dette emne op. FTF er helt
enig i, at der skal vere balance i beregningen af dynamiske effekter i regnemodel-
lerne, saledes at skattelettelser ikke blive positivt serbehandlet ved at dynamiske
effekter heraf medregnes i forhold til vurderingen af ekonomiske tiltag, mens of-
fentlige udgifter ikke gor. FTF er enig i, at det er sarligt uheldigt at dynamiske
effekter af skattelettelserne anvendes i modelberegningerne, nér der ikke tages
hensyn til hvordan finansieringen af lettelserne sker.

FTF har noteret sig at formandskabet peger pé, at der mangler empiri pd omradet og
vil derfor foresla, at der igangsattes mere forskning og udredning pa omradet. FTF
ser ogsa gerne at formandskabet tager flere sektorer op til vurdering i fremover i
lighed med bernepasningsomradet.

Udenlandsk arbejdskraft

Diskussionsoplegget antager, at der kan opnés effektiviseringsgevinster uden vee-
sentlige fordelingsmessige problemer ved at nedsette minimumsindkomstgrensen
pa 408.800 om é&ret i belobsordningen og ved at afskaffe topskatten de forste fem ér
en udlending arbejder i Danmark. Argumentation er, at 408.000 kr. ligger vasentlig
under medianindkomsten for fuldtidsbeskeftigede indfedte danskere. Det er FTF
ikke enig i. Indkomsten vil efter pensionsindbetaling svare til en ménedlig indkomst
for skat pa 28-29.000 kr. Dette belab er i forvejen lavt sat i forhold til specialistjobs
og jobs for hegjtuddannede. Desuden skal ordningen ogsé sikre let adgang for ud-
leendige til jobs, uden at lenningerne generelt presses ned.

Det forekommer heller ikke rimeligt, at udleendinge ikke skal betale topskat de

forste 5 ars beskaftigelse i Danmark. De danske lenninger er sat til at kunne betale
skatten, og det skal udleendige ogsé. Desuden er der ogsé grund til at pege pa, at der
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er overledighed blandt dimittender med lang videregdende uddannelse. De har brug
for at komme ind pé arbejdsmarkeder i relevant beskaftigelse.

Arbejderbevagelsens Erhvervsrad

Konjunktur og offentlige finanser

Arbejderbeveegelsens Erhvervsrad (AE) er meget enig i det overordnede veekstbille-
de, der tegnes for 2017. En vaekst pa 2 pct. eller derover er ikke urealistisk. I frem-
skrivningen forventes en vakst i det offentlige forbrug pa 0,9 pct. om aret. Det
virker noget hgjt i forhold til regeringens planer om en begranset vaekst pa 0,3 pct.

AE mener, at man skal vare forsigtig med at stramme finanspolitikken. Som for-
mandskabet selv fremhever, sa er forbrugskvoten fortsat meget lav. Efterspergslen i
okonomien er ikke kommet sig helt endnu, og en for hurtig og hérd stramning kan
tage luften ud af opsvinget — ise@r hvis kommunerne bliver ved med at underforbru-
ge, og regeringen beslutter sig for en lavere realvaekst 1 det offentlige forbrug.

Formandskabet skriver, at den voksende arbejdsstyrke reducerer risikoen for over-
ophedning, men peger alligevel pa, at relativt mange virksomheder melder om
mangel pa arbejdskraft, selvom lgnstigningerne ikke er kraftigt accelererende. AE er
helt enig 1, at den voksende arbejdsstyrke mindsker risikoen for overophedning. AE
mener imidlertid, at de nuvaerende meldinger om mangel pa arbejdskraft fra virk-
somhederne virker noget overdrevne.

Holdbarhed og finanspolitiske regler

Ifolge formandskabet er finanspolitikken merkbar overholdbar med 1 procent af
BNP. AE bifalder, at formandskabet i kraft af deres rolle som finanspolitisk vagt-
hund gar grundigt til veerks i sammenligningen med Finansministeriets fremskriv-
ning af den offentlige saldo. AE sa imidlertid gerne, at formandskabet mere direkte
tog stilling til argumenter for og imod de forskellige regneprincipper.

AE er enig med formandskabets kritik af budgetlovens regelsat og ogsa i den appel,
der rettes mod, at regeringen ber arbejde for at lempe kravene i en mere hensigts-
massig retning.

Dynamiske effekter af offentlige udgifter

AE bifalder formandskabets analyse og kvitterer for en god og velstruktureret gen-
nemgang af savel teori som empiri. Det er et vigtigt skridt pa vejen mod at etablere
et set konkrete regneregler. AE deler formandskabets betragtning om, at sddanne
regneregler er vasentlige for, at politikerne har mulighed for at fere skonomisk
politik pa et retvisende grundlag.
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I dag regnes der flittigt med dynamiske effekter af tiltag pa indteegtstiden - pa trods
af et begraenset informationsgrundlag - men ikke pé udgiftssiden. Denne asymmetri-
ske praksis giver, som formandskabet skriver, en ubalanceret vurdering, der kan fore
til fejlvurderinger af det langsigtede veekstpotentiale og den finanspolitiske holdbar-
hed.

I rapporten har formandskabet udarbejdet en empirisk analyse af bernepasningsef-
fekten pa foraeldres arbejdsudbud. Beskaftigelsen males pa den ekstensive margin,
dvs. om personer deltager pa arbejdsmarkedet, og bade pris og pedagogandel og
normering maéles pd kommuneniveau.

AE mener, at det kunne vere interessant at undersgge effekterne pa foraldrenes
arbejdstid, dvs. den intensive margin, i stedet for udelukkende at undersoge effek-
terne pa den ekstensive margin. De danske registerdata burde give mulighed for
dette. OECD har tidligere fundet en positiv sammenhang mellem kvaliteten af
bernepasningstilbud og kvinders arbejdstid.

Desuden mener AE, at det ville veere interessant at opdele effekterne pa foraldrenes
uddannelsesniveau, da det kunne give et billede af, om effekten er ligeligt fordelt pa
tveers af uddannelsesniveau, eller om der er nogle uddannelsesgrupper, der reagerer
mere end andre.

Pa baggrund af analysen forseger formandskabet at opstille en regneregel. Regne-
reglen tager ikke hejde for langsigtede effekter pa eksempelvis bernenes produktivi-
tet og arbejdsmarkedsdeltagelse som voksne, men kun pd foraldrenes arbejdsud-
budsbeslutning. AE mener, at en regneregel ogsa ber tage hegjde for de langsigtede
effekter, uanset tidsprofil, da en ubalanceret vurdering kan fore til fejlvurderinger af
det langsigtede vekstpotentiale og den finanspolitiske holdbarhed. AE er enig i, at
det er et stort og kompliceret arbejde, men mener at det ber prioriteres, eftersom de
langsigtede effekter pd bernene meget vel kan vere lige sé store eller storre end de
kortsigtede effekter pa foraeldrenes arbejdsudbud.

De langsigtede effekter kan, udover bagrnenes produktivitet, ogsa vere effekter pa
kriminalitet, sociale indsatser, udgifter til ekstra skoleindsatser, uddannelseschancer
og 1 sidste ende arbejdsudbud. Herunder kunne man sarligt fokusere pé udsatte
bern.

Udenlandsk arbejdskraft

Formandskabet anbefaler i kapitlet om udenlandsk arbejdskraft at senke belobs-
grensen og i forlengelse af dette at afskaffe positivlisten. AE er ikke enig i denne
vurdering, men mener at belobsgrensen fortsat ber vaere vasentligt over median-
indkomsten. AE mener, at belgbsordningen fortsat bere veere malrettet hajtlennede.
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Formandskabet viser, at det isaer er de ufaglerte, som pavirkes negativt af gget
indvandring pa arbejdsmarkedet. Sattes belgbsgraensen ned, risikerer man, at disse
negative effekter forages.

Formandskabet papeger, at udenlandsk arbejdskraft kan fungere som en “buffer” pa
det danske arbejdsmarked, og at konjunkturaftheengig indvandring og genudvandring
kan modvirke overophedning pé arbejdsmarkedet. AE er enig i denne betragtning,
men mener, at det er helt centralt, at den udenlandske arbejdskraft er ansat pa dan-
ske len- og arbejdsvilkar. I debatten omkring flaskehalse pa arbejdsmarkedet ber
denne pointe huskes.

Formandskabet prasenterer en empirisk analyse af, hvordan udenlandsk arbejds-
kraft pévirker arbejdsmarkedstilknytning og lenindkomst for indfedte i Danmark.
Der findes en negativ effekt af indvandring pa ufaglerte indfedtes beskaftigelse og
en positiv sammenhang mellem indvandring og ufaglerte indfedtes ledighed. AE
kvitterer for en omfattende undersggelse og mener, at de negative effekter af ind-
vandring pé ufaglertes beskeftigelse er store. AE er enig i, at en aktiv arbejdsmar-
kedspolitik er nedvendig for at sikre arbejdsmarkedstilknytningen for de grupper,
som bliver pavirket negativt af den udenlandske arbejdskraft og globaliseringen. AE
er desuden enig i, at efteruddannelse er et vigtigt instrument for at sikre, at ufagleer-
tes vilkar péd arbejdsmarkedet forbedres samt for at sikre, at de danske virksomheder
ogsé i fremtiden kan skaffe nok faglarte heender. Mulighederne for efteruddannelse
og opkvalificering ber i lyset af rapportens resultater styrkes.

Formandskabet pointerer, at det skal sikres, at udenlandske lenmodtagere arbejder
pa danske lon- og arbejdsvilkar. Der prasenteres imidlertid ingen analyser vedr.
social dumping med den begrundelse, at det ikke er muligt med offentligt tilgeenge-
ligt data. AE finder det beklageligt, at formandskabet ikke har lavet analyser af
omfanget af social dumping. I erkendelsen af at f.eks. registerdata er uegnet i en
analyse af social dumping, kunne man f.eks. have benyttet sig af surveys. FAOS har
bl.a. i 2016 vist, at nogle grupper af udenlandske byggearbejdere i mindre grad er
overenskomstdakket og desuden far en lon, der ligger noget under overenskomstens
mindstesats.

Formandskabet viser, at en stor del stor del af den udenlandske arbejdskraft er cen-
treret i specifikke brancher. AE har tidligere vist, at to tredjedele af den nytilkomne
udenlandske arbejdskraft var centreret i én pct. af de danske virksomheder. Det er
derfor vigtigt, at der fores kontrol med len- og arbejdsvilkar pa arbejdspladser, der
anvender meget udenlandsk arbejdskraft.
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Seerligt sagkyndig Torben M. Andersen

Konjunkturerne vurderes at vare taet pa en normalisering, og de makrogkonomiske
negletal for dansk ekonomi fremstér relativt gunstige. Selvom der fortsat er en
rekke betydelige usikkerhedsfaktorer knyttet til badde international og dansk eko-
nomi, har diskussionen pa det seneste isar fokuseret pa risikoen for en overophed-
ning. Rapporten bergrer denne problemstilling, og det naevnes flere gange, at risiko-
en for at havne i en situation som i 2008 er minimal. Nu gentager kriser sig sjeldent
fuldstendigt, og et mindre ekstremt forlab end op til finanskrisen kan fortsat vaere et
problem, sarligt da det finanspolitiske instrumentarium til anvendelse for at ~atka-
le” gkonomien af en raekke grunde er relativt begraenset. Flere forhold kan gere en
forskel i forhold til tidligere. Det er et centralt spergsmal, om arbejdsmarkedets
reaktionsmade gradvist er endret pga. gget indvandring af arbejdskraft og dermed
har mindsket lonreaktionerne pa en given beskeftigelsesfremgang. F.eks. norske
erfaringer tyder pa en sddan effekt. Kapitel 4 om udenlandsk arbejdskraft gar des-
veerre ikke ind i denne problemstilling. Diskussionen af situationen pa boligmarke-
det fokuserer overvejende pa de generelle udviklingstrek, men de geografiske for-
skelle er ganske betydelige, og dette giver sarlige problemstillinger, ogsé i forhold
til mulighederne for indgreb for at modvirke udviklingen. Endelig kan omslag i
konjunkturerne komme som et ”ryk” via omslag i det private forbrug (varige for-
brugsgoder), og det ville vere interessant med en narmere diskussion af disse for-
hold.

Rapportens kapitel 2 indeholder en grundig og god diskussion af finanspolitisk
holdbarhed og finanspolitiske regler. Finanspolitikken vurderes at vare overholdbar,
men usikkerheden i sadanne vurderinger pointeres. Kapitlet indeholder en god
gennemgang og diskussion af finanspolitiske regler. Man kunne enske folsomheds-
analyser til nermere belysning af det sdkaldte haengekejeproblem. Der er en klar
forskel i vurderingen af dette problem mellem DOR og Finansministeriet, og selvom
kapitlet (samt kapitel 1) indeholder forklaringer herpa, ville det vere interessant
med en narmere analyse af, hvilke faktorer der pévirker budgetprofilen i det mel-
lemlange sigte. Teksten er ikke helt klar mht. om det anbefales, at Danmark fastseet-
ter en nedre greense (MTO) for det strukturelle budgetunderskud pa 1% fremfor som
nu pa 0.5% (hvilket reglerne i EU's Fiscal Compact giver mulighed for, nér den
offentlige geld er mindre end 60% af BNP). Det ville ogsd vaere interessant med en
narmere diskussion af fastsattelsen af et hensigtsmaessigt budgetmal og opfelgnin-
gen herpa. Er det hensigtsmassigt med et “target year”, eller er det bedre med en
”lgbende” malsaetning som f.eks. praktiseret i Sverige. Erfaringerne med gkonomi-
ske planer baseret pa et “méal-ar” har veeret gode, men i konsekvens af, at holdbar-
hedsproblemer er lgst, kan det overvejes, om andre modeller er bedre. Endvidere er
det et sporgsmal, om det er mest hensigtsmessigt at formulere saldomél i termer af
den strukturelle budgetsaldo givet de mange opgerelsesproblemer, eller om det er
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mere hensigtsmaessigt at fastseette malet ud fra f.eks. et lebende gennemsnit af bud-
getsaldoen (som ogsa praktiseret i Sverige).

Rapportens kapitel 3 indeholder en interessant diskussion og analyser af de dynami-
ske effekter af offentlige udgifter. Der peges pa den asymmetri, der er i vurderinger
af endringer i beskatningen og e@ndringer i de offentlige udgifter, men ogsé proble-
merne ved at vurdere de dynamiske effekter af offentlige udgifter (offentligt for-
brug). Det er en vasentlig pointe, at den offentlige sektors indtaegts- og udgiftsside
ikke kan vurderes uathaengigt af hinanden. Det er séledes ikke muligt at tage stilling
til effekterne af en skattesenkning (stigning) uden at se det i sammenhang med,
hvilke udgifter der reduceres (oges). Skatteomlagninger (for givet samlet skattepro-
venu) kan derimod vurderes uden at tage stilling til udgiftssiden. Diskussionen i
kapitlet har derfor i praksis ogsé implikationer for vurderinger af skattepolitiske
@ndringer.

Kapitlet indledes med den bemarkning, at ”Ifelge konventionel skonomisk teori er
indkomst og produktion pa lang sigt bestemt af ekonomiens udbudsside”. Dette er
ikke en dekkende karakteristik, og i en generel ligevaegtsmodel vil det veere umuligt
fuldsteendigt at adskille ekonomiens efterspergsels-og udbudsside. For abne gko-
nomier vil der endvidere vaere langsigtede efterspergselseffekter via bytteforholds-
&ndringer m.m. (selvom der findes modeller for sma abne ekonomier, hvor karakte-
ristikken er korrekt). Diskussionen knyttes i forleengelse heraf lidt snavert til, om
dynamiske effekter udleses via @ndringer i produktivitet eller arbejdsudbud. Hvis
der med dynamiske effekter menes, om der er selvfinansierende (eller det modsatte)
elementer af udgiftsendringer, vil effekterne komme via alle endringer, som matte
pavirke eksisterende skattebaser.

Det anfores i kapitlet (f.eks. side 113), at tilstedeverelsen af dynamiske effekter pa
et specifikt omréade ikke i sig selv er et argument for offentlige udgifter pd omréadet.
Dette udsagn er uklart, da de dynamiske effekter vil indgé i en fuldt specificeret
cost-benefit analyse, og derfor vil det vaere en faktor, som har betydning ved fast-
leeggelse af den offentlige aktivitet. I forlengelse heraf er det veesentligt, at mange
offentlige tilbud har en implicit forsikringsfunktion, der ikke diskuteres.

Det fremfores side 126 med henvisning til Bergh og Henrekson (2011), at nyere
studier finder en negativ sammenhang mellem ekonomisk vaekst og den offentlige
sektors starrelse. Dette er ikke i overensstemmelse med nyere analyser refereret i
kapitlet, der netop har den implikation, at der ikke kan gares sddanne ubetingede
udsagn. Indsigt af disse studier er — og i overensstemmelse med ekonomisk teori —
at ssmmensatningen af bade udgifter og indtegter er afgerende for effekterne.
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Det fremfores i kapitlet, at offentlige serviceydelser kan betragtes som negative
skatter eller som en indkomstforggelse. Denne analogi er ikke helt klar. Det er
korrekt, at offentlige tilbud aflaster det private budget for en udgiftspost, men der er
en forskel til en indkomstoverfersel, da det er bundet” forbrug. En indkomstover-
forsel kan den enkelte selv disponere over, mens dette ikke tilsvarende gor sig geel-
dende for en offentlige serviceydelse. Et motiv for tilvejebringelse af sddanne ser-
viceydelser kan netop vere, at der ellers sker en “underforsyning” i fraveer af inter-
vention. Endvidere vil effekten pé f.eks. arbejdsudbuddet komme via en @ndring i
det marginale substitutionsforhold mellem forbrug og fritid, og dermed kvalitativt
forskelligt fra en (lump sum) indkomstendring. Diskussionen af effekterne af of-
fentlige servicetilbud og arbejdsudbud (jf. blandt andet boks II1.2) er ikke helt klar,
og der savnes en eksplicit sondring mellem marginalnytten af en given serviceydel-
se og betalingsvilligheden (pé tveaers af indkomstgrupper kan der vaere samme mar-
ginalnytte af en given ydelse, men betalingsvilligheden kan vere forskellig).

Der henvises til en analyse af Blomquist et al. (2010) som et eksempel p4, at offent-
lig bernepasning reelt virker som en reduktion af beskatningen af arbejdsindkomst.
Dette er korrekt, men implikationen er, at traditionelle skatteanalyser overdriver de
forvridende effekter af arbejdsindkomstbeskatning.

Kapitel 3 konkretiserer problemstillingen med en interessant diskussion og analyse
af betydningen af offentlig bernepasning (udbud, pris, normeringer) for arbejdsud-
bud. Der gennemfores en empirisk analyse baseret pd modellen beskrevet i boks
II1.4. Der savnes en nermere begrundelse for modelvalg. Den afgerende arbejdsud-
budsbeslutning er langs den extensive margin, og ligeledes er tilmelding af et barn
til en pasningsordning en 0-1 beslutning. Det er ikke oplagt, at den valgte specifika-
tion er adeekvat i forhold til sédanne 0-1 beslutninger.

Rapportens kapitel 4 er en interessant diskussion af implikationerne af arbejdskrafts-
indvandring. Som nevnt ovenfor ville det have veret interessant med en diskussion
af den cykliske athengighed af denne type indvandring. Dette galder bade i et
arbejdsmarkedsperspektiv (EU-arbejdskraftsvandring udligner konjunkturforskelle),
men ogsa i forhold til effekterne for de offentlige finanser. Selvom indvandring kan
vare betinget af beskaftigelsesmuligheder, er der et spergsmél, om eventuel efter-
folgende ledighed forer til genudvandring, eller om relativt genergse sociale ydelser
virker som en bremse pa en sadan genudvandring (norske analyser synes at tyde pa
en vis effekt i denne retning).

Kapitlet praesenterer ogsd en empirisk analyse af betydningen af arbejdskraftsind-
vandring for arbejdsmarkedet. Det er lidt uklart, hvilke effekter, der forseges identi-
ficeret. Den empiriske model har den samlede indvandring som forklarende varia-
bel, men denne gruppe er heterogent sammensat, og @&ndringer i denne variabel kan
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ikke tolkes som en eksogen @ndring i arbejdsudbud. Indvandring af humanitere
arsager (herunder familiesammenforing) kan i en arbejdsmarkedsmaessig sammen-
hang siges at udgere en eksogen udbudsandring, men dette er ikke klart for ar-
bejdskraftsindvandring. Denne kan netop vare drevet enten af muligheden for at
rekruttere billigere arbejdskraft eller en mangelsituation. Det er derfor uklart, hvor-
ledes analysens resultater skal tolkes. I forhold til betydningen af vandrende ar-
bejdskraft for arbejdsmarkedet kunne det ogsa vare interessant at diskutere udvan-
dring og dermed den samlede “netto human kapital balance”.

Seerligt sagkyndig Mette Ejrnzes

Kapitel I: Konjunktur og offentlige finanser

I kapitlet om konjunkturer og offentlige finanser antages det, at den arlige gennem-
snitlige arbejdstid vil stige frem mod 2025 med ca. 16 timer. Begrundelsen for dette
er, at gennemsnitsalderen for beskaftigede gradvis vil eges og fordi arbejdstiden i
det nuvarende system er hgjere tat pa efterlons- og pensionsalderen. Det er dog
hejst usikkert, om dette vil fortsatte, nér pensionsalderen gradvis eges. Det er langt
fra sikkert, at personer, som nu skal blive l&ngere pa arbejdsmarkedet (end de ma-
ske ville enske), fortsat vil have sa hgj en arbejdstid. Endelig kan man konstatere, at
tilbagetreekningsalderen er steget siden 2008, og at man i samme periode har set et
fald i den gennemsnitlige arbejdstid. Historisk set er den gennemsnitlige arbejdstid
faldet gennem de sidste 45 ar, og der har kun veret f4 og korte perioder, hvor ar-
bejdstiden er steget. Der er sdledes ikke meget, som tyder pé, at den gennemsnitlige
arbejdstid vil stige. Som navnt i afsnit 1.5 er der en markant usikkerhed forbundet
med dette sken. Endvidere geelder der, at veesken i BNP afhenger af denne antagel-
se. Vaksten vil blive reduceret med 0,1 pct., hvis man i stedet havde fasthold den
nuvaerende arbejdstid. Af den grund kunne det veare nyttigt at undersege, hvor god
den anvendte metode er til at forudsige udviklingen i den gennemsnitlige arbejdstid.

Kapitel III: Dynamiske effekter af offentlige udgifter

Dette er et spaendende og vigtigt kapitel. Det er vigtigt at fa belyst, hvordan offentli-
ge udgifter pavirker produktiviteten i samfundet. Det er ogsa, som navnt i kapitlet,
en vanskelig opgave, og det er derfor prisverdigt, at diskussionsoplaegget starter
dette arbejde. Kapitlet giver en fin oversigt over de udfordringer, som der generelt
er ved at finde den makrogkonomiske kausale effekt af offentlige udgifter og vel-
stand. Det er derfor svert at anvende de makrogkonomiske studier som udgangs-
punkt for at operationalisere egentlige regneregler. For at kunne dette ber man have
effektanalyser pa de enkelte udgiftsomrdder. Som et eksempel gennemgér kapitlet
de dynamiske effekter af offentlige udgifter til bernepasning. Gennemgangen illu-
strerer, at selvom man kigger pad en afgreenset del af de offentlige udgifter, er der
mange forskellige potentielle effekter: foreldres arbejdsudbud, bernenes udvikling,
fertilitet. Kapitlet har valgt at belyse beskeftigelseseftekterne fra et halvt ar inden
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familieforegelsen til halvandet ar efter. Man kunne ogsa her navne, at der kan vaere
beskaftigelseseffekter, som raekker ud over denne periode.

Den empiriske analyse undersoger beskaftigelseseffekterne af prisen og kvaliteten
af bernepasning og anvender kommunalvariation i prisen og kvaliteten af bernepas-
ningen. Analysens resultaterne indikerer, at der ingen beskeeftigelseseffekt er af
prisen. En anke mod denne analyse er dog, at analysen ikke tager hejde for, at
mange kommuner ikke tilbyder pasning, for barnet er over 6 méneder og i nogle
tilfeelde vaesentligt eldre. Det er derfor misvisende at anvende den kommunale pris
for bernepasning for bern under 6 méaneder, da kommunalpasning reelt ikke er
muligt. Hvis man i stedet havde anvendt en pris pa privat pasning, ville man formo-
dentlig have faet en vasentlig storre prisfelsomhed. Det at analyserne ikke tager
hgjde for, om der reelt er mulighed for kommunalpasning, kan muligvis forklare,
hvorfor analyserne i dette kapitel afviger fra Simonsen (2010). I Simonsen (2010)
kontrolleres eksplicit for pasningsgaranti, og hun finder, at i kommuner med pas-
ningsgaranti er beskaftigelsen blandt medre 6 procentpoint hgjere i perioden 8-13
méneder efter barns fedsel. Eksemplet i dette kapitel illustrer derfor fint, hvorfor det
er kompliceret af f4 bestemt disse effekter, og at der her ligger et stort stykke arbej-
de med at fa kvantificeret effekterne for en reekke udgiftsomrader.

Generelt kan der ogsd vare en fare ved denne ogvelse, nemlig at man kommer til at
fokusere pé de relativt kortsigtede effekter og pa effekter, som er lette at kvantifice-
re. Dette illustrerer eksemplet, idet man her fokuserer pa effekterne pa foraldres
beskeftigelse lige omkring fodslen. Beskaftigelsen er let at méle, og man fér herved
den kortsigtede effekt af de offentlige udgifter. De mere langsigtede effekter af en
tidlig opsporing og indsats for udsatte bern vil man forst kunne male mange ar efter,
og det er svaert at bestemme den kausale effekt af f.eks. hejkvalitet i bernepasning.
Man ber derfor vaere opmarksom pa denne problemstilling, hvis man vil indarbejde
dynamiske effekter af offentlige udgifter.

Kapitel IV: Udenlandsk arbejdskraft

Dette er et interessant kapitel, som giver en fin deskriptiv analyse af, hvordan den
udenlandske arbejdskraft i Danmark har udviklet sig. Opdelingen pa de forskellige
erhvervsrettede ordninger er interessant og giver et godt billede af beskaftigelsen
for de forskellige ordninger. Kapitlet indeholder ogsé en beskrivelse af lanforholde-
ne for den udenlandske arbejdskraft. Denne analyse fokuserer pa lenfordelingen og
sammenligner denne med indfedtes lenfordeling. I denne analyse savnes en mere
uddybende analyse, hvor man ogsa tager hgjde for forskellige kvalifikationer og
stillingskategorier, nar man sammenligner den udenlandske arbejdskrafts lenforhold
med de indfadtes.
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Kapitlet viser ogsa, at timelennen og opholdstiden er korreleret. Da denne analyse er
lavet for et enkelt ar, nemlig 2015, er det svaert ud fra grafen at konkludere, om
timelennen stiger med opholdstiden. Ved i stedet at have fulgt de samme kohorter af
udenlandsk arbejdskraft gennem 8 &r ville man kunne se, om timelennen reelt stiger
med opholdstiden. Det ville vare interessant at sammenholde denne lenstigning
med den lonstigning, som indfedte i gennemsnit vil have over en 8-arig periode.

Kapitlet forholder sig ogsa til hvilken betydning indvandring kan have for indfedte
og herboende indvandrere. Her diskuteres bl.a. pavirkningen pa arbejdsmarkedet.
Kapitlet indeholder en gennemgang af en rekke empiriske studier, som har under-
sogt, hvordan len og beskaftigelse pdvirkes af indvandring. I gennemgangen neev-
nes tre danske studier: Malkow-Mgller mfl. (2009) og (2012) og Foged og Peri
(2016). Det kan undre, at man i kapitlet ikke tilleegger disse tre studier en storre
vaegt, dels fordi de er lavet pd danske data, og dels fordi begge studier er relativt
nye. Desuden er det interessant, fordi studierne finder modsatrettede effekter.

Seerligt sagkyndig Helena Skyt Nielsen

Forérets rapport indeholder nogle interessante analyser, som giver et vigtigt bidrag
til den ekonomisk-politiske debat. Rapporten behandler blandt andet perspektiverne
1 at tage hejde for dynamiske effekter af offentlige udgifter og betydningen af uden-
landsk arbejdskraft for det danske arbejdsmarked og den danske gkonomi.

Kapitel III — Dynamiske effekter af offentlige udgifter

I kapitlet argumenteres for, at der skal indregnes dynamiske effekter af offentlige
udgifter, ligesom der ofte indregnes dynamiske effekter af skatter og afgifter. Dette
er en meget vaesentlig pointe. Som eksempel pa et omrdde, hvor man kunne forhol-
de sig til dynamiske effekter, nevnes bernepasning. De dynamiske effekter viser sig
dog at veere stort set negligible i dette tilfaelde.

Som baggrund for vurderingen af de dynamiske effekter underseoges sammenhan-
gen mellem pris og kvalitet pa bernepasning for 0-2 arige og foraldrenes arbejdsud-
bud, idet der udnyttes variation pa tvars af kommuner. Det ses at kvinders beskeef-
tigelse varierer med kommuners normering, men ikke med pris eller pedagogandel.
Der er en signifikant sammenh&ng mellem normering og beskeftigelse for fodslen
og 46-62 uger efter fodslen (se figur II1.4. og IIL.5). Det ville have veret nyttigt at
se, at effekterne” ikke eksisterer i perioden for graviditeten indtreffer, ligesom det
kunne veare rart at se, at kvindernes arbejdsmarkedshistorik ikke korrelerer med
normering mv. Mere generelt kan man sige, at der mangler en diskussion af, hvor
variationen kommer fra. Hvorfor har kommuner forskellig normering, pris og pada-
gogandel? Desuden mangler der en diskussion af betydningen af adgang til pasning,
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hvis foraldrene matte onske at vende tilbage til arbejdet, for kommunen kan tilbyde
pasning.

I kapitlet diskuteres, at der kan vare langsigtede produktivitetseffekter pd bernene,
hvis kvaliteten af bernepasning gger barnets human kapital. Der kan dog ogsa vere
langsigtede produktivitetseffekter pa foreldrene via arbejdsudbud og beskeeftigelse.
Det ville have vaeret enskvardigt, hvis man havde diskuteret betydningen af forde-
lingen af foreldreorlov mellem kvinder og mand, hvilket er helt centralt for vurde-
ringen af de langsigtede produktivitetseffekter af pasning og orlov for foreldrene.

Kapitel IV — Udenlandsk arbejdskraft
De seneste 10 ar er der sket en betydelig stigning i erhvervsrettet indvandring. Den-
ne stigning er iser drevet af arbejdstagere fra Osteuropa efter udvidelsen af EU med
disse lande. Arbejdstagere fra de nye EU-lande er i hgj grad ufaglerte, som er be-
skaeftiget i Landbrug og Erhvervsservice.

I kapitlet beskrives udviklingen i udenlandsk arbejdskraft i Danmark indgéende, og
udviklingen sammenholdes med udviklingen i lon, beskeftigelse, ledighed og ar-
bejdsmarkedsdeltagelse for indfedte i det relevante pendlingsomrade.

Analyserne i kapitlet indikerer, at lenningerne for indfedte ikke varierer systematisk
med eget andel indvandrere pa kort sigt, mens beskeftigelsen falder og ledigheden
stiger for faglerte og ufaglerte indfedte, nér der er flere indvandrere i deres pend-
lingsomrade. Det synes en smule uambitigst, at man stiller sig tilfreds med at belyse
samvariationen i dataserierne og ikke &rsagssammenhangen (fx vha. IV analyser).
De rapporterede resultater kan sagtens afspejle omvendt kausalitet: indvandrerne
soger til de regioner af landet, hvor lon og beskaftigelsesudsigterne er bedst. Kapit-
let burde indeholde en beskrivelse af, hvor den geografiske variation i indvandrer-
andelen antages at komme fra, nar den antages ikke at vaere drevet af forventede
lon- og beskeeftigelsesudsigter.

Ligeledes ville det vare interessant med en lidt dybere diskussion af, hvad der kan
forklare resultaterne for faglerte og ufaglerte indfedte (se tabel IV.4). Der synes at
vare job i Landbrug of Erhvervsservice, som i dag neesten udelukkende varetages af
udenlandske arbejdere, mens indfedte ikke soger eller fastholder disse job. Dette
kan skyldes manglende kvalifikationer eller incitamenter hos indfedte, men det
kunne ogsé tenkes, at disse job har udviklet sig til "lav status job”. Studier af be-
tydningen af og udviklingen af normer og vardier fylder tiltagende meget i den
okonomiske litteratur, hvorfor det ville vaere naturligt at diskutere dette sammen
med andre mulige forklaringer.
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