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Redeggrelse til regeringen
vedrgrende
det realgkonomiske grundlag for de kommende
maneders gkonomisk-politiske afggrelser.
Indledning.

1. Der forestar i de kommende maneder en rakke vigtige gkonomisk-
politiske afggrelser. Fgrst og fremmest m& navnes fornyelsen af de kollek-
tive overenskomster pad arbejdsmarkedet samt fastsettelse af tjenestemands-
Ignninger og satser for folke- og invalidepension m.v. Endvidere m3 der
formentlig, forinden finansloven og udskrivningsloven for 1963/64 vedtages,
fgres forhandlinger mellem regeringen og de politiske partier, der stod bag
forsommerens gkonomisk-politiske forlig, om, hvorvidt den gkonomiske si-
tuation tillader skattenedsettelser af det omfang, som forudsattes i dette for-
lig. Endelig vil regering og folketing antagelig blive stillet over for spgrgs-
malet om, hvorvidt og i givet fald hvordan stgtteforanstaltningerne til land-
bruget skal viderefgres efter udlgbet af de nuverende pris- og tilskudsordnin-
ger i sommeren 1963.

I betragtning af den store rzkkevidde af disse afggrelser har Det gkono-
miske RAd pa sit fgrste mgde den 3. december 1962 drgftet det realgkonomiske
grundlag, der foreligger for de nzvnte dispositioner eller kan antages at ville
komme til at foreligge i lgbet af 1963. Efter drgftelserne i det samlede ad
skal formandskabet i medfgr af § 3 i loven om gkonomisk samordning frem-
komme med fglgende redeggrelse til regeringen. Ved redeggrelsens udform-
ning har man i stgrst muligt omfang sggt at drage nytte af de udtalelser og
synspunkter, som radets medlemmer har fremfgrt, men redeggrelsen afgives

som bestemt i loven alene af formandskabet og pa dets ansvar.

Baggrunden.,
2. Den kraftige ekspansion, der har preeget dansk gkonomi siden slut-

ningen af 1957, har fgrst og fremmest varet betinget af den for Danmark gun-
stige internationale konjunkturudvikling, som har skabt gode afsatningsvil-
kdr for industrieksporten samtidig med, at rdvarepriserne har veret faldende.
Endvidere indgik arbejdsmarkedets parter i foraret 1958 tre-3rige overens-
koms ter med lgnstigninger, som sammenlignet med den samtidige udvikliﬁg

i udlandet ma betegnes som moderate. Disse forhold i forening med en til-
bageholdende finanspolitik fgrte i opgangsperiodens fgrste ar til en usadvan-

lig stor og hurtig forbedring af betalingsbalancen. Det blev herved muligt at
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gennemfgre en betydelig lettelse i penge- og renteforholdene, der gennem en
sterk udvidelse af kreditgivningen bidrog til at forsterke det gkonomiske op-
sving.

I finansdrene 1959/60 og 1960/61 skete der i kraft af et sterkt voksende
overskud pa de offentlige budgetter pa ny en vis stramning af den gkonomiske
politik, men til trods herfor tiltog ekspansionen i styrke i en s8dan grad, at
der efterhdnden opstod et indre efterspgrgselspres. Dette blev kraftigt forster-
ketf gg{lﬁn_re_rﬂg_s_tigninger, der i forvéret og sofnrlll;eren 1961 gennemfgrtes for
hovedparten af pengeindkomsterne i byerhvervene. Det foreliggende materia-
le tillader ikke en detailleret og ajourfgrt belysning af indkomstudviklingen,
endsige af forskydninger i indkomsternes fordeling mellem de forskellige er-
hvervs- og samfundsgrupper. Det ma dog antages, at pengeindkomsterne for
bybefolkningen i 1gbet af 1961 steg med 10-15 %, medens stigningen i produk-
tionen kun androg omkring 5 %. Samtidig forsterkedes uligevagten i gkonomien
gennem udviklingen i statsfinanserne. Navnlig som fglge af lgnstigninger og
stigningen i sociale ydelser m.v. samt tilskud til landbruget forggedes statens
udgifter i finansiret 1961/62 med halvanden milliard kr. eller knap 25 %. Da
g‘iétens indtegter ikke steg tilsvarende, faldt overskuddet pa drifts- rog ;anlzegs-
budgettet til under en trediedel af niveauet i de foregdende to r. Statsfinan-
serne fik derved en starkt ekspansiv virkning pé et tidspunkt, hvor hensynet
til den gkonomiske ligevaegt krevede yderligere stramning. Endvidere skete
der en betydelig forggelse af bygge- og anlaegsvirksomheden.

Ogsa 11962 er pengeindkomsterne og den samlede efterspgrgsel steget
steerkere end produktionen, omend misforholdet mellem indkomstudvikling og

produktionsstigning sandsynligvis har veret mindre udpraeget end i 1961.

3. De;t pfes pé"l’ gkonomien, der er opstidet som fglge af den beskrevne ud-
vikling, har fgrt til kraftige omkostnings- og prisstigninger og til en betydelig
forringelse af betalingsbalancen over for udlandet.

Priserne pa forbrugsvarer er i perioden januar 1961 - oktober 1962 gen-
nemsnitlig steget med ca. 15 %, hvoraf kun en mindre del kan henfgres til ind-
fgrelsen af den generelle omsatningsafgift i august 1962 og forhgjelser i gvrigt
af den indirekte beskatning. P& arsbasis er der tale om en prisstigning pd
6-7 %, medens prisniveauet i en arraekke forud for 1961 steg med omkring 1 %
om ﬁ;et. Prisstigningen er den kraftigste siden Koreakrigen og starkere
end i de gvrige vestlige lande. Da im- og eksportpriserne ikke er steget naev-
neveerdigt, skyldes stigningen udelukkende forholdene pd hjemmemarkedet.

Underskuddet pa betalingsbalancens lgbende poster er steget fra ca. 450
mill. kr. i 1960 til ca. 750 mill. kr. i 1961 og vil antagelig for indeverende ar
komme op pad godt halvanden milliard kr. Da der i samme tidsrum er blevet

optaget betydelige 18n i udlandet, er valutastillingen ikke undergdet en hertil



-8 -

svarende forringelse, men nationalbankens og de private bankers nettovaluta-
beholdning er dog gdet ned fra et toppunkt p8 ca. 1600 mill. kr. i efteriret
1959 til 660 mill. kr. ved udgangen af november 1962.

4. Denne udvikling har man sggt at bremse ved det gkonomisk-poli~
tiske forlig i juni 1962, der koncentrerede sig om en stramning af finanspo-
litikken og en formindskelse af byggeaktiviteten. I gvrigt var allerede den
tidligere pa aret trufne beslutning om opretholdelse af en uzndret udskriv-
ningslov for skattedret 1962/63 et skridt i samme retning.

Omslaget i finanspolitikken er ensbetydende med, at der navnlig i den
resterende del af indevzrende finansdr vil udgd en sterkt konjunkturdempen-
de 1ndf1ydelse fra statsfinanserne, medens nedgangen i statens overskud i
1861/62 som navnt virkede sterkt ekspansivt. Den konjunkturdempende ind-
flydelse fremkommer bade derved, at det forggede skattétryk laegger én
bremse pa __forbrugsstigningen, og ved at statens kasseoverskud fgrer til en

stramning af pengeforsyningen.

Udsigterne for 1963.

5. Det er en almindelig forventning, at den internationale hgjkonjunk-

tur vil fortseztte i hvert tilfelde et stykke ind i 1963, selv om der er indtradt
merkbare svaghedstendenser savel i USA og England som i de vigtigste kon-
tinentaleuropaiske lande. Det er navnlig karakteristisk, at industriens in-
vesteringer i en rekke lande viser stagnerende eller svagt faldende tenden-
ser, hvilket heenger sammen med, at de senere ars betydelige udvidelser af
produktionskapaciteten har medfgrt hdrdere konkurrence og dermed forringe-
de fortjenstmuligheder.

Den skarpede internationale konkurrence vil i sig selv ggre det van-
skeligt i den nzermest kommende tid at opretholde den hidtidige stigning i in-
dustrieksporten p& 300 - 500 mill. kr. om aret. Og vanskelighederne for-
gges, sdfremt omkostningsniveauet her i landet fortsat stiger sterkere end
i de lande, vi har samhandel med.

Udviklingen i landbrugseksporten afhenger dels af udfaldet af markeds-
forhandlingerne, dels af importbehovet pa landbrugets vigtigste eksportmar-
keder. P32 de omrider, hvor der er eller vil blive iverksat serlige markeds-
ordninger inden for fzllesmarkedet, bestar der en risiko for overgangsvise
tilbageslag i afs®tningen, og i hvert fald synes der ikke i en overskuelig tid

at kunne regnes med nogen vakst i landbrugseksporten.

6. De mindre gunstige udsigter for eksporten betyder tilsvarende
forringede muligheder for en forbedring af betalingsbalancen, hvis lgbende
poster som navnt i &r m& forventes at ville udvise et underskud pd godt

halvanden milliard kr. Som bergrt ovenfor dekkes et underskud pa den
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lgbende betalingsbalance enten ved optagelse af langfristede udenlandske 1an
eller ved forringelse af valutareserven, heri indbefattet traek pA Den interna-
tionale Valutafond og udnyttelse af andre kortfristede kreditmuligheder. Med
de i udlandet geeldende restriktioner mé det antages, at der kun vil veere mu-
lighed for i 1963 at deekke maske 300-400 mill. kr. ved optagelse af langfristede

1an. Hv1s en yderllgere__staerk nedgang i valutareserverne skal undgas, vil det

derfor vere n¢dvend1gt at stigningen i importen bliver kendeligt reduceret og

at der skabes betingelser for en betydelig udvidelse af eksporten.

7. En afggrende forudsatning for at bremse opgangen i pris- og om-
kostningsniveauet og nedbringe underskuddet pd betalingsbalancens lgbende
poster i 1963 er, at den samlede efterspgrgsel, der er nert knyttet til udviklin-
gen i pengeindkomsterne, ikke stiger stzrkere end den samlede produktion.

Produktionens stgrrelse har man et mél for i de ganske vist noget usik-
re opggrelser af nationalproduktet regnet i konstante priser. Efter de foreliggen-
de opggrelser steg den samlede produktion i 1959 og 1960 med ca. 6-7 % pr.ar.
11961, hvor det ikke i samme grad som i de nermest foregdende ar var muligt
at inddrage ledig arbejdskraft. og produktionskapacitet, blev stigningen kun
knap 5 %.

Under den nuverende hgje beskaftigelse kan man nzppe regne med, at
stigningen kan komme til at andrage mere end 3 & 4 %, svarende til op mod to
milliarder kr. ved det nuverende prisniveau. En sddan produktionsstigning kan
i et vist omfang opnds i kraft af, at der hvert dr er en tilgang til arbejdsmarke-
det, men den ma i hovedsagen forudsette, at produktionen pr. arbejdstime gges,
bl.a. som fglge af de gennemfgrte nyinvesteringer i bygninger, maskiner etc.
Ogsa omflytninger af arbejdskraft - fra land til by og inden for byerhvervene -
kan i et vist omfang bidrage til at gge produktiviteten.

P& den anden side er en produktionsstigning i et rastoffattigt land som
Danmark betinget af en gget ravareimport. Lykkes det ikke ved forbedring af
betalingsbalancen at skaffe mulighed for at betale den ngdvendige forggelse af

r8vareimporten, vil produktionsstigningen blive mindre end de ovenfor n&vnte

3-4%.

8. Med hensyn til udviklingen i pengeindkomsterne og den samlede
efterspgrgsel i 1963 kan anfgres fglgende.

Med de allerede indtrufne prisstigninger kan det anses for overvejende
sandsynligt, at det lgnregulerende pristal for januar 1963 vil vise en sadan
stigning i forhold til juli-pristallet 1962, at der ifglge geldende overenskomst-
bestemmelser m.v. udlgses tre dyrtidsportioner til arbejdere, funktionerer
og tjenestemeand. For de ca. 800.000 lgnmodtagere, som er organiserede

under Landsorganisationen i Danmark, De samvirkende Fagforbund, betyder
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dette en lgnstigning pd omkring 400 mill. kr. pr.8r. Lzgges hertil stignin-
gen for tjenestemand uden for L. O., fds en lgnstigning som fglge af pristals-
reguleringen, alene for disse grupper, pd mellem 500 og 600 mill. kr. pr. ar.
Da der herudover findes betydelige grupper blandt lgnmodtagerne, hvis lgn re-
guleres efter pristal, og da man videre ma regne med en vis afsmitning pd de
lgnninger, som ikke automatisk pristalsreguleres, ma man forudse en lgn-
stigning som fglge af pristalsstigningen pa neppe under btn milliard kr. pr.ar.

For hovedparten af lgnmodtagerne vil denne helt eller delvis automa-
tiske lgnstigning, selv om den maske kan give anledning til en vis yderligere
prisstigning, betyde en realindkomstforggelse. Lgnudviklingen i 1962 har nem-
lig bevirket, at de fleste af lgnmodtagerne, til trods for de indtrufne prisstig-
ninger, efter de foreliggende lgnstatistiske oplysninger synes at have opnaet
en mindre stigning i reallgnnen. Nogle grupper blandt lgnmodtagerne - her-
under de lavest lgnnede - har dog i 1962 haft stagnerende eller i andet halvar
svagt faldende reallgn, og for disse grupper betyder pristalsreguleringen i
1963 fglgelig kun en hel eller delvis ajourfgring.

Til den lgnstigning, som pristalsreguleringen vil give anledning til,
kommer der som fglge af den forventede produktivitetsstigning en yderligere
automatisk lgnstigning inden for akkord-omraderne og andre omrader med af-
lgnning efter arbejdspreastation. Det er ikke muligt at skgnne over, hvor stort
et tilleeg der af denne grund skal ggres til den ovenfor navnte automatiske lgn-
stigning.

Endnu et forhold, der mé tages i betragtning ved bedgmmelsen af ud-
viklingen i den samlede efterspgrgsel i 1963, er forggelsen af statens udgifter.
Efter det fremsatte finanslovforslag for 1963/64 stiger statens udgifter med
omkring 500 mill. kr. ud over den stigning, der fglger af pristalsreguleringen
af tjenestemanddgnninger og sociale ydelser m. v. samt af prisstigninger pa
de af staten indkgbte varer og tjenester. Denne del af statens udgiftsforggel-
se betyder umiddelbart, at staten forgger sin efterspgrgsel til forbrug eller
investering og siledes legger beslag pd en del af den mulige produktionstil-
vaekst.

Der er ved dette skgn over udviklingen i statens udgifter ikke taget
hensyn til udgifterne ved en eventuel fortszttelse af statens direkte stgtte til
landbruget.

Det vil af det anfgrte ses, at pristalsreguleringen, andre automatiske
indkomststigninger samt forggelsen af statens udgifter tilsammen vil bevir-

" ke en sidan forggelse af den samlede efterspgrgsel i 1963, at der herved pa

forh8nd er lagt beslag pd hovedparten af den mulige produktionstilvekst.



Konklusioner.

9. De vigtige gkonomiske beslutninger, der skal treffes til foraret -
lgnfastszettelsen, finanspolitikken og landbrugsstgtten - vil gve indflydelse s&-
vel pa den andel, de forgkellige befolkningsgrupper fir af den samlede national-
indkomst, som pa det man med et sammenfattende udtryk kalder den samfunds-
gkonomiske ligeveegt. Ved dette sidste udtryk tenkes der navnlig\;é’i den sam—
menhang, der som ovenfor nazvnt er mellem udviklingen i produktion og beskzf-
tigelse, i pris- og omkostningsniveau og pd betalingsbalancen.

I de sidste to-tre ar er gkonomien bragt ud af ligevaegt. De alvorligste
udslag heraf er det betydelige og sterkt stigende underskud pa betalingsbalan-
cen og den meget kraftige omkostnings- og prisstigning.

Den manglende gkonomiske ligeveaegt har ngdvendiggjort den vesentlige
stramning af finanspolitikken, der er gennemfgrt for indeveerende finansir, og
som allerede har givet sig udslag i en vis svakkelse af det indenlandske efter-
spgrgselspres og i tegn pd en begyndende arlbejdslgshed.

Man kan ikke med sikkerhed udtale sig om, hvorledes betalingsbalan-
cen vil udvikle sig i det kommende 4r. Dels er det vanskeligt at skgnne over,
hvor m,eget de i 1962 gennemfgrte foranstaltninger kan tenkes at forbedre be-
talingsbalancen, dels vil dennes udvikling selvsagt i afggrende grad afhznge af,
hvilke indkomstreguleringer der matte blive foretaget i fordret 1963. S&fremt
udviklingen imidlertid far lov at tage et sddant forlgb, at betalingsbalancen og-
s4 i 1963 viser et stort underskud, lgber man risiko for en alvorlig valutakri-
se, som kan ngdvendigggre en yderligere stramning af finans- og pengepoli-
tikken med produktionsindskrenkning og arbejdslgshed til fglge.

Det er derfor ngdvendigt snarest at f& det fortsatte svind i valutareser-
ven bragt til standsning. En forbedring af konkurrenceevnen over for udlan-
det, - hvilket navnlig forudsetter, at det danske pris- og omkostningsniveau
stiger langsommere end andre landes - er den vigtigste betingelse for, at det-
te kan ske, og dermed for opretholdelse af produktion og beskaftigelse.

Som navnt er der allerede disponeret over hovedparten af den produk-
tionsstigning, man kan paregne i 1963. Yderligere indkomststigning ma fglge-
lig begrenses til de justeringer i indkomststrukturen, som ud fra fordelings-
messige synspunkter anses for at vere absolut ngdvendige. Det drejer sig
navnlig om forbedringer for de formentlig ikke serlig talsteerke grupper blandt
de darligst stillede indkomstmodtagere, som ikke har faet nogen realindkomst-
forbedring i 1962.

En sddan indkomstpolitik ma samtidig indebere, at der vises tilbage-
holdenhed med hensyn til avanceberegninger, og at der ikke ved de udbyttede-
klarationer, som skal finde sted i den kommende tid, sker en forggelse af det

til aktionzrerne udbetalte udbytte. For de aktieselskaber, som i lgbet af det
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sidste regnskabsar har udstedt friaktier eller givet aktionzrerne lignende forde-
le i form af tegningsrettigheder m.v., m3 dette foruds=tte, at der sker en ned-
settelse af udbytteprocenten i forhold til tidligere.

Der vil selvsagt veere delte meninger om, hvor stor en andel af den mu-
lige produktionsstigning der bgr tilfalde de enkelte grupper af indkomstmodtage-
re. Herom er det ikke formandskabets sag at udtale sig. Efter formandskabets
opfattelse er den nuverende gkonomiske situation imidlertid s& alvorlig, at dis-
se indkomstfordelingsmassige hensyn bgr trade tilbage for hensynet til:at f3 gen-
oprettet den gkonomiske ligeveegt.

I denne situation vil det formentlig vaere af ikke ringe betydning, hvis
der i lgbet af foraret 1963 blev udarbejdet en redeggrelse for indkomstudviklin-

‘gen for de vigtigste befolkningsgrupper i de senere &r, siledes at man kunne f3
et sikrere grundlag for bedgmmelsen af, hvilke indkomstjusteringer der matte
anses for ngdvendige.

Pa Det gkonomiske Rads fgrste mgde fremsatte formandskabet forslag
om at sgge fremskaffet bedre og mere ajourfgrt statistik til belysning af ind-
koms tudviklingen. Der blev fra alle sider givet tilsagn om at medvirke hertil.
Rédets formandskab og sekretariat er indstillet pi straks at tage denne opgave
op og fremskynde arbejdet mest muligt.

Forudsetningen for, at der kan drages nytte af en sadan redeggrelse i
den foreliggende situation, ma vere ikke blot, at man afventer redeggrelsens
fremkomst, inden afggrende beslutninger trzffes, men ogsd, at der sker en sam-
let 1gsning af de foreliggende fordelingspolitiske spgrgsmal.

Hvis disse spgrgsmal afggres hver for sig, vil det vere vanskeligt for den
gruppe, som fgrst skal have sine indtegtsforhold afgjort og endnu ikke ved, hvil-
ke krav der vil blive stillet - og eventuelt imgdekommet - pa andre omrader, at
udvise det madehold, som den foreliggende situation ggr ngdvendig. Gennemfg-
res der en forggelse af den fgrste gruppes indkomster, vil det, som erfaringen
har vist, udlgse tilsvarende eller endnu stgrre krav fra andre gruppers side. Sa-
fremt man da mener ogsi helt eller delvis at métte imgdekomme disse krav, vil
det let blive umuligt at genskabe gkonomisk ligevaegt, og resultatet kan da blive,
at det ikke blot bliver umuligt at gennemfgre den aftalte skattelettelse, men at
der twvertimod ma gennemfgres en yderligere stramning af finanspolitikken.

Ved en sddan stramning kan man ganske vist pa ny helt eller delvis ind-
drage de gennemfgrte indkomstforhgjelser, men dermed er den gkonomiske li-
gevaegt ikke genoprettet. Indkomstforhgjelserne vil nemlig uundgdeligt medfg-
re en yderligere opgang i pris- og omkostningsniveauet til skade for vor konkur-
renceevne over for udlandet og derfor efter al sandsynlighed fgre til produktions-
indskrenkninger og arbejdslgshed.

Formandskabet skal derfor henstille, at man i den nuverende situation
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sgger en samlet 1gsning pd de foreliggende fordelingspolitiske spgrgsma4l.
Dette vil formentlig betyde, at overenskomstforhandlingerne m4 udskydes
og koordineres med overvejelserne om stgtten til landbruget og fastleggel-
sen af finanspolitikken. En s8dan lgsning vil kun kunne tilvejebringes ved

en politisk forhandling med arbejdsmarkedets parter.

Kgbenhavn, den 18. december 1962

Sgren Gammelgdrd Hoffmeyer Carl Iversen
Formand





