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Til regeringen.

Efter afgivelsen af redeggrelsen af 30.
september d. a. vedrgrende konjunktur-
situationen og den indkomstpolitiske
problemstilling har formandskabet lige-
som i februar 1963 og november 1964
spgt at tilvejebringe et statistisk mate-
riale til belysning af indtaegtsudviklingen
gennem de senere ar for forskellige sam-
fundsgrupper. Det indsamlede materiale
har vaeret forelagt til dreftelse pa et mg-
de i Det gkonomiske Rad den 25.no-
vember d. 4., og formandskabet har der-
efter i medfgr af § 3, stk.3, i lov om
gkonomisk samordning besluttet at of-
fentligggre materialet. I forbindelse her-
med har man fundet det hensigtsmassigt
at optrykke redeggrelsen af 30. septem-
ber, der blev offentliggjort i stencileret
form.

De siden slutningen af september frem-
komne oplysninger om den gkonomiske
udvikling giver formandskabet anledning
til at supplere redeggrelsen af 30.sep-
tember med fglgende bemarkninger:
Som nzvnt i den skrivelse, hvormed
redeggrelsen fremsendtes til regeringen,
herskede der ved udgangen af september
nogen usikkerhed om, hvorvidt der var
udsigt til en yderligere formindskelse af
industrieksportens stigningstakt, og hvor-
vidt de indenlandske konjunkturstimule-
rende krafter pany var ved at blive for-
sterkede. De senere fremkomne stati-
stiske oplysninger har vist, at der er sket
en fortsat svaekkelse i fremgangen i in-

dustrieksporten, samt at den indenland-

ske efterspgrgsel i det sidste par mane-

der har vist tegn til forsterket stigning,
fgrst og fremmest som fglge af yderligere
opgang i byggeaktiviteten og den offent-
lige anlegsvirksomhed.

Udviklingen har samtidig veret pra-
get af en noget stgrre prisstigning end
forudset i september-redeggrelsen, hvad
der har gget sandsynligheden for, at al-
lerede januar-pristallet vil give anledning
til pristalsregulering af lgnninger og pen-
sioner m. v. Desuden md man, s&fremt
prisstigningstendenserne ikke afsvakkes
vaesentligt, tage muligheden af yderligere
pristalsregulering i efterdret 1967 i be-
tragtning. Nar der kan vare grund til og-
sd at regne med denne mulighed, henger
det sammen med den navnte tendens til
forstzrket stigning i den indenlandske
efterspgrgsel.

Det blev i redeggrelsen af 30. septem-
ber betragtet som mest sandsynligt, at
grensen for yderligere pristalsregulering
forst ville blive passeret i juli 1967, og at
der herved kun ville blive tale om en re-
gulering svarende til én dyrtidsportion.
Denne antagelse var lagt til grund i de i
redeggrelsens afsnit II opstillede regne-
eksempler til belysning af de enkelte ele-
menter i indkomstudviklingen. Disse reg-
neeksempler hvilede i gvrigt pa fglgende
forudsztninger: En produktivitetsstig-
ning pr. beskeftiget pi mellem 3 og 3%
pct., risiko for en vis forringelse af bytte-
forholdet, stort set uandret fordeling af
de samlede indkomster pa lgnninger og
restindkomster samt endelig, at det, un-
der hensyntagen til den forventede pris-
udvikling i udlandet, tilstrebtes at be-



grense prisstigningen fra 1966 til 1967
til hgjst omkring 3 pct.

Disse antagelser ledte frem til en ram-
me for pengeindkomstforhgjelser for
hver af hovedgrupperne p& omkring 6
pct. pr. indkomstmodtager. Af denne
ramme ville den automatiske pristalsre-
gulering under den nzvnte antagelse med
hensyn til prisudviklingen beslaglegge
1% pct. for arbejdere og 2V2 pct. for
tjenestemend og funktionzrer, som har
en hgjere procentvis pristalsdekning.
Der ville herefter for arbejderne restere
414 pct. og for tjenestemand og funktio-
nzrer 3%5 pct. til overenskomstforbed-
ringer og lgnglidning i videre forstand,
herunder personlige tilleg, opnormering
m.v.

Sifremt imidlertid allerede januar-
pristallet fgrer til pristalsregulering, ma
det ud fra de anfgrte forudsatninger
umiddelbart fglge, at spillerummet for
indkomstforhgjelser udover pristalsregu-
lering indsnzvres. Hvis det stadig forud-
settes, at prisstigningen fra 1966 til 1967
begrznses til 3 pet., vil det nzvnte spille-
rum for arbejdere andrage 3%2-4 pct. og
for funktionerer og tjenestemand 2-2Y2
pct., inklusive lgnglidning.

Nir henses til de betydelige prisstig-
ninger, der har preget ogsa andet halvéar
1966, er det imidlertid neppe realistisk
at regne med, at stigningen i prisniveauet
fra 1966 i gennemsnit til 1967 i gennem-
snit kan begraenses til 3 pct. Indevaeren-
de ars prisstigninger vil bevirke, at pris-
niveauet allerede fra begyndelsen af
1967 vil ligge omkring 3 pct. over gen-
nemsnittet for 1966. En realisering af
den prisforudsetning, som I& til grund
for beregningerne, matte derfor indebz-
re, at der ikke skete yderligere prisstig-

ninger i lgbet af 1967. En sadan fuld-
steendig stabilisering kan nappe tznkes
realiseret umiddelbart efter en periode
med meget kraftige prisstigninger. I hvor
hgj grad det vil veere muligt at n@rme sig
prisstabilitet vil bl. a. afhenge af de ind-
komstpolitiske dispositioner.

Séfremt man vil opretholde de i eks-
emplerne i redeggrelsen af 30.septem-
ber skitserede overenskomstmessige for-
handlingsrammer, samtidig med at man
reviderer antagelsen med hensyn til dyr-
tidsregulering i 1967 som ovenfor anfgrt,
vil dette indebazre en pengeindkomststig-
ning pa ca. 7 pct. Idet man stadig reg-
ner med en realindkomststigning pr. be-
skeftiget pa 3 pct., vil dette imidlertid
samtidig vere ensbetydende med en pris-
stigning fra 1966 i gennemsnit til 1967 i
gennemsnit pd omkring 4 pct.

Det méa imidlertid understreges, at jo
stprre stigning i prisniveau og pengeind-
komster man accepterer, jo vanskeligere
bliver det at forbedre konkurrenceevnen
over for udlandet og dermed bidrage til
en sterkt pakravet genopretning af eks-
portens stigningstakt. Med en ekspansiv
tendens i den indenlandske efterspgrgsel
er risikoen for, at der pany opstar et
efterspprgselspres, samtidig blevet for-
pget. Det ma herved tages i betragtning,
at kravene til finanspolitikken i den kom-
mende tid under alle omstendigheder bli-
ver betydelige, samt at det ikke ad denne
vej er muligt at redressere en stigning i
omkostningsniveauet. Man ma pa denne
baggrund bedgmme mulighederne for at
bevare den fulde beskzftigelse i 1967
under nogenlunde gkonomisk balance
noget ugunstigere end for et par mane-
der siden, og det er derfor blevet endnu
mere pakravet, at der fra alle sider vises




titbageholdenhed med hensyn til opnael-
se af pengeindkomstforggelser.

Med hensyn til det samtidig hermed
fremlagte indtzgtsstatistiske materiale
skal det anfgres, at der af de forskellige
interessegrupper altid ved opstilling af
indtaegtsstatistiske serier vil blive gjort
forskellige opfattelser galdende med
hensyn til, hvilket ar der skal valges som
basisdr. Man har i nerverende redegg-
relse i videst muligt omfang sggt at daek-
ke perioden 1960-65, men heri ligger
ikke, at man anser 1960 — eller noget
andet &r — som et »rigtigt« udgangspunkt
for indtzgtssammenligning mellem de
forskellige grupper.

Selv om der pa flere punkter er tale
om en udbygning i forhold til de tidli-
gere redeggrelser fra 1963 og 1964, er
betydelige omrader fortsat udakkede i
indtegtsstatistisk henseende. Dette gal-
der sdledes selvstendige i handvaerk
(bortset fra bygge- og anlegsvirksom-
hed), handel, liberale erhverv, transport-
erhverv m. v. samt tjenestemand og
funktionzrer. For de selvstendige vil der
i kraft af de bemyndigelser, der ved sta-
tistikloven er givet Danmarks Statistik,
efterhdnden ske en udbygning af ind-
tegtsstatistikken, og den af Dansk Ar-
bejdsgiverforening etablerede funktio-
nerignstatistik vil i fremtiden ggre det
muligt at belyse indtagtsudviklingen for
de i erhvervene beskeaftigede funktionz-
rer. | betragtning af, at en stor og sti-
gende del af arbejdsstyrken er beskafti-
get ved virksomhed under stat og kom-

Kgbenhavn, den 5. december 1966.

Sgren Gammelgdrd

Carl Iversen

muner, forekommer det pakrevet, at der
snarest tages skridt til tilvejebringelse af
en Ignstatistik for tjenestemznd og of-
fentligt ansatte funktionzrer.

Det fremgar af det indtegtsstatistiske
materiale, at lgnudviklingen har vearet
en del svagere i eksportindustrien og de
med import konkurrerende erhverv end
i de merehjemmemarkedsorienterede er-
hverv. Bortset fra landbruget samt skibs-
verfterne vil det kun ved mere indgéen-
de undersggelser vaere muligt at belyse,
om tilsvarende forskelle ggr sig gelden-
de med hensyn til udviklingen i restind-
komsterne inden for de forskellige er-
hverv. P4 denne baggrund og tillige pa
baggrund af den langsommere stigning i
industrieksporten har der i Det gkono-
miske Rad veret interesse for, at for-
mandskabet og rédets sekretariat sgger
disse forhold nermere belyst, og at man
i forbindelse hermed sgger at give en
mere generel belysning af forhold, der er
bestemmende for konkurrenceevnen
over for udlandet.

Arbejdet med og drgftelserne af de
indtaegtsstatistiske afsnit har vist, at der
er behov savel for en yderligere afklaring
af forskellige principielle spgrgsmal i for-
bindelse med udformningen og fortolk-
ningen af en indtegtsstatistik som for en
nzrmere undersggelse af indkomstforde-
lingen, bl. a. med henblik pa den person-
lige indkomstfordeling. Der har i Det
pgkonomiske Rad veret interesse for, at
der tillige arbejdes videre med disse pro-
blemer.

Anders Dlgaard

Formand
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Til regeringen.

Pa et den 26. september d. 4. afholdt
mgde har Det gkonomiske Rad drgftet
den aktuelle konjunktursituation og den
kommende tids indkomstpolitiske pro-
blemer. Herefter skal formandskabet af-
give den medfglgende redeggrelse, som
man samtidig har truffet bestemmelse om
at offentligggre tillige med nervaerende
skrivelse. Som fastsat i lov om gkono-
misk samordning er kun formandskabet
ansvarlig for de fremsatte synspunkter,
som derfor ikke ngdvendigvis deekker op-
fattelsen hos radets gvrige medlemmer.

Mgder som det nu afholdte har fundet
sted, og redeggrelser af lignende art som
den hermed fremsendte er offentliggjort
hvert efterar, siden Det gkonomiske Rad
blev oprettet i 1962. Mgdetidspunktet
er denne gang blevet fremskyndet som
fglge af, at statsministeren ved skrivelse
af 17. august d. 4. har anmodet formand-
skabet om forud for Abningen af den nye
folketingssamling at fremkomme med en
vurdering af den gkonomiske situation
med henblik pa indkomstforhandlinger-
ne i 1966/67. Som fglge af denne tids-
meassige fremrykning har det ikke varet
muligt at belyse indkomstudviklingen for
de forskellige samfundsgrupper i samme
omfang, som det er sket i tidligere til-
svarende redeggrelser. Dette spgrgsmal
vil der blive arbejdet videre med i den
kommende tid i samarbejde med Dan-
marks Statistik.

I analysen af den gkonomiske udvik-
ling har formandskabet fremhzvet, at
der bl. a. som fplge af stramningen af

den gkonomiske politik siden midten af
1965 har kunnet konstateres en vasent-
lig afsvaekkelse af det indenlandske efter-
spgrgselspres. Som resuitat heraf er beta-
lingsbalancen blevet forbedret, men der
ma dog forsat regnes med et ikke ube-
tydeligt betalingsbalanceunderskud. Det
er samtidig anfgrt, at den bedre balance
mellem indenlandsk produktion og in-
denlandsk efterspgrgsel foruden i en ken-
deligt lavere stigningstakt i det private
forbrug har baggrund i stagnation i de
erhvervsmassige investeringer.

Som et vasentligt nyt trek i den gko-
nomiske udvikling i 1965 og 1966 er der
peget pd den formindskelse, der er sket
i industricksportens stigningstakt. Dette
har givet anledning ti! at understrege be-
tydningen af en forbedring af konkur-
renceevnen som forudsztning for en
sterkere fremgang i eksporten.

Medens bedgmmelserne blandt Det
pgkonomiske Rads medlemmer af den
pkonomiske udvikling siden midten af
1965 sammenfaldende er géet ud pa, at
der er sket en udvikling hen imod en bed-
re samfundsgkonomisk balance, har der

veeret visse forskelle 1 vurderingen af den

rent gjeblikkelige situation og udsigterne
for den kommende tid. Spgrgsmalet er
her navnlig, om der er udsigt til en for-
mindskelse af industrieksportens stig-
ningstakt ud over det, der er regnet med
i redeggrelsen, og om de indenlandske
konjunkturstimulerende krefter pany er
ved at blive forsterkede. Bedgmmelsen
af disse spgrgsmal ma efter sagens natur
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blive meget usikker. Eventuelle tenden-
ser til forsterket opgang i den indenland-
ske efterspgrgsel vil dog nzppe kunne
fa vesentlige ligevaegtsforstyrrende virk-
ninger i det kommende vinterhalvar. Ud-
viklingen fra foraret 1967 vil ikke mindst
komme til at athange af den konjunktur-
pavirkning, der til den tid vil udga fra de
offentlige finanser. I denne forbindelse
skal der henvises til, at det som under-
streget i redeggrelsen er en afggrende
forudsetning for realiseringen af en pris-
stabiliserende politik, at der fgres en sa-
dan finans- og pengepolitik, at der ikke
udvikler sig et nyt efterspgrgselspres,
herunder en overophedning inden for
byggesektoren.

De af formandskabet i redeggrelsens
afsnit II fremsatte betragtninger vedrg-
rende indkomstpolitikken er blevet be-
tegnet som vendt mod lgnmodtagerne,
blandt andet med henvisning til, at man
er gdet ud fra en forudsetning om uzn-
dret indkomstfordeling p& hovedgrupper.
Endvidere er det blevet anfgrt, at for-
mandskabet ikke har peget pé tilstrek-
kelige garantier imod, at en tilbagehol-
dende lgnpolitik — i strid medden navnte
forudsatning — resulterer i en sd meget
sterkere stigning i de selvstendiges ind-
komster.

Det ligger uden for formandskabets
kompetence at tage stilling til spgrgsmé-
let om, hvilken indkomstfordeling der
skal tilstrebes, det vere sig pd hoved-
grupper eller undergrupper. Nar man i de
eksempler, der er opstillet til belysning af
sammenhzngen mellem prisudviklingen
og indkomstudviklingen, er géet ud fra
forudsztningen om uzndret indkomst-
fordeling p& hovedgrupper, skyldes det
som narmere omtalt i redeggrelsen, at
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denne fordeling hidtil har veret sd godt
som konstant betragtet over lengere tids-
rum. Heraf fglger ikke ngdvendigvis, at
der ikke i fremtiden kan ske @ndringer
i fordelingen. Mulighederne for en real-
Ignforbedring ligger imidlertid i vasentlig
hgjere grad i en fortsat produktionsfrem-
gang end i forskydninger mellem Ignnin-
ger og avancer. Som n@rmere belyst i
redeggrelsen er mulighederne for en real-
Ignforbedring gennem en formindskelse
af kapitalaflpnningens andel af de samle-
de indkomster under alle omstendighe-
der ret begransede, idet kun en mindre
del af den lgbende nationalindkomst til-
falder kapitalen.

Selv om der ikke sker veasentlige =n-
dringer i indkomstfordelingen mellem
lgnmodtagere og selvstendige, er dette
ikke ensbetydende med, at indkomstfor-
delingen mellem enkeltgrupper og enkelt-
personer ligger fast. En ramme for den
procentvise forhgjelse af pengeindteg-
terne udelukker altsd ikke stgrre forhgi-
elser pd visse omrader. For eksempel
er det i de fleste lande et anerkendt prin-
cip i indkomstpolitikken at sgge gennem-
fort serlige forhgjelser til grupper med
lave indkomster. Safremt den valgte pris-
politiske forudsetning skal opfyldes, mé
modstykket til sadanne sarlige forhgjel-
ser imidlertid vere en tilsvarende be-
grensning af stigningerne for andre grup-
per. Det har dog vist sig vanskeligt at
gennemfgre varige justeringer i ind-
komststrukturen gennem forhgjelser af
pengelgnnen. Andringer i indkomstfor-
delingen vil snarere kunne ske gennem
indkomstoverfgrsler over de offentlige
kasser og gennem skatte- og afgiftssyste-
mets indretning. I denne forbindelse kan
der vare anledning til at nevne, at den




bebudede overgang til ensartede lgnmod-
tagerbidrag til arbejdslgshedsforsikrin-
gen, uanset forskelle i arbejdslgshedsrisi-
ko, for alle forsikrede med samme dag-
pengesats mé antages at indebare en &n-
dring i indkomststrukturen af den her
omtalte karakter.

Under de stedfundne forhandlinger i
Det gkonomiske Rad har reprasentanter
sével for de forskellige lpnmodtagergrup-
per som for landbrug og detailhandel
sterkt fremhaevet, at der inden for disse
omrader findes betydelige grupper med
lave indkomster og ringe indkomstfrem-
gang i sammenligning med de gvrige ind-
komstmodtagere. Det kan i tilslutning
hertil nzvnes, at en sdédan udvikling ogsa
har gjort sig geldende for visse hand-
verksfag. Omvendt har der blandt de
selvstendige vaeret en sarlig sterk ind-
komstfremgang i en raekke industribran-
cher, i bygge- og anlaegsvirksomhed, i
pengeinstitutter samt i en rekke liberale
erhverv, Blandt lgnmodtagerne har aka-
demikere, visse funktionzrgrupper med
serlig uddannelse samt de i byggesek-
toren beskeaftigede haft swrlig stor ind-
tegtsfremgang i de senere ar.

Béade for selvstzndige og lgnmodta-
gere er de navnte forskydninger inden
for enkeltgrupper i fgrste rekke en fglge
af de senere &rs meget gennemgribende
forandringer i samfundets gkonomiske
struktur med deraf fglgende forskelle i
bl. a. den relative knaphed pa arbejds-
kraft inden for de forskellige omréder; jo
hurtigere en tilpasning hertil kan ske, des
snarere kan en udjevning af sddanne
indkomstforskelle finde sted. For en rek-
ke funktionzrgrupper og for akademi-
keromradet gelder, at tendensen til sar-
lig store lgnstigninger p&d grund af det

serlig stramme arbejdsmarked pa disse
felter er blevet sggt understgttet gennem
udbygning af de pégaldende Ignmodta-
geres organisationer og af disses forhand-
lingsberedskab. 1 forbindelse hermed
mé navnes, at de selvstendige i bygge-
og anlegsvirksomhed, liberale erhverv og
en rekke serviceerhverv har kunnet opna
en sarlig indkomstfremgang, ikke blot
som fglge af, at efterspgrgslen i stigende
grad retter sig mod disse omrader, men
ogsé som fglge af, at der i relation til ud-
landet er tale om konkurrencebeskyttede
erhverv.

Det lige nzvnte peger i retning af, at
tyngdepunktet i den del af fordelingspro-
cessen, som finder sted over lgn- og pris-
fastsettelsen, maske i mindst lige s& hgj
grad ligger i interessemodsatninger mel-
lem forskellige Ignmodtagergrupper ind-
byrdes og mellem selvsteendige i hen-
holdsvis hjemmemarkeds- og eksport-
erhverv som i interessemodsztninger
mellem lgnmodtagergrupperne pa den
ene side og kapitalejerne pa den anden
side.

Med hensyn til spgrgsmélet om garan-
tier imod, at en tilbageholdende lgnpoli-
tik resulterer i en s meget sterkere stig-
ning i de selvstzndiges indkomster, er
der i redeggrelsen peget pd den betyd-
ning, det vil have, at man ved en stram
finans- og pengepolitik hindrer, at der
opstar et nyt efterspgrgselspres. Den fort-
satte liberalisering af udenrigshandelen
vil ligeledes begrense mulighederne for
avanceforhgjelser. Herudover kan der
peges pd betydningen af det offentliges
indseende med prisudviklingen og af en
fortsettelse af bestrabelserne for at ek-
fektivisere konkurrencen i de udprazgede
hjemmemarkedserhverv.
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En anden side af det nevnte spgrgsmal
om garantier for de enkelte grupper ved-
rgrer samtidigheden i de indkomstpoliti-
ske dispositioner. Man skal her pege pa
betydningen af, at andre grupper pa det
tidspunkt, hvor de skal afslutte ind-
komstaftaler for en ny periode, har klar-
hed over de rammer, inden for hvilke de
offentligt ansattes og landbrugets ind-
komstproblemer i den aktuelle situation
sgges lgst.

Foruden af de dispositioner, der traf-
fes med hensyn til lgnforhgjelser for
offentligt ansatte og med hensyn til
landbrugsstgttens omfang, vil den reelle
indkomstfremgang pd det private ar-
bejdsmarked og for de selvstendige i
byerhvervene komme til at afhenge af
udviklingen i det offentliges udgifter til
indkomstoverfgrsler i form af sociale
pensioner m. v.

For samtlige befolkningsgrupper vil
mulighederne for reel stigning i det pri-
vate forbrug blive péavirket af udviklin-
gen i det offentlige forbrug og den offent-
lige anlegsvirksomhed.

Vurderet pa baggrund af de senere ars
indkomststigning her i landet pa 10-12
pct. pr. ir kan den i regneeksemplet i
redeggrelsens afsnit II forudsatte stig-
ning i pengeindkomsterne pa 6 pct. fra
1966 til 1967 umiddelbart synes beske-
den. Det vzsentlige ma imidlertid vare
stigningen i realindkomsterne, og der er
grund til at fremhazve, at realindkomst-

Kgbenhavn, den 30. september 1966.

Soren Gammelgdrd

Carl Iversen

stigningen i 1967 snarest vil blive stgrre
end i 1966. En forudsztning herfor vil
dog vere, at det ikke som fglge af kraf-
tige nominelle indkomststigninger bliver
ngdvendigt at gennemfgre en meget re-
striktiv gkonomisk politik, idet denne er-
faringsmessigt medfgrer, at realind-
komststigningen bliver mindre end den,
der kunne vare opnact ved mere mode-
rate forhgjelser af pengeindkomsterne.

Afsluttende skal navnes, at den be-
tydelige rentestigning, der er sket i de
senere ar, antagelig delvis ma ses som
et resultat af, at penge- og kapitalmarke-
det har reageret pd de fortsatte, kraftige
prisstigninger. S&fremt det kan lykkes at
begrense prisstigningerne, ma det om-
vendt antages, at dette vil pavirke for-
ventningerne pa en sddan made, at ren-
ten efterhdnden vil vise faldende tendens.

En anden vesentlig fglge af en af-
svaekkelse af prisstigningerne vil vaere en
afdempning af stigningen i efterspgrgs-
len efter realvaerdier. Kapitalgevinsterne
pé fast ejendom, der som omtalt i rede-
gorelsen for formueundviklingen i de se-
nere &r har vaeret af meget betydeligt
omfang, ma derfor ventes at blive ve-
sentligt formindskede. Da lgnmodtager-
nes andel af kapitalgevinsterne er langt
mindre end deres andel af de lgbende
indkomster, har Ignmodtagergruppen
som helhed ogsé af denne grund inter-
esse i, at prisstigningerne begranses mest
muligt.

Anders Qlgaard

Formand




I. Konjunktursituationen 1 efteraret 1966

Den internationale baggrund

1. Den internationale konjunkturudvik-
ling, der gver en afggrende indflydelse pa
den gkonomiske udvikling i Danmark,
har i 1966 varet praget af fortsat eks-
pansion, men med ret betydelige varia-
tioner i ekspansionstakten i de lande,
Danmark fortrinsvis samhandler med.
Det gzlder savel blandt de vesteuropai-
ske lande indbyrdes som mellem disse
lande og U.S.A.

Blandt de europziske lande er Stor-
britannien det land, hvor fremgangen har
varet svagest. Fra 1964 til 1965 androg
veksten i Storbritanniens nationalpro-
dukt kun omkring 2 pct., og veksten
forventes yderligere reduceret savel i
1966 som i 1967, isaer som fglge af den
afdempning i den indenlandske efter-
sporgsel, der er et resultat af den stadig
mere udbyggede politik til stabilisering
af pundet.

Ogsa i lande med fortsat efterspgrg-
selspres tegner fremgangen i produktio-
‘nen imidlertid til at blive en del lavere
end i de foregdende ar. Det gelder isar
Vesttyskland, Sverige og Norge, der alle
synes at befinde sig i en lignende fase af
hgjkonjunkturen som den, der udviklede
sig 1 Danmark i Igbet af 1964 og begyn-
delsen af 1965 — en fase, hvor mangelen
pa produktionsressourcer sztter snevre
grenser for den mulige produktionstil-
vekst, og hvor en fortsettelse af efter-
sporgselsstigningen derfor giver ekspan-

sionen et stzerkt islet af rent nominelle
stigninger. Som det har veret tilfzldet i
Danmark, er der sat ind over for denne
udvikling med en konjunkturbremsende
politik, i fgrste omgang en begrznsning
af mulighederne for en fortsat krediteks-
pansion.

1 Frankrig og Italien var dette stadium
i konjunkturudviklingen ndet endnu tid-
ligere, nemlig i 1963-64 og her adskiller
den aktuelle udvikling sig fra udviklingen
i de gvrige fzllesmarkedslande ved, at
den gkonomiske politik nu har kunnet
omlegges i mere ekspansiv retning. Disse
to lande synes da ogsd i indevarende ar
at ville opna en stgrre forggelse af natio-
nalproduktet end i 1965, og navnlig som
{@lge heraf regner man i fellesmarkeds-
landene med en samlet vakst i national-
produktet pa omkring 4%2 pct. mod 4
pet. 1 1965.

Ogsa i EFTA-landene er udviklingen
meget uensartet. Over for den meget sva-
ge stigning i Storbritannien skal det nav-
nes, at man i Norge regner med en vakst
11966 pa 414 pet. mod ca. 6 pet. i de to
foregdende ar. I Sverige er vakstraten
aftaget fra godt 7 pct. i 1964 til forment-
lig 312 pct. i 1966. Trods en gennem
1965-66 stedfunden svakkelse i efter-
sporgselspresset er pris- og omkostnings-
stigningerne i Sverige af betydeligt om-
fang, ligesom der fortsat er et stort un-
derskud pé betalingsbalancen.
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For Vesteuropa som helhed peger de
foreliggende oplysninger i retning af en
samlet produktionstilvekst pd omkring
4 pct. i 1966 eller det samme som i 1965.
Prisstigningstendenserne synes at veare
aftagende, men der er store forskelle fra
land til land.

Deforegiende ars bemarkelsesveerdigt
kraftige konjunkturopsving i U.S.4. —
med en arlig vakst i nationalproduktet
pa omkring 6 pct. — holdt sig usvaekket
gennem de fgrste méneder af 1966,
fremdeles med bevarelse af et ret stabilt
prisniveau, men dog samtidig med tilta-
gende betalingsbalanceproblemer. Til
imgdegéelse heraf — og i de seneste ma-
neder tillige til imgdegaelse af tendenser
til en forstzrket Ign- og prisstigning — er
der blevet gennemfgrt en gradvis stram-
ning af pengepolitikken og forskellige an-
dre foranstaltninger, som har veret med-
virkende til, at der for gjeblikket er tegn
pa en vis afsvakkelse af konjunkturen
trods en formentlig ekspansiv pavirkning
fra de offentlige finanser. Forventninger
om, at der ogsa for aret 1966 skulle kunne
opnés en reel vekstinationalproduktet pa
6 pct., synes derfor ikke at kunne holde,
men det er dog sandsynligt, at den redu-
cerede stigningstakt i produktionen i nok
s& hgj grad skyldes det forhold, at pro-
duktionsressourcerne er ved atvaere fuldt
udnyttede, som den skyldes den gjeblik-
kelige afsvaekkelse af efterspgrgselsstig-
ningen. Veeksten i U.S.A.’s samlede pro-
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duktion kan formentlig under alle om-
stendigheder ventes at blive stgrre end
vaeksten i Vesteuropa.

Om udsigterne for den kommende tid
er foran n®vnt, at den i forvejen meget
beskedne vekstrate i Storbritannien ma
ventes yderligere afsvaekket i 1967 som
fglge af de meget vidtgdende stabilise-
ringsforanstaltninger. Blandt de @vrige
EFTA-lande ma ligeledes ventes en fort-
sat konjunkturafsvekkelse i Sverige og
Norge, omend med vasentlig hgjere
vekstprocenter end i England, forment-
lig omkring 3-4 pct. Blandt fellesmar-
kedslandene er en lignende udvikling
sandsynlig i Vesttyskland, hvor man, s&
vidt det i gjeblikket kan bedgmmes, ma
regne med en kraftig finanspolitisk
stramning i 1967. Derimod er det over-
vejende sandsynligt, at det igangvarende
konjunkturopsving i Frankrig og Italien
vil fortseette i 1967. I U.S.A. mé der ogsa
i 1967 forudses en lavere stigningstakt
i produktionen end i 1965 og de nermest
foregéende ar.

Det skal til slut nevnes, at de rdvare-
producerende landes import fra de indu-
strialiserede lande har vzaret faldende fra
midten af 1965. P4 grund af g¢gede va-
lutareserver i forbindelse med en fortsat
sterk efterspgrgsel fra industrilandene og
tendenser til stigning i ravarepriserne
ventes det dog, at disse lande fra andet
halvar 1966 og ind i 1967 atter vil gge
deres import fra industrilandene.



Den gkonomiske udvikling i Danmark i 1966

Udbviklingen i industrieksporten.

2. Blandt de lande, hvis konjunkturud-
vikling i meget grove trak er sggt belyst
foran, star Sverige, Vesttyskland, Stor-
britannjen, Norge og U.S.A. — i den
naevnte rekkefplge — som hovedaftagere
af dansk industricksport med en samlet
andel i denne eksport pa knap 60 pct. i
1965. Af landbrugseksporten aftager de
pageldende lande en endnu stgrre andel,
i 1965 sdledes 73 pct. Pavirkningen fra
den internationale konjunkturudvikling
til konjunkturudviklingen i Danmark
sker imidlertid navnlig over industrieks-
porten, idet efterspgrgslen efter investe-
ringsgoder og industrielle forbrugsvarer
er vasentlig mere konjunkturfglsom end
efterspgrgslen efter levnedsmidler. Her-

med er ikke sagt, at udviklingen i real-
indkomsterne i udlandet er uden betyd-
ning for efterspgrgslen efter blandt andet
danske landbrugsprodukter, men stort
set gelder det, at zndringer i den danske
landbrugseksport er bestemt af de af kli-
matiske og andre forhold betingede @n-
dringer i forsyningssituationen i udlandet
samt af politiske beslutninger om land-
brugsprisernes hgjde og graden af af-
sperring over for importen af landbrugs-
varer snarere end af selve konjunktur-
udviklingen.

I alle de nzvnte lande har udviklingen
i 1966 som navnt veret karakteriseret
ved en noget svagere vakst i det samlede
nationalprodukt end i 1965. Med den
navnte fordeling af industrieksporten pd

Tabel 1. Stigningen i den danske industrieksport sammenholdt med stigningen i de
vigtigste aftagerlandes import i drene 1964-66.

Den danske industrieksports | Stigning i pAgzldende lands | Stigning i Danmarks industri-
fordeling samlede import eksport? til pdgxldende land
fra 1. halvar
fra 1964 fra 1965 fra 1964 .
1965 til 1965 til 19661 til 1965 h:?f:rt;;;a
mill, kr, pet. pet. pct. pet. pet.
Sverige ............. 1655 18.2 13.7 435 17.7 9
Vesttyskland ........ 1099 12.1 19.5 9 18.2 S
Storbritannien ...... 892 9.8 1.2 6 9.4 9
Norge.............. 837 9.2 11.5 4353 14.8 1
USA.............. 836 9.2 14.4 17 224 38
Ovrige lande ........ 3794 41.5 - - 6.8 11
Talt................ 9113 100.0 -~ - 12.3 10.3

. Tallene er skgnnede pi basis af de hidtil foreliggende oplysninger om 1966.

1
2. Incl, kgd- og melkekonserves,

3. P4 grundlag af den minedlige handelsstatistik.. Procenterne for de enkelte lande omfatter
foruden industriprodukter ogsi visse andre varegrupper (dog ikke landbrugsprodukter og
fisk), men kan alligevel tjene til sammenligning med tabellens gvrige tal.
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aftagerlande har dette ikke kunnet und-
g4 at forringe mulighederne for oprethol-
delse af eksportens hidtidige stignings-
takt, selv om virkningerne af den svagere
vakst i aftagerlandene til dels er blevet
afbadet af, at Danmark som fglge af af-
viklingen af restriktionerne for samhan-
delen med industrivarer inden for EFTA-
landene har en voksende markedsandel
inden for dette omréde. Udviklingen
kan illustreres gennem foranstaende ta-
bel.

Til sammenligning med den i tabellen
viste stigning pa 12,3 pct. i 1965 og 10,3
pet. 1 den forlgbne del af 1966 skal nev-
nes, at stigningen fra 1963 til 1964 var
pé 15 pet. og i en arrekke forud ligeledes
har ligget omkring 15 pct. P4 baggrund
af de 1 tabellen anfgrtc importskgn ma
man regne med, at verdien af industri-
eksporten for hele 1966 kommer til at sti-
ge med godt 10 pct. Med de forventede
udviklingstendenser i aftagerlandene i
1967 synes der at vare grund til at regne
med, at afsvakkelsen i stigningen i indu-
stricksporten ogsa vil ggre sig geldende i
det kommende &r. Ganske vist vil den en-
gelske sertold pa industrivarer blive af-
viklet fra udgangen af november i ar, og
fra januar 1967 vil industribeskyttelsen
EFTA-landene imellem vare afviklet,
men det er dog tvivlsomt, om disse inci-
tamenter til gget indbyrdes samhandcl
kan opveje virkningerne for omrédets
import — og dermed for den danske indu-
stricksport — af den ventede langsom-
mere stigningstakt i produktionen. Der
kan i denne forbindelse ogsé vaere grund
til at nevne, at de kreditrestriktioner, der
er gennemfgrt i Storbritannien, i fgrste
reekke vender sig mod kreditter til import
af feerdigvarer.
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Det synes saledes at vare et vesentligt
nyt trek i billedet af den gkonomiske
udvikling i Danmark, at der m4 regnes
med en i hvert fald midlertidig afdemp-
ning af den hidtil meget sterke ekspan-
sion i industrieksporten. Sammen med
den fortsat moderate ekspansion i den
indenlandske afsetning bevirker dette, at
tempoet i omlegningen af erhvervsstruk-
turen fra landbrug til industri har varet
en del svagere end i de foregiende ér,
hvad der ogsé har sat sig spor i de indu-
strielle investeringer, jfr. det fglgende.
Byggetallene vidner derimod om en kraf-
tig udbygning inden for handel og distri-
bution.

Landbrugseksporten.

3. Vilkdrene for den animalske land-
brugseksport har i 1966 veret praeget af
modsat rettede tendenser for eksporten
af kad og smgr pa den ene side og bacon-
eksporten pa den anden side.

Selv om eksportpriserne for okse- og
kalvekgd i fgrste halvar 1966 fortsat har
ligget noget over de lovmassigt fastsatte
mindstepriser p& hjemmemarkedet, er de
foregdende ars meget gunstige eksport-
konjunktur for disse varer blevet kraftigt
afsvakket og priserne faldet, hvilket sam-
men med en forggelse af de engelske
leverancer til fellesmarkedet har udlgst
en forhgjelse af fellesmarkedets import-
afgifter.

Eksporten af levende kreaturer er i
mengde faldet med ca. 13 pct. fra fgrste
halvar 1965 til fgrste halvar 1966, me-
dens eksporten af okse- og kalveked i
mangde er forgget med ca. 28 pct. Den
samlede virkning af de her omtalte for-
skydninger i priser og mengder har varet




en tilbagegang i provenuet af denne del
af landbrugseksporten pd 7 mill. kr. fra
forste halvar 1965 til fgrste halvar 1966
(fra 462 til 455 mill. kr.).

En noget lignende udvikling har der
varet for smgr, hvor de eksporterede
mengder er gaet op med ca. 3 pct., me-
dens eksportindtegten er gaet ned med
godt én pct.

Trods bedre eksportpriser for vegeta-
bilske produkter har der endvidere, som
fglge af den noget mindre hgst i 1965,
veret tilbagegang ogsa i denne del af
landbrugseksporten.

Nér verdien af den samlede land-
brugseksport alligevel er giet frem med
cmkring 5 pct., skyldes det helt overvej-
ende den meget vasentlige forbedring af
vilkrene for baconeksporten fra sidste
ars overskudsproduktion med ledsagende
meget lave priser til indevarende &rs
mangelsituation og hgje priser. Trods en
mangdemessig tilbagegang pa omkring
7 pct. tegner eksporten af svinekgd og
flesk sig derfor for en samlet fremgang
i eksportvaerdi pa godt 16 pct. fra fgrste
halvar 1965 til fgrste halvar 1966. En-
delig har der varet en mindre fremgang
i osteeksporten og eksporten af forskel-
lige andre animalske produkter.

Den nedadgéende tendens i prisudvik-
lingen for okse- og kalvekgd vil forment-
lig holde sig i nogle méneder fremover,
og det samme vil antagelig gzlde for
smgr, hvor det har vist sig, at forbruget
tenderer mod at stagnere eller direkte ga
tilbage p& trods af de stigende realind-
komster. Pa den anden side synes ogsd
den gunstige markedssituation for svine-
kgd og flesk forelgbig at vere ret hold-
bar, men mulighederne for at udnytte
denne gunstige markedssituation begren-

ses af den reducerede svinebestand ved
arets midte. Da endvidere eksportpriser-
ne, trods stigningen heri, fremdeles ligger
under de lovmessigt fastsatte hjemme-
markedspriser for svinekgd og flesk, kan
der nzppe ventes frigjort ggede eksport-
meangder fra hjemmemarkedet. Under
disse omstendigheder kan man nappe
paregne, at landbrugseksporten for aret
som helhed i veerdi vil komme til at over-
stige 1965-eksporten med mere end 2 a

3 pet.

Den samlede danske eksport skulle ud
fra de her gjorte antagelser komme til at
udvise en stigning (i kronebelgb) pa 7-8
pct. i 1966, hvilket kan sammenholdes
med en stigning pa ca. 10 pct. i 1965 og
ca. 12 pet. i 1964.

Udviklingen i den indenlandske
eftersporgsel.

4. Den udefra kommende stimulans til
den danske konjunktur har saledes i den
forlgbne del af 1966 vzret en del sva-
gere, end tilfeldet har varet i de foregi-
ende ar. Samtidig har den svekkelse af
den indenlandske efterspgrgsel, der satte
ind omkring midten af 1965, og som
tradte tydcligere frem i lgbet af andet
halvar 1965, holdt sig gennem den for-
Igbne del af 1966, og der synes ikke i de
nermeste maneder at vaere tegn pd ®n-
dringer i dette forlgb.

Medens denne udvikling i den sam-
lede indenlandske efterspgrgsel har sva-
ret til det forventede, har udviklingen i
de enkelte efterspgrgselskomponenter af-
veget en del fra det pa forh&nd ventede.
Séledes har pabegyndelserne af nyt bo-
ligbyggeri og af institutionsbyggeri m. v.
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haft et stort omfang i fgrste halvar 1966,
medens der omvendt har veret nedgang
i pAbegyndelsen af fabriks- og veerksteds-
byggeri. De gvrige industrielle investe-
ringer synes at vere stagnerende eller
endog faldende i forhold til 1965. Denne
udvikling i de industrielle investeringer
ma som navnt ses 1 sammenheng med
den afdempede stigning i industriekspor-
ten og den fortsat ret begrensede stig-
ning i det indenlandske forbrug.

5. De oplysninger, der foreligger om ud-
viklingen i det private forbrug (i fgrste
rekke detailomsatningsindekset, oplys-
ningerne om antal indregistrerede per-
sonbiler samt oplysningerne om rejseva-
lutaudgifterne), tyder pa en stigning i for-
bruget, regnet i lgbende priser, p4 om-
kring en halv snes pct. fra fgrste halvar
1965 til fgrste halvar 1966. Dette skgn
dakker over en noget svagere stigning i
det indenlandske forbrug og en sterkere
stigning i rejsevalutaudgifterne. Med den
skete prisstigning kan den mangdemzs-
sige stigning anslas til omkring 25 pct.
i den indenlandske afsatning til forbrug
og ca. 3 pet. i det samlede forbrug. Til
sammenligning hermed skal nevnes, at
stigningen fra 1963 (hele aret) til 1964
androg ca. 6 pct. og fra 1964 til 1965
ca. 4% pct. Der er siledes sket en fort-
sat afsvekkelse af den reelle forbrugsstig-
ning, hvilket mi ses i sammenhang med
béde den strammere gkonomiske politik
og med prisstigningernes forbrugsbe-
grensende virkninger.

Ved en vurdering af den sandsynlige
forbrugsudvikling i andet halvir 1966
kan der tages udgangspunkt i, at de sam-
lede pengeindkomster tegner til at blive
henimod en halv snes pet. stgrre end i
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andet halvéar 1965. Som fglge af den end-
nu sterkere stigning i de direkte skatter i
indeverende skattedr bliver stigningen i
de disponible indkomster (indkomst efter
skat) en del mindre, nemlig ca. 8 pct.
Forudsat at opsparingsvanerne holder sig
uforandret, er dette tal tillige udtryk for
den sandsynlige forbrugsstigning, og da
det samtidig kan anslas, at forbrugerpri-
serne i gennemsnit for andet halvar vil
ligge omkring 5 pct. over gennemsnittet
for andet halvar 1965, fgrer en for-
héndsbedpmmelse af forbrugsudvikiin-
gen til, at det mangdemassige forbrug
ogsé i denne periode kommer til at stige
med ca. 3 pct. i forhold til 1965. For-
mentlig ma man ogsi her regne med en
sidan forbrugsssammensatning, at stig-
ningen i den indenlandske forbrugsvare-
afsztning, der er en af de vasentligste
af de faktorer, der bestemmer investe-
ringsudviklingen, kommer til at ligge i
underkanten af 3 pct.

6. Investeringsudviklingen i 1966 fore-
ligger bedst belyst for byggeriets ved-
kommende. Udviklingen i boligbyggeri
og offentligt byggeri vil blive belyst i af-
snit 7. Her skal nevnes, at den reduce-
rede stigningstakt i det indenlandske for-
brug og i industrieksporten afspejler sig
i en nedgang i pabegyndelserne af fa-
briks- og veerkstedsbyggeri. Endvidere er
nedgangen i landbrugsbyggeriet blevet
forsterket, formentlig iser som fglge af
den svagere stigning i landbrugets ind-
komster, jfr. nedenfor. Som resultat af
denne udvikling var omfanget af det
igangveerende erhvervsbyggeri ved mid-
ten af 1966 omkring 6 pct. mindre end
ved midten af 1965. Med de beskrevne
udviklingstendenser i forbrug og eksport




kan det neppe ventes, at nedgangen i er-
hvervsbyggeriet vil blive aflgst af et op-
sving i den resterende del af 1966.
Grundlaget for et skgn over udviklin-
gen i de erhvervsmassige investeringer i
gvrigt er endnu usikkert. Den mangde-
massige omsatning inden for jern-og me-
talindustrien samt transportmiddelindu-
strien var i arets fgrste kvartal omtrent
uforandretiforhold til fgrste kvartal 1965,
og de oplysninger, der foreligger om an-
tal udfgrte arbejdstimer i andet kvartal,
tyder pa, at omsatningen har veret af
samme stgrrelse som i andet kvartal
1965. Sammenholdt med udviklingen i
im- og eksporten af maskiner og trans-
portmidler peger dette i retning af en
stigning i maskin- og transportmiddel-
investeringerne i fgrste halvar pa kun 1
a 2 pct. regnet i Igbende priser, siledes
at der efter alt at dgmme har veret en
reel nedgang i investeringerne. Ifglge den
af Danmarks Statistik foretagne opggrel-
se af industriens investeringsplaner for
1966 skulle der kunne ventes en tilbage-
gang i investeringerne i hele 1966 pa
omkring 15 pct. regnet i lpbende priser.
I tidligere ar har der imidlertid varet en
klar tendens til, at de faktiske investe-
ringsudgifter har ligget betydeligt over
det pa forhand planlagte, og dette mé
formentlig ligeledes ventes at blive til-
feldeti 1966. Pa det foreliggende grund-
lag vil man derfor forelgbig skgnne, at
investeringerne 1 maskin- og transport-
midler mangdemeessigt set nzrmest bli-
ver af samme stgrrelse for 1966 som
helhed som i 1965. Specielt med hensyn
til udviklingen i andet halvir 1966 skal
bemerkes, at maskin- og transportmid-
delinvesteringerne ma forventes at over-
stige investeringerne i andet halvar 1965,

der var praget af en kraftig konjunktur-
nedgang.

Hvad angar den del af de erhvervs-
massige investeringer, der bestar i lager-
forggelser, skal fgrst nevnes, at industri-
ens ravarelagre 1 fordret 1966 ikke viser
stigning i forhold til foriret 1965. Med
hensyn til fardigvarelagrene kan indu-
striens oplysninger til konjunkturbaro-
meteret tyde pd en vis lagerforggelse,
men samtidig synes en analyse af disse
oplysninger at tyde pa, at denne lager-
forggelse har varet utilsigtet, d. v.s. et
resultat af en mindre afsztning end for-
ventet. Den faktiske lagerstigning ifglge
konjunkturbarometeret har sdledes for
de senere kvartaler til stadighed ligget
over det pa forhand forventede. I sam-
menheng hermed skal navnes, at den
procentdel af virksomhederne, der har
bedpmt deres ferdigvarelagre som va-
rende for store, er vasentlig stgrre end
den andel, der finder lagrene for sma.

I landbruget er en vesentlig lagertil-
vakst i 1966 usandsynlig, allerede fordi
hgsten bedgmmes som noget mindre end
i 1965. Husdyrbestanden var ved midten
af 4ret noget mindre end i fjor, udeluk-
kende som en fglge af en mindsket svine-
bestand. De sjeblikkelige afsztningsvan-
skeligheder for okse- og kalvekgd kan
tenkes at fgre til en reduktion af slagt-
ningerne og dermed til vekst i kvaegbe-
standen. Hvis omvendt de gunstige eks-
portkonjunkturer for bacon m. v. udnyt-
tes til forcering af baconproduktionen,
skulle man imidlertid ikke kunne regne
med nogen vesentlig forggelse af den
samlede husdyrbestand.

Taget som helhed mé forggelsen af
lagre og besztninger antages at blive va-
sentlig mindre end i de senere ar. I det
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nedenfor opstillede skgn over udviklin-
gen i den samlede produktion og efter-
spgrgsel m.v. har man regnet med en
lager- og besatningstilvaekst pa 400 mill.
kroner.

7. T modsatning til de tendenser, som
har przget cksporten, forbruget og de
erhvervsmessige investeringer, har der i
forste halvar 1966 varet en ret kraftig
opgang i pdbegyndelserne af boligbyggeri
i byerne og en meget sterk stigning i
pabegyndelserne af offentligt byggeri.
Pabegyndelserne af boligbyggeri i byer
m. v. er steget med omkring 8 pct., me-
dens det igangsatte offentlige byggeri vi-
ser en stigning pa ikke mindre end 75
pct. Da der i andet halvar 1965 var et
kraftigt fald i pabegyndelserne af bolig-
byggeri, og da denne nedgang er fortsat
i landkommunerne i fgrste halvar 1966,
har den her nzvnte udvikling kunnet fin-
de sted uden at lede til en stgrre for-
ggelse af den samlede byggeaktivitet.
Aktiviteten har imidlertid vearet meget
ujevnt fordelt pd de enkelte landsdele.
Hele fremgangen i pabegyndelserne af
boligbyggeri i byomriderne er sket pa
Sjelland. Da udviklingen i Sjallandsom-
radet ogsd i andet halvar 1965 afveg fra
udviklingen i de @vrige dele af landet
derved, at der ikke skete nogen nedgang
i det pabegyndte boligbyggeri, har der
fortsat varet et betydeligt pres pa bygge-
kapaciteten i byudviklingsomréderne pa
Sjelland. Det har dog haft en udlignende
virkning pa byggeaktiviteten i de forskel-
lige landsdele, at den kraftige stigning i
det offentlige byggeri for den overvejende
dels vedkommende er sket uden for Sjzl-
landsomradet.

Den beskrevne udvikling i pabegyn-
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delserne ma ses i sammenhang med op-
hzvelsen fra 1. marts d. 4. af den sidste
del af den administrative regulering af
boligbyggeriets omfang, der netop ved-
rgrte Sjzlland, samt ophzvelse af den
statslige kontrol med kommunernes op-
forelse af alderdoms- og plejehjem samt
med byggearbejder ved offentlige veerker.
Nér der pé Sjelland har kunnet finde et
sa betydeligt opsving sted i pabegyndel-
serne af boligbyggeri pa trods af obliga-
tionsrationeringen, skyldes dette, at ban-
kerne i et vist omfang har forladt den
tidligere praksis med at kreeve forhands-
prioritering i realkreditinstitutionerne
som betingelse for at yde byggelan. Mu-
lighederne for, at bankerne har kunnet
#ndre praksis p& dette punkt, henger
formentlig igen sammen med en afsvaek-
ket 1aneefterspgrgsel pa andre omrader.

Med hensyn til udviklingen i det rent
statslige byggeri som universiteter og
lereanstalter, statslige hospitaler, forsva-
rets og civilforsvarets byggeri m. v. skal
navnes, at der i finansaret 1966/67 prak-
tisk taget ikke er givet bevillinger til pa-
begyndelser, men at der har varet en
betydelig stigning i udgifterne til fortszt-
telsesarbejder, herunder ikke mindst p&
projekter, som blev pabegyndt i slutnin-
gen af finansaret 1965/66.

Som resultat af den beskrevne udvik-
ling i pébegyndelserne i andet halvar
1965 og fgrste halvar 1966 og af udvik-
lingen i fuldfgrelserne, som ikke ner-
mere skal omtales her, var omfanget af
det igangvarende byggeri, mélt i etage-
kvadratmeter, i hele landet under ét ved
midten af 1966 ca. 3 pct. stgrre end i
midten af 1965.

Udviklingen i henholdsvis pabegyndt,
fuldfgrt og igangvarende byggeri giver




hver for sig kun et ufuldstendigt billede
af omfanget af det arbejde, der er udfgrt
inden for nybyggeriet i den betragtede
periode. Man kan imidlertid p& grundlag
af disse oplysninger danne sig et skgn
over de samlede investeringer i nybyg-
geri. Disse investeringer ma, regnet i fa-
ste priser, ud fra de foreliggende oplys-
ninger skgnnes at vere steget med ca.
3 pct. Herved er der ikke taget hensyn
til den produktion inden for byggesek-
toren, der bestar i ombygnings-, repara-
tions- og vedligeholdelsesarbejder, og
som beslaglegger noget under halvdelen
af byggefagenes arbejdsstyrke. Det er
vanskeligt at give en talmassig belysning
af udviklingen i denne del af byggefage-
nes produktion, men det har vaeret ka-
rakteristisk for de senere ar, at ombyg-
ninger af og tilbygninger til savel boliger
som erhvervs- og offentlige ejendomme
har varet steerkt stigende, og der er grund
til at antage, at denne udvikling er fortsat
bl. a. som resultat af, at det i forbindelse
med den i 1965 vedtagne forlengelse af
lejeloven blev bestemt, at en del af den
gennemfgrte lejeforhgjelse skulle anven-
des til reparation og vedligeholdelse. An-
tagelig har ogsé lov om lejevurdering fgrt
til en forggelse af reparationernes om-
fang. De samlede investeringer i bygge-
riet ma derfor antages at vere steget no-
get mere end de oven for nzvnte tre pct.
for stigningen i investeringerne i nybyg-
geriet,

8. Den hidtil foretagne gennemgang af
udviklingen i den samlede indenlandske
efterspgrgsel har foruden det private for-
brug, de erhvervsmassige investeringer
samt boligbyggeriet omfattet den del af
det offentliges efterspgrgsel efter varer

og arbejdskraft, som hidrgrer fra offent-
ligt byggeri. De foreliggende oplysninger
omde gvrige offentlige investeringer, her-
under om kommunernes investeringspla-
ner, og det kollektive konsum tyder pé,
at det offentliges udgifter til kgb af varer
og arbejdskraft alt i alt vil vise nogen
stigning fra 1965 til 1966, men at stig-
ningen vil veere en del mindre end den
stigning, der fandt sted fra 1964 til 1965.
I @konomisk Arsoversigt marts 1966 an-
slar Det gkonomiske Sekretariat saledes,
at stigningen, mélt i 1965-priser, vil ud-
gore 800-900 mill. kr. for aret som hel-
hed, svarende til 5-6 pct.; til denne reale
stigning kommer de betydelige pris- og
Ignstigninger, der har fundet sted i for-
hold til 1965, siledes at stigningen i det
offentliges udgifter til kgb af varer og
tjenester formentlig vil komme til at an-
drage knap 15 procent i lgbende priser,
cller samme stigning som fra 1963 til
1964 og fra 1964 til 1965.

Ved en samlet vurdering af den fra
de offentlige finanser udgaende pévirk-
ning m& det dog tages i betragtning,
hvorledes de fra de offentlige udgifter
stammende ekspansive impulser modvir-
kes ved beskatningen. En gennemgang
af sével det offentliges udgifter som dets
indtegter synes at fgre til det resultat, at
der — i modsatning til finansaret 1965/
66 — ikke i den forlgbne del af indevae-
rende finansér er udgiet nogen vaesentlig
stimulans til den samlede efterspgrgsel
fra de offentlige finanser. Dette hanger
sammen med, at der allerede tidligt i
finanséret fandt en kraftig stigning sted
i det offentliges indtegter fra told og for-
brugsafgifter, ligesom forhgjelserne af
indkomstbeskatningen har vzret sarde-
les kraftige. Den ekspansive virkning, der
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ellers ville vaere udgéet fra den ovenfor
omtalte forggelse af det offentliges ud-
gifter til kgb af varer og tjenester pa 15
pct. eller ca. 2,4 milliarder kr, samt til
forggelser af indkomstoverfgrsler fra det
cffentlige (folke-, invalide- og enkepen-
sion og andre sociale udgifter) pd om-
kring 800 mill. kr., er séiledes blevet
modvirket allerede tidligt i finanséret.

9, Den samlede indenlandske efterspprg-
sel, som udggres af privat forbrug, pri-
vate faste bruttoinvesteringer, lager- og
besztningsforggelser samt offentligt for-
brug og offentlige investeringer, vil efter
det foran anfgrte komme til at ligge
814-9 pct. hgjere end i 1965, jfr. tabel 2,
som indeholder et skgn over forsynings-
balancen for 1966. Da de gennemsnitlige
prisstigninger formentlig vil andrage 6-7
pet., bliver den reale stigning i den in-
denlandske efterspgrgsel neppe stgrre
end 2 pet. mod 4 pet. i 1965 og ikke
mindre end 11 pct. i 1964. Derimod har
prisstigningerne i 1966 varet nasten lige
sd store som i 1965.

Import, betalingsbalance og
forsyningsbalance.

10. Som fglge af den stedfundne og for-
ventede fortsatte afsvaekkelse 1 den sam-
lede efterspgrgsel vil verdien af impor-
ten af varer og tjenester efter alt at dgm-
me ligeledes vise en mindre stigning i ar
end i de senere ar.

I fgrste halvar 1966 er importen kun
steget med 2-3 pct. i forhold til fgrste
halvar 1965, hvilket indebzrer en fort-
settelse af den siden andet halvar 1965
indtridte tendens til afsvaekkelse i im-
portfremgangen. For andet halvér i ar

ma der dog ventes en noget stgrre pro-
centvis fremgang i forhold til andet halv-
ar 1965, fordi importen i sidstnzvnte
periode 14 pa et ret lavt niveau som fglge
af den efter midten af 1965 indtrufne
afdempning i konjunkturen.

For 1966 som helhed ventes forggel-
sen i den samlede import af varer og
tjenester at ville blive 5 a 6 pct. mod
godt 20 pct. i 1964 og ca. 8 pct.i 1965.
Ligesom det har varet tilfeldet i de se-
nere ar, er importstigningen i alt vesent-
ligt udtryk for en forggelse af de impor-
terede mengder.

Sammenholdes denne vurdering af im-
portudviklingen med de i afsnittene 2 og
3 givne skgn over stgrrelsen af eksporten
af varer og tjenester i 1966, bliver resul-
tatet for betalingsbalancens lgbende po-
ster for hele 1966 et underskud pé ca.
600 mill. kr. mod godt 1000 mill. kr. i
hvert af de to foregéende ar.

Bruttonationalproduktet, der her for
1966 er beregnet ved at trakke importen
af varer og tjenester fra den samlede ef-
terspgrgsel, vil efter det ovenfor anfgrte
antagelig vise en stigning péd 9-10 pct.,
regnet i lgbende priser, fra 1965 til 1966.
Heraf er de 2%2-3 pct. udtryk for en
forggelse i den indenlandske produktion,
medens de resterende omkring 6%2 pct.
forklares ved prisstigninger. Bortset fra
1963, hvor veksten i produktionen var
under 1 pct., vil 1966 utvivlsomt blive
det ar, der har den mindste produktions-
tilveekst, siden det kraftige konjunktur-
opsving satte ind omkring 1958, Sam-
tidig har stigningen i prisniveauet fra

1. Disse tal vedrgrer betalingsbalancen for det
egentlige Danmark, Medregnes Fargerne
og Grenland, forgges underskuddet i alle
tre ar med ca. 150 mill. kr,
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1965 til 1966 veret vasentlig stgrre end
den gennemsnitlige 1 den nevnte hgjkon-
junkturperiode, og dette gzlder, selv nar
der ses bort fra virkningen pd prisni-
veauet af den betydelige forggelse i de
indirekte afgifter i 1966. Prisudviklingen
belyses nermere i det fglgende tillige
med l¢gn- og indkomstudviklingen.

Udviklingen I priser,
lgnninger og restindkomster.

11. I tabel 3 er der givet en oversigt over
prisudviklingen og udviklingeniden gen-
nemsnitlige timefortjeneste for mandlige
arbejdere i industri m. v. i de senere ar.
Tallene viser en stadig tiltagende lgn- og
prisstigning frem til slutningen af 1965.
Efter dette tidspunkt har der varet et
fald i stigningstempoet, men udviklingen
har fremdeles varet preget af betydelige
stigninger i lgn- og prisniveauet.
Stigningerne har fra slutningen af 1964
helt overvejende vearet indenlandsk be-
stemte. Priserne for importerede ravarer
har i dette tidsrum vzret svagt faldende,
jir. tabellen, medens eksportpriserne
som helhed har varet ret stabile. Sam-
tidighar som nzvnt stigningstakten i eks-
porten i de sidste par &r veret aftagende,
siledes at den herfra udgdende pavirk-
ning af den samlede efterspgrgsel — og
dermed i et vist omfang pévirkningen af
prisniveauet — har varet mindre udtalt.
Omslaget fra tiltagende til aftagende
stigningstakt ses tydeligst for regulerings-
pristallets vedkommende, jfr. tabellen.
Forbrugerprisindekset er bl. a. pavirket af
forarets afgiftsforhgjelser og viser derfor
frem til april ikke nogen afsvakkelse i
stigningstakten. S& vidt det kan bedgm-
mes, vil dog ogsa forbrugerprisindekset
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fra juli og fremefter komme til at afspejle
en udvikling svarende til den, der kan
aflases i reguleringspristallet. Som navnt
ovenfor skgnnes forbrugerpriserne, incl.
afgifter, i efteraret 1966 at ligge ca. 5
pct. over niveauet for efteraret 1965.
Dette kan sammenholdes med de hidti-
dige stigninger pa omkring 8 pct.

Den af tabellen fremgiende tendens
til aftagende tempo i lpnstigningerne ma
ligeledes ventes at ggre sig geldende i
den resterende del af 1966, bl. a. fordi
der i efteraret i ar kun er kommet én
dyrtidsportion til udbetaling mod to por-
tioner i efteréret 1965.

Pa baggrund af det her anfgrte vil man
skgnne, at den gennemsnitlige timefor-
tieneste for arbejdere i industri m.v. i
1966 bliver ca. 11 pct. hgjere end gen-
nemsnittet for 1965, jfr. i gvrigt neden-
stdende tabel 4,

12. Den samlede udbetalte lpn til arbej-
derne vil imidlertid ikke blot vere pa-
virket af timefortjenesten, men ogsd af
antallet af udfgrte arbejdstimer. Der ma
i 1966, sammenlignet med 1965, for-
ventes at ville finde en nedgang sted i
antal arbejdstimer pd omkring 3 pct.
Denne udvikling er det samlede resultat
af arbejdstidsnedsettelsen pr. 1. marts
1966 fra 45 til 44 timer ugentlig, en lidt
stgrre ledighed, isar i arets fgrste méne-
der, samt formentlig en formindskelse i
omfanget af overarbejde. For industriens
vedkommende viser denne nedgang sig i
indekset for antallet af udfgrte arbejds-
timer, der for fgrste halvar i ar ligger ca.
4 pet. lavere end i samme periode sidste
ar. Alti alt mé lgnsummen for arbejder-
ne i 1966 antages at blive omkring 8 pct.
storre end 1 1965. Lénsummen for funk-
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Tabel 4. Udviklingen i den gennemsnitlige timefortjeneste for mandlige arbejdere i
industri og hindveerk m. v. fra 1. kvartal 1965 til 2. kvartal 1966.

Hovedstaden

Provinsen

Kr. ftime

Faglerte Ikke-faglerte Faglerie Ikke-faglerie
arbejdere arbejdere arbejdere arbejdere
1965 1. kvartal .......... 10.92 8.77 9.35 7.55
2. kvartal .......... 11.43 9.43. 9.79 8.04
3. kvartal .......... 11.63 9.63 9.94 8.17
4. kvartal .......... 12.07 9.99 10.33 847
1966 1. kvartal .......... 12.25 10.01 10.39 8.57
2. kvartal .......... 12.70-12.80 10.45-10.55 10.75-10.85 9.00-9.10

Anmerkning: Tallene for 2.kvartal 1966 er skgnnede. Grundlaget for skgnnet fremgir af
anmarkningerne til tabel 3,

tionerer i de private erhverv kan pa
grundlag af lgnudviklingen for kontor-
funktionzrer, bankfunktionzrer m. fl.
med nogen usikkerhed anslas at ville sti-
ge med 13-14 pct., saledes at den sam-
lede lgnsum for arbejdere og funktiona-
rer i byerhvervene under ét skgnnes at
ville stige med omkring 10 pct. fra 1965
til 1966.

13. De anfgrte skgn over udviklingen i
lpnsummen i byerhvervene leder sam-
men med de tal, der er indeholdt i det
i tabel 2 opstillede skgn over forsynings-
balancen, frem til et skgn over indkomst-
udviklingen for selvstendige i byerhver-
vene. Stigningen fra 1965 til 1966 i den
samlede bruttofaktorindkomst er i tabel
2 ansléet til 874 pct.® Dette skgn dakker

1. Nér stigningen i de samlede pengeindkom-
ster ovenfor i punkt 5 er ansldet til omkring
en halv snes procent, mi dette ses pi bag-
grund af, at der har veret en stzrkere
stigning i sociale pensioner og andre ind-
komstoverfgrsler, som ikke regnes med i
bruttofaktorindkomsten.
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over en fremgang af denne stgrrelse i
byerhvervenes bruttofaktorindkomst, en
stort set uzndret bruttofaktorindkomst i
landbruget og en vaesentlig sterkere stig-
ning i den del af indkomsten, der er skabt
ved offentlige ydelser. En ansliet stig-
ning i byerhvervenes samlede bruttofak-
torindkomst pa 8%% pct. og en forggelse
af lgnsummen for arbejdere og funktio-
narer i byerhvervene pé ca. 10 pct. inde-
barer en forskydning af bruttofaktorind-
komstens fordeling, séledes at lgnkvoten
er blevet forgget. Da Ignsummen i de
omtalte erhverv udggr ca. halvdelen af
den samlede bruttofaktorindkomst, kan
stigningen 1 restindkomsterne skgnnes at
blive ca. 7 pct. Dette resultat er i over-
ensstemmelse med, hvad man ville vente
i en periode praget af afmatning af kon-
junkturopsvinget samt af fortsatte bety-
delige Ignstigninger.

Som naevnt kan landbrugets bruttofak-
torindkomst i 1966 skgnnes at blive af
samme stgrrelsesorden som i 1965. Da
de samlede Ignninger til landbrugets
medhjelp formentlig ligeledes har veret




nogenlunde u®ndrede som fglge af, at
Ignstigningen pr. beskaftiget er blevet
opvejet af afvandringen af arbejdskraft,
ma restindkomsterne i 1966 i landbruget
skgnnes at vaere af omtrent samme stgr-
relse som sidste ar. Til sammenligning
tjener, at landbrugets restindkomster fra

1963 til 1964 steg med ca. 16 pct., me-
dens de var omtrent uendrede fra 1964
til 1965. Da antallet af selvstendige land-
rmznd i de senere ar imidlertid har veret
faldende, er restindkomsten pr. selvsten-
dig bruger steget noget mere end de sam-
lede restindkomster.



II. Den indkomstpolitiske problemstilling

1 den aktuelle situation

Baggrunden for diskussionen om en indkomstramme

1. Efter det foran anfgrte synes konjunk-
turudviklingen siden midten af 1965 sam-
menfattende at kunne karakteriseres ved,
at der ikke i denne periode er udgiet
vasentlige generelle uligevagtstendenser
fra den samlede inden- og udenlandske
efterspgrgsel. Samtidig har der dog varet
en fortsat, omend afsvaekket tendens til
opgang i lgn- og prisniveauet, is@r under
pavirkning af forholdene pa udbudssi-
den, herunder lgnstigningerne som fglge
af pristalsreguleringen og de lgnforhgjel-
ser, der tradte i kraft ved overgangen til
overenskomstperiodens andet ar.

Om denne forbedring af den sam-
fundsgkonomiske balance vil kunne fast-
holdes og forsterkes, vil ikke mindst af-
hznge af udfaldet af de indkomstfor-
handlinger, der skal fgres i den kom-
mende tid. I fgrste omgang drejer disse
forhandlinger sig om fornyelsen af de
kollektive overenskomster for arbejdere
i handvark, industri, bygge- og anlegs-
virksomhed m. v., overenskomstfornyel-
serne for den organiserede arbejdskraft
i landbrug m. v., reallgnforbedringer for
tjenestemend, overenskomstfornyelser
for gvrige ansatte i stat og kommune
samt fornyelse af landbrugsordningerne.
Senere fgjer sig hertil overenskomstfor-
nyelserne for bank-, sparckasse- og for-
sikringsfunktionzrer samt en rakke an-
dre funktion®rgrupper med sarlige af-
taleperioder.
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I forbindelse med indkomstforhand-
lingerne for disse og andre grupper og til
dels ogsa som fglge af indkomstudvik-
lingen i selve aftaleperioderne har man i
de senere &r varet vidne til et indkomst-
kaplgb, hvorigennem de forskellige grup-
per hver for sig sgger at vinde stzerkere
frem end andre grupper og herved @ndre
indkomstfordelingen. Dette geelder savel
fordelingen mellem lgnindkomster pa
den ene side og selvstendiges indkom-
ster pa den anden side som fordelingen
pd enkeltgrupper inden for hver af de
nzvnte to hovedindkomstkategorier. Ind-
komstkaplgbet har forbigdende kunnet
give nogle grupper relative fordele, men
de store befolkningsgrupper har mattet
konstatere, at de ikke varigt har kunnet
gge deres andel af den samlede indkomst
gennem en sddan proces. De betydelige
prisstigninger og den forringelse af beta-
lingsbalancen, som er blevet resultatet af
processen, har samtidig forsterket be-
hovet for en konjunkturbremsende pen-
ge- og finanspolitik, og der er grund til
at antage, at den samlede reelle vel-
standsfremgang — i visse perioder ogsa
den samlede beskeftigelse — som fglge af
den fremtvungne stramning af den gko-
nomiske politik er blevet mindre, end
den kunne vare blevet ved en mindre
vidtgaende forhgjelse af pengeindkom- .
sterne. Endelig har prisstigningerne fgrt
til betydelige og i almindelighed forment-




lig ugnskede forskydninger i formuefor-
delingen, ligesom de sandsynligvis har
varet medvirkende til den forhgjelse, der
er sket i renteniveauet,

Pa baggrund af de navnte samfunds-
gkonomiske konsekvenser af meget steer-
ke pengeindkomststigninger er man ved
de senere &rs indkomstforhandlinger
kommet ind pd at sgge tendenserne til
indkomstkaplgb grupperne imellem ai-
svaekket med henblik pd at holde de sam-
lede pengeindkomststigninger inden for
rammer, der bedre kan forenes med al-
ment accepterede malsetninger om pris-
udviklingen. Udviklingen har dog samti-
dig gjort det klart, at en sddan tilbage-
holdende indkomstpolitik kun vil kunne
realiseres, safremt der fgres en si stram
penge- og finanspolitik, at der ikke op-
star et generelt efterspgrgselspres. End-
videre er det af vigtighed, at der ikke in-
den for enkelte sektorer sker en sa staerk
efterspgrgselsstigning, at fordelingen af
de produktive ressourcer ikke pa kort
sigt kan na at tilpasse sig hertil.

Bortset fra udviklingen i byggeaktivi-
teten i Sjellandsomradet, hvor der som
ovenfor omtalt er et vist pres pa kapaci-
teten, synes de ovenfor nzvnte forud-
setninger for at kunne fgre indkomstpo-
litik s& nogenlunde at vere opfyldt i den
gjeblikkelige situation, forudsat at der
fgres en stram penge- og finanspolitik.
Med henblik pd de forestiende ind-
komstforhandlinger vil det derfor vere
rimeligt pany at overveje opstilling af en
ramme, der angiver, hvor stor en stigning
i de samlede pengeindkomster man vil
finde forsvarlig, og derefter sgge gen-
nemfgrt en samordning af de indkomst-
politiske dispositioner, der skal treffes
i de kommende méneder.

De vigtigste spgrgsmal, der rejser sig i
denne forbindelse, er behandlet i det fgl-
gende.

De for en indkomstramme
bestemmende faktorer.

2. Ved fastleggelsen af en ramme for
den samlede stigning i pengeindkom-
sterne md man tage udgangspunkt i et
skgn over, hvilken realindkomststigning
der kan forventes. De faktorer, der er
bestemmende herfor, er dels den sand-
synlige forggelse i antallet af beskafti-
gede, dels den forventede produktivitets-
stigning, d.v.s. produktionsstigningen
pr. beskeftiget, dels endelig de @ndrin-
ger, der eventuelt kan forventes i bytte-
forholdet over for udlandet, d. v.s. i for-
holdet mellem priserne pa eksport- og
importvarer.

Safremt lgnninger og andre pengeind-
komster kun forgges i takt med realind-
komststigningen pr. beskeftiget for alle
erhverv under ét, vil der ikke fra indlan-
det komme til at udgd impulser til op-
gang i pris- og omkostningsniveauet.

Om man i indkomstpolitikken vil stile
mod en sddan stabilisering eller tillade en
vis n@rmere angiven prisstigning, ma
selvsagt bero pé en politisk vurdering af
gnskeligheden af og mulighederne for at
imgdega stigninger i prisniveauet. Opstil-
lingen af en pengeindkomstramme bliver
som fglge heraf et politisk anliggende pa

linje med andre gkonomisk-politiske be-

slutninger. Det mé dog herved erindres,
at det offentlige kun har direkte indfly-
delse pa udviklingen i et udsnit af penge-
indkomsterne: lgnninger og honorarer
m. v. til offentligt ansatte, sociale pensio-
ner m.v. samt kompensationer til land-
bruget. Selv om disse indkomster udggr
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en betydelig og voksende andel af de
samlede pengeindkomster, er det klart,
at organisationer og virksomheder har et
betydeligt medansvar for realiseringen af
den politisk fastlagte mélseetning for ind-
komstpolitikken.

I den politiske vurdering af, hvilken
prisudvikling der skal tilstreebes, mé i
fgrste rekke indgé hensynet til konkur-
renceevnen over for udlandet. Is@r i en
gkonomi som den danske med meget stor
udenrigshandel i forhold til produktio-
nens stgrrelse er hensyntagen til konkur-
renceevnen af afggrende betydning for
opretholdelse af den fulde beskeftigelse
og den gkonomiske veakst. Hvis man
samtidig gnsker at holde faste valuta-
kurser, saztter dette en grense for, hvor
meget man kan tillade prisniveauet at
stige, idet det ikke vil veere muligt at op-
retholde den fulde beskeftigelse og sam-
tidig bevare faste valutakurser, safremt
prisniveauet her i landet gennem lengere
tid stiger sterkere end hos vore vigtigste
handelspartnere.!

I sIndkomstramme og indkomststati-
stik« af november 1964 redegjorde for-
mandskabet for, hvilke stigninger i lgn-
ninger og andre pengeindkomster der vil-
le vere forenelige med en forudsztning
om prisstabilitet. Denne forudsztning
byggede — som ogsd dengang udtrykke-
ligt fremhavet — pd, at det i Danmark
som i de fleste andre lande var et alment
accepteret mal for den gkonomiske politik

1. Med faste valutakurser begranses omvendt
ogsd den grad af stabilitet i det samlede
prisnivean, det vil vere muligt at opna,
idet stigninger i prisniveauet i udlandet
gennem pavirkning af vore impornt- og eks-
portpriser vil gve indflydelse pa det danske
pris- og omkostningsniveau.
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at holde prisniveauet konstant. Man pe-
gede dog samtidig pa, at en stmrkere
stigning i pengeindkomsterne end sva-
rende til udviklingen i produktivitet og
bytteforhold ville kunne finde sted uden
forringelse af konkurrenceevnen, hvis
der, som det hidtil havde varet tilfeldet,
skete en tilsvarende udvikling i udlandet.
Men netop under hensyn til, at den
nevnte malsztning var alment accepte-
ret, fandt man det ikke tilradeligt at for-
uddiskontere fortsatte prisstigninger i ud-
landet ved opstillingen af en ramme for
indkomststigninger her i landet.

Det vil allerede af det i det foregéende
anfgrte vaere fremgéet, at det ikke er mu-
ligt entydigt at angive, hvilken ramme
for de samlede pengeindkomststigninger
der i den foreliggende situation vil vere
samfundsgkonomisk rigtig eller forsvar-
lig, men at rammen kun kan fastlegges
efter en politisk standpunkttagen til, hvil-
ken prisudvikling der tilstrebes. Man
skal derfor fra formandskabets side be-
grense sig til en omtale af de vigtigste
faktorer, der ma indgé i de politiske over-
vejelser vedrgrende opstillingen af en
indkomstramme i den aktuelle situation.

Den forventede realindkomststigning.

3. Med den radende fulde udnyttelse af
produktionsressourcerne kan man neppe
regne med, at produktionsfremgangen i
de nermeste ar vil overstige de senere
ars stigning pa i gennemsnit omkring 2
pct. for landbrugsproduktionens ved-
kommende og omkring 4 pct. for byer-
hvervenes produktion.® Dette svarer til

1. De samme forudsztninger er lagt til grund
i afsnittet »Den gkonomiske baggrund for
det offentlige investeringsprogram«, Jko-
nomisk Arsoversigt marts 1966.




en samlet mengdemassig stigning i brut-
tonationalproduktet p& 3%2-4 pct. pr. Ar.
Som omtalt i afsnit I vil stigningen i na-
tionalproduktet i indevarende &r efter
alt at dgmme kun blive 212 2 3 pct. Den-
ne afsvakkelse af stigningstakten i natio-
nalproduktet kan dog ikke ventes at blive
permanent, men mé betragtes som et
midlertidigt feenomen i forbindelse med
den kraftige stramning af den gkonomi-
ske politik, der blev fremtvunget af den
for sterke ekspansion i 1964 og begyn-
delsen af 1965. En lignende udvikling
kunne f. eks. iagttages fra 1962 til 1963,
hvorefter en ny — og som navnt efter-
hénden for sterk — ekspansion satte ind.
Pi denne baggrund synes det rimeligt at
vente, at man i 1967 pény vil kunne na
op pad en vakst i nationalproduktet pa
3%5-4 pet. pr. ar.

Heraf kan omkring %2 pct. tilskrives
vaeksten i den samlede arbejdsstyrke, me-
dens resten — d. v.s. den del af produk-
tionsstigningen, der muligggr en forggel-
se af realindkomsten pr. beskaftiget — er
en fplge af produktivitetsstigninger.

Bytteforholdet over for udlandet er
gennem det sidste ar blevet lidt forbedret
som det samlede resultat af faldende pri-
ser pa brendsel og rivarer til byerhver-
vene, stigende priser pé landbrugsrastof-
fer og gennemsnitligt lidt hgjere eksport-
priser pd savel landbrugs- som industri-
varer. Den fremtidige udvikling i bytte-
forholdet er det ikke muligt at skgnne
over med rimelig grad af sikkerhed. Bl. a.
som fglge af den belastning, fellesmar-
kedets importafgifter medfgrer for land-
brugseksporten, er det usikkert, om den
opnéede forbedring af bytteforholdet kan
fastholdes. Ved en forhéndsvurdering af
det realgkonomiske raderum for ind-

komstforbedringer synes derfor hgjest
produktionsstigningen at kunne komme
i betragtning.

Den redalindkomstforbedring, der kan
ventes opnaet pr. beskaftiget, andrager
derfor omkring tre procent.

Prisudviklingen.

4. Som omtalt i punkt 2 er opstillingen
af en indkomstramme imidlertid ikke
blot et spgrgsmél om en bedgmmelse af
den opnielige realindkomststigning. Den
er tillige athengig af den forudsatning,
der lzgges til grund med hensyn til pris-
udviklingen. ‘

Ved afvejelsen heraf ma det tages i
betragtning, at prisstigningerne i Dan-
mark igennem en &rrzkke har ligget i
overkanten af stigningerne i Vesteuropa,
og at denne tendens i de seneste 3r er
blevet forsterket. Ud fra det tidligere
omtalte hensyn til at bevare konkurren-
ceevnen over for udlandet vil der derfor
formentlig vere almindelig enighed om,
at det i hvert fald ville vaere uforsvarligt
at opstille en ramme, der tillod penge-
indkomststigninger af samme stgrrelses-
orden som dem, vi har haft i 1965 og
1966, hvor stigningerne har vearet af
stgrrelsesordenen 10-12 pct.

Det md endvidere tages i betragtning,
at der i den senere tid er gennemfgrt for-
sterkede indgreb til begrensning af pris-
stigningerne bade i Vesteuropa og U.S.A,
til trods for, at stigningerne som allerede
nzvnt her har varet svagere end i Dan-
mark. Dette mé sammen med den af-
sveekkelse, der allerede er indtradt i stig-
ningen i industrieksporten, tilsige forsig-
tighed med hensyn til, hvor rummelig en
ramme der legges til grund for de ind-
komstpolitiske dispositioner.
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Selv om man vel stadig i de fleste lande
principielt fastholder, at malet ma vare
at holde prisniveauet nogenlunde stabilt,
mé det nzvnes, at man efter de skgn, der
foreligger for de lande, Danmark for-
trinsvis handler med, mé regne med, at
prisniveauet i gennemsnit for 1967 vil
komme til at ligge fra tre til fire procent
over gennemsnittet for 1966. Hensynet
til konkurrenceevnen mé derfor tilsige,
at de danske prisstigninger fra 1966 til
1967 i hvert fald ikke kommer til at over-
stige 3 pct.

P4 den anden side m& det erkendes,
at det formentlig efter de meget kraftige
prisstigninger, der har praget udviklin-
gen herhjemme siden begyndelsen af
1964, jfr. nedenstdende oversigt, i den
aktuelle situation ville vaere urealistisk at
forvente, at det skulle vaere muligti 1967
at tilvejebringe fuldstendig prisstabilitet
under samtidig opretholdelse af den ful-
de beskaftigelse og den gkonomiske
vazkst. Blandt andet pa grund af pristals-
reguleringen tager det ngdvendigvis no-
gen tid, inden en s kraftig prisstignings-
balge ebber ud.

Reguleringspristallets udvikling.
(Januar 1963 = 100)

1964 1965 1966
Januar ..... 102,8 107,9 115,7
April ...... 104,2 109,8 1169
Juli ........ 105,1 112,0 117,6
Oktober .... 106,0 1132 118,5*
Arsgennemsnit 104,5 110,7 117,2*
1. Sk¢n.

Til belysning af sammenhzngen mel-
lem prisudviklingen og indkomststignin-
gerne pa forskellige omréder er man i
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den fglgende analyse glet ud fra, at det
tilstreebes, at prisniveauet i gennemsnit
for 1967 hgjest kommer til at ligge 3
pet. over niveauet for 1966. Det skal —
jfr. det tidligere anfgrte — understreges,
at der her er tale om en forudstning og
ikke om opstilling af en méls@tning ved-
rérende prisudviklingen. I de konklude-
rende bemarkninger i afsnit III skal man
vende tilbage til konsekvenserne af alter-
native prisstigningsforudsatninger.

Indkomstfordelingen.

5. For at kunne omsztte en ramme for
de samlede pengeindkomster til en ram-
me for de enkelte grupper af indkomst-
modtagere ma der yderligere fastlegges
en forudsztning vedrgrende indkomst-
fordelingen. I den fglgende analyse er
man giet ud fra samme procentvise stig-
ninger for de forskellige hovedgrupper,
hvad der dog ikke er ensbetydende med,
at man forudsztter samme procentvise
forhgjelser til alle enkeltpersoner og min-
dre grupper.

Det er klart, at rammen for en hoved-
gruppe bliver en anden, hvis man regner
med at kunne zndre indkomstfordelin-
gen gennem de indkomstpolitiske dispo-
sitioner. F. eks. vil der inden for de ram-
mer, der afstikkes af den politisk fast-
lagte malsztning vedrgrende prisudvik-
lingen, vere plads til stgrre lgnforhgijel-
ser, hvis man regner med, at balancen
mellem Ignindkomster og restindkomster
for de selvstendige kan forskydes i ret-
ning af en hgjere lgnkvote. Nir man
imidlertid er gdet ud fra en antagelse om
stort set u@ndret indkomstfordeling,
skyldes det, at indkomstfordelingen pa
hovedgrupperne som omtalt rent faktisk




har vist sig at ligge temmelig fast over
lengere tidsrum. Ser man séledes pa ud-
viklingen i forholdet mellem samlede
Ignsummer og samlede restindkomster i
tidsrummet 1947-1964, har lgnkvoten
ganske vist veret svagt stigende, men
denne udvikling afspejler i det vaesentlige
den forskydning, der har fundet sted mel-
lem antallet af selvsteendige og antallet
af lgnmodtagere.

1 gjeblikket andrager lgnkvoten ca. 50
pct. og restindkomsternes andel fglgelig
ogsa ca. 50 pct. af nationalindkomsten;
dette forudsatter dog, at restindkomster-
ne opggres brutto, d.v.s. uden fradrag
for omkostningerne ved reparation og
vedligeholdelse samt ved forzldelse og
slid pa kapitalapparatet. Hvis man i ste-
det foretager en nettoopggrelse af savel
restindkomster som den samlede natio-
nalindkomst derved, at der ggres fradrag
for de navnte poster, formindskes rest-
indkomsternes andel af nationalindkom-
sten til ca. 40 pct., og lgnkvoten gges
{glgelig til ca. 60 pct.

Hvad enten restindkomsterne regnes
brutto eller netto, vil de — ud over for-
rentning af Kapitalindsatsen, egentlig
driftsherregevinst og i fgrstnzvnte til-
felde tillige afskrivning, reparation og
vedligeholdelse — indeholde belgb, der i
virkeligheden udggr vederlag for de selv-
steendiges arbejdsindsats og derfor ved
en fordeling som den ovenfor anfgrte
helt burde sidestilles med lgnindkomster-
ne, siledes at de totale arbejdsindkom-
ster kunne sammenlignes med de sam-
lede kapitalindtagter.

En beregning af aflgnningen for de
selvstendiges egen arbejdsindsats kan
kun foretages skgnsmassigt. Tilregner
man de selvstendige i landbruget samme

lgn, som landbrugsmedhjelperne far, og
selvsteendige 1 byerhverv, herunder ogsa
mindre handlende og handvarkere, en
faglert arbejders Ign, kommer man til et
belgb, der svarer til godt 15 pct. af den
samlede nettonationalindkomst, hvorved
de samlede arbejdsindkomsters andel af
denne bringes op fra de ovenfor nevnte
ca. 60 pct. til godt 75 pct. Den egentlige
kapitalaflgnning andrager saledes knap
en fjerdedel af nettonationalindkomsten.
Denne andel tilfalder imidlertid ikke
fuldt ud de pagzldende selvstendige er-
hvervsdrivende, idet en del heraf fragar
som renter af 1an, altsa til forrentning af
fremmedkapitalen.

Det m& fremheves, at beregninger
som de her foretagne indeholder ret gro-
ve skgn, hvorfor resultaterne ma tages
med et vist forbehold. De kan dog vere
af interesse med henblik pa at belyse,
hvilke muligheder der er for at forgge
Ignningerne gennem en formindskelse af
kapitalaflgnningens andel af de samlede
indkomster. En @ndring af indkomstfor-
delingen vil snarere kunne ske over fi-
nanspolitikken, altsd ved indkomstover-
fgrsler mellem borgerne over de offent-
lige kasser samt ved den mide, hvorpa
det kollektive konsum og den offentlige
anlegsvirksomhed finansieres ved skatter
og afgifter.

Selv om nationalindkomstens fordeling
pé henholdsvis lgnindkomster og rest-
indkomster pa langt sigt har veret prak-
tisk taget konstant, har der fra ar til &r
varet svingninger i denne fordeling, is&r
betinget af de variationer, som konjunk-
turudviklingen fremkalder i de selvstan-
diges indkomster. Disse vil normalt vise
serlig sterk stigning i de indledende faser
af en konjunkturopgang, hvor kapaci-
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tetsudnyttelsen forbedres, medens der
under en afdempning af konjunkturen
vil veere en tendens til, at lgnindkomster-
ne stiger sterkere end restindkomsterne.
Der kan i denne forbindelse henvises til
afsnit I, punkt 13, hvor det er nzvnt,
at udviklingen gennem det sidste ars tid
synes at have varet karakteriseret ved
en noget svagere stigning i restindkom-
sterne end i lgnindkomsterne.

Indkomstramme
og indkomstforhandlinger.

6. Som n=zvnt i slutningen af punkt 3
kan man formentlig fra 1966 til 1967
regne med en realindkomstforbedring pr.
beskaftiget p& omkring tre procent. For-
udsztningen om, at prisniveauet hgijest
kommer til at stige med tre procent fra
1966 til 1967, er derfor samtidig en for-
udsztning om, at de samlede pengeind-
komster, malt pr. beskeftiget, i gennem-
snit for 1967 hgjest overstiger gennem-
snittet for 1966 med seks procent. Dette
tal angiver dog ikke umiddelbart nogen
ramme for, hvilke indkomstforhgjelser
der ud fra de angjivne forudsatninger kan
treffes aftale om ved selve indkomstfor-
handlingerne, idet der ved disse forhand-
linger m& tages hensyn til, at gennem-
snitsindkomsten pr. beskzaftiget selv uden
aftaler om nye forhdjelser vil komme til
at ligge hgjere end i 1966. I de fglgende
to afsnit gennemgas drsagerne hertil fgrst
for arbejdernes vedkommende og der-
nzst for funktion®rer og tjenestemand.
I det derpa fglgende afsnit omtales de
spgrgsmal, som opstillingen af en ind-
komstramme rejser med hensyn til land-
brugerne samt de selvstzndige i byer-
hvervene.
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7. Ud over virkningerne af de nye over-
enskomster vil gennemsnitslgnningerne
for arbejderne af flere grunde vise stig-
ning fra indevaerende til naste overens-
komstér. Dette vil begrense spillerum-
met for forhgjelser ved selve indkomst-
forhandlingerne, s&fremt det skal lykkes
at begranse prisstigningerne som forud-
sat. '

Allerede som fglge af pristalsregule-
ringen med én dyrtidsportion pr. 1. sep-
tember 1966 vil det gennemsnitlige 1gn-
niveau for det kommende overenskomst-
ar sledes komme til at ligge over gen-
nemsnittet for indeverende overens-
komstar. En pristalsportion udlgses i gje-
blikket af en stigning pa 242 pct. i regu-
leringspristallet. Den hertil svarende gen-
nemsnitlige timelgnforhgjelse for arbej-
dere i industri, handvark, bygge- og an-
legsvirksomhed m. v. andrager omkring
1%2 pct. I indeverende overenskomstéir
har reguleringen kun virkning for de sid-
ste seks maneder af &ret, i overenskomst-
aret 1967/68 derimod for hele éret, og
allerede dette vil bevirke, at gennemsnits-
Ignnen i 1967/68 vil komme til at ligge
ca. 34 pct. over gennemsnitslgnnen for
1966/67. Herudover ma der tages hensyn
til den yderligere dyrtidsregulering, der
under de angivne forudsatninger vil fin-
de sted i 1967, séfremt pristalsregulerin-
gen viderefgres, samt til de lgnstigninger,
der Igbende finder sted udover de gene-~
relle overenskomstmeassige forhgjelser
samt pristalsregulering, d.v.s. reststig-
ning eller lgnglidning i videre forstand.

S& vidt det kan bedgmmes i gjeblikket,
vil januarpristallet 1967 nappe fgre til
dyrtidsregulering af Ignninger og pensio-
ner m. v,, selv om det som fglge af ind-
regningen af forggede boligudgifter og af




andre prisforhgjelser vil vise en fortsat
stigning. Det m& derimod anses for sik-
kert, at denne stigning sammen med de
nye prisstigninger, der danner en af for-
udsetningerne for de her foretagne be-
regninger, vil bringe julipristallet 1967 op
over 120,5 og dermed efter de nugel-
dende regler give anledning til ny dyr-
tidsregulering af bl. a. lgnningerne i in-
dustri og handvaerk m. v. med én pristals-
portion fra september 1967. Dette vil
ligeledes medfgre en forggelse af gen-
nemsnitslgnnen med ca. % pct. fra 1966/
67 til 1967/68, saledes at den samlede
virkning af pristalsreguleringen under de
anfgrte forudsztninger bliver en stigning
1 gennemsnitslgnningerne pa ca. 1% pet.
fra indevarende til det kommende over-
enskomstar.

Ved fastleggelsen af en forhandlings-
ramme mellem arbejdsmarkedets hoved-
organisationer ma der som nzvnt endelig
tages hensyn til den reststigning, som
finder sted ud over generelle overens-
komstzndringer og dyrtidsregulering.
Denne Ignstigning betegnes i almindelig-
hed som lgnglidning, men bestar for en
vesentlig del af stigninger fremkaldt af
andre forhold end lgnglidning i snzver
. forstand, idet den bl. a. omfatter virk-
ningerne af de specielle overenskomst-
tilleeg, stgrre akkordfortjenester til savel
minimal- som normallgnnede som fglge
af gget produktivitet, virkningerne af an-
ciennitetstilleg i forbindelse med &ndrin-
geriarbejdsstyrkens aldersfordeling samt
virkningerne af @ndringer i arbejdsmar-
kedets struktur.

I omstéende grafiske oversigt er der
givet en illustration af dels den samlede
procentvise 1gnstigning, dels den del her-
af, der udggres af den omtalte reststig-

ning ar for &r siden 1953. Reststigningen
har klar sammenhaeng med graden af
efterspgrgselspres pd arbejdsmarkedet,
hvad der f. eks. kommer til udtryk i tal-
lene for stigningen fra 1961 til 1962 og
fra 1964 til 1965; men i gvrigt viser rest-
stigningen betydelige variationer fra &r
til ar, saledes at det ikke er muligt at
fastsld nogen generel sammenhang mel-
lem reststigning og variationerne i f. eks.
beskaftigelsesgrad, produktion og efter-
sporgsel i de ar, hvor der ikke har varet
et udtalt efterspgrgselspres. Det er der-
for heller ikke muligt med stgrre sikker-
hed at skgnne over den fremtidige rest-
stigning. Denne vil bl. a. ogsa komme til
at afhzenge af den skillelinje, der ved de
kommende overenskomstforhandlinger
drages mellem generelle og speciclle
overenskomstkrav. Selv med en snaver
ramme for specielle overenskomstfor-
bedringer kan den gennemsnitlige rest-
stigning fra indevarende overenskomst-
ar til overenskomstiret 1967/68 dog
nzppe skgnnes at blive lavere end 2-3
pct., svarende til de laveste af de hidtidi-
ge stigningsprocenter i 1960’erne.

Hvis man under hensyn til den af-
svekkelse, der er sket i efterspgrgsels-
presset, regner med, at reststigningen i
overenskomstéret 1967/68 vil vare be-
granset til 2 2 3 pet. i gennemsnit for de
hos medlemmer af Dansk Arbejdsgiver-

forening beskzftigede arbejdere, og at

pristalsreguleringen vil bevirke en for-
hgjelse af lgnniveauet pa 1%2 pct., jfr.
ovenfor, vil den forhandlingsramme, in-
den for hvilken der kan aftales generelle
overenskomstforbedringer mellem ar-
bejdsmarkedets hovedorganisationer, un-
der de opstillede forudsztninger andrage
i gennemsnit ca. 2 pet. af de geldende
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Den procentvise stigning i den gennem-
snitlige timefortjeneste fra drtil dr og rest-
stigningens andel heraf 1953/54-1964/65
(april kvartal — april kvartal).

Af hele sgjlen, der angiver den samlede
Ipnstigning, repraesenterer den skravere-
de del reststigningen.

pct.

12 1

LT
T T

[
U T T

I

53 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64

54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65

* Na&r der ikke forekommer nogen reststigning
fra april kartal 1955 til april kvartal 1956,
skyldes det bl. a. at akkordoverskud eller ak-
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lgnninger. Disse forudsatninger er som
nzvnt, at stigningen i prisniveauet fra
1966 til 1967 begrenses til 3 pct., og at
indkomststigningen stort set skal vare
den samme for alle hovedgrupper.

8. Tjenestemand og funktionmrer far
efter de gzldende regler en stgrre pris-
talsdekning end arbejderne. En pristals-
stigning pd 2% pct. (3 pristalspoints)
fgrer for disse grupper til en procentvis
Ipnforhgjelse af samme stgrrelse. Den
pristalsregulering, som finder sted i efter-
aret 1966, vil derfor sammen med den
yderligere pristalsregulering, der er for-
udset i 1967, bevirke en stgrre forggelse
af gennemsnitslgnnen, end tilfeldet er
for arbejdernes vedkommende. Nar den
forudsatte stigning pa 6 pct. i gennem-
snitsindkomsterne skal omsattes til en
forhandlingsramme for tjenestemand og
funktionzrer, ma der fglgelig foretages
et hertil svarende stgrre fradrag i de 6
pct. Fradraget udggr under de anfgrte
forudsetninger ca. 22 pct. mod som
naevnt 1¥2 pet. for arbejderne.
Rammen for de indkomststigninger, der
herudover kan finde sted for tjeneste-
mend og funktionzrer i det kommende
overenskomstar, kommer sdledes ud fra

kordforskud, som. normalt skulle have vaeret
udbetalt i april kvartal 1956, pd grund af
strejkesituationen blev udbetalt i januar
kvartal. Statistisk set savnes der derfor ak-
kordfortjeneste i normalt omfang i april
kvartal 1956. Desuden synes selve akkord-
arbejdets omfang at have vazret unormalt
lavt for dette kvartal.

Kilder:

Inflationens drsager, Betenkning nr. 321,
Kgbenhavn 1966, s. 110 ff. Statistikken, Ar-
bejdsgiverforeningens lgn- og beskzftigelses-
statistik, nr. 2, 1956.




de anfgrte forudsztninger til at andrage
omkring 3%%2 pct. Nar man skal frem til
en ramme for de forhgjelser af lgnsat-
serne, der kan aftales ved overenskomst-
forhandlingerne, ma der imidlertid ogsa
for tjenestemznd og funktionzrer fore-
tages fradrag ud over pristalsregulerin-
gen. Bortset fra pristalsregulering og
eventuelle »eftersleebsforhgjelser« ligger
Ignningerne inden for de enkelte l¢gntrin
m.v. ganske vist fast i selve overens-
komstperioden, siledes at der ikke fore-
kommer Ignglidning i samme forstand
som pa det industrielle arbejdsmarked.
Dette betyder dog ikke, at man ved ind-
komstforhandlingerne kan se bort fra en
sreststigning« for tjenestemeend og funk-
tionzrer. Den faktiske lgnudvikling for
disse grupper pavirkes af en rekke af de
samme faktorer, der blandt arbejderne
statistisk rubriceres som lgnglidningsfak-
torer i vid forstand. Der vil sdledes vare
en tendens til forskydning i tjenesteman-
denes og funktionzrernes fordeling pa
stillingsgrupper og lgntrin i retning af
en hgjere gennemsnitlig »indplacering«,
ligesom der i gget omfang gives person-
lige tilleg og andre tilleg til normalsat-
serne. Disse forhold kan dels fgre til in-
dividuelle opnormeringer m.v., dels til
generelle omklassificeringer. Begge dele
leder til hgjere gennemsnitslgnninger pa
samme méade som Ignglidning i videre
forstand pa det industrielle arbejdsmar-
ked. Desuden pavirkes gennemsnitslgn-
nen af forskydninger i aldersfordelingen i
forbindelse med anvendelse af ancienni-
tetsbestemte lgnninger. Dette er et gene-
relt anvendt aflgnningsprincip for tjene-
stemand og funktionrer, men paralleller
hertil foreckommer ogsa pa det industri-
elle arbejdsmarked, hvor en heraf frem-

kaldt @ndring i gennemsnitslgnnen vil
blive registreret som positiv eller negativ
lpnglidning,.

Der bestér i gjeblikket ingen mulighed
for at belyse, i hvor hgj grad disse og
andre forhold pévirker den faktiske Ign-
udvikling for tjenestemand og funktio-
nzrer. Da Ignglidning i snavrere for-
stand ikke forekommer, kan det formo-
des, at reststigningen er mindre end
blandt arbejderne, hvilket ogsa er aner-
kendt ved de periodiske forhandlinger
med tjenestemznd m. v. om justeringer
i lgnsatserne (kompensation) som fglge
af Ipnglidning pé det industrielle arbejds-
marked. Det er p4 den anden side utvivl-
somt, at der er en reststigning, som der
ma tages hensyn til ved indkomstforhand-
lingerne p& samme méde som ved de ge-
nerelle overenskomstforhandlinger mel-
lem Landsorganisationen og Dansk Ar-
bejdsgiverforening.

Som noget sarligt for tienestemandene
og ¢vrige offentligt ansatte gzlder, at
man ved indkomstforhandlingerne ma
vere opmazrksom pad de lgnmassige
konsekvenser af en eventuel ansattelses-
reform for disse grupper; ogsd merud-
gifter som fglge heraf ma indgd i den
opstillede ramme, her den forudsatte
stigning pr. beskeftiget pa 312 pct. plus
viderefgrelse af dyrtidsreguleringen.

Over for det i dette afsnit anfgrte kan

1. Det skal i tilknytning hertil fremhzves, at
1gnsammenligninger, der for én gruppe ba-
seres pa udviklingen i lgnsatser og siledes
ser bort fra andre lgnstigningsérsager, me-
dens den fulde reststigning medtages for
sammenligningsgruppen, som fglge heraf
vil vere behzftet med en tendens til mis-
visning og saledes f.eks. vil kunne give et
overdrevet indtryk af stgrrelsen af et even-
tuelt »efterslaeby.
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der tznkes rejst den indvending, at en
mélsztning om begrensning af prisstig-
ningerne ikke behgver at indebere nogen
begrensning af mulighederne for lgnfor-
hgjelser for de offentligt ansatte,idet lgn-
forhgjelserne til de offentligt ansatte kun
har en ringe direkte virkning pi det al-
mindelige prisniveau. Denne betragtning
forudsetter imidlertid for det f@rste, at en
relativ forbedring af lgnningerne for of-
fentligt ansatte ikke smitter af pad lgn-
ningerne pa det private arbejdsmarked.
For det andet forudsatter betragtningen,
at virkningerne pd den samlede efter-
sporgsel af forggede offentlige Ignudbe-
talinger neutraliseres gennem en forggel-
se af beskatningen. Med hensyn til dette
sidste skal det dog fremhaves, at ogsi
en forggelse af beskatningen vil bevirke
en begrensning af de gvrige befolknings-
gruppers reelle indkomststigninger. Som
tidligere nevnt er man get ud fra, at
rammen for indkomstforggelser stort set
skal vere den samme for alle hovedgrup-
per. Dette mé& formentlig anses for at
vere en vasentlig forudsatning for, at
det overhovedet kan lykkes at fi en ind-
komstramme respekteret inden for de
forskellige omréder.

9. Ved den belysning af problemerne i
forbindelse med opstillingen af en ind-
komstramme, som her sgges givet, er
man som foran nevnt gaet ud fra stort
set uendret indkomstfordeling p& hoved-
grupper, hvilket fgrer til, at stigningen i
de selvstendiges indkomster skal ligge
pd linje med stigningen for Ignmodta-
gerne,

Det m& som allerede tidligere anfgrt
fremheves, at en forhgjelse af indkom-
sterne i det nevnte omfang kun kan gzl-

42

de for grupperne som helhed og ikke for
enkelte sektorer eller virksomheder. For-
skydninger i indtjeningsvitkarene savel
fra branche til branche som fra virksom-
hed til virksomhed er et vigtigt led i den
proces, hvorigennem fordelingen af de
produktive ressourcer tilpasser sig @n-
dringer i produktions- og markedsfor-
holdene.

Som navnt i afsnit I har den indtradte
afsvaekkelse af stigningen i den samlede
efterspgrgsel medfgrt, at de selvstendi-
ges indkomster er steget mindre end lgn-
indkomsterne. Den vasentligste sikker-
hed, der kan gives for, at indkomstudvik-
lingen for de selvstzndige fremover hol-
der sig inden for de forudsatte grenser,
ligger i, at der fortsat bliver fgrt en si
stram penge- og finanspolitik, at et efter-
spgrgselspres kan undgas.

Inden for de brancher, hvor avancen
sedvanemzssigt kalkuleres i fast forhold
til omkostningerne, vil titbageholdenhed
ved lgnfastsettelsen umiddelbart saette
sig spor i avanceudviklingen. Herudover
skal der ligesom. i tidligere redeggrelser
peges pd betydningen af en fortsat ind-
sats for effektivisering af konkurrencen
og pa den korrektion af den primare
indkomstfordeling, der finder sted over
beskatningen.

I tilknytning til det anfgrte skal der
endelig erindres om, at man gennem den
udbygning af indtjeningsstatistikken for
selvstendigei byerhvervene, der erivaerk-
sat af Danmarks Statistik, skulle fa bedre
muligheder end hidtil for lgbende at fgl-
geudviklingen i de selvstendige erhvervs-
drivendes indkomster.

Dersom der for enkelte erhverv, séle-
des som det er tilfzeldet for landbruget,
skulle foreligge forhold, som medfgrer,



at indkomstudviklingen vil afvige vasent-
ligt fra det generelle mgnster, kan der
blive tale om politisk bestemte indgreb til
stgtte for det pageldende erhverv. I til-
knytning til det tidligere anfgrte er der
grund til at fremhzve, at den ovenfor
valgte forudsatning med hensyn til den
gennemsnitlige prisstigning sztter snavre
grenser for det omfang, hvori stgtten til
landbruget kan gives ved en forhgjelse af
priserne pad hjemmemarkedet. Dette gzl-
der s meget mere, som kun godt en tred-
jedel af landbrugsproduktionen afsattes
pa hjemmemarkedet. Hertil kommer, at
man formentlig ma regne med en vis for-
ngjelse af hjemmemarkedspriserne alle-
rede som fglge af en omkostningsregule-
ring af hjemmemarkedspriserne pa det
hidtidige grundlag — altsd uden en for-

bedring af driftslederlgn og kapitalaflgn-
ning.

Med hensyn til den skattefinansierede
del af landbrugsstgtten kan der ggres
lignende synspunkter gzldende som i
slutningen af punkt 8 vedrgrende offent-
ligt ansatte. En udvidelse af omfanget af
denne del af landbrugsstgtten har ikke
umiddelbart nogen indflydelse pa pris-
niveauet, men formindsker gennem de
samtidig ngdvendige skatteforhgjelser
den reelle indkomststigning for andre
grupper. Det vil derfor vaere af betydning
for de indkomstpolitiske dispositioner,
der trzffes pa andre omrader, at man har
klarhed over de rammer, inden for hvilke
de offentligt ansattes og landbrugets ind-
komstproblemer i den aktuelle situation
sgges lgst.



III. Sammenfatning

Et vaesentligt trek i den gkonomiske ud-
vikling i det sidste &r er den formindskel-
se, der er sket i eksportens stigningstakt.
Endvidere har der siden midten af 1965
varet en afsvekkelse i det indenlandske
efterspgrgselspres, bl. a. som fglge af
stramningen af den gkonomiske politik.
Som fglge heraf er importen kun blevet
forpget ganske lidt, hvorved betalings-
balancen er blevet forbedret. Der er
imidlertid fortsat et ret stort betalingsba-
lanceunderskud, og der er samtidig grund
til at hafte sig ved, at den meget lave
stigningstakt i importen nappe vil kunne
fastholdes pa lidt lengere sigt. Der kan i
denne sammenhang peges pa, at den gje-
blikkelige relativt gode balance mellem
indenlandsk produktion og indenlandsk
efterspgrgsel foruden med lavere stig-
ningstakt i forbruget hanger sammen
med stagnation eller tilbagegang i de er-
hvervsmassige investeringer. Et fornyet
opsving i erhvervsinvesteringerne vil
umiddelbart pavirke den samlede efter-
sporgsel sa meget, at ogsd importen mé
forudses at blive veasentligt forpget.
Hvis man under en sddan udvikling vil
sigte mod en fortsat forbedring af beta-
lingsbalancen, er det afggrende, at der
skabes sddanne muligheder for ekspor-
ten, at stigningstakten i denne atter kan
blive forgget. En vigtig forudsztning her-
for er, at konkurrenceevnen forbedres.
Inden man gar ind pa, hvad dette inde-
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barer for indkomstpolitikken i den nu-
vaerende situation, skal det nevnes, at det
er et vasentligt trek i den gkonomiske
udvikling, at det er lykkedes at gennem-
fgre en begrensning af stigningen i den
indenlandske efterspgrgsel under samti-
dig opretholdelse af den fulde beskafti-
gelse. Den omstendighed, at der siledes
ikke er nogen ledighed af betydning, be-
grenser pa den anden side mulighederne
for en produktionsforggelse. Det vil der-
for vaere ngdvendigt fortsat at fgre en
stram finans- og pengepolitik.
Uansetom den langsommere stignings-

‘takt 1 eksporten alene har sin baggrund

i den opbremsning af vaksttempoet, der
er sket i vore aftagerlande, eller eventu-
elt skyldes, at der tillige er sket en vis
forringelse af den danske konkurrence-
evne, ma eksportudviklingen tilsige, at
bestrebelserne for en forbedring af kon-
kurrenceevnen intensiveres, og at man
derfor setter ind pa at opnd en vasentlig
formindskelse af de senere ars prisstig-
ningstakt her i landet.

I afsnit II har man p& denne baggrund
diskuteret de for en indkomstramme be-
stemmende faktorer. Det drejer sig for
det fgrste om den forventede realind-
komststigning pr. beskeftiget, som igen
afhenger af den forventede produktivi-
tetsstigning og udviklingen i bytteforhol-
det over for udlandet. Desuden forudszt-




ter fastleggelsen af en ramme for penge-
indkomststigningen, at der sker en politisk
stillingtagen til méalsztningen med hen-
syn til prisudviklingen.

Fra 1966 til 1967 er det ansldet, at
der kan ventes en realindkomstforbedring
pr. beskaftiget pd omkring 3 pct. Hvad
prisudviklingen angér, kan formandska-
bet ifglge sagens natur ikke fastlegge en
bestemt mals@tning. Under alle omstan-
digheder vil hensynet til konkurrence-
evnen imidlertid sztte en overgraense for
prisstigningerne, sifremt den fulde be-
skaftigelse skal fastholdes. Pa baggrund
af den forventede prisudvikling i de lan-
de, Danmark fortrinsvis samhandler med,
har man anslaet denne grense til en pris-
stigning pa hgjest tre procent. P4 grund-
lag heraf ndr man saledes frem til, at de
samlede pengeindkomster pr. beskaftiget
i gennemsnit for 1967 hgjest kan over-
stige gennemsnittet for 1966 med 6 pct.

Disse 6 pct. representerer imidlertid
ikke spillerummet for forhgjelser ved sel-
ve indkomstforhandlingerne. Nar man
for arbejdernes vedkommende tager hen-
syn til pristalsreguleringen (1-1%2 pct.)
og den forventede lgnglidning i vid for-
stand (2-3 pct.), nir man frem til, at
rammen for aftalemzassige generelle ind-
komstforbedringer under de opstillede
forudsetninger i gennemsnit kun andra-
ger ca. 2 pet. af de gzldende lgnninger.

For tjenestemand og funktionerer bli-
ver fradraget som fglge af pristalsregule-
ringen ca. 2%z pet. Der mé ligeledes for
disse gruppers vedkommende foretages
fradrag for de indkomstforhgjelser, der
erfaringsmessigt indtreder udover de ge-
nerelt aftalte forhgjelser af lgnsatserne.
En angivelse af, hvor stort dette fradrag
skal vere, har man imidlertid ikke vearet

i stand til at foretage. Man har derfor
maéttet begranse sig til at fastsla, at ram-
men for satsforhgjelser samt andre ind-
komststigninger, herunder stigningen
som fglge af den bebudede ansattelses-
reform for tjenestemand m. v., under de
anfgrte forudsztninger andrager 3%2 pct.

Med hensyn til de selvstendige er det
fremh®vet, at afsvakkelsen af efter-
spgrgselspresset har medfgrt en mindre
indkomststigning, end tilfzeldeter for lgn-
indkomsternes vedkommende, og at den
vigtigste garanti for, at de selvstzndige
som helhed fremover hgjest vil f en ind-
indkomststigning svarendetil denforlgn-
modtagerne forudsatte, ma ligge i, at der
fortsat fgres en stram penge- og finanspo-
litik. Endvidere er der peget pa betydnin-
gen af den ivarksatte udbygning af ind-
komststatistikken samt p& virkningerne af
beskatningen og af foranstaltninger til
fortsat effektivisering af priskonkurren-
cen.

Hvad angir indkomstforhandlingerne
med landbruget, indebzrer den forud-
satte prispolitiske mals@tning en sterk
begraensning af mulighederne for eneven-
tuel udvidelse af landbrugsstgtten over
hjemmemarkedspriserne. Det er endvi-
dere understreget, at en eventuel forg-
gelse af kontantstgtten — pa samme méde
som en relativ forggelse af tjenestemands-
Ignningerne m. v. — ma forudsatte pgede
skatter og saledes begrense den reelle
indkomststigning for de gvrige befolk-

ningsgrupper.

P4 baggrund af de hidtidige udviklings-
tendenser og udsigterne for 1967 er den
i de pagaldende afsnit forudsatte stigning
i prisniveauet pa 3 pct. fra 1966 til 1967
formentlig den hgjeste, der vil vare for-
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enelig med fuld beskeftigelse. Hvis man
i stedetvaelger en forudsetning om 2 pro-
cents prisstigning fra 1966 i gennemsnit
til 1967 i gennemsnit — og en vasentlig
lavere prisstigning vil det formentlig ve-
re urealistisk at forudsatte pa kort sigt,
ndr henses til eftervirkningerne af de be-
tydelige prisstigninger i de seneste ar —

vil konsekvensen bl. a. blive, at de oven-
for anfgrte rammer for lgnforhgijelser ved
overenskomstforhandlingerne bliver for-
mindsket med én procent, idet man til
trods for den lavere forudsatte prisstig-
ning mé regne med, at reguleringspristal-
let ogsa i sa fald vil udlgse en dyrtids-
portion fra efteraret 1967.
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I. Indledning

1. Efter mgdet i Det gkonomiske Rad
den 26. september 1966 afgav formand-
skabet den 30. september en redeggrelse
til regeringen vedrgrende konjunktursitu-
ationen og den indkomstpolitiske pro-
blemstilling. Som nzrmere omtalt i den
skrivelse, hvormed redeggrelsen frem-
sendtes til regeringen, bevirkede den
tidsmessige fremrykkelse af redeggrel-
sen, at man ikke i samme omfang som
tidligere kunne belyse indtegtsudviklin-
gen for de forskellige samfundsgrupper.

Da det vil vere af betydning at have
en sddan belysning af indtegtsudviklin-
gen som baggrund for de indkomstpoliti-
ske dispositioner, har man i det fglgende
ajourfgrt det indtmgtsstatistiske materi-
ale, der har veret lagt frem i tidligere re-
deggrelser fra formandskabet, og supple-
ret det pa de punkter, hvor det har veret
muligt.

Den af Danmarks Statistik iverksatte
udbygning af indtzegtsstatistikken har sa-
ledes gjort det muligt at medtage oplys-
ninger om bygge- og anl®gsvirksomhed.
I forhold til tidligere redeggrelser er ma-
terialet endvidere suppleret med lgnsta-
tistiske oplysninger, der er stillet til ra-
dighed af forskellige lgnmodtagerorga-
nisationer, med oplysninger hentet fra
bank- og sparekassetilsynets samt forsik-
ringsradets beretninger, samt med et
materiale baseret pad forskellige norm-
talsberegninger, brugsforeningsstatistik-
ken m. v. Endelig er der medtaget oplys-

ninger fra regnskabsberetninger for gart-
neri- og for fiskerierhvervet.

Det fremlagte materiale skulle bl. a.
kunne give en belysning af de spgrgsmal
vedrgrende indteegtsudviklingen, der blev
rejst pa radets mgde den 26. september.
Der er dog grund til at fremheve, at ind-
tegtsstatistikken endnu ikke er sd ud-
bygget, at der kan gives en tilfredsstil-
lende belysning af indtzgtsudviklingen
for de forskellige samfundsgrupper. Den
lovhjemmel, der med virkning fra 1. juli
1966 er givet Danmarks Statistik til at
indhente indtegtsstatistiske oplysninger
hos de selvstendige, vil siledes fgrst ef-
terhanden kunne satte sig spor i en mere
omfattende udbygning af denne del af
den gkonomiske statistik, ligesom den af
Dansk Arbejdsgiverforening siden 1965
optagne funktionzrlgnstatistik fgrst wil
kunne bidrage til belysning af udviklin-
gen i privatfunktion®rernes lgnninger,
ndr resultaterne af undersggelsen for ok-
tober 1966 foreligger. For sa vidt angdr
tjenestemend og funktionzrer hos det
offentlige stir man endnu pad ret bar
bund i indtegtsstatistisk henseende. For-
uden pa oplysninger om udviklingen i
Ipnsatser, der af flere grunde ikke giver
et tilfredsstillende billede af indtagtsud-
viklingen, bygger redeggrelsen for disse
gruppers vedkommende pé internt lgn-
statistisk materiale, som er stillet til ra-
dighed af de pagzldende lgnmodtageres
faglige organisationer.
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2. Den fglgende fremstilling er rent be-
skrivende, idet vurderingen af indtegts-
udviklingen for de forskellige grupper
er et politisk anliggende. Der skal imid-
lertid her peges péa nogle forhold, som
ma tages i betragtning ved fortolkningen
af det fremlagte materiale.
Udgangspunktet for beregningen er i
de fleste tilfelde den ved produktionen
skabte indkomst (bruttofaktorindkom-
sten); denne kan opdeles i lgnindkom-
ster og restindkomster for erhvervene.
Herved bliver det indkomstbegreb, der
arbejdes med for virksomhederne, brut-
toindkomsten, d.v.s. det belgb, der bli-
ver tilbage af produktions- og salgsind-
tegter m. v., nér udgifter til rdvarer m.v.
samt lgn til arbejdere og funktionzrer er
afholdt. Denne restsum skal ud over for-
rentning af kapitalindsatsen give veder-
lag for de selvstendiges egen arbejdsind-
sats samt dekke ejendomsskatter, vedli-
geholdelsesudgifter og afskrivning af re-
alkapitalen. Foruden i praktiske hensyn
er anvendelsen af bruttooverskudsbegre-
bet begrundet i de vanskeligheder af prin-
cipiel karakter, man stgder p& ved af-
skrivningsberegningen, jfr. omtalen her-
af i formandskabets redeggrelse for for-
mueudviklingen i de senere ar, side 29 ff.
Det skal understreges, at en belysning
af indkomstudviklingen pé det her navn-
te grundlag alene viser forskydningen pa
indkomstarter og ikke i indkomsten pr.
person eller virksomhed, som i gvrigt
kan besta af begge indkomstarter. Inde-
havere af mindre virksomheder har sé-
ledes i mange tilfelde tillige lgnnet be-
skeftigelse, og lgnmodtagere og personer
ude af erhverv far del i restindkomster-
ne i det omfang, de er formuebesidde-
re. Hertil kommer, at man for aktiesel-
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skaber, andelsselskaber m. v. ikke umid-
delbart kan henfgre den del af selskaber-
nes indkomster, der henlegges, til nogen
bestemt personkreds. Selv pa omréader,
hvor sidanne vanskeligheder ikke ggr
sig geldende, vil oplysninger om indtaegt
pr. selvstendig i gvrigt ofte vaere min-
dre oplysende end lgnstatistik, bl. a. for--
di spredningen vil vere langt stgrre end
for lgnningernes vedkommende,

1 det fplgende har man stort set mattet
begrense sig til at registrere indtegtsud-
viklingen for et erhverv under ét, uanset
@ndringer i antallet af virksomheder, de-
res stgrrelse og juridiske og gkonomiske
organisation. I erhverv, hvor enkelt-
mandsvirksomheden er den domineren-
de bedriftsform, som f. eks landbrug og
handvark, kan man dog ogsd opggre
indkomsten pr. selvstzendig; men der kan
isa fald ved en sammenligning med lgn-
niveauets udvikling ogsd vere grund til
at tage hensyn til @ndringer i forholdet
mellem indsats af arbejdskraft og kapital
m. v., f. eks. i form af voksende bedrifts-
stprrelse.  Afvandring, strukturomleg-
ning og mekanisering inden for land-
bruget indebzrer eksempelvis en for-
mindskelse af lgnandelen i landbruget,
uden at der herudfra kan drages slutnin-
ger med hensyn til udviklingen i ind-
komstfordelingen. Som andre eksempler
kan nzvnes udviklingen i retning af
steerkt kapitalintensive produktionsmeto-
der inden for dele af sével industri som
skibsfart og byggeri.

3. Fremstillingen i det fglgende er dispo-
neret séledes, at man fgrst i afsnit IT re-
deggr for det primarstatistiske materiale
vedrgrende de selvstendige og i afsnit 11T
for de foreliggende lgnstatistiske oplys-




ninger. Indtzgtsudviklingen for hen-
holdsvis selvstendige og lgnmodtagere
sammenfattes endelig i afsnit IV ved
hjelp af tal fra nationalregnskabsstati-
stikken.

Som hovedregel har man anvendt
1960 som udgangspunkt og fgrt tallene
frem til 1965, og hvor det har varet mu-
ligt til 1966. Indtegtsudviklingen i arene
forud for 1960 er belyst i formandska-

bets redeggrelser af februar 1963 og no-
vember 1964.

Det foreliggende materiale har dog
ikke i alle tilfelde gjort det muligt at be-
lyse udviklingen i hele perioden 1960 til
1965, respektive 1966. P4 omréder, der
ikke har varet belyst i de nevnte tid-
ligere redeggrelser fra formandskabet, er
der, i det omfang det har veret muligt,
givet tal for tidligere ar end 1960.



II. Udviklingen 1 erhvervenes indtjeningsforhold

Indledning

I dette afsnit gives en belysning af ind-
tegtsudviklingen inden for industri, byg-
ge- og anlegsvirksomhed, landbrug, gart-
neri og fiskeri, banker og forsikringssel-
skaber samt visse detailhandelsbrancher.
Afsnittet sluttes med en gennemgang af
indtegtsudviklingen pa grundlag af stati-
stikken over aktiesclskabsregnskaber.
Der er til gennemgangen af udviklingen
inden for de enkelte erhverv benyttet op-
lysninger fra en rekke forskellige kilder,
udarbejdet med forskellige formal. Det
har derfor ikke veret muligt at anvende
en ensartet fremgangsmade ved prasen-
tationen af materialet i de enkelte under-
afsnit. I denne forbindelse skal ogsa
nzvnes, at de perioder og periodeindde-
linger, der arbejdes med i det fglgende,
bl. a. har varet bestemt af, hvilke oplys-
ninger der har varet tilgengelige.

1. Industrien

Pa grundlag af den industrielle produk-
tionsstatistik er der i tabel 1 givet en
oversigt over udviklingen i industriens
indtjeningsforhold 1960-1965.

De i tabellens fgrste kolonne viste be-
Igb for industriens varditilvekst udggr
differencen mellem den samlede produk-
tionsverdi og vardien af anvendte ra-
stoffer og halvfabrikata, brendsel, kraft
m. v. modtaget fra andre erhverv. Var-
ditilveeksten omfatter saledes principielt
aflgnningen til de produktionsfaktorer,
der arbejder indenfor industrien, nemlig
lgnudgifter til arbejdere og funktionzrer
og bruttoaflgnning til kapitalen i form af
forrentning, afskrivning og overskud. Af
varditilveksten er dog ikke udskilt visse
udgifter til udefra indkgbte ydelser, nem-
lig forsikringer, reklame samt reparation
og vedligeholdelse. Udgifterne hertil er

Tabel 1: Hovedtal (il belysning af industriens indtjeningsforhold 1960-1965.

Verditilvaekst Lenudgift Restsum

mill, kr, | Indeks mill, kr, | Indeks milL. kr. | Indeks
1960 ......... 8.881 100 4.951 100 3.930 100
1961 ......... 9.766 110 5.543 112 4.223 107
1962 ......... 11.148 126 6.276 127 4.872 124
1963 ......... 11.485 129 6.694 135 4.791 122
1964 ......... 13.049 147 7.475 151 5.574 142
1965 ......... 14.565 164 8.385 169 6.180 157




Tabel 2. Relative forskydninger i industriens verditilvekst,
lonudgift og restsum i perioden 1960-1965.

Procentvis stigning pr. ar

Samlet stigning

i pet.,
1960-1962 | 1962-1963 [ 1963-1965 jfr. tabet 1
Vearditilvaekst ....... 13,0 2.4 13,6 64
Lonudgift........... 13,5 6,3 12,6 69
Restsum............ 12,0 -1,6 14,3 57

derfor ogsad indeholdt i restsummerne,
der tillige omfatter arbejdsgiverbidrag til
social sikring og visse andre former for
indirekte personaleomkostninger. De
sidstnevnte udgiftsposter, der snarere
burde henregnes til Ignudgifter, er bl. a.
i kraft af ATP-ordningen voksende, men
udggr dog endnu kun en mindre del af
de i tabellens sidste kolonne viste rest-
belgb, og forholdet spiller derfor ikke
nogen stgrre rolle ved en belysning af
udviklingen i industriens bruttoindtje-
ning.

Foretages en periodeinddeling, der
svarer til de forskellige faser af konjunk-
turudviklingen i det her betragtede tids-
rum, fas de i tabel 2 viste tal for den pro-
centvise arlige stigning i henholdsvis veer-
ditilvekst, Ignudgift og restsum.

Medens Ignudgift og verditilvekst be-
vegede sig nogenlunde parallelt fra 1960
til 1962, ses det, at konjunkturopbrems-
ningen i 1963 fgrte til et fald i indu-
striens indtjening, hvorimod lgnudgifter-
ne iindustrien viste en fortsat, omend af-
dempet stigning. Det fornyede konjunk-
turopsving fra slutningen af 1963 har til
og med 1965 givet anledning til en noget
steerkere stigning i industriens restsum-
mer end i lgnudgiften. Det samlede re-
sultat har for perioden 1960-1965 varet

en stigning i Ignudgifterne pa ca. 69 pct.
og en stigning i restsummerne pd ca. 57
pet.

Det kan tilfgjes, at ogsa i de fgrste ar
af hgjkonjunkturen (1958-1960) var
stigningen i industriens bruttooverskud
procentvis stgrre end i Ipnudgiften. For
hele den periode, der er forlgbet, siden
hgjkonjunkturen satte ind i 1958, er for-
skellen mellem udviklingen i henholdsvis
lgnsum og restsum derfor noget mindre
end i den fgrste halvdel af 196(0’erne.
Med 1958 = 100 bliver indeks for lgn-
udgiften i 1965 216 og indeks for rest-
summen 207.

De betydelige variationer i restsum-
men er iser betinget af variationer i pro-
duktionens stgrrelse og dermed i kapaci-
tetsudnyttelsesgraden. Som foran nzvnt
skal af restsummen bl. a. dekkes afskriv-
ning, reparation og vedligeholdelse, ren-
ter af geld samt ejendomsskatter og in-
direkte personaleomkostninger, fgr man
nér til nettofortjenesten. De pégzldende
omkostningsposters stgrrelse fglger i det
korte 1gb ikke fuldt ud endringer i pro-
duktionens omfang, og det ma derfor an-
tages, at nettofortjenesten svinger sterke-
re end bruttooverskuddet. Den procentvi-
se stigning i industriens samlede nettofor-
tjeneste fra 1958 til 1962 ma derfor an-
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Tabel 3. Procentvis stigning i restsummen inden for industriens hovedgrupper

1960-1965.
Procentvis stigning pr. 4r Sam.lfat stigning
1 pct,
1960-1962 | 1962-1963 | 1963-1965 1960-1965

Neringsmiddelindustrim.m. .............. 10,6 -1,7 10,2 45,9
Tekstilindustri .......................... 9,8 2,8 11,1 53,3
Fodtgjs- og bekledningsindustri ........... 14,5 -2,6 2,4 33,9
Tre- og mebelindustri ................... 11,4 4,3 18,1 79,9
Papir- og grafisk industri ................. 10,7 6,1 8,3 52,5
Kemisk industrim.m. ................... 17,0 -6,1 27,7 109,3
Sten-, ler- og glasindustri ................. 15,9 -7.8 20,3 79,1
Jern- og metalindustri ............... ... 12,8 -3,5 14,0 59,7
Transportmiddelindustri . ................. -15,0 6,6% -1,4 -25,2
Andenindustri .......................... 14,1 0,0 5.9 45,9
Hele industrien ......................... 11,4 -1,7 13,6 57,3

* I »Indkomstramme og indkomststatistik« af november 1964 er anfgrt et fald i transport-
middelindustriens indtjening pa 15,7 pct. fra 1962 til 1963. Andringen skyldes en korrektion
for vaerdien af den produktion, der er udfgrt p4 svarer under arbejde«. Det mi i gvrigt an-
tages, at anszttelsen af denne del af produktionsverdien er forbundet med szrlig stor usik-

kerhed.

tages at have varet vasentlig sterkere
end stigningen i lgnudgiften. Den mode-
rate reduktion i restindkomsterne i1 1963
ma omvendt antages at have fgrt til et
betydeligt fald i nettoindtjeningen. I
1964 og 1965 har nettoindtjeningen, sa-
vidt det kan bedgmmes ud fra bevagel-
serne i restindkomsterne, igen vist en
kraftig fremgang. Ved en vurdering her-
af ma det tages i betragtning, at indu-
striens kapitalapparat har varet sterkt
voksende gennem den betragtede perio-
de. P4 det foreliggende grundlag er det
ikke muligt at belyse forrentningen af
den i industrien investerede kapital og
variationerne i denne forrentning.

Det skal endvidere fremhaeves, at tal-
lene for variationerne i den samlede brut-
toindtjening i industrien kan dekke over

56

betydelige udsving fra branche til bran-
che og fra virksomhed til virksomhed. I
oversigten i tabel 3 er til belysning heraf
vist den procentvise arlige stigning i rest-
summerne inden for hovedindustrigrup-
per 1960-1965.

De mest iginefaldende treek i oversig-
ten er den betydelige indtegtsfremgang i
kemisk industri, tre- og mgbelindustri
samt sten-, ler- og glasindustrien og ned-
gangen i transportmiddelindustriens ind-
tjening.

De navnte industrihovedgrupper med
serlig sterk indtegtsfremgang reprasen-
terer samtidig de maengdemessigt ster-
kest ekspanderende industrigrene, me-
dens produktionsstigningen i transport-
middelindustrien har ligget noget under
gennemsnittet for industrien som helhed,




samtidig med at tallene her afspejler den
skarpe internationale konkurrence i
verftsindustrien, der bl. a. star i forbin-
delse med den udbredte anvendelse af
subsidier til udenlandske verfter.

Stigningen 1 jern- og metalindustriens
bruttoindtjening svarer stort set til ud-
viklingen for industrien som helhed, og
det samme gelder med hensyn til ud-
viklingen i jern- og metalindustriens pro-
duktion i den betragtede periode. Grup-
perne neringsmiddelindustri m. v. og
fodtgjs- og bekledningsindustri, hvis
indkomstfremgang ligger vasentligt under
de gvrige gruppers — bortset fra trans-
portmiddelindustrien — hgrer ogsd i pro-
duktionsmeassig henseende til de lang-
somt ekspanderende industrier. Iser gel-
der dette for fodtgjs- og bekledningsin-
dustriens vedkommende.

I store trek afspejler de foreliggende
oplysninger om indtjeningsudviklingen
inden for industriens hovedgrupper fra
1960 til 1965 saledes forskellene i pro-
duktions- og efterspgrgselsudvikling pé
de forskellige omréder.

De stgrste variationer i indtjeningen
fra ar til 4r kan iagttages for hovedgrup-
perne kemisk industri m. m. og sten-, ler-
og glasindustri. De serlig store udsving
i disse grupper kan dog nxppe i stgrre
grad tilskrives konjunktursvingningerne.
Inden for hovedgruppen kemisk industri
m. v. er tallene for den betragtede pe-
riode sterkt pavirkede af den udbygning,
der er sket af bl. a. raffinaderierne, me-
dens den szrlig udtalte nedgang i indtje-
ningen i sten-, ler- og glasindustrii 1963
formentlig iszr var betinget af det til-
bageslag i produktions- og afsstnings-
mulighederne, som forarsagedes af den
langvarige vinter.

Det er ikke pd indeverende tidspunkt
muligt at give en talmeassig belysning af
udviklingen i industriens indtjeningsfor-
hold i 1966. Det kan nzvnes, at indu-
striens omsatning i fgrste halvar 1966
verdimeassigt har ligget omkring 4 pct.
over omsatningen i fgrste halvar 1965,
medens den mengdemsssige oms®tning
har vist en nedgang pa ca. én procent.
Udviklingen i produktionen kan dog ikke
bedgmmes alene pa grundlag af udviklin-
gen i omsatningstallene, idet der tillige
mé tages hensyn til ®ndringer i lagerbe-
holdningerne af de producerede varer.
At dgmme efter de til konjunkturbaro-
meteret afgivne oplysninger er der i fgr-
ste halvar sket en forggelse af lagerbe-
holdningerne, og man mé saledes regne
med, at der har varet tale om en mode-
rat produktionsfremgang fra fgrste halv-
ar 1965 til f@rste halvar 1966. Produk-
tionsvaerdien ma med andre ord antages
at vere steget noget mere end den nevn-
te stigning i omsetningsvaerdien pi ca.
4 pet. Samtidig er ravarepriserne redu-
ceret med 1 & 2 pet., siledes at verditil-
vaksten i industrien m4 vare stegetmere
end produktionsverdien, men dog efter
alt at dgmme vasentlig mindre end de
knap 14 pct., hvormed varditilveksten
steg i gennemsnit pr. &r i 1964 og 1965.
Lgnudgiften i industrien kan ud fra de
foreliggende oplysninger om udviklingen
i lpnningerne for arbejdere og funktio-
narer og nedgangen i antal arbejdstimer
udfgrt af industriens arbejdere skgnnes
at vere steget med omkring en halv snes
procent. Da den samlede varditilvekst
nappe kan antages at vere forgget i helt
samme takt, mi den procentvise stigning
i restsummerne skgnnes at vare noget
mindre end stigningen i lgnudgiften, s&-
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Tabel 4. Regnskabsstatistik for firmaer inden for bygge- og
anlegsvirksomhed, som i 1965 beskeftigede 20 arbejdere og

derover.
Stigning
1964 1965 1964-1965
mill, kr, mill. kr. pet.

Omsetning ................ 3.745 4.370 16,7
Vareforbrug. ............... 1.848 2.158 16,8
Bruttoavance .............. 1.897 2.212 16,6
Lon- og personaleudgifter....  1.284 1.537 19,7
Andre driftsudgifter......... 227 274 20,5
Bruttoindtjening ........... 386 401 3,9

ledes at der har fundet en stigning sted
i lgnkvoten pé trods af den svagt for-
mindskede beskzftigelse inden for indu-
strien. -

2. Bygge- og anlegsvirksomhed

Som det fgrste resultat af den udbygning
af indtmgtsstatistikken, der har kunnet
iverkszttes 1 henhold til bestemmelserne
i lov om Danmarks Statistik, foreligger
der nu en opggrelse af udviklingen i ind-
tjeningsforholdene inden for bygge- og
anlegsvirksomhed fra 1964 til 1965. Op-
gorelsen omfatter virksomheder, der ved
den beskzftigelsestelling inden for byg-
ge- og anlagsvirksomhed, der fandt sted
i maj 1965, beskeftigede 20 arbejdere
eller derover. I alt indgar der 801 virk-
somheder i opggrelsen. Disse beskafti-
gede i maj 1965 tilsammen knap 52.000
arbejdere, svarende til 44 pct. af det
samlede antal bygge- og anlegsarbejdere
inden for de af opggrelsen omfattede fag.
Den andel af arbejderantallet indenfor
de enkelte fagomrader, som de i under-
spgelsen medtagne virksomheder dzk-
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ker, varierer fra 82 pct. for entreprengr-
arbejde til 15 pct. for bygningssnedker-
omrédet.

For samtlige i undersggelsen indgden-
de virksomheder under ét viser undersg-
gelsen ovenstdende resultater (tabel 4).

Det anfgrte belgb for bruttoindtjenin-
gen fremkommer efter, at der under »an-
dre driftsudgifter< er fratrukket udgifter
til bl.a. reparation og vedligeholdelse
samt kontorhold, og svarer derfor ikke
helt til det i andre opggrelser benyttede
bruttorestindkomstbegreb, selv om det
pé samme made som dette skal dekke
afskrivning og forrentning, skatter m. v.

Det ses, at virksomhedernes samlede
bruttoindtjening trods en stigning i brut-
toavancen (omsatning -+ vareforbrug)
pa 16,6 pct. fra 1964 til 1965 kun ud-
viser en stigning pa 3,9 pct. Baggrunden
herfor er den stzrkere procentvise stig-
ning i Ignudgifter og andre driftsudgifter,
der tilsammen udggr omkring 80 pct. af
bruttoavancen.

Udviklingen inden for de enkelte
brancheomréder, der dekkes af opggrel-
sen, fremgar af oversigten i tabel 5.



Tabel 5. Specificeret oversigt over udviklingen fra 1964 til 1965 i omswining, lgn-
udgift og bruttoindtjening for de virksomheder inden for bygge- og anlegsfag, som
i 1965 beskaftigede 20 arbejdere og derover.

Antal firmaer, Samle_t Procentvis stigning fra 1964 til 1965
der indgir & ?ﬁ?;:sg Omsztnings- Brutto- . Brutto-
opgarelsen mill. kr, belob avance Lonudgift indtjening
Entreprengrer ....... 224 2.393,6 15,2 15,4 194 +1,4
Murermestre . ....... 257 828,2 20,4 16,7 19,4 7,3
Temrermestre .. ..... 125 367,1 26,4 28,0 28,8 24,1
Bygningssnedkere.. . .. 27 73,5 12,7 20,6 25,6 8,2
Malermestre ........ 58 91,5 8,4 8,5 7.7 7,7
Blikkenslagere ...... 59 356,7 13,6 16,1 21,5 =0,8
El-installaterer ...... 51 2594 15,1 17,7 18,0 15,3

Som det ses, har oms®tningsfremgan-
gen og dermed stigningen i bruttoavance
og lgnudgift veret ret forskellig fra grup-
pe til gruppe. Som nzvnt omfatter un-
dersggelsen kun de store virksomheder
inden for de pagzldende brancher, nem-
lig virksomheder med 20 arbejdere eller
derover. For entreprengrernes vedkom-
mende mé det antages, at tallene med
god tiln®rmelse viser udviklingen i bran-
chen som hethed, idet de af tabellen om-
fattede virksomheder som nzvnt beskaf-
tiger over 80 pct. af den samlede ar-
bejdsstyrke inden for dette omrade. Dis-
se virksomhederhar ifglge undersggelsen
haft tilbagegang i bruttoindtjening fra
1964 til 1965, hvilket ligeledes gzlder
blikkenslagerne. De gvrige grupper har
haft indtjeningsfremgang, men den pro-
centvise stigning i bruttoindtjening har
kun for malermestrenes vedkommende
ligget pé linie med den procentvise stig-
ning i lgnudgiften.

Det skal til opggrelsen*bemerkes, at
der er et meget vidt spillerum for anszt-
telsen af veerdien af det arbejde, der er

udfgrt pd igangverende arbejder, og at
dette i hgj grad kan pavirke stgrrelsen
af den registrerede indtjening fra &r til
ar.

3. Landbrug, gartneri og fiskeri
Landbrug

Udviklingen i bruttofaktorindkomst,
Ipnudgift og restsum i landbruget i ka-
lenderérene 1960-1965 fremgar af ta-
bel 6.

Det ses, at landbrugets bruttofaktor-
indkomst og restindkomst efter det af
eksportprisstigningen fremkaldte kraftige
opsving i 1964 pa ny har veret stagne-
rende i 1965.

Pa grundlag af Det landgkonomiske
Driftsbureaus regnskabsstatistik gives
der i tabel 7 en mere specificeret oversigt
over udviklingen i landbrugets indtje-
ningsforhold i driftsdrene 1960/61 —
1965/66. Driftsaret omfatter perioden
1.7.-30.6.

De procentvise udsving i landbruger-
nes indtjening fra ar til ar er ifglge tabel
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Tabel 6. Bruttofaktorindkomst, lgnudgift og restindkomst i landbruget 1960-1965,

Bruttofaktorindkomst * Lonudgift Restindkomst
. Indeks R Indeks . Indeks
mill. k. 1960 = 100 il ke 1960 = 100 mill. k. 1960 = 100
1960 ......... 5.084 100 1.096 100 3.988 100
1961 ......... 5.277 104 1.171 107 4.106 103
1962 ......... 5424 107 1.175 107 4.249 107
1963 ......... 5.609 110 1.135 104 4.474 112
1964 ......... 6.372 125 1.174 107 5.198 130
1965 ......... 6.338 125 1.184 108 5.154 129

* I bruttofaktorindkomsten er medregnet vardien af stgtteforanstaltningerne til landbruget, idet
dog fglgende tilskudsordninger m. v. er holdt uden for beregningerne, hovedsagelig fordi de
ikke medfgrer udbetalinger direkte til landmandene: tilskud til afsztningsfremmende for-
anstaltninger, den del af hjemmemarkedsafgiften for flesk, der finder anvendelse til tilsva-
rende formal, tilskuddet til mejerirationalisering og endelig den del af ejendomsskatteletiel-
serne, der bestér i tilskud til konjunkturregulering af den landbrugsejendommene pihvilende
amtskommunale grundskyld. Den godtggrelse af importafgifter m.v., der finder sted fra
svensk side i henhold til szrlig overenskomst, holdes ligeledes uden for beregningen. De ikke
medregnede belgb har i de senere &r andraget omkring 250 mill. kr. pr. &r.

7 noget stgrre end vist i tabel 6, hvor ind-
delingsgrundlaget er kalenderaret. Sam-
tidig viser tallene en noget stgrre stigning
i de selvstzndiges restindkomst i Igbet af
hele perioden, end det fremgar af tabel
6. En del af denne forskel i den samlede
stigningsprocent i de to tabeller kan have
sammenh®ng med, at tabel 6 i modszat-
ning til tabel 7 inkluderer foradlingsvirk-
somhederne i landbruget (mejerier og

slagterier). Da der i gvrigt ogsa kan ggre
sig andre forskelle geldende mellem de
to s&t opgprelser, er det vanskeligt at
foretage en direkte sammenligning mel-
lem dem. I stedet ma de betragtes som
to szt indbyrdes uafhzngige indikatorer
forudviklingen i landbrugets indtjenings-
forhold.

Hovedtallene i tabel 7 kan i indeks-
form gengives séledes:

| 1960/61 | 1961/62 [ 1962/63 | 1963/64 I 1964/65 ’ 1965/66

100
100

Restindkomst ..............
Familiens arbejdsfortjeneste .

141
176

146
176

144
161

112
118

Da kapitalkravene (afskrivning og be-
regnet forrentning) udviser en forholds-
vis jevn vakst i perioden, giver sving-
ninger i restindkomsterne sig udtryk i
vasentlig kraftigere svingninger i den re-
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sulterende arbejdsfortjeneste for familien
(= familiens indkomst, efter at der er be-
regnet afskrivminger og fradraget en for-
rentning péd 5 pct. af hele den investerede
kapital).




Tabel 7. Udviklingen i landbrugets indtjeningsforhold, belyst ved den
foreliggende regnskabsstatistik

| 1960/61 | 1961/62 ‘ 1962/63 | 1963/64 | 1964/65 | 1965/66

kr. pr. ha
Bruttofaktorindkomst ... ... 1.713 1.647 1.854 2.257 2.331 2.308
Lon til medhjaelp .......... 353 347 335 342 343 350

Selvstzndiges restindkomst.. 1.360 1.300 1.519 1.915 1.988 1.958

Ejendomsskatter samt ved-
ligeholdelse af bygninger og

inventar .................. 290 292 289 307 336 352

Til rest til aflonning af famili-
ens arbejdsindsats samt til

forrentning og afskrivning .. 1.070 1.008 1.230 ~ 1.608  1.652 1.606

Tilregnet arbejdslen til

brugeren og dennes familie! . 669 757 828 889 981 1.091
Til rest til afskrivning og

forrentning ............... 401 251 402 719 671 515
Afskrivning og beregnet rente

ved 5 pct. rentekrav? ....... 478 502 529 566 611 651
Forskel .................. - 77 -251 -127 153 60 -136
Tilregnet arbejdslen jfr.

ovenfor..............oenn 669 757 828 839 981 1.091
Tilsammen == familiens

arbejdsfortjeneste .......... 592 506 701 1.042 1.041 955
Familiens arbejdsfortjeneste i pet.

pet. af tilregnet lon ........ 88,5 66,8 84,7 116,0 105,3 87,5

1. Beregnet ved at tilregne familien Ign pa linie med aflgnningen af fremmed arbejdskraft.

2. Beregnet af belgbet for »investeret kapital<, d. v.s. gennemsnit af 20 &rs handelsvardi. For
driftsaret 1965/66 har Landgkonomisk Driftsbureau pi baggrund af renteudviklingen for-
hgjet satsen for forrentning af »investeret kapital« fra 5 til 6 pct. Af hensyn til sammenlig-
neligheden er der her fortsat regnet med 5 pct. forrentning.

Deforbedrede eksportvilkirog de gzl-
dende hjemmemarkedsordninger og kon-
tantstgtteordninger bragte i driftsarene
1963/64 og 1964/65 den saledes bereg-
nede arbejdsfortjeneste for landbrugerne
og deres familie op over, hvad en aflgn-
ning pa linie med fremmed medhjzlp vil-

le give. I driftséret 1965/66 har restind-
komsterne veret svagt faldende. Da sam-
tidig Ignniveauet har veret stigende, lig-
ger arbejdsfortjenesten for familien péa ny
under det niveau, som en aflgnning pa li-
nie med “aflgnningen af den fremmede
medhjelp ville betinge.
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Tabel 8. Regnskabstal for gartnerier og frugiplantager m.v. 1956 og 1962-1965

| 1956 | 1962 I 1963 | 1964 | 1965

Gennemsnit pr. ejendom:
Omsztning i kr. .......... 77.378 122.340 129,700 138.310 166.300
Driftsudbytte i kr. ........ 7.698 15.950 13.520 14.350 21.130
+ beregnet driftslederlon og

eget arbejdsvederlag ... 10.294 17.680 17.740 17.980 22.760
I alt udbytte til kapitalen og
gartnerfamilien ........... 17.992 33.630 31.260 32.330 43.890
Indeks herfor (1962 = 100) 53 100 93 97 131

Det mé imidlertid erindres, at samtlige
tal i tabel 7 er udtrykt i kr. pr. ha. Da der
i den betragtede periode er sket en for-
ggelse af landejendommenes gennemsnit-
lige arealtilliggende undervurderer talle-
ne i tabel 7 i nogen grad stigningen i rest-
indkomst, arbejdsfortjeneste m.v. malt
i kr. pr. ejendom.

Gartneri

Til belysning af indtjeningsudviklingen
inden for gartnerierhverver anfgres over-
sigten i tabel 8, der er hentet fra arsbe-
retningen 1965 fra Gartnernes Regn-
skabsforening. Foreningen udarbejder
regnskaber for en rekke gartnerier og
frugtplantager. De anfgrte tal er gennem-
snit for et varierende antal virksomhe-
heder. Eksempelvis er tallene for 1965
baseret p& regnskabet for 736 virk-
somheder med en omsztning pa 129
mill. kr.

Den nazvnte arsberetning giver en
oversigt over indtjeningsforholdene i
1956 og &rene 1962-1965. Under hensyn
til, at man ikke i tidligere redeggrelser
fra formandskabet har givet tal for gart-
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nerierhvervet, er 1956 taget med i ta-
bel 8.

Tilbagegangen i indtjening i 1963 og
1964 er i den pagzldende regnskabsbe-
retning forklaret dels ved prisvilkar, dels
og navnlig ved en driftsomlegning fra ét-
arige til flerarige kulturer.

Fiskeri

PA initiativ af fiskerikommissionen af
27.juni 1961 har fiskeriministeriet si-
den 1961 udarbejdet en regnskabsstati-
tik for danske erhivervsfiskere efter lig-
nende retningslinier som dem, der ligger
til grund for udarbejdelsen af Det land-
gkonomiske Driftsbureaus regnskabssta-
tistik. Der indhentes arligt regnskaber
fra ca. 5 pct. af landets 8.000 fiskeribe-
drifter, fordelt p4 et stort antal fiskeplad-
ser landet over. Pa basis af dette regn-
skabsmateriale er der i tabel 9 givet en
oversigt over bevagelsen i selvstendige
fiskeres bruttoindtegt 1961-1964. Over-
sigten har endnu ikke kunnet fgres frem
til 1965.

Bruttoindtegten er beregnet med ud-
gangspunkt i bruttosalgssummen for




Tabel 9. Belysning af indtwgtsudviklin-
gen | fiskerierhvervet 1961-1965

Gennemsnitlig
Fangst ejerindtaegt Stigning
mill. kg | brutto pr. bedrift i pet.
kr.

1961 ....... 623 44.851 18
1962 ....... 772 53.083 ]
1963 ....... 834 53.745 20
1964 ....... 856 64.686
Stigning i atl
1961-1964 .. 44

fangsten. I denne salgssum er som drifts-
omkostninger fradraget landingsomkost-
ninger (havnepenge, auktionssaler, af-
gift til salgsforening m. v.), mandskabets
arbejdslgn, udgifter til drivkraft, vedlige-
holdelse og erstatningsanskaffelse af red-
skaber, diverse andre udgifter samt ende-
lig forsikring af mandskab, ejer og far-
tgj. Derimod er ejerens arbejdslgn og
udgifter til vedligeholdelse og afskrivning
af fartgj og tilbehgr ikke fradraget. Brut-
toindtzegten er siledes en restindkomst,
der begrebsmassigt stort set svarer til
det for industri og landbrug m.v. an-
vendte indkomstbegreb.

De betydelige udsving i bruttoindtzeg-
ten har fra 1961 til 1962 i fgrste rekke
varet betinget af svingninger i fangstud-
byttet, fra 1962 til 1963 og fra 1963 til
1964 derimod fgrsi og fremmest af pris-
udsving. Virkningerne for ejerindtegten
af variationer i fangstens stgrrelse og
salgsveerdi modificeres i @vrigt af det
specielle lgnsystem inden for det sggaen-
de fiskeri, hvorefter der udbetales ar-
bejdslgn til skipper og mandskab i et be-
stemt forhold til fangstens salgsveerdi
med fradrag af visse udgiftsposter.

Til oversigten skal bemarkes, at de
summariske gennemsnit dekker over be-
tydelige variationer mellem farvandsom-
rader, fartgjer af forskellig stgrrelse, an-
vendte fangstredskaber m. v. Serlig skal
bemarkes, at fiskeri pd fjerntliggende
pladser er karakteriseret ved, at séavel
bruttoudbyttet som driftsomkostninger-
ne ligger betydeligt hgjere, end tilfaldet
er for fiskeri i scentrale« farvandsafsnit.

4. Banker og forsikringsselskaber
Banker

Tilsynet med Banker og Sparekasser ud-
arbejder arligt beretninger om bankers
og sparekassers virksomhed. P4 grund-
lag af disse beretninger og supplerende
oplysninger fra tilsynet er der i tabel 10
givet en oversigt over udviklingen i de
private bankers samlede bruttooverskud,
lgnudgift og verditilvekst m. v, i 1955,
1958 og 1960-65. Nar arene 1955 og
1958 er taget med i oversigten, skyldes
det, at der ikke i det af formandskabet
tidligere fremlagte indtzgtsstatistiske
materiale har varet givet tal for ban-
kerne.

De anfgrte belgb for bankernes brut-
tooverskud er opgjort fgr kursgevinster
og -tab pa bankernes fondsbeholdninger.
Dette overskudsbegreb svarer til det i
nationalindkomststatistikken ~ anvendte
indtegtsbegreb. Den i bankerne frem-
bragte varditilvakst — d. v. s. bankernes
bidrag til nationalindkomsten — udggres
af det sdledes definerede bruttooverskud
med tilleg af de af bankerne afholdte
Ipnnings- og pensionsudgifter, der tegner
sig for 40-50 pct. af verditilveksten. Det
skal bemarkes, at tantieme og pensions-
udgifter, som udredes af overskuddet,
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Tabel 10. Hovedtal til belysning af udviklingen i bankernes indtjeningsforhold

1955-1965
Samtlige private banker | 1955 | 1958 | 1960 | 196t | 1962 | 196 | 1964 | 1965
mill. kr.
Driftsindtegter .......... 580 711 984 1.188 1.400 1.540 1.735 2.068
Renteudgifter ........... 235 288 399 508 620 683 770 959
Andre driftsudgifter
ekskl. skatter............ 178 239 292 325 388 450 476 610
Bruttooverskud for
. kursgevinster og -tab
og fer afskrivning pa
udestdende fordringer .... 167 184 293 355 392 407 489 499
Afskrivning pd udestiende
fordringer (netto) ........ 17 18 24 21 41 54 12 34
Korrigeret bruttooverskud 150 166 269 334 351 353 477 465
Lonninger og pensionsud-
gifter ......... ...l 122 162 201 227 271 306 330 412
Vearditilvakst ........... 272 328 470 561 622 659 807 877
Lenninger i pct. af procent
veerditilvaekst............ 44,9 494 428 405 43,6 464 409 470
Nettooverskudsberegning
Korrigeret bruttooverskud, mill. kr.
jfr.ovenfor ............. 150 166 269 334 351 353 477 465
Kursgevinster og -tab* ... 3 85 23 =72 16 128 153 —60
Afskrivning pd bygninger
oginventar ............. 5 6 11 13 19 18 19 25
Nettooverskud i alt ...... 148 245 235 249 348 463 305 380
Heraf anvendt til udbytter 35 48 56 66 74 84 92 110
Udbytte i procent af procent
aktiekapitalen ........... 8,5 8,7 8,9 9,3 9,3 9,2 9,2 9,9
Udbytte i procent af
egenkapitalen ........... 34 3.4 3,4 3,6 3.6 3,5 3,6 4,0
Indeks (1960 = 100)
Bruttooverskud (korr.) ... 56 62 100 124 130 131 177 173
Nettooverskud .......... 63 104 100 106 148 197 130 162
Udbetalt udbytte ........ 63 86 100 118 132 150 164 196
Lensum ................ 61 81 100 113 135 152 164 205

* Inkl. overkurs ved aktiekapitaludvidelser,
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ikke er medregnet i de anfgrte Ignnings-
og pensionsudgifter.

I den betragtede periode er der sket
en meget sterk vaekst i bankernes drifts-
indtegter og driftsudgifter, hvorved
bruttooverskuddet er blevet tredoblet.

Nettooverskuddet, der fremkommer ef-

ter, at der bl. a. er taget hensyn til kurs-
gevinster og -tab pa bankernes fondsbe-
holdninger, jfr. tabellen, viser en noget
mindre stigning, nemlig i alt 157 pct. fra
1955 til 1965. Kursbevaegelserne har i
de fleste af arene gvet en betydelig ind-
flydelse pa nettooverskuddets stgrrelse.
I 1963 fgrte kursstigninger saledes til en
meget kraftig stigning i bankernes netto-
overskud, hvorved bevagelsen i dette af-
veg fra den almindelige udvikling inden
for erhvervene. Omvendt har bankerne
bl.a. i 1964 og 1965 haft betydelige
kurstab.

I oversigten er tillige vist udviklingen
i udbetalt udbytte og udbytteprocenter
m. v. fra 1955 til 1965. En betydelig del
af stigningen fra 35 til 110 mill. kr. hn-
ger sammen med foretagne aktickapital-
udvidelser, der igen har sammenhang

med den sterke vekst i bankbalancerne
og banklovens krav om, at egenkapitalen
(aktiekapital plus reserver) skal udggre
mindst 10 pct. af de samlede gzlds- og
garantiforpligtelser. MAalt i procent af
egenkapitalen udgjorde udbytterne i
1955 3,41 pct., i 1960 3,39 pct. og i
1965 3,96 pct.

Forsikringsselskaber

P4 grundlag af forsikringsridets beret-
ninger kan der gives den i nedenstiende
oversigt viste belysning af udviklingen i
forsikringsselskabernes overskud i drene
1955 til 1964. Der foreligger endnu ikke
beretninger for 1965.

For livsforsikringsselskabernes ved-
kommende er som udtryk for overskud-
det anvendt det regnskabsmassige drifts-
overskud med tilleg af de betalte sel-
skabsskatter og med fradrag af de meget
betydelige henlaggelser til bonusfond; i
1964 udgjorde skatter og afgifter 1,8
mill. kr. og henlzggelser til bonusfond
99,7 mill. kr. For skadesforsikringssel-
skabernes vedkommende har det forelig-

Tabel 11. Bevagelserne i forsikringsselskabernes overskud 1955-1964

| 1955 | 1958 | 1960 | 1961 ’ 1962 | 1963 | 1964
Livsforsikring:
Driftsoverskud i pri- mill. kr. 8,2 12,7 126 14,8 16,8 18,5 20,9
vate daunske selskaber. .. indeks 65 101 100 117 133 147 166
Skadesforsikring:
Driftsoverskud i danske
selskaber, bortset fra
gensidige brandforsik-
ringsselskaber for fast millL. kr. 52,0 64,7 61,5 704 64,1 76,3 81,9
ejendom .............. indeks 8 105 100 114 104 124 133
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gende materiale ikke tilladt nogen precis
korrektion af driftsoverskuddet for be-
talte selskabsskatter; det kan dog oply-
ses, at disse aktuelt udggr omkring 20
mill. kr. Overskuddet 1 de gensidige
brandforsikringsselskaber for fast ejen-
dom, der ikke indgér i de foran anfgrte
tal, var i 1960 13,5 mill. kr. og i 1963
18,6 mill. kr., en stigning pa 38 pct.

Stigningen i livsforsikringsselskaber-
nes overskud, séledes som det er opgjort
i oversigten, andrager 156 pct. fra 1955
til 1964, medens det tilsvarende tal for
skadesforsikringsselskaberne  andrager
57 pct.

Det har ikke veret muligt pa det fore-
liggende grundlag at belyse udviklingen i
de udbetalte lgnninger m.v. inden for
forsikringsbranchen, séledes som det har
varet det for bankernes vedkommende.

" 5. Detailhandel

For dele af detaithandelen er det muligt
at give en vis belysning af indtazgtsud-
viklingen p& grundlag af henholdsvis de
af De samvirkende Kgbmandsforeninger
i Danmark offentliggjorte normtalsbe-
regninger for kolonialkgbmend, den af
Fzllesforeningen for Danmarks Brugs-
foreninger offentliggjorte brugsforenings-
statistik samt normtalsberegninger for
tekstilhandlende, udarbejdet af Lands-
foreningen af Tekstilhandlere i Danmark,

Normtalsberegningerne for kolonial-
kgbmand udarbejdes pad grundlag af et
materiale omfattende 7-8 pct. af kgb-
mandsforeningernes medlemskreds ud-
valgt saledes, at materialet antages at
vere reprasentativt for hele medlems-
kredsen. Der foretages sarskilte bereg-
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Tabel 12. Procentvis stigning i

bruttoavancebelpb

Kolonial- Brugs- Tekstil-

kot d | foreni handlende
1960-1961 . . . .. - 14 11
1961-1962 .. ... 14 13 14
1962-1963 .. ... 11 10 8
1963-1964 .. ... 4 15 10
1964-1965 ..... 19 12 9
Stigning i
gennemsnitpr.dr 12 13 10

ninger for henholdsvis forretninger, der
kun fgrer rene butiksvarer, og blandede
butiks- og grovvareforretninger. Da tal-
lene for de to butikstyper ikke synes at
vise karakteristiske forskelle i henseende
til udviklingen i bruttoavancebelgbene,
er oversigten udarbejdet pa basis af to-
talmaterialet, altsd uden denne opdeling.
Brugsforeningsstatistikken dekker samt-
lige landets brugsforeninger; varesorti-
mentet varierer fra forening til forening.
Endelig foretages normtalsanalyserne
for tekstilhandlende pa grundlag af érs-
regnskaber fra mellem 300 og 350 teks-
tilkgbmend i landkommunerne.
Bruttoavancen udggr differencen mel-
lem varekgb og varesalg og svarer her-
ved begrebsmzessigt til det bl. a. for indu-
strien anvendte verditilvaekstbegreb. Det
har ikke vaeret muligt af normtalsbereg-
ningerne for kolonialkgbmand at ud-
drage relevante oplysninger om Ignud-
gifterne eller andre driftsudgifter, og
man har siledes ikke kunnet spalte ver-
ditilveeksten op pa en lgnsum og en rest-
sum. og ggre rede for udviklingen i hver
af disse komponenter. Materialet for




tekstilhandelen, der tillader en sddan op-
deling, viser en stigning i den gennem-
snitlige lgnudgift pa 95 pct. fra 1960 til
1965, medens restindkomsterne i gen-

nemsnit for de undersggte firmaer er’

steget med 56 pct. i denne periode. Alle-
rede som fglge af, at bruttoavancebelg-
bene for tekstilhandlere viser en lavere
stigningstakt end for kolonialkgbmend,
er det imidlertid tvivisomt, om disse re-
sultater for tekstildetailhandelen kan
overfgres pd anden detaithandel. Den
procentvise stigning i brugsforeninger-
nes restsummer ligger i overkanten af
stigningen 1 lgnningsudgifterne.

De anfgrte tal for stigningen i brutto-
avancebelgbene er gennemsnitstal for
samtlige de forretninger, som indgar i
de pagzldende regnskabsanalyser. Disse
gennemsnitstal dakker over ret betydeli-
ge forskelle i indtzgtsudviklingen for for-
retninger af forskellig stgrrelse, beliggen-
hed, varesortiment m.v. Et gennemgi-
ende trzk i det foreliggende materiale er
en vasentlig svagere indtjeningsudvik-
ling i de mindre forretninger end i mel-
lemstore og store forretninger.

6. Belysning af udviklingen i erhvervenes
indtjeningsforhold pé basis af statistikken
over aktieselskabsregnskaber

Ud over de foran meddelte primzrstati-
stiske oplysninger om indtegtsudviklin-
gen inden for en rzkke erhvervsgrupper
er det muligt at belyse udviklingen pa
grundlag af den officielle statistik over
aktieselskabernes regnskabsresultater. I
nedenstiende tabel 13 er der givet en sa-
dan belysning for &rene 1959 til 1964.
Der foreligger endnu ikke statistik for
1965, og det har ikke veret muligt at
fore oversigten lengere tilbage end til
1959, idet man for at udelukke pévirk-
ninger, der hidrgrer fra af- og tilgang af
selskaber, har baseret beregningen pé tal
for grupper af selskaber, der er identiske
fra et &r til det n®ste. Dette har kun ve-
re muligt for &rene efter 1959.

De i tabellen viste stigningsprocenter
for bruttooverskuddet er beregnet ud fra
summen af regnskabsmessigt nettoover-
skud og afskrivninger. Dette overskuds-
begreb afviger fra det restindkomstbe-
greb, der er benyttet i de tidligere afsnit

Tabel 13. Procentvis stigning i det regnskabsmassige. bruttooverskud for
hovedgrupper af aktieselskaber 1959-1964

Industri i alt Jemi;sﬁ;::lal- By Ss;;{::mﬂ:i:ﬁ' Varehandel* Setransport
pet.
1959-1960 . . ... 52 11,7 10,4 8,8 4,7
1960-1961 . . ... 10,6 10,9 1,4 11,5 +1,5
1961-1962 ..... 5,7 7,3 29,0 21,3 +6,4
19621963 ..... 3,5 +0,6 6,8 +~2,2 2,9
1963-1964 . . ... 18,0 11,4 25,7 7,9 17,3

* Vedrgrer overvejende engroshandel.
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derved, at der i overskuddet er fradraget
renter af fremmedkapital, udgifter til re-
paration og vedligeholdelse, betalte skat-
ter m.v., ligesom overskudstallene pé-
virkes af @ndringer i verdiansettelsen af
lagerbeholdninger. Det skal tillige nav-
nes, at tallene ikke har relation til en
ganske klart afgrenset periode, idet de
forskellige selskaber har forskelligt regn-
skabsér. Med disse forbehold viser over-
sigten i tabel 13 nogenlunde samme bil-
lede af variationerne i indtjeningsforhol-

dene som det, der fremgar af de foran-
stdende afsnit. Tabellen belyser tillige ud-
viklingen i indtjeningsforholdene inden
for bygge- og anlzgsvirksomhed, der
foran kun har kunnet belyses fra 1964 til
1965, samt udviklingen for redericrhver-
vet. Disse to grupper skiller sig ret klart
ud fra de gvrige grupper: bygge- og an-
legsvirksomhed ved en serlig sterk stig-
ning igennem perioden, sgtransport ved
en fra de gvrige grupper sterkt afvigen-
de bevagelse fra ar til &r.




III. Indkomstudviklingen for forskellige grupper

af lonmodtagere

1. Indledning

For de ca. 1,7 mill. lgnmodtagere fore-
liggeren officiel Ignstatistik for arbejdere
i industri og handverk m. v. (Dansk
Arbejdsgiverforenings lgnstatistik) og
for landbrugsmedhjelpere. Arbejdsgiver-
foreningens Ignstatistik omfatter godt
300.000 arbejdere, men antages i almin-
delighed at vzre reprasentativ for alle
arbejdere i byerhvervene, i alt omkring
en million lgnmodtagere med en ansléet
Ipnsum i 1965 pa ca. 17 milliarder kr.
eller omkring halvdelen af de samlede
Ignindkomster. Lgnsummen for de ca.
55.000 landbrugsmedhjzlpere andrager
omkring en milliard kr.

For de resterende ca. 600.000 lgn-
modtagere — i hovedsagen funktionarer
og tjenestem®nd — med en samlet lgn-
sum pad 15-16 milliarder kr. i 1965,
hvoraf henimod en halv snes milliarder
kr. reprasenterer lgn til offentligt ansat-
te, findes der i gjeblikket, bortset fra
oversigter over udviklingen i lgnsatser,
kun statistik over lgnudviklingen inden
for enkeltomrader, udarbejdet af de pé-
gzldende lpnmodtageres organisationer.

For privatfunktionerernes vedkom-
mende udarbejder Dansk Arbejdsgiver-
forening imidlertid siden november 1965
en omfattende Ignstatistik, saledes at det
i fremtiden vil blive muligt at belyse
Ignudviklingen ogsa for denne hoved-
gruppe. Efter de foreliggende oplysnin-

ger beskazftiger medlemmer af Dansk
Arbejdsgiverforening ca. 120.000 funk-
tionzrer med en lgnsum i 1965 pé godt
3 milliarder kr. Arbejdsgiverforeningens
funktionerstatistik omfatter ca. 85.000
funktionerer, svarende til ca. 70 pct. af
samtlige hos foreningens medlemmer be-
skeftigede funktionzrer.

I mangel af officiel statistik over ind-
komstudviklingen for hovedgrupper af
funktionarer og tjenestemand har man i
det fglgende anvendt lgnstatistisk mate-
riale, som er stillet til ridighed af de pé-
geldende lgnmodtagergruppers faglige
organisationer. Det drejer sig i nogle til-
felde om ret sma grupper af lgnmodta-
gere, og der er derfor grund til at frem-
have, at en indkomststatistik, der skal
kunne tjene som baggrund for indkomst-
politiske dispositioner for store befolk-
ningsgrupper, principielt bgr belyse ind-
komstudviklingen for hovedgrupper.
Indtil en sadan statistik for alle vigtigere
grupper kan tilvejebringes, vildet imidler-
tid vere af interesse at medtage en be-
lysning pa basis af den statistik, der eksi-
sterer vedrgrende lgnudviklingen for en-
keltgrupper.

Lgnudviklingen for tjenestem@nd og
funktionzrer m.v. belyses i det fglgende
tillige med oversigter over udviklingen i
lgnsatserne for de pageldende Jgnmod-
tagergrupper. Den del af forbedringen i
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Ipnforholdene, som beror pa ydelse af
serlige tilleg samt oprykning til hgjere
Ignklasser eller lgntrin, savel i form af
individuel oprykning som gruppevise om-
klassificeringer, kommer imidlertid ikke
til udtryk i en pa Ignsatser baseret over-
sigt over lgnudviklingen. Som det ogsa
er omtalt i formandskabets redeggrelse
af 30.september 1966, er sidanne tal
derfor ikke umiddelbart sammenlignelige
med den statistik, der foreligger om fak-
tisk samlet indtjening for arbejdere i in-
dustri og héndvark, men giver alene ud-
tryk for minimumsstigningen. Det skal
dog navnes, at den undersggelse af sam-
menstningen af den gennemsnitlige
Ignstigning pr. ansat inden for udvalgte
statsstyrelser, der i 1964 blev foretaget
af finansministeriet til brug for formand-
skabets redeggrelse Indkomstramme og
indkomststatistik af november 1964,
ikke tydede pa, at lgnforbedringer som
fplge af opnormering, ydelse af honora-
rer m. v. i den undersggte periode havde
veret en betydende faktor i lgnudvik-
lingen for de pageldende tjenestemands-
grupper. Der foreligger imidlertid ikke
tilsvarende oplysninger for andre grup-
per af offentligt ansatte eller for privat-
funktion®rerne.

I sig selv er tallene for bevegelserne i
den gennemsnitlige lgnudgift pr. ansat,
sledes som de f. eks. vil kunne udledes
af statsregnskaberne og af den industri-
elle produktionsstatistik, ikke egnede til
belysning af lgnudviklingen, idet de kan
vare pavirket ret stzerkt af forskydninger
i personalets sammensztning.

Et szrligt problem i forbindelse med
en belysning af indtegtsudviklingen pa
grundlag af lgnsatser er, at der for man-
ge gruppers vedkommende sker hyppige
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endringer i lgnsystemets udformning,
f. eks. i form af forggelse eller formind-
skelse af antallet af trin pa lgnskalaen,
hvilket ggr det vanskeligt at foretage lgn-
sammenligninger over lengere tidsrum. I
reglen vil en @ndring af lgnskalaens ud-
formning indebzre en gennemsnitlig lgn-
forhgjelse for den pageldende gruppe.

2. Lgnudviklingen for arbejdere i
industri og hc‘indwerk m.v.

Stigningen i den gennemsnitlige timefor-
tjeneste for samtlige af Arbejdsgiverfor-
eningens Ignstatistik omfattede arbejde-
re fra 1960 til 1965 er vist i tabel 14.
Det fremgér heraf, at stigningen har ud-
gjort i alt 60 pct. i femarsperioden, nar
der alene ses pa den gennemsnitlige time-~
fortjeneste, og 62 pct. beregnet ud fra
timefortjenesten inklusive feriepenge,
spgnehelligdagsbetaling m. v., men eks-
klusive overtidstillzeg.

De anfgrte timefortjenester er som
nzvnt gennemsnitstal for samtlige de af
Ignstatistikken omfattede arbejdere. Ud-

Tabel 14. Udviklingen i gennemsnitlig
timefortjeneste 1960-1965 ifplge Dansk
Arbejdsgiverforenings lpnstatistik

(?ennen}sm‘llig | Fortjeneste i alt eks-
timefortjeneste klusive overtidstillzg
eksklusive tillzg
kr Indeks X Indeks
© 960 =100 T (1960 = 100
1960 .... 5,53 100 6,08 100
1961 .... 6,15 111 6,82 112
1962.... 6,78 123 7,52 124
1963 .... 7,33 133 8,12 134
1964 .... 791 143 8,82 145
1965.... 8,85 160 9,86 162




Tabel 15. Procentvis stigning i arbejdslpn (fortjeneste i alt eksklusive overtidstilleg)
for henholdsvis faglerte, ikke-faglerte og kvinder. Hovedstad og provins

Procentvis fordeling
af det af statistikken
omfattede antal

Procentyis stigning fra april kvartal til april kvartal

arbejdere* 1960/61 | 1961/62 | 1962163 | 1963/64 ‘ 1964/65 ’ 1965/66

Hovedstaden

faglerte ...... 13,5 11 10 8 8 10 12

ikke-faglerte . . 17,2 13 10 7 7 13 13

kvinder ...... 8,3 14 10 12 9 12 16
Provinsen

faglerte ...... 17,5 12 9 8 8 12 11

ikke-faglerte . . 32,0 15 7 8 7 12 12

kvinder ...... 11,5 14 8 13 9 12 13
Samtltge ........ 100,0 12 9 8 8 12 13

* Ultimo januar kvartal 1966.

viklingen inden for undergrupper er be-
lyst i tabellerne 15 og 16 med benyttelse
af statistikken for april kvartal i hvert af
de anfgrte ar. Det har herved varet mu-
ligt at fgre tabellerne frem til 1966.

Det fremgar af disse specificerede
oversigter, at der i den betragtede perio-
de er sket en vis indsn®vring af lgnfor-
skellene mellem de forskellige grupper
navnlig derved, at den procentvise lgn-
stigning har varet swrlig stor for kvin-
dernes vedkommende, men ogsé ved, at
faglerte i hovedstaden, som har de hgje-
ste gennemsnitslgnninger, procentvis har
haft en noget lavere lgnstigning end de
gvrige grupper af mandlige arbejdere.
Den relativt store stigning for normal-
lgnnede faglerte i provinsen er pavirket
af, at murersvende 1 provinsen er nor-
mallgnnede p& akkordlgn. Fra april
kvartal 1965 til april kvartal 1966 har
der fundet en afsvaekkelse sted af lgnstig-
ningen specielt for denne gruppe. For de

gvrige grupper tyder lgnstatistikken for
april kvartal p3, at den tendens til af-
svekket stigning, der kunne konstateres
for de foregaende kvartaler, jfr. for-
mandskabets redeggrelse af 30. septem-
ber 1966, afsnit I, punkt 11, er aflgst af
en forsterket opgangstendens.

Med en enkelt undtagelse (kvindelige
arbejdere i provinsen) viser tabel 16 en
noget svagere lgnfremgang for minimal-
Ignnede end for normallgnnede. Denne
forskel i lgnudviklingen kommer bl a.
ogsé til udtryk, nir man sammenligner
de procentvise lgnstigninger for samtlige
faglerte med stigningerne for medlem-
merne af Dansk Smede- og Maskinarbej-
derforbund, der er minimallgnnede, jfr.
tabel 17.

For at fi et indtryk af, om den her
omtalte forskel i lgnudviklingen for for-
skellige grupper af industriarbejdere har
sammenh&ng med en forskel i den mar-~
kedsmassige stilling for industrisektorer-
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Tabel 16. Procentvis stigning i den gennemsnitlige timefortjeneste (eksklusive tilleg)
for henholdsvis normallgnnede og minimallpnnede faglerte, ikke-faglerte og kvin-
der. Hovedstad og provins.

Procentvis forde-
ling af det af stati-
stikken omfattede

Procentvis stigning fra april kvartal til april kvartal

Samlet stigning fra
april kvartal 1960
til april kvartal

antal arbejdere*

1960/61 l 1961[62‘ 1962/63 ‘ 1963/641 1964.'65' 1965/66

1966 i procent

Normallonnede
Hovedstad
faglerte . ... .. 1,9 10 11
ikke-faglarte . . 10,6 14 10
kvinder ...... 5,0 16 10
Provins
faglerte ...... 4.1 14 11
ikke-faglerte . . 21,0 18 6
kvinder ...... 7.9 15 8
Minimallonnede
Hovedstad
faglerte ...... 11,6 10 1
ikke-fagleerte . . 6,6 9 12
kvinder ...... 3,3 11 10
Provins
faglerte ...... 13,4 10 10
ikke-faglerte .. 11,0 9 10
kvinder ...... 3,6 13 10
Samtlige ........ 100 12 10

8 9 11 13 79
7 8 14 12 84
11 10 11 18 105
7 8 16 9 85
8 7 13 11 81
12 10 11 12 90
8 7 10 12 74
8 7 1 13 77
12 10 11 15 91
9 8 10 12 76
9 8 11 13 76
13 10 11 15 98
8 8 12 13 80

* Ultimo januar kvartal 1966.

ne, har man gennemfgrt en — dog ret
summarisk — opdeling af det lgnstatisti-
ske materiale efter, om der er tale om
overvejende hjemmemarkedsorienterede
sektorer eller brancher, der mgder kon-
kurrence fra udlandet enten pa eksport-
markederne eller gennem importen. *

* Som hjemmemarkedsorienterede (vkonkur-
rencebeskyttede«) grupper er for s vidt an-
gar faglerte medtaget: grafiske fag m.v,,
sten-, ler- og glasindustrien samt byggeindu-
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Den foretagne undersggelse har vist
er: klar forskel i lgnudviklingen mellem
den gruppe af arbejderne, der hgrer til
de sektorer, der er mere udsat for uden-
landsk konkurrence, og den gruppe, der
hgrer til de mere hjemmemarkedsbeto-
nede omréder.

strien. For ikke-faglerte er herudover med-
taget de grupper i arbejdsgiverforeningens
lgnstatistik, der er betegnet »diverse« og
sgennemgaende fage.




Tabel 17. Lonudviklingen for samtlige
faglwrte sammenlignetr med udviklingen
for medlemmer af Dansk Smede- og Ma-

skinarbejderforbund
Medlemmer af
Samtlige Dansk Smede-
faglerte og Maskin-
arbejderforbund
Procentyvis stigning
pr. ar:
1960-1962 ... ... 11,0 9.9
1962-1963 ..... 7,9 8,9
1963-1965 ... .. 9,8 8,0
Stigning i alt
1960-65, pet. .... 60,0 53,0

Som det fremgar af nedenstiende ta-
bel 18 var Ignstigningen for »konkurren-
cegruppenc navnlig i arene 1958-61 ve-
sentlig mindre end for shjemmemarkeds-

gruppenc.

Tabel 18. Lgnstigning inden for omra-
der, der i forskellig grad mgder uden-
landsk konkurrence

1958-61 | 1961-65 | 1958-65
pct. pet. pet.
Konkurrenceomrider 26 39 76
Hjemmemarkeds-
omrader ........ 34 43 93

I tabel 19 har man belyst variationer-
ne i stigningstakten i arbejdslgnnen gen-
nem de sidste seks ar. Det fremgar af ta-
bellen, at lgnningerne efter den kraftige
stigning fra 1960 til 1961 steg i en lidt
langsommere takt frem til fordret 1964,
men at Ignstigningen gennem de sidste 2
ar for alle grupper af arbejdere i byer-
hverv har varet noget kraftigere end

Tabel 19. Stigningstakten i den gennem-
snitlige timefortjeneste i forskellige pe-
rioder siden 1960

Procentvis stigning pr. ir (april
kvartal-april kvartal)

1960-61 ’ 1961-64 | 1964-66

Normallonnede
Hovedstad
faglerte .. ... 10,0 9,0 12,0
ikke-faglerte. 14,0 8,1 13,1
kvinder ..... 15,8 10,3 14,8
Provins
faglerte ... .. 13,7 8.8 12,5
ikke-faglerte. 17,6 7.1 11,8
kvinder ..... 14,9 9,9 11,6
Minimallonnede
Hovedstad
faglerte . . ... 9,8 8,7 10,9
ikke-faglerte. 9,2 9,0 11,8
kvinder ..... 10,6 10,8 12,8
Provins
faglerte . .. .. 9.9 8,9 11,4
ikke-faglerte. 8,8 8,9 11,9
kvinder ..... 12,8 11,1 13,1
Samtlige. ... ... 11,6 87 121

igennem den forudgdende 3-ars periode.
Af tabellen ses det videre, at skiftet i stig-
ningstakten er meget udtalt for normal-
Ignnede arbejdere, medens udviklingen
inden for minimallgnsomriderne har
haft et vasentligt jevnere forlgb.

3. Landbrugsmedhjelpere

Lgnstigningerne for den i landbruget be-
skeeftigede arbejdskraft har siden den 2.
verdenskrig veret stgrre end for arbej-
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Tabel 20. Lgnindeks for pengelpn til
landbrugets faste medhjelp (helarsfeste-
mal: 1/11-31/10)

| Fodermestre | Forkarle | Karile
1960-61 .... 100 100 100
1961-62 .... 122 118 119
1962-63 .... 140 139 137
1963-64 .... 153 152 154
1964-65.... 176 180 175
196566 .... 201 201 197

dere i byerhverv. Udviklingen siden
1960/61 belyses i tabel 20,

Det ses, at kontantlgnningerne i denne
periode er blevet fordoblet. Nar vardien
af kost og logi indregnes i Ilgnningerne,
bliver stigningen ca. 80 pct. eller ca.
12%5 pet. pr. ar, medens den gennem-
snitlige lgnstigning i byerhvervene i sam-
me periode har andraget omkring 10
pet. pr. ar.

4. Andre lpnmodtagergrupper

Til brug for udarbejdelsen af det her
fremlagte indtegtsstatistiske materiale er
indhentet lgnstatistiske oplysninger fra
felgende organisationer:

Akademikernes Samarbejdsudvalg:
Materiale vedrgrende arkitekter, apo-
teksansatte farmaceuter, jurister og
gkonomer.

Dansk Ingenigrforening:

Materiale vedrgrende civilingenigrer.

Ingenigr-Sammenslutningen:

Materiale vedrgrende ingenigrer ud-
géet fra danske tecknika.

Teknisk Landsforbund:

Materiale vedrgrende en rekke tekni-
ske funktionergrupper. Heraf er i det
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fglgende omtalt udviklingen for byg-

ningskonstruktgrer og tekniske tegne-

re, der er de stgrste enkeltgrupper in-

den for landsforbundet.
Maskinmestrenes Forening:

Materiale vedrgrende maskinmestre

ansat i industrien.

De indhentede Ignstatistiske oplysninger
foreligger i forskellig form henholdsvis
for det gennem Akademikernes Samar-
bejdsudvalg tilvejebragte materiale og
materialet for de ¢vrige grupper, hvad
der har vzret bestemmende for prasen-
tationen af materialet i det fglgende. De
perioder, der dzkkes af statistikken, va-
rierer noget fra gruppe til gruppe. Det
ma i gvrigt bemerkes, at man ikke har
haft mulighed for at bedgmme, i hvitken
udstrekning statistikken er reprasenta-
tiv for de pagzldende grupper, og om
der foreligger forskelle i det statistiske
grundlag, som kan vanskeligggre sam-
menligninger grupperne imellem. Disse
forhold mé& haves i erindring ved for-
tolkningen af materialet. Eksempelvis er
der af Akademikernes Samarbejdsudvalg
taget det forbehold, at indsamlingen og
udformningen af statistikken for arkitek-
ter og jurister er undergact til dels ret
store @ndringer inden for det angivne
dremal, hvilket ggr en sammenligning
mellem &rene usikker.

Den fra Akademikernes Samarbejdsud-
valg modtagne oversigt

Oversigten, der gengives i tabel 21, om-
fatter de lgnmodtagergrupper, for hvilke
der foreligger sammenlignelige tal for
1965 og tidligere ar, jfr. dog herved det
ovenfor citerede forbehold.




Tabel 21. Indkomstudviklingen for nogle lpnmodtagergrupper blandt akademikerne.

Arkitekter Farma- Jurister @Gkonomer
ceuter
Stat og A‘nsattei Apoteks- Stat og A‘n.sauei Stat og A.nsaue !
kommuner private er ansatte | kommuner private et- kommuner private or-
hvervm, v. hvervm,v, hverv m.v.
Antal besvarelser 1965.... 361 429 365 2.130 198 443 197
Indkomst: (kr.)
1959 ..o 27493 31.032 29985 33.571 42.966 . e
1963 ...t 39.081 40.297 43986 46470 60.026 46.216 55.479
1965 . ... ... ..ieh.. 54.125 53.927 54.132 60.864 72.332 62.136 70.751
Stigning i pet.
1959-63 .. ............ 42 30 47 38 40 cee e
1963-65 .............. 38 34 23 31 21 34 28
1959-65 .............. 97 74 81 81 68

Gennemsnitstallene er inden for hver
af de anfgrte 7 undergrupper beregnet
med faste vagte (1965) for kandidatal-
derfordelingen; forskydninger i kandi-
datalderfordelingen pavirker séledes ikke
tallene for de enkelte undergrupper.

Indkomsten omfatter efter det oplyste
kontant- og naturallgn i hovedstillingen
inklusive eget pensionsbidrag, endvidere
tilleg og honorarer af enhver art knyttet
til hovedstillingen (overarbejdsbetaling,
vagttilleg, raddighedstilleg, kommissions-
honorarer m. v.) samt for juristers og
gkonomers vedkommende vederlag for

bibeskaftigelse  (formiddagshonorarer,
undervisningsindtegt, forfatterhonorarer
m. v.).

Det skal til tabellen endvidere bemer-
kes, at tallene for offentligt ansatte om-
fatter savel tjenestemand som overens-
komstansatte, og at udviklingen i gen-
nemsnitslgn pévirkes af, at de overens-
kemstansatte med hgjere l¢n end tjene-
stemandene udggr en veasentlig stgrre

del af de offentligt ansatte i 1965 end i
de tidligere ar.

Akademikernes Samarbejdsudvalg har
i kommentarerne til det fremsendte ma-
teriale endvidere anfert, at de overens-
komstansatte forud for 1965 havde et
efterslebsproblem svarende til tjeneste-
mandenes.

Materiale fra de gvrige grupper

Det materiale, der er modtaget fra de
gvrige lgnmodtagerorganisationer, viser
udviklingen i bruttolgn,* hidrgrende fra
de pagzldende lgnmodtageres hovedan-
sattelsesforhold inden for aldersgrupper,
opgjort med udgangspunkt i tidspunktet
for afslutningen af den pagzldendes ud-
dannelse (kandidatargange m.v.). For
visse grupper viser materialet store ud-

1. Til bruttolgnnen er medregnet eget og ar-
bejdsgivers pensionsbidrag tillige med tan-
tieme, gratialer, honorarer og andre indteg-
ter fra hovedansaxttelsesforholdet.
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Tabel 22. Lonudviklingen for ingenigrer og visse tekniske funktionergrupper m. v.

1960-1965
Civilingenigrer T:;:l;:::_' Bygningskonstrukterer Tekniske Maskin-
tegnere mestre
off. ansatte | privat ansatte | privai ansatte | off, ansatte | privat ansatte
procentvis lanstigning pr. ar
1960-61 . .. 16,6 12,2
1961-62 ... 11,0 8,7 11,3 11,5
1962-63 ... 4,6 8,5 9,2 6,5 10,7 5,1 59
1963-64 ... 11,7 5.1 7,0 9,4 8,1 4,6 7.1
1964-65 ... 257 14,2 10,3 17,7 10,7 12,2 13,5
Gennemsnit
pr-ér ... 13,7 9,7 9.4 11,1 9,9 7,3 9,4
g itlig deslon i Kr.
1962 ...... 48.020  54.100 38.960 26.927 29.475 25.155 28.690
1965 ...... 70.540  70.480 50.234 36.910 39.020 31.025 36.930

sving i lgnbevagelserne fra ar til ar for
de lidt ®ldre drgange, gjensynlig som fgl-
gc af varierende grad af oprykning til
chefstillinger m. v. For sa vidt muligt at
eliminere virkningen af sddanne og an-
dre forskydninger i sammensatningen af
den personkreds, der har afgivet oplys-
ninger ti! den péigzidende Ignstatistik,
har man i oversigten i tabel 22 vist ud-
viklingen i lgngennemsnit for bestemte
argange og har her valgt rgangene i in-
tervallet 11-15 ér efter uddannelsens af-
slutning. Til nermere belysning af den
valgte fremgangsméde anfgres, at man
som udtryk for ingenigrernes Ignniveau
i 1964 har beregnet gennemsnit af ind-
tjent bruttolgn for ingenigrer af argange-
ne 1949-1953, medens der som udtryk
for lgnniveauet i 1965 er benyttet gen-
nemsnitsign for drgangene 1950-1954.
Om grundlaget for udarbejdelsen af
Ignstatistikkerne fra de her omtalte orga-
nisationer skal navnes, at statistikken 1
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nogle tilfzlde bygger pd oplysninger om
faktisk bruttoindtjening i de pagzlden-
des hovedstilling i hele kalenderaret, i
andre pa oplysninger om indtjent lgn i
hovedstillingen i januar maned med op-
regning herfra til arslgn. Hvor det sidst-
nevnte har veret tilfxldet, har man i de
her foretagne beregninger anvendt gen-
nemsnittet af januar-lgnningerne i to pa
hinanden fglgende &r som grundlag for
beregning af arsindtzegten i det fgrste af
disse ar.

5. Udviklingen i lpnsatser for tjeneste-
mend og visse funktionergrupper m.v.

T tabel 23 er der givet en oversigt over
udviklingen i lgnsatser siden 1961 for
tjienestemand og visse funktionargrup-
per (bank- og forsikringsfunktion®rer).
1961 er valgt som udgangspunkt, idet
det som fglge af overgang til nye lgnska-
laer er vanskeligt at sammenholde Ign-




Tabel 23. Indtegtsudviklingen for tjenestemand og visse funktionsergrupper, belyst
ved udviklingen i lpnsatser (indeks: 1961 = 100)*

Tjenestemand

Bankfunktionzrer?

A. Grundien +
alderstilleg
under 11.900 kr.

B. Grundlen +
alderstilleg 11.900 A B
kr. og derover

Forsikrings-
funktionzrer®

1961 ..., 100
1962 ...t 104
1963 ...l 113
1964 ...l 121
1965 ....oooviiinn . 148
1966 ...t 170

100 100 100 100
104 107 107 106
109 114 114 114
116 120 117 118
138 150 144 125
157 166 156 155

1. For tjenestemand er indeksene beregnet ud fra Ignsatserne pr. 1. april i hvert af de anfgrte
ar, for bank- og forsikringsfunktion®rer ud fra satserne pr. 1. juli.

2. De under A viste indeks illustrerer Ignudviklingen for en 24-arig i II. lgnklasse, medens
indeksene under B belyser udviklingen for en 37-arig fuldmegtig i provinsbankerne.

3. Indeksene gzlder for en overassistent i 5. 1¢nklasse og med 10 4rs anciennitet.

satserne for de to sidstnzvnte grupper
for og efter 1961.

De anfgrte lgnindeks for tjeneste-
mznd gelder generelt for samtlige tjene-
stemand inden for hver af de to grupper.
Den forskellige udvikling for de to grup-
per skyldes den i 1963 gennemfgrte ser-
lige lavtlgnsordning for tjenestemend,
der havde form af en forhgjelse af over-
enskomstiilleggene til  tjenestemand
med grundlgn + alderstilleg under
11.900 kr.

For bankfunktionzrer og forsikrings-
funktionzrer gelder de viste indeks for
bestemte stillingsgrupper. For bankfunk-
tionerernes vedkommende bygger over-
sigten pa en redeggrelse udarbejdet af
Danske Bankers Forhandlingsorganisa-
tion. De under A viste indeks illustrerer
lgnudviklingen for det yngre og lavtlgn-
nede personale, medens indeksene under
B belyser udviklingen i Ignsatserne for
det befordrede personale.

Fzllesradet for danske Tjenestemands-
og Funktionzrorganisationer (F.T.F.)
har med henvisning til, at lgnnings- og
pensionsloven af 1958 havde til formal
at bringe tjenestemandslgnningerne pé
niveau med sammenlignelige lgnninger
pa det private arbejdsmarked, anfgrt, at
1958 bgr valges som udgangspunkt for
en belysning af tjenestemzndenes lgnud-
vikling, siledes som det ogsé er gjort i
formandskabets redeggrelse af november
1964. F.T.F. har i denne forbindelse
anfgrt, at lgnstigninger med april 1961
som udgangspunkt fgrt frem til 1965
eller 1966 indeholder et Igneftersleb for
tiden fgr 1. april 1961. Til nermere be-
lysning heraf er der peget pd, at tjeneste-
mandslgnningerne pr. 1. april 1961 1a
knap 19 pct. over de pr. 1.april 1958
fastsatte lgnninger, medens stigningen i
gennemsnitlig ugefortjeneste for faglerte
og ikke-faglerte arbejdere i samme tids-
rum androg 23 pct. Nér der til sammen-
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ligning er anvendt stigningen i den gen-
nemsnitlige ugefortjeneste i stedet for
den gennemsnitlige timefortjeneste, skyl-
des det, at sammenligningsgrundlaget
herved bliver identisk med hensyn til
virkningerne af arbejdstidsforkortelser.

Tabel 24, der er udarbejdet pa grundlag
af oplysninger fra Sygehusforeningen i
Danmark, indeholder en oversigt over
udviklingen i lgnsatser m. v. for syge-
hjzlpere, sygeplejeassistenter, autorisere-
de laboranter samt underordnede syge-
husleger siden 1961,

For sygehjzlpere skete der pr. 1. april
1963 en ®ndring i lgnskalaen bl. a. der-
ved, at slutlgnnen opndedes efter 7 ars
anszttelse mod tidligere efter 9 ar. For
sygeplejeassistenter er der pr. 1. april
1963 sket en udvidelse af lgnskalaen fra
7 til 8 lgntrin, medens der pr. 1.april

1965 skete en reduktion til 6 lgntrin,
hvorefter slutlgnnen opnéedes efter 12
ars ansazttelse mod tidligere 16 4r. For
autoriserede laboranter har lgnskalaen
varet uendret fra 1961 til 1965, men fra
1966 blev alle Igntrin 3-4rige, saledes at
den tidligere opdeling af ansatte i de
fgrste 3 ar pa 2 Igntrin ophgrte.

For underordnede sygehusleger betgd

‘indpasningen i den feellesakademiske lpn-

ramme pr. 1. oktober 1963 i visse tilfel-
de en nedgang i bruttolgn eksklusive
vagttilleg, men siddanne nedgange sgg-
tes opvejet ved serlige personlige tilleg.
Endvidere m4 den nye ordning for aflgn-
ning af vagter, som indfgrtes med virk-
ning fra 1. juni 1963, tages i betragtning
ved vurderingen af lgnsatsudviklingen.
Nyordningen betgd en vasentlig forbed-
ring i aflgnningen for vagter, men det er
i gvrigt ikke muligt pd grundlag af det

Tabel 24. Indregtsudviklingen for visse funktioneergrupper med ansettelse hos med-
lemmer af Sygehusforeningen for Danmark, belyst ved udviklingen i lpnsatser i
henhold til de indgdede overenskomster. (Indeks: 1.4.1961 = 100)

. Sygepleje- Autoriscrede Underordnede

Sygenhjaipere* assistenter? laboranter® sygehusleger?
1.4.1961 .................. 100 100 100 100
1.41963 .. ................ 101 108 108 108
141965 .................. 131 143 137 128
1.4.1966 .................. 143 162 153 136

1. Bruttolgn, eksklusive stedtillzg, vagttilleg m. v. for sygehjzlpere med 6 &rs anciennitet.
2. Bruttolgn, eksklusive stedtilleeg, vagttilleg m.v. for en assistent med 6 &rs anciennitet (3.

Igntrin).

3. Bruttolgn, eksklusive szrligt tilleg, for en laborant med 6 &rs anciennitet i 2. Ignklasse.

4. Bruttolgn, eksklusive vagttilleg. Lgnningerne pr. 1/4 1961 og 1/4 1963 er beregnet for en
2. reservelge med 4 4rs anciennitet og lgnningerne pr. 1/4 1965 og 1/4 1966 for en under-
ordnet sygehuslege med 6 ars anciennitet. Aflgnningsprincipperne for underordnede sygehus-
lzger blev vasentligt zndret ved den overenskomst, der tridte i kraft pr.1/10 1963, hvor
legerne gik over til den fzllesakademiske Ignskala. Da der i kraft af samme overenskomst
pr. 1/6 1963 indfgrtes en vasentlig forbedring i aflgnningen for vagter, m4 sammenligninger

med tiden fgr 1963 ske med et vist forbehold.
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foreliggende materiale at vurdere betyd-
ningen af denne forbedring.

For alle de nevnte fire grupper gelder
det, at der pr. 1. april 1961 skete en for-
bedring i bruttolgnnen pa 15-16 pct.

De foran givne oplysninger om indtagts-
udviklingen for forskellige funktioner-
og tjenestemandsgrupper m. v. som fglge
af ®ndrede Ignsatser kan suppleres med
fplgende gennem undervisningsministe-
riet indhentede oplysninger om udviklin-
gen i Ignsatserne for lererpersonalet ved
det kommunale skolevaesen uden for Kg-
benhavns kommune. P4 grund af fort-
satte gennemgribende ®ndringer i ans®t-
telsesforhold  (tjenestemandsansattelse/
overenskomstansettelse), regler for lgn-
beregning m. v. har det ikke varet muligt
at give en tilsvarende belysning for gym-
nasieskolens lererpersonale eller andre
lerergrupper. Af tilsvarende grunde
dakker oplysningerne for lererne ved
det kommunale skolevaesen kun tiden
efter den 1. april 1961, i hvilken periode
opdelingen i Ignklasser og -trin m.v.,
anciennitetsregler samt reglerne for lgn-
timeberegning (det forhold, at undervis-
ning pa visse klassetrin og i visse fag
medfgrer tilregning af et stgrre antal lgn-
timer end det faktiske timetal) har ligget
fast. Det skal nzvnes, at der pr. 1. april
1961, ligesom det var tilfzldet for andre
grupper, skete en vesentlig forbedring af
lgn- og ansattelsesvilkérene, bl. a. der-
ved at det pligtige timetal reduceredes
fra 36 til 32 timer pr. uge.

Ligesom det er tilfeldet for statstje-
nestemand med grundlgn over 11.900
kr., har bevaegelserne i lgnsatserne va-
‘ret omtrent parallelle for de forskellige

stillingsgrupper inden for det kommuna-
le skolevasen. Pr. 1. oktober 1965 13
Ipnsatserne, inklusive den pr. 1. april
1962 indfgrte serlige ferieydelse, fra 44
til 46 pct. over satserne pr. 1.oktober
1961. Dette svarer til en gennemsnits-
stigning p4 omkring 10 pct. pr. &r. En
ajourfgring af tallene frem til oktober
1966 vil vise en tilsvarende stigning,
siledes at den samlede satsforhgjelse
fra 1961 til 1966 andrager omkring
55 pet.

Man har fra undervisningsministeriet
tillige modtaget oplysninger om lerer-
personalets fordeling pa lgnklasser og
-trin henholdsvis i 1961 og 1965. Disse
oplysninger viser en forskydning i ret-
ning af en hgjere gennemsnitlig indplace-
ring. Indregning af den konstaterede op-
rykning bevirker en forggelse af de pa
grundlag af bevagelserne i Ignsatserne
beregnede stigningsprocenter med ca. 5
procentenheder.

Den ®ndrede fordeling af lererperso-
nalet pé stillinger og Ignklasser ma bl. a.
ses i forbindelse med de stedfundne @n-
dringer i skolestrukturen. Koncentratio-
nen af undervisningen pa stgrre skoleen-
heder har sdledes medfgrt en nedgang i
antallet af fgrstelerere og enelerere i 3.
lgnklasse og en forggelse af antallet af
skoleinspektgrer og viceskoleinspektgrer
i henholdsvis 6. og 5. lgnklasse. Flles-
rédet for Danske Tjenestemands- og
Funktionrorganisationer har samtidig
peget pa, at indplaceringen af lererper-
sonalet pé lgnklasser og -trin efter lgnre-
formen i 1958 endnu ikke var tilende-
bragti 1961, og at dette ma vere en ve-
sentlig Arsag til den anfgrte stigning pa
ca. 5 procentenheder.



IV. Indkomstudviklingen belyst ved
nationalindkomststatistikken

1. Et samlet overblik over indkomstud-
viklingen kan f&s pa grundlag af natio-
nalindkomststatistikkens opggrelse af de
enkelte hovederhvervs bidrag til den
samlede nationalindkomst (bruttofaktor-
indkomst) og af sammensatningen heraf
pa henholdsvis lgn og restindkomst. For-
inden der gives en belysning heraf for
arene 1950-1965, skal det fremhaves,
at de oplysninger, der fremgar af natio-
nalindkomststatistikken, alle er afledt
af andet statistisk materiale. Nar dette
fra erhverv til erhverv ret staerkt varie-
rende materiale skal sammenfattes til
nogle fa hovedtal for erhvervene og det
offentlige, kommer der ngdvendigvis
mange sk¢n ind i beregningerne, som
derfor er behzftet med en ret betydelig
usikkerhed. En del af tallene er desuden
forelgbige, idet kildematerialet fgrst
kommer frem med betydelig forsinkelse.

2. 1 tabel 25 er for perioden siden 1950
anfgrt gennemsnitlige arlige stignings-
procenter for bruttofaktorindkomsten i
en rekke hovederhverv. Oversigten, der
dakker i alt 85 pct. af den samlede brut-
tofaktorindkomst, viser forskellene i
vekstrater imellem erhvervene., Endvi-
dere er vist udviklingen i den samlede
bruttofaktorindkomst og i dens to be-
standdele, lgnsum og restindkomst. I pe-
rioden 1950-1965 ses de samlede lpn-
indkomster at vare steget noget sterkere
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end de samlede restindkomster, nemlig
med 246 pct. mod 182 pct.

Med sterkere stigning i lgnsummen
end i restindkomsterne er lgnkvoten,
d. v. s. Ignindkomsterne i forhold til den
samlede bruttofaktorindkomst, fglgelig
forgget, jfr. n®stsidste linie i tabel 26.

Stigningen i lgnkvoten kan betragtes
som det samlede resultat af @ndringer i
Ipnkvoten inden for de enkelte erhverv
og af forskydninger i den relative betyd-
ning af erhverv med forskellig lgnkvote.

3. Lgnkvoten inden for de enkelte er-
hverv har bevaget sig ret uensartet, set
over en lidt lengere periode, jir. tabel 26.
De tydeligste @ndringer er sket inden for
handelen, hvor lgnkvoten er steget, og
inden for landbruget, hvor den er gaet
merkbart ned.

Disse tal kan imidlertid ikke tages
som udtryk for, at aflgnningen pr. lgn-
modtager har udviklet sig szrlig gunstigt
i handelen og ugunstigt inden for land-
bruget. Tallene for landbruget afspejler
derimod bl. a. det forhold, at mekanise-
ringen har varet szrlig udpraget inden
for dette erhverv. Forsyningen med real-
kapital pr. lgnmodtager er med andre
ord steget serlig sterkt pa dette omrade;
beskaftigelsen er endda absolut set gaet
tilbage.

Et samlet udtryk for lgnkvoten, der
registrerer @ndringer i de enkelte er-




Tabel 25. Procentvis stigning i en raekke hovederhvervs bruttofaktorindkomst

Samlet | Procentvis andel
Procentyls stigning pr. &r stigning fra | af bruttofaktor-
1950-1965 | indkomst 1965
1950-58 [ 1958-60 ' 1960-62 , 1962-63 | 196365 | iprocent | (67,2 mird. ke
Landbrug ............ 1,9 3,7 3,3 34 6,3 56 9,4
Industri .............. 5,8 13,9 12,2 2,9 12,7 235 20,5
Handvark samt bygge-
og anlegsvirksomhed. 6,3 11,8 14,7 3,6 16,5 276 18,4
Engros- og detailhandel 4,8 10,4 10,6 4,3 8,5 167 13,7
Pengeinstitutter, forsik-
ringsvirksomheder
MVe voiennnnnnnnnn. 7,1 10,4 13,1 10,7 13,1 284 2,8
Indenrigstransport m. v. 7,0 9,1 11,4 8,7 10,2 235 5,4
Liberale erhverv .. ... .. 92 9,4 12,6 6,1 8,9 285 2,3
Offentlige ydelser ...... 9,9 6,8 22,7 7,0 16,6 430 124
Diverse gvrige grupper . 15,1
Samtlige erhverv ...... 58 9,2 11,9 54 12,2 211 100,0
heraf: lenninger .. ... 6,5 8,9 14,4 6,5 12,6 246 49,9
restindkomst .. 5,2 9,5 9,7 4,3 11,7 182 50,1

hvervs lgnkvote, men derimod ikke virk-
ningen af en @ndret relativ betydning af
de enkelte erhverv, fremkommer ved de
af Danmarks Statistik foretagne stan-
dardberegninger. Disse illustrerer med
andre ord den udvikling i den samlede
Ignkvote, som ville have fundet sted,
hvis erhvervsfordelingen i 1955 havde
varet fastholdt. Standardberegningen vi-
ser nzrmest en konstant Ignkvote over
en lidt lengere periode, jfr. sidste linie i
tabel 26. Samtidig illustrerer den imid-
lertid en tendens til ret ensartet varia-
tion pa kort sigt mellem lgnkvoterne i
de enkelte erhverv: I perioder med stzerk
produktionsstigning vil der vare en ten-
dens til, at restindkomsterne stiger stzer-
kere end lgnsummen, bl. a. fordi de faste
anleg udnyttes bedre. Dette bidrager til

at forklare faldet i lgnkvoten i slutningen
af 1950erne. Omvendt vil en afmatning
af efterspgrgselsstigningen umiddelbart
fgre til en stigende Ignkvote, jfr. udvik-
lingen gennem den seneste tid.

4. Som navnt pavirkes den samlede lgn-
kvote imidlertid ogsa af endringer i pro-
duktionens sammensetning mellem er-
hverv med en forskellig lpnkvote. Igen-
nem de senere ar har der varet en ten-
dens til, at produktionen er vokset stzer-
kest p4 omrider, hvor en relativt stor
andel af bruttofaktorindkomsten med-
gar til aflgnning af arbejdskraften, f. eks.
den offentlige sektor og de liberale er-
hverv samt bygge- og anlegsvirksomhed
m.v. Derimod har der varet en relativ
tilbagegang i landbruget, hvor lgnkvoten
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Tabel 26. Lgnkvoten inden for en rekke hovederhverv, 1950-1965

| 1950 1 1958 l 1960 \ 1962 | 1963 l 1965
Landbfug ...................... 27 25 22 22 20 19
Industri ......cooveiieeininenn. 57 60 59 60 62 61
Héndvark samt bygge- og anlegs-
virksomhed ............. ... ... 51 48 48 49 49 48
Engros- og detailhandel .......... 30 36 36 37 40 41
Pengeinstitutter m.v. ... 49 52 52 53 52 52
Indenrigstransport m.v. .......... 51 52 52 51 50 48
Liberale erhverv .......coovvvenns 60 65 64 64 64 64
Offentlige ydelser ................ 82 85 84 86 87 87

Summarisk lgnkvote for samtlige
erhvery.......civieieiioennann 448
Samlet lonkvote ifglge
standardberegning (1955-vaegte) . 46,0

47,2 46,9 49,0 49,5 49,9

46,6 45,9 46,5 46,9 46,4

er lav. Noget tilsvarende — omend min-
dre udpreget — gzlder for handelens
vedkommende. Denne forskydning, der
i sig selv medfgrer en forggelse af den
samlede Ignkvote, har iszr gjort sig gel-
dende i perioder, hvor aktivitetsniveauet
har varet hgjt og skrankerne for en
strukturtilpasning dermed mindre; dette
gzlder udpraget for hovedparten af pe-
rioden siden 1960. Et talmassigt udtryk
for virkningen f&s ved at sammenholde
den samlede lgnkvote ifglge den direkte
beregning og standardberegningen; lgn-
kvoten ifglge standardberegningen viser
en stadig lavere stigning, eller i perioder
endog et fald, sammenlignet med den
samlede lgnkvote; forskellen er stgrst i
1960erne.

5. Som omtalt i afsnit I rejser en nerme-
re fortolkning af de her anfgrte tal en
rekke problemer. Udviklingen i lgnind-
komsterne kan sammenstilles med ud-
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viklingen i Dbeskeftigelsen, hvorimod
restindkomsterne vanskeligt kan knyttes
til antallet af selvstendige, bl a. fordi
den enkelte selvstendige ikke fuldt ud
ejer sin egen virksomhed og derfor ikke
modtager hele restindkomsten som sin
indtzgt. En bedgmmelse af udviklingen
i indkomsten pr. selvstendig kan des-
uden ikke ske, uden at man tager hensyn
til virkningen af @ndringer i virksomhe-
dernes gennemsnitlige stgrrelse. Endelig
ma det erindres, at restindkomsterne til
dels har karakter af aflgnning for de
selvstendiges egen arbejdsindsats.

Nir man sgger at belyse udviklingen
i aflgnningen af de produktive ressour-
cer, vil det principielt vere rigtigt at be-
tragte den lige nzvnte del af restind-
komsterne pa linic med de egentlige lgn-
indkomster, hvorved bruttofaktorind-
komsten deles op i en del, som er ar-
bejdsindkomster, og en del, der er kapi-
talaflgnning(brutto). Ved en sadan be-




regning, der kan foretages ved at tillegge
de selvstendige en beregnet arbejdslgn,
svarende til, hvad tilsvarende lgnmodta-
gere faktisk har modtaget, far man sam-
tidig korrigeret for den stigning i lgn-
kvoten, som hidrgrer fra, at en gget an-
del af befolkningen er blevet: lgnmodta-
gere. Den séledes beregnede »udvidede«
Ipnkvote har stort set vearet konstant
gennem arene, hvad der er udtryk for, at
de samlede aflgnninger af arbejdskraf-
ten er steget i samme takt som den sam-
lede aflgnning af realkapitalen.

Dette betyder ikke, at aflgnningssat-
sen for arbejdskraft, reallgnnen, kun er
steget i samme takt som aflgnningssatsen
for realkapitalen, profitraten. Tvartimod
er den konstante fordeling pa indkomst-
arter udtryk for, at aflgnningssatserne cr

steget vasentlig sterkere for arbejds-
kraft end for realkapitalen. Den m®ngde-
meassige indsats af arbejdskraft er i de
senere ar forgget med knap 1 pct. arligt,
medens forsyningen med realkapitalen
er steget vasentlig mere. En direkte op-
gorelse af realkapitalen pa forskellige
tidspunkter til belysning heraf kan nep-
pe foretages pa tilfredsstillende made.
De vaksten i realkapitalen hidrgrer fra
investeringerne, kan man imidlertid med
udgangspunkt i investeringsudviklingen
danne sig et skgn over vaksten i forsy-
ningen med realkapital. Sddanne skgn
peger i retning af, at den arlige mengde-
messige stigning i forsyningen med real-
kapital i gennemsnit for de senere &r har
veret af en stgrrelsesorden pa omkring 4
pet.
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