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Til regeringen

Nazrverende redeggrelse, der afgives i
medfgr af § 3, stk.3 i lov om gkono-
misk samordning, er udarbejdet efter at
dens indhold har veret drgftet i Det gko-
nomiske Rad i juni og november 1967.
Tillige har professorerne Jgrgen S. Dich
og Kjeld Philip som sarlig sagkyndige
deltaget i drgftelserne om redeggrelsen,
hvis udformning formandskabet imidler-
tid alene er ansvarlig for.

Redeggrelsen ma ses i forlengelse af
det indkomststatistiske materiale, der tid-
ligere har varet fremlagt af formandska-
bet, dog med den forskel, at man i denne
undersggelse har analyseret indkomst-
fordelingen pa personer, medens tidligere
indkomststatistiske redeggrelser navnlig
har beskaftiget sig med fordelingen pa
indkomstarter, d. v.s. udviklingen i lgn-
indkomster pa den ene side og selvstzn-
diges restindkomster pa den anden side.
Redeggrelsen ma samtidig ses i sammen-
hang med den i 1966 offentliggjorte un-
dersggelse af formueudviklingen og ud-
viklingen i formuefordelingen.

Med henblik pid den fordelingspoliti-
ske diskussion har man tillige fundet det
af interesse at forspge at belyse den
omfordeling, der finder sted gennem

Kpbenhavn, den 27. november 1967.

Carl Iversen

Formand

N.V. Skak-Nielsen

skatte- og afgiftspolitikken og det offent-
liges udgiftspolitik. En sammenligning af
resultaterne af denne del af underspgel-
sen med tidligere her i landet foretagne
beregninger af denne karakter tyder pa,
at graden af omfordeling over de offent-
lige finanser har varet voksende gennem
efterkrigstiden.

Det er flere steder i redeggrelsen frem-
havet, at det skattestatistiske materiale,
undersggelsen er baseret pé, er behaftet
med en rekke mangler, som ggr det ngd-
vendigt at tage visse forbehold over for
undersggelsens resultater. Ved eventuelle
fremtidige undersggelser af denne karak-
ter ma det forventes, at nogle af disse
vanskeligheder ikke vil ggre sig gelden-
de i samme grad, idet det kan forudses,

at skattesystemets omlegning og anven-
‘delse af databehandling som led i skatte-

opkrzvningen ogsa vil fgre til en forbed-
ring af skattestatistikken. Vanskelighe-
derne ved en pracis indkomstopggrelse
specielt for de selvstendige vil dog fort-
sat vere store, Det er derfor af afggrende
betydning, at der samtidig skabes forud-
setninger for en gradvis udbygning af
indkomststatistikken i gvrigt.

Anders Qlgaard






I. Baggrunden for undersegelsen

1. De hidtidige drgftelser i Det gkono-
miske Réd vedrgrende udviklingen i ind-
komstniveauet og indkomstfordelingen
har i det vasentlige fundet sted pé grund-
lag af et materiale, der belyser udviklin-
gen i henholdsvis lgnindkomster og rest-
indkomster og dermed i lgnkvoten, totalt

og for de enkelte sektorer. Da man ved

sédanne opggrelser gar ud fra den funk-

tion, indkomstmodtagerne har haft i pro-

duktionsprocessen, taler man i denne for-

bindelse om den funktionelle indkomst-

fordeling. Indkomster, som ikke er ve-

derlag for en produktiv indsats — d. v. s.-

overfgrselsindkomster som folke- og in-
validepension eller andre former for ind-
komstoverfgrsel — medregnes ikke ved

opggrelser vedrgrende den funktionelle

fordeling. ' .
I mods®tning hertil tager opggrelser
vedrgrende den personlige indkomstfor-

deling sigte pd at belyse fordelingen pa

persongrupper af de samlede personlige
indkomster, der for den enkelte bade kan
bestd af lgn, indtzegt af selvstendig er-
hvervsvirksomhed, renter® og udbytter og

1. Renter af 1&nt kapital betragtes ofte — séle-
des ogsd i den danske nationalindkomststa-
tistik — som en overfgrselsindkomst. Dette
betyder dog ikke, at der ved opggrelser efter
funktionelle kriterier ses bort fra denne 'del
af kapitalaflgnningen, men kapitalaflgnnin-
gen tilregnes ved funktionelle opggrelser i
sin helhed virksomhederne.

af de nzvnte overfgrselsindkomster fra
det offentlige. I den danske statistik ved-
rgrende de personlige indkomster (skat-
testatistikken) sondres der ikke mellem
de forskellige indkomstarter.

2. At det fortrinsvis har varet den funk-
tionelle indkomstfordeling, der har varet
taget op til drgftelse i Det gkonomiske
Rad, skyldes, at der er en nzr sammen-

‘hzng mellem disse fordelingsproblemer

og lgn- og prisdannelsen. Radets drgftel-
ser har dog vist, at der i forbindelse med
den indkomstpolitiske diskussion er be-
hov for en belysning af begge sider af
indkomstfordelingen. Endvidere synes de
hidtidige drgftelser at have vist, at man
ikke i praksis kan sondre sa skarpt mel-
lem den funktionelle og den personlige
indkomstfordeling, som man ud fra mere
teoretiske overvejelser kunne vare tilbg-
jelig til. En del af de gnsker om udbyg-
ning af indkomststatistikken, der er kom-
met frem under drgftelserne, tager séle-
des samtidig sigte pd biade den funktio-
nelle og den personlige fordeling.

3. Som eksempel pé et sddant sblandet«
spgrgsmaél kan nzvnes gnsket om en ud-
bygning af lgn- og restindkomstopggrel-
serne med opggrelser over udviklingen i
restindkomsten pr. virksomhed. Det er
blevet indvendt mod den hidtidige stati-
stik, at man ud fra lgnstatistikken umid-
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delbart kan belyse udviklingen i gennem-

snitslgnnen pr. lgnmodtager, medens

man ikke har tilsvarende muligheder for

- s vidt angér de selvstendige, hvor stati-
stikken alene giver en belysning af ind-
tegtsudviklingen for et helt erhverv eller
en gruppe af virksomheder under ét.

Néir man ikke med udgangspunkt i
restindkomsterne har foretaget beregnin-
ger af udviklingen i gennemsnitsindkom-
sten pr. selvstzndig, skyldes det, at si-

* danne gennemsnitstal kun ville have me-
ning, hvis man kunne regne med, at de
enkelte brancher var praeget af en nogen-
lunde fast og ensartet virksomhedsstruk-
tur i henseende til stprrelsen af de enkelte
virksomheders produktion, omsztning og
kapitalapparat m.v. I de mange bran-
cher og erhverv, der praeges af forgget
virksomhedskoncentration og en forggel-
se af virksomhedernes kapitalapparat, vil
det ikke vare rimeligt at beregne tal for
stigningen i indkomsten pr. virksomhed,
uden at man forsgger at tage hensyn til
disse forskydninger, hvad der giver an-
ledning tilbetydelige principielle og prak-
tiske problemer. Sammenligninger mel-
lem udviklingen i gennemsnitsindkom-
sterne for lgnmodtagere og selvstzndige
kan derfor bedre foretages pa grundlag
af oplysningerne om de personhge ind-
komster.

4. Tydeligst kommer ngdvendigheden af
at tage hensyn til savel den funktionelle
som den personlige indkomstfordeling
maske til udtryk i forbindelse med: dis-
kussionen om sarlige indkomstforhgijel-
ser til grupper med lave indkomster. I re-
lation til lgnmodtagerne vedrgrer denne
diskussion bade forholdet mellem ind-
tegtsarterne (den funktionelle fordeling)
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og den personlige fordeling mellem lgn-
modtagerneindbyrdes, Begge sider afind-
komstfordelingen kommer ligeledes frem
i forbindelse med diskussionen om land-
brugsstgtteordningernes udformning, og
hvad angir de rene overfgrselsindkom-
ster, vil fastszttelsen af disses hgjde kun-
ne virke ind pa bl. a. Ignfastsattelsen og
dermed pad den funktionelle fordeling.
Nér man vil overveje mulighederne for
@ndringer i indkomststrukturen til fordel
for de grupper, der har de laveste ind-
komster, er det siledes ikke muligt at
sondre skarpt meliem pévirkning af hen-
holdsvis den funktionelle og den person-
lige indkomstfordeling.

Medens antallet af lgnmodtagere pﬁ
forskellige lgntrin kan belyses pa grund-
lag af Dansk Arbejdsgiverforenings lgn-
statistiske materiale, giver kun skattesta-
tistikken tilsvarende oplysninger for an-
dre grupper af indkomstmodtagere. En
generel belysning af lavindkomstproble-
merne mé derfor i fgrste rekke ske pa
skattestatistisk grundlag.

5. Historisk har man i den gkonomisk--
politiske diskussion om fordelingsproble-
merne lagt stprst vagt pa fordelingen pa
indkomstarter: lgnindkomster over for
kapitalindkomster, for kapitalindkom-
sternes vedkommende med noget skif-
tende vagt pd den yderligere sondring
mellem indkomst af jordbesiddelse og
indkomst af andre former for kapitalbe-
siddelse. I en svensk undersggelse? for-
klares dette bl. a. med, at der har varet
en tendens til at betragte den funktionelle
fordeling som mere eller mindre identisk

1. Ragnar Benzel: Inkomstférdelningen i Sve-
rige, udg. af Industriens Utredningsinstitut,
Stockholm 1952.




‘med en fordeling mellem samfundsgrup-
perne lgnmodtagere og kapitalejere, idet
de gvre indkomstklasser i en fordeling ef-
ter indkomsternes hgjde er blevet opfat-
tet som bestdende af kapitalejere, de la-
- vere af lgnmodtagergrupperne. Heraf
ville igen fglge, at en forskydning i den
funktionelle fordeling i retning af gget
lpnkvote automatisk ville fgre til udjev-
ning af indkomsternes fordeling pé ind-
komstintervaller, Allerede det forhold, at
ogsd lgnmodtagere har formue, bevirker
dog, at man ikke uden videre kan sette
lighedstegn mellem de funktionelle og de
personelle sider af indkomstfordelingen,
og hertil kommer, at der findes andre be-
tydelige fordelingsmassige problemer
end dem, der har direkte sammenh®ng
med inddelingen i arbejdsindkomster og
kapitalindkomster, jfr. det ovenfor anfgr-
te om de forskellige lav-indkomstgrup-

per. I denne forbindelse kan ogsa henvi-

ses til, at det til stadighed har veret en
bredt accepteret mélsztning, at det of-
fentlige gennem skatte- og afgiftssyste-
mets indretning og gennem udgiftspoli-
tikken bgr sigte pa en mindskning af for-
skellene i de personlige indkomster, nan-
set indkomstart. Som et udslag heraf ind-
gar virkningen i denne henseende af de
forskellige gkonomisk-politiske indgreb
som et afggrende moment i den politiske
vurdering af deres gnskelighed.

6. Nar der kan vere grund til at foretage
en nermere analyse af udviklingen i den
personlige indkomstfordeling, ma dette
dog ogsa ses i lyset af, at forholdet mel-
lem de samlede lgnindkomster og de
samlede restindkomster har vist sig at
ligge temmelig fast over lengere tidsrum.

Som fremhavet i slutningen af for-

mandskabets redeggrelse af december
1966 er dette ikke ensbetydende med, -
at ogsd forholdet mellem arbejdskraft- .
aflgnningen og profitten pr. kapitalenhed -
har ligget fast. Da den mangdemassige
forsyning med realkapital er vokset va-

sentligsterkere end arbejdskraftudbudet,

er det relativt stabile forhold mellem de
samiede arbejdsindkomster og den sam-
lede kapitalaflgnning udtryk for, at af-
Ipnningssatserne for arbejdskraften er
steget vasentligt, medens der for realka-
pitalen over lengere perioder ikke kan
pévises en sddan udvikling.

Det er imidlertid et abent spgrgsmal,
i hvor hgj grad denne forskydning i af-
Ipnningssatserne for arbejdskraft og ka-
pital kan forklares ved de indkomstpoliti- -
ske dispositioner, herunder den fgrte lgn-
politik. I hvert fald henger forskydnin-
gen tillige sammen med s&danne faktorer
som det hgjere uddannelsesniveau og den
tekniske udvikling, mulighederne for at
erstatte arbejdskraft med kapital og ud-
viklingen i den samlede (private og of-
fentlige) opsparing, d. v. s. faktorer, der
er mere eller mindre upavirkede af de
indkomstpolitiske dispositioner. Bl. a. pa
denne baggrund har der fra formandska-
bets side varet givet udtryk for, at der
antagelig kun vil vare relativt begrense-
de muligheder for at pavirke aflgnnings-
forholdet mellem arbejde og kapital over
lgn- og prisfastsattelsen. ’

Da fordelingspolitiske hensyn imidler-
tid, jfr. punkt 5, spiller en fremtredende
rolle i den gkonomiske politik, synes
konsekvensen af, at der som anfgrt kun
synes at vaere begrensede muligheder for
pavirkning af faktorindkomsternes for-
deling, at métte blive, at interessen i sd
meget hejere grad samler sig om udvik-
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lingen af de personlige indkomster og om
den péavirkning af indkomstfordelingen,
der sker gennem beskatningen, indkomst-
overfgrslerne over de offentlige kasser
og ved, at det offentlige helt eller del-
vis vederlagsfrit stiller ydelser til radig-

hed for borgerne (skoler, hospitaler etc.).
P3 baggrund af det her anfgrte har for-
mandskabet fundet det hensigtsmessigt
med nervarende redeggrelse at tage de
lige naevnte spgrgsmél op til mere udfgr-
lig belysning. o




II. Det statistiske grundlag

1. Den eneste kilde til oplysninger om,
hvorledes de samlede personlige indkom-
ster er fordelt, er statistikken over ind-
komstanszttelserne tilden personlige ind-
komstbeskatning. Pa forskellige omrader
er det muligt at supplere skattestatistik-
kens oplysninger om indkomstforholde-
ne, men det foreliggende materiale er af
yderst forskelligartet karakter, og kun en
ringe del af materialet tager sigte pd at
belyse, hvad den enkelte inden for den
ene eller anden gruppe alt i alt har tjent
i en bestemt periode. Derimod gives der
ved gennemsnitstal, normtal eller indeks
oplysning om, hvordan udviklingen har
formet sig, eller hvorledes indtjenings-
forholdene inden for en branche varierer
med omsztningens stgrrelse, lageromszet-
ningshastighed m. v. Arbejdsgiverfore-
ningens lgnstatistik, omfattende savel ar-
bejdere som funktionzrer, er en vigtig
kilde til oplysning om lgnudviklingen og
om lgnforskelle fra fag til fag, men er
ikke en indkomststatistik i egentlig for-
stand, da den alene kan give oplysning
om gennemsnitlig timefortjeneste for de
i det pagzldende kvartal beskzftigede,
hvortil kommer periodevise oplysninger
om lgnspredningen. Arbejdsledigheden
og variationer heri kommer saledes ikke
i betragtning. Det af Landsgkonomisk
Driftsbureau indsamlede regnskabsmate-
riale kommer lidt nzrmere til en egentlig

indkomststatistik, for sa vidt som det ta-
ger sigte pd at opggre indtjeningen i
driftséret. Af hensyn til sammenlignelig-
heden af tallene og den videre analyse
af rentabiliteten for forskellige brugsster-
relser og vilkarene for de enkelte drifts-
grene ser driftsbureauet imidlertid bort
fra de fra brug til brug sterkt varierende
belaningsforhold.

Den beskrivelse af den personlige ind-
komstfordeling, som gives i det fglgende,
har derfor udelukkende mattet baseres
péa det foran n®zvnte skattestatistiske ma-
teriale.

2. Statistikken giver oplysning om selv-
angivernes samlede skattepligtige ind-
komster (= ansatte indkomster), d. v. s.
det belgb, der fremkommer pi selvangi-
velsen efter fradrag af skatter, forsikrin-
ger, kontingenter, lgnmodtagerfradrag,
renter af gald, underskud pé fast ejen-
dom, fradrag for kapitalbinding m. v. Ud
over disse fradrag, som foretages af selv-
angiverne, foretager skattemyndigheder-
ne, fgr skatten beregnes, fradrag for hu-
struindkomst og for merindkomst, lige-
som der efter szrlige regler beregnes ned-
slag i indkomsten for folkepensionister
m. fl. Det indkomstbegreb, der opereres
med i skattestatistikken, er efter det an-
forte indkomsten fgr disse af skattemyn-
dighederne foretagne fradrag og nedslag.
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Da skattefradraget er den dominerende
post blandt fradragene, ligner det an-
vendte indkomstbegreb begrebetden per-
sonlige disponible indkomst, d. v. s. ind-
komsten efter betaling af direkte skatter.

Det ville vere gnskeligt ogsa at kunne
give en beskrivelse af indkomstfordelin-
gen pd grundlag af oplysninger om den
samlede indkomst fgr fradrag (bortset fra
renter af geld) og om samlet indkomst
minus skat. Den foreliggende statistik gi-
ver imidlertid kun oplysninger herom for
et enkelt ar, nemlig skattedret 1957/58
(i hovedsagen indkomst indtjent i 1956).
For hovedstadskommunerne har man
dog oplysninger om samlet indkomst
frem til 1961.

Som nzrmere omtalt i kapitel V ville
det ligeledes veere af betydelig interesse
at kende indkomstfordelingen, som den
ville vere, nar man ser bort fra de si-
kaldte transfereringsindkomster, d.v.s.
indkomstoverfgrsler i form af folke- og
invalidepension m.m. fra det offentlige
til borgerne. Udarbejdelse af sidanne
oversigter forudsaztter kendskab til sam-
mens&tningen af den enkeltes indkomst,
og dette kendskab kan alene fas ved gen-
nemgang af grundmaterialet (selvangivel-
serne). En sadan statistik méitte derfor i
givet fald udarbejdes pd grundlag af et
udsnit af befolkningen.

Nér skattestatistikkens tal benyttes til
en belysning af indkomstforholdene, ma
det endvidere erindres, at selvangivelser-
nes indtazgtsoplysninger ikke vedrgrer
enkeltpersoner. Navnlig er det af betyd-
ning, at hustruens indkomst indgar i den
oplyste ansatte indkomst.

3. En ngjagtig opggrelse af de enkelte
personers indkomst er af mange grunde
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vanskelig at foretage, og i et vist omfang
ma summariske regler traede i stedet for
en individuel vurdering. Blandt de for-
hold, der ma haves i erindring, mé fgrst
og fremmest navnes afskrivningsreglerne
og principperne for verdianszttelse af
lagerbeholdninger og bes®tninger. Her-
udover kan nzvnes lejevardiansettelser-
ne for bolig i egen ‘ejendom og vardi-
anszttelsen for naturalieindkomst, som
f. eks. kost og logi, hvor dette indgar som
en del af lgnnen, eller selvstzndiges for-
brug af egne produkter.

I det omfang, der gennemfgres n-
dringer i reglerne for opggrelse af den
skattepligtige indkomst, vil dette pavirke
tallene for ansat indkomst og dermed og-
sd indkomstfordelingen. I den betragtede
periode er der sket en udvidelse af ad-
gangen til at foretage skattemzssige af-
skrivninger, ligesom der er indfgrt ad-
gang til at foretage skattefri henleggelser
til investeringsfonds. Disse @ndringer har
pévirket indkomstudviklingen for hen-
holdsvis lgnmodtagere og selvstendige i
retning af lavere stigningsprocenter for
de selvstendige. Endvidere mé den ud-
videlse af fradragsbestemmelserne, der er
sket i den betragtede periode, antages at
have péavirket forholdet mellem faktisk
og ansat indkomst forskelligt for forskel-
lige befolkningsgrupper.

4. Bortset fra de allerede nzvnte vanske-
ligheder foreligger ved anvendelsen af
skattestatistikken det serlige problem, at
indkomsterne ikke opgives fuldt ud til
skattevasenet.

Skatteunddragelsernes omfang illu-
streres sedvanligvis ved beregninger, der
sammenholder de samlede ansatte ind-
komster ifglge skattestatistikken med



skgn over den del af den samlede natio-
nalindkomst, der bliver til personlig ind-
komst, tillagt summen af indkomstover-
fgrsler over det offentlige.

S&danne beregninger er dog meget
usikre allerede pé grund af usikkerheden
ved nationalindkomstopggrelserne, og det
er ikke muligt ad denne vej at indkredse
omfanget af de egentlige skatteunddra-
gelser, idet man alene kan né frem til et
- meget betydeligt — forskelsbelgb, der
angiver den samlede virkning af skatte-
unddragelse og forskelle i indkomstdefi-
nitioner. Ved den belysning, der i kap. V
spges foretaget af pdvirkningen af ind-
komstfordelingen over de offentlige finan-
ser, har det dog pa visse punkter varet
ngdvendigt at foretage en — summarisk —
opregning fra ansat til faktisk indkomst.
I forbindelse med redeggrelsen herfor i
bilag 2 er der givet et overslag over den
samlede virkning af skatteunddragelser
og forskelle i indkomstdefinitioner. I den
beskrivelse af indkomstfordelingen og
udviklingen heri, der gives i kap. III,
samt ved belysningen af lavindkomst-
grupperne i kap. IV, har man derimod
ikke ment det muligt at korrigere tallene
ifglge skattestatistikken.

Hvis man kan antage, at det procent-
vise forhold mellem ansat indkomst og
det ikke opgivne indkomstbelgb gennem
tiden er nogenlunde konstant i de for-
skellige indkomstintervaller og for for-
skellige grupper af indkomstmodtagere,
vil det statistiske billede af udviklingen i
indkomstfordelingen, som det fremtreder
i kapitlerne III og IV, ikke komme til at
lide af misvisning, selv om der ikke har
kunnet korrigeres for skatteunddragel-
serne. I denne forbindelse kan navnes, at
Benzel i den foran citerede undersggelse

af indkomstfordelingen i Sverige har fun-
det holdepunkter for at antage, at de for-
skydninger i indkomstfordelingen, der
kan konstateres pa grundlag af udviklin-
gen i de ansatte indkomster, stemmer no-
genlunde overens med dem, man ville
kunne konstatere, hvis man havde varet
i besiddelse af fuldstendige oplysninger
om indkomsterne.

Det er ikke pé det foreliggende grund-
lag muligt at vurdere, om det vil vare ri-
meligt at g ud fra en tilsvarende antagel-
se for Danmarks vedkommende. Under
alle omstzndigheder giver de for lave ind-
komstangivelser dog anledning til min-
dre misvisning, nar det gelder om at vur-
dere udviklingen i indkomstfordelingen,
end ndr det drejer sig om belysning af
graden af ulighed i fordelingen pd det en-
kelte tidspunkt.

Selv om redeggrelsen i det fglgende
iszer belyser udviklingen i indkomstfor-
delingen gennem tiden, beskaftiger den
sig dog ogsa med fordelingen pa det en-
kelte tidspunkt og det er her en afgg-
rende svaghed ved tallene, at man ikke
har fuldstendige oplysninger om ind-
komsterne, idet man som fglge af for-
skelle i unddragelsesmuligheder ma reg-
ne med, at underdeklarationsprocenten
er stgrre for selvstendige end for lgn-
modtagere. For begge gruppers vedkom-
mende kan der endvidere vare forskelle
i underdeklarationsprocenten for hen-
holdsvis hgjere og lavere indkomster,
uden at det er muligt med sikkerhed at
vurdere, 1 hvilken retning s&danne for-
skelle gar.

5. Den meget betydelige variation i ind-
komstens stgrrelse fra person til person,
som materialet viser, skyldes ikke blot
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en eksisterende ulighed i indtjeningsfor-
holdene fra gruppe til gruppe, men af-
spejler bl. a. ogsa indkomstens variation
med alderen. Det foreliggende primer-
materiale omfatter séledes foruden »de
aktive aldersklasser« et stort antal unge,
herunder bgm, lerlinge og studerende!
samt et — voksende — antal zldre, hvis
indkomst for en vasentlig del bestar af
pensionsydelser. Allerede af denne grund
vil det samlede materiale vise en betyde-
lig indkomstspredning. Hertil kommer de
svingninger i indkomsterne inden for igv-
rigt ensartede grupper, som vil ggre sig
geldende fra ar til ar, og som ligeledes
vil medfgre, at det samlede materiale
ville vise en ikke ubetydelig spredning,
selv. om gennemsnitsindkomsterne for
alle grupper var lige store.

6. Pa denne baggrund kunne det vere
gnskeligt at spge opstillet beregninger
over, hvad personer i forskellige er-
hvervs- og stillingsgrupper indtjener gen-
nem en lengere periode, f. eks. hele den
erhvervsaktive alder, d.v.s. en art livs-
indkomstberegninger.

Det vil her vare umuligt — og igvrigt
ogsé af begrenset interesse — at fglge en-
keltpersoner gennem tiden og opsumme-
re de faktisk opnaede indkomster gen-
nem de pagzldendes livslgb. Derimod
kunne man tznke sig foretaget beregnin-
ger, der tager sigte pa at belyse indkomst-
forholdene pa et bestemt tidspunkt gen-
ncm opggrelser over, hvad »livsindkom-
stenc i alt ville blive under forudsatning
af, at indkomsten pa hvert alderstrin 14

1. Selvstendig skatteansettelse finder sted
med det fyldte 18.4r eller i visse tilfxlde
tidligere, nemlig hvor barnet har opnéet
en vis mindsteindtegt.
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fast pa de for det pageldende ar konsta-
terede belgb.

Resultaterne af sddanne beregninger
ville dog blive vanskelige at fortolke bl. a.
fordi de ville vare sterkt pavirket af kon-
junktursituationen i det ar, der er lagt til
grund for beregningerne. Dertil kommer,
at beregninger af denne karakter van-
skeligt lader sig gennemfgre. Foruden pa
kendskab til indtzgtens variation med al-
deren for hver enkelt erhvervs- og stil-
lingsgruppe matte sidanne beregninger
bygge pa bestemte »modeller« eller type-
forlgb — udvikling eksempelvis fra land-
brugsmedhjelper til selvstendig land-
mand, fra lerling til faglert arbejder,
over universitetsstudium til legepraksis
og sa fremdeles. Yderligere ville der i for-
bindelse med sadanne beregninger rejse
sig spprgsmél om, hvilken betydning man
skal tillegge forskelle i indkomsternes
udvikling med alderen indenfor de for-
skellige erhvervs- og stillingsgrupper m.
v. Hensyntagen hertil ville forudsatte, at
man med benyttelse af en eller anden dis-
konteringsfaktor henfgrte alle de livet
igennem opnéede indkomster til samme
alder.

I betragtning af de her nzvnte vanske-
ligheder har man i det fglgende ikke gjort
brug af »livsindkomstberegninger«, men
det ma erkendes, at man som fglge heraf
har afskaret sig fra en n&rmere undersg-
gelse af vaesentlige fordelingspolitiske pro-
blemer som f. eks. lavindkomstproblemet.

Under hensyntagen til det forannzvnte
forhold, at primzrmaterialet omfatter alle
aldersklasser, har man imidlertid i den
folgende beskrivelse af indkomstforde-
lingen og af udviklingen heri foruden be-
regninger pa grundlag af totalmaterialet
medtaget oversigter, der bygger pa oplys-



ninger dels for forsgrgere, dels for er-
hvervsaktive, idet det kan antages, at den
for disse grupper iagttagne spredning af
indkomsterne i hgjere grad afspejler en
foreliggende reel ulighed i fordelingen.

7. Det skal endelig nevnes, at det i den
fplgende beskrivelse af udviklingen i ind-
komstfordelingen ikke har varet muligt
at inddrage virkningerne af kapitalgevin-
ster pa fast ejendom og af omfordelingen
mellem debitorer og kreditorer i beskri-

velsen. Kapitalgevinster og kapitaltab
indgir som alt overvejende hovedregel
ikke i den skattepligtige indkomst, og det
er derfor ikke muligt at belyse, hvorledes
disse gevinster og tab har pavirket stil-
lingen inden for de enkelte grupper af
skatteansatte. I det afsluttende kapitel vil
man imidlertid komme ind pd spgrgs-
maélet om virkningerne for indkomstfor-
delingen af at arbejde med et indkomst-
begreb, der inkluderer kapitalgevinster
og kapitaltab.



IT1. Beskrivelse af den personlige indkomstfordeling

og af udviklingen heri

Indledning

1. En beskrivelse af den personlige ind-
komstfordeling pa grundlag af skattesta-
tistikkens tal for indkomsterne i det en-
kelte r kan tage sit udgangspunkt i ind-
komsternes og indkomstmodtagernes for-
deling pd indkomstintervaller. Igennem
undersggelser af denne art, der kan om-
fatte det samlede antal skatteydere eller
udsnit heraf, belyses indkomsternes ulige
fordeling p& personer — indkomstspred-
ningen.

Endvidere kan beskrivelsen tage sigte
pa at belyse forskelle i indkomst mellem
forskellige sociale grupper, sasom selv-
stendige neringsdrivende, arbejdere,
funktionzrer m.fl. Denne betragtnings-
made har lighedspunkter med den funk-
tionelle fordeling, omend det mé erin-
dres, at der ikke er tale om en fordeling
p4 indkomstarter, men om den samlede
indtjening i de forskellige grupper uanset
indkomstarter. Med henblik pd en ud-
dybning af den belysning af indkomstud-
viklingen, der kan fas med udgangspunkt
i den funktionelle fordeling, ville oplys-
ninger om sammens&tningen af dc per-
sonlige indkomster paindkomstarter (lgn,
indtegt af selvstendig erhvervsvirksom-
hed, rene formueindkomster og overfgr-
sclsindkomster fra det offentlige) givetvis
vaere af betydelig interesse. Som nzvnt i
kapitel I har man imidlertid ikkc hidtil

18

foretaget en sadan opdeling pa indtzgts-
arter i den danske skattestatistik.

I det fglgende omtales, efter en be-
skrivelse af indkomstspredningen (punk-
terne 2-6), forhold, der gver indflydelse
p& den samlede indkomstfordeling, og
som har pévirket indkomstfordelingen i
udlignende retning (punkterne 7 og 8).
Derefter ggres nermere rede for virknin-
gen af progressionen i indkomstbeskat-
ningen (punkt 9) og af forskydninger i
befolkningens aldersfordeling (punkt 10).
Endelig er indkomstudviklingen for for-
skellige erhvervsgrupper og indkomst-
spredningen inden for grupperne be-
bandlet (punkterne 11 og 12 samt bilag
1), hvorefter kapitlet afsluttes med nogle
sammenfattende bemarkninger (punkt
13).

Ansettelsernes og indkomstmassens for-
deling pé indkomstintervaller

2. Oversigten i tabel 1 viser, hvorledes
det samlede antal skatteansatte personer
(selvangivere) fordelte sig efter den an-
satte indkomsts stgrrelse ved indkomst-
ansxttelserne for skattefret 1966/67 (ho-
vedsagelig indtegt i kalenderaret 1965).

Tabellen viser, som man i betragtning
af personkredsens uensartcthed pa for-
hand matte vente, en meget betydelig
ulighed i indkomstfordelingen. De tre
fijerdedele af indkomstmodtagerne, der



Tabel 1. Fordeling af samtlige skatteansatte personer og af de samlede ansatte ind-
komstbelpb efter den ansatte indkomsts stgrrelse for skattedret 1966/67 (1965 )

Indkomstinterval

Antal anszttelser

Ansat indkomstbelpb

1000 f pct. mill. kr. I pet.

0- 4.000kr. ......... 211,9 9,1 459 1,3
4- 8000 , ......... 458,2 19,6 2.799 7,9
8- 12000 ,, ......... 399,0 17,1 3.952 11,1
12- 16000 ,, ......... 364,8 15,6 5.107 14,3
16- 20000 ,, ......... 313,1 13,4 5.614 15,7
20- 24.000 ,, ......... 223,5 9,6 4.893 13,7
24- 28000 ,, ......... 143,0 6,1 3.638 10,2
28- 32.000 ,, ......... 87,0 3,7 2.598 7,3
32- 36000 ,, ......... 47,7 2,0 1.614 4,5
36- 40.000 ,, ......... 26,2 1,1 994 2,8
40- 60.000 ,, ......... 43,5 1,9 2.070 5,8
60- 80.000 ,, ......... 10,5 0,4 721 2,0
80-100.000 ,, ......... 3,9 0,2 343 1,0
100.000 kr. og derover ... 5,0 0,2 843 2,4
2.337,3 100,0 35.645 100,0

1. Pi grundlag af en forelgbig opggrelse i Danmarks Statistik. Den forelgbige opggrelse inde-
holder ingen fordeling af indkomstbelgbene pé indkomstintervaller, hvorfor der her er an-
vendt beregnede tal. Totalbelgbet ifglge den foretagne beregning — 35.645 mill. kr. — udviser
en mindre afvigelse fra totalbelgbet ifglge Danmarks Statistik: 35.621 mill. kr.

havde en ansat indkomst under 20.000
kr., havde tilsammen kun en lige sa stor
indkomst som den bedst stillede fjerde-
del med ansatte indkomster over 20.000
kr.

Med samme fordeling p& indkomst-
intervaller er i tabel 2 vist det samlede
antal skatteydere opdelt pa forsgrgere og
ikke-forsgrgere.

Ikke-forsgrgere ses af tabellen at ud-
gore en trediedel af det samlede antal
skatteydere, men kun at have godt 20
pct. af den samlede indkomst. Medens
henimod 50 pct. af ikke-forsgrgerne i
1965 havde en ansat indkomst under
€.000 kr., var dette for forsgrgernes ved-

2%

kommende kun tilfeldet for knap 20
pet.

Det er imidlertid navnlig af interesse
at konstatere, at indkomstspredningen
for gruppen af forsgrgere er lige s& udtalt
som for det samlede antal skatteydere.
Udskillelse af ikke-forsgrgerne af det
samlede materiale har — ganske naturligt
— betydet, at gennemsnitsindkomsten er
steget, men har ikke haft til fglge, at
tallene for restgruppen — forsgrgerne —
viser en mindre ulige indkomstfordeling.
Ogsa for forsgrgerne gelder det, at den
bedst stillede fjerdedel havde halvdelen
af den samlede ansatte indkomst for den-

ne gruppe.
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Tabel 2. Procentvis fordeling pd indkomstintervaller af antal ansettelser og af ind-
komstbelgb for henholdsvis forsgrgere ogikke-forsgrgere i skattedret 1966/67 (1965).

Forsargere Tkke-forsergere
Indkomstinterval
Anszitelser I Indkomstbelab Anszttelser l Indkomstbelab
0- 4.000kr. ......... 2,3 0,2 22,6 5,2
4- 8000 ,,.......... 16,9 58 25,8 154
8- 12000 ,,.......... 16,2 8,8 18,6 19,2
12- 16000 ,, .......... 15,2 11,8 16,3 23,5
16- 20000 ,, .......... 15,0 15,0 10,0 184
20- 24000 ,........... 12,4 15,0 39 8,7
24- 28000 ,, .......... 8,5 12,2 1,3 3,5
28- 32000 ,,.......... 5,3 8,8 0,6 1,8
32-36000 ., .......... 29 5.4 0,3 1,1
36- 40000 ,,.......... 1,6 34 0,2 0,6
40- 60.000 ,, .......... 2,6 7,0 0,3 14
60- 80.000 ,, .......... 0,6 2,5 0,1 0,4
80-100.000 ,, .......... 0,2 1,2 0,0 0,2
100.000 kr. og derover. .. 0,3 29 0,0 0,5
100,0 100,0 100,0 100,0
Antal ansattelser i alt . . . 1.551.440 785.848
Samlet indkomstbelab,
millLkr. ........ ..., 28.025 7.596

3. Som omtalt i kapitel II er den ansatte
indkomst et sterkt beskaret indkomst-
begreb. Skattebctalingerne og dermed
skattefradraget er som fglge af progres-
sionen i indkomstbeskatningen procent-
vis stigende med stigende indkomst. Da
samtidig skattefradraget er den domine-
rende post blandt fradragsbelgbene,
kommer det samme til at gzlde med
hensyn til de samlede fradrag. En for-
deling af de personlige indkomster fgr
fradrag ville derfor vise stgrre skevhed
end fordelingen af de ansatte indkom-
ster.

Hvorvidt en fordeling af de personlige
indkomster, hvor tillige virkningen af un-
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derdeklareringen, altsa det forhold at de
faktiske indkomster i et vist omfang bli-
ver opgivet for lavt ved selvangivelserne,
tenkes elimineret, ville vise en yderligere
forgget spredning i forhold til fordelingen
af de ansatte indkomster, er det nzppe
muligt at udtale sig om med sikkerhed.
Som nazvnt ma underdeklareringen — bl.
a. pd grund af forskelle i unddragelses-~
muligheder — antages at vere relativt
stgrre for selvstendige end for lgnmod-
tagere. Dette er dog ikke ensbetydende
med, at underdeklareringsprocenten er
hé¢jere for stgrre indkomster, hvilket er
det afggrende, nir man som her betrag-
ter fordelingen pa indkomstintervaller af




Tabel 3. Belysning af udviklingen i den personlige indkomstfordeling 1939-1965.

Hertil svarende procent af samlet indkomstmasse Indkomstgren-
(ansat indkomst) ser mellem de
enkelte grupper
1939 | 1o | 1952 | 1955 | 1961 | 1964 | 1965 1965
kr.
1. tiendedel .. 14 1,5 1,6 1,4 1,5 1,5 1,6 4.292
2. tiendedel .. 3,0 3,3 3,2 3,1 3,5 3,5 3,6 6T31 8
3. tiendedel . . 4,0 4,5 4,4 4.7 4.5 4,6 4,7 8.279
4. tiendedel .. 5,0 6,0 58 5,9 6,0 6,1 6,2 10.532
5. tiendedel .. 6,0 7,2 7,3 7,5 7,6 7,8 7.8 13.092
6. tiendedel .. 7,5 9,1 9,5 9.4 9,4 92,5 9,4 15:655
7. tiendedel .. 9.4 10,7 10,9 11,3 10,7 11,0 11,2 18.482
8. tiendedel .. 12,7 12,7 13,3 13,1 13,3 13,5 13,1 21:974
9. tiendedel .. 15,8 15,5 15,4 16,2 16,0 16,0 16,0 27.680

—
=2

. tiendedel .. 35,2 29,5 28,6

27,4 27,5 26,5 26,4

100,0  100,0  100,0

100,0

100,0 100,0 1000

Kilde: Tallene for drene indtil 1964 gengivet efter Kjeld Bjerke: Forskydninger i den personlige
indkomstfordeling 1939 til 1964, Socialt Tidsskrift 1965. Tallene for 1965 er beregnet pa
grundlag af Statistiske Efterretninger nr. 16, 1967.

lpnmodtagere, selvstendige og personer
ude af erhverv m. v. under ét.

4. Tabellerne 1 og 2 gav en belysning
af indkomstfordelingen i et bestemt &r
(1965). Vil man belyse forskydningerne
i fordelingen over en drreekke, kan man
som fglge af det stigende indkomstniveau
ikke som i tabel 1 og 2 betragte forde-
lingen pd bestemte indkomstintervaller,
men ma g andre veje. Der kan beregnes
en rzkke statistiske udtryk for graden af
ulighed i indkomstfordelingen og udvik-
lingen heri gennem tiden, uden at noget
af disse udtryk kan siges at vare det
»rigtige«. I den foreliggende undersggel-
se har man valgt den fremgangsméde at
dele de skatteansatte personer op i ti lige
store grupper, begyndende med den ti-
endedel, som har de laveste indkomster,
hvorefter det for hver gruppe er angivet,

hvor stor en andel den har haft i det sam-
lede ansatte indkomstbelgb for samtlige
selvangivere under ét. Hvis der i lgbet
af den periode, der betragtes, sker en
stigning i de beregnede indkomstandele
for de lavere grupper og en reduktion for
de hgjere og hgjeste grupper, kan dette
tages som udtryk for, at indkomstforde-
lingen er blevet mere ligelig.

I tabel 3 er vist resultaterne af sddanne
beregninger for en rekke udvalgte ar i
tidstummet 1939-1965. 1 tabellens sidste
kolonne er samtidig anfgrt de til gruppe-
inddelingen svarende granser for den an-
satte indkomsts stgrrelse i 1965. Det ses,
at grensen mellem den nedre og den gvre
halvdel af indkomstanszttelserne 1& ved
en ansat indkomst pa ca. 13.000 kr., og
at personer med en ansat indkomst pa
27.680 kr. og derover hgrte til blandt de
indtjeningsmzassigt bedst stillede 10 pct.
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Tabel 4. Beregning af maksimale udjevningsprocenter for de i tabel 3 viste dr.

Antal procentenheder, hvormed gruppens andel §
indkomstmassen afviger fra 10 pct,

1939 | 1949 |

1952 |

1955 | 1961 | 1964 | 1965

1. tiendedel ... .. ~86 -85 +-84 =-86 =85 +85 = 84
2, tiendedel .. ... - 7,0 = 6,7 —~ 6,8 - 6,9 -~ 6,5 + 6,5 + 64
3. tiendedel .. ... =60 + 55 — 56 + 53 = 5,5 =~ 54 +53
4. tiendedel .. ... - 50 =40 =42 4] ~ 40 =39 =+ 38
5. tiendedel .. ... ~ 40 + 28 - 2,7 =~ 2,5 =~ 24 =22 22
6. tiendedel .. ... ~25 =09 =+05 +-06 06 =05 -+ 06
7. tiendedel .. ... = 0,6 + 0,7 + 0,9 + 1,3 + 0,7 + 1,0 + 12
8. tiendedel .. ... +27 +27 433 +31 +33 +35 4 31
9. tiendedel .. ... + 58 +55 +54 +62 =60 + 60 + 60
10. tiendedel ... .. +25,2 -+19,5 +18,6 +17,4 +17,5 +16,5 +-16,4
Maksimal udjev-

ningsprocent . . ... 33,0 28,1 28,0 279 27,6 27,0 26,7

5. Med direkte tilknytning til den her
givne belysning af forholdene kan ind-
komstfordelingen og udviklingen heri
endvidere illustreres ved beregning af
den sdkaldte maksimale udjevningspro-
cent, som angiver, hvor stor en procent
af den samlede indkomstmasse der pa
det betragtede tidspunkt skulle overfgres
fra personer med indkomst over gennem-
snittet til personer med indkomst under
gennemsnittet for samtlige, safremt man
ville opna en fuldstendig udjevning af
indkomstforskellene. 1 det hypotetiske
tilfzlde, hvor alle selvangivere uanset al-
der eller aktivitet teenkes at have lige stor
indkomst, ville udjevningsprocenten bli-
ve 0. Forestiller man sig i stedet en sa
ulige fordeling, at én person oppebar
samtlige indkomster, ville udjaevnings-
procenten blive tilnzrmelsesvis 100. Jo
stgrre udjzvningsprocenten er, desto
stgrre er fglgelig indkomstfordelingens
ulighed i den angivne tekniske forstand.
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Den maksimale udj®vningsprocent il-
lustrerer med andre ord indkomstforde-
lingen pa det enkelte tidspunkt ved gra-
den af afvigelser fra en tilstand, hvor alle
de skatteansatte tenkes at have samme
indkomst.

Det mé sterkt fremhaves, at udjev-
ningsprocenten som teknisk mal for for-
delingens ulighed er af stgrre interesse,
jo mere homogen den kreds af personer
er, for hvilken den beregnes. Det er
umiddelbart klart, at man for en si uens-
artet kreds som samtlige skatteansattc
ma finde en betydelig ulighed allerede
som fglge af forskel i alder, og at dette
vil komme til udtryk i, at den maksimale
udjevningsprocent vil ligge ret hgjt.

I tabel 4 er de samme beregninger,
som ligger til grund for tabel 3, videre-
fgrt pd den maéde, at det for hver af de
ti grupper er anfgrt, hvor meget den
mangler, respektive har for meget i ind-
komst til, at gruppens samlede indkomst




netop svarer til en tiendedel af hele ind-
komstmassen. Nér det f. eks. fremgér af
tabel 3, at den laveste af de ti grupper
i alle arene har haft ca. 1,5 pct. af de
samlede indtegter, fglger heraf, at denne
gruppe i tabel 4 kommer til at figurere
med et procenttal p4& omkring + 8,5.
Fremgangsméden indebzrer altsd, at man
illustrerer den faktiske indkomstforde-
ling gennem dens afvigelser fra en til-
stand, hvor alle de skatteansatte tenkes
at have samme ansatte indkomst. Er af-
vigelserne, hvad enten de er positive el-
ler negative, blevet mindre fra et tids-
punkt til et andet, kan indkomstfordelin-
gen siges at vere blevet mere ligelig i
den betragtede periode, medens voksen-
de afvigelser kan fortolkes som en bevea-
gelse i retning af stgrre ulighed.
Tabellen viser samtidig den maksimale
udjevningsprocent i hvert af de udvalgte
ar. Da udjevningsprocenten angiver den
andel af det totale indkomstbelgb, der i

det pagzldende &r skulle overflyttes fra

hgjere til lavere indkomster, for at alle
skulle fa precis samme indkomst, frem-
kommer den maksimale udjevningspro-
cent i princippet som summen af procen-
terne for de positive, respektive de nega-
tive afvigelser for de enkelte grupper i ta-
bel 4.* Beregningen af udjevningspro-
centerne ggr det séledes muligti en enkelt

1. Nér der i tabel 4 i visse ar forekommer be-
skedne afvigelser mellem den maksimale
udjzvningsprocent og summen af enten de
positive eller de negative afvigelser, skyldes
det, at der ved inddelingen i tiendedelsgrup-
per kun er foretaget en ret grov opdeling. 1
tabellen er afvigelsen stgrst i 1939 og 1949,
hvor den andrager henholdsvis 0,7 og 0,3
procentenheder; havde man i stedet opdelt i
f. eks. 20 indkomstgrupper, ville forskellen
vere blevet mindre.

talrekke at belyse, om udviklingen har
veeret preget af tendenser til indkomst-
udjevning.?

6. Tabellerne 3 og 4 viser, at der fandt en
ret betydelig indkomstudjevning sted fra
1939 til 1949. Den maksimale udjev-
ningsprocent faldt mellem disse to ar fra
33 til 28. Af opdelingen pa tiendedels-
grupper fremgar, at indkomstudjevnin-
gen fgrst og fremmest kom til udtryk ved
forskydninger fra den bedst stillede tien-
dedel til mellemgrupperne, hvorimod der
kun skete en mindre stigning i de tre ne-
derste gruppers andel af de samlede ind-
komster.

Der er ligeledes sket en indkomstud-
jevning efter 1949, men beregnet ud fra
det samlede materiale har tendensen i
hele denne periode veret betydelig sva-
gere end fra 1939 til 1949. Den maksi-
male udjevningsprocent viser fra 1949 til
1965 et fald pa ca. 1¥2 procentenhed.
Af tallene for enkeltgrupperne fremgar,
at der fra 1949 til 1965 kun skete en
svag stigning i de tre laveste gruppers an-
del af indkomsterne. For den fglgende
gruppe, hvis andel ggedes ret vasentligt
fra 1939 til 1949, er der ligeledes kun
sket sma @ndringer efter 1949. Midter-
grupperne (femte og sjette tiendedel) har
fra 1949 til 1965 nermet sig yderligere

2. Samme maksimale udjzvningsprocent pa to
forskellige tidspunkter er dog ikke udtryk
for, at indkomstfordelingerne er fuldsteendig
identisk pd de to tidspunkter, idet eventu-
elle &ndringer i fordelingen inden for hver
af de to grupper, som ligger benholdsvis
over og under gennemsnitsindkomsten for
samtlige ansatte, ikke kommer til udtryk i
beregningen. Sddanne forskydninger illu-
streres gennem den mere differentierede be-
regning vedrgrende »ti-procents-grupperne«.
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Tabel 5. Belysningen af udviklingen i ind-
komstfordelingen blandt de erhvervsaktive.

Hertil svarende procent af
samlet indkomstmasse
(ansat indkomst)

1939 | 1949 | 1963
1. tiendedel ... 2,0 2,0 24
2. tiendedel ... 3,5 4,5 4.8
3. tiendedel . .. 4.2 55 6,2
4. tiendedel ... 53 7,0 7,3
5. tiendedel ... 6,0 8,0 83
6. tiendedel . . . 8,2 8,8 9,3
7. tiendedel ... 10,0 10,2 10,6
8. tiendedel ... 12,1 11,5 12,2
9. tiendedel ... 15,2 15,0 14,6
10. tiendedel ... 33,5 27,5 24,3
100,0 100,0 100,0

Maksimal ud-

jevningsprocent 30,8 24,1 21,7

til en forholdsmessig andel af det samle-
de indkomstbelgb, hvilket i tabellen viser
sig som en fortsat moderat formindskelse
af de i gvrigt siden 1949 ret sm& minus-
afvigelser. De stgrste procentvise for-
skydninger er sket for grupperne over
midten. 1ven gverste tiendedel har haft
en fortsat, ret kraftig tilbagegang, medens
de gvrige grupper i den gvre ende af ind-
komstskalaen har fiet deres andele af
den samlede indkomstmasse forgget.

Den afsvaekkelse af tendensen tif ind-
komstudjevning, som det samlede ma-
teriale viser, ma ses i sammenhang med
det forhold, at der i perioden 1949 til
1964 har fundet en forskydning sted i
sammensatningen af personkredsen. De
ikke-erhvervsaktive (unge og «ldre) ud-
ger séledes en ret sterkt voksende andel
af det samlede antal skatteydere, hvad
der i sig selv mé forventes at komme til
udtryk i gget ulighed.

24

I tabel 5 er givet en oversigt over ind-
komstfordelingen og over udviklingen
heri for gruppen af erhvervsaktive alene.
Det er i gjeblikket ikke muligt at fgre
denne oversigt lengere frem end til 1963.

P& grund af usikkerhedsmomenter i
forbindelse med grensedragningen mel-
lem erhvervsaktive og ikke-erhvervsak-
tive giver tabellen nzppe noget rent ud-
tryk for indkomstfordelingen blandt de
erhvervsaktive, hvortil kommer, at der
ogsd inden for de erhvervsaktive alders-
klasser er sket forskydninger i aldersfor-
delingen, som har pavirket indkomstfor-
delingen. Dette anfegter dog nzppe ho-
vedtendenserne i tallene, nemlig dels, at
indkomstfordelingen blandt de erhvervs-
aktive er mindre ulige, end det er tilfzl-
det for samtlige skatteansatte under ét,
dels at der har varet en fortsat tendens til
indkomstudjevning blandt de erhvervs-
aktive ogsa efter 1949,

Den omstendighed, at gruppen ikke-
erhvervsaktive er vokset mere end det
samlede antal ansattelser har siledes be-
virket, at tendensen til udjevning af ind-
komstforskellene kun kommer forholds-
vis svagt frem i tallene for udviklingen
i hele befolkningens indkomstforhold.

Oversigt over forhold, der gver indflydel-
se pd den samlede indkomstfordeling

7. Den foran givne beskrivelse af ind-
komstfordelingen omfatter som tidligere
nzvnt samtlige personer, der i de enkelte
ar har indgivet selvangivelse. Ved en op-
deling af den sterkt uensartede person-
kreds i mere homogene undergrupper,
for eksempel efter erhvervs- og stillings-
kriterier, er det muligt neermere at belyse
de forhold, der har praget udviklingen,




idet de stedfundne e@ndringer i den sam-
lede indkomstfordeling kan ses som re-
sultatet af forskydninger i indkomstfor-
hold m. m. for de enkelte undergrupper.
De ®ndringer vedrgrende undergrupper-
ne, der gver indflydelse pa totalfordelin-
gen, kan rubriceres under nedennavnte
tre punkter:

a. udviklingen i enkeltgruppernes gen-
nemsnitsindkomst.

b. forskydninger i enkeltgruppernes re-
lative stgrrelse.

c. @ndringer i indkomstfordelingen —
spredningen — inden for enkeltgrup-
perne.

Dersom indkomstudviklingen eksempel-
vis igennem en arrekke har vaeret praeget
af stgrre indkomststigninger for de grup-
per, der ligger klart under, og mindre
indkomststigninger for de grupper, der
ligger over gennemsnittet for samtlige
ans®ttelser, vil der herigennem have fun-
det en Kkraftig pavirkning sted af den
samlede indkomstfordeling i udlignende
retning. Nér indkomstfordelingsspgrgs-
mal er fremme til drgftelse, er opmaerk-
somheden ganske overvejende rettet mod
denne side af indkomstudviklingen.

Af vesentlig betydning for udviklingen
i den samlede indkomstfordeling, men
mindre paagtet, er det under b. n®evnte
forhold, at der lgbende finder forskyd-
ninger sted i de enkelte gruppers relative
stgrrelse. En sterkere vakst i antal per-
soner inden for de grupper, hvis gennem-
snitsindkomst ligger vasentligt under gen-
nemsnittet for samtlige — som f. eks. unge
under uddannelse og personer ude af er-
hverv — end for andre grupper vil pavir-
ke det samlede billede af indkomstforde-
lingen i retning af stgrre ulighed. Denne

forskydning vil gere sig geldende, selv
om de nzvnte gruppers gennemsnitsind-
komst er forhgjet pa linie med eller end-
og mere end gennemsnitsindkomsten for
samtlige. Omvendt vil en relativ vaekst i
de grupper, der ligger omkring gennem-
snittet, i sig selv medfgre en tendens til
stgrre lighed i totalfordelingen.

Medens der gennem &rene har gjort
sig en klar tendens gazldende til formind-
skelse af forskellen mellem enkeltgrup-
pernes gennemsnitsindkomst og dermed
til formindskelse af uligheden i den sam-
lede indkomstfordeling, har @ndringer i
gruppernes relative vaegt til stadighed
pavirket indkomstfordelingen i retning af
stgrre ulighed.

Hvad endelig angér &ndringer af ulig-
heden i indkomstfordelingen indenfor de
enkelte grupper, er det umiddelbart klart,
at for eksempel en bevagelse i retning af
stgrre ophobning omkring gennemsnits-
indkomsten indenfor de grupper, som lig-
ger nogenlunde pa gennemsnittet for
samtlige ansttelser, samtidig vil pavirke
totalfordelingen séledes, at uligheden bli-
ver mindre.

For de fleste af enkeltgrupperne gel-
der det, at der er tale om en ret betydelig
indkomstspredning, og der synes ikke i
tidens 1gb at vere sket afggrende @ndrin-
ger i denne henseende. Tendenser tit ind-
komstudjevning blandt lgnmodtagerne
har dog gvet nogen indflydelse pa den
samlede indkomstfordeling.

Forhold, der har pavirket indkomstfor-
delingen i udlignende retning

8. Pa en rzkke felter, f. eks. hvad angar
beskaftigelsesforholdene,  erhvervsgrup-
peringen og formuefordelingen, har der i
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arenes lgb fundet forskydninger sted,
som over den indflydelse, de har udgvet
Pé enkeltgruppers stgrrelse og indkomst-
forhold, har pévirket den samlede per-
sonlige indkomstfordeling i retning af
stgrre ligelighed:

a. Opnaéelsen af den fulde beskaftigel-
se. Den betydelige arbejdslgshed, som ra-
dede endnu frem til 1958, var i ret hgj
grad koncentreret pa enkeltgrupper, iser
blandt de ikke-faglerte, som ved det da-
verende niveau for ydelser fra arbejds-
Igshedsforsikringen ma formodes at have
vejet sterkt til blandt lav-indkomstgrup-
perne. Realiseringen af den fulde beskzf-
tigelse har séledes varet ensbetydende
med bortfaldet af en s®rlig arsag til lave
indkomster.

b. Udbygningen af de sociale sikrings-
ordninger, herunder iser folke- og inva-
lidepensionen. Pensionen er i den betrag-
tede periode blevet forpgget noget sterke-
re end f. eks. den gennemsnitlige arbejds-
lgn. Hertil kommer virkningerne af lem-
pede regler for fradrag i pensionen i til-
fzlde af anden indtegt og af de i 1949
indfgrte szrlige beskatningsregler for fol-
kepensionister m. fl., som i praksis med-
fgrer, at personer, der kun har indtzgt i
form af folke- og invalidepension, er fri-
taget for indkomstbeskatning til staten.
Der er séledes sket en relativ forbedring
af folke- og invalidepensionisternes stil-
ling.

c. Andringerne i befolkningens er-
hvervsmassige fordeling, herunder i fgr-
ste rekke den betydelige afvandring fra
landbruget. Afvandringen fra landbruget
har hidtil iser omfattet den fremmede
medhjelp. Da landbrugets lgnninger
navnlig i begyndelsen af den betragtede
periode 14 vasentligt under byerhverve-
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nes, ma den skete forskydning i arbejds-
styrkens sammensztning p& henholdsvis
landbrug og andre erhverv antages at ha-
ve fgrt til en forskydning i retning af stgr-
re ligelighed i indkomstansattelsernes
fordeling pa forskellige indkomsttrin.

Generelt vil det gelde, at enhver til-
pasning i erhvervsstrukturen til forskelle
i lpn- og indtjeningsvilkér m. v. i de for-
skellige erhverv, vil virke i retning af
mindsket ulighed i den personlige ind-
komstfordeling. Som fglge af 2ndringer i
produktions- og afs®tningsvilkir m. v.
opstdr der imidlertid til stadighed nye
indkomstforskelle, som trekker i retning
af stgrre ulighed i indkomstfordelingen.
Disse spgrgsmal er mere generelt belyst
nedenfor side 34 ff.

d. 1 forbindelse med det under c. om-
talte skal navnes, at vandringerne fra
land til by og mellem byerhvervene ind-
byrdes tillige medfgrer en indkomstudlig-
ning af mere formel karakter som fglge
af forskelle i prisniveau i de forskellige
dele af landet. Da prisniveauet og der-
med ogsd de nominelle indkomster i al-
mindelighed er hgjere i tilflytnings- end i
fraflytningsomréderne, vil vandringerne
automatisk fgre til en forskydning mel-
lem antallet af indkomstmodtagere pa de
forskellige (nominelle) indkomsttrin.
Virkningen heraf vil vaere, at indkomst-
fordelingen, siledes som den registreres i
skattestatistikken, vil tendere mod at bli-
ve mere lige.

e. Den registrerede indkomstfordeling
vil ogsd blive pavirket i retning af en til-
syneladende stgrre ligelighed af en anden
grund, som hznger sammen med det tid-
ligere nzvnte forhold, at den enkelte ind-
komstmodtager-enhed i skattestatistik-
ken i vidt omfang stér for flere indkomst-



modtageres indkomster. Der er siden den
anden verdenskrig sket en betydelig
stigning i antallet af gifte kvinder, der er
beskeftiget i erhvervene. Samtidig viser
skattestatistikken, at hustruindkomsterne
vejer relativt staerkest til i familier med
mellem- og lavere indkomster; fordelin-
gen af forsgrgere eksklusive hustruind-
komst er nemlig vasentlig mere ulige end
fordelingen inklusive hustruindkomst.
Nir der sker en forggelse af andelen af
gifte kvinder, der enten har indkomst af
selvstendig erhvervsvirksomhed eller er
Ipnmodtagere, vil dette fglgelig pavirke
indkomstfordelingen i retning af aftagen-
de ulighed gennem tiden. Hertil kommer,
at lgnstigningerne i de senere ar procent-
vis har veeret serlig store for den kvinde-
lige arbejdskraft.

I tilknytning til dette punkt skal kort
omtales virkningerne af voksende egte-
skabsfrekvens. Under det gzldende skat-
tesystem medfgrer indgaelse af &gteskab,
at to hidtil selvstendige indkomstansat-
telser aflgses af én hgjere, og det er den-
ne samlede husstandsindkomst, der an-
fgres i skattestatistikken. Under en ulige
indkomstfordeling, hvor der fglgelig er
flest indkomstmodtagere pa de lavere
indkomsttrin, vil voksende @gteskabsfre-
kvens derfor i sig selv pavirke den sta-
tistisk registrerede indkomstfordeling i
retning af en stgrre ligelighed. Stigende
skilsmissehyppighed vil virke i modsat
retning. I tiden efter 1950 synes disse to
tendenser omtrent at have ophzvet hin-
anden.

f. For den betragtede periode har det
endvidere spillet en rolle, at aldersgren-
sen for selvstendig skatteanseettelse med
virkning fra skattedret 1961/62 (ind-
komstaret 1960) blev havet til som ho-

vedregel 18 ér. Tidligere var hovedreglen
16 ar, idet aldersgrensen dog i skatte-
irene 1957/58-1960/61 inklusive efter
anmodning kunne fastsattes til 18 ar. En
forhgjelse af aldersgrensen betyder, at et
antal skatteansatte med ingen eller ringe
ansat indkomst glider ud af skattestati-
stikken.

g. En del af uligheden i indkomstfor-
delingen kan forklares ved den endnu
stgrre skavhed i formuefordelingen og
den deraf fglgende ulighed i indkomster-
ne af formuebesiddelse. Som narmere
omtalt i formandskabets redeggrelse for
formueudviklingen® har der imidlertid si-
den den anden verdenskrig varet en ten-
dens til, at skevheden i formuefordelin-
gen er blevet mindre udpraget, hvilket
fplgelig skulle pavirke indkomstfordelin-
gen i udjevnende retning. Forskydnin-
gerne i formuefordelingen har dog ferst
og fremmest vist sig ved en omfordeling
fra den bedst stillede tiendedel af formue-
ejerne til de nermest herunder liggende
grupper og mellemgrupperne. Det er des-
uden i formueredeggrelsen nevnt, at ten-
densen til aftagende formueandel for de
store og stgrste formuer muligvis i et vist
omfang er tilsyneladende. Da endvidere
formueindtzgterne kun udggr en mindre
del af de samlede indkomster, kan man
antagelig kun regne med en svag tendens
til indkomstudjevning som fglge af afta-
gende skavhed i formuefordelingen.

h. Det skal endelig nevnes, at der i
den betragtede periode er sket en fortsat
reduktion i den del af aktieselskabernes
overskud, der udbetales som udbytte. Da
det m& antages, at aktieudbytterne for-
trinsvis tilfalder personer, hvis indtegter

1. Bidrag til belysning af formueudviklingen i
Danmark i de senere &r, 1966, side 68-69.
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ligger over gennemsnittet, ma faldet i ud-
bytteandelen skgnnes at have pdvirket
indkomstfordelingen i udlignende ret-
ning, omend virkningen nappe har varet
serlig kraftig. Det skal her nzvnes, at de
samlede udbetalinger af udbytte og tan-
tieme i 1964 kun androg mellem 2 og 3
pet. af den samlede ansatte indkomst.

Da statistikken vedrgrende aktiesel-
skabsregnskaberne har haft en varieren-
de udformning, ligesom antallet af sel-
skaber, der er dekket af statistikken, har
veeret varierende, kan der vanskeligt op-
stilles sammenhangende serier over ud-
viklingen i aktieselskabernes overskud
og over anvendelsen af dette overskud.
Vanskelighederne ggr sig iszr geldende,
nar man betragter variationer fra ar til
ar. Hovedtendensen i tallene ifglge aktie-
selskabsstatistikken set over lengere tids-
rum er dog ret éntydig. I begyndelsen af
halvtredserne medgik mellem en fjerde-
del og en femtedel af selskabernes brut-
tooverskud (regnskabsmassigt overskud
-+ afskrivninger) til udbyttebetalinger og
tantieme; en lignende andel beslaglagdes
af selskabsskatter, medens afskrivninger
og henleggelser (= bruttoopsparingen i
selskaberne) udgjorde mellem 50 og 60
pet. af bruttooverskuddet. I de senere ar
har bruttoopsparingen veret pd omkring
% af bruttooverskuddet, medens der til
betaling af udbytter og tantiemer pa den
ene side og selskabsskatter pa den anden
side er medgéet omkring 15 af brutto-
overskuddet, omtrent ligeligt fordelt pa
de to poster,

Antallet af aktieselskaber var pr. 1.
januar 1959 godt 9.400, medens der den
1. januar 1966 fandtes godt 15.900 ak-
tieselskaber. Der er sdledes sket en over-
ordentlig kraftig stigning i aktieselska-
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bernes antal, hvilket ma tages med i be-
tragtning ved vurderingen af den navnte
forskydning i selskabernes overskudsdis-
positioner. Formentlig iszr som fglge af
stigningen i selskabernes antal viser be-
regninger pad grundlag af aktieselskabs-
statistikken en vasentlig stzrkere stig-
ning i aktieselskabernes bruttooverskud
end stigningen i de samlede erhvervs- og
formueindkomster ifplge nationalregn-
skabsstatistikken,

Modstykket til den faldende udbytte-
andel har varet en forgget kursverdi af
aktickapitalen som fglge af konsolide-
ringen, hvorved aktionzrerne i stgrre el-
ler mindre omfang er blevet kompenseret
for den langsommere vakst i udbyttebe-
talingerne. Den @ndrede udbyttepolitik
indebarer saledes ikke ngdvendigvis, at
aktionzrernes stilling er blevet forringet
i forhold til en situation, hvor den oprin-
delige udbytteandel var blevet bevaret.
Imidlertid indebarer forskydningen mel-
lem udbyttebetalinger og overskudshen-
leggelse en relativ formindskelse af ak-
tionzrernes skattepligtige indkomster og
dermed formentlig en tendens til mindsk-
ning af uligheden i den skattemassigt re-
gistrerede indkomstfordeling.

Virkningen af progressionen i indkomst-
beskatningen

9. I hvert enkelt ar medfgrer progres-
sionen i den direkte beskatning en vis
indtegtsudjevning. Samtidig vil der som
fglge af progression i beskatningen vare
en tendens til udjevning af den person-
lige indkomstfordeling over tiden, idet
samme procentvise indkomststigning vil
blive stzrkere beskattet p& hgjere ind-
komsttrin end pa lavere.



Tabel 6. Udviklingen i skatteprocenten (den i det enkelte dr betalte skat i procent af
indkomsten i dette ar) for forsprgere uden hustruindkomst og uden bgrn.
Indeks 1954 = 100.

Basisindkomst 1550

4.000 - | 6.000 8.000 10.000 12,000 15.000 20.000 30.000 40.000 | 60.00
kr, kr, Kkr. kr., kr, kr. kr. kr. kr, kr,
1954 ..... 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
1955 ..... 107 108 106 105 104 104 104 104 103 102
1956 ..... 107 106 104 105 103 100 101 100 99 97
1957 ..... 120 115 111 110 108 102 104 102 100 97
1958 ..... 139 129 122 121 117 114 114 110 107 104
195% ..... 119 122 118 113 110 108 109 106 104 102
1960 ..... 89 114 113 107 105 100 104 104 102 102
1961 ..... 86 114 111 107 102 97 102 102 101 102
1962 ..... 111 122 116 109 101 105 107 104 103 103
1963 ..... 129 132 122 114 106 109 114 115 114 114
1964 ..... 127 127 118 109 102 100 108 111 111 109
Skatteprocent:
1954 ..... 70 11,0 140 164 185 214 250 300 329 363
1964 ..... 89 140 165 17,9 188 21,5 269 332 365 39,7

1. Det er ved beregningerne forudsat, at indkomsterne pa de enkelte indkomsttrin vokser som

gennemsnittet for samtlige skatteydere.

Det ma dog samtidig bemzrkes, at
med fastholdt skatteskala vil skattebyr-
den under et stigende indkomstniveau
blive forskudt nedad mod de lavere ind-
komsttrin, siledes at progressionen — og
dermed tendensen til indkomstudjevning
— svaekkes. Forklaringen herp3 er, at for-
holdet mellem marginalskatteprocenter
og gennemsnitsskatteprocenter* i det dan-
ske skattesystem aftager op igennem
skatteskalaen, ndr man ser bort fra selve
de punkter i skatteskalaen, hvor der sker
spring i denne.

1. Ved marginalskatteprocent forstis den pro-
cent, der skal betales i skat af en indkomst-
forggelse, medens den gennemsnitlige skat-
teprocent udtrykker forholdet mellem sam-
let skat og samlet indkomst.

Hvis man tenker sig, at alle indkom-
ster f@r skat stiger med samme procent,
samtidig med at skatteskalaen fastholdes
uzndret, vil der som fglge af det faldende
forhold mellem marginalskatteprocent og
gennemsnitsskatteprocent ske en relativt
kraftigere forhgjelse af beskatningen for
de lavere indkomster end for de hgjere.
Dette er ikke uforeneligt med, at den pro-
centvise stigning i de disponible indkom-
ster (indkomst efter skat) under de nevn-
te forudsatninger vil blive mindre for de
hgjere indkomster end for de lavere; pro-
gressionen vil nemlig fortsat ggre sig gael-
dende, men svagere end ved det tidligere
indkomstniveau.

I praksis ®ndres skatteskalaerne med
mellemrum under hensyntagen til bl. a.
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Tabel 7. Udviklingen i den ansatte indkomst (indkomst minus betalte skatter) for
forsgrgere uden hustruindkomst og uden bgrn. Indeks 1954 = 100.

Basisindkomst 1950%

60.000

4.000 6.000 8.000 10.000 12.000 | 15.000 | 20.000 30.000 | 40.000

kr. kr. kr. kr. kr. kr, kr. kr., kr. kr.
1954 . .... 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
1955 ..... 102 101 101 101 101 101 101 101 101 101
1956 ..... 109 109 109 109 109 110 109 110 110 112
1957 ... .. 114 114 114 - 114 114 115 115 115 116 118
1958 ..... 116 115 115 115 115 115 114 115 116 117.
1959 ..... 129 127 127 127 128 128 127 127 128 129
1960 .. ... 142 138 138 139 139 141 139 138 139 - 139
1961 ..... 156 152 151 152 154 156 153 153 153 152
1962 ..... 168 165 166 167 169 168 166 167 168 167
1963 ..... 174 171 171 173 175 174 170 167 165 164
1964 .. ... 194 192 192 195 197 198 193 187 188

189

Ansat indkomst:
1954 4.518

.....

.....

6.482 8.357 10.153 11.878 14.309 18.201 25.501 32.602 46.407
8.773 12419 16.082 19.766 23.453 28.338 35.158 48.239 61.118 87.089

1. Det er ved beregningene forudsat, at indkomsterne pé de enkelie indkomsttrin vokser som

gennemsnittet for samtlige skatteydere.

Tallene vedrgrer indkomsten for det &r, hvori den er indtjent. Tal for 1954 svarer sdledes til
indkomstanszttelserne for skattearet 1955/56 og s& fremdeles.

stigningerne i indkomstniveauet. Til be-
lysning af, hvorledes progressionen i be-
skatningen har pévirket udviklingen i den
personlige beskatning over tiden, er det i
tabel 6 og 7 vist, hvorledes henholdsvis
de gennemsnitlige skatteprocenter og
indkomsterne efter skat har udviklet sig
i &rene 1954-1964 for personer pé for-
skellige indkomsttrin, der alle forudset-
tes at have haft den samme procentvise
stigning i indkomsterne fra &r til &r som
gennemsnitsstigningen for hele befolk-
ningen. Tabellerne er et resultat af de de-
taillerede beregninger, der er foretaget i
forbindelse med den belysning af ind-
komstudjzvningen over de offentlige fi-
nanser, der gives i kapitel V. En rakke
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andre beregningsresultater vil blive om-
talt i kapitel V1.

Beregningerne er foretaget som et gen-
nemsnit for samtlige landets kommuner.
Eksemplerne i tabel 6 og 7 vedrgrer en
forsgrger uden bgrn og uden hustruind-
komst.

Af tabel 6 ses det, at skatteprocenter-

1. Som det nermere vil fremga af kapitel V og
VI og det hertil hgrende bilag 3, tager be-
regningerne i virkeligheden udgangspunkt i
1950. Imidlertid medfgrer de forudsztnin-
ger, der ma ggres vedrgrende skatten i 1950,
at beskatningsprocenterne bliver prazget af
visse mindre, tilfzldige variationer i de
fgrste 4r, der omfattes af beregningerne.
Tallene for arene fgr 1954 er derfor udeladt
itabel 4 og 5.




ne er steget relativt kraftigst for de lave-
ste indkomster, saledes at progressions-
graden i beskatningen er blevet formind-
sket.

De mest betydende @ndringer, der er
sket i skatteskalacrne i den betragtede
periode, har veret @ndringerne i stats-
skatteskalaen i 1960/61 (forhgjelse af det
skattefri bundbelpb) og pany i 1961/62
(forlengelse af skatteskalaens proportio-
nalstrzk). I begge disse ar skete der des-
uden vasentlige &ndringer i den for ho-
vedstadskommunerne geldende skatte-
skala. De foran omtalte virkninger i ret-
ning af aftagende progression ved stigen-
de indkomstniveau og uzndret skatte-
skala ses at have gjort sig sterkt gelden-
de bade fgr og efter disse @ndringer,
hvorimod zndringerne i sig selv betgd en
vasentlig formindskelse af skatteprocen-
terne pa de lavere indkomsttrin. Mellem-
indkomsterne i beregningen har haft den
procentvis laveste stigning.

Betragter man dernast udviklingen i
ansat indkomst i tabel 7, vil det ses, at
stigningen her har varet en smule sigrre
pa de laveste indkomsttrin end pa de héj-
este indkomsttrin, medens stigningen for
mellemindkomsterne ligger noget over
stigningerne pa de gvrige trin. Forskelle-
ne i stigningsprocenterne er dog i det hele
ret sm3, hvilket kan tages som udtryk for,
at graden af indtzgtsudjevning over be-
skatningen har vezret nogenlunde kon-
stant gennem den betragtede periode.

Dette kan ogsé illustreres med ud-
gangspunkt i det materiale for fordelin-
gen af henholdsvis samlet indkomst og
ansat indkomst, der foreligger for hoved-
stadskommunerne frem til 1961, og med
anvendelse af den beregningsteknik, der
illustrerer indkomstfordelingen ved den

Tabel 8. Maksimale udjevningsprocen-
ter for hovedstadskommunerne' for ind-
komstdrene 1950-1965

Beregnet pa basis af:

Ansat indkomst | Samlet indkomst

pet. pet.
1950 ... .00t 28,3 29,0
1951 .......... 27,6 29,8
1952 ... ..., 27,8 30,4
1953 .......... 28,0 30,4
1954 .......... 28,1 30,9
1955 .......... 27,7 30,6
1956 .......... 27,2 30,2
1957 .......... 26,9 30,1
1958 «......... 27,2 29,9
1959 .......... 27,3 30,3
1960 .......... 26,9 30,3
1961 .......... 27,6 30,1
1962 .......... 27,5
1963 .......... 27,1

1. Kgbenhavn, Frederiksberg og Gentofte.

maksimale udjevningsprocent, jfr. oven-
for.

Det fremgar af tabel 8, at udjevnings-
procenterne beregnet ud fra ansat ind-
komst ligger to-tre procentenheder under
de tilsvarende procenter, beregnet ud fra
samlet indkomst. Tabellen illustrerer sé-
ledes det forhold, at fordelingen efter an-
sat indkomst (indkomsterne efter fra-
drag) er mere ligelig end fordelingen af
indkomsterne fgr fradrag. Da den vigtig-
ste post i de fradragsbelgb, som udggr
differencen mellem ansat indkomst og
samlet indkomst, som nzvnt bestéir af de
fradragne indkomst- og formueskatter, il-
lustrerer den anfdrte forskel pa to-tre
procentenheder effekten af den indtzegts-
udjevning, der sker over personbeskat-
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ningen. Nar forskellen ret konstant har
andraget 2-3 procentenheder igennem
1950¢rne, er dette samtidig et andet ud-
tryk for, at indkomstudjevningen over
beskatningen ikke er blevet forgget i den-
ne periode.

Virkninger af forskydninger i
befolkningens aldersfordeling m.v.
10. Medens der altsa ikke synes at vare
sket @ndringer i pavirkningen af ind-
komstfordelingen via personbeskatnin-
gen, viste gennemgangen i punkt 8, at der
har gjort sig en rekke andre tendenser
gzldende, som — safremt de havde varet
enerddende — ville have fgrt til en fortsat
udvikling henimod en mere ligelig forde-
ling af de personlige indkomster. Nar
tendensen til indkomstudjevning til trods
herfor har varet ret svag efter 1949, ma
udviklingen derfor samtidig have varet
preget af tendenser, som har gvet en
modsat rettet pavirkning pd indkomstfor-
delingen og herved stort ser har neutrali-
seret virkningerne af udligningstenden-
serne. Blandt siddanne faktorer kan der
fgrst og fremmest peges pa forskydnin-

gerne i befolkningens aldersfordeling.

I tabel 9 er vist den beregnede alders-
fordeling for hele befolkningen 1949,
1957 og 1965.

Ved en belysning af sammenhzngen
mellem udviklingen i indkomstfordeling
og udviklingen i aldersfordeling er det
fortrinsvis 2ndringerne i fordelingen pa
aldersgrupper over 18 ar (aldersfordelin-
gen blandt selvangiverne), der har inter-
csse.! Det ses af tabel 9, at de over-18-

1. Da gifte kvinder ikke ansttes selvstendigt
i skat, burde der principielt korrigeres for
forskydninger i det relative antal gifte kvin-
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Tabel 9, Aldersfordelingen i hele befolk-
ningen medio 1949, primo 1957 og primo

1965.
| Medio 1949 | 1/1 1957 | 1/1 1965
pet.

0-174ar ..... 30,3 30,9 28,9
1824 ar ..... 9,8 9,2 11,5
25-34 ar ..... 14,9 13,1 12,2
3549ar ..... 21,1 20,6 18,8
50-59.4r ..... 10,7 11,6 12,2
60-64 ar ..... 4,3 4,6 5,1
65-69 ar ..... 3,5 3,7 4,2
70 &r og mere 5,4 6,3 71
100,0  100,0 100,0

ariges aldersfordeling i den betragtede
periode er forskudt i retning af procent-
vis flere i aldersgruppen 18-24 ar, til-
bagegang for de derpa fglgende alders-
grupper indtil 50 ar og veekst i alders-
grupperne over 50 ar, szrlig stor for
grupperne over 65 ar. Forskydningerne
er serlig udpregede for perioden 1957-
1965.

Oplysninger om gennemsnitsindkom-
sterne pd de forskellige alderstrin fore-
ligger senest for skattedret 1956/57, d.
v.s. for indkomstanszttelser vedrgrende
indkomst indtjent i 1955. Disse oplysnin-
ger er gengivet i tabel 10.

der i de forskellige aldersgrupper. Som fgige
af, at der er sket et fald i den gennemsnitlige
vielsesalder, md man regne med, at stignin-
gen i den procentvise andel af selvangiver-
ne, der er mellem 18 og 24 &r, er noget min-
dre end stigningen i denne aldersgruppes
andel af befolkningen som helhed. En even-
tuel korrektion for @ndringerne i det rela-
tive antal gifte kvinder i denne og de gvrige
aldersgrupper skgnnes dog kun at fgre til en
uvasentlig modifikation i tallene.




Tabel 10. Fordelingen af den gennemsnitlige ansatte indkomst efter de skatte-
ansattes alder for skattearet 1956/57 (1955).

-17 18-24 25-49 50-59 60-64 65-69 70-

ar ar ar ir A ar ar iatt
Gnstl. ansat ind-
komst, kr. ...... 2.107 4,273 8.922 8.482 7.940 6.364 4,789 7.061
Indeks (samlet
gnst. = 100) ... 30 .61 126 120 112 90 68 100

Sammenholder man tabel 9 og 10, vil
det ses, at den @ndrede aldersfordeling
ma have varet en faktor, der med ret stor
styrke har pévirket udviklingen i ind-
komstfordelingen i retning af stgrre ulig-
hed. De aldersgrupper, der er vokset pro-
centvis, hgrer i en fordeling pa indkomst-
grupper til i de lavere indkomstinterval-
ler.

Det lige anfgrte bygger pa den forud-
setning, at der ikke siden 1955 er sket
mere indgribende @ndringer i det ind-
komstmgnster, som fremgér af tabel 10.
Som tidligere omtalt har folkepensioni-
sterne féet deres stilling forbedret relativt
i denne periode, og det ma derfor ventes,
at en aktuel indkomstopggrelse for al-
dersgrupper ville vise en mindre forskel
i gennemsnitsindkomsten for henholdsvis
de zldre og de erhvervsaktive aldersklas-
ser end 1955-opggrelsen. Den omsten-
dighed, at indkomsterne for selvpensioni-
ster ikke er fulgt med i den almindelige
pris- og indkomstudvikling, treekker dog
i modsat retning. Da gennemsnitsindkom-
sterne for de over 70-arige endvidere
ifglge 1955-opgerelsen kun var pa godt
og vel halvdelen af gennemsnittet for de
fuldt erhvervsaktive aldre, ma det kon-
kluderes, at den procentvise veekst i de
xldre aldersklasser har pavirket den sam-
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lede indkomstfordeling meerkbart i ret-
ning af stgrre ulighed pa trods af udbyg-
ningen af folkepensionen.

For de 18-24 arige gelder, at der er
sket en forlengelse af uddannelsestiden
og en forggelse af andelen af unge, der
gennemgar en faglig eller videregiende
uddannelse. Dette peger i retning af, at
en ajourfgrt opggrelse over fordelingen
af de skatteansatte efter indkomst og al-
der ville vise et fald i gennemsnitsind-
komsten for denne gruppe, sammenlignet
med udviklingen i gennemsnitsindkom-
sterne for aldersgrupperne over 25 A&r.
Der skulle saledes for denne gruppes
vedkommende vare tale om en dobbelt
pavirkning af indkomstfordelingen hen-
imod stgrre ulighed: dels er antallet af
18-24 arige vokset szrlig starkt, dels er
forskellen i indtjening gget som fglge af,
at en voksende procentdel inden for den-
ne gruppe er under uddannelse. Herover-
for star dog, at der synes at vare sket en
steerkere stigning i lerlinge- og elevlgn-
ninger m. v. end i det almindelige Ignni-
veau, hvortil kommer en kraftig udvidel-
se af stgtten til unge under uddannelse.
Dette har dog nzppe i vesentlig udstrak-
ning kunnet opveje virkningerne af de
fgrstnzvnte tendenser.
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Forskelle i indkomstudviklingen

for forskellige erhvervsgrupper
11. Som afslutning pa den belysning af
udviklingen i den personlige indkomst-
fordeling, der er givet i dette kapitel, skal

der ggres rede for indkomstudviklingen

for forskellige erhvervsgrupper m. v.

Den enkleste made at belyse dette pa
er at sammenligne udviklingen i gennem-
snitsindkomsten for de forskellige grup-
per. Udviklingen i gennemsnitsindkom-
sten er dog ikke i sig selv serlig oplysen-
de, nér der, siledes som det i betydelig
udstrzkning er tilfzldet, er vasentlig for-
skel pa stigningsprocenterne for hen-
holdsvis hgjere og lavere indtegter for de
enkelte grupper, séledes at der er sket
vasentlige @ndringer i indiwgternes
spredning inden for de enkelte grupper.
Man har derfor sggt at beskrive ind-
komstudviklingen pé en made, der tager
hensyn til sével indkomstforskydninger-
nemellem en rzkke hovedgrupper af ind-
komstmodtagere (som udtrykt ved for-
skelle i gruppernes gennemsnitlige stig-
ningsprocenter) som forskydningerne i
indtzgtsfordelingen inden for de enkelte
hovedgrupper. Den nermere redeggrelse
for disse delvis ret komplicerede bereg-
ninger er givet i bilag 1. Her skal kun sel-
ve hovedresultaterne af beregningerne
gengives.

Ved sammenligninger mellem ind-
komstudviklingen for forskellige erhverv
m. v. bliver valget af basistidspunkt af
veesentlig betydning. Man har her valgt at
tage udgangspunkt i 1955, hvorved be-
regningsresultaterne vil kunne sammen-
holdes med det indtegtsstatistiske mate-
riale, der tidligere er fremlagt af formand-
skabet. Det til de her omtalte beregninger
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Tabel 11. Relativ indkomststigning fra
1955 til 1963 for forskellige erhvervs-
grupper (1955 = 100).

Selvstendige i landbrug 132
heraf: husmaend ..... 150

gérdejere ...... 122
Landbrugsmedhjelpere . 186
Selvstendige ibyerhverv' 175
heraf: industri og

hindvzrk ..... 180

handel og

transport 170
Arbejdere . ........... 181
Funktionwrer .. ....... 191
Andre .............. 177
heraf: l®rlinge ogelever 200

personer ude af

ethverv ....... 171
Samtlige. ............ 178

1. Eksklusive selvstzndige i liberale erhverv,
der i statistikken er siiet sammen med funk-
~ tionzrgrupperne.

forngdne materiale foreligger kun til og

‘med 1963 (skattcaret 1964/65), og be-

regningerne er kun forctaget for de to &r
1955 og 1963. 1 betenkningen »Inflatio-
nens arsager« findes en oversigt over ud-
viklingen i gennemsnitsindkomsterne og-
sd 1 de mellemliggende ar.

Szttes den gennemsnitlige skatteplig-
tige indkomst i 1955 inden for hver grup-
pe = 100, fis de i tabel 11 viste indeks-
tal for gennemsnitsindkomsten 1 1963.

Landbrugerne er den gruppe, der har
haft den svageste indkomststigning fra
1955 til 1963.! Den relative indkomst-

1. Safremt det havde veret muligt at fgre be-
regningerne frem til 1964 eller 1965, ville
forskydningerne for landbruget dog have
varet mindre udpregede. I 1964 var land-



nedgang har ifglge beregningernc i bila-
get veeret stgrre for de hgjere indkomster
end for de lavere (jfr. ogsd, at gairdmand
ifglge tabellen har en vasentlig svagere
stigning end husmznd), séledes at der er
sket en indkomstudjevning inden for er-
hvervet.

Landbrugsmedhjelpernes relative po-
sition er blevet forbedret s&vel i forhold
til samfundet som helhed som — navnlig —
i forhold til selvstendige landbrugere.
Den procentvise indkomststigning har for
landbrugsmedhjelpere veret stgrst for de
stgrre indkomster.

Tkke mindst inden for landbruget spil-
ler valget af basistidspunkt en vesentlig
rolle. Den betydelige indkomstudjevning,
der fandt sted fra 1939 til 1949, kunne
séledes bl. a. forklares ved, at indkom-
sterne inden for landbruget var relativt
lave i 1939 — sarlig for husmand og
landbrugets medhjalpere — og at der fra
1939 til 1949 skete en s®rlig kraftig ind-
komstforggelse for landbruget.' Omvendt
m4a man til forklaring af, at den samlede
indkomstfordeling kun er undergiet smd
@ndringer i de sidste 10-15 ar legge vagt
pa, at de i afsnit 8 nzvnte udligningsten-
denscr er blevet modvirket ved, at land-
brugerne nu pé ny i stor udstrekning er
placeret blandt lavindkomstgrupperne i
den i skattestatistikken registrerede ind-
komstfordeling.

De selvstendige i byerhvervene, d.v.s.
handverk, industri, handel og transport-

brugerne saledes en af de grupper, der hav-

de stgrst indkomststigning. Som nzvnt fore-
ligger det til beregningerne ngdvendige skat-
testatistiske materiale imidlertid kun til og

med 1963 (skattedret 1964/65).

1. Jfr Kjeld Bjerke: Forskydninger i den per-

sonlige indkomstfordeling 1939 til 1964. So-
cialt Tidsskrift 1965.

kid

erhvervene, har, taget under ét, haft en
lidt svagere indkomststigning end gen-
nemsnittet for samtlige. Bevagelsen dek-
ker over henholdsvis en svag forringelse
for de handlende og en forbedring for
handverk og industri. Samtidig viser
imidlertid beregningerne i bilaget, at der
inden for hindverk og industri fra 1955
til 1963 er sket en ret udtalt forggelse af
spendvidden mellem de lavere og de hgp-
jere indkomster, idet de lavere indkom-
ster ikke er vokset i samme takt som de
hgjere. Den samme tendens genfindes —
omend i mindre udtalt grad — inden for
handelen.

Da gennemsnitsindkomsten for de
selvsteendige i byerhvervene ligger bety-
deligt over gennemsnitsindkomsten for
samtlige selvangivere under ét, virker den
lidt lavere stigningsprocent for selvsten-
dige i retning af stgrre lighed i den pé ba-
sis af sclvangivelscsmaterialet registrere-
de samlede indkomstfordeling. I modsat
retning virker imidlertid tendensen til
gget ulighed inden for kredsen af selv-
stendige.

Lgnmodtagere i byerhvervene har i
kraft af hgjere gennemsnitlige stignings-
procenter end selvstzndige og »andre«
{(personer ude af erhverv samt lerlinge
og elever) opnéet en relativ forbedring af
deres indkomstniveau. Samtidig har stig-
ningsprocenterne varet stgrst for de lave-
re indkomster, saledes at der er sket en
indkomstudjevning inden for lpnmodta-
gergrupperne. Sammenligner man arbej-
dere og funktionzrer, vil det imidlertid
ses, at den gennemsnitlige stigning for ar-
bejdere ikke har afveget vasentligt fra
gennemsnitsstigningen for samtlige skat-
teansatte under ét, hvorimod tallene for-
funktionererne viser en meget sterkere
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stigningstakt. Det er ganske vist en svag-
hed ved tallene, at man inden for de libe-
rale erhverv ikke har kunnet foretage en
opdeling pa lgnmodtagere og selvstzn-
dige, hvorfor man har varet ngdt til at
henfgre samtlige i de liberale erhverv be-
skeftigede, herunder de selvstzndige, til
funktionzrgruppen. Der er nzppe tvivl
om, at dette forhold pavirker gruppens
stigningsprocent i opadgdende retning,
men da gruppen helt overvejende bestar
af funktionerer, ville en eventuel korrek-
tion for denne fejlkilde dog nzppe i va-
sentlig grad pdvirke stigningsprocenter-
ne. Et indicium herfor har man ogsd i den
omstzndighed, at der har veret en serlig
steerk tendens til indkomstudjevning in-
den for denne gruppe — sterkere end for
arbejderne eller nogen anden gruppe.
Lerlinge og elever har ifglge tabel 11
haft en stzrkere procentvis stigning i an-
sat indkomst end de gvrige grupper i ta-
bellen, medens stigningen for personer
ude af erhverv ligger lidt under gennem-
snittet for samtlige. For begge grupper er
spredningen i indkomsterne blevet for-
mindsket i den betragtede periode.

12. Da lgnmodtagergrupperne omfatter
langt den stgrste del af de foran omtalte
hovedgrupper af indkomstmodtagere, vil
det veere de for disse paviste tendenser til
indkomstudligning, s&vel i forhold til de
selvstendige som hvad angér forholdet
mellem Ignmodtagerne indbyrdes, der
slar stzerkest igennem i den samlede ind-
komstfordeling. Hertil kommer virknin-
gerne af forskydninger i erhvervsstruktu-
ren og dermed i befolkningsandel for de
forskellige grupper. Lgnmodtagernes an-
del af befolkningen har varet fortsat sti-
gende, og iser er der sket en sterk vaekst
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i antallet af funktionzrer, blandt hvem
tendenserne til indtzgtsudligning efter
det foran anfgrte har veret serlig udtalt.
Omvendt begrenses de virkninger, som
den szrlige indkomstudvikling i landbru-
get (det relative fald i landbrugernes ind-
komster og tendensen til indtzgtsudlig-
ning inden for erhvervet) har for den
samlede indkomstfordeling, af, at land-
brugerne udggr en faldende andel af be-
folkningen.

Sammenfattende bemerkninger

13. Der er i dette kapitel givet en beskri-
velse af udviklingen i den personlige ind-
komstfordeling, saledes som den registre-
res i statistikken over indkomstanszttel-
serne ved indkomstbeskatningen. Det er
vist, at der skete en ret betydelig formind-
skelse af forskellene i de ansatte indkom-
ster fra 1939 til 1949, men at der deref-
ter ikke har varet tale om nogen sarlig
steerk udjevning, ndr man betragter samt-
lige skatteansatte under ét. Udviklingen
i den samlede indkomstfordeling har
imidiertid vearet steerkt praget af for-
skydninger i befolkningens aldersforde-
ling, der har fgrt til en forggelse af den
ikke-erhvervsaktive del af befolkningen.
Selvom de ikke-erhvervsaktive i gennem-
snit har haft samme indkomststigning
som de erhvervsaktive, bevirker forskel-
len i gennemsnitsindkomst, at vaksten i
disse gruppers andel af den samlede be-
folkning slar sterkt igennem i den sam-
lede indkomstfordeling. Blandt de er-
hvervsaktive har der varet en fortsat ten-
dens til indkomstudjevning, omend der
ogsa her cr tale om en vis afsvakkelse i
sammenligning med udviklingen i perio-
den fra 1939 til 1949.




Blandt de faktorer, som har varet
medvirkende til udligningen blandt de er-
hvervsaktive, er der is®r anledning til at
fremhave realiseringen af den fulde be-
skeftigelse.

Progressionen i indkomst- og formue-
beskatningen medfgrer, at fordelingen af
indkomsterne efter betaling af personlige
skatter er vasentlig mere lige end forde-~

lingen af indkomsterne fgr skat. Selv om
der ikke kan pavises stgrre @ndringer i
graden af progression i indkomstbeskat-
ning i den undersggte periode, medfgrer
selve det progressive indkomstskattesy-
stem endvidere en vis indtegtsudjevning
over tiden, idet samme procentvise ind-
komststigning bliver beskattet stzerkere
pa hgjere indkomsttrin end pé lavere.



IV. Lavindkomstgrupperne ifglge skattestatistikken

1. Som naevnt i kapitel I er hovedforma-
let med nerverende redegprelse at belyse
forskydningerne i den personlige ind-
komstfordeling. Da den fordelingspoliti-
ske diskussion i hgj grad har drejet sig
om lavindkomstgruppernes forhold, har
det dog varet naturligt ogsd at se pa,
hvilke yderligere oplysninger om disse
grupper, der kan uddrages af skattestati-
stikken. Som allerede fremhavet i kapi-
tel III, jfr. f.eks. tabel 3, har lavind-
komstgruppernes stilling i forhold til den
gvrige befolkning stort set varet uzndret
i de sidste 15 &r. I det fglgende skal der
gives en belysning af sammensatningen
pa erhvervsgrupper etc. af indkomstmod-
tagerne med lave indkomster ifglge skat-
testatistikken, suppleret med en redegg-
relse dels for, hvordan denne fordeling
har ®ndret sig i efterkrigsperioden, dels
for hvor stor en del af indkomstmodta-
gerne i de enkelte erhverv der falder in-
den for lavindkomstgrupperne.

2. Det skal fremhzves, at det kun i be-
grenset omfang vil vere muligt at belyse
lavindkomstproblemerne pa basis af skat-
testatistikken. Dette fglger allerede af, at

skattestatistikkens indkomstoplysninger

som omtalt i kapitel IT kun med forbe-
hold kan betragtes som givende en dek-
kende beskrivelse af den personlige ind-
komstfordeling. Ikke alle grupper af ind-
komstmodtagere har i samme grad mu-
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lighed for at unddrage sig skattebetaling
gennem mangelfuld indtegtsdeklaration
eller for at formindske skattebetalingerne
gennem en skattemaessig ans®ttelse af ak-
tiver til en lavere vardi end den, der ville
fglge af andre indkomstdefinitioner. I det
omfang, sadanne muligheder udnyttes
lige sterkt igennem den undersggte peri-
ode, vil resultaterne med hensyn til for-
skydninger i indkomstfordelingen ikke
ngdvendigvis pavirkes af for lave ind-
komstangivelser, men der kan pa den
anden side vare grund til at formode,
at de grupper, der i stgrst omfang har
mulighed for skatteunddragelse etc., vil
blive for stzrkt representeret blandt
lavindkomstgrupperne, nir underspgel-
sen baseres pa et skattestatistisk mate-
riale.

3. Dertil kommer, at lav indkomst er et
relativt begreb, hvis indhold kun kan
fastlegges gennem konkrete undersggel-
ser af bestemte befolkningsgruppers hele
gkonomiske og sociale stilling, jfr. bl. a.
Socialforskningsinstituttets undersggelser
vedrgrende de eldres levevilkir og ved-
r¢rende fysisk handicappede.

I almindelighed anvendes der f. eks.
neppe samme malestok for, hvornir der
foreligger et lavindkomstproblem, hvis
der er tale om erhvervsaktive som hvis
det er personer ude af erhverv. For den
sidstneevnte gruppes vedkommende kan



Tabel 12. Procentvis fordeling pd hovedgrupper af nederste halvdel, respektive
nederste fjerdedel af samtlige indkomstansettelser.

Nederste halvdel

Nederste fjerdedel

1949

1955 | 1963 1949 | 1955 | 1963

Selystendige i landbrug m. v. ...... 82 6,2 9,6 4,0 2,9 3,7
heraf: husmeend ............... 4.6 34 4.4 1,8 1,3 1,3
gardejere ............... 1,8 1,9 3,8 0,6 0,7 1,4
Landbrugsmedhjelpere . ........... 13,2 11,7 8,1 8,3 7,5 6,0
Selvstendige i byerhverv* ......... 4.8 3,8 3,9 3.4 2,1 2,1
heraf: industri og hdndverk .... 24 1,9 1,9 1,6 1,0 1,1
handel og transport ...... 2,3 1,9 2,0 1,8 1,1 1,0
Arbejdere . ...................... 134 12,8 12,3 9,4 84 7,9
Funktionerer .. .................. 11,9 10,8 7,0 9,8 9,1 4,8
Andre ........ ... ..ot 48,5 54,0 59,1 65,1 70,0 75,5
heraf: lerlinge og elever ........ 6,8 8,7 11,6 11,1 14,7 19,3
personer ude af erhverv... 239 27,9 26,3 31,0 31,5 26,7

100,0 100,0 1000 100,06 100,0 100,0

1. Jvf. tabel 11, note 1.

det endvidere navnes, at medens lovgiv-
ningen tidligere i det vasentlige sidestil-
lede folke- og invalidepensionister, an-
legges der nu en forskellig vurdering af
de to gruppers indkomstbehov, idet den
nugeldende invalidepensionslov tilsigter
sé vidt muligt at stille invalidepensioni-
ster lige med de erhvervsaktive.

Som andre arsager til, at man ikke pa
basis af skattestatistikken kan fastlegge
et bestemt belgb som lavindkomstgrense,
kan nzvnes det flere gange tidligere om-
talte forhold, at skattestatistikkens ind-
tegtsoplysninger ikke vedrgrer enkelt-
personer, men husstande omfattende et
varierende antal personer, ligesom stati-
stikken ikke indeholder nogen opdeling
pé aldersgrupper. Endvidere mé det vare
et meget afggrende kriterinm for eksi-
stensen af et lavindkomstproblem, om

den lave indkomst er et forbigiende eller
et mere varigt fenomen.

I det fglgende har man imidlertid ikke
spgt at definere et lavindkomstbegreb,
endsige at nd frem til forskellige lavind-
komstgrenser for forskellige befolknings-
grupper. I stedet har man begrenset sig
til et par grove opdelinger, fzlles for alle
grupper, idet man har undersggt sammen-
sztningen af den halvdel og den fjerdedel
af de samlede indkomstanszttelser, som
havde de laveste indkomster. Dette be-
tyder, at man f. eks. for 1963 har inter-
esseret sig for ansatte indkomster pa un-
der 10.600 henholdsvis 5.800 kr.

4. Sammensztningen pa hovedgrupper
af de nederste 50 pct., respektive de ne-
derste 25 pct. af samtlige indkomstanset-
telser er belyst i tabel 12.
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Tabel 13. Den procentvise andel af indkomstanseettelserne inden for hver hoved-
gruppe, der i de anfgrte dr indgik i den nederste halvdel, respektive nederste fierdedel
af det samlede antal ansettelser,

Nederste halvdel

Nederste fjerdedel

1955 1955

[ 1963 1949 | | 1963

Selvstendige i landbrug m.v. ...... 36,6 334 53,0 9,0 7,2 10,2
heraf: husmend ............... 54,8 42,5 70,1 10,6 8,1 10,7
girdejere ............... 19,1 21,7 44,8 3,4 39 84
Landbrugsmedhjelpere . . .......... 65,7 67,5 61,3 20,8 21,5 22,6
Selvstendige i byerhverv' .. ... ... .. 26,4 23,9 24,2 9,2 6,5 6,4
heraf: industri og hdndvaerk .... 25,3 22,3 22,9 8,2 58 6,3
handel og transport ...... 27,7 25,6 25,7 10,4 7,3 6,6
Arbejdere ....................... 30,8 29,7 26,4 10,7 9,8 8,5
Funktionerer .................... 30,3 26,6 17,6 12,5 11,2 6,0
Andre ............. ... ... ... 85,9 86,6 89,3 57,7 56,1 57,1
heraf': leerlinge ogelever ........ 94,5 96,3 95,1 76,6 81,3 78.8
personer ude af erhverv... 83,8 83,3 89,0 54,4 46,9 45,2
Indkomstgrense, kr, ............. 4300 5900 10.600 2400 3.200 5.800

1. Jvf. tabel 11, note 1.

Ser man f@rst pa den nederste halvdel
af indkomstansattelserne — hvilket vil si-
ge pé personer med en ansat indkomst i
1949 under 4.300 kr. og i 1963 under
10.600 kr. — finder man, at i 1963 bestod
60 pct. af denne gruppe af indkomstmod-
tagere, som ikke eller kun delvis deltog i
produktionen (unge under uddannelse,
personer ude af erhverv etc.); arbejdere i
byerhverv udgjorde 12 pct. og landbrugs-
medhjzlpere 8 pct., medens de sidste 20
pet. fordelte sig pa selvstendige og funk-
tionrer.

Begranser man sig i stedet til den lave-
ste fjerdedel af indkomstanszttelserne —

d. v. s. til personer hvis indkomst i 1949

13 under 2.400 kr. og i 1963 under 5.800
kr. — forgges de ikke-aktives andel til 75
pct., idet de erhvervsaktive gruppers an-
dele formindskes tilsvarende.
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Fra 1949 til 1963 er de ikke-aktives
andel blevet sterkt forgget bade blandt
den laveste halvdel og den laveste fjerde-
del af indkomstansettelserne, medens
iseer landbrugsmedhjelperne og funktio-
nzrerne er blevet svagere reprasenteret
blandt lavindkomstgrupperne. Nar land-
brugsmedhjelpernes andel er glet til-
bage, skyldes det til dels lgnudviklingen
men dog is®r, at gruppens stgrrelse er
blevet formindsket. For funktionzrerne
gelder det, at antallet er steget betydeligt,
og faldet i procenterne skyldes alene, at
denne gruppes Ignninger er steget relativt
sterkt,

5. Til belysning af lavindkomstproble-
mets betydning inden for de forskellige
erhvervsgrupper m. v. er i tabel 13 anfgrt
den andel af anszttelserne inden for hver



enkelt hovedgruppe, som i arene 1949,
1955 og 1963 indgik i den nederste halv-
del ~ henholdsvis fjerdedel — af de sam-
lede ansxttelser. I mods®tning til tallene
i tabel 12 pévirkes disse tal kun af ind-
komstudviklingen inden for den enkelte
gruppe sammenlignet med udviklingen i
befolkningen som helhed, men derimod
ikke af @ndringer i de enkelte gruppers
stgrrelse.

Ifglge tabel 13 befinder nasten 90 pct.
af de ikke-aktive sig blandt den laveste
halvdel af samtlige ansattelser; andelen
har stort set vaeret konstant i den betrag-
tede periode. Ogsé inden for landbruget
er andelen med lave indkomster relativt
hgj — og is@r for de selvstendige har den
varet stigende fra 1955 til 1963 som
folge af den relativt begrensede ind-
komststigning i landbruget i denne peri-
ode, jfr. tabel 11 i kapitel III. Savel
blandt arbejdere som funktionzrer hgrte
i 1949 ca. 30 pct. til blandt den laveste
halvdel af samtlige indkomstansattelser;
for begge grupper har andelen varet fal-
dende frem til 1963; nedgangen har dog
veeret langt mere udprazget for funktio-
nzrer end for arbejdere.

Ser man endelig pa den andel af ind-
komstansattelserne inden for de enkelte
grupper, som indgar i den nederste fjer-
dedel af de samlede indkomster, bliver
den umiddelbare konklusion, at lavind-
komstproblemet, sdledes som det kan il-
lustreres ved de anfgrte beregninger, iser
knytter sig til de ikke-aktive og til land-
brugsmedhjzlperne. I disse grupper be-
finder henholdsvis knap 60 pct. og godt
20 pct. sig blandt den laveste fjerdedel af
de samlede anszttelser, medens den til-
svarende andel for de gvrige grupper er
10 pet. eller derunder. Imidlertid gelder

det savel for de ikke-aktive som for land-
brugsmedhj®lperne, at man ved en ngjere
analyse formentlig ville fastsztte et rela-
tivt lavt indkomstniveau som kriterium
for, om der foreligger et lavindkomstpro-
blem, bl. a. fordi der som regel vil vere
relativt f& personer i de pagzldendes hus-
stande, ligesom de registrerede indkom-
ster vil vare relativt lave sammenlignet
med, hvad de pigzldende personer kan
forventes at ville tjene eller at have tjent
i deres gvrige levetid. Man kan derfor
ikke ud fra tabellerne n til konklusioner
om, inden for hvilke grupper lavind-
komstproblemet er sarlig betydeligt; sna-
rere er det bemerkelsesverdigt, at pro-
blemet synes at vedrgre alle de anfgrte
hovedgrupper, omend med forskellig
styrke.

6. En ngjere analyse af lavindkomstpro-
blemerne falder uden for rammerne af
nzrverende redeggrelse. Ved en sadan
undersggelse vil det bl. a. vere ngdven-
digt at fglge de enkelte indkomstmod-
tagere gennem en arrekke for at fi et
indtryk af, i hvilket omfang lav indtjening
i de unge ar modsvares af et hgjere ind-
komstniveau sidenhen; man fgres med
andre ord over i »livsindkomstanalyser«,
Behovet for at inddrage flere p& hinan-
den fglgende &r i analysen h@nger ogsa
sammen med, at mange — is@r de selv-
steendige — har svingende indkomster fra
ar til ar, hvorfor en del af de lave ind-
komster i det enkelte ar ikke frembyder
noget lavindkomstproblem.

Ved overvejelser af, hvilke metoder
der kan bringes i anvendelse til lgsning
af lavindkomstproblemerne, rejser der sig
spgrgsmal om omfordelingen via de of-
fentlige budgetter, jfr. det fglgende ka-

41



pitel. Men problemerne er formentlig i
mindst lige s& hgj grad knyttet til at til-
passe produktionsstrukturen sdvel til den
tekniske udvikling som til forskydninger i
afsetningsmulighederne. En sidan tilpas-
ning, hvis styrke under alle omstendig-
heder vil afh@nge af opretholdelse af en

almindelig pkonomisk ekspansion, kan
eksempelvis fremmes ved at ggre det let-
tere for selvstzndige i brancher i tilbage-
gang at skifte erhverv og i det hele taget
ved at skabe mulighed for omskolmg og
efteruddannelse.



V. Indkomstudjevningen over de offentlige finanser

[ dette kapitel vil spgrgsmélet om ind-
komstudjevning over de offentlige finan-
ser blive belyst. Fgrst resumeres resulta-
terne af tidligere undersggelser fra slut-
ningen af mellemkrigsperioden og fra
1949 og 1955. Dernast gives en tilsva-
rende belysning for 1963, idet man un-

derspger omfordelingsvirkningen af savel
det offentliges skatte- og afgiftspolitik
m. v. som det offentliges udgiftspolitik. I
slutningen af kapitlet sgges der foretaget
en sammenligning af resultaterne fra de
undersggelser, der vedrgrer efterkrigs-
arene.

Tidligere undersogelser

Beregningsmetoder

1. Spgrgsmailet om den pavirkning af ind-
komstfordelingen, der sker gennem be-
skatningen og det offentliges udgiftspoli-
tik, er tidligere belyst i undersggelser af
P. Bjgrn Olsen og Viggo Kampmann
(1938/39),* af Niels Ussing (1949)% og
af Kjeld Bjerke (1955).2 Inden redegp-
relsen for resultaterne af disse beregnin-
ger skal der kort redeggres for de an-
vendte beregningsmetoder.

Undersggelserne tager sigte pa at belyse de
indkomstudjevnende virkninger af skatte-
og socialpolitikken i et enkelt udvalgt dr.
Ved undersggelserne har man fgrst sggt at
beregne, hvor stor en del af den samlede

1. Indkomstudjevningen i Danmark, Socialt
Tidsskrift 1948.

2. En fordeling af skatter og sociale ydelser
i 1949 pa sociale grupper, Socialt Tidsskrift
1953.

3. Indkomstomfordelingen i Danmark for og
efter krigen, Socialt Tidsskrift 1961.

skattebyrde — omfattende sdvel indkomst-
og formueskatter, sociale kontingenter m. v.
som told- og forbrugsafgifter og ejendoms-
skatter — der er udredet af forskellige ind-
komstgrupper. Samtidig er det beregnet,
hvor store skattebelgb de pdgzldende be-
folkningsgrupper skulle have udredet, hvis
den samlede skattebyrde var blevet fordelt
proportionalt med indkomsterne — alts& sé-
ledes, at alle skulle betale samme procent
af deres indkomst i skatter og afgifter.
Forskellen mellem den beregnede, faktiske
fordeling af de samlede skatter og en sédan
proportional fordeling tages da som udtryk
for den skattepolitiske udjaevning, der er
sket i det betragtede ar.

Tilsvarende har man sggt at beregne,
hvor store belgb af de sociale ydelser (folke-
og invalidepension, arbejdslgshedsunder-
stpttelse, sygekassernes ydelser, sygehusud-
gifter m. v.) der er tilfaldet personer i de
forskellige indtaegtsgrupper, og hvor store
belgb de samme grupper ville have mod-
taget, hvis man ligeledes tenkte sig, at de
sociale ydelser var blevet fordelt proportio-
nalt med indkomsterne. Differencen er ud-
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tryk for den indtzgtsudjevning, der sker
gennem de sociale sikringsordninger.t

Hyvis en befolkningsgruppes bidrag til de
samlede skattebetalinger netop svarer til
dens andel af de samlede indkomster, og
den samtidig har modtaget en til indkomst-
andelen svarende del af de samlede sociale
ydelser, betegner undersggelserne skatte- og
udgiftspolitikkens virkninger pd indkomst-
fordelingen som neutrale i relation til den
pageldende gruppe.

Denne betragtning ma forudsatte, at de
forskellige befolkningsgrupper nyder godt
af de ydelser ud over de sociale udgifter,
som det offentlige stiller til rddighed for
borgerne (det kollektive forbrug og den of-
fentlige anlaegsvirksomhed), i forhold til de-
res indkomst. Legger man andre forudszt-
ninger til grund, vil man, som det ogsi er
nevnt i de pagzldende undersggelser, kom-
me frem til andre udtryk for omfordelin-
gen. -

Det ma fremhaves, at beregninger som
de omhandlede ma baseres pi en rzkke
til dels skgnsmassige forudsztninger. De er
derfor ngdvendigvis behaftet med ret stor
usikkerhed, men er formentlig alligevel af
vaerdi som forsgg pa bedst muligt at belyse
de fordelingsmessige virkninger af skatte-
og udgiftspolitikken.

1. I praksis er beregningerne gennemfert sile-
d:s, at man ferst har ladet de forskellige be-
folkningsgrupper betale fuldt ud for de soci-
ale ydelser, de har modtaget, hvorefter det er
beregnet, hvor stor en del af deres samlede
skatter der er tilovers til betaling af kollek-
tivt konsum og offentlig anlagsvirksomhed
m.v. Den samlede indkomstoverfersel til eller
fra en gruppe bliver herefter udtrykt ved for-
skellen mellem dette rest-skattebelab og en
proportional andel af de samlede skatter =
de samlede sociale udgifter. Denne samlede
udligning kan ved videre beregninger deles op
i en skattepolitisk og en socialpolitisk andel.
I princippet er denne beregningsmide sam-
menfaldende med det ovenfor skildrede.
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Det centrale i undersggelserne er som
nzvnt en sammenligning af den faktiske
fordeling af skatter og sociale ydelser med
en med indkomsterne proportional forde-
ling. Det spgrgsmal melder sig derfor, om
man skal basere undersggelserne pa de skat-
teansatte indkomster (eventuelt med tilleg
for betalte skatter og kontingenter m. v.)
eller sgge at belyse omfordelingen pd basis
af beregnede tal for faktiske personlige ind-
komster. Spgrgsmalet har iser betydning,
nar man vil illustrere omfordelingen mellem
erhvervsgrupper, idet mulighederne for at
unddrage sig indkomstbeskatningen ikke er
lige store for alle grupper. Det m& derfor
ventes, at man vil f4 et forskelligt billede
af indkomstomfordelingen, alt efter hvil-
ket indkomstbegreb der arbejdes med.

Den fgrste af undersggelserne — for 1938/
39 - indeholder ikke nogen erhvervsgrup-
peopdeling, og her har problemet om ansat
eller faktisk indkomst derfor veret mindre
fremtreedende. Undersggelsen gir ud fra
ansat indkomst og ansat indkomst - skat.
De to senere undersggelser prgver bl. a. at
belyse omfordelingen mellem erhvervsgrup-
per, og i disse undersggelser har man med
udgangspunkt bl. a. i nationalindkomstbe-
regningerne sggt at sette skattebetalinger og
sociale ydelser i forhold til tal for de for-
modede faktiske personlige indtagter. Det
er — som ogsé fremhevet i undersggelserne
~ indlysende, at der er en betydelig usikker-
hed forbundet med disse beregninger.

Et andet usikkerhedsmoment foreligger
i forbindelse med fordelingen pd indtagts-
grupper af den del af den samlede skatte-
byrde, der ikke som indkomstskatterne di-
rekte kan henfgres til indtegtsgrupperne.
Ved fordelingen af ejendoms- og formue-
skatter kan man bl. a. stgtte sig pa skatte-
statistiske oplysninger, medens fordelingen
af told- og forbrugsafgifter m& ske pa basis
af de oplysninger om forbrugssammenszt-
ning, der foreligger igennem de i forbindel-
se med pristalsberegningerne foretagne for-



brugsundersggelser for et udsnit af lgnmod-
tagerhusstande.

Endelig ggr der sig naturligvis betydelige
usikkerhedsmomenter geldende i forbindel-
se med fordelingen af de offentlige ydelser
pa indkomstintervaller. Hertil kommer det
szrlige problem, at de sociale ydelser ind-
gar i det indkomstgrundlag, der anvendes
ved fordelingen, og som ydelserne samtidig
males i forhold til. Principielt ville det vare
gnskeligt, om man ved undersggelser af ind-
komstomfordelingen kunne basere bereg-
ningerne pa indkomster, der ikke allerede
var pavirket af omfordelingen. I praksis
kan overfgrselsindkomsterne imidlertid kun
vanskeligt udskilles fra de gvrige skattean-
satte indkomster. Supplerende beregninger,
der er foretaget i 1955-undersggelsen, synes
dog at vise, at den navnte fejlkilde ikke gi-
ver vaesentlig skevhed i billedet af den sam-
ede indkomstomfordeling, men nok forryk-
ker forholdet mellem den skattepolitiske og
den socialpolitiske udjzvning, idet denne
sidste undervurderes.

Resultaterne af undersggelsen for
1938/39
2. Det blev ved denne undersggelse bereg-
net, at der i finansaret 1938/39 overfgr-
tes et belgb svarende til ca. 6 pct. af be-
folkningens samlede indkomster (define-
ret som ansat indkomst med tilleg for be-
talte skatter samt kontingenter til ar-
bejdslgshedskasser og sygekasser m.v.)
fra grupper med indtzgt over til grupper
med indtegt under gennemsnittet for
samtlige skatteansatte. Dette udtryk for
den faktiske udjevning via de offentlige
finanser kan sammenholdes med den tid-
ligere definerede maksimale udjeevnings-
procent, der for finansaret 1938/39 med
anvendelse af samme indkomstdefinition
er beregnet til godt 31 pct. Den samlede
beregnede indkomstudjevning som de-

fineret i undersggelsen, jfr. punkt 1, har
altsd andraget omkring en femtedel af
det teoretisk maksimale.

Langt den stgrste del af indkomstud-
jevningen fandt ifglge undersggelsen sted
via de sociale ydelser. Den nedre gruppe
modtog ad denne vej netto 233 mill. kr,
fra den g¢vre, medens der over skatte-
politikken kun flyttedes et belgb pa 11
mill. kr. mellem de to grupper pd hver
side af gennemsnittet. Progressionen i
indkomst- og formuebeskatningen synes
séledes ikke at have indvirket n@vnever-
digt pa fordelingen af den samlede skat-
tebyrde mellem de to indtzgtsgrupper
som helhed.

3. Der er for tiden lige fgr den anden
verdenskrig foretaget lignende undersg-
gelser i England og Sverige. N&r man ta-
ger forskelle i beregningsmetoder samt
beregningsusikkerheden i betragtning,
synes der ikke at have varet store for-
skelle mellem graden af indtzgtsudjev-
ning over de offentlige finanser i de tre -
lande.

Derimod tyder beregningerne for de to
andre lande umiddelbart pa, at skattepro-
gressionen har haft stgrre betydning som
led i omfordelingen end i Danmark. Da
vegtfordelingen mellem den skattepoliti-
ske og den socialpolitiske omfordeling i
det enkelte land og det enkelte ar imidler-
tid vil veere steerkt pdvirket af beskzfti-
gelsesgrad og indkomstniveau, er dette
dog en konklusion, der mé tages med for-
behold, jfr. nedenfor.

Resultaterne af undersggelsen for 1949

4. Ved 1949-undersggelsen er indkomst-
udjevningen beregnet som den overfgr-
sel, der har fundet sted fra grupper over
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sygekassegransen til grupper under denne
grense. Den samlede indtegtsoverfgrsel
mellem disse to grupper er beregnet til
omkring 625 mill. kr. eller 5 pct. af sam-
let ansat indkomst + skattefradrag
(13.065 mill. kr.)* To trediedele af ind-
komstoverfgrslerne beregﬁes at veere sket
gennem de sociale ydelser m.v., en tre-
diedel gennem beskatningen.

Som fglge af forskelle i de anvendte
beregningsmetoder — herunder at 1938/
39-undersggelsen anvender gennemsnits-
indkomsten, men 1949-undersggelsen
den hgjere liggende sygekassegrense som
»skeringspunkt« for beregning af ind-
tegtsudjevningen — kan resultaterne af
de to undersggelser ikke direkte sam-
menlignes. Der synes imidlertid fra 1939
til 1949 at veere sket en ret kraftig vagt-
forskydning mellem socialpolitikken og
skattepolitikken som »omfordelingsin-
strumenter«. Nér indkomstomfordelin-
gen gennem de sociale foranstaltninger
synes at have fact aftagende betydning fra
1938/39 til 1949, ma dette fgrst og frem-
mest ses som en konsekvens af den for-
bedring i beskaftigelsessituationen og
den kraftige stigning i indkomstniveauet,
der indtraf mellem de to ar. Samtidig ty-
der tallene pa, at progressionen i beskat-
ningen har varet noget sterkere i 1949
cnd i 1938/39. Da forskellenc mellem de
anvendte beregningsmetoder er szrlig
storc, hvad angér fordelingen pd ind-
tegtsgrupper af den samlede skattebyr-
1. Som nevat i punkt | er indkomstoverfors-

lerne til og fra de forSke]lige grupper i 1949-
og 1955-undersagelserne beregnet med »fak-

tisk indkomst« som fordelingsgrundlag. Af -

hensyn til sammenligneligheden med 1939-
underspgelsen sazttes de overforte indkomst-
beleb her i relation til ansat indkomst + skat
og forsikringsbidrag.
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de, fremhaves det imidlertid i undersg-
gelsen, at den sidstnzvnte konklusion mé
tages med betydeligt forbehold.

1949-undersggelsen bygger pa en op-
deling af de skatteansatte i fire hoved-
grupper: lgnmodtagere, selvstendige
landbrugere, andre selvstzndige og per-
soner ude af erhverv. Undersggelsen vi-
ser, at det kun var den sidstnavnte grup-
pe, der modtog mere over de af under-
sggelsen omfattede sociale ydelser, end
gruppen under ét betalte i skatter og af-
gifter. De gvrige grupper betalte alle me-
re til det offentlige, end de fik igen som
sociale ydelser m. v. Bade i absolutte be-
Igb og regnet som procent af indkomsten
bidrog selvstendige mere til omfordelin-
gen end lgnmodtagere.

Resultaterne af underspgelsen for 1955

5. Undersggelsen for 1955 er genncmfgrt
efter samme principper som 1949-under-
sggelsen. Den samlede indkomstoverfgr-
sel fra personer over til personer under
sygckassegrensen er for 1955 beregnet
til ca. 1150 mill. kr., svarende til 6 pct.
al de samlede indkomster (ansat ind-
kemst + skatter og kontingenter). Ifglge
undersggelsen fandt i 1955 60 pct. af
indtzgtsoverfgrslerne sted gennem so-
cialpolitikken, 40 pct. gennem skattepo-
litikken.

Det vises 1 1955-undersggelsen, at de
selvstendiges bidrag til indkomstomfor-
delingen er forgget bide relativt og abso-
lut fra 1949 til 1955, hvorimod lgnmod-
tagernes bidrag er formindsket.

1955-undersggelsen gir videre end de
to andre undcersggelser derved, at der in-
den for hver af de foran n@vnte fire ho-
vedgrupper (sclvstzndige landbrugere,



andre selvstendige, lgnmodtagere, per-
soner ude af erhverv) foretages en under-
opdeling i to grupper, beliggende pa hver
sin side af sygekassegrensen. Gennem
den yderligere opdeling vises det, at ogsa
de selvstendige under sygekassegrensen
under ét var nettobidragydere til omfor-
delingen over de offentlige finanser. For
selvstendige i byerhvervene var netto-
bidragene fra personer under sygekasse-
grensen dog kun knap halvanden pro-
cent af det samlede omfordelingsbelgb

pé de nzvnte 1150 mill. kr., hvorimod
den tilsvarende gruppe i landbruget bi-
drog med ca. 9 pct. For begge grupper
gjaldt det, at de ved de anvendte forde-
lingsnormer var nettobidragydere til de
sociale sikringsordninger. For de selv-
stendige i byerhvervene blev dette om-
trent opvejet af, at de bidrog til dekning
af de offentlige udgifter med en mindre
end proportional andel. Derimod var
landbrugerne nettobidragydere ved om-
fordelingen via skatter.

Undersogelsen for 1963

Indledning

1. Ligesom i de tidligere undersggelser
har man i nervarende undersggelse for-
delt skatter og afgifter, de sociale ydelser
og udgifterne til sundhedsvasen pa ind-
komstintervaller. Herudover har man
inddraget de senere tilkomne statslige
stptteordninger til landbruget' og drifts-
udgifterne i undervisningssektoren i un-
dersggelsen, Nar udgifterne til undervis-
ning har kunnet inddrages i beregninger-
ne, skyldes det, at der nu foreligger en
ret udbygget statistik til belysning af ele-
vers og studerendes rekruttering pa sam-
fundsgrupper, hvilket igen ggr det mu-

1. Det skal bemerkes, at det kun er vaerdien af
kontantstatten, der er fordelt pd indkomst-
intervaller, medens provenuet af hjemmemar-
kedsordningerne er holdt uden for bercgnin-
gerne. Dette kan siges at vare vilkarligt, da i
hvert fald ogsa de lovmassige hjemmemar-
kedsordninger udger en del af de statsiige
statteforanstaltninger. Da verdensmarkeds-
priserne er stzrkt pavirket af de udenlandske
statsindgreb, er det imidlertid vanskeligt at
afgere, om provenuet af ordningerne beor
medtages som tilskudsydelser og i givet fald
med hvor store belab.

ligt at skgnne over fordelingen af forel-
drenes indkomster pa indkomstinterval-
ler.

Det vil ikke vere muligt blot nogen-
lunde kortfattet at ggre rede for enkelt-
hederne i de beregninger, der er foreta-
get for at fordele p& den ene side skatter
og afgifter og p& den anden side det of-
fentliges udgifter pa indkomstgruppernc;
der kan herom henvises til bilag 2, der
i hovedtrek behandler kilder til og frem-
gangsméder ved beregningerne. P& en
razkke punkter bygger beregningerne pa
forudsztninger, mod hvilke der kan gg-
res indvendinger. F. eks. kan det havdes,
at man ikke med rimelighed kan basere
beregningerne pa en forudsztning om,
at der til afholdelsen af udgifter til lang-
varige investeringer i f. eks. uddannelses-
sektoren svarer en nutidig modveardi,
som kan henfgres til forskellige indtegts-
grupper. Selv med hensyn til de kontante
indkomstoverfgrsler (folke- og invalide-
pension, enkepension m. v.) kan man an-
legge det synspunkt, at de fordelings-
messige virkninger ikke lader sig bereg-
ne, da man ikke ved, i hvilket omfang
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de offentlige indkomstoverfgrsler erstat-
ter private foranstaltninger der ville have
pavirket faktorindkomsterne og disses
fordeling. Heroverfor stér, at ethvert for-
spg pa at belyse den omfordeling, der
finder sted over de offentlige finanser,
indebarer anvendelsen af bestemte for-
delingsnormer ogsé for den del af de of-
fentlige ydelser m. v., som ikke umiddel-
bart kan henfgres til de forskellige be-
folkningsgrupper. Det skal samtidig nav-
nes, at med den ret grove inddeling i
indtegtsgrupper, der arbejdes med i be-
regningerne, skal der alt i alt foretages
ret store @ndringer i de anvendte forud-
setninger, fgr beregningsresultaterne bli-
ver forrykket i vasentlig grad.

2. Ved beregningerne har man fordelt ca.
90 pct. af de opkrevede skatter og af-
gifter m.v. pa indtzegtsgrupper. De reste-
rende ca. 10 pct.,, som der savnes til-
strekkelige holdepunkter for at henfgre
til bestemte indtegtsgrupper, omfatter
bl. a. selskabsskatter, gebyrer, bgder,
stempelafgifter m. v.

Man kan diskutere, hvorledes man ved
beregninger af omfordelingen over de of-
fentlige budgetter skal inddrage de, bl. a.
af konjunkturpolitiske hensyn motive-
rede overskud pd de offentlige budgetter
i beregningerne, Ved de her foretagne
beregninger har dette dog ikke frembudt
noget problem, da de offentlige udgifter
og indtegter pa kalenderérsbasis prak-
tisk taget balancerede i 1963. Ganske
vist havde staten — séledes som det har
veret tilfeldet hvert ar i en lengere ar-
rekke — et betydeligt overskud pé drifts-
og anlegsbudgettet i 1963. Dette udlig-
nes imidlertid tildels, ndr man betragter
stat og kommuner under ét, idet kom-
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munerne i 1963 nok havde overskud pa
deres driftsbudgetter, men til gengeld
havde et vasentligt underskud pa anlegs-
budgetterne. Hertil kommer virkningerne
af forskydninger i betalingsfrister m. v.
ved omregning fra finansar til kalender-
ar.

Med de foretagne udvidelser i forhold
til tidligere undersggelser er i alt omkring
halvdelen af de offentlige drifts- og an-
legsudgifter blevet fordelt pad indkomst-
grupper. Den resterende del, omfattende
forst og fremmest alle anlegsudgifter og
driftsudgifterne til militeer, politi, rets-
vaesen m.v., er det efter sagens natur
ikke muligt at henfgre til enkeltgrupper.
Imidlertid kan som nzvnt enhver bereg-
ning vedrgrende omfordelingen over de
offentlige finanser indirekte siges at for-
udsztte en bestemt fordelingsnorm ogsé
for denne del af udgifterne. Man har der-
for valgt at fordele forskellen mellem de
specifikt fordelte indtegter og de speci-
fikt fordelte udgifter pa de to forskellige
mader, nemlig henholdsvis:

a) proportionalt med antallet af ind-
komstansettelser 1 de betragtede ind-
tegtsgrupper, d.v.s. at det herved for-
udsattes, at alle skatteansatte har lige
stor fordel af de ydelser, som ligger bag
de pagzldende udgifter, uanset pa hvilket
indkomstniveau de befinder sig, og

b) proportionalt med de ansatte ind-
komsters stgrrelse i de enkelte grupper,
d. v.s. at man forudseatter, at den enkelte
husstand nyder godt af de pédgeldende
ydelser m.v. i forhold til den ansatte
indkomst.

En beregning ud fra forudsatning a)
vil altid vise en stgrre omfordeling end
en tilsvarende beregning ud fra forudset-
ning b), der som fgr omtalt ligger til



grund for de tidligere foretagne bereg-
ninger for 1938/39, 1949 og 1955.

Resultaterne af beregningerne

3. Resultaterne af de foretagne bereg-

ninger er vist i tabellerne 14, 15 og 16.

Tabel 14 giver en specificeret oversigt
over fordelingen pa indtegtsgrupper af
de enkelte indtegts- og udgiftsposter pa
de offentlige budgetter, regnet i mill. kr.
Tabel 15 indeholder de samme tal om-
regnet til gennemsnitlige belgb pr. skat-
teyder, medens tabel 16 illustrerer den
relative vaegt af de forskellige elementer
i indkomstomfordelingen pi de forskel-
lige indkomsttrin. I det flgende gennem-
gés hver af disse tabeller.

De samlede skattebetalinger til stat og
kommune androg i 1963 ca. 14,5 mlrd.
kr. Heraf har man ved de foretagne be-
regninger fordelt godt 13 mird. kr.

Af de samlede offentlige udgifter pa
ligeledes ca. 14,5 mird. kr. i kalender-
dret 1963 er ca. 7,3 mird. kr. eller godt
halvdelen blevet specifikt fordelt pd ind-
teegtsgrupper. Det drejer sig som anfgrt
om de sociale ydelser, udgifterne til sund-
hedsvasen, uddannelsesudgifterne (eks-
klusive anlegsudgifter) og udgifterne til
landbrugsordninger. Differencen mellem
den del af skatter og afgifter m. v., der er
fordelt pad indkomstgrupper (de 13 mird.
kr.), og de nzvnte 7,3 mlrd. kr., er som
navnt fordelt alternativt.

4. Betragter man de to nederste linier
i tabel 14, som viser nettostillingen for
de enkelte grupper (forstiet som forskel-
len mellem de skatter og afgifter, grup-
pen har betalt, og veerdien af de offent-
lige ydelser, der kan tilregnes gruppen),

4

ses det, at ydelserne fra det offentlige
for de to fgrste grupper med ansat ind-
komst indtil 10.000 kr. meget vasentligt
har oversteget skattebetalingerne. For-
skellen — nettofordelen — er stgrst for
gruppen med ansatte indkomster mellem
5.000 og 10.000 kr., til trods for at skat-
tebetalingerne for denne gruppe vesent-
ligt overstiger den laveste gruppes. Dette
skyldes, at en stgrre del savel af de so-
ciale ydelser og sundhedsudgifter som af
de gvrige offentlige ydelser tilfalder den-
ne gruppe. v

I den tredie gruppe — med ansatte ind-
komster mellem 10.000 og 15.000 kr. —
er der omtrent balance mellem ydelser
til og modydelser fra det offentlige, dog
med en ganske lille overvaegt for mod-
ydelsernes vedkommende. For alle de
gvrige grupper er der en klar overvegt
for skattebetalingernes vedkommende.

5. Et klarere billede af omfordelingen
over de offentlige finanser fis, hvis man
omregner de i tabel 14 anfgrte belgb til
gennemsnit pr. indkomstanszttelse inden
for de forskellige indkomstintervaller,
hvilket er gjort i tabel 15.

Af tallene for »nettostillingenc i tabel-
lens to nederste linier ses, at indkomst-
modtagerne i de to nederste indtzgts-
grupper (ansatte indkomster indtil 10.000
kr.) ifglge beregningerne efter fordelings-
méde a) i gennemsnit modtog omkring
5.000 kr. fra de gvrige befolkningsgrup-
per, eksklusive gruppen 10-15.000 kr.,
der ligeledes omend med beskedne be-
lgb var nettomodtagere fra det offentlige,
jfr. det fglgende. Ved anvendelse af for-
delingsméde b) andrager nettobelgbet for
de to nederste grupper godt 3.000 kr.
Der kan i betragtning af usikkerhedsmo-

- 49
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' menterne og de ret grove beregningsme-
toder neppe legges vegt pd de ret sma
forskelle i nettostillingen for hver af de
to nederste grupper. Snarere er det be-
mearkelsesvaerdigt, at disse to grupper var
stillet omtrent ens til trods for, at gruppe
2 i gennemsnit ifglge beregningerne be-
talte 4 gange sd meget i skatter og af-
gifter som den laveste indkomstgruppe.
Dette skyldes, at befolkningsgruppen
med ansatte indkomster pa fra 5.000 til
10.000 kr., hvor hovedparten af folke-
og invalidepensionister befinder sig, ifgl-
ge beregningerne pa alle felter gennem-
snitligt fik stgrre andel i de offentlige
ydelser end den laveste gruppe. Sammen-
lagt var ydelserne pr. indkomstanszattelse
ved fordelingsmdde a) ligeledes stgrre
end i nogen af de hdjere liggende ind-
komstgrupper.

Ogsa den tredie gruppe var som nzvnt
i gennemsnit nettomodtagere fra det of-
fentlige, men med beskedne belgb. Tal-
lene for denne gruppe — med ansatte ind-
komster mellem 10.000 og 15.000 kr.
— er bl. a. pavirket af, at en forholdsvis
stor del af statens udgifter til landbrugs-
stgtte ifglge beregningerne tilfalder den-
ne gruppe.

De hgjere liggende grupper var netto-
bidragydere med sterkt voksende belgb
ved voksende indkomst og mest udtalt,
nar de offentlige ydelser, bortset fra de
i tabellernes punkter 1-11 specificerede,
fordeles efter fordelingsméde a). Ved
denne fordelingsméde er der i gvrigt ikke
store forskelle i tallene for ydelserne i
gennemsnit pr. indkomstansettelse i de
forskellige indkomstintervaller, jfr. dog
bemarkningerne ovenfor om indtegts-
gruppen 5.000-10.000 kr. Som venteligt
betyder indkomstoverfgrsler fra det of-
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fentlige (eksklusive landbrugsstgtte) for-
holdsvis lidt i de hgjere indkomstinter-
valler. Til gengeld er udgifterne til ud-
dannelse i gennemsnit pr. indkomstan-
settelse voksende med voksende ind-
komst, idet dog udgifterne til Ungdom-
mens Uddannelsesfond indtager en mel-
lemstilling: de stgrste gennemsnitsbelgb
ligger her i intervallerne 15-20.000 kr.
og 20-30.000 kr.

Med det relativt ensartede niveau for
offentlige ydelser i gennemsnit pr. ind-
komstansettelse er det fgrst og fremmest
pa grund af de stgrre belgb for skatter
og afgifter pr. indkomstanszttelse, at de
hgjere indkomstgrupper bliver nettobi-
dragydere ved omfordelingen.

Det bgr miske fremhzves, at de gen-
nemsnitsbelgb pr. ansattelse, der er vist .
i tabel 15, er udtryk for omfordelingen
mellem indkomstgrupperne, og at de of-
fentlige ydelser, der tilregnes den enkelte
gruppe, tilfalder en vekslende person-
kreds inden for gruppen.

Det ma i gvrigt erindres, at nér eks-
empelvis den gverste indkomstgruppe
ifglge tabellen har haft en gennemsnit-
lig ansat indkomst pa godt 82.000 kr. og
ifglge beregningerne har betalt ca. 71.000
kr. i skatter og afgifter, er dette ikke ud-
tryk for forholdet mellem skattebetalin-
ger og faktisk indkomst. Som flere gange
nzvnt er den ansatte indkomst et i for-
hold til den faktiske indkomst steerkt be-
skaret indkomstbegreb.

6. I tabel 16 har man for det fgrste
belyst, hvilken betydning de kontante ud-
betalinger fra det offentlige har for ind-
komsten pé forskellige indkomsttrin. For
den laveste indkomstgruppe andrager ud-
betalingerne fra det offentlige 59 pct. af




den samlede indkomst, og for det nest-
fglgende interval 30 pct. af samlet ind-
komst. Herefter er disse udbetalinger
uden nzvneverdig betydning for ind-
komsten. For samtlige skatteydere under
ét har de kontante udbetalinger andraget
7 pet. af de samlede indkomster.?

Dernast viser tabellen den relative be-
tydning af skatterne og af verdien af de
offentlige ydelser inden for de enkelte
indkomstintervaller.

Ifglge de foretagne beregninger betalte
skatteyderne inden for det laveste ind-
komstinterval i alt 16 pct. af deres sam-
lede indkomst i direkte og indirekte skat-
ter. Som det er vist i tabel 14 og tabel 15,
fremkommer dette resultat ikke i kraft
af direkte skattebetaling, men gennem de
pa forbruget hvilende afgifter. For de to
nzste indkomstintervaller viser skatter
og afgifter steerkt stigende procenter, men
herefter, d.v.s. udover ansat indkomst
pa 15.000 kr., viser tabellen kun en svag
stigning i den samlede procentvise skatte-
og afgiftsbelastning op gennem ind-
komstskalaen.

For samtlige indkomstgrupper under
ét har de betalte skatter og afgifter ud-
gjort 37 pet. af indkomsten. Da over-
sigten har mattet opstilles med udgangs-
punkt i ansat indkomst med tillzeg af be-

1. Under kontante udbetalinger fra det offent-
lige er kun medtaget pensionsydelserne (folke-
pension, invalidepension og hjlp til enker).
Af det samlede belgb for indkomstoverfarsler
ifglge nationalindkomststatistikken andrager
de her medtagne ydelser knap to trediedele.

Det her nzvnte forhold forrykker naeppe i
vaesentlig grad tabellens tal for fordelingen af
samlet indkomst pd indkomstoverforsler og
anden indkomst, idet ogsd indkomsten for
skat og for udbetalinger fra det offentlige ind-
gér med noget for lave tal.

talte direkte skatter, er de tal for samlet
indkomst, som i tabellens 3. linie er sat
= 100, for lave. Dette medfgrer, at de
procenter, der er anfgrt i tabellen for de
direkte og indirekte skatters andel af
samlet indkomst ligesom procenttallene
for vaerdien af de offentlige ydelser (det
kollektive konsum) er noget overvurde-
ret. Hvis man gar ud fra det belgb for
samlede personlige nettoindkomster pa
ca. 45 mird. kr. i 1963, der med nogen
usikkerhed kan udledes af nationalind-
komststatistikken (jfr. bilag 2), kan det
gennemsnitlige skattetryk anslas til om-
kring 29 pct.

Nér den ikke specifikt fordelte andel
af de offentlige ydelser fordeles med lige
store belgb pr. person (indkomstanset-
telse), finder man ved beregningerne, at
verdien af de offentlige ydelser, bortset
fra pensionsydelserne, der allerede er
medtaget i tabellens 2. linie, for den ne-
derste indkomstgruppe har svaret til 118
pct. af gruppens samlede indkomster (an-
satte indkomster plus direkte skatter).

I den n=ste gruppe — med ansatte ind-
komster pd mellem 5.000 og 10.000 kr.
— har ydelserne ifglge beregningerne ved
fordelingsméide a) svaret til 55 pct. af
indkomsterne. Procenten falder med sti-
gende indkomst og nar ned pé 4 pct. i
den hgjeste indkomstgruppe. '

Nar man i stedet anvender den alter-
native fordelingsmade b), hvor de ikke
specifikt fordelte ydelser fordeles p2 ind-
komstgrupperne proportionalt med de
ansatte indkomster, bliver forskellene
mellem procenterne for de forskellige
grupper noget mindre udprzgede. For
den laveste indkomstgruppe falder pro-
centen ved denne fordelingsméde til 58,
og for den hgjeste stiger procenten til 14.
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Hvad enten de ikke specifikt fordelte
offentlige ydelser tilregnes efter antal an-
settelser eller efter indkomst, ses resul-
tatet for indtegtsgruppen med 10.000-
15.000 kr. i ansat indkomst at vaere ba-
lance mellem, hvad der betales i skatter
og afgifter, og hvad der modtages af of-
fentlige ydelser, inklusive kontante ud-
betalinger.

Dersom man i stedet for at beregne
stgrrelsen af skatter og afgifter henholds-
vis offentlige ydelser i forhold til samlet
indkomst ser pa nettoresultatet af grup-
pens betalinger til og ydelser fra det of-
fentlige inklusive udbetalingerne fra det
offentlige og stter dette i forhold til ind-
komst fgr skat og fgr pensionsydelser,
vil man finde, at laveste indkomstgruppe
efter fordelingsnorm a) nasten har fiet
deres indkomster femdoblet, og efter for-

delingsnorm b) bragt op til ca. 3%% gange
indkomsten fgr de kontante indtegts-
overfgrsler.

For gruppen 5.000-10:000 kr. i ansat
indkomst bliver nettovirkningen en ind-
komstforggelse pa 83 pct. efter forde-
lingsnorm a) og 64 pct. efter fordelings-
norm b).

Grupperne med ansat indkomst over
15.000 kr. har modsvarende netto afgi-
vet fra 13 til 48 pct. af deres indkomster
til det offentlige, nér fordelingsméde a)
laegges til grund, og fra 8 til 38 pct., nar
man anvender fordelingsméde b). Da
disse grupper kun i ringe omfang far del
i overfgrselsindkomsterne, indebzrer det
for dem praktisk taget ingen forskel, om
man — som i tabel 16 — gar ud fra ind-
komsterne efter indkomstoverfgrsler.

Sammenfatning

1. Ved sammenligning mellem nerveren-
de og de tidligere undersggelser ma erin-
dres, at de tidligere undersggelser kun
foretager en specifik fordeling af skatter
og afgifter samt af sociale transferings-
indkomster og sundhedsvasen (det vil
sige posterne A. og B. 1-4 i tabel 14 og
15), medens man her ogsd har sggt at
fordele udgifter vedrgrende undervisning
samt udgifterne til landbrugsordningerne.

For at kunne sammenligne med de tid-
ligere undersggelser har man i tabel 17
udskilt en del af beregningsresultaterne
for 1963, sdledes at beregningerne her-
efter i princippet kommer til at svare til
de tidligere foretagne. De skatteansatte
er inddelt i to grupper med den gennem-
snitlige sygekassegranse for forsgrgere
og ikke-forsgrgere i de forskellige dele

af landet som skillelinie. Dette landsgen-
nemsnit for sygekassegrensen vari 1963
ca. 18.000 kr.

2. Af tabel 17 fremgér det, at den sam-
lede indkomstoverfgrsel — defineret som
i de tidligere undersggelser — fra perso-
ner over sygekassegrensen til personer
under denne grense belgb sig til godt 3
mlird. kr. i 1963.* Dette svarede til noget

1. Hvis man ogsd havde fordelt udgifter vedre-
rende undervisning samt udgifter til land-
brugsordninger, ville den samlede indkomst-
cverfarsel have varet hojere, ca. 3,3 mlird. kr.

Som tidligere n®vnt svarer de i tidligere
undersogelser foretagne beregninger — og der-
med nzrverende beregning — helt til den oven-
for under b) foretagne fordelingsmade. Hvis
man i stedet fordeler efter alternativ a), vil
man f& en nettooverforsel pa 4,7 mlrd. kr.
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Tabel 17. Omfordeling 1963 over statens og kommunernes budgetter
Jfra indkomstmodtagere over til indkomstmodtagere under sygekassegransen?,
beregnet efter samme principper som i de tidligere undersogelser.

Ansat indkomst

Ansat indkomst

under over Ialt
sygekassegrensen sygekassegransen
Antal ansazttelser ...................... . 1.826.000 461.000 2.287.000
Ansat indkomst, mill. kr, ............... 16,268 12.463 28.731
Gennemsnitlig ansat indkomst, kr. ....... 8.909 27.011 12.560
1. Skatter og afgifter mill. kr.
1. Faktisk fordeling................ 5.884 7.168 13.052
2. Afvigelse fra fordeling proportional
med indkomsten = skattepolitisk .
udjevning ........ ...l +1.506 +1.506 0
I1. Sociale ydelser m.v.
1. Faktisk fordeling................ 4.316 496 4812
2. Afvigelse fra fordeling proportional
med indkomsten = socialpolitisk
udjevning ................. ... +1.591 =1.591 0
III. Samlet indkomstudjevning via stat og
kommune, opgjort som i de tidligere
beregninger ................... ... +3.097 +3.097 0
1. 18.000 kr.

over 10 pct. af den samlede ansatte ind-
komst og godt 82 pct. af ansat ind-
komst + direkte skatter.

I undersggelsen for 1938/39 beregne-
des den samlede indkomstudjevning som
nzvnt til ca. 6 pct. af ansat indkomst +
direkte skatter;' i 1949-undersggelsen
beregnedes det tilsvarende tal til ca. 5
pct. og i 1955-undersggelsen til ca. 6 pct.

3. Graden af indkomstudjevning over de
offentlige finanser synes séledes at vere

1. Herved var indkomstoverforslerne beregnet
med gennemsnitsindkomsten for samtlige
skatteansatte som skillelinie, men dette gen-
nemsnit afveg kun lidt fra sygekassegransen.
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blevet forgget i tiden efter den anden ver-
denskrig.

Bl. a. som fglge af forskelle i bereg-
ningsmetoder og ngdvendigheden af at
foretage skgnsmessige ansettelser ma
sammenligninger mellem resultaterne af
forskellige undersggelser dog som tidli-
gere nzvnt tages med et vist forbehold.

I denne forbindelse m& navnes, at
man af praktiske grunde ved beregnin-
gerne for 1963 har valgt kun at betragte
omfordelingen via stat og kommune, me-
dens de tidligere undersggelser ogsé ind-
drog sygekasser og arbejdslgshedskasser
m. v. Der er imidlertid iser grund til at
fremhazve, at de tal for indkomstfordelin-



gen, man kommer til ved at tage udgangs-
punkt i sygekassegrensen, pavirkes af, at
de andele af indkomstanszttelserne, der
ligger henholdsvis over og under syge-
kassegransen, varierer ret sterkt i de un-
dersggte ar, ’

Hvis man korrigerer for virkningerne
af det lige nzvnte forhold,* &ndres om-
fordelingsprocenterne for 1949 og 1963
til henholdsvis ca. 5% og ca. 7%2 pct. hvil-
ke tal er mere sammenlignelige med den
i 1955-undersggelsen beregnede procent
pa 6. En tilsvarende korrektion er ikke
mulig, for sd vidt angdr undersggelsen
for 1938/39.

Korrektionen medfgrer altsa en vis re-
duktion af forskellen mellem beregnings-

1. Dette kan ske ved at korrigere sygekassegren-
serne i 1949 og 1963 pd en sddan made, at den
andel af indkomstanszttelserne, der ligger
over disse graenser, bliver den samme som i
1955.

resultaterne, men tendensen i tallene i
retning af stgrre omfordeling over de of-
fentlige finanser pavirkes ikke deraf.

Den for 1963 opgjorte indkomstud-
jevning fordelte sig omtrent ligeligt pa
henholdsvis skattepolitisk og socialpoli-
tisk udjevning, medens de sociale ydelser
var den dominerende faktor i omforde-
lingen ifglge 1949-undersggelsen og ogsa
ifglge 1955-undersggelsen spillede en
stgrre rolle end skatteudjevningen. 1955-
undersggelsen syntes dog at vise en ten-
dens til, at det skattepolitiske element i
indkomstudjevningen var af voksende
betydning, og ifglge de her foretagne be-
regninger synes denne tendens altsi at
vre blevet fortsat.?

2. Pa grund af faldet i arbejdslashedsudgifterne
ma man regne med, at tendensen ville vare
blevet yderligere forsterket, hvis ogsd syge-
og arbejdslashedskasser m.v. havde varet
inddraget i beregningerne for 1963.



VL. Belysning af forskellige sider af indkomstskattesystemet
i perioden 1955/56-1965/66

. valler i kapitel V, er der udarbejdet et

Indledning meget stort tabelmateriale, der ggr det

1. Som grundlag for de beregninger, der muligt at give en indgéende beskrivelse af
er foretaget til belysning af udviklingen de fordelingsmassige virkninger af den
i progressionen i den personlige beskat- personlige indkomstbeskatning i de sene-
ning, jfr. tabel 6 og 7 i kapitel III, og til re ar. I det fglgende er vist nogle eksem-
brug for fordelingen af det samlede ind- pler herpd, som man har anset for de
komstskatteprovenu pa indkomstinter- mest vasentlige. Selve grundmaterialet

Tabel 18. Pdlignet skat i perioden 1955/56-1965/66 Jor forsorgere uden hustruindkomst
Indkomsterne forudswettes pd alle trin at

kr.

Basisindkomst 1950 2.000 3.000 4.000 5.000 6.000 8.000  10.000
Indkomstniveau 1954 ca.  2.400 3.600 4.800 6.000  7.200 9.600  12.000
» 1964 ca. 4.800 7.200 9.600 12.000 14400 19200 24.000
Indkomstar Skattear pCt.

1954 1955/56 3,9 5.2 7,9 10,3 12,5 15,7 18,4
1955 1956/57 4,0 52 8,3 10,7 12,7 16,0 18,8
1956 1957/58 4,3 6,0 9.9 12,4 14,8 17,7 20,7
1957 1958/59 4,5 6,1 10,5 13,1 15,3 18,5 21,3
1958 1959/60 0,0 44 7.8 11,4 14,4 18,1 19,7
1959 1960/61 0,2 34 6,0 10,8 13,8 17,5 19,8
1960 1961/62 0,6 3.8 7,6 11,8 14,6 18,0 . 20,0
1961 1962/63 0,7 4.8 10,2 13,8 16,3 19,2 20,9
1962 1963/64 1,4 6,4 9,6 13,2 15,6 18,4 20,1
1963 1964/65 1,7 6,8 10,5 14,0 16,2 19,0 20,5

1964 1965/66 2,7 7.8 14,2 17,3 19,3 21,7 23,1

Stigning i procentpoints
fra 1955/56 til 1965/66 . . =1,2 2,6 6,3 7,0 6,8 6,0 4,7

Skatteprocent i 1965/66,

ndr procenten i 1955/56
=100 ................ 69 150 180 168 154 138 126
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vil af Det gkonomiske Rads sekretariat
kunnesstilles tilradighed for interesserede.

Udviklingen i skatteprocenterne pad
forskellige indkomsttrin

2. I kapitel 111, tabel 6, blev der givet en
oversigt over bevagelserne i skattepro-
centerne pa forskellige indkomsttrin i pe-
rioden 1954-1964, idet skatteprocenten
blev beregnet som den i det enkelte ar
betalte skat i procent af indkomsten (an-
sat indkomst + skat) i det samme &r. Ind-
komsterne pa de forskellige indkomsttrin
forudsattes fra ar til ar at vare steget
som gennemsnittet for samtlige selvangi-

vere. Med det stadig stigende indkomst-
niveau har de betalte skatter under det
hidtidige skattesystem udgjort en mindre
procent af den indkomst, ud af hvilken
de er betalt, end de palignede skatter i
procent af den indkomst, pd grundlag af
hvilken de er pdlignet. Det vil derfor og-
sa vaere af interesse at illustrere udviklin-
gen i indkomstbeskatningen ved forhol-
det mellem pélignede skatter og de ind-
komster, der har dannet grundlag for lig-
ningen. Dette er gjort i tabel 18, der lige-
som tabel 6 og 7 gelder for forsgrgere
uden hustruindkomst og uden bgrn, og
bygger pd samme forudsetninger om
veksten i indkomsterne.

g uden born i procent af den indkomst, pd grundlag af hvilken skatten er beregnet.

@re steget som gennemsnittet for samtlige.

kr,
12000 15000  20.000  25.000  30.000 35000 40000 50.000  60.000
14400 18.000 24000  30.000 36.000 42000 48.000  60.000  72.000
28800 36.000 48000  60.000 72.000 84000 96.000 120000 144.000

pCt.
204 23,5 27,7 30,6 32,6 34,2 35,3 37,0 38,6
209 22,9 27,2 30,4 32,5 34,0 35,1 36,6 37,5
22,6 24,9 29,4 32,4 34,3 35,7 36,7 38,2 39,2
234 26,6 30,8 33,5 35,3 36,6 37,5 39,0 41,0
21,9 25,0 29,9 33,1 35,4 36,9 38,2 39,7 41,3
21,8 23,3 28,4 31,9 34,4 36,2 37,6 39,6 41,7
21,1 24,1 29,6 32,8 35,2 36,9 38,2 40,7 42,6
22,0 27,6 31,9 35,0 36,9 38,5 39,5 42,3 43,7
21,3 23,9 30,5 35,3 38,6 40,9 42,9 45,1 46,6
21,5 25,1 30,9 34,5 37,0 38,9 40,3 42,3 43,8
25,7 31,4 36,6 39,5 41,4 43,1 44,3 46,1 47,3
5,3 7.9 8,9 8,9 8.8 8,9 9,0 9,1 8,7
132 129 127 126 125 125 123
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Det vil ses, at skatteprocenterne ifglge
tabel 6 er vaesentligt lavere end procen-
terne ifglge tabel 18. Tabel 6 dakker
ganske vist kun et udsnit af tabel 18, men
det anfgrte forhold geelder generelt for
samtlige indkomsttrin og samtlige &r.

3. Som fglge af, at den relative udvidel-
se af den offentlige sektor, der har fun-
det sted i den betragtede periode, til dels
er blevet finansieret over personbeskat-
ningen, har skatteprocenterne varet sti-
gende gennem perioden. I de to nederste
linier i tabel 18 er dels anfgrt den abso-
lutte stigning i skatteprocenterne pé de
forskellige indkomsttrin fra 1955/56 til
1965766, dels et indeks, som viser skatte-
procenterne 1 1965/66, nar 1955/56 s&t-
tes = 100. Af det sidstnzvnte indeks vil
man kunne se, pa hvilke indkomsttrin
stigningen i skatteprocenten har veret re-
lative stgrst. .

For det laveste indkomsttrin (basisind-
komst 1950: 2.000 kr.) ses skatteprocen-
ten at vare faldet. Som fglge af forhgjede
bundgranser har stigningen i selve skat-
tebelgbet saledes procentvis varet en del
mindre end stigningen i indkomsten igen-
nem perioden. For alle de gvrige grupper
har ikke blot skattebelgbet, men ogsd
skatteprocenten veret stigende igennem
perioden som helhed, hvilket vil sige, at
den procentvise stigning i den palignede
skat har varet stgrre end den procentvise
stigning i indkomsten. Hvor meget skat-
ten er steget st@rkere end indkomsten
fremgér af indeksrzkken i tabellens ne-
derste linie.

For indkomsttrinene med basisind-
komster fra 3.000 kr. til 6.000 kr. (1964-
indkomster fra godt 7.000 til godt 14.000
kr.) viser indeksrekken, at der i den be-
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tragtede periode har varet tale om en
betydelig sterkere stigning i skatterne
end i indkomsten, og at stigningen i pa-
lignet skat malt i forhold til indkomsten
har vaeret stgrre end for hgjere indkomst-
trin.

For de typiske mellemindkomster —
basisindkomster i 1950 pa 10.000 kr. og
12.000 kr., svarende til 24.000 kr. og
knap 30.000 kr. i 1964 — har stigningen
i skatten, regnet i procentpoints, varet en
del mindre end for de gvrige indkomst-
stgrrelser, bortset fra de allerlaveste ind-
komster. Ogsé malt i forhold til stigning
i indkomsten har stigningen i indkomst-
skatten pa dette indkomstniveau varet
vaesentlig mindre end for lavere indkom-
ster. Gennem indfgrelsen af det lange
proportionalstrek i statsskatteskalaen har
disse grupper flet en relativ lettelse i
beskatningen og har saledes kunnet be-
holde en stgrre del af velstandsstignin-
gen til egen disposition end andre grup-
per.

Over de navnte indkomsttrin — d. v. s.
fra 15.000 kr. i 1950, svarende til godt
35.000 kr. i 1964 —er der igen tale om en
stgrre stigning i beskatningen, regnet i
antal procentpoints. Relativt — d.v.s. i
forhold til de ret hgje beskatningsprocen-
ter, som ogsa tidligere var galdende pa
dette trin — er stigningen gradvis aftagen-
de, jfr. det i kapitel 111, punkt 9 anfgrte.
Det vil endvidere ses, at i modsatning til,
hvad der gzlder de gvrige indkomsttrin,
er der ikke inden for dette »strek«, hvor
skattefradragsreglens virkninger iser har
gjort sig geldende, tale om, at stigningen
i beskatningen, mélt i procentenheder,
tiltager med voksende indkomst. For de
hgjeste indkomster ma tendensen ngd-
vendigvis blive den modsatte, idet skatte-



Tabel 19. Palignet skat for forsprgere
uden bgrn og ikke-forsgrgere i procent af
den indkomst, pa grundlag af hvilken
skatten er beregnet. Basisindkomst 1950
= 10.000 kr. Veakst heri som gennem-
snittet for samtlige skatteansatte.

, Forsargere llkke~t‘orsargere

pCt.
1955/56 ........... 18,4 19,7
1956/57 ........... 18,8 20,4
1957/58 ........... 20,7 22,0
1958/59 ........... 21,3 22,2
1959/60 ........... 19,9 22,3
1960/61 ........... 19,8 22,3
1961/62 ........... 20,0 22,3
1962/63 ........... 20,9 24,2
1963/64 ........... 20,1 24,9
1964/65 ........... 20,5 24,9
1965/66 ........... 23,1 28,3
Stigning i procent-
points i perioden
1955/56-1965/66 . . . . 4,7 8,6
Skatteprocent i
1965/66, nar procen-
ten i 1955/56 =100 126 144

fradragsreglen i hele perioden har bety-
det et faktisk loft over skatteprocenterne
pé& omkring 50 pct.

Beskatningen af forsgrgere og
ikke-forsgrgere

4. Det foranstaende har alene vedrgrt
beskatningen af forsgrgere. Til belysning
af forskellen mellem beskatningen af for-
sprgere og ikke-forsgrgere anfgres over-
sigten i tabel 19, hvor man har vist pro-
centerne for de pélignede skatter for hen-
holdsvis en forsgrger uden bgrn og uden
hustruindkomst og en ikke-forsgrger,

begge med basisindkomst 10.000 kr. i
1950 og samme stigning i indkomsten fra
ar til ar som gennemsnitet for samtlige
skatteansatte.

Man ser heraf for det fgrste, at skatte-
procenterne i den betragtede periode har
veeret fra 1 til 5 procentpoints hgjere for
ikke-forsgrgere end for forsgrgere. Der-
udover ser man, at stigningen i skattepro-
centerne, savel absolut som relativt, har

varet szrlig kraftig for ikke-forsgrgere.

5. I forbindelse med diskussionen om
endringer i indkomststrukturen til fordel
for grupper med lav levestandard, er ikke
mindst de skattemessige virkninger af
bornetilskud og bgrnefradrag af inter-
esse.

Indtil 1950/51 blev der udelukkende
ydet skattenedslag for forsgrgerbyrde
over for bgrn i form af et fradrag i den
ansatte indkomst afhengigt af antallet af
bgrn. Under en progressiv beskatning be-
virker en sadan ordning, at skatteydere
med stor indkomst far en stgrre reduk-
tion i skattebelgbet end skatteydere med
lav indkomst. Dette var medvirkende til,
at der i 1950/51 ved siden af fradrags-
ordningen indfgrtes en szrlig bgrnetil-
skudsordning, der var udformet saledes,
at den kombinerede virkning af fradrag
og tilskud blev nogenlunde samme belgb
pr. barn i skattelempelse m. v. for skatte-
ydere bosat indenfor samme omrade.

Fra og med skattearet 1961/62 er reg-
lerne om bgrnefradrag helt aflgst af bgr-
netilskudsordningen.  Bgrnetilskuddene
er gradueret efter antal bgrn, men ikke
efter indkomstens stgrrelse.*

1. Med deni 1967 gennemforte boligsikringsord-
ning, der bl.a. regulerer huslejetilskuddene
efter antallet af bern, far en raekke familier
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Tabel 20. Skattelempelse i procent af indkomsten for forsorgere uden hustruindkomst
med 1, 2 og 3 born i forhold til forsorgere uden born.

Basisindkomst 1950 Basisindkomst 1950
5.000 kr. 10.000 kr.
1 barn | 2 bern | 3 barn 1 barn | 2 bern 3 bern
pCt.
1955/56...... e 4,5 9,0 13,5 2,5 5,1 7,7
1956/57. ..., 4,6 9.4 14,4 2,5 5,2 8.1
1957/58. . oo 4,3 9,0 13,9 2,3 438 7,6
1958/59. ... vivnn. 4,2 8,5 13,3 1,1 4,3 6,8
1959/60................. 4,3 8,5 13,3 1,6 39 6,0
1960/61. ..........c.oe. 4,1 8,9 13,2 1,7 3.9 5,8
1961/62................. 4,0 8,5 13,1 2,0 4,3 6,5
1962/63......ccovvinl.. 48 9,6 14,4 2,4 4,8 7,3
1963/64................. 4.8 9,6 14,5 24 4,8 7,2
1964/65........0ovvnn .. 4,5 8,9 14,7 2,2 4,4 6,6
1965/66................. 5,1 10,3 15,7 2,6 5,3 7,9

Til belysning af, hvorledes de forskel-
lige regler har virket gennem tiden, anfg-
res oversigten i tabel 20, der viser skatte-
lempelsen for en forsgrger med basisind-
komst i 1950 pa henholdsvis 5.000 kr. og
10.000 kr. (1964-indkomst 12.000 kr.,
respektive 24,000 kr.) og med henholds-
vis 1, 2 og 3 bgrn. Med hensyn til ind-
komststigning fra ar til &r bygger tabellen
pa de samme forudsztninger som de tid-
ligere tabeller,

Det fremgéar af tabellen, at skattelem-
pelsen procentvis var faldende i slutnin-
gen af 1950erne for derefter igen at sti-
ge. I 1965/66 niede skattelempelsen for
forsgrgere med 1, 2 og 3 bgrn op over
lempelsen i midten af 1950erne. Dette

yderligere tilskud til bern ud over det almin-
delige bprnetilskud til alle. Denne ordning
har der ikke kunnet tages hensyn til i bereg-
ningerne, der alene tager sigte pa indkomst-
beskatningen og kun er fort frem til og med
skattedret 1965/66.
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ses at gezlde begge indkomstniveauer.
Veardien af bgrnetilskuddene er siledes
gget i takt med den almindelige ind-
komststigning, og for det laveste ind-
komsttrin lidt derudover. Den procent-
vise skattelempelse, der er givet til fami-
lier med bgrn, har i hvert af &rene varet
lavere, jo hgjere husstandsindkomsten
var. Belpbsmassigt var skattelempelsen
i begyndelsen af perioden, jfr. det foran
anfgrte, svagt stigende med stigende ind-
komst. Fra 1960 har skattelempelsen ab-
solut set varet den samme pé alle ind-
Komsttrin.

Som det fremgér af efterfglgende tabel
21, har familier med 3 bgrn og med ind-
komster op til 5-6.000 kr. i 1950 ~ sva-
rende til 12-14.000 kr. i 1964, hvilket
representerer klare tilfzlde af lavind-
komst — i kraft af bgrnetilskuddene igen-
nem den undersggte periode i alt vaesent-
ligt veeret friholdt for direkte indkomst-
beskatning.



Tabel 21. Nettoskat* i procent af indkomsten for forsorgere uden hustruindkomst

og med 3 born.
: Kr.
Basisindkomst 1950 2.000 3.000 4.000 5.000 6.000 8.000
Indkomstniveau 1954 ca, 2.400 3.600 4.800 6.000 7.000 9.600
» 1964 ca. 4.800 7.200 9.600 12,000 14.400  19.200
pCt.
1955/56 .. ..oovvvn. ... =227 +13,3 +8,3 =32 0,6 6,6
1956/57 ...covovinnnn. +22,6 13,2 -+8,1 +3,7 0,7 6,7
1957/58 ..., =21,1 11,8 -+6,7 =1,5 2,8 8,9
1958/59 .. ... ........ +19,6 10,7 +58 +0,2 3,9 9,9
1959/60 .............. +19,4 +12,9 =75 =19 29 9,8
1960/61 .............. +18,7 +12,4 =6,5 +2,4 2,7 9,4
1961/62 .............. ~37,5 +21,1 =99 =13 3,8 9,9
1962/63 .............. =377 =20,6 +8,5 0,6 4,3 10,2
1963/64 .............. =335 =170 =8,3 =1,3 35 9,4
1964/65 .............. +3L6 =15,5 =+6,1 0,7 5,1 10,7
1965/66 .............. -36,5 =18,2 5,5 1,6 6,2 11,9

1. Pélignede skatter = bgrnetilskud.

Virkningerne af sambeskatning

6. Virkningerne af reglerne om fradrag
for hustruindkomst er illustreret i tabel
22, Her har man sammenholdt udviklin-
gen i beskatningen for forsgrgere med og
uden fradrag for hustruindkomst, idet
man fortsat er gdet ud fra en basisind-
komst i 1950 pa 10.000 kr. og samme
foruds®tninger om vakst i indkomsten
som i de gvrige tabeller. Der er, jfr. rede-
gerelsen for beregningsteknikken i bilag
2, regnet med det maksimale hustrufra-
drag.

Man ser heraf, at lempelsen i beskat-
ningen for familier, hvor bade mand og
hustru er indkomstmodtagere, under de
anfgrte forudsztninger om indkomst og
indkomstudvikling har andraget 2-4 pro-
centpoints. Lempelsen ses at vere af af-
tagende betydning, hvilket er en fglge af,
at det maksimale hustrufradrag i hele pe-

5

Tabel 22, Palignet skat i procent af ind-
komsten for forsprgere med og uden hu-
struindkomst. Basisindkomst 10.000 kr.

Uden Med
hustru- hustru-
indkomst indkomst
1955/56 ........... 18,4 14,2
1956/57 ........... 18,8 13,9
1957/58 ........... 20,7 16,0
1958/59 ........... 21,3 17,0
1959/60 . .......... 19,9 16,4
1960/61 ........... 19,8 16,1
1961/62 ........... 20,0 16,8
1962/63 ........... 20,9 18,0 .
1963/64 ........... 20,1 17,7
1964/65 ........... 20,5 18,2
1965/66 ........... 23,1 20,8
Stigning i procent-
points 1955/56-1965/66 4,7 6,6

1. Beregningerne gelder for forsergere uden bern.
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rioden har udgjort 2.000 kr. og saledes
ikke er blevet reguleret op i takt med de
stigende indkomster.

7. Der er i det foregiende gennemfgprt en
analyse af virkningerne af reglerne om
fradrag for hustruindkomst og om be-
skatning af forsgrgere og ikke-forsgrgere.
Ved at kombinere disse virkninger kan
man f3 et indtryk af konsekvenserne af
sambeskatning af eegtefeller, idet man i
de fglgende tabeller viser forskellen mel-
lem beskatningen af to ikke-forsgrgere
og et sambeskattet a&gtepar. Der er i ta-
bellerne regnet med en rekke forskellige
indkomstkombinationer, og det er forud-
sat, at indkomsten for begge zgtefxller i
beregningsperioden er steget som gen-
nemsnittet for samtlige.

Tabellerne 23 og 24 viser formindskel-
sen (<), henholdsvis forggelsen (+) af
den pélignede skat som fglge af sambe-
skatning i 1955/56 og 1965/66, i begge
tilfelde malt i procent af den samlede
skat, der skulle have varet betalt, hvis
hver af egtefellerne var blevet beskattet
efter reglerne for ikke-forsgrgere.

Tabellernes gverste rakke viser skat-
telempelsen ved overgang fra ikke-for-
sprgerskala til forsgrgerskala, idet det her
er forudsat, at der ikke er nogen hustru-
indkomst. Tabellernes fgrste kolonne vi-
ser, at der finder en yderligere lempelse
sted, hvis indkomsten alene erhverves af
hustruen, hvilket er en fglge af hustru-
fradraget.

Af tabel 23 ser man, at der op til en
samlet indkomst for begge xgtefeller pa
13-14.000 kr. i 1954 blev tale om en let-
telse i beskatningen efter mgteskabets
indgéelse, mens der over dette belgb
fandt en skarpelse sted. Denne skerpelse
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-ses at vare stigende med stigende ind-

komst, nar bortses fra de allerstgrste ind-
komster, hvor man ved sambeskatning
ville nd op pa en sa stor samlet indkomst,
at skattefradragsreglen virkede bremsen-
de pa beskatningen.

Tabel 24 viser omtrent samme billede
for 1965/66. Der er dog ikke tale om en
sd jevn overgang som i 1955/56 fra ned-
settelse til forggelse af beskatningen med
stigende indkomster. Dette er en fglge af,
at indfgrelsen af det lange proportional-
straek iser har fort til en lempelse i be-
skatningen for forsgrgere med mellem-
indkomster. Der er for de hgjeste ind-
komster tale om en mindre ulempe af
sambeskatningen i 1965/66, end der var
i 1955/56. Samtidig er den lempelse i
beskatningen, som sambeskatningen
medfgrer for lavere indkomster, blevet
formindsket i 1gbet af perioden.

Beskatningen af svingende indkomster.

8. I alle de eksempler til belysning af
indkomstbeskatningens virkninger, der er
blevet gennemgaet foran, har det varet
forudsat, at indkomsten fra ar til ar var
steget som gennemsnittet for samtlige
skatteydere. Et vasentligt spgrgsmal i
forbindelse med diskussionen om skatte-
systemets udformning er imidlertid, om
der er forskelle i beskatningen for skatte-
ydere, der set over en &rrekke har haft
den samme indkomst, men har haft for-
skellig indkomstudvikling fra &r til ar.

1. Det ses af tabellerne, at kun i de tilfzlde, hvor
hustruen ikke har kunnet opnd det maksi-
male hustrufradrag, er det af betydning, om
en given andel af en bestemt samiet brutto-
indkomst er indtjent af manden eller af hu-
struen.



Det antages i almindelighed, at der er
tale om ret store forskelle i beskatningen
ved forskelligt indkomstforlgb, idet bl. a.
skattefradragsreglen isoleret set vil virke
i retning af stgrre gennemsnitlige skatte-
procenter for personer med svingende
indkomster end for personer med stabile
eller jevnt stigende indkomster.

De foretagne skatteberegninger ggr det
ligeledes muligt at belyse disse spgrgs-
mal. Man har valgt at give en sadan be-
lysning med udgangspunkt i det i tidli-
gere tabeller benyttede eksempel vedrg-
rende en forsgrger uden hustruindkomst
og uden bgrn og med en basisindkomst

pa 10.000 kr. (en 1964-indkomst pa.

24.000 kr.) samt med en arlig indkomst-
stigning svarende til gennemsnittet for
samtlige. En indkomstmodtager med en
sadan typisk mellemindkomst og et ind-
komstforlgb som det forudsatte vil i are-
ne 1954 til 1964 inklusive i alt have tjent
ca. 184.000 kr. og vil i alt have betalt
knap 18 pet. (helt przcist 17,91 pct.) i
indkomstskat heraf, medens gennemsnit-
tet for palignet skat i procent af den ind-
komst, hvoraf skatten er lignet, andrager
20,49 pct., jfr. det foran nzvnte om for-
holdet mellem skatten i procent af den
indkomst, hvoraf den er betalt, og af den
indkomst, pa grundlag af hvilken den er
beregnet.

Dette type-forlgb kan nu sammenhol-

des med andre tilfalde, hvor den samlede
indtjening i Igbet af den betragtede perio-
de ligeledes forudsettes at andrage de
nzvnte ca. 184.000 kr., men hvor man
enten forudsetter, at indkomstmodtage-
ren starter pa et lavere indkomstniveau,
men har sterkere stignipg, séledes at han
ender pd en hgjere slutindkomst end i
sammenligningstilfeldet, eller athan star-
ter pa et noget hgjere indkomstniveau,
men har lavere procentvis stigning og
som resultat heraf lavere slutindkomst
end i standardeksemplet. Endvidere vil
der blive sammenlignet med tilfelde,
hvor bruttoindkomsten — stadig under
forudsztning af samme indtjente belgb
for hele perioden ~ har veeret henholdsvis
den samme i alle &rene og svingende op
og ned omkring et konstant niveau.

Da de stigningsprocenter for samtlige
selvangivere under ét, der er anvendt
i standardeksemplet, har varet varieren-
de fra ar til r, vil allerede en beregning,
hvor man i stedet gar ud fra, at den sam-
me indkomstsum er indtjent ved en fuld-
stendig ensartet procentvis stigning fra
ar til &r, kunne belyse det her rejste
spgrgsmal.

En sadan beregning er foretaget i tabel
25. Slutindkomsten i det udjevnede ind-
komstforlgb (den jevne vakst) er den
samme som i standardeksemplet med
gennemsnitlig vaekst (24.000 kr.). Bereg-

Tabel 25. Pdlignet og betalt skat i procent aj bruttoindkomsten i perioden 1954-1964.

Vakstforudsztninger

pCt. 1 2
Som gennemsnit- Javn vakst
1et for samtlige (‘% pa)
Pélignetskat ................................ 20,49 20,63
Betaltskat .............. ..., 17,91 17,67
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Tabel 26. Pdlignet og betalt skat i procent af bruttoindkomsten i perioden 1954-1964.

Vakstforudsztninger
pCL 1 2 3 3
Ingen vekst 4% p.a. 8% p.a. 129 p.a.
Pilignet skat . ............... 20,34 20,45 20,63 20,77
Betalt skat ................. 20,60 18,98 17,67 16,43

ningen viser, at der ikke pa det betrag-
tede indkomstniveau har varet vasent-
lige forskelle i de for hele perioden gel-
dende skatteprocenter ved de to ind-
komstforlgb.

Tabel 26 viser — for det samme gen-
nemsnitlige indkomstniveau — skattesy-
stemets virkemade under forudsztning af
1) samme indkomst ar for &r gennem hele
-perioden, 2) stigning i indkomsten pa 4
pet. p. a., 3) stigning pé 8 pct. (= det un-
der a) gennemgiede tilfzlde med jevn
vakst) og 4) stigning pa 12 pet. p. a.

Det ses heraf, at voksende stignings-
takt i indkomsterne kun har fgrt til en
ganske svag stigning i procenterne for
den pélignede skat. Procenterne for be-
talte skatter falder meerkbart med vok-
sende stigningstakt i indkomsterne. Ved
de anfgrte stigningstakter og pa det be-
tragtede indkomstniveau har vaksttem-
poet i indkomsterne altsd varet kraftigt
nok til at kompensere for virkningen af
progressionen, saledes at indkomstmod-

tagerne har beholdt en desto stgrre del
af en indkomststigning, jo stgrre denne
har varet.

I nedenstdende tabel 27 er gentaget
tilfzelde 1 fra tabel 26, altsa tilfeldet med
konstant indkomst fra &r til ar gennem
hele perioden. Dette er suppleret med en
beregning, der viser beskatningen i til-
fxlde af, at indkomsten har varieret om-
kring dette konstante niveau med arlige
udsving pé& pius/minus 10 pct. Endelig
gentages beskatningsprocenterne i stan-
dardeksemplet med basisindkomst 10.000
kr. og vakst heri som gennemsnittet for
samtlige skatteansatte. Der erindres om,
at foruds®tningen for alle beregninger i
dette afsnit er samme gennemsnitsind-
komst for hele perioden.

Procenten for péalignet skat — og der-
med skatteforlgbet —~ har varet praktisk
taget den samme i alle tre tilfelde. 1 pro-
cent af den indkomst, ud af hvilken skat-
ten er betalt, har skatten ved svingende
indkomst i gennemsnit varet lavere end

Tabel 27. Pdlignet og betalt skat i procent af bruttoindkomsten i perioden 1954-1964.

Vakstforudszininger

pCt. 1 2 . 3
Konstant indkomst Svingeade indkorast Som gennemsnittet
i hele perioden jfr.teksten for samtlige
Palignet skat . ................ 20,34 20,39 20,49
Betaltskat .................. 20,60 19,94 17,91
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ved helt stabile indkomster, men hgjere
end i standardeksemplet med gennem-
snitlig vaekst.

9. I intet af de her gennemgiede tilfzlde
har der veret nevneverdige forskelle i
de skattebelgb, der har skullet udredes
for perioden som helhed. Man finder hel-
ler ikke sddanne forskelle, selv om man
udbygger beregningerne ved f. eks. at
regne med en stigende langtidstendens i
indkomsterne, men med varierende stig-
ningstakt, saledes at der eksempelvis reg-
nes med sterk stigning i nogle ar, men

ingen stigning eller eventuelt fald i an-
dre ar.

P3 baggrund af, at skattefradragsreg-
len som navnt isoleret set virker i ret-
ning af, at svingende indkomster bliver
udsat for en merbeskatning, kan dette
resultat af beregningerne forekomme
overraskende. I stgrstedelen af den be-
tragtede periode har der imidlertid vea-
ret ydet skattelempelser for merindkom-
ster, og dette ma altsa have neutraliseret
den nzvnte virkning af skattefradrags-
reglen.



VII. Sammenfatning og slutbemarkninger

Indledning

1. Undersggelser vedrgrende indkomst-
fordelingen kan dels tage sigte pé at be-
lyse produktionsresultatets fordeling pa
indkomstarterne lgn og profit m.v. (den
funktionelle fordeling), dels sigte pa en
belysning af, hvorledes de samlede ind-
komster, uanset indkomstart, er fordelt
pa personer. Den her foretagne undersg-
gelse vedrgrer den personlige indkomst-
fordeling.

Selv om det er forskellige sider af ind-
komstfordelingen, der treekkes frem i de
to typer af undersggelser, méa det frem-
hzves, at der i praksis ikke kan sondres
skarpt mellem de to sider af fordelingen.
Radets drgftelser af indkomststatistikken
har sdledes vist, at man ved fortolkningen
af statistikken over indkomsternes for-
deling pa Ignninger og restindkomster er
stillet over for visse spgrgsméal med hen-
syn til udviklingen i indkomsten pr. selv-
stendig, som bedst kan besvares pa grund-
lag af statistikken over de personlige
indkomster og deres fordeling. Hvad selve
de indkomstpolitiske dispositioner angar,
mé det samtidig fremhaves, at fordelin-
gen i mindst lige s& hgj grad pdvirkes
gennem skatte- og afgiftspolitikken og
det offentliges udgiftspolitik som gennem
lgn- og prisfastsettelsen. Den gkonomi-
ske politik pi disse omrader far derved
ogsa en indkomstpolitisk betydning.
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Resultater med hensyn til udviklingen
i den personlige indkomstfordeling

2. Statistikken over den personlige ind-
komstfordeling giver umiddelbart indtryk
af en meget betydelig ulighed. Eksempel-
vis havde i 1965 tre fjerdedele af de skat-
teansatte tilsammen kun en lige sa stor
ansat indkomst som den bedst stillede
fjerdedel. Ydermere ville en fordeling af
de personlige indkomster fgr fradrag af
skat og andre fradrag pa selvangivelsen
vise stgrre skevhed end fordelingen af de
ansatte (skattepligtige) indkomster. Det
er derimod ikke muligt med sikkerhed at
bedgmme, om skaevheden ville blive yder-
ligere forgget, hvis man var i stand til at
belyse fordelingen pa grundlag af de sam-
lede indkomster, d.v.s. inklusive ind-
komster, som ikke opgives til skattevae-
senet. Man kan med nogen usikkerhed
ansld skatteunddragelsernes omfang for
henholdsvis selvstendige og lgnmodtage-
re, men ikke unddragelsesprocenterne in-
den for de enkelte indtegtsintervaller.

3. Pa den anden side er der en rakke
forhold, der medfgrer, at statistik, der er
baseret pa det samlede selvangivelsesma-
teriale, kan give et overdrevent indtryk
af uligheden i indkomstfordelingen. Da
statistikken viser indkomsterne i det en-
kelte ar, vil den blive forholdsvis sterkt
preget af den betydelige variation i ind-




komsterne fra ar til ar, der forekommer
inden for alle grupper, men som antagelig
navnlig ggr sig geeldende for de selvsten-
dige. Séfremt man var i stand til at belyse
indtegterne for de samme personer over
et lengere tidsrum, ville sddanne varia-
tioner i nogen grad udlignes, séledes at
man fik en jevnere fordeling. I samme
forbindelse mi nzvnes, at en stor del af
indkomstmodtagerne med lave indkom-
ster er personer, som ikke oppebarer
normal sfaktorindkomst«, iser folkepen-
sionister og unge under uddannelse, samt
at indkomsterne ogsé blandt de erhvervs-
aktive udviser en betydelig variation med
alderen. Forestiller man sig derfor den
mulighed, at man kunne opggre »livsind-
komsterne« i forskellige erhvervs- og stil-
lingsgrupper, ville man her finde en va-
sentlig stgrre lighed i fordelingen end
ifplge statistikken over »arsindkomster-
ne«.

4. De n®vnte arsager til fejlfortolkning
af statistikken over den personlige ind-
komstfordeling mé navnlig haves i erin-
dring, nir man vil anvende statistikken til
at vurdere graden af lighed eller ulighed
i fordelingen pé et bestemt tidspunkt,
men spiller dog ogsa ind ved belysning
af udviklingen i fordelingen igennem ti-
den. Betragter man fordelingen for hele
befolkningen under ét, finder man, at der
fra tiden fgr 2. verdenskrig frem til om-
kring 1950 fandt en kraftig indtzgtsud-
ligning sted, men at tendensen til ind-
komstudjevning har varet betydelig sva-
gere i de sidste 10-15 ar. Imidlertid er
der i denne periode i kraft af forskydnin-
ger i aldersfordelingen, gget uddannel-
sestid og gget andel af unge under uddan-
nelse sket en vasentlig steerkere stigning

i antallet af ikke-erhvervsaktive end i an-
tallet af erhvervsaktive, og dette mi na-
turligvis tjene til at afsveekke tendenser
til udjevning af den samlede indkomst-
fordeling. Ser man alene pa udviklingen
i indkomstfordelingen blandt de er-
hvervsaktive, finder man en fortsat ret
kraftig tendens- til udjevning. En s&dan
tendens var at vente af en rekke grunde,
som er omtalt i kapitel III, punkt 8.
Blandt disse er der iser anledning til at
fremhaeve, at realiseringen af den fulde
beskeftigelse har varet ensbetydende
med bortfaldet af en szrlig arsag til, at
der opstér lavindkomstproblemer.

Omfordelingen over de offentlige finanser

5. Nar man vil forsgge at vurdere stgr-
relsen af den indkomstomfordeling, der
finder sted gennem skatter og offentlige
udgifter, er man stillet over for visse prin-
cipielle vanskeligheder, idet der er en
gensidig athengighed mellem stgrrelsen
og arten af de offentlige ydelser pa den
ene side og de personlige indkomsters
stprrelse og fordeling pa den anden side.
Tanker man sig f. eks., at der ikke eksi-
sterede en almindelig folkepension, ville
folk fortsztte arbejdet hgjere op i arene
samt forctage stgrre opsparing i de er-
hvervsaktive ar og stgrre formueforbrug
i de ®ldre ar. Herved ville ogsa stgrrelsen
af faktorindkomsterne og fordelingen af
disse vaere blevet en anden end den eksi-
sterende. P4 tilsvarende méade er stgrrel-
sen og fordelingen af de personlige ind-
komster pévirket af afholdelsen af udgif-
ter til offentlige investeringer, uddannel-
sesudgifter m. v.

Hvis man pa trods af denne gensidige
afhzngighed forsgger at belyse omforde-
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lingen, opstar der en rekke beregnings-
messige problemer. Medens det med ri-
melig grad af sikkerhed kan beregnes,
hvor stor en del af den samlede skatte-
byrde, der hviler pa forskellige indtzgts-
grupper, er det blandt det offentliges ud-
gifter i hovedsagen kun de sociale udgif-
ter og tilskudsydelserne, der direkte lader
sig henfgre til bestemte indkomstgrupper.
Udgifterne til de gvrige offentlige ydelser
er i de tidligere foretagne undersggelser
tilregnet de forskellige indkomstgrupper
proportionalt med stgrrelsen af de sam-
lede indkomster inden for grupperne,
hvorved det altsa forudsattes, at den en-
kelte drager nytte af de pagzldende ydel-
ser i forhold til indkomstens hgjde. Ved
den her foretagne undersggelse er der til-
lige gennemfgrt en alternativ beregning,
hvor de pagzldende ydelser er fordelt
mellem indtzgtsgrupperne med lige store
belgb pr. person inden for alle grupper,
idet det herved forudsettes, at alle per-
soner har lige stor gavn af disse ydelser.
Som fglge af skavheden i indkomstfor-
delingen viser beregningen efter disse ret-
ningslinier en stgrre omfordeling end den,
man finder ved den fgrstnzvnte forde-
lingsmade,

For uddannelsesudgifternes vedkom-
mende er den her foretagne beregning ba-
seret pa en kombination af de to forud-
s@tninger, idet udgifterne ved de forskel-
lige arter af uddannelse er fordelt efter
antal bgrn og studerende m. v., der inden
for hver indtzgtsgruppe befinder sig i
den pagzldende del af uddannelsessyste-
met.

Disse forudsztninger kan siges at vare
vilkarlige, si meget mere som man med
hensyn til en vasentlig del af uddannel-

sesudgifterne og det offentliges anlaegs-
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udgifter, udgifter til forskning m. v., kan
anlegge det synspunkt, at der ikke til
disse udgifter svarer nogen nutidig mod-
veerdi, som ville kunne tilregnes bestemte
indtegtsgrupper; fordelene ved aftholdel-
sen af disse udgifter viser sig fgrst senere
bl. a. i form af et stgrre nationalprodukt
end ellers muligt.

6. Nar man pé trods af de nzvnte svag-
heder ved undersggelser af denne karak-
ter har valgt at gennemfgre en beregning
af omfordelingen over de offentlige finan-
ser, svarende til de tidligere beregninger,
der er omtalt i kapitel V, skyldes det
bl. a. at skatter og offentlige udgifter
svarer til omkring en trediedel af den
samlede nationalindkomst, og at denne
andel specielt i de senere 4r har veret
stigende. Det forekommer derfor va-
sentligt, at man — selv om det kun kan
ggres ufuldkomment — sgger at danne sig
et indtryk ogsd af den omfordeling, der
herigennem finder sted. De anfgrte usik-
kerhedsmomenter bevirker dog, at man
ma fortolke resultaterne vedrgrende ni-
veauet for omfordelingen med varsom-
hed. Gennemfgres sadanne undersggel-
ser med visse mellemrum efter ensartede
retningslinier, kan beregningerne der-
imod med stgrre sikkerhed anvendes til
at belyse udviklingen [ omfordelingen
over de offentlige finanser.

7. I sammenfatningen i kap. V (s. 57 ff)
er der foretaget en sadan sammenligning
med de n=zvnte tidligere beregninger.
For at kunne foretage denne sammen-
ligning har man overalt méttet fordele
vardien af de offentlige ydelser, bortset
fra de sociale udgifter, proportionalt med
indkomsterne. Som ovenfor nzvnt resul-



terer denne beregningsmade i lavere tal
for omfordelingen pa det enkelte tids-
punkt end beregninger, hvor vardien af
de pégzldende ydelser henfgres til de
forskellige grupper med lige store belgb
pr. person.

Ifglge sammenligningen synes graden
af omfordeling over de offentlige finan-
ser at have varet ret stzerkt voksende gen-
nem tiden. Arsagen hertil ma sgges i vek-
sten i det offentliges udgifter sammen-
holdt med den omstendighed, at skatte-
strukturen for stat og kommune under €t
i det betragtede tidsrum har ligget nogen-
lunde fast i den forstand, at ca. halvdelen
af udgiftsstigningen er blevet finansieret
gennem den progressive indkomst- og
formuebeskatning, den anden halvdel
gennem forbrugsafgifterne, der ifglge de
foretagne forbrugsundersggelser synes
at legge beslag pa en nogenlunde ensar-
tet andel af indkomsterne pé forskellige
indkomsttrin. Af den samlede skattestig-
ning er derfor en mere end proportional
andel blevet betalt af de stgrre indkom-
ster. Udgiftsstigningen falder ved de her
foretagne beregninger i to dele: stignin-
gen i de sociale ydelser, der har veret til
stgrst fordel for de lave indkomster, og
stigningen i gvrige ydelser, der er fordelt
proportionalt med indkomsterne. Med
denne fordeling af skatter og offentlige
udgifter ma vaeksten i de offentlige bud-
getter Abenbart resultere i en voksende
omfordeling, selv om der ikke siden mid-
ten af 1950erne synes at vere sket nogen
skerpelse i progressionsgraden i ind-
komstbeskatningen (forstiet som det ind-
byrdes forhold mellem skattens procent-
vise stgrrelse pa forskellige indkomst-
trin).

I betragtning af den relativt uzndrede
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progressionsgrad kan det derimod umid-
delbart virke overraskende, at der ifplge
beregningerne synes at vare en tendens
til, at det socialpolitiske element i ind-
komstomfordelingen fir en aftagende
vaegt i forhold til den skattepolitiske del
af indkomstudjzvningen. Dette hznger
sammen med, at omfordelingseffekten
over de offentlige udgifter kun ggr sig
geldende for omkring en fjerdedel af ud-
gifterne. Nar det samlede udgiftsbudget
vokser, vil derfor det socialpolitiske ele-
ment i indkomstudjevningen fa aftagen-
de betydning, medmindre vaksten i ud-
gifterne helt overvejende ligger pa de so-
ciale ydelser.

Kapitalgevinster og indkomstfordeling

8. Som en generel modifikation til un-
dersdgelsesresultaterne er det i kapitel 11
nzvnt, at det ikke har veret muligt at
inddrage virkningerne af kapitalgevinster
og kapitaltab i undersggelsen, idet disse
som alt overvejende hovedregel ikke ind-
gér i den skattepligtige indkomst. Dette
udelukker dog ikke, at man kan forsgge
at skgnne over, hvorledes udviklingen i
indkomstfordelingen ville blive pavirket,
hvis man fgjede kapitalgevinster og -tab
til de i skattestatistikken opgjorte ind-
komster.

I formandskabets i 1966 afgivne rede-
gorelse for formueudviklingen i Dan-
mark i de senere ar er det pavist, at per-
soner ude af erhverv som fglge af de
nevnte formueforskydninger har varet
genstand for en klar forringelse af deres
formuemessige stilling. Hvis man tog
hensyn hertil i indkomstopggrelserne,
ville den ret svage tendens til indkomst-
udjevning, der for samtlige skatteansatte
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under ét er konstateret for de senere ar,
vare blevet yderligere afsvekket, og mu-
ligvis ville man i stedet finde en tendens
til pget ulighed.

Hvad angir den erhvervsaktive del af
befolkningen, er det i formueredeggrel-
sen sandsynliggjort, at kapitalgevinster
og kapitaltab ikke i stgrre omfang har bi-
draget til at @ndre lgnmodtagernes an-
del af de samlede formuevaerdier, men at
kapitalgevinster og kapitaltab for lgn-
modtagernes vedkommende har medfgrt
en ®&ndret fordeling af formuerne inden-
for kredsen af lgnmodtagerne. Derimod
har selskaber og selvstendige erhvervs-
drivende ad denne vej opnéet en vis for-
bedring over for de gvrige grupper.

Ifplge den her foretagne underspgelse
af fordelingen af de Igbende (ansatte) ind-
komster skyldes tendensen til fortsat ind-
komstudjevning inden for den erhvervs-
aktive del af befolkningen fprst og frem-
mest, at gennemsnitsindkomsterne for
lgnmodtagere er steget sterkere end for
selvstendige. Kapitalgevinster og -tab mé
efter det anfgrte antages at have fgrt til
en modsat rettet forskydning.

9. Det er saledes tvivisomt, om man ville
kunne iagttage en tendens til fortsat ind-
komstudjevning, safremt det var muligt
at analysere udviklingen i indkomstfor-
delingen ved anvendelse af et indkomst-
begreb, hvori kapitalgevinster og kapi-
taltab indgar. Det skal i denne forbindel-
se navnes, at stgrrelsen af ikke blot de
nominelle, men utvivlsomt ogsa de reelle
kapitalgevinster pavirkes af styrken i de
almindelige prisstigningstendenscr, idet
en vedvarende generel stigning i priser
og Ignninger giver anledning til en sar-
lig staerk forggelse af efterspprgslen efter
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fast ejendom og herved bevirker en ser-
lig staerk prisstigning pa dette omrade.

Det forhold, at virkningerne af kapi-
talgevinster og kapitaltab for lgnmodta-
gerne som gruppe betragtet i alt vaesent-
ligt kan karakteriseres som en omforde-
ling inden for gruppen, kan ogs& udtryk-
kes saledes, at kapitalgevinsterne pa den
af lgnmodtagerne ¢jede andel af de faste
ejendomme er blevet opvejet af kapital-
tabene for lgnmodtagere, hvis formue er
placeret i fordringer.

Ifglge formueredeggrelsen tilhgrer i
alt omkring en fjerdedel af de privatejede
faste ejendomme Ignmodtagere. Man
kan dog ikke herudfra drage slutninger
om lgnmodtagernes andel af de samlede
kapitalgevinster. Efter alt foreliggende er
denne andel imidlertid vasentlig mindre
end deres andel af den Igbende national-
indkomst. Selv om det over Ign- og pris-
fastsettelsen lykkes at forgge den lgben-
de Ignkvote, er det derfor — i det omfang
lgnstigningerne resulterer i prisstigning,
og denne igen bevirker en forggelse af
de reelle kapitalgevinsters stgrrelse —
sandsynligt, at det samlede resultat bli-
ver en formindskelse af Igpnmodtagernes
andel i summen af Igbende indkomster
pa den ene side og formuestigninger pa
den anden side.

Behov for yderligere statistik

10. Afsluttende skal henvises til den om-
tale, der i redeggrelsens kap. II er givet
af vanskelighederne ved at gennemfpre
en analyse af indkomstfordelingsforhol-
dene og udviklingen heri pa grundlag af
den eksisterende skattestatistik, der imid-
lertid er det eneste foreliggende udgangs-
punkt for en generel analyse af national-



produktets fordeling pa persongrupper.
Skattestatistikkens mangler ma ses pa
baggrund af, at der under den hidtidige
levgivning kun har veret begrensede mu-
ligheder for at uddrage indkomststatisti-
ske oplysninger af skattematerialet. Mu-
lighederne mé imidlertid paregnes at bli-
ve vasentligt forbedret efter den igang-
vaerende reformering af indkomstskatte-
systemet, der bl. a. kan ventes at fgre til
en sterk tilnzrmelse mellem begrebet
skattepligtig indkomst og den samlede
personlige indkomst. Samtidig ma skatte-
reformen og overgang til elektronisk da-
tabehandling ventes at fgre til en tidsmees-
sig fremskyndelse af skattestatistikken
og en sikrere stillingsgruppering.

Ved udbygningen af statistikken vil det
vare gnskeligt, at der bliver mulighed
for at fa belyst indkomsterne bade fgr og
efter betaling af indkomstskatter, lige-
som oplysninger om indkomsternes va-

riation med alderen vil vere af betydelig
interesse. Endvidere vil det vere gnske-
ligt, at der — eventuelt blot for et udsnit
af selvangivelserne — bliver mulighed for
at belyse indkomsternes sammensatning
pa indkomstarter og at sammenholde den
enkelte selvangivers indkomst i to eller
flere p& hinanden fglgende &r.

Skattestatistikkens veerdi vil dog selv-
sagt fremdeles bero pd ligningseffektivi-
teten. Det ma i denne forbindelse be-
merkes, at det bl. a. pd grund af proble-
merne i forbindelse med afskrivningernes
beregning er forbundet med stgrre van-
skeligheder at foretage en pracis ind-
komstopggrelse for de selvstendige end
for lgnmodtagerne. En udbygning af sta-
tistikken vedrgrende den funktionelle
indkomstfordeling inden for de forskel-
lige erhverv er derfor af lige sa stor be-
tydning som en udbygning af skattesta-
tistikken.



BILAG 1

Udviklingen i de ansatte indkomster
for forskellige hovedgrupper af indkomstmodtagere 1955- 1963

1. Sammenligninger af udviklingen i de per-
sonlige indkomster for forskellige grupper
af indkomstmodtagere (selvstendige i de
enkelte hovederhverv, forskellige lgnmod-
tagergrupper, personer ude af erhverv m.
v.) sker i almindelighed p4 grundlag af be-
regninger af stigningen i gennemsnitsind-
komsterne i de forskellige grupper.

I omstéende tabel 1, kolonne 2 a-c, er for
forskellige grupper af indkomstmodtagere
vist den gennemsnitlige ansatte indkomst
1955 og 1963 samt 1963-indkomsten som
procent af 1955-indkomsten.

Pa grundlag heraf er nedenfor gennem-
snitsindtegten inden for de enkelte grup-
per henholdsvis i 1955 og 1963 sat i forhold
til gennemsnitsindkomsten for samtlige an-

Forholdet mellem gennemsnitsindkomsten

for de enkelte grupper og gennemsnitsind-

komsten for samtlige skatteansatte 1955 og
1963.

1955 1963

Selvstendige i tandbrug . 114,6 85,1
Husmend .......... 87,6 73,8
Gardejere .......... 133,3 91,8

Landbrugsmedhjelpere . . 71,3 74,5

Selvstendige i byerhverv.  160,9 158,5
Handverk ogindustri. 159,1 160,9
Handel ............. 162,8 155,9

Arbejdere ............. 111,7 113,9

Funktionerer samt sely-
stendige | liberale er-
hverv............... 146,0 157,0

Andre ................ 49,8 49,6

Samtlige .............. 100,0 100,0
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satte i hvert af arene. Szttes denne sidste
lig med 100, fas de anfgrte indekstal for en-
keltgruppernes gennemsnitsindkomst.

2. Hvor de gennemsnitlige stigningsprocen-
ter dekker over betydelige @ndringer i ind-
komsternes spredning inden for grupperne,
giver sddanne beregninger dog en for sum-
marisk belysning af indtegtsudviklingen.
Disse forskydninger i indkomstfordelingen
inden for de enkelte grupper har man sggt
at belyse i de fglgende kolonner i tabel 1.
Tallene i disse kolonner er beregnet pé fgl-
gende méde:

Det samlede antal skatteansatte i hver
af de anfgrte grupper inddeles i fire lige
store undergrupper, siledes at den fgrste
omfatter de 25 pct., der har de laveste ind-
komster o. s. v. I kolonne 3 a-b og 4 a-b er
dernast for hvert af drene 1955 og 1963
anfgrt den indkomststgrrelse, som danner
henholdsvis overgransen for den fgrste og
undergrznsen for den sidste (bedst stillede)
fjerdedel inden for de enkelte grupper. An-
derledes udtrykt angiver de anfgrte kronebe-
Igb grenserne for det indkomstinterval, i
hvilket de midterste 50 pct. i hver gruppe
har befundet sig i de to &r.

Ved et givet indkomstniveau vil graden
af lighed eller ulighed i indkomstfordelin-
gen inden for den enkelte gruppe bl. a. kun-
ne illustreres ved bredden af dette interval.
Denne afstand fra overgraensen for laveste
fierdedel til undergransen for gverste fjer-
dedel er for hver gruppe i de to &r angivet
1 kolonne 5 a og b. Et snavert interval vil
vere udtryk for, at der er en stark ophob-
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BILAG 1

ning af indkomsterne omkring en typisk
midterindkomst, medens stor intervalbred-
de betyder, at selvangiverne er spredt over
et stgrre indkomstomrade.

Ved sammenligninger mellem de forskel-
lige grupper (lodret i tabellen) og ved sam-
menligning mellem 1955 og 1963 for den
samme gruppe (vandret i tabellen) m& man
dog vare opmarksom pa, at allerede det
stigende indkomstniveau vil bevirke, at in-
tervallernes absolutte stgrrelse vil vokse
over hele linien.

For denne undersggelses form3al har man
iszer fundet anledning til at belyse mndrin-
gerne i fordelingen fra 1955 til 1963 inden
for de enkelte grupper. Det er derfor i ko-
lonne 5 ¢ beregnet, hvor stor en interval-
bredde (stadigfor midterintervallet) man vil-
le have féet for hver enkelt gruppe, hvis
samtlige skatteansatte inden for gruppen
havde haft en indtagtsforggelse, der netop
svarede til gruppens gennemsnitlige stigning,
séledes at spredningen inden for gruppen
ville have varet den samme i begge irene.
Hvis den intervalbredde, der faktisk kan
konstateres for 1963 (kolonne 5 b), er stgr-
re end den saledes beregnede, er dette ud-
tryk for, at de mindre indkomster inden for
gruppen er steget i svagere takt end de stgr-
re indkomster, altsd en bevagelse i retning
af stgrre ulighed. En indsnevring af inter-
valbredden i forhold til det beregnede giver
omvendt udtryk for en koncentration fra
yderpunkterne i fordelingen ind mod mid-
ten, d. v. s. at der er sket en indkomstudjev-
ning. I tabellens sidste kolonne (5 d) er de
to mulige tendenser udtrykt ved en bereg-
ning af det procentvise forhold mellem tal-
lene i kolonne 5 b og 5 ¢. Tal under 100 af-
spejler en indkomstudjevning inden for den
pigeldende gruppe, medens tal over 100 er
udtryk for en udvikling i retning af pro-
centvis stgrre indkomstforskelle inden for
gruppen,
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3. Sammenholdes herefter de forskellige
gruppers indbyrdes placering i 1955, de gen-
nemsnitlige stigningsprocenter (og dermed
®ndringerne i fordelingen mellem de for-
skellige grupper) fra 1955 til 1963 samt de
beregnede udtryk for @ndringerne i forde-
lingen inden for grupperne 1955-1963, teg-
ner der sig fglgende billede af udviklingen
i indkomstfordelingen i den nzvnte periode:
Svarende til, hvad der er konstateret ved
de g@vrige beregninger, der er blevet fore-
taget, finder man, at den samlede indkomst.
fordeling i samfundet som helhed kun er
undergdet en ringe @ndring fra 1955 til
1963: det indkomstinterval, inden for hvil-
ket de midterste 50 pct. af selvangiverne
faktisk befinder sig i 1963, afviger kun lidt
fra det, der ville fremkomme ved for 1963
at forudsztte samme indkomstfordeling
som i 1955. Dette samlede resultat dekker
imidlertid over flere modgiende tendenser:
Selvstendige landbrugere, som i 1955
havde en gennemsnitsindkomst svarende til
ca. 115 pct. af den gennemsnitlige ansatte
indkomst for samtlige selvangivere, har som
fplge af en vaesentligt lavere indkomststig-
ning end gennemsnittet for samtlige ansatte
»skiftet plads« i indkomstfordelingsmgn-
stret, séledes at gennemsnitsbelgbet for an-
sat indkomst i landbruget i 1963 14 omtrent
lige s4 meget under gennemsnittet for samt-
lige, som det i 1955 14 over dette gennem-
snit. Den relative tilbagegang er betydeligt
stgrre for gardejere end for husmand. For
begge grupper galder, at tilbagegangen har
varet stgrre for de hgjere indkomster end
for de lavere, siledes at der er sket en ind-
komstudligning inden for landbruget.
Landbrugsmedhjeelpernes relative posi-
tion er blevet forbedret sivel i forhold til
samfundet som helhed som — navnlig — i
forhold til selvstendige landbrugere. Spred-
ningen i denne gruppes indkomster er ble-
vet forgget.
De selvstendige i byerhvervene, d. v.s.




héndveark, industri, handel og transporter-
hvervene, har, taget under ét, haft en lidt
svagere indkomststigning end samfundet
som helbed. Denne udvikling for de selv-
stzendige under ét dekker over en beskeden
relativ tilbagegang for de handlende og en
stigning for handvark og industri. For beg-
ge grupper, men s&rlig udtalt for handvark
og industri, gelder, at der er sket en for-
ggelse af spredningen i indkomsterne: de
lavere indkomster er ikke steget i takt med
de hgjere.

Udviklingen i henholdsvis gennemsnits-
indkomsterne og indkomsternes fordeling
inden for gruppen af selvstendige pavirker
den samlede indkomstfordeling i hver sin
retning. Den lidt svagere stigning i gen-
nemsnitsindkomsterne treekker i retning af
stprre ligelighed i den samlede fordeling,
medens den stgrre spredning i de selvsten-
diges indkomster har den modsatte virkning.

Lgnmodtagere i byerhvervene har haft
hgjere gennemsnitlige stigningsprocenter
end selvstendige, og det samme galder i
forhold til gruppen »andre«. Gennemsnits-
stigningen for arbejdere afviger dog ikke
vasentligt fra gennemsnitsstigningen for
samtlige ansatte under ét, hvorimod tallene
for funktionererne viser en meget sterkere
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stigningstakt. Det er ganske vist en svaghed
ved tallene, at man inden for de liberale er-
hverv ikke har kunnet foretage en opdeling
pa lgnmodtagere og selvstendige, hvorfor
man har veret ngdt til at henfgre samtlige i -
de liberale erhverv beskaftigede, herunder
de selvstendige, til funktionergruppen. Der
er neppe tvivl om, at dette forhold pavirker
gruppens stigningsprocent i opadgéende ret-
ning, men da gruppen helt overvejende be-
star af funktionzrer, ville en eventuel kor-
rektion for denne fejlkilde dog nappe i ve-
sentlig grad pavirke stigningsprocenterne.

For bade arbejdere og funktionarer gel-
der, at spredningen i indkomsterne er blevet
formindsket i den betragtede periode. Ten-
densen er s&rlig udtalt blandt funktion®rer-
ne.

Gruppen »andre« (personer ude af er-
hverv, lerlinge, elever m. v.) har taget un-
der ét haft en gennemsnitlig stigning pa li-
nie med stigningen for samtlige ansatte. For
lzerlinge og elever ligger den gennemsnitlige
stigningsprocent imidlertid vaesentlig over
stigningen for samtlige, medens personér
ude af erhverv har haft en svagere stigning
end den gennemsnitlige. Spredningen i ind-
komsterne er blevet formindsket for begge

grupper.
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A. Oversigt over kilder til og anvendte fremgangsmader ved
beregning af indkomstomfordelingen over de offentlige finanser
i aret 1963

1. I det fglgende vil der blive gjort rede for
hovedtrekkene i de beregningsmetoder m.
v., der er anvendt ved de i kap. V gengivne
beregninger af omfordelingen over de of-
fentlige finanser i 1963. Fgrst omtales den
del af beregningerne, der vedrgrer skatter
og afgifter, hvorefter der redeggres for for-
delingen af verdien af de offentlige ydelser.

Fordelingen df skatter og afgifter

2. Indkomstskatternes fordeling pd ind-
komstintervaller foreligger ikke statistisk be-
lyst, men ma beregnes ud fra den galdende
skattelovgivning. Et hovedproblem her-
ved er, at indkomstskatternes fordeling i
det enkelte &r, der i sig selv omfatter to for-
skellige skattehalvar, som f@lge af skattefra-
dragsreglen henger sammen med indkomst-
udviklingen i beskatningen i en arrakke til-
bage i tiden. For at kunne foretage en kor-
rekt fordeling af skatterne i 1963 har det
derfor vaeret ngdvendigt at gennemfgre be-
regninger vedrgrende udviklingen i beskat-
ningen pa forskellige indkomsttrin under
forudsetning af forskellig indkomstudvik-
ling, forskel i forsgrgerstatus m. v. for en
lzengere periode.*

3. Spgrgsmalet om den vaegt, hvormed told-
o forbrugsafgifter falder pa de forskellige
indkomstgrupper, er belyst af Departemen-
tet for told- og forbrugsafgifter i beregnin-
ger, som blev foretaget til brug for folke-

1. Vedrgrende denne delaf beregningerne hen-
vises til bilag 3, der samtidig knytter sig til
fremstillingen i kapitlerne IIT og VI.
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tingsudvalget om den almindelige omszt-
ningsafgift.? Beregningerne bygger pa Dan-
marks Statistiks tidligere omtalte undersg-
gelse af forbrugssammens®tningen i lgn-
modtagerhusstande i 1963. Den procentvise
afgiftsbelastning i de forskellige indkomst-
grupper er beregnet ud fra de af lgnmod-
tagerundersggelsen fremgdende samlede
husstandsindkomster, respektive de dispo-
nible indkomster, d. v. s. samlet husstands-
indkomst + betalte personlige skatter.

De af tolddepartementet foretagne be-
regninger af skattetrykket ved told- og for-
brugsafgifter ligger til grund for den her
foretagne fordeling af disse afgifter.? Det
skal imidlertid bemarkes, at sdfremt man
uden korrektioner ville overfgrt de procen-
ter for afgiftsbelastningen, der kan beregnes
ud fra forbrugsundersggelsens oplysninger

2. Betznkning over forslag til lov om alminde-
lig omsaztningsafgift, til lovforslag nr. 177,
folketinget 1964-65, afgivet af det nedsatte
folketingsudvalg den 28. september 1965.

3. Det skal n®vnes, at tolddepartementets be-
regninger af den procentvise afgiftsbelast-
ning i de forskellige indkomstintervaller byg-
ger pa de i 1965 gxldende afgiftssatser. Der
begés dog neppe stgrre fejl ved at benytte
tolddepartementets beregninger som grund-
lag for fordelingen af told- og forbrugsaf-
gifterne i 1963.

Ganske vist skete der vasentlige afgifts-
forhgjelser pr. 1. april 1965, men disse har
neppe forrykket fordelingen af afgifterne
pad indtegtsintervaller, da de var af generel
karakter. Der er endvidere kun tale om ret
smé forskelle i den procentvise afgiftsbe-
lastning i de forskelige indkomstintervaller.



om samlet indkomst = betalte skatter, pa
den ansatte indkomst, der danner udgangs-
punktet for de her foretagne beregninger,
ville man komme til for lave tal for af-
giftsbelastningen. Dette fglger af, at den
ansatte indkomst pa grund af fradrag og
underdeklarering er lavere end samlet ind-
komst = betalte skatter. Det har derfor
vaeret ngdvendigt at omregne de fundne
procenter for afgiftsbelastningen af sam-
let indkomst til procenter for ansat ind-
komst. Dette forudsatter en summarisk
opregning fra ansat indkomst til samlet
indkomst for sével lgnmodtagere som gv-
rige grupper under ét. En sddan opregning
kan foretages med udgangspunkt i dels de
foretagne skatteberegninger, dels de oplys-
ninger om faktiske skattebetalinger i de for-
skellige indkomstintervaller, der fremgir af
forbrugsundersggelsen for lgnmodtagerhus-
stande 1963, samt endelig nationalindkomst-
beregningerne. I tilknytning til denne del af
beregningerne er der i dette bilags afsnit B
anfgrt forskellige overslag over stgrrelses-
ordenen af de ikke-opgivne indkomster.

Selv med den navnte korrektion andra-
ger det afgiftsbelgb, der séledes pd grundlag
af forbrugsundersggelsen kan fordeles pd
indkomstintervaller, dog kun 4,3 mird, kr.
af et samlet afgiftsprovenu i 1963 pa godt
6,6 mird. kr. Dette skyldes fgrst og frem-
mest, at forbrugsundersggelsen ikke giver
mulighed forat fordele de told- og forbrugs-
afgifter, der ikke hviler direkte pd varer,
som indgr i forbruget, men belaster pro-
duktion og omsatning i tidligere led, som
f. eks. omsztningsafgift p& driftsmidler og
emballage m. v., eller som ikke kan henfg-
res til bestemte varer. Motorafgifter pa va-
retransport frembyder et eksempel pa begge
disse former for indirekte afgiftsbelast-
ning.

I mangel af andet fordelingsgrundlag er
dette resterende afgiftsbelgb, ca. 2.300 milt,
kr., fordelt pd samme mé&de som de gvrige
told- og forbrugsafgifter.

6*
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4. Ved fordelingen af ejendomsskatter pa
indkomstintervaller har man set bort fra de
amtskommunale skatter pd landbrugsejen-
domme, der udredes af staten. De g@vrige
ejendomsskatter pa landbrugsejendomme er
fordelt p& grundlag af ejendomsvurderin-
gernes oplysninger om grundverdiens for-
deling pa busmand, girdejere og godsejere,
hvorefter ejendomsskattebelgbet for hver
kategori er fordelt pa indkomstintervaller
efter fordelingen af antal ansattelser inden
for den pagaldende kategori. Den resteren-
de del af ejendomsskatterne, der hviler pa
beboelsesejendomme og ¢@vrige erhvervs-
ejendomme, er forudsat overveltet fuldt ud
pa henholdsvis huslejerne og priserne pa
varer og tjenester i ¢@vrigt.! De pd be-
boelsesejendomme hvilende ejendomsskat-
ter er fordelt pd de skatteansatte i forhold
til den husleje, som er oplyst i lgnmodta-
gerundersggelsen fra 1963, medens de pa
de gvrige erhvervsejendomme liggende
skatter er fordelt pa alle ansatte i forhold
til det ifglge lgnmodtagerundersggelsen
fremgdende forbrug af varer og tjenester,
bortset fra boligbenyttelse. Da savel hus-
leje (boligbenyttelse) som det gvrige forbrug
er nesten proportionalt med den ansatte
indkomst i de i denne undersggelse indgi-
ende indkomstintervaller, bliver denne del
af ejendomsskatterne stort set fordelt pro-
portionalt med den ansatte indkomst.

Fordelingen af veerdien af de offentlige
vdelser.

5. Ved fordelingen af de offentlige udgifter
har man anvendt fglgende principper:

a. Folkepensionen er fordelt med stgtte
i undersggelsen »De ldres levevilkar I,

1. Denne forudsztning mi for huslejens ved-
kommende ses i sammenhzng med de gzl-
dende huslejerestriktioner. For varepriser-
nes vedkomende er der tale om et af prak-
tiske hensyn dikteret synspunkt.
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indkomsterne«, Socialforskningsinstituttets
publikationer, nr. 17, Kgbenhavn 1965, ka-
pitel 4. Der er af Socialforskningsinstitut-
tet foretaget en stikprgveundersggelse af
indkomstfordelingen for personer over 62
&r samt en undersggelse af, hvor stor en an-
del af indkomsten i de forskellige indkomst-
‘intervaller der udgjordes af folkepensionen.
Ved kombination af disse to sat af oplys-
ninger har man beregnet de pensionsbelgb,
der skal henfgres til hvert enkelt indkomst-
interval. ,

Under hensyn til, at indkomstforholde-
ne for invalide- og enkepensionister neap-
pe adskiller sig vasentligt fra folkepensioni-
sters indkomstforhold, er det offentliges ud-
gifter til invalide- og enkepension fordelt
efter de relationer, der er anvendt for folke-
pensionens vedkommende.

b. Det offentliges udgifter til sundheds-
veesen m. v. er fordelt efter antal ansettelser
i de enkelte indkomstintervaller, idet man
ikke har ment det muligt at tage hensyn til
eventuel forskel i det omfang, hvori perso-
ner med forskellig indkomst har nydt godt
af disse offentlige ydelser, f. eks. pad grund
af forskelle i sygdomshyppighed, ydelsernes
art m. v.

¢. Udgifterne til folkeskolen og symna-
sieskolen er fordelt pd grundlag af skatte-
statistikken og »Statistik 1965/66 for folke-
og gymnasieskolerne«, udgivet af undervis-
ningsministeriet 1966. I den sidstnavnte
publikation er meddelt resultatet af en un-
dersggelse af elevernes fordeling efter forzl-
drenes livsstilling, Denne fordeling er her-
efter kombineret med skattestatistikkens
oplysninger om indkomstfordelingen for
forsgrgere i de samme stillingsgrupper som
i undervisningsministeriets materiale. Man
m4 herved bygge pd gennemsnitsindtaegter-
ne i de forskellige stillingsgrupper, siledes
at det ikke er muligt at tage hensyn til, at
der inden for den enkelte stillingsgruppe
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kan veere forskelle i rekrutteringen til de en-
kelte skoleformer, som har sammenhang
med indkomstforskelle. Som fglge heraf er
det sandsynligt, at den andel af udgifterne,
der er henfgrt til de hgjere indkomstinter-
valler, i nogen grad er undervurderet.

Udgifterne til driften af de tekniske sko-
ler og andre erhvervsorienterede under-
visningsinstitutioner er fordelt pd indkomst-
intervaller efter samme principper. Der
er dog tale om et afvigende stillings- og ind-
komstmgnster, idet fordelingen er foretaget
efter stillingsfordelingen for foreldre til
bgrn i de afgangsklasser i folkeskolen og
gymnasieskolen, hvorfra rekrutteringen til
de tekniske skoler m. v. finder sted.

Udgifterne til den hgjere undervisning
er fordelt pd grundlag af resultaterne af en
undersggelse, som Instituttet for Organisa-
tion pd Handelshgjskolen i Kgbenhavn har
foretaget til belysning af, fra hvilke ind-
komstgrupper (forzldreindkomst) de stude-
rende rekrutteres.

Udgifterne vedrgrende Ungdommens Ud-
dannelsesfond er ligeledes fordelt med ud-
gangspunkt i oplysninger indeholdt i denne
undersggelse sammenholdt med de princip-
per, der lagges til grund for fordelingen af
uddannelsesfondens midler.

Som. det fremgir af det her anfgrte, har
man med hensyn til samtlige det offentliges
driftsudgifter til uddannelse anlagt den be-
tragtning, at det er forzldrene til dem, der
er inde i uddannelsessystemet, der far for-
delen af, at disse udgifter afholdes af det
offentlige. Dette kriterium for fordelingen
kan naturligvis kritiseres, navnlig for den
del af udgifterne, som vedrgrer voksenud-
dannelser. Hvis man i stedet tenkte sig
denne del af udgifterne fordelt efter de ud-
dannelsessggendes egne indkomster, ville en
stgrre del af de samlede uddannelsesudgif-
ter blive henfgrt til de lavere indkomstgrup-
per. Der savnes imidlertid oplysninger til at
foretage en sddan fordeling, og der ville i
gvrigt kun med vilkdrlighed kunne drages




en skillelinje mellem de udgifter, der skulle
fordeles p& henholdsvis det ene og det an-
det grundlag. Det er endvidere et spgrgs-
mal, om ikke den her anvendte fremgangs-
madde trods alt giver et rigtigere billede af,
hvem der far fordel af uddannelsesomkost-
ninger, end de andre fremgangsméder, der
eventuelt kunne komme pé tale.

d. Endelig skal n®vnes, at udgifterne til
landbrugsstgtteordninger er fordelt propor-
tionalt med de ansatte indkomster i land-
bruget ud fra den betragtning, at stgtten til
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den enkelte landbruger i vasentlig grad af-
haznger af produktionens og salgets stgrrel-
se, hvilket igen vil afspejle sig i de ansatte
indkomster. Det skal bemarkes, at det kun
er statsstgtten, men derimod ikke stgtten
gennem hjemmemarkedsordningerne, der
indgar i beregningerne. I stgttebelgbene er
ikke indregnet statens udgifter til refusion
af amtskommunale ejendomsskatter pd
landbrugsejendomme, idet disse refusions-
belgb i stedet er fradraget ved fordelingen
af provenuet af skatter og afgifter, jfr. oven-
for.

B. Overslag over storrelsesordenen af underdeklarationen m.v.
1 skattedret 1964/65

1. Ved at sammenholde Danmarks Stati-
stiks opggrelse af de samlede skatteansatte
indkomster i skattedret 1964/65 (indkomst-
aret 1963) med de samlede personlige netto-
indkomster, beregnet med udgangspunkt i
nationalindkomststatistikken, er det muligt
at danne sig et vist begreb om stgrrelsesor-
denen af underdeklarationen (»skatteund-
dragelsen«) i det nazvnte skattear.

Fra skattestatistikken kan fglgende uddra-
ges:

mill, kr.
Samlet ansat indkomst for personer 28.731
Fragir: negative indkomster, der i
skattestatistikken anszettes til O kr. .. 70
Samlet selvangiven skattepligtig ind-
komst.,.oovviiiiiiiiiiiiiii 28.661
Skattefradrag (sken iflg. Statsfin.
1966, tab, IIE) ..........oo0vvuin 6.600
Lgnmodtagerfradrag! ............. 940
Forsikringsfradrag, kapitalbinding,
sygekassel .. ... .. .iiiiiiian.n 1.650
Alle andre fradrag pa selvangivelsen!  1.100
Angiven indkomst pa selvangivelsen
for fradrag ...........coveveien, 38.951

1. Anslaet,

Med udgangspunkt i nationalregnskabssta-
tistikken for dret 1963 kan der foretages
fglgende skgn over de samlede personlige
indkomster i 1963:

mill. kr.

Bruttoindkomst hos personer og selskaber 56.121
Herfra gir:
Reparationer og vedligeholdelse,

privat del.................. 3.330t
Skattemessige afskrivninger.... 5.100!
Selskabshenlaggelser .......... 1.300*
Selskabsskatter ............... 680
Ejendomsskatter m.v.......... 1.239 11.649
Personlig nettoindkomst efter

betaling af ejendomsskatter .. 44471

1. Ansléet.

Det anfgrte belgb for de samlede person-
lige nettoindkomster i kalenderaret 1963
— 44,5 mird. kr. — kan ikke uden videre
sammenholdes med det foran fundne belgb
~ 39 mird. kr. — for selvangivne indkomster
i skattearet 1964/65. De 44,5 mlrd. frem-
kommer sédledes, efter at der er gjort fra-
drag for samtlige ejendomsskatter, medens
de af parcelhusejere m. fl. betalte ejendoms-
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skatter indgar i de 39 mird. I denne hen-
seende undervurderer beregningerne derfor
skatteunddragelsernes omfang. P4 andre
punkter ggr det modsatte forhold sig gal-
dende.

For en rxkke regnskabsfgrende afviger
indkomstdret fra kalenderiret. Det kan
skgnnes, at der i 1963 af denne grund skal
fradrages omkring 300 mill. kr. i de 44,5
mlrd. kr., heraf ca. 100 mill. kr. for sely-
steendige landbrugere.

Der ma endvidere korrigeres for det for-
hold, at lejevardien af egen bolig i national-
regskabsstatistikken er ansat til et noget
stgrre belgb, end man ville komme til ved
anvendelse af skattelovgivningens regler.
Ogsa i nationalregnskabsstatistikken er leje-
vardien dog under hensyntagen til husleje-
reguleringen relativt lavt ansat. Forskellen i
lejevardibelgbene skgnnes at andrage et par
hundrede millioner kr,

Andre forskelle i indkomstdefinitioner
hhv, i nationalregnskabsstatistikken og i
skattelovgivningen samt i skattemyndighe-
dernes praksis er det ikke muligt at Korri-
gere for. Det forskelsbelgb, man nar frem
til mellem de to szt indkomstopggrelser,
omfatter derfor ikke blot ikke-opgivne ind-
komstbelgb, men ogsi forskelle i indkomst-
definitioner, verdiansattelsen for naturalie-
indkomst, forbrug af egne varer m. v. samt
usikkerhed i nationalindkomststatistikken,
jfr. nedenfor. '

2. Med de mange usikkerhedsmomenter.
der ggr sig geldende, er det alene muligt at
angive stgrrelsesordenen for forskelsbelg-
bet. Efter det anfgrte belgber dette sig for
1963 til 5 & 6 mlird. kr.

Til belysning af usikkerheden skal der
her knyttes et par kommentarer til de en-
kelte led i beregningerne:

Den samlede skattepligtige indkomst er op-
gjort pd grundlag af en totaltzlling af samt-
lige skatteansatte. I modsatning hertil er
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samtlige fradragsbelgb pé selvangivelsen an-
sldede, bl. a. ved en viderefgrelse af skgn,
som Det gkonomiske Sekretariat har foreta-
get for skattedret 1961/62. Usikkerheden p&
disse skgn er formentlig hgjest af stgrrelses-
ordenen et par hundrede millioner kroner.

De fleste af nationalregnskabets tal kan
kun bestemmes med tilnzrmelse. En usik-
kerhed pa tallet for bruttoindkomst hos per-
soner og selskaber pa blot 1 pct. svarer til
omkring en halv milliard kr.

En rzkke af de poster, der indgar i bereg-
ningen af de personlige nettoindkomster, er
ansldet af ridets sekretariat. Af disse skgn
er det, der vedrgrer de samlede skattemaes-
sige afskrivninger, ganske sarlig usikkert,
hvilket iszr skyldes, at det er vanskeligt at
skgnne over bevagelserne i de skattemassi-
ge lagernedskrivninger. Der kan pa afskriv-
ningsbelgbet godt vare en usikkerhed pi
adskillige hundrede millioner kroner.

Usikkerheden pa korrektionen for for-
skudt regnskabsperiode er antagelig pro-
centvis stor, men i absolut belgb sandsyn-
ligvis kun af stgrrelsesordenen 100-200
mill. kr.

3. Afsluttende skal det nzvnes, at der til-

- lige er visse muligheder for at belyse skatte-

unddragelsesproblemerne ud fra forbrugs-
undersggelserne for lgnmodtagerhusstande.
Pa grundlag af dels de af 1963-undersggel-
sen fremgaende oplysninger om de person-
skatter, der er betalt af forskellige hus-
standstyper i forskellige indkomstinterval-
ler, dels de af sekretariatet foretagne skatte-
beregninger er det siledes muligt med til-
nxzrmelse af beregne, hvilke skattepligtige
indkomster de pageldende husstande i gen-
nemsnit mé have haft i skatteiret 1964/65,
d. v. s. indkomstaret 1963. Disse skatteplig-
tige indkomster kan sammenholdes med
husstandenes faktiske indtegter — opgjort
som summen af udgifter og opsparing —
hvorefter summen af skatteunddragelser og



fradrag pa selvangivelsen, bortset fra skatte-
fradraget, kan beregnes for de enkelte ind-
komstintervaller,

Man har ikke nogen umiddelbar mulig-
hed for at spalte summen af skatteunddra-
gelse og fradrag op pa de to enkeltkompo-
nenter. Hvis man imidlertid tgr legge de
foran i oversigten over de skattepligtige
indkomster anfgrte skgn over fradragenes
stgrrelse for samtlige skatteansatte til grund
som gzldende ogsa for de undersggte lgn-
modtagerhusstande, kan unddragelsespro-
centen for disse husstande anslas til om-
kring 7 pet.

Det foran ansliede belgb pa 5 a 6 mird.
kr. i samlet forskel mellem personlige netto-
indkomster i 1963 og de skattedeklarerede
indkomster svarer til mellem 11 og 13 pct.
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af de personlige nettoindkomster. Ved sam-
menligning mellem dette og de navnte ca.
7 pct. for Ignmodtagerhusstande ma erin-
dres, at skgnnet pd de 5-6 mlrd. ikke blot
omfatter indkomstbelgb, som skatteyderne
har undladt at medtage pd selvangivelsen,
men ogsa en difference, som har baggrund
i forskelle i indkomstdefinitioner m. v. ved
opggrelsen af henholdsvis skattemaessige
indkomster og nationalindkomsten. Begge
skgn er som nevnt endvidere behzftet med
usikkerhed. Forskellen mellem resultaterne
af de to s®t beregninger er dog sa stor, at
den gennemsnitlige unddragelsesprocent
for samtlige skatteansatte ma antages at va-
re stgrre end for lgnmodtagerhusstandene i
forbrugsundersggelsen.
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Redegorelse for den anvendte fremgangsmade ved beregning
af storrelsen af de personlige skatter under alternative
foruds@tninger om indkomstens sterrelse og udviklingen heri
i perioden 1951/52-1965/66

Formdl og materiale

1. Den undersggelse af udviklingen i ind-
komstbeskatningen, hvis hovedresultater er
anfgrt i redeggrelsen, har primert skullet
tjene til belysning af, hvorledes progressio-
nen har pavirket udviklingen i de ansatte
indkomster, jfr. kap. III, samt danne grund-
lag for den fordeling pi indkomstgrupper,
der er foretaget af det offentliges indtaegter
og udgifter i 1963, jfr. kap. V.

En del af det offentliges indtaegter og ud-
gifter er det muligt at fordele direkte ved
hjalp af de fordelingsnggler, man har i bl.a.
den af Danmarks Statistik foretagne under-
sggelse af lgnmodtagerhusstandenes for-
brugsudgifter i 1963.1 For andre posters
vedkommende, f. eks. den indtegtsbestemte
folkepension, udgifterne tif den hgjere un-
dervisning 0. a., har man mattet anvende
den skattepligtige indkomst i tidligere &r som
fordelingsnggle. I atter andre tilfalde har
man méttet kombinere de forskellige sxt af
oplysninger og beregninger og herunder fo-
retage opregning fra ansat til faktisk ind-
komst for at kunne foretage de forskellige
fordelinger. I alle disse tilfzlde er det en
forudsatning, at man for en rakke &r gen-
nemfgrer beregninger af udviklingen i skat-
ter og skattepligtig indkomst for befolk-
ningsgrupper pid forskellige indkomsttrin
og med forskellig indkomstudvikling. Det
har herved ogs& varet afggrende, at der pd
grund af skattefradragsreglen har vearet

1. Statistiske Efterretninger 1965, nr.2 og
nr. 33,
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ngje sammenheng mellem beskatnings-
grundlaget i flere pA hinanden fglgende Ar.

De siledes foretagne beregninger ggr det
samtidig muligt at belyse en rakke af de
spgrgsméil om beskatningssystemets ud-
formning og virkninger, der indgar i den al-
mindelige skattedebat. Man har derfor i kap.
VI fundet det naturligt at medtage en belys-
ning af en del af disse spgrgsmél pa grund-
lag af beregningsresultaterne.

2. Der er blevet anvendt fglgende materia-
le ved beregningerne:

a. De faktisk anvendte skatteskalaer i de
enkelte ar. Det drejer sig i beregningsperio-
den om skalaerne vedrgrende indkomst-
skat til stat og kommune, verneskat, fzlles-
kommunal indkomstskat, tillegsindkomst-
skat til staten, samt folke- og invalidepen-
sionsbidrag, medens bgrnetilskud er fra-
draget i skatten. Det har pd grund af mang-
lende kendskab til sammenhzngen mellem
den skattepligtige indkomst og den skatte-
pligtige formue ikke varet muligt at med-
tage formueskatten i beregningerne. Tilsva-
rende forhold har gjort det umuligt ved be-
regningerne at tage hensyn til ejendoms-
skatterne og til forskelle i beskatningsfor-
holdene for hhv. ejere og lejere. For kom-
muneskatteskalaens vedkommende har man
foretaget en sammenvejning af skalaerne
for de forskellige hovedlandsdele. En til-
svarende sammenvejning er anvendt, for s&
vidt angir bgrnetilskud, der ligeledes har
varieret pd hovedlandsdele.




b. Sammenvejningerne er foretaget pa
grundlag af oplysninger i Statistiske Medde-
lelser om Indkomst- og Formueansattelser-
ne til Staten. Kun for skattedret 1965/66
findes der oplysninger om antal skattean-
settelser inden for de forskellige indkomst-
intervaller i alle de syv hovedlandsdele,
hvori landet er inddelt i skattestatistikken.
For arene forud er indkomstansattelserne
kun fordelt pA Kgbenhavn, Frederiksberg,
Gentofte, provinsbyerne og resten af lan-
det, d. v. s. forsteeder, bymzssige bebyggel-
ser og landkommunerne under ét. Man har
imidlertid beregnet fordelingen p& ind-
komstintervaller i hver af de tre sidstn®vnte
hovedlandsdele ud fra oplysningerne om
1965/66, idet man har regnet tilbage fra
dette ir ved anvendelse af oplysningerne i
folketellingstabelvarkerne samt opggrel-
serne over den sikaldte registerbefolkning.
Det er herved forudsat, at der har varet pa-
rallellitet mellem udviklingen i befolkningen
og udviklingen i antal anszttelser i de tre
omrader.

Nar endelig antallet af ansattelser p3 ind-
komstintervaller i de syv hovedlandsdele er
anvendt til sammenvejning af kommune-
skatteskalaerne for savel forsgrgere som
ikke-forsgrgere, er det forudsat, at der er
lige stor andel af forsgrgere og ikke-forsgr-
gere i alle syv landsdele.

Der er anvendt en tilsvarende metode til
sammenvejning af bgrnetilskuddene, blot
mere simplificeret, idet bgrnetilskuddene
kun har varet gradueret pa tre hovedlands-
dele: hovedstadsomradet, provinsbyerne og
resten af landet, og kun til og med skatte-
aret 1960/61, hvor ligeledes gradueringen
af bgrnetilskud efter indkomstens stgrrelse
ophgrte. I stedet har tilskuddet pr. barn
siden skattefret 1961/62 varieret med antal-
let af bgrn.

c. Som indikator for den gennemsnitlige
udvikling i de basisindkomster, der er an-
vendt i beregningerne, har man benyttet
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bevegelsen i nettonationalindkomsten ifglge
nationalregnskabsstatistikken divideret med
antallet af ansaxttelser ifplge statistikken
vedrgrende indkomstansa&ttelserne til staten.

Udgangspunkter og forudscetninger

3. Det indkomstbegreb, der er taget ud-
gangspunkt i ved beregningerne, er indkom-
sten minus alle de fradrag, skatteyderen
selv kan foretage pa selvangivelsen, bortset
fra skattefradraget. Den séledes definerede
indkomst vil i det f@lgende blive betegnet
bruttoindkomsten. Nar man ikke har kun-
net legge indkomsten uden fradrag til
grund, skyldes det, at skattestatistikken ikke
giver oplysninger om stgrrelsen af de skatte-
meassige fradrag pd indkomstintervaller.
Blandt de af skatteyderne selv foretagne
fradrag er det sdledes kun skattefradraget,
det er muligt at inddrage i beregningerne,
idet skattefradraget automatisk fremkom-
mer ved beregning af de to foreglende ars
skat.

Da det anvendte indkomstbegreb siledes
afviger fra »samlet indkomste, er det ikke
muligt at foretage beregninger af den dis-
ponible indkomst, der defineres som ind-
komsten efter fradrag af betalte skatter.
Man har méittet ngjes med at beregne skat-
ten i forhold til bruttoindkomsten eller den
skattepligtige indkomst, d.v.s. bruttoind-
komsten, som her defineret, minus skatte-
fradraget.

Fgr beregning af skatten ved indsazttelse
i skalaerne for de forskellige skatteformer
er skalaindkomsten, d.v.s. den skatteplig-
tige indkomst minus de af skattemyndighe-
derne foretagne fradrag, beregnet. Disse
fradrag er hustrufradrag, bgrnefradrag,
merindkomstfradrag samt personfradrag.

4. Beregningerne er gennemfgrt for et be-
tydeligt antal basisindkomster, og man har
herved dxkket stgrstedelen af den forekom-
mende spredning i indkomsterne. Som
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navnt er beregningerne baseret pa en forud-
satning om en parallel udvikling i disse ba-
sisindkomster, svarende til den gennemsnit-
lige indkomststigning i perioden. Der er dog
tillige gennemfgrt en rekke beregninger,
byggende pad andre forudswtninger med
hensyn til stigningen i indkomsterne fra ar
tit &r.

5. Da de fradrag, skattemyndighederne fo-
retager ved indkomstligningen, samt de ska-
laer, der skal benyttes ved beregning af de
forskellige skattearter, varierer med skatte-
yderens famiiemassige forhold, er der gen-
nemfgrt beregninger for sivel forsgrgere
som ikke-forsgrgere, for familier med O, 1,
2 og 3 bgrn samt for familier med og uden
hustruindkomst.

6. Som fgige af, at beregningerne saledes
har skullet dekke et stort antal typetilfzlde,
har beregningerne veret af si stort et om-
fang, at de kun har kunnet gennemfgres
ved databehandling. Northern Europe Uni-
versity Computing Center pid Danmarks
tekniske Hgjskole har bevilget maskintid
hertil.

‘Bemerkninger vedrgrende de forskellige
fradrag i indkomsten.

7. Da skattefradraget for 1951/52 skulle be-
std af halvdelen af de i 1949 og 1950 pa-
lignede skatter, og da disse to ar falder uden
for beregningsperioden, har man valgt i
startaret at beregne et tilnzrmet skattefra-
drag for at begrznse de svingninger i be-
skatningen, der ma henfgres til beregningen
af det fgrste ars skat, mest muligt. Man har
her benyttet en til denne ene beregning spe-
cielt konstrueret skala, der i form af en pro-
gressiv rateskala angiver den samlede skat
til stat og kommune i 1950/51 som funktion
.af den skattepligtige indkomst i 1950. Den-
ne skala er fremkommet som et vejet gen-
nemsnit af skalaerne for de syv ovenfor om-
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talte hovedlandsdele, jfr. Statistiske Medde-
lelser om Ejendoms- og Personbeskatnin-
gen. Sammenvejningen er her foretaget ef-
ter tilsvarende principper som for kommu-
neskatteskalaerne ovenfor.

Da det er den skattepligtige indkomst og
ikke den her anvendte bruttoindkomst, der
er indgang i den konstruerede samlede skat-
teskala, er bruttoindkomsten nedsat med
25 pct., inden den tit den reducerede brutto-
indkomst svarende samlede skat er bereg-
net. Den beregnede samlede skat er herefter
benyttet som skattefradrag.

Den anvendte fremgangsmade til bestem-
melse af skattefradraget i udgangsaret méa
bedgmmes som tilstraeekkelig preecis, idet den
misvisning, der kan foreligge, efter nogle fa
ar vil vare elimineret, siledes at man fra
dette tidspunkt kan anvende beregningsre-
sultaterne. Dette anvendelsestidspunkt ind-
treeder vesentlig tidligere, end hvis man
ikke havde beregnet noget skattefradrag det
fgrste ar.

Beregningen af skattefradraget i arene ef-
ter 1951/52 fglger de i lovgivningen fastsatte
regler. Skattefradraget udggr herefter halv-
delen af summen af de i de to foregiende
skattear péalignede personlige skatter. Mis-
visningen som fglge af, at visse kommuners
skattear ikke gar fra juli til juli, og at visse
skatteyderes indkomstar afviger fra kalen-
deréret, er formentlig af mindre betydning
og derfor Iadet ude af betragtning. For
1952/53’s vedkommende har man dog sta-
dig mattet benytte halvdelen af det ved den
skgnsmasige metode i 1951/52 beregnede
skattefradrag sammen med halvdelen af
den i 1951/52 faktisk pélignede skat.

8. For at komme fra den skattepligtige ind-
komst til skalaindkomsten md de fradrag,
som skattemyndighederne foretager, bereg-
nes. Det drejer sig om hustrufradraget, bgr-
nefradraget, merindkomstfradraget og per-
sonfradraget. Disse fradrag er torskellige ved
beregning af skalaindkomsten til statsskat-




teberegningen og til kommuneskattebereg-
ningen, og visse af fradragene har kun eksi-
steret i en del af beregningsperioden, lige-
som reglerne for de enkelte fradrag i gvrigt
har varieret noget fra ar til ar.

a. Hustrufradraget til staten har i hele pe-
rioden varet 50 pct. af hustruindkomsten,
dog maksimalt 2.000 kr. I de fleste af de
eksempler, hvor man har forudsat hustru-
indkomst, er der regnet med det maksimale
hustrufradrag. I kommunerne er det maksi-
male belgb i en rakke tilflde noget mindre
end 2.000 kr. Man har derfor beregnet et
gennemsnitligt maksimalfradrag ud fra de
oplysninger, der findes i Statistiske Medde-
lelser vedrgrende Ejendoms- og Personbe-
skatningen. Under hensyntagen til, at det
gennemglende er de stgrste kommuner,
der har et maksimalfradrag p& 2.000 kr., er
det fremkomne belgbh skgnsmassigt forhg-
jet med %5 af differencen mellem 2.000 kr.
og det fremkomne belgb. En eventuel mis-
visning som fglge heraf vil vaere af ganske
ringe betydning.

b. Bgrnefradraget har kun eksisteret til
og med skattedret 1960/61, idet man herefter
fik en vasentlig forhgjelse af bgrnetilskud-
dene. Fradraget har i nasten alle drene va-
ret lidt mindre til kommunen end til staten.
Der var forskel pad fradragets stgrrelse i
hovedstaden, provinsbyerne og sognekom-
munerne, og man har derfor méttet fore-
tage en sammenvejning af fradragene ifglge
Ejendoms- og Personbeskatningen med de
~ vagte, der kan udledes af Indkomst- og
Formueanszttelserne til Staten. Der har ve-
ret forskel pa fradragets stgrrelse for det
forste, det andet og det tredie eller senere
barn.

¢. Merindkomstfradraget har kun varet
geldende fra 1957/58 og kun for indkomst-
beskatningen til staten. Fradraget blev ind-
til 1960/61 beregnet som 30 pct. af diffe-
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rencen mellem pégaeldende og foregiende
ars skattepligtige indkomst. Fra 1961/62 er
fradraget blevet beregnet som 30 pct. af den
del af stigningen, der ligger over 25.000 kr
for forsgrgere og 18.000 kr. for ikke for-
sgrgere, og 20 pct. af den del, der ligger un-
der disse indtegtsgranser. Fradraget har
dog maksimalt kunnet ggres geldende for
10.000 kr.’s stigning i den skattepligtige
regnet nedad fra pagzldende &rs skatteplig-
tige indkomst. Fra 1963/64 og fremefter
har fradraget kun kunnet ggres galdende
for den del af stigningen i den skattepligtige
indkomst i det foregéende &r, der er ud over
10 pect.

d. Personfradrag til staten har veret be-
regnet til og med 1955/56, mens personfra-
drag til kommunen fgrst optrader fra 1959/
60. Ved beregningen til staten har der fun-
det en sammenvejning sted efter tilsvarende
principper som navnt ovenfor.

9. Efter at man i den skattepligtige ind-
komst har foretaget de foran under punkt 8
nevnte fradrag., kommer man frem til det
belgb, man skal ga ind i skalaerne med for
at beregne den pélignede skat. Nar denne
reduceres med bgrnetilskud fremkommer
nettoskatten.

Bgrnetilskuddet pr. barn var til og med
1960/61 forskelligt i hovedstadsomradet,
provinsbyerne og resten af landet. Det vari-
erede desuden indtil 1956/57 med den skat-
tepligtige indkomst, fra 1957/58 til 1960/61
med skalaindkomsten til staten. Man har
derfor méttet foretage en sammenvejning
efter tilsvarende retningslinjer som navnt
ovenfor, og beregning af bgrnetilskud pr.
barn fremkommer derefter ved opslag i de
siledes beregnede skalaer. Fra 1961/62 er
tilskuddet ikke gradueret efter indtaegt eller
bopzl, men dets stgrrelse er til gengzld nu
forskelligt for det fgrste og de fglgende
bgrn.
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