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Til regeringen

Formandskabet fremsender hermed dels en redeggrelse for den aktuelle kon-
junktursituation, dels en forelgbig redeggrelse vedrgrende udviklingen i bygge-
kapacitet og byggebehov. De i redeggrelserne behandlede spgrgsmal har varet
drpftet pa et radsmgde den 19. september d. 4., hvor tillige reprasentanter for
Danmarks Rederiforening samt Statens Byggeforskningsinstitut deltog. Som fast-
sat i lov om gkonomisk samordning er kun formandskabet ansvarlig for redegp-
relsernes indhold og udformning.

I medfgr af § 3 stk. 3 i lov om gkonomisk samordning har formandskabet
truffet bestemmelse om at offentligggre redeggrelserne.,

Til konjunkturredeggrelsen skal formandskabet knytte fplgende bemarkninger:

Efter at der igen er skabt fuld beskazftigelse pa langt de fleste omrader, er det
dominerende problem i dansk gkonomi betalingsbalanceudviklingen. Trods gun-
stige internationale konjunkturer og en heraf betinget steerk fremgang for industri-
eksporten tegner underskuddet pa betalingsbalancens lgbende poster i 1969 til
at blive betydeligt stgrre end de i de foregaende ar.

I redeggrelsens afsnit IV har man nermere diskuteret konsekvenserne af en
cventuel fortsxttelse af de senere ars store underskud p vare- og tjenestebalan-
cen over for udlandet med deraf fplgende kraftigt stigende rente- og afdrags-
betalinger. Det er formandskabets opfattelse, at en s&dan udvikling ma undgés,
dels fordi mulighederne for udenlandsk lantagning tegner sig noget usikkert, dels
fordi athengighed af kapitaltilfgrsel fra udlandet ikke kan undga at begranse vor
handlefrihed iser med hensyn til rente- og kreditpolitikken, men eventuelt ogsa
med hensyn til skattelovgivningens udformning og den generelle erhvervspolitik.

En afvikling af betalingsbalanceunderskuddet synes dog kun mulig over en
vis arrzkke. Kraftige kontraktive indgreb med det formal at rette betalingsbalan-
cen op i Igbet af kort tid ville efter formandskabets opfattelse ga sterkt ud over
produktion og beskftigelse. En gradvis reduktion af betalingsbalanceunder-



skuddet under samtidig opretholdelse af fuld beskeftigelse skulle derimod kunne
opnas ved, at vaksten i den samlede indenlandske efterspgrgsel igennem en len-
gere periode holdes pa et lavere niveau end vaeksten i produktionskapaciteten. Det
vil dog vare en forudsetning, at omkostnings- og prisstigningerne her i landet
holdes pa linie med eller lidt under stigningerne i udlandet.

Til illustration af tilpasningsproblemets stgrrelse skal nzvnes, at det drejer sig
om gradvis at overfgre en produktionskapacitet svarende til lidt over to procent
af nationalproduktet til eksportproduktionen og den importkonkurrerende pro-
duktion.

Som narmere omtalt i redeggrelsen skulle der med den allerede nu fastlagte
politik vere mulighed for, at udviklingen fra naste &r vil f4 en drejning som den
her omtalte. Under radets drgftelse blev det nzvat, at redeggrelsen forment-
lig snarest undervurderer den afdzmpning af stigningen i det private forbrug, der
ma ventes efter kildeskattens indfgrelse. Det blev oplyst, at butikshandelen base-
rer sine aktuelle indkgbs- og lagerdispositioner pa forventninger om en meget ve-
sentlig afdempning af stigningen i det private forbrug, ligesom det nzvntes, at
kreditpolitikken nu fgleligt pavirker handelens faste bruttoinvesteringer.

Accelerationsfasen i hgjkonjunkturen varer dog stadig ved, og byerhvervenes
reprasentanter understregede, at der hersker en betydelig mangel pa arbejdskraft,
som ikke mindst hammer industrieksportens ekspansion. P4 denne baggrund blev
det pa radsmgdet drgftet, om det vil vere muligt at gennemfgre umiddelbart vir-
kende foranstaltninger, siledes at arbejdskraftmangelen kan afhjelpes allerede
i efterdrsmanederne. Det er dog vanskeligt at pege pa egnede lgsninger i den
akutte situation. Rigoristiske indgreb, f. eks. i form af standsning af igangvee-
rende statslige og kommunale bygge- og anlegsarbejder, vil i almindelighed med-
fgre betydelige ulemper, og det er samtidig tvivlsomt, om sddanne indgreb ville
resultere i en umiddelbar lettelse af det akutte pres inden for det industrielle
arbejdsmarked. Der er mindre ulemper forbundet med en udskydelse af igang-
settelsestidspunkterne for planlagte offentlige arbejder, men formandskabet har
ikke noget grundlag for at bedgmme, hvilke konkrete muligheder der foreligger
for imgdekommelse af eksportindustriernes arbejdskraftsbehov ad denne vej in-
den for de nzrmeste maneder.

Fra landbrugets side blev der under drgftelsen af den gkonomiske situation
navnlig henvist til, at ggede omkostninger, herunder ikke mindst den kraftige
rentestigning, har opslugt en vasentlig del af den indtzgtsforbedring, som iser
de noget gunstigere eksportvilkdr og den store hgst i 1968 skulle have skabt
mulighed for.




P4 det private arbejdsmarked har tyngdepunktet i de aftalemassige lgnfor-
hgjelser, der er fastlagt for aftaleperioden 1969-1971, ligget i den forlgbne del
af indevarende ar. Forudsat at udviklingen i de nzrmest kommende maneder
ikke giver anledning til forstzrket omkostnings- og prisstigning med deraf afledte
konsekvenser ogsd for omkostningsudviklingen i 1970, skulle der derfor veare
mulighed for, at konkurrenceevnen — i det omfang denne beror pa den indenland-
ske omkostnings- og prisudvikling — kan bevares nogenlunde uzndret i det kom-
mende 4r. Udviklingen pa dette omrade vil vere bestemmende for, om det i
1970 kan lykkes at nmedbringe betalingsbalanceunderskuddet og samtidig fast-
holde den fulde beskzftigelse. Ikke mindst i tilfzlde af en vasentlig afdemp-
ning af den internationale hgjkonjunktur vil opfyldelse af denne malsztning stille
store krav til konkurrenceevnen i eksporterhvervene og de med importen kon-
kurrerende erhverv.

I tilknytning til foranstdende diskussion af den konjunkturpolitiske situation
er der grund til at fremheve, at mulighederne for at opna en gradvis afvikling
af betalingsbalanceunderskuddet foruden pa den til enhver tid fgrte konjunktur-
politik og indkomstpolitik m. v. ogsd i meget vasentlig grad beror pa, hvorledes
forholdene legges til rette for strukturudviklingen. I centrum for strukturproble-
merne stir en forskydning mellem hjemmemarkedsproduktion pa den ene side og
eksportproduktion samt importkonkurrerende produktion pa den anden side,
séledes at produktionen pa de to sidstnazvnte omrader samt de dertil knyttede
investeringer kommer til at vokse stzrkere end den gvrige produktion. Dette vil
begrense mulighederne for en fortsat ekspansion af produktionen til hjemme-
markedet, herunder den offentlige sektor og byggesektoren.

I den forelgbige redeggrelse for udviklingen i byggebehov og byggekapacitet
er der peget pa, at en begraensning af de senere ars staerke vaekst i byggekapacite-
ten kan blive aktuel ogsa ud fra en isoleret byggesektorbetragtning, idet den udzk-
kede boligefterspgrgsel, der har bestéet i alle arene efter den anden verdenskrig,
ma forudses at vere dzkket i lgbet af nogle ar, ligesom den hidtidige staerke
vekst 1 det offentlige byggeri neppe kan ventes opretholdt. Ved de foretagne
beregninger over den fremtidige efterspgrgsel efter nyt boligbyggeri er der taget
hensyn til en forventet vaekst i forsyningen med fritidsboliger og til standardfor-
bedringer af sével helars- som fritidsboliger.

Der er grund til at fremhave, at en afvikling af den udzkkede efterspgrgsel
efter nybyggeri ikke i sig selv vil betyde afskaffelse af den udekkede efter-
sporgsel efter de i forhold til kvaliteten billige lejligheder i den =zldre bolig-




masse, der er undergivet huslejekontrol. Ved en viderefgrelse af huslejerestrik-
tionerne vil der, uanset en sandsynlig vending fra selgers (udlejers) til kgbers
(lejers) marked inden for nybyggeriet, stadig vare tale om en mangelsituation
i den zldre boligmasse med heraf affgdt kgdannelse m. v.

Pi radets mgde blev det nzvnt, at en eventuel fremtidig nedadgéende til-
pasning af byggekapaciteten ikke ngdvendigvis vil skabe omfattende beskzftigel-
sesmessige problemer — heller ikke hvis de senere &rs stzerke vakst i kapaciteten
skulle fortsette nogle ar endnu -bl. a. fordi =ndringerne i uddannelsessystemet
forgger arbejdskraftens mobilitet. Der foreligger dog det szrlige problem, at
der i givet fald vil blive tale om overfgrsel af arbejdskraft fra hgjere lgnnede til
lavere lgnnede omrader.

Det skal fremhazves, at de i redeggrelsen indeholdte overslag over bygge-
behovet er baseret pa skgn over, hvor meget befolkningen under hensyn til den
forventede realindkomstsudvikling vil vere villig til at anvende til boligformal. Ud
fra andre behovskriterier — f. eks. ved anleggelse af familiepolitiske og social-
politiske kriterier — kan man komme til sterkt afvigende skgn for det fremtidige
byggebehov. I hvor hgj grad sadanne kriterier vil kunne legges til grund, athzn-
ger imidlertid af, med hvor store belgb det offentlige vil stgtte boligforbruget gen-
nem udvidet subsidiering. Dette spgrgsmal kan nzppe anskues lgsrevet fra de al-
mindelige stabiliseringspolitiske overvejelser.

Det er formandskabets hensigt at viderefgre den analyse, der er indeholdt i
den forelgbige redeggrelse, med en nermere belysning af bygge- og boligpolitik-
ken og dens sammenh#ng med den gkonomiske politik i gvrigt.

Kgbenhavn, den 25. september 1969.

Carl Iversen N. V. Skak-Nielsen J. Vibe-Pedersen

Formand
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Den gkonomiske situation

I. Indledning

1. Den fornyede konjunkturopgang, der begyndte her i landet i de sidste méneder
af 1968, har i den forlgbne del af 1969 varet stadig tiltagende. Med basis i
sterke stigninger i savel industrieksporten som de erhvervsmassige og offentlige
investeringer, boligbyggeriet samt det offentlige og private forbrug har konjunk-
turopgangen varet overordentlig bredt funderet.

Styrken i opsvinget illustreres af, at det er fortsat uanset den stramning af
finans- og pengepolitikken, der blev gennemfgrt i forAirsmanederne. Stramningen
har imidlertid formindsket risikoen for overophedning.

Selv om virkningerne af de gennemfgrte indgreb fgrst kan ventes at sl fuldt
igennem i den kommende tid, synes der ikke at vere grund til at regne med,
at efterspprgselsudviklingen i den resterende del af 1969 vil komme til at af-
vige vasentligt fra det hidtidige forlgb. Afgifts- og renteforhgjelsernes virkninger
pa den indenlandske efterspgrgselsudvikling vil siledes i de nzrmest kommende
maéneder blive modvirket af det midlertidige indkomstskattebortfald, der bliver
en fglge af overgangen til kildeskat. Endvidere sker der en stigning i det nomi-
nelle indkomstniveau som fglge af dyrtidsreguleringen fra september/oktober.
Den stzrke stigning i den indenlandske efterspgrgsel ma derfor ventes at fort-
sette aret ud, ligesom industrieksporten ogsd i de nzrmest kommende maneder
vil nyde godt af fortsat hgjkonjunktur pd de for Danmark mest betydende indu-
strivaremarkeder. Nar bortses fra mejeriprodukter, er ogs vilkarene for hoved-
varegrupperne inden for den animalske landbrugseksport for tiden relativt op-
muntrende, bade med hensyn til de rent gjeblikkelige afsztningsforhold og med
hensyn til udsigterne for den kommende tid.

Den nzvnte bedgmmelse af efterspgrgselsudviklingen gzlder alene efterars-
ménederne. Som omtalt i det fglgende er der mulighed for, at efterspgrgsels-
stigningen i begyndelsen af 1970 vil blive mere afdzmpet. I 1970 ma imidlertid
ogsd mulighederne for produktionsforggelse ventes at blive vasentlig mindre
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end i 1969, idet de arbejdskraft- og kapacitetsreserver, der fandtes ved &rets
begyndelse, nu er ved at vare fuldt udnyttede.

2. Samtidig med, at produktions- og beskzaftigelsesudviklingen har formet sig
gunstigt og bortset fra funktioneromradet fgrt til genskabelse af den fulde
beskzftigelse, ma det konstateres, at det fundamentale dilemma i dansk gko-
nomisk politik — lgsningen af vort betalingsbalanceproblem under samtidig
opretholdelse af fuld beskeftigelse — stadig bestédr. Underskuddet pé betalings-
balancens lgbende poster tegner for 1969 til at blive betydeligt stgrre end i noget
tidligere ar.

3. For at muligggre den lantagning i udlandet, der er ngdvendig til dekning af det
fortsat store betalingsbalanceunderskud, har det veret ngdvendigt for Dan-
mark, der i forvejen havde et forholdsvis hgjt renteniveau, at fglge med op i
den kraftigt opadgiende internationale rentebevegelse. Savel diskontoen og
dermed renten for bankudlan m. v. som obligationsrenten er herved steget til
det hidtil hgjeste niveau. Med vor sterke afhengighed af lantagning i udlandet
har det saledes ikke varet muligt at fastholde de lempelser af rente- og kredit-
politikken, der blev gennemfgrt i 1968. Udviklingen pa det pengepolitiske omré-
de har frem til foriret 1969 stdet i modsetning til udviklingen flere steder i ud-
landet — szrlig U.S.A. og England — hvor man inden for det sidste ars tid har lagt
penge- og kreditpolitikken om, sadledes at man nu benytter begrensning af
pengeforsyningen som et hovedmiddel til at regulere den gkonomiske aktivitet.
Den efterhinden meget sterke stramning, der er sket af penge- og kredit-
politikken i U.S.A. og England, kan ikke alene ses som en reaktion pa konjunk-
turopgangen og en beskyttelsesforanstaltning over for valutakriserne. Der er
tillige tale om en tilsigtet @ndring i vagtfordelingen mellem penge- og kredit-
politikken p& den ene side og finanspolitikken pa den anden side — en @ndring
der umiddelbart ma give sig udslag i renteforhgjelser. Der er anledning til at
fremhave dette, fordi det formentlig ma bevirke, at den stramning af penge-
politikken, der blev iverksat her i landet i foraret, ma fastholdes gennem len-
gere tid. Med den snavre forbindelse, der er mellem de forskellige landes penge-
og kapitalmarkeder, vil en restriktiv pengepolitik i et eller flere af de tonean-
givende lande uundgaeligt pavirke rente- og kreditforhold i andre lande og ganske
serlig i lande, der som Danmark er afhengig af en stigende lantagning til
dzkning af lgbende underskud og voksende afdragsforpligtelser.
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4. Med lgnstigninger, der i gennemsnit for 1969 formentlig bliver af samme
stgrrelsesorden som i de foregiende ar (10-12 pet.), renteforhgjelserne og de
forhgjede bilskatter og transporttakster har Danmark internationalt fortsat ligget
meget hgjt placeret, hvad omkostningsstigninger angir. Derimod har prisstig-
ningerne indtil nu veret moderate i sammenligning med prisudviklingen i ud-
landet, Tyskland dog undtaget. Forbrugerpriserne er her i landet i den for-
lgbne del af aret vokset i en takt, der svarer til 2-3 pct. p& arsbasis, men dog
med tendens til tiltagende stigning, siledes at prisstigningerne for aret som hel-
hed nok vil nerme sig til 4 pct. I U.S.A. og de fleste lande i Vesteuropa har
man imidlertid haft prisstigninger pa 5 pet. og derover. Alt i alt har de interna-
tionale prisstigninger i 1969 veret stgrre end tidligere i 1960’erne og péa hgjde
med stigningerne under Korea-krigen.

5. Sammenholder man udviklingen i lgn- og renteniveauet m. v. med den indtil
nu forholdsvis moderate opgang i vort prisniveau, er der grund til at tro, at
virksomhedernes gennemsnitlige bruttoavance pr. afsat enhed mi vare redu-
ceret noget, selv om ogsd produktivitetsudviklingen efter alt at dgmme har
veret kraftig, i alt fald i industrien. Da de fleste erhverv har fiet deres kapaci-
tetsudnyttelse kraftigt forbedret, ma virksomhedernes samlede nettofortjeneste
imidlertid antages at vare blevet forgget pa trods af en sidan forringelse af
avancemarginalerne. Samtidig m& der i hvert fald inden for de beskyttede
omrader regnes med en tendens til genopretning af avancen pr. enhed efter ud-
lgbet af det direkte avancestop og prisstop for tjenesteydelser. For byerhvervene
under ét forekommer det derfor ikke sandsynligt, at der fra 1968 ti! 1969 vil
ske stgrre forskydninger i forholdet mellem de samlede lgnindkomster, rente-
indkomster og foretagerindkomster.

6. For en vurdering af udsigterne for 1970 har man endnu kun meget fa holde-
punkter. Internationalt er det helt dominerende problem den fortsatte uligevaegt
pa valutamarkederne. Ganske vist er uligevegten umiddelbart reduceret lidt
ved den franske devaluering, men andre faktorer — herunder fgrst og fremmest
forskellen i omkostningsudviklingen imellem Tyskland og de fleste andre lande
~ har virket i retning af en uddybning af spzndingsforholdene.

I de fleste analyser har spgrgsmilet om gennemfgrelse af omfattende
valutakursjusteringer — i form af enten en opskrivning af D-markens guldverdi
eller en nedskrivning af pundet og en rekke andre vatutaer eller en kombination
af op- og nedskrivninger — hidtil kun varet anset for et tidsspgrgsmal. Udvik-
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lingen i de seneste maneder ggr det imidiertid tvivisomt, om det vil lykkes
at f3 en omfattende valutakurstilpasning gennemfgrt i en nermere fremtid. I Eng-
land afspejler uligevagten i valutakursrelationerne sig efterhdnden mere i nedsat
gkonomisk ekspansionstakt end i direkte pres pa pundet. Udviklingen pa den
engelske betalingsbalance har i 1969 varet forholdsvis gunstig bl. a. i kraft af,
at den indenlandske efterspgrgsel har vearet holdt stzrkt tilbage. For Tysk-
land skulle incitamentet til en revaluering bl. a. ligge i, dels at man derved kan
bidrage til at muligggre fortsat international hgjkonjunktur og ekspansion i
verdenshandelen, dels at man gennem en revaluering kan forhindre omverdenens
prisstigninger i at sld igennem i Tyskland (hindre »import af inflation<). Den
seneste tids Ign- og prisudvikling i Tyskland bevirker imidlertid, at det sidst-
nzvnte argument ikke har samme vagt som tidligere, hvortil kommer, at be-
teenkelighederne ved en revaluerings virkninger pa den indenlandske konjunktur-
udvikling kan vare blevet mere fremtredende efter de successive stramninger
der er sket af Tysklands gkonomiske politik.

Selv om der sker en tilstrzkkelig omfattende valutakurstilpasning i den aller-
nermeste tid, kan man ikke se bort fra, at de bremsemekanismer, der blandt
andet med valutasituationen som baggrund er sat igang i bade over og under-
skudslandene, i begyndelsen af 1970 kan fgre til afmatningstendenser i den
internationale gkonomi. Sker dette, vil det ikke kunne undgé at hzmme de
danske eksportmuligheder, omend de danske eksportmarkeder ikke hgrer til
dem, der bliver hardest ramt i en sidan situation, da eventuelle tendenser til
afsvaekkelse af konjunkturen nok vil blive svagere i Tyskland og de skandina-
viske lande end i bl. a. England og U.S.A.

Skulle valutakurstilpasningen fortsat udeblive, er der risiko for, at der ind-
treder en mere langvarig stagnationsperiode med ledsagende afsvakkelse af
stigningen i den internationale handel. Den nuvzrende situation, hvor bade
underskuds- og overskudslande bremser aktiviteten for bl. a. at bgde pa virk-
ningerne af uoverensstemmelsen mellem valutakurser og pris- og omkostnings-
relationer m. v., vil da blive viderefgrt pa ubestemt tid.

7. Hvad angar udsigterne for den indenlandske efterspgrgselsudvikling i 1970,
har diskussionen navnlig samlet sig om virkningerne af den kraftige skattefor-
hgjelse, der vil sette ind efter kildeskattens ikrafttreden. Ifglge de skgn, der har
vearet offentliggjort for statsfinansernes udvikling i 1970, forudses der imidlertid
en udgiftsstigning, der er omtrent lige sa stor som indtegtsstigningen. En neutra-
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lisering af udgiftsstigningers konjunkturstimulerende virkning forudsztter, at
skatter og afgifter forgges med et noget stgrre belgb end svarende til udgifts-
stigningerne. P4 denne baggrund samt i betragtning af usikkerheden om, hvor-
ledes forskudsligningen for 1970 kommer til at virke, skulle der ikke vare
grund til at regne med, at konjunkturpavirkningen fra statsfinanserne for 1970
som helhed bliver meget forskellig fra, hvad der har veret tilfzldet i 1969.

Sammenligner man specielt slutningen af 1969, hvor der for statsindkomst-
skatternes vedkommende sker et vist skattebortfald, med begyndelsen af 1970,
vil der dog blive tale om en fglelig stramning. Styrken heraf ma imidlertid anta-
ges gradvis at ville aftage, idet der selv efter overgangen til kildeskat vil vare en
tendens til, at det offentliges udgiftsforpgelser gennem aret vil ggre sig sterkere
geldende end indtzgtsstigningerne,

8. Trods det hgje renteniveau, pengeinstitutternes ekstraordinzre deponeringer
hos Nationalbanken, forhgjelse af den »ordinzre« deponeringssats for indlans-
stigninger og likviditetsopsugningen fra statsfinanserne og betalingsmellemvaz-
rendet med udlandet har bankudlanene i de senere maneder veret stzrkt vok-
sende. Dette stér bl. a. i forbindelse med den sterke udvidelse af pengeforsy-
ningen og den dermed fglgende forbedring af bankernes likviditetsmassige
stiling, der fandt sted i tiden frem til foraret 1969. Som fplge af de skete stram-
ninger og den tiltagende udlansstigning er likviditeten i pengeinstitutterne dog
ved at tage markbart af i forhold til situationen i foraret. Denne udviklings-
linic ma paregnes fortsat, siledes at likviditetshensyn i stigende grad begraenser
pengeinstitutternes udlan. Sammen med virkningerne af den hgjere rente kan
dette efterhinden fgre til en afsvakkelse af investeringsstigningen, herunder
stigningen i boligbyggeriet, ligesom en strammere banklikviditet kan fi kon-
sekvenser for forbrugsudviklingen. Det skal i denne forbindelse bemzarkes,
at stigningen i det private forbrug i den forlgbne del af 1969 synes at have
varet en hel del stgrre, end hvad der svarer til stigningen i de disponible realind-
komster. Forskellen kan bl. a. vare finansieret ved ggede konsumlan i penge-
institutterne.

9. Der er saledes mulighed for, at der et stykke ind i 1970 vil ske en afsvakkelse
af det indenlandske efterspgrgelsespres. For sa vidt udlandskonjunkturen til den
tid stadig er livlig og konkurrenceevnen tilstrekkelig, vil dette bringe os nzrmere
til en lgsning af betalingsbalanceproblemerne, uden at den fulde beskzftigelse
kommer i fare. Falder en udvikling som den her forudsete derimod sammen med
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en afsvekkelse af udlandskonjunkturen — hvad der som navnt er en vis fare
for, seerlig hvis en international valutakurstilpasning fortsat udebliver — vil situ-
ationen give vanskeligheder bide i beskaftigelsesmessig henseende og med
hensyn til betalingsbalancen.
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II. Hovedpunkter i1 den internationale konjunkturudvikling

1. Tyngdepunktet i den vesteuropziske hgjkonjunktur i 1968-69 har ligget i
Tyskland, hvis kraftige konjunkturopgang har skabt gunstige eksportvilkéar
fgrst og fremmest for de gvrige fllesmarkedslande, men hvad industrieksporten
angar i hgj grad ogsd for Danmark og de gvrige nordiske lande, hvorved der
i hele denne gkonomikreds er skabt en selvforstzrkende opgangsproces.
Vesttysklands nationalprodukt er i andet halvir 1968 og fgrste halvar 1969
steget i en takt, der svarer til ikke mindre end 8-9 pct. (realt) pr. ar. Alene
i fgrste halvar 1969 er beskzftigelsen gget med omkring en halv million, hoved-
sagelig ved indvandring, idet arbejdslgsheden i forvejen var meget stzrkt redu-
ceret. Fgrst og fremmest har vaksten dog veret muliggjort ved fortsat sterke
stigninger i arbejdsproduktiviteten: 7-8 pct. for gkonomien som helhed og
vasentlig mere for industrien. Produktivitetsstigningerne ligger dermed omtrent
pa linie med Ignstigningerne, og de ret beskedne prisstigninger — to-tre pct.
fra 1968 til 1969 — der har varet, ma fgrst og fremmest tilskrives stigende
priser i udenrigshandelen, forhgjede landbrugsvarepriser og huslejestigninger.

I den allerseneste tid er der i forbindelse med omfattende strejkebevagelser
sket en forsterkelse af lgnstigningen, ligesom ogsd priserne viser en noget
sterkere stigningstakt. Tysklands internationale konkurrenceevne er imidlertid
fortsat meget hgj, hvilket er baggrunden for, at Tysklands fremtredende over-
skudsposition i udenrigshandelen har holdt sig usvakket, selv under den nu-
verende meget kraftige tyske hgjkonjunktur.

2. En af de centrale drsager til de fortsatte valutakriser er netop, at det tyske
betalingsbalanceoverskud har holdt sig usvakket trods konjunkturopgangen og
foranstaltningerne til dempning af eksporten og stimulering af importen.

I de normale valutatransaktioner modvirkes dette af, at Tyskland laner ud
til omverdenen i et omfang, der overstiger overskuddet pd betalingsbalancens
lgbende poster. Det tyske kapitalmarked er herved blevet en hovedfinansierings-
kilde for de vestlige lande, medens eksempelvis U.S.A., der tidligere var den
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stgrste langiver, nu stdr som lintager. Denne forskydning i lénemgnsteret er nok
hovedforklaringen pa, at man overhovedet har kunnet opretholde de bestdende
valutakursrelationer (med Frankrig som undtagelse), uden at de gvrige lande
har mattet ty til direkte deflationzre foranstaltninger. Samtidig med denne
forskydning i de traditionelle lanemgnstre er der imidlertid sket en stadig stig-
ning i det internationale renteniveau. Det har tillige vist sig, at kapitalover-
fgrslerne ikke har kunnet demme op over for de tilbagevendende spekulationer
i en D-markopskrivning. Fra krise til krise har spekulationsbglgerne veret stadig
voksende, og forsgg pa umiddelbart at returnere de indstrgmmende spekulations-
kapitaler er kun delvis lykkedes.

I forbindelse med omtalen af forskydminger i de traditionelle linemgnstre
skal nzvnes, at der bl.a. fra den tyske forbundsbanks side er givet udtryk
for betenkelighed ved en fortsxttelse af en langfristet langivning til udlandet
af nuverende omfang. P2 baggrund af de store lgbende betalingsbalanceoverskud
fgrte forbundsbanken dog igennem lang tid en betalingsbalanceorienteret kredit-
politik, d. v. s. at man lagde vegt p& at holde renteniveauet nede netop for at
stimulere til lingivning til udlandet og herigennem hindre, at betalingsbalance-
overskuddet bragte andre lande i likviditetsvanskeligheder. Som fglge af den
interne udvikling er denne politik i lgbet af 1969 blevet lagt om i restriktiv
retning, saledes at den nu i hgjere grad er indrettet pa s& vidt muligt at holde
igen pa prisstigningstendenserne. Dette er blevet sarlig klart efter den i september
gennemfgrte forhgjelse af den tyske diskonto fra 5 til 6 pct.

3. Spandingerne pd valutamarkederne er imidlertid ikke den eneste arsag til
opskruningen af det internationale renteniveau. En meget vesentlig forklaring
ligger i, at det amerikanske centralbanksystem siden arsskiftet har fgrt en endog
meget stram pengepolitik, som forretningsbankerne — stillet over for en i hvert
fald indtil for nylig sterkt stigende laneefterspgrgsel — har sggt at unddrage sig
virkningerne af ved at skaffe sig likviditet gennem optagelse af 14n pa det inter-
nationale marked, sarlig det sdkaldte Eurodollar-marked, hvor renten si er
blevet presset meget hgjt op med spredningseffekter til en lang razkke lande.
Selv om de amerikanske forretningsbanker har mattet betale renter for disse
lan, der har veret hgjere end de — ganske vist sterkt ggede — renter, de opnar
ved udlén i U.S.A., har de foretrukket dette frem for at afsla 1an til deres kunder,
og for banksystemet som helhed har optagelsen af 1an i udlandet alt i alt
veret profitabel, fordi laneoptagelsen har kunnet dannet basis for en kredit-
udvidelse pa flere gange de lante belgb. Den omtalte fremgangsmade har her-
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ved svakket effektiviteten i den amerikanske pengepolitik og har for s& vidt
udgjort et »hul i systemet«. Ved fornyede indgreb i juli (inddragelse af uden-
landske lan under kassebindingsreglerne) har det amerikanske centralbank-
system sggt at fa kontrol over udviklingen pd dette punkt. Safremt dette
lykkes, og den sarlige laneefterspgrgsel fra de amerikanske banker pi de euro-
pziske penge- og kapitalmarkeder herved — eller p&4 grund af reduceret lane-
efterspgrgsel fra det amerikanske erhvervsliv — falder bort eller afsvaekkes, vil
det kunne fremkalde et fald i rentesatserne for Eurodollars, hvilket igen kan
blive udgangspunktet for mere omfattende tendenser til rentefald.

4. Sigtet med den restriktive amerikanske pengepolitik og den ligeledes stramme
finanspolitik har veret at bringe de seneste ars inflatoriske udvikling i U.S.A.
til ophgr og herved ogsd opna en forbedring af forholdet mellem importen og
eksporten, der har udviklet sig i en for U.S.A. stadig mere ugunstig retning.
Mekanismen, hvorigennem disse virkninger skulle opnés, er en neddempning
af den gkonomiske aktivitet. Maler man aktivitetsudviklingen ved vaksten i
nationalproduktet i faste priser, er der sket en klar afsvakkelse, idet vaksten
har varet aftagende siden efteriret 1968 og mu kun andrager mellem 2 og 3
pct. pa arsbasis. Om en samtidig afsvaekkelse af stigningen i antal udfgrte
arbejdstimer har der imidlertid ikke veret tale, og der er ikke sket nogen af-
svaekkelse af pris- og lgnstigningstakten, snarere tvertimod. Dette peger i ret-
ning af, at det ikke indtil nu har varet en afdempning af efterspgrgselsstigningen,
men derimod kapacitetsbegrensninger og aftagende produktivitetsstigning, der
har bremset vaeksten i nationalproduktet. Et sddant udviklingsforlgb vil normalt
vere karakteristisk for de afsluttende faser af en konjunkturopgang, og det er
da ogsa blevet gjort geldende, at tiden nu er inde til at slekke pa den stramme
gkonomiske politik, idet man ved at fastholde stramningen, indtil der er umis-
kendelige tegn pa, at konjunkturen er vendt, lgber risiko for, at afdempningen
fortsatter over i en direkte nedgangskonjunktur. Det ser dog ud, som om myn-
dighederne i bestrebelserne for at fa gjort en hurtig ende p3 inflationen er parate
til at lgbe denne risiko. Ogsd O.E.C.D.’s nylige rapport om den internationale
konjunkturudvikling hzlder nzrmest til den opfattelse, at stramningen mé fast-
holdes, indtil den tydeligt er sléet igennem i prisudviklingen.

5. Som led i den fortsatte udbygning af foranstaltningerne til stgtte for pundet
har ogsd England i lpbet af det sidste ar lagt sin kreditpolitik om i meget
restriktiv retning. Dette synes for gvrigt mere eller mindre at have veret et vilkar
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for, at England har kunnet opné adgang til yderligere treek pa Den internationale
Valutafond, hvor England har opbrugt sine automatiske trekningsrettigheder og
derfor, nar det sgger 1an hos fonden, mé fglge dennes anvisninger om iverksat-
telse af foranstaltninger til forbedring af betalingsbalancen. De senere méaneders
handelstal og betalingsbalanceskgn viser, at en forbedring nu er ved at sli
igennem, hvorfor pundets stilling pa de internationale valutamarkeder i den
seneste tid er blevet styrket. For at fastholde forbedringen ma England imid-
lertid efter alt at dgmme fremdeles holde sterkt igen pa den indenlandske efter-
spergsel. Den arlige veekst i det engelske nationalprodukt andrager for tiden kun
omkring et par procent.

6. Frankrig slog efter urolighederne i maj-juni 1968 og de deraf affpdte ign-
forhgjelser ind pa en stzrkt konjunkturstimulerende politik, hvis sigte var, at
den stgrst mulige del af 1gnforhgjelserne skulle absorberes ved, at omkostningerne
blev delt ud over en stgrre produktion. Igennem nogle méneder si det ud til,
at denne politik skulle lykkes. Produktionen steg steerkt, samtidig med at det lyk-
kedes at holde ligevegt pa handelsbalancen og fastholde en vesentlig del af for-
arets lgnforhgjelser pa 10-15 pct. som reallgnforbedring. Efterhanden tog prisstig-
ningerne imidlertid sterkere fart — i gennemsnit for 1968 kom prisniveauet til at
ligge ca. 6 pct. over 1967-niveauet — og da der i efteraret 1968 i forbindelse med
spekulationerne i en D-markopskrivning skete et kraftigt fald i de franske valuta-
beholdninger, matte politikken delvis opgives. Der blev siledes foretaget bade
finans- og pengepolitiske stramninger i oktober/november 1968. En ny kredit-
politisk stramning fulgte under valutakrisen i maj i &r, og i juni blev diskontoen
forhgjet fra 6 til 7 pct. Med francdevalueringen og den i sammenhzang hermed
bebudede yderligere neddempning af den indenlandske efterspgrgsel kan den
politik, man slog ind pa sidste sommer, siges at vaere opgivet. Den udvikling, der
ledte frem til devalueringen, var en forverring af betalingsbalancen som fglge af
uventet stor importstigning, en fortszttelse af den steerkere prisstigningstakt, usik-
kerhed omkring Ignudviklingen, og — sammenhzngende med alle disse faktorer —
et fortsat fald i de franske valutareserver, der gjorde disse meget sarbare over for
en ny international valutakrise. En fastholdelse af den tidligere franckurs ville
under disse omstendigheder have kravet en kraftig deflationspolitik. Med deva-
lueringen vil udsigterne til at bevare den hgje aktivitet, der indtil nu har kende-
tegnet udviklingen i Frankrig, vere styrket, sifremt omkostningerne ikke kom-
mer til at stige for staerkt.
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7. Italien er efter en vis konjunkturafmatning i 1968 pény inde i en kraftig
ekspansion. Man regner for 1969 med en vakst i bruttonationalproduktet i faste
priser pd omkring 7 pct., et fortsat stort overskud pa den lgbende betalings-
balance og kun moderate prisstigninger. Der er saledes ret sterke paraleller til
udviklingen i Tyskland. De italienske valutareserver har dog vearet under et
vist pres som fglge af kapitalflugt, og der er for nylig truffet forskellige foran-
staltninger herimod. Til forskel fra Tyskland er der endvidere betydelige uud-
nyttede produktionsmuligheder, jfr. ogsa den betydelige arbejdskraftsafvandring
fra Italien. Det er derfor en almindelig vurdering, at Italien uden skade kunne
stimulere ekspansionen yderligere.

8. Ogsd de mindre lande i Vesteuropa prazges undtagelsesfrit af forsterket eks-
pansion i sammenligning med 1968, men herunder ogsd af forsterkede pris-
stigninger og for de fleste lande af skaerpede valutaproblemer.

Holland, der i 1950’erne og begyndelsen af 1960’erne skilte sig ud med
bemarkelsesverdigt lave lgn- og prisstigninger, har fra 1968 til 1969 haft pris-
stigninger pa godt 8 pct. og har i gvrigt siden midten af 1960’erne veret hgjt
placeret, hvad angir lgn- og prisstigninger. Betalingsbalanceudviklingen har
dog formet sig relativt gunstigt.

Den gkonomiske udvikling i Sverige har haft en del tilfeelles med udviklin-
gen i Danmark. I 1968 blev vzksten i nationalproduktet — 3,4 pct. — noget
lavere end i O.E.C.D.-omradet som hethed. Fjerde kvartal bragte imidlertid
en klar @ndring i udviklingen, og i den forlgbne del af 1969 er konjunktur-
opgangen taget til i styrke. Drivkrefterne har varet stigningerne i eksporten, de
erhvervsmassige investeringer (herunder en kraftig forggelse af lagerbehold-
ningerne), den kommunale anlzgsvirksomhed og endelig i det private forbrug,
hvorimod boligbyggeriet synes at have varet svagt vigende og statens investe-
ringsvirksomhed har ligget pd nogenlunde samme niveau som i 1968. Ifglge
kalkuler fra begyndelsen af 1969 skulle bruttonationalproduktet i faste priser
i 1969 vokse med mindst 4%2 pct.,, importen med 7% pct. og eksporten
med 8 pct. De senere handelsbalancetal viser, at sdvel im- som eksport er vokset
vaesentlig sterkere end forudset. Da udviklingen har varet ledsaget af en for-
varring af det svenske bytteforhold i udenrigshandelen, er der nzppe udsigt til
nogen vasentlig reduktion af Sveriges betalingsbalanceunderskud, der i 1968
var pa ca. 600 mill. sv, kr. Samtidig har Sverige i hgj grad pa sin valutabalance
kunnet merke fglgerne af den internationale valutauro og af renteforhgjelserne.
For at bremse faldet i valutareserverne er diskontoen blevet forhgjet i to om-
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gange til 7 pct.; kreditpolitikken er blevet strammet gennem skzrpede kasse-
bindingsregler, ligesom ogsa finanspolitikken er restriktiv. Den fgrte politik mé
dog ogsé ses i sammenhang med, at arbejdsmarkedet er blevet stadig strammere
og med begyndende tendenser til forsterket prisstigning. Som i Danmark har
prisstigningerne i fgrste halvar dog veret moderate: omkring 3 pct. pa arsbasis.

Udviklingen i Norge var i 1968 praget af aftagende investeringsefterspgrgsel,
men ogsd en mere dempet forbrugsefterspgrgsel, savel hvad angdr privat som
offentlig forbrug, og en ledsagende afdempning af importstigningen. Da eks-
porten samtidig viste betydelig fremgang, vendtes betalingsbalancestillingen fra
et underskud i 1967 pa 1450 mill. kr. til et overskud i 1968 pa knap 1200 mill.
kr., og valutareserverne voksede med 13% mldr. kr., en udvikling der dog i hgj
grad var knyitet til det hgje fragtniveau.

I begyndelsen af 1969 var den indenlandske efterspgrgsel ret afdzmpet,
men senere har udviklingen veret mere ekspansiv. Industrieksporten stiger fortsat
kraftigt, og den indenlandske forbrugs- og investeringsgodeefterspgrgsel viser
ligeledes vesentlige stigninger. De foreliggende skgn gar ud pd en stigning i
nationalproduktet i faste priser pa 4 pct., en stigning i vareimporten (excl. skibe)
pa godt 7Y2 pct. og en eksportstigning (excl. skibe) pd knap 10 pct. Ogsd i ar
ventes der derfor overskud pa betalingsbalancen.

Efter den kraftige finske devaluering i oktober 1967 og de ledsagende stabili-
seringsforanstaltninger — herunder fra foraret 1968 vidtgiende aftaler vedrgrende
indkomstpolitikken — er der sket en klar vending i finsk gkonomi. Medens
udviklingen tidligere prazgedes af stor arbejdslgshed, svag vakst og stort betalings-
balanceunderskud, er stillingen nu vendt til steerk veekst (6 pct. ansldet stigning
i nationalproduktet i faste priser i 1969), betalingsbalanceoverskud og en
mearkbar reduktion af ledigheden: fra 4 pct. af den samlede arbejdsstyrke i 1968
til nu omkring 2%%2 pct. Og medens devalueringen umiddelbart udlgste en serie
kraftige pris- og lgnstigninger, har priser og lgnninger veret i ro siden foraret
1968, hvilket har lettet den eksportorienterede ekspansion, Finland nu er inde i.
Det videre forlgb vil imidlertid foruden af den internationale udvikling i ve-
sentlig grad afhenge af, hvilke indkomstpolitiske aftaler, der kan bringes i stand
fra januar 1970, hvor de nuvarende aftaler udlgber.

9. I den foran givne redeggrelse for hovedtrzkkene i den internationale
konjunkturudvikling har der iser varet lagt vegt pa at belyse baggrunden for
valutauroen og renteforhgjelserne. Det er bemzrkelsesvaerdigt, at produktion,
beskeftigelse og udenrigshandel — d. v.s. det realgkonomiske forlgb — har
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varet i fortsat kraftig stigning pa trods af udviklingen p& penge-, kapital- og
valutamarkederne. Den internationale handel tegner for 1969 til at ville stige
med omkring 12 pct., hvilket er det samme som i &ret 1968 og vasentlig mere,
end de fleste forudsa ved arets begyndelse. For Faxllesmarkedet regner O.E.C.D.
med en importstigning pa ikke mindre end 18 pct. De lgbende internationale
konjunkturvurderinger prages imidlertid af voksende tvivl om, hvorvidt stig-
ningstempoet i verdenshandelen kan fastholdes i 1970. Under alle omstzndig-
heder forekommer en midlertidig afdempning sandsynlig som fglge af udvik-
lingen i U.S.A., hvor der for fgrste halvar 1970 kun forudses en meget svag
vaekst. Som bergrt ovenfor vil en fra U.S.A. udgéende tendens til afsvaekkelse
af stigningstakten i den internationale handel dog ikke umiddelbart fa stgrre kon-
sekvenser for Danmark, idet den danske eksportudvikling mere beror pa den vest-
europaiske konjunktur, szrlig udviklingen i Vesttyskland, Sverige og Norge. Som
navat har Tyskland imidlertid i den senere tid gennemfgrt successive stramninger
i den gkonomiske politik, og valger man at fastholde denne politik, vil det kunne
sveekke andre landes afsztningsmuligheder pd det tyske marked, hvilket kan
bidrage til en mere generel konjunkturdempning.
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II1. Hovedtraek af den bkonomiske udvikling 1 Danmark
1968-69

1. T modswtning til dret 1968 har den gkonomiske udvikling i indeverende &r
herhjemme varet kendetegnet af en kraftig stigning i bade den indenlandske
og den udefra kommende efterspgrgsel med ledsagende stzrk stigning i produk-
tion, beskzftigelse og import m. v.

Med tal for 1969, som er ansléede dels pa grundlag af udviklingen i fgrste
halvar, dels ud fra skgn over forlgbet i den resterende del af aret, er i tabel 1
vist en oversigt over udviklingen i de seneste ar i efterspgrgsel, import og pro-
duktion. For de enkelte poster er anfgrt tal for de reale forskydninger og de pris-
massige @ndringer.

2. Til den kraftige vakst i det kollektive konsum og i de offentlige investeringer,
som betegner en viderefgrelse af udviklingslinien gennem det sidste tidr, og
en fortsat vasentlig fremgang for industrieeksporten har i indeverende ar fgjet
sig en betydelig reel opgang i det private forbrug og i boligbyggeriet samt en stig-
ning i erhvervsinvesteringerne omfattende sével bygninger som maskiner og
transportmidler. Navnlig for byggeinvesteringernes vedkommende ma de for
1969 ansléede stigningsprocenter dog ses i sammenheng med den svage ud-
vikling i investeringsaktiviteten i 1968. Stigningen i erhvervsinvesteringerne ligger
udelukkende i byerhvervene. Landbrugsinvesteringerne ma trods den indtrufne
lettelse i afsztningsforholdene skgnnes at vare i fortsat tilbagegang.

3. Milt i lgbende priser ligger den ansldede stigning i det private forbrug i 1969
nogenlunde pé linie med stigningen i de forudgéende &r. Medens ret 1968 sam-
menlignet med aret 1967 imidlertid kun viste en ret svag opgang i det reale
forbrug, men en kraftig opgang i prisniveauet for forbrugsvarer — bl. a. som
fglge af merverdiafgiftens indfgrelse og senere forhgjelse — vil forbrugsudvik-
lingen i indevaerende ar have sit tyngdepunkt i en stigning i det reale forbrug.
Den mengdemessige stigning er for aret som helhed ansléet til ca. 6 pct.
Prisstigningerne har i 1969 hidtil veret af beskeden stgrrelse, og selv om der i
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2, halvar 1969 matte blive tale om mere udbredt opgang i forbrugerpriserne,
bliver der for dret 1969 som helhed nappe tale om en prisopgang i forhold til
aret 1968 pa mere end 3-4 pct.

For udviklingen i det reale forbrug i 2. halvar 1969 vil det vare af betyd-
ning, at virkningerne af de forstzerkede prisstigningstendenser samt af forhgjelsen
af forbrugsafgifterne i nogen grad afbgdes af den med pristalsreguleringen i sep-
tember/oktober fglgende opgang i Ignindkomsterne og de sociale ydelser m. v.,
samt at der, som nzvnt i formandskabets redeggrelse af april 1969, forud for
overgangen til kildeskat pr. 1. januar 1970 bliver tale om en vis formindskelse af
de lgbende indkomstskattebetalinger, som neppe vil blive opvejet af en reduk-
tion af skatterestancerne. Der er dog i det samlede skgn over stgrrelsen af det
private forbrug i indeveerende éar forudset en vis afsvakkelse i arets sidste kvar-
taler af stigningstakten i det reale forbrug. ’

Fordelingen af stigningen i det private forbrug pa varegrupper — herunder
ikke mindst den betydelige stigning i kgbet af personbiler — synes i gvrigt at
indicere, at den hgje likviditet i pengeinstitutterne har haft betydning for for-
brugsudviklingen. Denne antagelse stgttes deraf, at stigningen i bankernes udlan
til de forskellige erhvervssektorer fra april 1968 til april 1969 under ét har
varet mindre end 10 pct., medens posten »andre udldn« er steget 33 pct.

4. Efter en serdeles kraftig stigning i bolighyggeriet fra foraret 1966 til som-
meren 1967 viste der sig i slutningen af aret 1967 og i 1. halvar af 1968 en
tendens til afsvakkelse af aktiviteten navnlig indenfor parcelhusbyggeriet. Denne
tendens blev dog ikke af lang varighed. Fra slutningen af 1968 viste bolig-
byggeriet pany tegn til opgang, og efter de senest foreliggende oplysninger er
denne udvikling blevet kraftigt forsterket gennem de to fgrste kvartaler af aret
1969 som fglge af en meget betydelig stigning i byggeriet af énfamilichuse.

For det erhvervsmassige byggeri var afsvakkelsen i 1968 mere fremtreedende
end inden for boligbyggeriet, og de tendenser til ny opgang, som har vist sig
i 1. og 2. kvartal, har endnu ikke bragt investeringsaktiviteten pa dette omrade
op pé niveauet fra 1966/67. Derimod tyder importtallene pd en vasentlig for-
ggelse af maskininvesteringerne, og det er i fgrste razkke denne stigning, der
sammen med vaksten i boligbyggeriet ligger bag den reale forggelse med 9-10
pet., der er skgnnet for de samlede private investeringer.

5. Pa baggrund af udviklingen i privat forbrug og i private investeringer bliver
den ansliede, kraftige vakst i det kollektive konsum og i de offentlige investe-
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ger mindre fremtrazdende i det samlede billede for 1969, end tilfzldet har varet
gennem de senere ar. Stigningen i det kollektive konsum mé dog ventes at
blive af samme procentvise stgrrelse som tidligere, og stigningen i de offentlige
investeringer bliver efter alt at dgmme endog en del stgrre end hidtil navnlig som
folge af en betydelig forggelse af de kommunale bygge- og anlagsarbejder. Den
omstendighed, at prisstigningen for det offentliges kgb af varer og tjenester pa
grund af Ignelementets stgrre betydning er kraftigere end pa de fleste andre om-
rider, bidrager yderligere til, at stigningstakten i udgifterne regnet i Igbende
priser vil vare stgrre for den offentlige end for den private sektor.

6. Trods en fortsat betydelig stigning i industrieksporien, med serlig stor frem-
gang for kemiske produkter samt for maskiner og instrumenter, viser skgnnet
over forsyningsbalancen for 1969, at den indenlandske efterspgrgsel, ogsa nér der
regnes i faste priser, vil vise en mindst lige s stor stigning som den uden-
landske. Med en relativ svag opgang for den gvrige eksport vil industrieksporten
i 1969 formentlig na op pa over halvdelen af den samlede eksport af varer og
tienester. For landbrugseksporten synes der at matte regnes med en mindre
mangdemassig tilbagegang, som imidlertid vil blive mere end opvejet af en
forbedring af eksportpriserne, saledes at der alt i alt kan forudses en mindre
opgang i landbrugets samlede eksportindtzgter. Eksporten af tjenesteydelser
vil antagelig vise en mindre opgang i sivel mangder som priser.

Ved skgnnet over udviklingen i industrieksporten i 2. halvar 1969 og dermed
over eksporten af industrivarer for hele aret er der regnet med, at den hidtidige
vaeekstrate vil blive noget afsvakket, men at eksportfremgangen dog stadig vil
vare betydelig. De foreliggende skgn over den almindelige konjunkturudvikling
i de vesteuropziske lande igennem resten af &ret synes — ogsé specielt m. h. t.

investeringsaktiviteten, der er af serlig betydning for maskineksporten — at
 stgtte antagelsen om en fortsat ret kraftig vekst i eksporten af industrivarer i
den resterende del af 1969. :

Pa lidt lengere sigt ma der af flere grunde ventes en mere udtalt afsvakkelse
af stigningstempoet for industrieksporten — og samtidig hermed en tendens til
skzrpelse af betalingsbalanceproblemerne. Der mi siledes forudses en vis
afsvaekkelse af vaksttempoet og dermed af investeringsaktiviteten inden for
O.E.C.D. -omréadet som hethed. En sddan udvikling vil i sig selv virke i retning
af at reducere industrieksportens vekstrate. Samtidig vil en tendens til skerpelse
af konkurrencen pd eksportmarkederne kunne ggre sig geldende, hvilket vil
indebzre en risiko for en forringelse af prisvilkérene for industrieksporten.
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7. Den stedfundne forggelse af den samlede efterspgrgsel har, foruden at give
anledning til stzrk opgang i den indenlandske produktion og beskeftigelse,
trukket en ganske vasentlig forggelse af importen med sig. Det er usikkert i
hvilket omfang importforggelsen kan forklares med en udbygning af lagerbe-
holdningerne i produktion og omsztning, udover hvad en produktionsforggelse
normalt mé krave af arbejdslagre pé forskellige trin af produktionsprocessen.
For fgrste halvar 1969 er der, nar der ses bort fra révarer til landbrug, tale
om en stigning i vareimporten pa henimod 20 pct. i forhold til fgrste halvar 1968.
Serlig sterk stigning i importen har hidtil kunnet noteres dels for last- og
personbiler, dels for jern og stil, hvor en kraftig prisstigning har gjort sig
geldende.

Da en lige sa sterk forggelse af vareimporten i andet halvar som registreret
for fgrste halvar nzppe kan forventes, og da importen af tjenester viser noget
lavere stigning end vareimporten, er den samlede import efter et forsigtigt skgn
ansléet at ville blive 11%2-12 pct. stgrre end i 1968. Kun en ganske ringe del
af denne stigning kan henfgres til stigende priser for importvarer.

Underskuddet pa betalingsbalancens lgbende poster, der i 1968 blev lidt
mindre end aret fgr, vil med den forventede udvikling i eksport og import stige
til omkring 2%2 milliard kroner.

8. Den aktivitetsforggelse, der i slutningen af 1968 og frem gennem 1969 har
gjort sig geldende pa nasten alle omrader, har fgrt til en forbedring af virk-
somhedernes kapacitetsudnyttelse og til et betydeligt fald i ledighedsniveauet.
Da ledigheden imidlertid i arets fgrste maneder, til dels af vejrmassige arsager,
endnu var ret hgj, skgnnes den gennemsnitlige ledighed blandt de arbejdsigs-
hedsforsikrede dog for hele &ret 1969 at blive omkring 4 pct.

Nar ledigheden blandt handels- og kontorfunktionzrer i modsatning til
beskeftigelsessituationen for en razkke andre stgrre fagomrader ligger pa et
relativt hgjt niveau, har det formentlig til dels baggrund i det forhold, at mobili-
sering af en ekstra arbejdskraftsreserve i det »skattefri« ar 1969 i serlig grad
har gjort sig geldende indenfor kontorfaget.

Der foreligger endnu ikke noget omfattende statistisk materiale, der registre-
rer udviklingen i den samlede danske produktion.

De foran omtalte skgn over udviklingen i den indenlandske efterspgrgsel
samt i eksport og import skulle indebzre en forggelse af nationalproduktet i
forhold til 1968 pa ca. 12 pct., nogenlunde ligeligt fordelt pa real og nominel
stigning. En opgang i den reale produktion pa ca. 6 pct. synes at vere i god
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Tabel 2. Lonudviklingen 1966-68 for mandlige arbejdere i industri, hdndverk m.v.

Procentvis stigning i timefortjeneste i forhold til samme kvartal dret for

Hovedstadsomridet Provinsen
faglerie I ikke-faglerte | faglerte | ikke-faglzrte
januar kvartal 1967 ........... 12,2 13,9 10,5 10,6
april kvartal 1967 ............ 8,9 10,3 7,7 9,0
juli kvartal 1967 .............. 8,6 10,1 8,1 8,8
oktober kvartal 1967 ..., ...... 8,0 9,1 6,8 8,0
januar kvartal 1968 ........... 8,6 9,1 8,0 9,4
april kvartal 1968 ............ 10,0 10,3 9,8 10,6
juli kvartal 1968 .............. 12,7 13,7 11,8 14,0
oktober kvartal 1968 .......... 12,8 14,0 12,9 14,7

overensstemmelse med, hvad tilgangen til arbejdsstyrken, den hgjere beskeafti-
gelsesgrad og endelig en stigning i arbejdsproduktiviteten ~ der i betragtning
af omsvinget fra 1968 til 1969 antagelig har veret szrlig stor — har kunnet
muligggre.

9. Trods afsvaekkelsen af aktiviteten og det dermed fglgende fald i1 beskeftigel-
sesgraden blev Ignforhgjelserne for arbejdere i industri og héndverk i 1968
vasentlig stgrre end aret fgr, hvor der kvartal for kvartal for sivel faglerte
som ikke-faglerte i Kgbenhavn og provinsen var tale om en formindskelse af
tempoet i lgnstigningerne, jfr. tabel 2.
Denne udvikling har som baggrund dels pristalsreguleringen (med 2 portioner fra
marts), dels Ignforhgjelserne i forbindelse med nedszttelsen af den ugentlige
arbejdstid i juni 1968. Beregninger over lgnglidningen synes at vise, at dennes
betydning for den samlede lgnudvikling har veret lidt mindre end i arene forud.
For lgnudviklingen i indevarende &r vil den vaegt, hvormed de enkelte ele-
menter indgar i den samlede lgnstigning, af flere grunde vere anderledes end
tilfeeldet var i 1968. Siledes vil lgnforhgjelserne i mindre omfang have bag-
grund i pristalsreguleringen, hvorimod lgnglidning 1 betragtning af det ggede
pres pa arbejdsmarkedet ma antages at ville ggre sig relativt kraftigere galdende
sammen med de overenskomstmeassige forhgjelser. For dret som helhed vil stig-
ningen i lganiveauet for arbejdere indenfor industri og hindverk samt bygge-
og anlegsvirksomhed nappe blive vasentlig mindre end for 1968.
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Tabel 3. Prisudviklingen januar 1966-~juli 1969.

Procentvis stigning pr. kvartal for de i forspalten anforte perioder

Réavareprisindeks Engrd:?;::h:::: for Forbrugerprisindeks® | Reguleringspristal®
jan. 66-jan. 67 ....... -0,7 0,6 1,3 0,9
jan. 67-jan. 68 ....... 2,6% 0,6 2,6° 14
jan. 68-juli 68 ........ -0,9 0,4 1,8 0,6
juli 68-okt. 68 ........ 0,0 -0,8 0,1 0,2
okt. 68-jan. 69 ....... -1,0 1,5 0,2 0,2
jan. 69-apr. 69 ....... 1,0 1,5 0.8 0,9
apr. 69-juli 69 . ....... 3,0 1,5 1,0 1,2

1. Eksklusive boligudgift. Fra og med juli 1967 er for reguleringspristallets vedkommende regnet
med ménedspristallet og ikke med tremanedersgennemsnittene.

2. Devalueringspdvirkningen.

3. Pdvirket af overgangen fra engrosomsatningsafgift til mervardiafgift.

4, Pavirket af forhejelsen af mervaerdiafgiften.

10. Efter den afdempning af prisstigningstendenserne i sivel engros- som
detailomstningen, som viste sig i slutningen af 1967 og som fortsattes i 1968,
hvor der trods virkningerne af devalueringen herskede en betydelig grad af
prisstabilitet, har der, som det fremgér af tabel 3, gennem de senere méneder
vist sig tegn til en ny opgang i engros- og detailpriserne.

Afsvaekkelsen i 1968 af tempoet i prisstigningerne indebzrer formentlig, at
avancemarginalerne — som fglge dels af efterspgrgselsudviklingen dels af den
ekstraordinzre prislovgivning — har varet udsat for et ganske vasentligt pres,
og lgnningernes andel af de samlede indkomster har derfor i 1968 utvivisomt
veeret en del hgjere end tidligere. Fra 1968 til 1969 ma udviklingen i hhv. de
samlede lgnindkomster og de samlede restindkomster derimod antages at have
varet nogenlunde parallel, jfr. afsnit L

Under den @ndrede efterspprgselssituation ma det ventes, at avancemar-
ginalerne pi en rzkke omréder vil vise tegn til stigning og derigennem for-
sterke de tendenser til forhgjelse af priserne, som fglger med den fortsatte
opgang i omkostningssniveauet.

11. Uroen pa valutamarkederne og den til dels i sammenhang hermed sted-
fundne forhgjelse af renteniveauet i udlandet har givet anledning til en kraftig for-
hgjelse af det danske renteniveau. I arets fgrste fire méneder reduceredes Dan-
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marks internationale likviditet ganske vasentligt som fglge dels af udviklingen
i import og eksport, dels af en omlzgning af betalingsseedvanerne i udenrigs-
handelen; et yderligere fald i valutareserverne fandt sted i begyndelsen af
maj i forbindelse med den omfattende spekulation i en opskrivning af D-marken.

Efter diskontoforhgjelsen til 9 pct. i maj og de samtidig gennemfgrte be-
stemmelser til sikring af normal afvikling af betalinger tii udlandet, synes
valutastillingen ikke at vere blevet forrykket ved ekstraordinere korte kapital-
bevagelser. Lantagning i udlandet gennem de senere méaneder har medfgrt en
vis genopbygning af valutareserverne, som dog fortsat er vasentligt mindre end
ved Aarsskiftet.

Af de i fordret besluttede finans- og pengepolitiske stramninger er forhgjelsen
af vegtafgifterne for motorkgretgjer fgrst blevet effektiv sidst pd sommeren.
Ogséd de penge- og kreditpolitiske foranstaltninger er fgrst kommet til at virke
med en vis forsinkelse, idet pengeinstitutterne har kunnet udvide deres udlan
kraftigt pd grund af den likviditetsudvikling, der fandt sted i den senere del af
1968 og begyndelsen af 1969. Som fglge af de gennemfgrte stramninger samt
likviditetsopsugningen i forbindelse med faldet i valutabeholdningen vil den
hgje udlansaktivitet dog neppe kunne opretholdes gennem lengere tid. P4 lidt
lengere sigt m& ogsd laneefterspgrgselen ventes at tage af bl. a. som resultat
af den hgje rente og udsigterne til en vis aktivitetsdeempning i 1970.

12. Den forbedring af beskaftigelsesgraden som har fundet sted fra 1968 til
1969, skyldes i nogen grad vaksten i den samlede eksport, men ma dog i det
vesentlige henfgres til den stigning i produktionen, som er fremkaldt af forggelsen
af den indenlandske efterspgrgsel, privat som offentlig. Af betydning for for-
delingen af de produktive ressourcer, arbejdskraft og kapital, er ikke mindst
den fornyede sterke opgang i byggeriet og den fortsatte vaekst i det offentliges
aktivitet. Under denne udvikling begrenses mulighederne for en forggelse af
skonkurrencesektorens« produktionskapacitet, og samtidig kan den fortsatte
vekst i omkostningsniveauet gradvis forringe skonkurrencesektorens< evne
til at tiltreekke yderligere ressourcer.
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IV. Perspektiver for betalingsbalanccudviklingen

1. Den i de foregdende afsnit indeholdte analyse af den gkonomiske situation
synes fgrst og fremmest at matte give anledning til en drgftelse af betalings-
balanceudviklingen.

Medens Danmark i 1950’erne bragte sin udenlandske nettogzld ned fra knap
3 milliarder kr. i 1950 til godt 300 millioner kr. ved udgangen af 1959, har
gelden siden da varet voksende ar for ar, alene med undtagelse af 1963, i kraft
af de fortsatte og i de senere ar meget betydelige betalingsbalanceunderskud.
Omkring midten af 1969 skgnnes gzlden at have andraget ca. 11 mldr. kr.,
hvilket reprzsenterer omtrent en fordobling i forhold til stillingen ved udgangen
af 1966. I slutningen af 1969 ma gzlden skgnnes at na op pa ca. 12 mldr. kr.

2. I bilag 1 er gengivet nogle beregninger til belysning af, hvorledes gazlden ville
udvikle sig i de kommende r, safremt underskuddet pa vare- og tjenestebalancen
(d. v. s. det belgb, hvormed den samlede indenlandske efterspgrgsel overstiger
den indenlandske produktion) fortsat skulle blive af samme stgrrelsesorden som
i de senere ar. I kraft af voksende rentebetalinger ville gelden da komme til at
vokse i tiltagende tempo. Eksklusive 1&n til finansiering af u-lands-bistand ville
det arlige lanebehov i udlandet under de anfgrte forudsztninger i lgbet af fa
4r komme op pa 3-4 mldr. kr. brutto (d. v. s. inklusive optagelse af lan til afdrag
pa den eksisterende gzld) og 2-3 mldr. netto og vare fortsat voksende. Hertil
kommer si ln til finansiering af u-lands-bistanden. Safremt denne vokser som
forudset, vil det samlede &rlige lanebehov fra 1973 ligge godt 1 mldr. kr. hgjere
end de nxvnte tal.

3. Stigende afhangighed af lantagning i udlandet medfgrer en rakke konse-
kvenser for den gkonomiske politik, fgrst og fremmest hvad angér rentepolitik-
ken, idet en fortsat og udvidet kapitaltilfgrsel udefra nzppe vil kunne baseres
alene pa offentlige 1an og derfor mé forudsztte et rentenivenau her i landet,
der ligger over det internationalt geldende. Men ogsé p4 andre omrader betyder
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afhzngighed af udenlandsk kapitaltilfgrsel mindsket handlefrihed med hensyn
til udformningen af den gkonomiske politik. Siledes kan afhengighed af uden-
landske virksomheders direkte investeringer her i landet fa konsekvenser for ud-
formningen af béde skattelovgivningen og den almindelige erhvervspolitik.

4. Selv om vi ville acceptere de nzvnte konsekvenser af at basere os pi en

stadig stigende lantagning i udlandet, er det imidlertid et abent spgrgsmal, om
det overhovedet vil vere muligt at opnd 1an af den nzvnte stgrrelsesorden.

Ganske vist medfgrer den voksende udenrigshandel under normale om-
stendigheder ogsa en automatisk veekst i finansieringsmulighederne, idet der
Igbende vil ske en forggelse af den kortfristede varegzld til udlandet. Omfanget
af sddanne kreditter pévirkes imidlertid stzrkt af forskelle i rentesatser og af
uro om valutakurserne. I visse situationer kan de kortfristede betalingsmellem-
vaerender derfor medfgre en alvorlig belastning af et lands valutareserver. Dette
blev klart demonstreret gennem udviklingen i de danske valutareserver i rets
fgrste maneder.

Af andre kortfristede kreditmuligheder kan udover aftaler om trakningsret-
tigheder mellem centralbankerne indbyrdes navnes trakningsrettighederne i Den
internationale Valutafond. Her er stillingen imidlertid den, at vi — bortset fra
de nye specielle trekningsrettigheder, der gradvis vil trede i kraft — har opbrugt
vore automatiske trazkningsrettigheder. For Danmarks vedkommende vil de
specielle trekningsrettigheder i 1972 belgbe sig til godt 550 mill. kr. Yderligere
trek p& valutafonden forudsetter konsultationer med fonden, der i en sadan
situation normalt vil betinge sig, at der traeffes foranstaltninger til at nedbringe
underskuddet, og fgre et vist Igbende tilsyn med foranstaltningernes effektivitet.

En viderefgrelse af de store betalingsbalanceunderskud ma derfor forudsatte
en forpgelse af den langfristede private og offentlige lantagning i udlandet og
af udenlandske virksomheders direkte investeringer i Danmark. Safremt vi op-
retholder et hgjere renteniveau end i udlandet, vil der antagelig fortsat vare
mulighed for en betydelig kapitalimport i form af 1angfri$tede lan. Mulig-
hederne for en forggelse af udenlandske virksomheders direkte investeringer
her i landet ma bl. a. antages at afhenge af omkostningsudviklingen samt den
forte skatte- og erhvervspolitik m. v., jfr. ovenfor. Savel med hensyn til 1én
som med hensyn til direkte investeringer har der imidlertid p& de udenland-
ske kapitalmarkeder fra tid til anden veret gennemfgrt indgreb til begrans-
ning af kapitaleksporten, Det er muligt, at der i fremtiden bliver tale om
friere regler for internationale kapitaloverfgrsler, men pi den anden side kan
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der ogsé ligge en vis risiko heri, idet der i s fald for en stgrre eller mindre
del af de langfristede private kapitalmellemvaerender kan tenkes at opstd
fare for en pludselig tilbagetrzkning pd samme made som for den kortfristde
kapitaltilfgrsels vedkommende.

5. Der er siledes tungtvejende hensyn, som taler for, at vi gradvis sgger at fa
betalingsbalanceunderskuddet afviklet. Som argument for léntagning i udiandet
har navnlig veret anfgrt, at strukturomlegningen fra laddbrug til industri m. v.
medfgrer si store kapitalbehov, at det m& vare naturligt at supplere den inden-
landske opsparing med trzk péa udlandets ressourcer, sa lenge denne omstilling
Star pa. ;

Dette argument har utvivisomt tidligere haft betydelig vaegt. Med de i ud-
landet gzldende hindringer for en eckspansion af vor landbrugseksport ville
det have vzret meget vanskeligt at opnd ligevaegt pd betalingsbalancen, med-
mindre vi ville have gennemfgrt en sterk reduktion af den indenlandske efter-
spgrgsel, der igen ville have fgrt til stagnerende produktion og voksende ledighed
i hvert fald pa kort sigt.

Med det tempo, der har varet i strukturomlagningen, og som bl. a. viser
sig ved, at industrieksporten nu tegner sig for omkring 70 pct. af den samlede
~ vareeksport samtidig med, at landbrugets importbehov er reduceret markbart,
har argumentet imidlertid neppe samme vegt som tidligere. Det er méiske ogsa

tvivisomt, om Danmark alt i alt er stillet over for vasentlig stgrre omstillings-
problemer i produktion og udenrigshandel m. v. end andre lande, der klarer sig
uden vedvarende kapitalimport. De beregninger, der blev foretaget i forbindelse
med undersggelsen af udviklingen i vor internationale konkurrenceevne, lader sé-
ledes formode, at industrieksporten har varet begunstiget af en i sammenligning
med udenlandsk industri gunstig lande- og varefordeling, og dette kan i nogen
grad have opvejet de manglende ekspansionsmuligheder for landbrugseksporten.
~ Selv om man ma regne med en. yderligere forskydning i forholdet mellem
landbrugseksport og industrieksport, synes forskydningen dog nu at vaere fgrt si
langt frem, at den yderligere omstilling skulle kunne foregd uden en betydelig
kapitaltilfgrsel fra udlandet. Der mé i fremtiden regnes med vasentlige struktur-
problemer inden for byerhvervene, hvor eksporterhvervene og de importkon-
kurrerende erhverv mi ekspandere i en sterkere takt end de erhverv, der er
mere eller mindre beskyttede mod international konkurence. Denne omstillings-
proces vil dog neppe fgre til en forggelse af kapitalkravene i forhold til en ud-
vikling, hvor de to sektorer ekspanderede i samme takt.
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6. I tilknytning til diskussionen i punkt 5 skal navnes, at der i perioder med
afsveekkede internationale konjunkturer er sterke argumenter for at optage lan
i udlandet, respektive trakke pa vore valutareserver, idet dette giver mulighed
for at komme igennem sédanne perioder med den fulde beskeaftigelse i behold.
Betragter man den forggelse af nationalproduktet, der herved muligggres,
som et afkast af de lante belgb, nar man til en meget hgj forrentning og dermed
en meget hurtig kapitalindvinding. En sadan situation har imidlertid ikke fore-
ligget i det sidste par ar, hvor de internationale konjunkturer tvartimod har
varet serdeles gunstige, og det er ikke mindst dette forhold, der ggr den aktu-
elle betalingsbalancesituation betenkelig.

7. En afvikling af betalingsbalanceunderskuddet under samtidig opretholdelse
af fuld beskftigelse synes kun mulig gennem en gradvis tilpasning, hvorunder
den samlede indenlandske efterspgrgsel bringes til at vokse i en svagere takt end
svarende til vaeksten i produktionskapaciteten samtidig med, at vi spger at holde
igen pa pris- og omkostningsudviklingen, sledes at skonkurrencesektoren«
far mulighed for at absorbere de herved frisatte ressourcer. De krav, betalings-
balanceudviklingen stiller til den gkonomiske politik védrgirer saledes i hgjere
grad den gkonomiske politik, herunder strukturpolitikken, pa lengere sigt end
konjunkturpolitikken i den rent gjeblikkelige situation. Ved en kraftig kon-
junkturopbremsning ville der vere risiko for, at producenterne snarere reagerede
ved at indskrznke deres produktion og investeringer end ved at sgge sig nye mar-
keder i udlandet eller inden for den importkonkurrerende produktion. Hvis
der derimod sker en mindre, men gennem lengere tid fastholdt afdempning
i den indenlandske efterspgrgsel, vil producenterne have bedre mulighed for
at gennemfgre en sddan omstilling, som derfor skulle kunne finde sted uden
at give anledning til vesentlige tilbageslag i produktion og beskaftigelse.




BILAG

Fremskrivning af betalingsbalanceunderskud m.v.

Den nedenfor gengivne beregning bygger pd fglgende forudsztninger:

1.

At underskuddet pa vare- og tjenestebalancen i de kommende &r ligesom i 1968
vil udggre 1,7 pct. af bruttofaktorindkomsten, og at denne vokser med 4 pct. om
aret.

. At en del af dette underskud dzkkes ved en forggelse af den private nettogeld

pd 8,5 mldr. kr. ultimo 1968 i takt med stigningen i bruttofaktorindkomsten,
samt at denne nettogald ikke forrentes, idet renterne antages at indgd i vare-
og tjenestebetalingerne.

. At den offentlige sektors (herunder de koncessionerede selskabers og varkemes)

nettogeeld, der ultimo 1968 androg 4,8 mldr. kr., forrentes og afdrages som fast-
lagt i linevilkdrene, samt at der til dakning af den resterende del af betalings-
balanceunderskuddet samt renter og afdrag pa den offentlige gzld optages nye
offentlige 14n med en lgbetid pa 15 &r og til en rente pd 6% pct.

. Der ses bort fra udgifter i forbindelse med bistanden til udviklingslandene.
. Ved beregningen af nettogzlden er der set bort fra valutareserven, der ultimo

1968 var et nettoaktiv pa 3,7 mldr. kr.

Under de anfgrte forudsatninger vil de &rlige underskud, rente- og afdragsbetalinger
og lanebehov samt den udenlandske nettogzeld udvikle sig saledes:

Midr, kr. “,J;:.e?:uqin? Renter af Afdrag p& Offentligt 3nebehov 'nei:l:ﬂ;ltd'
= = . B
(1968-priser) | " rancen | Ofentlig gzld | offentlig geeld Braito Netta ultimo
1969 ....... 1,6 0,4 0,3 : 1,9 1,6 15,2
1972 ....... 1,8 0,7 0,8 2,9 2,1 22,1
1974 ....... 1,9 0,9 1,2 3,6 2,4 27,5
1976 ....... 2,1 1,2 1,5 4,3 2,8 33,8

1.

Excl. valutareserven pa 3.7 mldr. kr. ultimo 1968.
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Forelgbig redegarelse vedrorende
den fremtidige udvikling i1 byggekapacitet
og byggebehov

L. Indledning

1. Et af de centrale trek i den gkonomiske udvikling i Danmark gennem
1950°erne og 1960°crne har varet den kraftige udvidelse, der har fundet sted
af byggekapaciteten. Specielt i det sidste tidr er byggeproduktionen vokset
steerkere end produktionen i gvrigt.

For boligbyggeriets vedkommende kan udviklingen illustreres ved, at det
arlige byggeri i begyndelsen af 1950°erne androg omkring 20.000 lejligheder
mod nu 45-50.000 lejligheder. Samtidig er der sket en forggelse af lejlighedernes
stgrrelse og en forbedring af deres standard. Ogsa det offentlige byggeri er steget
sterkt, gennemsnitligt med 10 pct. om aret i faste priser siden 1950. Det pri-
vate erhvervsbyggeri udvidedes iser kraftigt i slutningen af 1950’erne og i be-
gyndelsen af 1960’erne.

Produktionsforggelsen har varet betinget af en udvidelse savel af byggeriets
arbejdsstyrke som af dets kapitalapparat. Medens kapitalapparatet under den
fortsatte rationalisering og mekanisering ma forudses under alle omstendig-
heder at ville blive forgget, har der i den senere tid veret rejst spgrgsmal om
betimeligheden af en yderligere tilveekst til arbejdsstyrken.

Nar der kan vere grund til at drgfte dette spgrgsmal, henger det til dels
sammen med, at en gradvis frisetning af ressourcer fra en beskyttet hjemme-
markedsproduktion som byggeriet vil kunne bidrage til at skabe ligevaegt pa
betalingsbalancen, safremt efterspgrgselen i eksporterhvervene og de import-
konkurrerende erhverv er tilstreekkelig livlig til at opsuge de frisatte ressourcer.

Ogsd ud fra en isoleret betragtning af byggesektoren méi man imidlertid
rejse spgrgsmalet om det hensigtsmaessige i en yderligere nettotilgang til ar-
bejdsstyrken i denne sektor. Forsgg pa at skgnne over de fremtidige produk-
tionsmuligheder og det fremtidige byggebehov synes at vise, at byggekapaciteten
selv med en vis reduktion af lerlingetilgangen vil blive stgrre end ngdvendigt for
at tilfredsstille den efterspgrgsel, der kan ventes pa lengere sigt.
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2. Set i historisk perspektiv er det ret usazdvanligt, at byggekapaciteten har
kunnet underga en stadig udvidelse gennem en s& lang periode som érene efter
den 2. verdenskrig. Tidligere aflgstes perioder med stzrkt efterspgrgselspres i
byggeriet af perioder med kraftig kontraktion. Disse sterke konjunktursving-
ninger havde bl. a. sammenh@ng med, at den arlige produktion af boliger,
fabrikker m. v. er ganske ringe set i forhold til den samlede bygningsmasse.
Det er derfor vanskeligt pa kort sigt at tilpasse bygningsmassen til en forgget
efterspprgsel. Under disse omstendigheder har der periodevis kunnet opstd
kraftige pres inden for byggesektoren, som har givet anledning til kapacitets-
forpgelser udover, hvad en langsigtet betragtning ville tilsige. Den efterfglgende
tilpasning nedad af byggekapaciteten har i fortiden ofte antaget kriseagtige
former.

Stzrkt forenklet kan en sidan udvikling illustreres som vist i figur 1. I
indledningsfasen stiger efterspgrgselen efter nybyggede lejligheder hurtigere, end
byggekapaciteten kan fglge med. Dette kan f. eks. skyldes, at efterspgrgselen
stiger sterkt som fglge af befolkningsudviklingen eller som fglge af stigende
velstand. Der opstar da — ikke mindst i en situation med huslejekontrol — en
udekket efterspprgsel (svarende til det lodret skraverede areal pé figuren). Ved
at tiltreekke kapital- og arbejdskraftsressourcer bringes kapaciteten dog gradvis
i vejret, og i fase b er den stgrre end den Ipbende efterspgrgsel. I denne periode
er der titstrekkelig kapacitet til lidt efter lidt at bygge sig ud af det udekkede
behov, der opstod i indledningsfasen. Nar dette byggebehov er dakket (pd
figuren svarende til, at areal B har vokset sig lige sd stort som areal A), falder
den ekstraordinzre efterspgrgsel imidlertid bort, og byggebehovet falder til den
Ipbende efterspgrgsel. Man star da med en overskydende kapacitet, hvis afvik-
ling tidligere har givet anledning til byggekriser.

Svarende til fase a i det netop skitserede udviklingsforlgb opstod der under
og efter 2. verdenskrig i vasentlig grad som fglge af et fald i den lgbende
produktion et udakket boligbehov. Trods stigende boligbyggeri voksede dette
udzkkede behov yderligere gennem en arrekke dels pad grund af befolknings-
udviklingen, dels i kraft af velstandsstigningen.

I konsekvens heraf har der gennem en forholdsvis lang periode hersket et
efterspgrgselspres i byggesektoren. Det er bl. a. dette fortsatte pres, der har
fremkaldt den stadige udvidelse af byggekapaciteten og samtidig fgrt til betyde-
lige pris- og omkostningsstigninger, jfr. oversigten i tabel 1 side 41, der viser
indeks for forggelsen af den arlige boligproduktion tillige med visse hovedtal
for pris- og omkostningsudviklingen.
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Fig. 1.

Den omstzndighed, at vi gennem en meget lang periode har haft et udxkket
boligbehov og altsd har -befundet os i en situation, der svarer til fase a og i de
senere 4r til fase b i figur 1, betyder naturligvis ikke i sig selv, at der i frem-
tiden vil indtrede en fase ¢ med omfattende byggekrise. De @ndringer, der er
sket i samfundsforholdene og i byggeriets organisation, kan meget vel betyde,
at man kan undgd mere omfattende kriser inden for byggeriet. Forudsetningen
herfor er imidlertid, at udviklingen i byggekapaciteten kommer til at foregi
pa grundlag af de bedst mulige skgn over det fremtidige byggebehov. Der er
i s& henseende kun ringe vejledning at hente i den hidtidige efterspgrgselsud-
vikling, fgrst og fremmest fordi efterspgrgselen i de senere &r har varet ekstra-
ordinert stor, fordi man har skullet bygge sig ud af det tidligere opstaede efter-
sporgselspres, men ogsd fordi den stedfundne udvikling har ngje sammenhzng
med den fgrte bolig- og skattepolitik. Huslejeregulering (lejestoppet), direkte
huslejetilskud (senest i form af boligsikringsordningen) og indirekte stptte i
form af billige statslan, rentesikring og parcelhusejernes skattefordele i kraft
af reglerne for ansattelsen af lejeverdien af egen bolig har betydet en forggelse
af efterspgrgselen i forhold til en situation, hvor huslejen ikke var reguleret
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Tabel 1. Hovedtal for udviklingen inden for bygge- og boligsektoren. 1950-1968.
Indeks 1950 = 100.

| oso | e | w7 | 19es
1950 = 100
Produktion
Byggeproduktion:
Hele byggeriet (m? etageareal). 154 176 312 294
Antal lejligheder ........... 129 138 217 219
heraf énfamilichuse? ... .. .. 168 186 333 286
Samlet nationalprodukt®....... 129 137 187 194
Priser
Boliger:
Enfamiliehuse? ............. 146 162 379 392
Pristallets boligpost®......... 151 160 242 275
Byggeomkostningsindekset . . . 138 144 224 244
Pristalletialt® ............... 136 138 190 200
Lonninger
Byggehdndveaerkere®® .......... 179 197 392 439
Samtlige arbejdere®. ........... 175 186 370 414
1. Incl. rekke-, kzde- og tofamilichuse.
2. Bruttofaktorindkomsten i faste priser.
3. Statens ligningsdirektorats indeks for prisudviklingen; gennemsnit for hele landet.
4. Det til enhver tid anvendte lonregulerende pristal.
5. Blikkenslagere, bygningssnedkere, malere, murere og temrere sammenvejet.
6. Timelon excl. overtidstilleg.

eller subsidieret. Endvidere er boligefterspgrgselen blevet stimuleret gennem
prisstigningsforventningerne, hvorimod det hgje renteniveau har virket i mod-
sat retning.

3. Redeggrelsen i det fglgende, der er af forelgbig karakter, tager alene sigte pa
at belyse forholdet mellem byggebehov og byggekapacitet og er siledes snavert
afgreenset til forholdene i selve byggesektoren. Redeggrelsen beskaftiger sig
siledes ikke med byggepolitikken som led i den generelle stabiliseringspolitik
og ej heller med finansieringsforholdene. Endvidere omtales forholdene pa
boligmarkedet kun i det omfang, det er ngdvendigt for at fastlegge et udgangs-
punkt for de foretagne beregninger. Spgrgsmélene om lejestruktur, ligevaegt pa
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boligmarkedet i forskellige dele af landet og etablering af en boligreserve som
forudsatning for en jevn byggerytme er saledes ikke behandlet.

11. Byggekapaciteten frem til 1985

4. Med udgangspunkt i en redeggrelse afgivet af udvalget vedrgrende arbejds-
kraft til byggeriet' vises i det fglgende resultaterne af nogle beregninger over
byggeriets, herunder specielt boligbyggeriets, kapacitet i tiden indtil 1985.

Byggekapaciteten vil afhenge dels af udviklingen i byggeriets arbejdsstyrke
deis af udviklingen i arbejdsproduktiviteten. Sidstneevnte vil bl. a. atheznge af
indsatsen af kapital. Med en antagen arbejdsproduktivitetsstigning pd 6 pct. om
aret og under forudsetning af, at forholdet mellem antallet af faglerte og ufag-
leerte forbliver som i 1967, vil den samlede byggekapacitet udvikle sig som vist
i tabel 2, hvor alternative forudsztninger om lerlingetilgangen er anvendt.? Man
har ved beregningerne fratrukket den arbejdsstyrke, der forventes beskazftiget
ved reparationsvirksomhed, idet man har forudsat, at de sencre ars gennem-
snitlige vaekst pa 1,5 pct. pr. &r i beskeaftigelsen ved reparationsvirksomhed og
ombygning vil fortsette fremover.

Lerlingetilgangen var szrlig stor i arene 1964-67, hvor gennemsnitligt ca.
19 pct. af hver drgang 16-arige drenge blev byggefagsierlinge. Ved en fortset-
telse af en lerlingetilgang af denne stgrrelse vil byggekapaciteten under de
anfgrte forudsatninger med hensyn til antal ikke-faglerte og med hensyn til
stigningen i produktionen pr. beskeftiget udvikle sig som vist i kolonne 1 i tabel
2. Der vil da ske en fordobling af kapaciteten fra 1968 til 1976 og nasten en
firedobling fra 1968 til 1984.

Tanker man sig, at lerlingetilgangen i de kommende &r reduceres til £. eks.
60 pct. af 1964/67-niveauet, hvilket ville fgre til en stabilisering af antallet af
faglerte i byggefagene i lgbet af fgrste halvdel af 1970%erne, vil kapaciteten
under i gvrigt uendrede forudsetninger udvikle sig som vist i kolonne 2 i
tabellen. Kapaciteten vil da i 1980 vare knap dobbelt s& stor som i 1968.

Endelig er som et ydertilfzlde vist resultaterne af beregninger, der forud-
satter, at lerlingetilgangen reduceres til 30 pct. af niveauet fra 1964/1967. Her
vil kapaciteten i 1980 vare knap 50 pct. stgrre end i 1968.

1. »Redegorelse for beskeftigelsen ved byggevirksomhed 1958-67 og arbejdsudbudet i de kom-
mende 4r« afgivet af udvalget vedrerende arbejdskraft til byggeriet, Kbhv. 1968.

2. Der henvises i gvrigt til bilag 1, hvor der er gjort mere udferligt rede for de forudsztninger, der
ligger til grund for beregningerne.
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Tabel 2. Indeks for kapaciteten i nybyggeriet 1968-84 under alternative forudswt-
ninger om lerlingetilgangen til byggefagene.

Lerlingetilgang af samme | Reduktion af lerlingetilgangen | Reduktion af Lerlingetilgangen
relative sterrelse som i &rene | til 60 pet. af den i kolonne (1) | til 30 pci. af den i kolonne (1}

1964-67 forudsatte® forudsatte
m @ [&)]
1968 ........... 100 100 100
1972 ... ...... 145 140 138
1976 «.......... 200 165 146
1980 ........... 274 193 147
1984 ........... 376 226 149

Kilde: Jfr. fodnote 1, side 42,
1. En lerlingetilgang af denne sterrelsesorden vil betyde en stabilisering af antal faglerte i
byggefagene i forste halvdel af 1970’erne.

5. I figur 22 og b samt 3 a og b har man dernast sggt at illustrere, hvor stor
en byggekapacitet der vil blive til overs til boligbyggeriet, nar det offentlige byg-
geri og det private erhvervsbyggeri har taget hver en del af den samlede bygge-
kapacitet. I figur 2a og 2b er det antaget, at den samlede byggekapacitet ud-
vikler sig svarende til kolonne 1 i tabel 2; i figur 3a og 3b at kapaciteten ud-
vikler sig svarende til kolonne 2.

For sé vidt angar det private erhvervsbyggeri har man regnet med en stigning
P& 4 pct. om aret (i faste priser). Denne vakst svarer til den forventede stigning
i den samlede produktion (bruttofaktorindkomsten).?

Hvad vaksten i det offentlige byggeri® angar, er to forskellige udviklings-
forlgb belyst. I figur 2a og 3a er det forudsat, at det offentlige byggeri vil blive
forgget i samme takt som gennem 1950’erne og 1960’erne, d. v. s. med gennem-
snitligt 10 pct. om aret. Denne forudsetning indeberer, at der vil ske en fire-
dobling af det offentlige byggeri inden 1985. Med en stigning i den samlede
nybyggerikapacitet som vist i kolonne 1 i tabel 2 vil der selv under forudsat-
ning af en sadan stzerk stigning i det offentlige byggeri blive en stadig voksende
kapacitet til overs til boligbyggeriet.

I figurerne er kapaciteten udtrykt ved stgrrelsen af byggeinvesteringerne,

1. Antages det alternativt, at det private erhvervsbyggeri vokser med 6 pct. om iret, reduceres
byggekapaciteten i boligbyggeriet i f. eks. 1980 med ca. # milliard kr. Omregnet til lejligheder af
1968-nybyggeristarrelse og -standard svarer dette til op imod 10.000 lejligheder.

2. Skole- og universitetsbyggeri, hospitaler, plejehjem o.a. sociale institutioner, offentlig admini-
stration samt DSB, post-, telegraf- og telefonvaesen og offentlige verker.
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Residual bestemmelse af bolighyggekapaciteten

Figur 2a
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Forudsztninger:

Samlet kapacitet i nybyggeriet (sejlens fulde hgjde) ved samme relative lerlingetilgang som i
1964/67 (jvf. kolonne 1 i tabel 2); gvrige forudstninger se teksten.
Offentligt byggeri: 10 pct. stigning om aret.
Privat erhvervsbyggeri: 4 pct. stigning om Aret.
Der henvises i gvrigt til bilagstabel 5 i bilag 1.
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Residual bestemmelse af boligbyggekapaciteten

Figur 2b
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Forudsztninger:
Som i figur 2a, dog gradvis nedtrapning af vaksten i def offentlige byggeri fra 10 pct. om aret i
slutningen af 1960°erne til 5 pct. om aret fra midten af 1970%erne.

Der henvises i gvrigt til bilagstabel 6 i bilag 1. '
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Residual bestemmelse af boligbyggekapaciteten

Figur 3a
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Forudstninger:

Samlet kapacitet i nybyggeriet (sojlens fulde hajde) ved reduktion af lerlingetilgangen til et
niveau, der betyder stabilisering af antallet af faglerte i byggefagene i farste halvdel af 1970’
erne (ijvf. kolonne 2 i tabel 2).
Offentligt byggeri og privat erhvervsbyggeri som i figur 2a.

Der henvises i gvrigt til bilagstabel 7 i bilag 1.

malt i mlrd. 1968-kroner. For at fi et mere anskueligt mal angives kapaciteten
for boligbyggeriets vedkomende i det fglgende som antal lejligheder, og som
regningsenhed® benyttes her lejligheder af gennemsnitlig 1968-nybyggeristgrrelse
og -standard. Med de i figur 2a anvendte forudsztninger skulle der herefter i
1980 vare en kapacitet svarende til ca. 140.000 sidanne lejligheder. Det md
i gvrigt bemarkes, at den foreliggende statistik ikke i fuldt omfang dekker til-
bygninger, hvorfor byggekapaciteten i nogen grad er undervurderet.

Med en reduktion af lerlingetilgangen som forudsat ved beregningen af den
samlede byggekapacitet i kolonne 2 i tabel 2 vil boligbyggeriets kapacitet deri-

1. Anvendelsen af denne regningsenhed implicerer selvsagt ikke, at man forudser uzndret lej-
lighedsstarrelse og -standard i fremtiden. Med voksende lejlighedsstorrelse og -standard vil
der til de beregnede investeringsbelsb svare et mindre antal lejligheder end her anfort.
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Residual bestemmelse af bolighyggekapaciteten

Figur 3b
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Forudsztninger:

Samlet kapacitet som i figur 3a.
Offentligt byggeri og privat erhvervsbyggeri som i figur 2b.
Der henvises i gvrigt til bilagstabel 8 i bilag 1.

mod kulminere omkring midten af 197(0’erne med en mulig arlig produktion af
ca. 70.000 lejligheder, safremt der som i figur 3a regnes med, at det offentlige
byggeri fortsztter med at stige i samme takt som i 1950’erne og 1960’erne. En
sadan udvikling vil efterhanden bringe det offentliges andel af det samlede ny-
byggeri op pi over halvdelen af den samlede byggekapacitet.

I figur 2b og 3b er det alternativt forudsat, at stigningstakten i det offentlige
byggeri gradvis vil blive reduceret fra ca. 10 pet. til 5 pct. omkring midten af
1970’erne. Med fortsat stor lerlingetilgang vil der da i 1980 kunne bygges ca.
160.000 lejligheder af 1968-nybyggeristgrrelse og standard (figur 2b) og med
reduceret lerlingetilgang ca. 90.000 lejligheder (figur 3b).

De beregnede tal for kapaciteten i boligbyggeriet kan sammenholdes med den
boligproduktion, der vil vere ngdvendig for at kunne tilfredsstille den frem-
tidige boligefterspgrgsel. I det fglgende har man beregnet behovet for bolig-
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byggeri i tiden indtil 1985, dels ved at tage udgangspunkt i den befolknings-
messige udvikling og dels ved at tage udgangspunkt i den realgkonomiske
udvikling.

I11. Den fremtidige boligefterspgrgsel

6. Et forste groft mal for boligefterspgrgselens stgrrelse kan fis ved at beregne
antallet af gtepar og af enlige over 19 ar i 1985. Beregninger pd grundlag af
prognoser for befolkningsudviklingen! viser, at der i 1985 kan skgnnes at vare

1.371.000 =gtepar
483.000 enlige maend over 19 &r
576.000 enlige kvinder over 19 ar

2.430.000 zgtepar samt enlige over 19 ar.

Ved boligtzllingen i 1965 havde nzsten alle mgtepar, ca. %3 af alle enlige
maend over 19 &r og ca. %5 af alle enlige kvinder over 19 éar egen lejlighed.”
Ved en fastholdelse af 1965-lejlighedsfrekvenserne vil der i 1985 vere brug for
1,93 mill. lejligheder eller ca. 230.000 flere, end der var ved begyndelsen af
1969, hvor der skgnnes at have veret 1,70 mill. lejligheder.® En sddan tilvaekst
til boligmassen vil kun kreve et byggeri pa ca. 14.000 lejligheder om aret ud
over det antal lejligheder, der skal bygges for at erstatte lejligheder nedlagt ved
sanering, byfornyelse, sammenlzgning, bylejligheders overgang til erhvervsformal
og landejendommes overgang til fritidsbeboelse, hvilket i de senere ar tilsammen
har udgjort 5.000-10.000 lejligheder arligt.

En forggelse af lejlighedsfrekvenserne vil naturligvis krave en stgrre til-
vakst til boligmassen, d.v.s. et stgrre nettoboligbyggeri. Som et modstykke til
fastholdelse af 1965-standarden er det beregnet, hvor mange lejligheder der ville
vare brug for i 1985, hvis samtlige ®gtepar og samtlige enlige over 19 ar skulle
have egen lejlighed, jfr. tabel 3. Det fremgar af beregningerne, at dette ville
krzve et nettoboligbyggeri pa 46.000 lejligheder pr. ar indtil 1985.

Lige s& lidt som eksemplet med uzndrede lejlighedsfrekvenser er dette
eksempel naturligvis udtryk for, hvad man med nogen rimelighed kan forvente.

1. Jfr. bilag 2, hvor der er gjort nzrmere rede for beregningerne.
2. Lejlighedsbegrebet omfatter her og i det felgende - ligesom ved boligtzllingerne — foruden ud-
lejningslejligheder ogsa parcelhuse, stuehuse i landbruget, tjenesteboliger m. v.

3. Antal lejligheder ved boligtzllingen september 1965 . ............ooveinenans 1,58 mill.
Nettotilvaekst sept. 1965-dec. 1968 ... .. ... oot 0,12 mill.
1,70 mill.
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Tabel 3. Bolig- og nettobyggebehov* ved alternative lejlighedsfrekvenser.

Lejtighedsfrekvens i 1985
96 100 -
86 91 (egen lejlighed
(fastholdelse af (vsentlig (s&rd(:l:s til alle @gtepar og
1965-standardy | forbedring) P :li , | titalle enlige
over 19 4r)
1000 lejligheder
Boligbehovi 1985 ............ 1.928 2.087 2.278 2.430
Nettobyggebehov! 1969-1984 . ., 228 387 578 730
Gennemsnitligt arligt nettobygge-
behov 1969-1984 ... ......... 14 24 36 46

Anm.: Der henvises i pvrigt til beregningerne i bilag 1.
1. D.v.s. byggebehovet ud over antallet af lejligheder nedlagt ved sanering og sammenlegning,
vandringen fra land til by og bylejligheders overgang til erhvervsformal.

Beregningerne illustrerer alene yderpunkterne. Det er derfor desuden gennem-
fgrt beregninger, der forudsztter en vesentlig forggelse af lejlighedsfrekven-
serne. En stigning i den summariske lejlighedsfrekvens fra 1965-standarden
pa 86 til 91 i 1985 ville siledes kraeve et nettoboligbyggeri pr. ar pa 24.000
lejligheder, mens en forggelse af lejlighedsfrekvensen til 96 ville kreve 36.000
lejligheder netto pr. ar.

En forggelse af lejlighedsfrekvenserne er imidlertid kun én af de mader,
hvorpé der kan ske en hgjnelse af boligstandarden. Ogsa forggelsen af lejlig-
hedernes stgrrelse og udstyr og vaksten i antallet af fritidshuse bidrager hertil.
En ngjagtigere bestemmelse af den fremtidige boligefterspgrgsel kan derfor kun
foretages ved mere direkte at tage hensyn til den forventede realgkonomiske
udvikling. De anfgrte tal for nettobyggebehovet afledt af udviklingen i antallet
af husstande er derfor blot at betragte som et fgrste forsgg pa at skgnne over
den ngdvendige boligproduktion.

7. 1 det fglgende har man forsggt at skgnne over, hvor stor en del af de sam-
lede indtzgter befolkningen i fremtiden vil anvende til boligformal, og hvor
stor en boligproduktion dette vil kraeve.

Fra 1962 til 1968 steg den samlede produktion (bruttofaktorindkomsten)
pr. indbygger 3-3%2 pct. p. a.,, medens det private forbrug pr. indbygger steg
2V2-2% pct. p. a. Det er nzeppe muligt at opnd noget bedre skgn for produktions-
stigningen pr. indbygger indtil 1985 end at antage, at den arlige vakst pa 3-3%5
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Tabel 4. Beregnet boligudgift 1972-1984 (1968-priser).

Samlede boligudgifer Stigning i boligudgift 1 forhold

til foregdende &r
mird, kr.
1972 ...l 7,9 0,23
1976 ............ 89 0,26
1980 ............ 10,0 0,29
1984 ...oovunn... 11,2 0,33

Anm. Der er ved beregningen set bort fra befolkningstilvaeksten.

pct. p. a. vil fortsztte. For det private forbrug er det derimod tvivlsomt om den
hidtidige vakst kan opretholdes, da de disponible indkomster ma forventes at
stige svagere end den samlede produktion, hvis det skal lykkes at afvikle beta-
lingsbalanceunderskuddet samtidig med, at produktionen af kollektive goder
kommer til at udggre en stgrre andel af produktionen. En stigning pa ca. 2 pct.
i det private forbrug pr. indbygger er derfor neppe et urealistisk skgn.

Undersggelser i andre lande pa et tilsvarende indkomstniveau af sammen-
hzngen mellem husstandenes boligudgifter og realindkomstudvikling m. v. peger
Klart i retning af, at boligforbruget stiger forholdsvis mere end privatforbruget
i gvrigt, nér husstandens realindkomst gér i vejret. Det er siledes rimeligt at an-
tage, at boligudgiften malt i faste priser stiger med mellem 1 og 12 procent for
hver procent, hvormed det samlede private forbrug pr. husstand stiger. I det
fplgende er der regnet med det stgrste af disse tal, hvorfor den fremtidige stigning
i boligudgifterne antagelig snarere er skgnnet for hgjt end for lavt. En stigning
pa 2 pet. pr. indbygger om éaret i forbrugsudgifterne vil under denne forudset-
ning betyde, at boligforbruget pr. indbygger gges med 3 pct. om éret.

Huslejeudgifterne kan i 1968 skgnnes at have varet ca. 7 mird. kr.* Ses
der i fgrste omgang bort fra befolkningsudviklingen, vil boligudgifterne i faste
1968-priser under de angivne forudsztninger vokse som vist i tabel 4.

I det fplgende er den anfgrte stigning i boligudgiften, opgjort i 1968-priser,
omregnet, saledes at tallene for efterspgrgselsudvikling kan sammenlignes med
de anfgrte kapacitetstal, udtrykt i lejligheder af 1968-nybyggeristprrelse og
-standard. Dette indebarer, at standardforbedringer i den bestiende boligmasse
er omregnet til efterspgrgsel efter nybyggede lejligheder.

Tabellen kan herefter leses séledes, at velstandsstigningen f. eks. i 1972

1. Tallet er skonnet noget i overkant, hvorved de felgende tal for nettobyggebehov snarere er
overvurderet end undervurderet.
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Tabel 5. Eftersporgsel efter nybyggede lejligheder

som folge af som folge af Ialt
velstandsstigning befolkningsudvikling
1000 lejlighed
1972 .......... 22 13 ' 35
1976 .......... 25 13 38
1980 .......... 28 14 42
1984 .......... 32 i4 46

vil kreve en sddan boligproduktion, at huslejesummen (incl. »huslejen« i parcel-
huse) i dette ar forgges med 230 mill. kr. (faste 1968-priser).

I 1968 var den omkostningsbestemte leje i nyt socialt boligbyggeri i gennem-
snit 125 kr. pr. m® pr. ar. Som fglge af rentesikringsordningen blev de faktiske
huslejer i det rentesikrede sociale boligbyggeri kun ca. 100 kr. pr. m2. I de ny-
byggede parcelhuse reduceres den faktiske betalte husleje gennem den lave skat-
temassige anszttelse af lejeverdien af egen bolig. I det ustgttede udlejningsbyg-
geri ma det antages, at den betalte leje neppe er mindre end den forannzvnte om-
kostningsbestemte leje. Alt i alt kan det skgnnes, at den gennemsnitlige husleje i
nybyggeriet i 1968 var ca. 100 kr. pr. m?, nér der tages hensyn til parcelhusfor-
delen, bolig- og rentesikringsordningerne. En opretholdelse af disse subsidier og
en uzndret fordeling af det samlede byggeri p& parcelhuse m. v., rentesikret ud-
lejningsbyggeri og ustgttet udlejningsbyggeri vil betyde, at der ifglge denne bereg-
ning skulle bygges 2,3 mill. m? boligareal i 1972 alene som fplge af velstandsstig-
ningen. Dette svarer til ca. 22.000 lejligheder af gennemsnitlig 1968-nybyggeri-
stgrrelse.

I tabel 5 er herefter vist et skgn over den samlede efterspgrgsel efter
nybyggede lejligheder, idet der foruden til velstandsstigningen er taget hensyn
til befolkningsudviklingen. Der er regnet med en gennemsnitlig - arlig stigning i
antallet af husstande pa 0,75 pct. Da de store argange fra 1940’erne endnu ikke
fuldt ud er kommet ind pa boligmarkedet, vil de anfgrte tal for den af befolk-
ningsudviklingen afledte boligefterspgrgsel formentlig undervurdere behovet i de
fgrste ar af perioden indtil 1985; omvendt er behovet i den sidste del af perioden
overvurderet. ‘

- Nar det i dag er muligt at udleje et stgrre nybyggeri end det i tabellen
anfgrte, nemlig ca. 45.000 nybyggede lejligheder, skyldes det de i indledningen
nevnte faktorer, der under og efter 2. verdenskrig skabte et udwzkket bolig-
behov, og som ogsa siden har medfgrt en ekstraordinzr stor efterspprgsel. Denne
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merefterspgrgsel ma endnu i nogen tid — men det er vanskeligt at sige hvor lenge
— antages at forgge byggebehovet ud over de i tabel 5 anfgrte tal. Nar merefter-
sporgselen falder bort, ma det imidlertid formodes, at efterspgrgselen vil falde
til et niveau, der svarer til omkring 40.000 nybyggede lejligheder af 1968-nybyg-
geristgrrelse og -standard.?

IV. Sammenfatning

8. Som nzvnt i indledningen er nervarende redeggrelse af forelgbig karakter
og snavert afgraenset til byggesektoren.

Med udgangspunkt i en redeggrelse fra et udvalg under boligministeriet
er fgrst vist resultaterne af nogle beregninger over den forventede udvikling i
byggekapaciteten under nzrmere specificerede forudsatninger m. h. t. lerlinge-
tilgang, forholdet mellem antallet af faglerte og ikke-faglerte samt endelig
udviklingen i produktionen pr. beskaftiget.

Der har i de senere ar veret en serlig stor lerlingetilgang til byggeriet.
Holder tilgangen sig uzndret i de kommende &r,? vil byggekapaciteten vokse
meget kraftigt. Afhangig af de antagelser der ggres om udviklingen i det gvrige
byggeri (erhvervsbyggeri og offentligt byggeri), kan boligbyggeriets kapacitet
under den her nzvnte forudsztning anslds at vaere oppe pad 130.000-160.000
lejligheder (af 1968-nybyggeristgrrelse og -standard) om aret ved slutningen af
1970%rne. I kraft af den hidtidige lerlingetilgang vil antallet af faglerte i byg-
geriet under alle omstendigheder vare stigende frem til 1972-73.

Antager man imidlertid, at arbejdsstyrken i byggeriet stabiliseres fra omkring
1972-73 - hvilket forudsetter en kraftig reduktion af lerlingetilgangen i de
kommende &r* — kan boligbyggeriets kapacitet omkring 1980 anslas til mellem
60.000 og 90.000 lejligheder af 1968-nybyggeristgrrelse og -standard.

Over for disse skgn over udviklingen i boligbyggeriets kapacitet har man
stillet en rzkke beregninger over den sandsynlige efterspgrgselsudvikling for ny-

1. Hertil ma dog lzgges et antal lejligheder svarende til den huslejesum, der betales i de lejlig-
heder der forsvinder ud af boligmassen ved nedleggelse. Med nedlzggelser af hidtidigt omfang
vil dette dog som falge af forskellen i huslejeniveau mellem nedlagte og nybyggede lejligheder
hejst vaere et par tusinde lejligheder af 1968-nybyggeristandard om éret.

2. D.v.s. at ca. 19 pet. af hver Argang 16-4rige drenge bliver byggefagslerlinge ligesom i gennem-
snit for Arene 1964/67. Da de kommende Argange bliver mindre end drgangene midt i 1960°erne,
indebarer dette et fald pa 10 pet. i det absolutte niveau i forhold til 1964/67.

3. Reduktion til ca. 55 pet. af den gennemsnitlige lerlingetilgang i drene 1964-67, sifremt man
forudsztter samme forhold mellem antallet af faglerte og ikke-faglerte som i 1967. Séfremt
antallet af ikke-faglarte stiger relativt sterkere, vil der kreves en endnu kraftigere reduktion af
lzrlingetilgangen for at stabilisere arbejdsstyrken i byggeriet.
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byggede lejligheder pa laengere sigt. Medens udviklingen i byggeriet hidtil har
varet praget af og endnu i nogle ar vil vaere praget af den merefterspgrgsel efter
nye boliger, der skyldes det tidligere opstiede udzkkede boligbehov, tyder de
foretagne beregninger pa, at efterspgrgselen efter nybyggede lejligheder ikke
pa lengere sigt vil komme til at overstige det nuvzrende byggeomfang péi
45-50.000 lejligheder, nar der kun regnes med nedleggelser af hidtidigt omfang.
Der synes med andre ord at vere udsigt til, at vi — selv om tilgangen til bygge-
fagene reduceres vasentligt, siledes at arbejdsstyrken ophgrer med at vokse fra
begyndelsen af 1970’erne — inden for en kortere érrzzkke vil st over for en
situation, hvor kapaciteten overstiger den lgbende efterspgrgsel.

En del af denne overskudskapacitet vil dog kunne udnyttes, sifremt der
gennemfgres en vasentlig udvidelse af saneringsomfanget. Sanering og byfor-
nyelse vil binde kapacitet dels til nedrivning og ombygning af zldre lejligheder,
dels til bygning af nye lejligheder til erstatning for nedlagte lejligheder. Hidtil
er der blevet nedlagt mellem 5.000 og 10.000 lejligheder pr. &r, hvoraf kun et
par tusinde ved sanering og byfornyelse. Saneringen er bl a. blevet hemmet
af mangel pa byggekapacitet, hvilket efter de her anfgrte beregninger ikke lzn-
gere skulle vere tilfeldet om nogle ar. Med den nye saneringslov og dannelsen
af sarlige saneringsselskaber skulle der samtidig vzre skabt bedre tekniske og
administrative forudsatninger for en udvidelse af saneringsomfanget. Mulig-
hederne for en vasentlig udvidelse beror dog tillige pd omfanget og fordelingen
af de fremtidige boligsubsidier.

Det ligger i nerverende redeggrelse forelgbige og tekniske karakter, at der ikke
her skal drages konklusioner med hensyn til udformningen af den gkonomiske
politik, herunder specielt bygge- og boligpolitikken. Safremt de forudsetninger,
der ligger til grund for de foretagne beregninger, bedgmmes som realistiske, vil
der imidlertid melde sig en rzkke spgrgsmal for bl. a. den gkonomiske politik.
Afslutningsvis skal nogle af disse spgrgsmal kort bergres.

9. Holder man sig til en isoleret byggesektorbetragining, kan der enten blive tale
om en forggelse af efterspgrgselen efter nybyggeri eller om en reduktion af til-
gangen til byggefagene eller endelig om en kombination af begge dele.

Hvad angar spgrgsmélet om en mulig forggelse af efterspgrgselen efter nyt
boligbyggeri ud over det, der er forudsat i beregningerne, har man ovenfor bergrt
mulighederne for en veasentlig udvidelse af saneringsomfanget. En forggelse af
efterspprgselen i boligbyggesektoren vil herudover kunne ske gennem et relative
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prisfald pd nye boliger. Et sadant relativt prisfald kan teoretisk fremkomme
ved rentefald, ved at byggeomkostningerne og/eller grundpriserne presses ned
af gget konkurrence eller ved yderligere subsidiering af boligforbruget.

En situation med afsvaekket efterspgrgsel efter nye boliger vil i sig selv give
en tendens til rentefald. Om en sédan tendens far mulighed for at sl igennem
vil dog afhenge af, om der ggr sig tilsvarende tendenser til rentefald geldende
i udlandet, eller om vor betalingsbalancestilling i mellemtiden er blevet sd meget
forbedret, at vi ikke lengere er ngdt til at fglge den udenlandske renteudvikling.

Efterhdnden som byggekapaciteten udvides i forhold til efterspgrgselen,
mé det antages, at konkurrencen i denne sektor vil gges, saledes at tekniske
fremskridt 1 byggeriet i hgjere grad end hidtil omsetter sig i et relativt fald i
byggeomkostningerne.

- P& et frit boligmarked ville der vere en tendens til, at et prisfald for nye
boliger bredte sig til hele boligmarkedet med en forggelse af den samlede bolig-
efterspgrgsel og.dermed en specielt kraftig forggelse af efierspgrgselen efter
nybyggede lejligheder, jfr. at den lgbende boligproduktion kun udggr en lille
del af den samlede boligbestand, hvorfor eksempelvis en 10 pct.’s forggelse
af den samlede boligefterspgrgsel ville krave en meget kraftig forggelse af
byggeriet, hvis efterspgrgselsforggelsen skulle imgdekommes i Igbet af £a ar.

Under de gzldende huslejerestriktioner er der imidlertid et betydelig stgrre
spring i boligudgift end betinget af kvalitetsforskellene fra en vasentlig del
af den «ldre boligmasse til nye lejligheder. I denne situation, hvor forbindelsen
mellem huslejerne i nybyggeriet og den gamle boligmasse mere eller mindre er
skéret over, vil et relativt prisfald for nye boliger ikke fgre til en tilsvarende
kraftig forggelse af den samlede boligefterspgrgsel, idet lejerne i den gamle
boligmasse neppe i vaesentlig grad vil forgge deres efterspgrgsel. Virkningerne
af et sadant prisfald pi efterspgrgselen efter nybyggeri bliver herved ligeledes
mere begrensede.

1 hvor stort omfang et eventuelt fremtidigt rentefald og et relativt fald i
byggeomkostningerne omsatter sig i en forggelse af efterspgrgselen efter ny-
byggeri, mé derfor blandt andet afhznge af den fremtidige huslejepolitik.

10. Tilsvarende forhold som navat i pkt. 9 satter ogsa en graense for, hvor
stor en forggelse af boligforbruget — og af efterspgrgselen efter nye lejligheder —
der fglger af subsidiering. Hertil kommer, at en del af de hidtidige subsidier har
omsat sig i hgjere grundpriser og formentlig ogsa i et hgjere renteniveau samt
skabt basis for hgjere lgnninger og fortjenester i byggesektoren; en anden del
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af subsidierne ma antages at have frigjort midler til andre formél end bolig-
forbrug.

I bilag 3 til nerverende redeggrelse har man sggt at skgnne over det sam-
lede omfang af dels huslejeregulering, dels de direkte og indirekte tilskud fra det
offentlige til nedbringelse af boligudgiften (den skattemzssige begunstigelse af
parcelhusbesiddelse, bolig- og rentesikringsordningerne). Som dér anfgrt kan
omfanget af de forskellige indgreb til nedbringelse af boligudgifterne for tiden
anslas til ca. 3%% milliard kr. arlig.

Mulighederne for en udvidelse af subsidieringen af boligforbruget vil selv-
sagt vere begrenset af savel beskatningsmassige som stabiliseringspolitiske hen-
syn. Hertil kommer de virkninger, en s& omfattende og ret uigennemskuelig
indkomstomfordeling har pi stgrrelsen af det samlede forbrug og den samlede
opsparing og pad forbrugets og investeringernes sammensztning. Der synes
derfor snarere at vare anledning til en overvejelse af en nedsattelse af bolig-
subsidieringens samlede omfang og til at overveje, om subsidieringen set ud fra al-
mene socialpolitiske synspunkter kan siges at have en hensigtsmessig udformning.

11. Vender man sig herefter til tilgangen til byggefagene, melder der sig bl. a.
det spgrgsméal, om man kan regne med, at der er en s& stor mobilitet til stede, at
tendenser til overkapacitet i byggeriet — ndr sadanne tendenser melder sig —
hurtigt vil kunne imgdegéas ved frastrgmning af arbejdskraft fra byggeriet med
pafglgende hurtig absorbering i andre sektorer. Kan en sddan hgj grad af
mobilitet ikke péregnes, bl. a. fordi lgnniveauet i byggeriet savel for faglerte
som for ikke-faglerte ligger over det gvrige lgnniveau, vil en nedadgaende tilpas-
ning af kapaciteten medfgre vesentlig stgrre problemer. Ved bedgmmelsen af
den fremtidige beskeftigelsesudvikling ma det dog erindres, at en del af bygge-
sektorens arbejdskraft er beskeftiget industrielt med fremstilling af byggeele-
menter m. v., der ogsa afszttes til eksport. Virkningerne for beskzftigelsen af
en langsommere vakst i det samlede byggeri end svarende til kapacitetsforggelsen
vil for disse omrader afhznge af, hvor hurtigt eksporten kan bringes i vejret.

12. Endelig er der de generelle samfundsbalanceproblemer (spgrgsmalet om
betalingsbalanceligevagt og stgrre prisstabilitet), som kun er blevet tangeret i
narverende redeggreise, selv om de har ner sammenheng med udviklingen
inden for bygge- og boligsektoren. Ved overvejelserne af perspektiverne for
byggeriets fremtidige udvikling m& hensynet til den generelle samfundsgkono-
miske balance selvsagt tillegges betydelig vagt.
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BILAGI

Bemarkninger til beregningerne over byggekapacitetens
udvikling

I dette bilag gengives de beregninger, der ligger til grund for de i tabel 2, p. 43, viste
tal for byggekapacitetens udvikling. Desuden vises resultaterne af beregninger fore-
taget under andre forudsatninger end de ved opstillingen af tabel 2 anvendte.

Ved beregningerne af den arbejdsstyrke, der vil vare til radighed for nybyggeriet,
har man som navnt i teksten p. 42 forudsat en stigning i beskaftigelsen ved reparati-

onsvirksombed og ombygning pd 1% pct. om &ret.

I bilagstabel 1 er vist stgrrelsen af arbejdsstyrken i nybyggeriet under alternative
forudsaetninger om lerlingetilgangen. Talmaterialet er hentet fra en redeggrelse af-
givet af et udvalg under boligministeriet vedrgrende arbejdskraft til byggeriet.

Bilagstabel 1. Arbejdsstyrke! i nybyggeriet m. v. ved

alternative forudsamtninger om leerlingetilgang.2

‘ A B c
1000
1967 oo ... 63,9 63,9 63,9
1968 ......... 68,4 67,4 65,7
1972 .oooeen.. 78,4 74,5 71,8
1976 oo .. 85,7 69,7 60,1
1980 ......... 93,1 64,7 48,1

Kilde: »Redegorelse for beskaftigelsen ved byggevirksomhed
1958-67 og arbejdsudbudet i de kommende dr« afgivet af
Udvalget vedrerende arbejdskraft til byggeriet. Bilag 13,

p. 31.

1. Arbejdsstyrke = antal faglerte 4 ufaglerte + 4 antal ler-

linge.

2. A-prognose: Larlingetilgang pa 19 pct. af en drgang 16-arige
drenge som i drene 1964-67.

B-prognose: Lerlingetilgang, der bevirker en stabilisering af
antallet af faglerte i byggefagene i forste halvdel af 1970°-
erne. (Svarer til ca. 60 pct. af lerlingetilgangen under A.).

C-prognose: Lerlingetilgang halvt sa stor som B.
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De i bilagstabel 1 anfgrte tal for arbejdsstyrken er i bilagstabel 2 omsat til indeks
med 1968 = 100. Man har her tillige angivet tal for 1984, idet der er forudsat samme
udvikling i indeks for arbejdsstyrken fra 1980 til 1984 som fra 1976 til 1980.

Bilagstabel 2. Indeks for beskeeftigelsen i nybyggeri m.v.

1968-84.
| A | B c
1968 ......... 100 100 100
1972 ......... 115 110 109
1976 ......... 125 103 91
1980 ......... 136 96 73
19841, . ....... 148 89 59

Anm.: Beregnet ud fra tallene i bilagstabel 1.
1. Der er forudsat samme udvikling i indeks fra 1980 til 1984 som
fra 1976 til 1980.

I bilagstabel 3 er vist indeks for arbejdsproduktiviteten med en antagen produk-
tivitetsstigning p& henholdsvis 4 og 6 pct. om é&ret. Til sammenligning med de i
tabellen anfgrte produktivitetsstigninger kan nzvnes, at fra 1958 til 1961 steg ar-
bejdsproduktiviteten med 4% pct. om aret, fra 1964 til 1967 med 6Y4 pct. om aret.

Bilagstabel 3. Indeks for arbejdsproduktiviteten i nybyggeriet.

(1968 = 100).
Arlig stigning

4 pct. | 6 pet.
1968 ........... 100 100
1972 ... ... 117 126
1976 ........0.. 137 159
1980 ........... 160 201
1984 (. ... ..., 187 254
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Bilagstabel 4. Indeks for byggekapaciteten i nybyggeriet
(= beskaftigelsesindeks X produktivitetsindeks). 1968-1984.

Beskaftigelsesforudsestning? A B ' ‘c
Produktivitetsforndsatning L . . )

(arlig veekst) " : -4 pct. 6 pet. 4 pctv. 6 pet, 4 pct. 6 pct.
1968 ..\.ioiviiinnn. 100 100 100 100 100 100
1972 ... i 134 145 129 140 128 138
1976 . .oviivvna., 171 ‘ 200 141 165 125 146
1980 . ..oovvivnl .. 218 274 154 193 117 147
1984 ... ... ..., 277 375 167 226 110 149

1. Jfr, bilagstabel 1,

Ved at multiplicere de i bilagstabel 2 anfgrte indeks for arbejdsstyrken med de
i bilagstabel 3 viste indeks for arbejdsproduktiviteten fis i bilagstabel 4 indeks for
den mulige produktion, d. v.s. for byggekapaciteténs udvikling,

Som det fremgir af teksten, har man nermere koncentreret interessen om den
kapacitetsudvikling, der fglger af en arlig produktivitetsstigning p& 6 pct. og hen-
holdsvis en fortsettelse af de senere &rs lerlingetilgang og en reduktion af lerlinge-
tilgangen til et niveau, der indebzrer en stabilisering ‘af antallet af faglerte i bygge-
fagene i fgrste halvdel af 1970°erne. De beregninger, der ligger til grund for figur 2
og 3, hvor ovennavnte kapacitetsudvikling er forudsat, er vist i bilagstabellerne 5-8.
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Bilagstabel 5. Residual bestemmelse af bolighyggeriets kapacitet.! 1968-1984.

. ., ’ Privat . Boligbyggekapa-
b:’ Sz]l‘m]et it Oﬁfrllg‘;it b;)(gggri . erhvervsbyggeri Til rest til citetet omsat til
s ygf apa;; et ed lz)pr{st:r 1 1968-priser boligbyggeriet | antallejligheder af
1 nyoygger et [mec. 79 pet. med 4 pet. i 1968-priser 1968-nybyggeri-
1968-priser Stigning pr. &r |- stigning pr. &r standard

midr. kr 1000 Tejligheder
1968 ......... 7.8 1,9 1,9 4,1 45
1965 ......... 8,6 2,1 1,9 4,6 51
1970 ......... 9,5 23 2,0 5,2 58
1971 ......... 10,4 2,5 2,1 5,8 64
1972 ... 11,3 2,7 2,2 6,4 70
1973 ......... o 12,2 3,0 2,3 6,9 77
1974 ......... 13,3 3,3 2,3 7,6 84
1975 ......... 14,4 3,7 2,4 8,3 92
1976 ......... 15,6 4.0 2,5 9,0 100
1977 .. ....... 16,9 4,4 2,6 9,8 109.
1978 ......... 18,2 4,9 2,7 10,6 118
1979 ..., 19,8 5,3 2,8 11,6 128
1980 ......... 21,3 5.9 3,0 12,5 138
1981 ......... 23,1 6,5 3,1 13,6 150
1982 ......... 25,0 7,1 3,2 14,7 162
1983 ......... 27,1 7,8 3,3 15,9 176
1984 ......... 29,3 8,6 3,5 17,2 190

1. Jfr. figur 2a, p. 44.
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Bilagstabel 6. Residual bestemmelse af bolighyggeriets kapacitet, 1968-1984.

Samlet I?T;:t;igt bygf:;l Privat Boligbyggekapa-
b ; o ! 4 Vl-pﬂs:t ey, | Crhvervsbyggeri Til rest til citet omsat til
e ap:;te; B e | 11968-priser boligbyggeriet | antallejligheder af
nybyggerict se af stignings- smed 4 pet, 11968-priser | 1968-nybyggeri-
1968-priser takten fra 10 til stigning pr. i standard
5 pet. pr. &r 8 pr
mldr, kr. 1000 Iejlighed
1968 ......... 7.8 1,9 1,9 4,1 45
1969 ......... 8,6 2,1 1,9 4,6 51
1970 ......... 9,5 2,3 2,0 52 58
1971 ......... 10,4 2,4 2,1 5,9 65
1972 ......... 11,3 2,6 2,2 6,5 72
1973 (..., 12,2 2,8 2,3 7,1 79
1974 ..oo.o. .. 13,3 3,0 2,3 7,9 87
1975 ......... 14,4 3,2 2,4 8,7 97
1976 ......... 15,6 3,4 2,5 9,6 107
1977 ......... 16,9 3,6 2,6 10,7 118
1978 ..ot 18,2 18 2,7 11,8 130
1979 ......... 19,8 3,9 2,8 13,0 144
1980 ......... 21,3 4,1 3,0 14,2 158
1981 .oone. . 23,1 43 3.1 15,7 174
1982 ......... 25,0 4,6 3,2 17,2 191
1983 ......... 27,1 4,8 3,3 19,0 210
1984 ......... 29,3 5,0 3,5 20,7 230

1. Jfr. figur 2b, p. 45.



Bilagstabel 7. Residual bestemmelse af bolighyggeriets kapacitet.! 1968-1984.

Privat Boligh; kapa-
byggsell:::citet Oﬁi‘e?;lslgfp:);sfeﬂ erhvervsbyggeri Til rest til citegt gtgng:at tli,l
1 nybyggeriet i med 10 pet. i 1968-priser boligbygg?ﬂet antal lejlighcdcr'af
L med 4 pct, i 1968-priser 1968-nybyggeri-
1968-priser stigning pr, &r stigning pr. & standard

mldr. kr. 1000 lejligheder
1968 ......... 7,8 1,9 1,9 4,1 45
1969 ......... 8,5 2,1 1,9 4,5 50
1970 ......... 9,2 2,3 2,0 5,0 55
1971 .ooe.. .. 10,0 2,5 2,1 5,4 60
1972 ..., 10,9 2,7 2,2 6,0 66
1973 ......... 11,4 3,0 2,3 6,1 67
1974 ......... 11,8 3,3 2,3 6,2 68
1975 ... ... 12,3 3,7 2,4 6,2 69
1976 ......... 12,9 4,0 2,5 6,3 70
1977 ......... 13,4 4,4 2,6 6,3 70
1978 ......... 13,9 4,9 2,7 6,3 70
1979 ......... 14,5 53 2,8 6,3 70
1980 ......... 15,0 5,9 3,0 6,2 69
1981 ......... 15,7 6,5 3,1 6,1 68
1982 ......... 16,3 7,1 3,2 6,0 66
1983 ......... 16,9 7,8 3,3 5,8 65
1984 ......... 17,0 8,6 3,5 5,6 61

1. Jfr. figur 3a, p. 46.
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Bilagstabel 8. Residual bestemmelse af boligbyggeriets kapacitetr 1968-1984.

Offentligt byggeri

. Samlet . i 196.8-priser ved erhvcl:la‘:;ggeri Til rest til B:::;b zfng::taz:
':’f;‘:;::::’f: s:"::’:;’g‘:::;:" i 1968-priser boligbyggeriet | antallejligheder af
1968-priser 1akten fra 10 cil sﬁ': :ﬁlz :i' i 11968 priser l%:;:izfdw *
5 pet pr., Ar

- mldr, kr. 1000 lejligheder
1968 ..., 7,8 1,9 19 4,1 45
1969 ......... 8,5 2,1 1,9 4,5 50
1970 ..oven... 9,2 2,3 2,0 5,0 55
1971 oo, 10,0 2,4 2,1 5,5 61
1972 ......... 10,9 2,6 2,2 6,1 67
1973 ......... 11,4 2,8 2,3 6,3 69
1974 .o ooo.... 11,8 3,0 2,3 6,5 72
1975 ......... 12,3 3,2 2,4 6,7 74
1976 ......... 12,9 3,4 2,5 6,9 77
1977 ... ..... 13,4 3,6 2,6 7,2 79
1978 ......... 13,9 3,8 2,7 7.4 82
1979 ......... 14,5 39 2,8 7,7 85
1980 ......... 15,0 41 3,0 8,0 88
1981 ......... 15,7 4,3 3,1 8,2 91
1982 ......... 16,3 4,6 3,2 8,5 94
1983 ......... 17,0 4,8 33 8,9 98
1984 ......... 17,6 5,0 3,5 9,1 101

1. Jfr. figur 3b, p. 47,
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BILAG 2

Bemarkninger til beregningerne over boligbehovet
pd grundlag af befolkningsprognoser

Som grundlag for skgnnene over befolkningens fremtidige stgrrelse og dens kgns-,
alders- og civilstandsfordeling har man anvendt en prognose udsendt i 1964 af Det
gkonomiske Sekretariat, »Den fremtidige befolkningsudvikling«.

Herudfra er det beregnet, hvor mange lejligheder der vil vere brug for i 1985,
hvis alle zgtepar og enlige over 19 ir — eller en vasentlig del heraf — skal have egen
lejlighed.

Langt den overvejende del af de personer, der i 1985 vil efterspgrge en lejlighed,
d.v.s. gnske at bo i egen lejlighed, var allerede fgdt pi prognosetidspunktet i 1964.
Dette reducerer usikkerheden pa prognosetallene vasentligt. For aldersgrupperne fra
25-29 ar og opefter vil tallene alene vare pavirket af de forudsatninger, der g@res
om dgdeligheden og vandringer til og fra udlandet. Nettovandringerne er i prog-
noserne sat til 0. Om dgdeligheden er det forudsat, at der vil ske en forbedring af
overlevelsessandsynlighederne i samme omfang som imellem 1926-30 og 1956-60.
Antallet af 20-24-2rige i 1985 er skgnnet ud fra de af 1964-prognoserne, der har
vist sig bedst egnet til at forudsige f@dselstallene i fgrste halvdel af 1960°erne.

I bilagstabel 9 ses antallet af personer i 1985 over 19 ar fordelt pi k¢n og alder.
Endvidere ses zgteskabsfrekvenserne, d.v.s. antal gifte personer i en gruppe i
procent af hele gruppen. Disse wgteskabsfrekvenser er skgnnet ud fra befolkningens
civilstandsfordeling i 1960. Der er regnet med nogen nedgang i mgteskabsalderen
i forhold til 1960. Herudfra er antallet af gifte mand og kvinder samt enlige mend
og kvinder beregnet.

I bilagstabel 10 er vist boligbehovet ved alternative lejlighedsfrekvenser. Ved en
gruppes lejlighedsfrekvens forstds den andel af gruppen, der bor i egen lejlighed.

Ved at multiplicere antallet af husstande i en gruppe med den for gruppen an-
tagne lejlighedsfrekvens fis gruppens boligbehov udtrykt i antal lejligheder. Summe-
res dernzst over alle grupper fis det samlede boligbehov i 1985. Fratrakkes antallet
af lejligheder ved begyndelsen af 1969, jfr. teksten side 48, fis den ngdvendige
nettoboligproduktion i tiden indtil 1985,
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Bilagstabel 9. Antal personer over 19 dr i 1985 fordelt pd ken, alder og civilstand.

Mand Kvinder
Aldersgruppe Personer i alt |Egteskabst‘rckvens| Gifte I Enlige Personer i alt IJEgleskabsfrekvcnsl Gifte | Enlige
-— 1000 —— pet. - 1000 —1000—— ——— pct. —— 1000
20-24 ar ....... 194 35 68 126 186 60 112 74
2529 4r ....... 187 72 135 52 178 87 155 23
30-394ar ....... 401 82 329 72 386 86 332 54
40-49 ar ....... 331 85 281 50 322 82 264 58
50-59 4r ....... 263 84 221 42 274 72 197 77
60-64 ac ....... 133 82 109 24 146 60 88 58
654r- ......... 345 66 228 117 425 38 162 263
Talt........... 1.854 74 1.371% 483 1.917 68 1.310* 607

1. Det ses, at der optrader en difference meliem antallet af gifte mend over 19 4r og antallet af gifte kvinder over 19 ar. I de falgende beregninger
af boligbehovet er det forudsat, at det beregnede antal gifte mand over 19 &r er afgorende for antallet af zgteskaber.



Bilagstabel 10. Boligbehovet i 1985 ved alternative lejlighedsfrekvenser.t

Alternativ I Alternativ II Alletnativ‘ its Alternativ IV
(1965-standard)® (vasentlig forbedring) (szrdeles vaesentlig forbedring) (egen lejlighed til alle zgtepas
Antal 1 1985 og til alle enlige over 19 &r)
Lejligheds- Lejligheds- Lejligheds- Lejligheds- .
frekvens Boligbehov frekvens Boligbehov frekvens Bolighehov frekvens Boligbehov
— 1000 — — pet. — 1000 lejligheder — pet. — 1000 lejligheder — pet. — 1000 lejligheder — pct, — 1000 lejligheder
Zgtepar ........... 1.371 98 1.344 99 1.357 100 1.371 100 1.371
Enlige mand i alt ... 483 38 183 57 277 80 386 100 483
20-244r ........... 126 3 4 30 38 70 88 100 126
25-394r ........... 124 25 31 50 62 75 93 100 124
40-59 4r ........... 92 52 48 70 64 85 78 100 92
604ar- ............. 141 71 100 80 113 90 127 100 141
Enlige kvinder i alt . . 576 70 401 79 453 90 521 100 576
2024 4r ........... 66 9 6 40 26 75 50 100 66
25394r ........... 75 50 38 65 49 85 64 100 75
40-594r ........... 135 73 99 80 108 90 122 100 135
604r- ............. 300 86 258 90 270 95 285 100 300
2.430 86 1.928 91 2.087 96 2.278 100 2.430
Nettobyggebehov pr.

4r1969-84 (beggeincl.) 14 24 36 46

1. Ved en gruppes lejlighedsfrekvens forstds den andel af gruppen, der bor i egen lejlighed.
2. Lejlighedsfrekvenserne i 1965 i de enkelte grupper er beregnet ud fra talmaterialet i »Folke- og boligtzllingen 27. sept. 1965. C. Bolig- og hus-
standsundersagelse«. Stat. Tabelverk 1969: VIII, tabel 17 A.



BILAG 3

Subsidiering af boligforbrug 1969

1. Boligforbruget subsidieres dels direkte gennem tilskud fra det offentlige, dels
indirekte gennem skattelovgivningens regler for ansattelsen af lejevardien af egen
bolig og yderligere gennem huslejereguleringen. Der skal i det fglgende ggres et for-
s@g pA at ansla stgrrelsen af disse direkte og indirekte subsidier.

2. De direkte subsidier til boligforbrug udggr i finansaret 1969/70 373 mio Kkr.,
hvoraf boligsikring udggr ca. 270 mio. kr., rentesikring 93 mio. kr. og driftstilskud
10 mio. kr. Herudover kan man navne en rxzkke offentlige udgifter, der ligger pd
grensen mellem boligsubsidier og byudviklingsudgifter m. v.

Ud over de nzvnte direkte subsidier vedrgrende boligforbrug pa 373 mio. kr.
kan der peges pd, at boligforbruget pd ca. 7 mia. kr. om &ret i modsztning til
stgrsteparten af det gvrige private forbrug er undtaget fra mervardiafgiften pa 12%2
pet. Endvidere kan det rentetab, som staten lider ved, at dens udlén til boligbyggeri
pi knap 5 mia. kr. kun forrentes med ca. 4,4 pct., ligeledes betragtes som et bolig-
subsidium,

3. Gennem reglerne for answttelsen af lejevaerdien af egen bolig finder der en va-
sentlig subsidiering sted af boligforbruget. Den overvejende del af dette subsidium
fglger af de szrlige regler for ansattelsen af lejevaerdien for enfamiliehuse. For aret
1969 udggr den skattemassige lejeveerdi 3 pct. af ejendomsvardien ved 13. alm. vur-
dering, respektive ved fgrste vurdering efter fuldfgrelsen. 1.1965 blev ejendoms-
vardien for de da eksisterende knap 450.000 enfamiliehuse tilhgrende private
personer,! ansat til 37,3 mia. kr., jfr. formandskabets redeggrelse: »Bidrag til belys-
ning af formueudviklingen i Danmark i de senere dre, p. 119. Ejendomsvardien af
de ca. 81.000 enfamilichuse, der er fuldfgrt fra 1.august 1965 til 31.december
1968, kan forsigtigt anslas til ca. 10 mia. kr. siledes at den samlede ejendomsvzerdi
af de nzvnte enfamilichuse pr. 1.januar 1969 skgnnes at andrage ca. 47 mia. kr.
og lejevaerdien 3 pct. heraf eller ca. 1,4 mia kr.

1. Enfamilichuse tilhgrende private personer er her ret snavert afgranset; siledes var der ifglge
boligtellingen 1965 ca. 472.000 ejerlejligheder i enfamilichuse.
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Handelsvawrdien af enfamiliehusene kan pd basis af salgspriserne i 1.kvartal
1969 anslds til godt 65 mia. kr., hvoraf de efter 1. august 1965 tilkomne ejendomme
efter et forsigtigt skgn bidrager med godt 12 mia. kr. Anszttes markedsvaerdien af
bolig i eget hus skgnsmessigt til 6 pct. af handelsverdien, ndr man frem til en
markedslejevaerdi pa ca. 4,0 mia. kr. Den reduktion af den skattepligtige indkomst,
der fglger af skattelovgivningens regler for lejeverdiansattelsen, skulle fglgelig ud-
gore 4,0 - 1,4 = 2,6 mia. kr.

Den her anvendte lejeverdiansattelse pd 6 pct. af handelsvaerdien giver en gen-
nemsnitlig arlig lejeveaerdi pr. ejendom pad knap 7.300 Kkr., hvilket er 55 pct. hgjere
end den nedenfor i punkt 5 ansldede gennemsnitlige markedslejeveerdi for udlejede
lejligheder. Da enfamiliehusene som helhed er noget stgrre og bedre udstyrede end
udlejningslejlighederne, synes 6 pct. at give et rimeligt skgn over lejevaerdien.

Alternativt kunne ans®ttelsen af lejeveerdiprocenten ses fra et formueplacerings-
synspunkt. En rentefod pd 6 pct. forekommer pi baggrund af det nuverende
renteniveau lav; det ma dog her tages i betragtning, at handelsverdien forudstter
normal prioritering og saledes indbefatter kurstab.

Antages det, at ejere af enfamiliehuse har en gennemsnitlig marginalskatteprocent
pa 50, udger skattebesparelsen — idet der ses bort fra de sarlige beskatningsforhold
i 1969 — 1,3 mia. kr. Ved vurderingen af virkningerne af en @ndret skattemassig
anszttelse af lejevaerdien mé det dog erindres, at en udvidelse af beskatningsgrund-
laget med over 2% mia. kr. ma antages at ville medfgre lempeligere beskatnings-
regler, samt at en hgjere skattemassig lejeveerdiansettelse ville pavirke handelsveer-
dierne og dermed ogsd de beregnede markedslejevaerdier.

4. Lejevaerdiansattelsen for ejerens lejlighed i tofamiliehuse og for landbrugets
stuchuse ligger ogsd en del under markedslejen. Det kan skgnnes, at reduktionen af
de skattepligtige indkomster for de to grupper af ejere er af stgrrelsesordenen godt
100 mio. kr. og ca. 200 mio. kr.

5. Huslejereguleringen kan betragtes som en subsidiering af lejernes boligforbrug,
der finansieres ved overfgrsel fra ejerne af den regulerede boligmasse. Subsidiets stgr-
relse kan sattes til forskellen mellem markedslejen og den nuverende husleje.

Pa grundlag af boligtellingen 1965 og byggestatistikken kan lejevaerdien i 1969
af samtlige udlejede lejligheder anslas til ca. 2,5 mia. kr. eller gennemsnitlig ca.
2850 kr. arlig pr. lejlighed. I nybyggeriet og i den darligste del af boligmassen ligger
markedslejen nzppe over den regulerede leje. Derimod er der for en stor del af de
gvrige lejligheder i de regulerede omrader en meget betydelig spaendvidde mellem
de to lejeniveauer, vasentlig afhengig af opfdrelsestidspunktet. Det skgnnes, at
markedslejen andrager ca. 4 mia. kr. eller ca. 160 pct. af den regulerede leje. Den
hertil svarende, gennemsnitlige arlige husleje andrager ca. 4.600 kr.
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Huslejereguleringssubsidiet kan siledes anslas at tilfgre lejerne i den regulerede
boligmasse ca. halvanden milliard kr. arlig i forhold til en situation med fri markeds-
leje.

6. Medens de direkte subsidier til boligforbrug andrager ca. en halv milliard &rlig,
skgnnes det siledes, at det vigtigste indirekte subsidium, den lave ansattelse af leje-
verdien af egen bolig, andrager ca. halvanden milliard. Hertil kommer huslejeregule-
ringen, der omfordeler ligeledes ca. halvanden milliard kr. arlig fra udlejere til lejere.
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