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Til regeringen

Nzrvarende redegorelse blev dreftet pd Det gkonomiske Réds mede den 14.
september d.§. Det godkendtes, at det til medet udarbejdede baggrunds-
materiale kunne videregives til folketinget i den form, hvori det var tilgdet
ridets medlemmer. Som fremhzvet ved materialets videregivelse var dette
alene at betragte som et udkast til den endelige redegorelse, der forst fore-
ligger hermed.

Idet der i ovrigt henvises til redegorelsen, skal folgende punkter frem-
haeves:

Redegorelsen er baseret pi de oplysninger, der foreld indtil udgangen
af august. De senere fremkomne konjunkturtal synes ikke at kunne begrunde
en ®ndring af skennet for betalingsbalanceunderskuddet for 1970, der i rede-
gorelsen er ansliet til omkring 4!/2 mldr. kr. Dette sken forudsatter, at der
i efterrets lob vil ske en vis afdempning af det indenlandske efterspargsels-
pres og en deraf felgende formindskelse af betalingsbalanceunderskuddet i
forhold til forste halvir, hvor underskuddet 13 sd hejt som ca. 5 mldr. kr.
pa arsbasis. Forelebig har afdempningen kun vist sig i byggesektoren, medens
forbruget har vist fortsat stigning.

Et fortsat meget stort betalingsbalanceunderskud giver af flere grunde
anledning til afgerende betenkeligheder. Vigtigst er nok, at en sidan udvik-
ling indebxrer en stigende risiko for en ekonomisk krise, der vil kunne fjerne

| grundlaget for bevarelse af en hej beskaftigelsesgrad. Der var derfor pd
| modet enighed om, at der m& tages skridt til en vasentlig nedbringelse af
i underskuddet.

Som nzvnt i redegorelsen vil der ogsd herved kunne opstd beskaftigelses-
problemer, men disse m& afvejes over for risikoen for en langt storre ned-
gang i beskaftigelsen, sifremt der ikke sker en kraftig reduktion af under-
skuddet, og der opstr en situation, hvor det ikke lengere er muligt at lane
i hidtidigt omfang, men hvor der méske tilmed er risiko for, at en vasentlig
del af de eksisterende private udenlandske 18n bliver trukket tilbage. Skulle
en s&dan situation opstd, vil valgmulighederne i den gkonomiske politik blive
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overordentlig stzrkt indsnzvrede, og en alvorlig beskzftigelseskrise kunne
blive resultatet,

P2 baggrund af det her anferte var det den fremherskende opfattelse
pa medet, at det er nedvendigt at foretage en yderligere stramning af den
pkonomiske politik. Eftersom kreditpolitikken nzppe kan strammes yder-
ligere, uden at der derved palegges denne politik opgaver, der kan medfere
urimelige virkninger, og som den derfor i lengden nzppe vil kunne bere,
var alene finanspolitikken til diskussion i denne sammenhzng, herunder navn-
lig sporgsmélet om en reduktion af udgiftsstigningen p& de offentlige bud-
getter, jfr. specielt kapitel T og IV i redegorelsen.

Vigtigheden af, at udgiftssiden pd de offentlige budgetter inddrages i en
konjunkturregulerende politik, understreges dels af de offentlige udgifters
sterkt ogede betydning for den samlede efterspergselsudvikling, dels af de
senere drs tendens til, at skatte- og afgiftsstigninger udleser et pres for hojere
lenninger og avancer, samtidig med at skattestigningen maske i hajere grad
end tidligere bliver betalt ud af opsparingen. Om disse grundsynspunkter har
der varet vidtgiende enighed under ridets droftelser.

Specielt med hensyn til kapitel IV ma det fremhaves, at flere af de
heri indeholdte forslag og synspunkter — bl. a. vedrorende gratisprincippets
anvendelse og vedrerende renteudgifters og kapitalgevinsters skattemassige
behandling — drejer sig om foranstaltninger, hvis mulige gennemfarelse forst
vil f3 virkning pd lidt lengere sigt, eller foranstaltninger der krazver nermere
overvejelse af serligt sagkyndige pA de pigzldende omrader. P3 hvilke felter,
man konkret kan sztte ind for i den nuvzrende situation at opnd en hurtig
afdempning af stigningen i de offentlige udgifter, er et politisk spargsmil. P3
modet dreftede man 1 denne forbindelse iser udviklingen i de offentlige an-
legsudgifter. Som foranstalininger, der kan fi virkning pa lzngere sigt, blev
der derudover peget pd forstzrkede rationaliseringsbestrzbelser med deraf
folgende muligheder for personalebesparelser. Endvidere hzftede man sig ved
droftelsen af kapitel 1V ved det forhold, at uddannelsesmenstret — iszr for
de hejere uddannelser — synes indrettet pd en stxrkere ekspansion af den
offentlige sektor, end der vil vare mulighed for i de kommende &r.

Centrale dele af redegorelsen — specielt kapitel V — beskaftiger sig
med betydningen af og mulighederne for at fi et samspil i stand mellem de
beslutninger vedrerende finans- og pengepolitikken, der skal trxzffes i den
kommende tid, og de indkomstpolitiske dispositioner, siledes at man undgar,
at den afdempning af den indenlandske efterspergsel, der nedvendigvis ma
finde sted, ferer til en tilsvarende reduktion af produktion og beskaftigelse.

Ved omtalen af rddets dreftelse af denne del af redegorelsen er der
ferst anledning til at navne, at der blev givet udtryk for, at indkomst-
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politikken kun kan vzre et enkelt, omend i den foreliggende situation be-
tydningsfuldt, led i en samlet stabiliseringspolitik. T denne forbindelse blev
der endvidere bide fra lenmodtagerorganisationernes og fra landbrugets side
rejst spergsmal, om den okonomiske politik er udstyret med tilstrzkkelige
styringsmidler til at muliggere en hurtig omstilling fra beskyttet indlands-
produktion til produktion i den udlandskonkurrerende sektor. Som muligt
egnede supplerende styringsinstrumenter i denne sammenhzng pegede man
fra lenmodtagernes og landbrugets side p3 henholdsvis differentierede afskriv-
ningsregler og differentieret rente- og kreditpolitik med henblik p2 at sikre
den udlandskonkurrerende sektor forneden kredittilgang.

Det blev endvidere fremhzvet, at der — uanset at dette betyder agede
offentlige udgifter pd det pdgzldende omride — m3 etableres et udvidet
arbejdsmarkedspolitisk beredskab til at lette arbejdskraftens overgang til
udlandssektoren, idet der ikke mindst m& forudses problemer med hensyn til
overfarsel af faglerte i byggefagene til industrien. Fra industriens side blev
der dog givet udtryk for, at man forholdsvis let kan opsuge den arbejdskraft,
der frigores p& andre omrider, idet det forst og fremmest er arbejdskraft-
mangel, der legger bind p& industriproduktionens, herunder industriekspor-
tens, stigning.

P4 medet var der enighed om, at det, ikke mindst af hensyn til beskzf-
tigelsesudviklingen pd lidt lengere sigt, vil vare af vasentlig betydning at fa
et samspil i stand mellem penge- og finanspolitikken pi den ene side og de
indkomstpolitiske dispositioner pd den anden side. Diskussionen tegnede imid-
lertid et klart billede af vanskelighederne ved at 3 lost denne opgave. Dette
m3 tildels ses i sammenhang med, at en losning af de nuverende ekonomiske
vanskeligheder m& vare forbundet med — og forudsztte — forskydninger i
indkomstfordelingen til fordel for virksomheder og ansatte i den udlands-
konkurrerende sektor pd bekostning af hjemmemarkedssektoren. Hertil kom-
mer, at i hjemmemarkedssektoren, som fortsat vil vaere den sterste, ma en
indkomstpolitisk losning »gd hele kompasset rundt«, og mulighederne for
at realisere dette i praksis bedemtes gennemgdende ret pessimistisk.

Diskussionen herom pd rddsmedet drejede sig dels om mulighederne for
at opretholde en balance mellem lenmodtagerne og de selvstendige, dels og
ikke mindst om relationen mellem forskellige lonmodtagergrupper. Hvad det
sidste angdr, fremhzvedes forskellen mellem pa den ene side grupperne pi
det industrielle arbejdsmarked, hvor man i vid udstrekning forhandler om
ensartede absolutte tilleg til alle, og pd den anden side tjenestemands- og
funktionergrupperne med indbyrdes fastlagte lonrelationer og derfor sterste
absolutte lontilleg til de hejstlennede. Noget pd tvars af denne skillelinie
fremhzvedes desuden forskellen mellem grupper med bevagelige lonsystemer
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og deraf folgende storre mulighed for langlidning og grupper med »stive«
lensystemer uden tilsvarende lenglidningsmuligheder. Som felge heraf vur-
derede lenmodtagerorganisationerne mulighederne for en »samkering« ret
pessimistisk, omend man fra alle sider fandt den enskelig.

Formandskabet har heroverfor i diskussionen peget pd, at tjeneste-
mandsreformen ikke udelukker @ndringer i tjenestemazndenes indbyrdes lon-
relationer, og at forskelle i afleningsforholdene for henholdsvis offentligt og
privat ansatte folgelig nzppe kan betyde en storre hindring for en »sam-
kering« end forskellen mellem normal- og minimallensystemer pi det indu-
strielle arbejdsmarked. Da det imidlertid m& erkendes, at det er vanskeligt
helt at overskue rzkkevidden af en bredt anlagt indkomstpolitisk nyoriente-
ring, har formandskabet nzvnt den mulighed, at man i den szrlig kritiske
fase af den omstillingsproces, der nu forestdr, kunne gere et forseg med ind-
komstaftaler af kun ét irs varighed uden pristalsregulering eller andre auto-
matiske reguleringer. Det er heroverfor fremhavet, at der ogsi i ét-drige
aftaler md tages forbehold med hensyn til prisudviklingen.

I diskussionen p& ridsmedet berortes ogsi sporgsmilet om indforelse
af lenmodtagerfonds som korrektiv til eventuelt afkald pd en direkte lon-
stigning, Diskussionen herom er imidlertid endnu af s& ny dato, at den langt
fra er afklaret. Det blev dog fremhavet, at en afsvakkelse af pengelonnens
stigningstakt ikke i sig selv er ensbetydende med lavere reallonsstigning, og
at indferelse af lenmodtagerfonds som nyt instrument i indkomstpolitikken
mitte tage sigte pa situationer, hvor lenmodtagerne gav afkald p& en real-
lensstigning.

Fra landbrugets side er det under rdets dreftelser tilkendegivet, at man
som led i en indkomstpolitik, der begrenser omkostningsstigningerne, for-
mentlig vil kunne acceptere, at landbrugets hjemmemarkedspriser legges fast
for en hel overenskomstperiode. Fra hindvarkets side blev det tilkendegivet,
at sdfremt man som led i indkomstpolitikken videreforte den ekstraordinzre
prislovgivning, er det nedvendigt, at der fastszttes vasentlig klarere regler
end hidtil for indkalkuleringen af lon- og andre omkostningsstigninger. Af
Butikhandelens Fellesr8d blev der specielt peget pi den prisstigningsirsag,
som ligger i, at man for at fastholde arbejdskraften pi en rekke omrdder
er henvist til at felge statens lenninger.

Kﬂbenhavﬁ, den 19. september 1970.

N. V. Skak-Nielsen  ]. Vibe-Pedersen Anders Dlgaard
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KAPITEL I

Sammenfatning

1. Udviklingen i dansk ekonomi har i den forlebne del af 1970 varet karak-
teriseret ved, at den stramme okonomiske politik kun for boligbyggeriets og
dele af erhvervsbyggeriets vedkommende har givet sig udslag i en begyndende
opbremsning af den ekonomiske aktivitet. For de ovrige sektorer af gkono-
mien peger de foreliggende indikatorer i retning af en fortsat uligevegt, der
har manifesteret sig i kraftige len- og prisstigninger samt i en markant yder-
ligere forogelse af betalingsbalanceunderskuddet, der vil blive storre end i
noget tidligere 3r.

2. Pa denne baggrund er hovedopgaven for den kommende tids ekonomiske
politik givet. Som fremhzvet i redegorelsen for dansk okonomi i efteriret
1969 kan det kun vare forsvarligt at basere sig pd omfattende l&ntagning i
udlandet i perioder, hvor der sker en kraftig afdempning af de internationale
konjunkturer, s man ved at acceptere et betalingsbalanceunderskud kan und-
gd, at afdempningen slir sterkt igennem i den indenlandske produktion og
beskzftigelse. Indretter man sig ogsa p& lintagning under internationale kon-
junkturer som de nuverende — hvor afsztningsmulighederne i udlandet yder-
ligere lettes af, at der ger sig stzrke len- og prisstigningstendenser gzldende
i aftagerlandene — rummer dette pd lezngere sigt en alvorlig trussel mod
mulighederne for opretholdelse af fuld beskzftigelse. Dette gzxlder si meget
mere, som erfaringerne fra valutakrisen i maj 1969 viser, at kredittilgangen
fra udlandet i en akut situation hurtigt kan blive aflest af en modsat rettet
bevagelse.

Med et betalingsbalanceunderskud, der for hele 1970 formentlig bliver
péd omkring 4 /2 mld. kr. — et tal som ikke inkluderer de beleb, der medgir
til afdrag pa tidligere gzldsstiftelse i udlandet eller til u-lands-bistand —, er
skevheden i1 udenrigsekonomien blevet s3 udtalt, at denne trussel mod den
fulde beskzftigelse nu er ved at blive en realitet. Skal faren herfor afverges,
krazves en omstilling af produktion og beskzftigelse, siledes at der sker en —
i hvert fald relativ — kontraktion inden for de rene hjemmemarkedserhverv
(herunder byggeaktiviteten og den offentlige sektors aktivitet) og en udvidelse
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af eksportproduktionen og de produktionsgrene, der pd hjemmemarkedet
konkurrerer med importen.

3. Selv om de ydre vilkir for en s&dan omstilling som nzvnt er gunstige —
omend i knap s3 hej grad som under det sidste drs »verdensinflation« — er
det dog vanskeligt at se, hvorledes den kan gennemfares, uden at der sker et
forbigiende fald i beskzftigelsesgraden. Det mé derfor forudses, at sporgs-
malet om en intensivering af arbejdsmarkedspolitikken bl. a. i form af ud-
videt omskoling, men ikke nedvendigvis begranset hertil, vil komme til at
trenge sig sterkt pa.

For at begrznse omfanget af de beskzftigelsesproblemer, der vil melde
sig i forbindelse med lesningen af betalingsbalanceproblemerne, vil det vare
afgorende, at omkostningspresset lettes vasentligt gennem en udvikling i
lenninger og indenlandsk bestemte priser, der er langsommere end den til-
svarende udvikling i udlandet. Det md endvidere antages, at beskeftigelses-
problemerne i forbindelse med omstruktureringen mellem hjemmemarkeds-
erhverv og eksporterhverv m. v. vil vere lettere at lase, hvis den nedvendige
kontraktion inden for hjemmemarkedserhvervene sker over et bredt felt, end
hvis den ensidigt rammer byggeriet og de dertil knyttede erhverv. Samtidig
er det dog urealistisk at forvente en vasentlig forbedring af betalingsbalance-
stillingen uden en vis reduktion af byggeaktiviteten.

4. Efter de yderligere stramninger af den skonomiske politik, der blev gen-
nemfort i fordret og forsommeren, gik man i de prognoser, der blev opstillet
tidligere pd dret, ud fra, at der fra midten af ret ville indtrede en bredt
fordelt afdempning af den indenlandske efterspergsel, idet det dog frem-
hzvedes, at forskellige &rsager til forsinkelse af den ekonomiske politiks
virkninger sammen med kompenserende lonstigninger gjorde det vanskeligt
at bedemme tidspunktet for en vending i den indenlandske konjunktur.
Efter de méneder, der nu yderligere er forlabet, mi det konstateres, at
finanspolitikken ikke har fiet s& stor stabiliseringseffekt som oprindelig an-
taget. Selv om finanspolitikkens virkninger pd forbrugets niveau og stignings-
takt miske endnu ikke er fuldt udtemte — det er bl. a. uvist om det fald,
der @benbart ma vare sket i opsparingskvoten, og som har tjent til at svekke
finanspolitikkens virkninger, er varigt eller det tildels vil vise sig at vare
midlertidigt — kan man nappe regne med, at finanspolitikken i dens nu-
vazrende udformning vil kunne sikre en afgerende afdempning i den kom-
mende tid. Medvirkende til denne vurdering er, at foregelsen af de disponible
indkomster som folge af udlesningen af to dyrtidsportioner fra september/
oktober vi! bidrage til at opretholde den hidtidige forbrugsudvikling.
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Derimod viser udviklingen i boligbyggeriet, at kreditpolitikken, stottet
af zndringerne i realkreditlovgivningen og forhejelsen af den skattemassige
lejevardi af nyopferte og nyomsatte énfamilichuse, nu er ved at sla igennem pa
dette omride. I den kommende tid vil kreditpolitikken antagelig medfere en
tilsvarende udvikling med hensyn til andre dele af de private og med hensyn
til de kommunale investeringer, selv om virkningerne af kreditbegrensningen
pd disse omrider modvirkes gennem optagelse af 1&n i udlandet — noget
der i ovrigt er sterkt behov for af hensyn til beskyttelsen af valutareserven.

Til trods for en usedvanlig stor ldneoptagelse i udlandet og til trods for,
at likviditetspvirkningen fra statsfinanserne tidsmessigt er sidan fordelt, at
der i finansrets forste halvdel sker en betydelig pengeudpumpning og senere
en si meget kraftigere pengeopsugning, er likviditeten allerede nu meget
stram. Sammen med det aftalte udldnsloft bevirker dette, at mulighederne for
13neoptagelse i pengeinstitutterne er si begransede, at man vanskeligt kan
forestille sig en vasentlig yderligere opbremsning over kreditpolitikken, uden
at et stort antal virksomheder ville komme ind i en likviditetskrise. Det kan
derfor ikke betegnes som en lempelse af kreditstramningen, at der treffes
foranstaltninger til at afbede virkningerne af, at statsfinanserne i forste
kvartal 1971 vil virke sterkt pengeopsugende.

5. I den ekonomiske politik er man i denne situation stillet over for alvorlige
afvejningsproblemer. Betalingsbalancesituationen er s& alvorlig, at man ikke
kan lobe nogen risiko for en fortsxttelse. Da det selv i gunstigste fald
vil tage &r at nd frem til ligevegt pd betalingsbalancen, md kreditpolitikken
vedvarende vare s3 stram, at den tilskynder til en meget betydelig privat
laneoptagelse i udlandet til finansiering af underskuddet. Det er siledes kun
takket vzre kreditbegrensningen og den deraf folgende store private kapital-
import, at man har kunnet undgd at sztte valutareserverne til under den
hidtidige betalingsbalanceudvikling. Kapitalimporten nedsztter pa den anden
side kreditpolitikkens eftersporgselsbegrensende virkninger. Hvis en afdemp-
ning skal tilvejebringes og opretholdes hovedsagelig ad kreditpolitisk vej, vil
kreditpolitikkens virkninger derfor let kunne blive utilsigtet harde over for
de virksomheder og omrider, der ikke har adgang til udenlandske finansie-

ringskilder. Da kreditpolitikken i forvejen rammer »pletvis«, idet den iser

begrznser den eftersporgsel, som forudsztter laneoptagelse — herunder byg-
geriet samt nyetablerede virksomheders eftersporgsel — vil virkningerne pd
de omrader, der ikke kan opnd udenlandsk finansiering, formentlig hurtigt
kunne blive s3 hirde, at det kan blive vanskeligt at fastholde en uzndret
politik,
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6. Ogsd om kreditpolitikkens virkninger rider der siledes nogen usikkerhed,
siledes at det alt i alt er tvivlsomt, om den generelle skonomiske politik er
stram nok til i tilstrekkeligt omfang at rette op pé betalingsbalancen gennem
en nogenlunde jevnt fordelt afmatning af den indenlandske eftersporgsel.
Dette sammenholdt med at betalingsbalancesituationen er s& akut, at enhver
tvivl s@ at sige m& komme betalingsbalancen til gode, taler for, at der ber
ske en styrkelse af finanspolitikken. Skulle dette vise sig at fore til en for
kraftig aktivitetsdempning, vil der kunne rettes op herpi gennem en be-
grenset lempelse af penge- og kreditpolitikken. I denne situation vil en mode-
rat pengepolitisk lempelse formentlig ikke hindre en fortsat privat kapital-
import, der sammen med fortsat offentlig 1&ntagning i udlandet er tilstrakke-
lig til at holde valutareserverne nogenlunde intakte.

7. Udviklingen i den forlebne del af 1970 har fremkaldt en vis tvivl med
hensyn til finanspolitikkens muligheder for at dempe en overophedet oko-
nomi. Det ma dog herved erindres, at udviklingen i 1969-70 i flere hen-
seender har varet helt uszdvanlig. Faktorer af bide indenlandsk og uden-
landsk oprindelse har virket sammen til at skabe en ekspansion af en styrke,
man ikke har varet vidne til i en lang drrekke. For forbrugets vedkommende
mé specielt nzvnes, at den omstzndighed, at 1969 var et »skattefrit« &r,
skabte en forbrugsekspansion, som i tiden omkring &rsskiftet 1969-70 yder-
ligere understottedes af, at der i stort omfang blev overfert indkomster fra
1970 til 1969. I et samspil med stzrke stigninger i det offentliges keb af
varer og tjenester, 1 boligbyggeriet og de erhvervsmassige investeringer — det
sidste igen sammenhzngende med den kraftige kreditekspansion &ret for —
bevirkede dette et stzrkt pres pd arbejdsmarkedet, der efter alt at demme
har fort til en betydelig lenglidning. Dette har igen delvist neutraliseret
skattestigningens forbrugsbegransende virkninger. Samtidig har presset pa
gkonomien &benbart fort til en kraftig optrapning af inflationsforventnin-
gerne, og det synes ikke mindst at vere dette, der har bevirket, at bade
forbrug og investeringer er fortsat med at stige pi trods af skatte- og af-
giftsforhejelserne og et renteniveau, der — uden indgroede inflationsforvent-
ninger — uden tvivl ville have virket hardt bremsende, i hvert fald p& inve-
steringerne.

8. I det omfang en finanspolitisk stramning kan ske ved besparelser pa de
offentlige budgetter, vil den ikke vare forbundet med felgevirkninger, der
kan neutralisere en storre eller mindre del af dens stabiliseringseffekt. Betyd-
ningen af, at en konjunkturdempende finanspolitik ogsd indebzrer en ve-
sentlig begrznsning af de offentlige udgifter, understreges tillige af, at det of-
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fentlige direkte og indirekte disponerer over ca. 45 pct. af den samlede natio-
nalindkomst, hvoraf to trediedele vedrorer kab af varer og tjenester til
offentligt forbrug og investeringer, medens resten er indkomstoverforsler
mellem borgerne via de offentlige kasser, herunder de sociale sikringsord-
ninger. Som nzrmere diskuteret i kapitel IV m& dette i sig selv tilsige, at
man, ndr der skal ske en begrensning af den indenlandske eftersporgsel, ikke
overvejende lader dette ske gennem en begrensning af det private forbrug
og de private investeringer.

Erfaringerne her i landet med hensyn til de praktiske muligheder for
at inddrage udgiftssiden pd de offentlige budgetter i en konjunkturdem-
pende politik har hidtil vzret noget nedsliende, og der er pi dette punkt
et patrengende behov for zndringer. En hel eller delvis yderligere forlan-
gelse af det eksisterende stop for nye offentlige bygge- og anlzgsarbejder vil
kun 1 begrenset omfang imedekomme dette behov, og mere vidtgiende be-
gransninger af stigningen i de offentlige udgifter er derfor pikrevede. Hvis
dette imidlertid ikke findes muligt — og man samtidig ensker at undgi, at
kreditpolitikken efterhdnden kommer til at virke utilsigtet hirdt — kommer
man i den foreliggende akutte betalingsbalancesituation nxppe uden om at
overveje skatte- og afgiftsforhejelser, herunder fastszttelse af en hojere ud-
skrivningsprocent for 1971 end allerede vedtaget. Med det tryk, kreditbe-
grensningen legger pd okonomien, er der nzppe samme risiko som i begyn-
delsen af 1970 for, at virkningerne af hejere skatter og afgifter vil blive
neutraliseret af kompenserende lenstigninger, yderligere nedgang i opsparings-
tilbojeligheden m. v,

9. Af helt afgerende betydning for, at den ekonomiske politik kan f3 den
tilsigtede effekt, er imidlertid, at der skabes et brud p3 inflationsforventnin-
gerne. Hvis det samtidig skal vere muligt at opretholde nogenlunde fuld
beskzftigelse, kan man nzppe blive stiende alene ved traditionelle finans-
og kreditpolitiske virkemidler.

I den offentlige debat har interessen i de senere mineder i denne for-
bindelse navnlig samlet sig om indkomstpolitikken. En grundleggende forud-
setning for, at indkomstpolitikkens mélsetning lader sig realisere i til-
strekkeligt omfang er imidlertid, at okonomien ikke prages af eftersporg-
selspres. Nar der er stzrkt pres pd aktiviteten med heraf folgende oget
konkurrence mellem de forskellige sektorer af gkonomien om at trekke
ressourcer til sig, md en selvforsterkende stigning i pengeindkomsterne og
oget betalingsbalanceunderskud anses for uundgdelig, eftersom dette simpelt-
hen er den méde, hvorpa eftersporgsel og produktion m. v. under disse vilkar
tilpasser sig hinanden i en skonomi som den danske, jfr. den senere tids
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erfaringer. I en s8dan situation ville det derfor vare urealistisk at vente, at
udviklingen i pengeindkomsterne kunne holdes inden for eventuelle, pi for-
hand fastlagte rammer. :

Indkomstpolitikken kan derfor alene vere et supplement til, men ikke
trede 1 stedet for en penge- og finanspolitik, der holder den ekonomiske
ekspansion inden for sddanne graznser, at der ikke — generelt eller inden
for enkelte sektorer — opstir et sterkt aktivitetspres. I en sidan situation
har indkomstpolitikken til gengeld en vigtig rolle at spille ved at muliggere,
at det pd den anden side ogsd bliver muligt at udnytte de bestiende mulig-
heder for skonomisk ekspansion.
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KAPITEL II

Hovedtrak af den internationale
konjunkturudvikling

1. Den internationale konjunkturudvikling har i det sidste &rs tid veret
preget af sterkt divergerende udviklingstendenser i de forskellige dele af
O.E.C.D.-omradet. P4 den ene side stdr U.S.A. og Canada med en afmatning
i gkonomien, og pd den anden side stir de vesteuropwiske lande, preget af
fortsat fremgang. Falles for begge grupper er dog relativt kraftige pris- og
lenstigninger.

I forste rzkke som felge af afmatningen i U.S.A og Canada, men ogsd
som folge af, at produktionskapaciteten i de fleste vesteuropziske lande har
veret fuldt udnyttet, siledes at der kun har vazret et snzvert spillerum for
produktionsudvidelse, har vaksten i O.E.C.D.-omridets samlede produktion
varet faldende igennem det sidste par &r (fra ca. 61/2 pct. pd drsbasis i andet
halvar 1968 til ca. 2!/2 pct. pd arsbasis i ferste halvir 1970). Det forventes
dog, at vakstraten for O.E.C.D.-omridet under ét fra nu af vil vere til-
tagende, siledes at der i lobet af et halvt irs tid skulle blive tale om en mere
normal vakst pd 4 2 41/2 pct. Baggrunden herfor er forst og fremmest for-
ventningen om et forestdende opsving i den amerikanske konjunktur.

Priserne i den internationale handel, der tidligere har ligget bemarkelses-
verdigt stabilt, har i det sidste par 4r vist ret kraftige stigninger forirsaget
bl. a. af det inflationzre pres i en rekke O.E.C.D.-lande. Som medvirkende
arsag kan yderligere nzvnes D-markens opskrivning, der medferte en ekstra-
ordiner stigning i de tyske eksportpriser. Resultatet har veret en fortsat steerk
stigning i verdien af samhandelen, medens mangdeudviklingen har vearet
mere moderat og i evrigt har vist aftagende stigningstakt i de sidste to &r,
med en serlig sterk afsvekkelse fra andet halvir 1969 til farste halvar 1970.

I den senere tid har der for visse rivarer og halvfabrikata, navnlig stil
og andre metaller, vist sig tendenser til fald i priserne, der gennem 1968-69
var kommet op pa et uszdvanligt hejt niveau. Det er muligt, at der med den
forventede afdempning af prisstigningstakten i de storre O.E.C.D-landes
indre gkonomier i 2. halvdr 1970 og 1. halvir 1971 ogs2 vil felge en afdemp-
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ning af tendenserne til prisopgang i den internationale handel med mere
forarbejdede varer.

Omst3ende oversigtstabel, der er baseret pd oplysninger i O.E.C.D.-pub-
likationen Economic Outlook, belyser pris- og lanudviklingen i en rekke med-
lemslande frem til midten af 1970. Endvidere indeholder tabellen prognoser
for prisudviklingen i den kommende tid.

2. Det fald i U.S.A’s nationalprodukt, der — som reaktion pd en meget
stram gkonomisk politik — satte ind i de sidste méneder af 1969, og som
blev meget udtalt i ferste kvartal i ar, er ikke fortsat i andet kvartal. Endnu
savnes der sikre tegn p3, at konjunkturen er begyndt at bevage sig opad
igen, men da der er sket en ret betydelig lempelse af pengepolitikken og
tillige gennemfort visse finanspolitiske lempelser, er der en almindelig for-
ventning om, at konjunkturen nu stdr over for et vendepunkt. Arets sidste
méneder skulle derfor blive przget af en moderat vakst, som skulle tiltage
11971,

Hovedsigtet med den tidligere meget stramme penge- og kreditpolitik
var at dempe inflationen og forbedre betalingsbalancestillingen. Navnlig for
len- og prisudviklingens vedkommende har resultaterne vazret noget skuf-
fende, jfr. oversigten. I de seneste mineder synes presset pd priserne dog
at vzre blevet dempet noget. Et indeks for prisudviklingen, baseret pi
nationalregnskabsstatistikken, viste en stigning pé 4,2 pct. p. a. i andet kvar-
tal mod 6,4 pct. i forste kvartal. Af forskellige grunde giver disse tal et for
sterkt udtryk for omsvinget i prisudviklingen, men der synes ikke at vare
tvivl om, at der er sket en reel afdempning af prisstigningerne i den aller-
seneste tid.

3. Der var i foraret visse tegn p3, at den amerikanske konjunkturnedgang var
ved at brede sig til England, hvorved den igen ville have fiet markbare folger
for bl. a. dansk ekonomi. P4 baggrund af den ovenfor gengivne bedommelse
er denne risiko nzppe lengere til stede. Der er imidlertid vedvarende kun
tale om en meget moderat vakst i England, og der er en stigende arbejds-
loshed. P& baggrund af den skete forbedring af betalingsbalancen har der
varet sterke roster fremme til fordel for en mere ekspansiv politik, der kunne
muliggere en sterkere vakst, og visse lempelser er blevet gennemfort bide af
finanspolitikken og pengepolitikken. Der er dog nogen diskussion om hold-
barheden af betalingsbalanceforbedringen, i szrdeleshed fordi lenningerne er
inde 1 en kraftig stigning. ‘
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Owversigt over udviklingen i nogle O.E.C.D.-lande

Procent U.S.A. Tyskland3) Frankrig Tralien U.K9%)

Real vekst i samlet

produktion’)

1969 1. halvir........ 2,6 7 5,0 6,5 —1
1969 2. halvar........ 1,5 81/4 5,7 —3,2 4
1970 1, halvir........ —11/2 41/2 51/2 113/4 /4
1970 2. halvir........ 2 41/3 51/s 8 4
1971 1. halvér........ 334 3 51/4 6 3

Prisstigninger for samlet

produktion®)

1969 1. halvir........ 4,7 3 6,8 4,4 51/e
1969 2. halvér........ 5,3 5 7,0 ’ 5,5 41/9
1970 1. halvar........ 51/ 72 53/4 6%/4 51/s
1970 2. halvir........ 4 5 334 7 41/3
1971 1. halvar........ 31/ 4 33/4 732 4

Stigning i lonnivean
1 forhold til &ret for?)

1967 0o, 3,6 3,9 60 52 3,7
1968. . 0ceeeannnn. 6,1 43 12,4 36 8,9
1969 e, 6,6 9,1 11,3 7,5 8,0

Lenstigning i lobet
af seneste 12 mdr. 5,6 12,7 10,6 21,6 12,4

Stigning i leveomkostninger
i lobet af seneste 12 mdr. 6,2 3,8 5,7 5,2 6,1

Kilde: O.E.C.D. Economic Outlook og Main Economic Indicators.

1.

Swsonkorrigeret stigning i forhold til forudgiende halvir, opregnet til helirsrate. De for
1. halvar 1970 anferte procenter er udtryk for skon, medens stigningerne for 2. halvér
1970 og 1. halv3r 1971 er prognosetal.

. For Frankrig og Italien angiver procenterne stigningen i timelenssatserne, for de evrige

lande stigningen i timefortjenesten.

. Den relativt heje stigning i priserne pr. enhed af nationalprodukter i 1. halvdr 1970

synes bl. a. at kunne tilskrives byggeriets ogede vagt i den samlede produktion i denne
periode.

. Det engelske National Institute regner med en betydelig lavere vakst end her anfert,

nemlig 1Y/2 pct. p. a. fra 2. kvartal 1970 til udgangen 1971,
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4. I Tyskland rader der fortsat en kraftig hejkonjunktur, omend der nu er
tegn pa, at efterspergselsstigningen er mindre stzerkt accelererende end tid-
ligere pd &ret, og det samme er tilfzldet i de ovrige fellesmarkedslande. Som
et resultat af hejkonjunkturen og af revalueringen har Tysklands import vist
en tiltagende og eksporten en formindsket stigningstakt, og de tidligere store
overskud pa betalingsbalancens labende poster er nu aflest af omtrentlig
balance.

Lonstigningsbolgen i Tyskland, som satte ind i efterdret 1969 og bragte
lenniveauet 12 pct. op over 1968-niveauet, er fortsat, og prisstigningerne
har veret accelererende, men er dog — med en stigning i leveomkostnings-
indeks pa knap 4 pct. i lobet af de sidste 12 maneder — vedvarende lavere
end i de fleste andre lande.

Til imedegdelse af den inflationzre udvikling er der blevet fort en stram
pengepolitik, som har veret medvirkende til, at tyngdepunktet i ekspansionen
synes at have forskudt sig fra investeringer til forbrug. I juli mined vedtoges
en finanspolitisk stramning, bestdende i udgiftsbesparelser, en midlertidig
10 pct.s forhajelse af indkomstskatterne og stramning af afskrivningsreglerne,
respektive udskydelse af tidligere besluttede lempelser i afskrivningsreglerne.
I forbindelse med disse foranstaltninger nedsattes diskontoen med /2 pct.,
men pengepolitikken holdes fortsat stram. Sammen med Englands tilsvarende
diskontonedszttelse i april og lempelserne i den amerikanske pengepolitik har
den tyske diskontonedsxzttelse og senere ogsa diskontonedszttelsen i Frankrig
og Canada vzret medvirkende til, at der er sket et fald i rentesatserne p3 de-
“internationale pengemarkeder. T-lobet af juli faldt eksempelvis rentesatserne
for Eurodollars med omkring én procent.

5. Efter valutakurszndringerne i fjor har det internationale betalingssystem
varet preget af en betydelig bedre balance end tidligere, siledes at betalings-
balanceproblemer ikke indtager samme fremtrezdende plads i den pkonomiske
politik som hidtil. Denne karakteristik er imidlertid ikke anvendelig pd de
skandinaviske lande, idet udviklingen i Sverige og Norge, hvad betalings-
balance og len- og prisudvikling angdr, byder pa tydelige paralleller til ud-
viklingen i Danmark. Med hensyn til betalingsbalancen adskiller udviklingen
i de skandinaviske lande sig siledes klart fra udviklingen i O.E.C.D.-omradet
1 ovrigt.

Bestrzbelserne i Sverige pa at stramme den gkonomiske politik har ikke
hidtil haft serlig stor virkning pa hejkonjunkturen. Trods den stramme pen-
gepolitik, der indledtes i sommeren 1969, synes der stadig at vare sterk
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opgang i de erhvervsmassige investeringer. Lonstigningstakten er tiltaget'),
prisstigningerne er omkring 6 pct. p. a., og husholdningernes opsparingskvote
er blevet yderligere formindsket. Som resultat af en stagnation i lagerinveste-
ringerne og en lavere vxkst i sivel eksporten som det private og offentlige
konsum skulle den samlede eftersporgsel dog blive dempet noget i andet
halvdar 1970. En formindskelse af handelsbalanceunderskuddet skulle vare
mulig i indevzrende dr, men da de ovrige lobende poster pa betalingsbalencen
viser en forvarring i forhold til 1969, er der kun udsigt til en mindre bedring
— om overhovedet nogen — af saldoen p4 betalingsbalancens lebende poster,
der i 1969 viste et underskud pd godt 1 milliard sv. kr.

I Norge er udviklingen som i Sverige og Danmark preget af betydelige
lenstigninger. Overenskomstmessige tilleg sammen med pristalsregulering og
longlidning forventes at medfere lonstigninger pi 13—14 pct. i 1970. Ved
siden af en real forbrugsstigning pd 5—6 pct. regnes der med et ret kraftigt
opsving i investeringsaktiviteten, og eftersporgselspresset er stigende. De
norske myndigheder regner med et underskud pd betalingsbalancens lebende
poster pi 1,4 mldr. n. kr. 1 1970 mod et overskud pd 660 mill. n. kr. i 1969.
En del af denne forringelse kan dog tilskrives en forringelse af saldoen for

handel med skibe.

1. De seneste statistiske oplysninger viser en stigning i den gennemsnitlige timefortjeneste
i industrien pd 14,5 pct. fra maj 1969 til maj i ar.
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KAPITEL III

Hovedtrek af den gkonomiske udv1kl1ng
1 Danmark

Konjunkturforlgbet i 1969 og 1970

1. Den okonomiske udvikling herhjemme igennem &ret 1969 var praget af
en stadig forstarket stigning i den samlede aktivitet. De vasentligste elemen-
ter i denne udvikling var stigningen i det private forbrug og en kraftig
opgang i boligbyggeriet og det offentliges konsum og investeringer.

Til afdempning af eftersporgselsstigningen gennemfortes finans- og penge-
politiske foranstaltninger bl. 2. omfattende forhojelse af skatter og afgifter
pa transportomradet og for pengepolitikkens vedkommende foruden en rente-
forhejelse indgreb til begrensning af bankernes — dengang meget store —
udlanskapacitet. Endvidere blev forhindslineordningen i realkreditinstitut-
terne afviklet.

Disse foranstaltninger viste sig utilstrzkkelige til at hindre, at der i lobet
af dret udviklede sig et kraftigt eftersporgselspres, som i &rets sidste maneder
blev yderligere accentueret af forskydningerne af skattebetalingerne i forbin-
delse med overgangen til kildeskat. Der var imidlertid en almindelig forvent-
ning om, at kildeskattens indferelse fra begyndelsen af 1970 ville medfore
en s vasentlig beskering i borgernes disponible indkomster, at det private
forbrug igennem 1970 i det hejeste ville kunne holde sig pd samme — ganske
vist meget haje — niveau som i de sidste mineder af 1969. Forbruget skon-
nedes snarere at ville vise en vigende tendens igennem 1970. Dette forventedes
at ville smitte af pd de erhvervsmassige investeringer, siledes at der alt i alt
skulle blive noget bedre balance mellem indenlandsk eftersporgsel og de fore-
liggende produktionsmuligheder.

For yderligere at sikre en sidan udvikling gennemfortes i begyndelsen
af indevarende &r en skarpelse af kreditpolitikken. Siden slutningen af
februar méned har pengeinstitutterne ikke mattet foroge deres samlede udlan,
idet udldn til almennyttigt boligbyggeri dog er holdt uden for udlansloftet.
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Tabel 1. Endringer i likviditeten') hos erbvervsliv,®) private busstande
og kommuner.

Mldr. kroner 1967 1968 1969 1970
halvir 1. 2. 1. 2. 1. 2. 1.

Likviditetspdvirkning fra:
A. Saldo pd betalings-
balancens lebende
poster3) —1,3 —07 —0,9 —1,0 —1,6 —1,6 —2,7

B. Saldo pa statens
drifts- og anlegs-

budget?) —03 00 07 —08  —05 —1,1 —0,3
C. Nettoldntagning
i udlandet 0,9 0,9 0,5 1,1 —0,2 2,3 1,8
hos staten 0,4 0,1 0,5 0,3 0,5 0,3 0,3
i nationalbanken og
postgirokontoret 0,3 1,1 0,0 2,3 1,6 0,3 0,0
i banker og starre 23 0,7 2,4 1,5 3,6 2,4 21
sparekasser
Likviditetsendring i alt 2,3 2,1 3,2 3,4 3,4 2,6 1,2

1) Likviditet forstds her som summen af sedler, mont og indskud (bdde pi sigt og opsigelse)
i banker, sparekasser og postgiroen.

2) Samtlige private virksomheder bortset fra banker og sterre sparekasser.

3) Den private sektors likviditet formindskes, nir der er underskud p3 betalingsbalancens
lobende poster. Ligeledes formindskes likviditeten, nir staten har overskud p2 drifts- og
anlegsbudgettet.

Som det fremgir af tabel 1 har dette betydet ret vasentlig nedskaring i
udvidelsen af den pengemangde, der stir til ridighed for erhvervslivet, de
private husstande og kommunerne. Medens den samlede likviditet hos private
og kommuner bide i andet halvir 1968 og farste halvar 1969 ogedes med et
belob p& ca. 3Y/2 mldr. kr. og i andet halvir 1969 med godt 2!/2 mldr., er
det tilsvarende tal for farste halvir 1970 reduceret til mellem 1 og 1'/2
mldr. kr. Samtidig m& man dog tage i betragtning, at husholdningernes behov
for likviditet er formindsket som folge af overgangen til kildeskat.

2. Forventningerne om en vaxsentlig og bredt fordelt afdempning af den
indenlandske eftersporgsel er ikke blevet opfyldt. Presset pa ressourcerne
har fortsat gjort sig geldende med stor styrke og har fort til fortsat meget
store lon- og prisstigninger og en meget betydelig yderligere forringelse af
betalingsbalancen.
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I betragtning af skatte- og afgiftsstigningerne har det private forbrug, der
er den sterste komponent i den indenlandske efterspargsel, vist en over-
raskende sterk stigning. I forste halvir 1970 har detailomsztningen ligget
12—13 pct. over 1. halvar af 1969. Priserne pa forbrugsvarer er i samme
periode steget med knap 5 pct., s3ledes at den mzngdemessige udvidelse
af denne del af det private forbrug kan skennes at have ligget pa 7—8 pct.
Foreliggende oplysninger om udviklingen i personbilbestanden, kab af rejse-
valuta og ferdiggerelsen af nye boliger tyder pa en lignende udvikling i den
ovrige del af det private forbrug.

Den uventet sterke stigning i det private forbrug ma formentlig tilskrives
flere faktorer. Det er sandsynligt, at det fald i opsparingens andel af de
personlige disponible indkomster, der har kunnet iagttages igennem de senere
ar, er fortsat i 1970. Endvidere m3 det antages, at pengeindkomsterne pa
grund af de uszdvanlig kraftige internationale prisstigninger samt len- og
avanceglidning er steget stzrkere end forudset ved drets begyndelse. Dengang
regnede man med en stigning pa godt 10 pct. i pengeindkomsterne.

Bl a. pd denne baggrund forhejedes mervardiafgiften fra 12Y/2 til 15 pct.
med virkning fra slutningen af juni mined 1970. En del af merprovenuet
medgdr dog til sociale kompensationer og til den gennemforte kompensation
til erhvervslivet for én dyrtidsportion.

Selv i tilfzlde af en betydelig afdempning af stigningstakten i forbrugs-
eftersporgslen i lebet af 2. halvdr 1970 ma det forventes, at det private
forbrug for 4ret som helhed vil stige realt med cirka 4!/2 pet. i forhold til
1969. Dette skon over stigningen i det private forbrug er indeholdt i tabel 2,
der viser udviklingen i1 de forskellige dele af den samlede eftersporgsel og
udbudet fra indenlandsk produktion og fra import i perioden 1966—1969
samt skon over stigningen fra 1969 til 1970. For de enkelte poster er anfort
sével reale forskydninger som prisstigninger.

3. Kreditstramningen i forbindelse med de nye regler for belining af fast
ejendom og for ansmttelse af den skattemzssige lejevardi af nyopforte og
nyerhvervede parcelhuse har fort til et betydelige fald i pabegyndelserne af
nyt bolighyggeri. Denne nedgang ligger udeclukkende pi nye énfamiliehuse,
hvoraf der blev igangsat ca. 5000 farre i 1. halvir 1970 end i 1. halvir
1969 — en nedgang pd 26 pct. Ved drets begyndelse var der dog et s8 betyde-
ligt boligareal under opferelse, at boliginvesteringerne trods faldet i igang-
settelserne md forventes at blive lidt storre i 1970 end i 1969.

4. Erbvervsbyggeriet viser en lignende — omend ikke sd udpraget — vigende
tendens. Pibegyndelserne er faldet svagt i 1, halvar af 1970, men fuldferel-
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serne har ligget 13 pct. hojere. Importtallene tyder pd en fortsat vasentlig
foregelse af maskininvesteringerne. De samlede erhvervsmessige investerin-
ger, herunder udgifterne til reparation og vedligeholdelse af kapitalapparatet,
skennes at ville stige godt 5 pct. realt fra 1969 til 1970.

5. For sd vidt angdr det offentliges konsum og investeringer, regnes der i
1970 med en real stigning pd lidt over 6 pct. mod ca. 8 pct. i 1969. Udsky-
delsen af igangsettelsen af en rekke offentlige bygge- og anlegsarbejder inde-
bxzrer en reduktion af det offentliges udgifter til keb af varer og tjenester
pa omkring én pct. af det oprindelige budgetterede belgb.

6. Selv om ogsd mulighederne for produktionsudvidelse tilsyneladende har
veret lidt sterre, end det blev antaget pd forhdnd, har de langt fra kunnet
holde trit med stigningen i den indenlandske eftersporgsel. Den produktions-
udvidelse, der har fundet sted, har overvejende haft basis i en stigning 1
arbejdsproduktiviteten, idet faldet i ledigheden og tilgangen til arbejdsstyr-
ken — for en vasentlig del tilgang af fremmedarbejdere — i det store og
hele m3 antages at vare blevet opvejet af udtreden fra arbejdsmarkedet i
forbindelse med omlegningen af indkomstbeskatningen.

7. Som resultat af, at den indenlandske eftersporgsel er steget stzrkere end
produktionen, er der sket en voldsom foregelse af Danmarks lobende beta-
lingsbalanceunderskud over for mdlandet. Alene for forste halvir 1970 har
underskuddet udgjort 2,7 mldr. kr., d.v.s. at underskuddet i disse 6 maneder -
ikke har veret meget mindre end underskuddet i hele 1969. For hele 1970
implicerer de i forsyningsbalancen, jfr. tabel 2, anferte skon for udgifter og
indtzgter i samhandelen med udlandet et samlet betalingsbalanceunderskud
p3 ca. 4Y/2 mldr. kr. Som nzvnt er der ved opstillingen af dette sken regnet
med nogen afdempning af det indenlandske efterspergselspres i 2. halvar
1970. Sker der ikke en sidan afdempning, mi det forventes at betalings-
balanceunderskuddet bliver endnu hajere end her ansliet.

Industrieksporten viser fortsat betydelig stigning, omend der regnes med en
noget lavere vakstrate for 1970 end for 1969. Landbrugets eksportpriser
synes at ville holde sig pa det niveau, de ndede op pd i lebet af 1969, siledes
at der selv med et svagt fald i de eksporterede mzngder kan regnes med en
stigning i verdien af landbrugseksporten.

Medens det er usikkert i hvilket omfang det indenlandske efterspergsels-
pres har virket hemmende pd industrieksporten, er der ikke tvivl om at det
har medvirket til en kraftig stigning i vareimporten. I arets 6 forste maneder
udgjorde vareimporten (excl. skibe og fly) 15,9 mldr. kr. eller godt 20 pct.
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Tabel 3. Prisudviklingen januar 1966—iuli 1970.

Procentvis stigning pro anno
Rivare- Engros- Forbruger- Regulerings-
prisindeks prisindeks prisindeks") pristallet")
(excl. bolig) (excl. bolig)

Jan. 1966 — jan. 1967 —3 1 5,1 3,7
Jan. 1967 — jan. 1968 11 31/ 105 5,4
Jan. 1968 — juli 1968 —3s 3/ 7,1 26
Juli 1968 — jan. 1969 —4 12 0,6 .09
Jan. 1969 — juli 1969 8 5 3,6 42
Juli 1969 — jan. 1970 17 11 5,8 5,9
Jan. 1970 — juli 1970 51/ 6 9,7 59

1) Niér forbrugerpristaller ikke viser samme udvikling som reguleringspristallet skyldes det
dels, at reguleringspristallet ikke pivirkes af wndringer i indirekte skatter og afgifter
samt pristilskud, dels at de to pristal ikke har samme vegtgrundlag, idet forbrugerpris-
tallet er baseret pd det samlede private forbrugs sammensztning ifolge nationalregn-
skabet, mens reguleringspristallet er baseret pd forbrugssammensztmingen i lonmodtager-
husstande ifolge forbrugsundersegelser foretagec af Danmarks Statistik.

mere end i den tilsvarende periode i 1969. En del af denne stigning skyldes
dog forstzrket opgang i importpriserne.

8. Det forstzrkede indenlandske efterspargselspres har sammen med de uszd-
vanlig stzrke prisstigninger i den internationale handel fert til betydelige
prisstigninger pd savel forbrugsvarer som investeringsgoder i irets forste mé-
neder. Prisudviklingen siden 1966 er nzrmere belyst i tabel 3, der angiver
stigningerne pé drsbasis i rivare-, en gros- og forbrugerpriser samt i regule-
ringspristallet.

Tabel 4. Lonudviklingen 1967-69 for mandlige arbejdere i industri,
handverk m. v.

Procentvis stigning i timefortjenesten i forhold
til samme kvartal dret for

Hovedstadsomridet Provinsen
faglerte ikke-faglerte faglarte ikke-faglerte
Januar kvartal 1968 8,6 9,1 8,0 9,4
April kvartal 1968 10,0 10,3 9,8 10,6
Juli kvartal 1968 12,7 13,7 11,8 . 14,0
Oktober kvartal 1968 12,8 14,0 12,9 14,7
Januar kvartal 1969 11,5 12,6 11,9 13,3
April kvartal 1969 10,4 10,7 10,7 12,1
Juli kvartal 1969 10,1 10,3 10,0 10,4
Oktober kvartal 1969 13,5 11,0 13,2 11,2
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Lonudviklingen 1 den forlebne del af 1970 kan endnu ikke belyses stati-
stisk. Tallene for oktober kvartal 1969, som er de sidste der er med i tabel 4,
er i et vist omfang pédvirkede af fremskyndede akkordafregninger til det
skattefri dr 1969. Fra marts 1970 er timelonnen for mandlige arbejdere for-
hejet med et overenskomstmassigt tilleg pd 15 ere og en dyrtidsportion pi
20 ore. Fra september ydes der 19 ore i kompensation for arbejdstidsforkor-
telsen fra 42'/: time til 41%/4 time pr. uge og yderligere 2 dyrtidsportioner
a 20 ore. Udover disse stigninger pd henved en krone i timen har der varet
en betydelig lenglidning. Endnu foreligger der imidlertid kun spredte talmes-
sige oplysninger herom. I den offentlige sektor vil tjenestemandsreformens
lenforhejelse sl1& fuldt igennem fra oktober. Iszr for visse grupper af hojere-
lennede tjenestemand vil det betyde en vasentlig lonfremgang.

9. Sammenfattende kan udviklingen 1 dansk ekonomi i 1970 karakteriseres
ved, at der er sket en betydelig forogelse af den i forvejen eksisterende ulige-
vagt. Medens den samlede produktion, mélt i lebende priser, formentlig vil
vise en stigning pd ca. 11 pct., md der regnes med en stigning pd 12—13 pct.
i den indenlandske eftersporgsel, der i forvejen var vasentlig storre end pro-
duktionen. Folgen heraf har igen varet et stzrkt foreget betalingsbalance-
underskud og kraftige inflationstendenser.

Der er samtidig sket en @ndring i sammensztningen af den indenlandske
eftersporgsel, idet det offentliges udgifter til keb af varer og tjenester milt
i lebende priser er steget med ca. 16 pct. Denne udvikling indebzrer, at det
offentlige, ligesom det har veret tilfxldet i de foregiende ir, legger beslag
pa en stigende andel af de samlede ressourcer.

Indtil den seneste tid har en parallel udvikling fundet sted for boligbygge-
riets vedkommende. Offentligt forbrug og investeringer er sammen med bolig-
byggeriet fremtredende eksempler pa hjemmemarkedssektorer, saledes at den
anferte udvikling har varet ensbetydende med en stzrkere ekspansion i disse
sektorer end 1 de sektorer, der meder international konkurrence. I det fol-
gende vil denne udvikling og de heraf felgende tilpasningsproblemer blive
belyst, ligesom der foretages en sammenligning med den tilsvarende udvikling
i enkelte andre lande.

Udviklingen i ressourceanvendelsen i 1960’erne
og de heraf affadte tilpasningsproblemer

10. I perioden fra 1960 til 1969 har der varet en nettotilgang til byerbverve-
nes arbejdsstyrke pd ca. 380.000, hvoraf tilgangen fra landbruget m.v. har
udgjort godt 130.000. P3 basis af forskellige statistiske kilder har man i tabel
5 givet en oversigt over, hvorledes denne tilgang fordeler sig p3 sektorer. Da
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Tabel 5. Tilgangen til byerbvervenes arbejdsstyrke 1960-69.

(excl. medhjzlpende hustruer)

1000 Procentvis fordeling
personer  af tilgangen til byerhverv
Nettotilgang til hele arbejdsstyrken 200,5 52,5
Nettoafgang fra:
Landbrug m. v. 134,1 35,1
Husassistenter o. l. 47,4 12,4
Tilgang til byerhverv ialt 382,0 100,0
Heraf til:
Fremstillingsvirksomhed ) 67,5 17,7
Bygge- og anlegsvirksomhed 53,1 13,9
Handel og omsztning 43,4 11,3
Transportvirksomhed 6,3 1,7
Administration og liberale erhverv 189,0 49,5
Heraf 1 det offentlige 168,1 44,0
Forskellig servicevirksomhed 22,7 5,9

1) Inclusive minedrift o.1. samt offentlige verker.
Anmerkning: De beregnede zndringer fra 1960 til 1969 er fremkommet ved en sammen-
ligning af folketzllingen i 1960 med Danmarks Statistiks beskeftigelsesundersogelse i 1969.

tallene fra de forskellige kilder ikke er fuldt ud sammenlignelige, kan over-
sigten i tabel 5 kun tages som et groft udtryk for udviklingstendenserne
i arbejdsstyrkens erhvervsfordeling. Med dette forbehold viser tabellen, at
godt 40 pct. af den samlede nettotilvekst i byerhvervenes arbejdsstyrke er
blevet beskaftiget i den offentlige sektor og 13—14 pct. ved bygge- og
anlegsvirksomhed. De to sektorers andel af den samlede arbejdsstyrke er
herved vokset fra 19 pct. i 1960 til 27 pct. i 1969; denne vakst har veret
szrlig kraftig i periodens senere ar.

11. Tabel 6 giver en oversigt over fordelingen af nyinvesteringerne — og
dermed bruttotilveksten i kapitalapparatet — inden for byerhvervene
1958—1969. Omkring halvdelen af nyinvesteringerne er foretaget i de to her
nzvnte sektorer: den offentlige sektor og boligbyggeriet.

I periodens begyndelse tegnede de offentlige investeringer sig for omkring
24 pct. af de samlede nyinvesteringer i byerhvervene, boligbyggeriet for om-
kring 18 pct. I periodens sidste del var de tilsvarende tal henholdsvis 30 og
24 pct. Heroverfor star et fald i de erhvervsmassige investeringers andel fra
58 til 46 pct. Faldet har varet serlig markant for sd vidt angir industriinve-
steringerne. Der er inden for perioden sket en forskydning i de offentlige
investeringers sammensztning, idet stigningen har varet serlig kraftig for
sa vidt angdr vej-, uddannelses- og velfzrdsinvesteringer.
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Tabel 6. Fordelingen af nyinvesteringer i byerbvervene 1958-69.
Labende priser. '

Absolut fordeling 1958-60 1961-63 1964-66  1967-69
. mldr, kr,

Investeringer i offentlige

virksomheder 2,3 3,2 5,0 6,1
Andre offentlige investeringer

(excl. bolig) 2,3 3,6 5,8 10,7
Talt offentlige investeringer

(excl. bolig) 4,6 6,8 10,8 16,8
Boligbyggeri 3,5 5,4 8,9 13,5
Offentlige investeringer

samt boligbyggeri 8,1 12,2 19,7 30,3
Private erhvervsmassige nyinveste-

ringer i byerhvervene 11,0 15,5 21,8 26,3
Nyinvesteringer i byerhvervene i alt 19,1 27,7 41,5 56,6
Procentvis fordeling 1958-60  1961-63  1964-66  1967-69

pct.
Investeringer 1 offentlige

virksomheder 12 11 12 11
Andre offentlige investeringer

(excl. bolig) 12 13 14 19
Talt offentlige investeringer

(excl bolig) 24 24 26 30
Boligbyggeri 18 20 21 24
Offentlige investeringer

samt boligbyggeri 42 44 47 54
Private erhvervsmassige nyinveste-

ringer 1 byerhvervene 58 56 53 46
Nyinvesteringer i byerhvervene i alt 100 100 100 100

12. En gradvis afvikling af betalingsbalanceunderskuddet vil til en vis grad
vare ensbetydende med, at den foran beskrevne udvikling i anvendelsen af
produktionsressourcerne m3 vendes. Man kan ganske vist ikke se bort fra,
at en del af betalingsbalanceproblemet miske kan loses uden storre produk-
tionsomstillinger f. eks. ved bedre vilkdr for landbrugseksporten ved dansk
tilslutning til et udvidet fzllesmarked. Disse muligheder er dog meget usikre,
og det md derfor forudses, at den skonomiske politik i de kommende &r vil
vare domineret af de problemstillinger, en omstilling vil rejse.
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Tabel 7. Lonniveanet i byggeindustrien og i anden industri 1960 og 1969.

Gennemsnitlig timefortjeneste Hovedstad Provins
(excl. overtidsbetaling) 1960 1969 1960 1969
Faglerte:
Byggeindustrien 8,63 kr. 21,59 kr. 6,54 kr. 16,91 kr,
Anden industri 7,91 kr. 18,57 kr. 6,74 kr. 15,82 kr.
Merlen i byggeindustrien 9 pect. 16 pct. —3 pet. 7 pct.
Ikke-faglerte:
Byggeindustrien 7,66 kr. 19,72 kr. 5,58 kr. 14,35 kr.
Anden industri 6,42 kr. 15,33 kr. 5,57 kr. 13,56 kr.
Merlen i byggeindustrien 19 pet. 29 pect. 0 pet. 6 pct.

13. Et af de centrale problemer er, at udgangssituationen for omstillingen
er en situation, hvor fortjenstmulighederne i hjemmemarkedssektorerne, der
i hvert fald relativt skal undergd en kontraktion, gennemsnitligt er bedre
end i konkurrencesektorerne. Dette forhold, der igen er en folge af det inden-
landske efterspergselspres, som udviklingen pd disse omréder i 1960’erne har
skabt, gelder utvivlsomt for sivel lenninger som avancer, men lader sig
bedst illustrere for lenningernes vedkommende, jfr. oversigten i tabel 7, der
viser tal for lenniveauet henholdsvis i byggeindustrien og i anden industriel
og handelsmzssig virksomhed m.v. Disse tal viser, at der ikke mindst i
hovedstadsomridet er tale om en betydelig niveauforskel, som nok kan skabe
vanskeligheder for omstillingen og nedvendiggere nye arbejdsmarkedspoli-
tiske initiativer.

For s vidt angdr udviklingen i virksomhedsindtjeningen inden for sektorer
kan henvises til redegerelsen fra 1969 vedrerende udviklingen i Danmarks
internationale konkurrenceevne. Selv om det er vanskeligt at give en pracis
belysning af udviklingen i virksomhedsindtjeningen inden for henholdsvis
konkurrencesektorer og ovrige sektorer, viste de deri indeholdte beregninger
en ret klar tendens i retning af svagere indtjeningsudvikling for virksom-
hederne i eksporterhvervene og de importkonkurrerende erhverv.

14, Foruden de vanskeligheder, der ligger i at kanalisere en del af arbejds-
styrken over p3 omrider, hvor aflonningen er lavere end i den hidtidige be-
skzftigelse, stoder omstillingen pd den vanskelighed, at #ddannelsesmonster
og kapacitetstilvaekst i hoj grad synes indrettet pd en fortsat ekspansion inden
for netop den offentlige sektor og byggesektoren, jfr. ogsd redegerelsen ved-
rorende bygge- og boligmarkedet. Hvad uddannelsesmenstret angdr, synes
det ikke mindst for de lange og mellemlange uddannelsers vedkommende
karakteristisk, at de i overvejende grad peger mod ansattelse i den offentlige
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sektor. Den meget kraftige ekspansion af uddannelsessektoren kan derfor,
ndr en tilsvarende ekspansion af antallet af offentlig ansatte med hojere ud-
dannelse ikke kan piregnes, skabe specifikke omstillingsproblemer for be-
stemte grupper, hvilket ligeledes vil gore nye uddannelses- og arbejdsmarkeds-
politiske initiativer p3kravede.

Sammenligning med udviklingen i andre lande

15. Den stzrke vakst i boligbyggeri og offentlige udgifter er ikke noget
specifikt dansk fanomen. Alligevel kan udviklingen pé disse omrider tznkes
at vere en selvstendig &rsag til de serlig store betalingsbalanceproblemer i
dansk ekonomi, séfremt udviklingen p3 disse omrider er forlebet szrlig
hurtigt her i landet.

Til belysning heraf har man foretaget en sammenligning af forbruget af
ressourcer til disse formal henholdsvis i Danmark, Norge, Sverige, England
og Vesttyskland, idet man har sat boligbyggeri samt det offentliges kob af
varer og tjenester i forhold til bruttofaktorindkomsten i de enkelte lande.
Pi grund af det statistiske materiales beskaffenhed har man mattet dele
sammenligningen i to, dels en sammenligning med Sverige og Norge, dels én
med England og Vesttyskland.

16. Det fremgdr af figur 1 og 2, at den andel af ressourcerne, Danmark
anvendte til dekning af kollektive behov og boligbehovet, var mindre end i
sammenligningslandene i udgangsiret 1958, det 4r det okonomiske opsving,
der har preget 1969’erne, satte ind. Det kan forekomme overraskende, at
Danmark ved en sidan international sammenligning ikke ligger hojere
placeret. Forklaringen herpd kan bl. a. ligge i, at boligbyggeriet i 1950’erne
blev holdt tilbage af hensyn ti} betalingsbalancen, og delvis ogs3 i de danske
forsvarsudgifters relativt beskedne storrelse. Desuden kan der ligge en for-
klaringsmulighed i vanskeligheder ved statistisk at afgrense den offentlige
sektor pd samme made i de forskellige lande.

Der knytter sig s&ledes en ret betydelig usikkerhed til opgorelsen af niveanet
for de offentlige udgifter og boligbyggeriet i de forskellige lande, og det sam-
me gxlder antagelig med hensyn til niveauet for bruttofaktorindkomsten.
Materialet md imidlertid formodes at give et nogenlunde korrekt billede af
forskellen i udviklingstendenserne i de forskellige lande, som yderligere er
illustreret i figur 3 og 4. Det viser sig her, at den andel af ressourcerne, der
er anvendt til de nzvnte formal, er steget stzrkere i Danmark end i de nzvnte
andre lande. I England og Vesttyskland har andelen i de seneste &r veret
faldende; samtidig er deres betalingsbalancestilling blevet vasentligt forbedret.

32



Figur 1. Bolighyggeriets og den offentlige sektors andel af det samlede
ressourceforbrug i Danmark, Norge og Sverige. 1958-1969 .
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Anm.: Andelene er beregnet ved at sette boligbyggeriet og den offentlige sektors kab af
varer og tjenester malt i lobende priser i forhold til bruttofaktorindkomsten m3le i lebende
priser, Ved beregningerne til figur 1 er anvend: den nordiske nationalregnskabsdefinition
af bruttoinvesteringer og bruttofaktorindkomst, d.v.s. at udgifterne til reparation og ved-
ligeholdelse af kapitalapparatet er inkluderet i tallene.

33



Figur 2. Bolighyggeriets og den offentlige sektors andel af det samlede
ressourceforbrug i Danmark, England og Vesttyskland. 1958-1969.
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Anm.: Andelene ér beregnet ved at sette boligbyggeriet og den offentlige sektors keb af
varer og tjenester malt i lobende priser i forhold til bruttofakrorindkomsten malt i Isbende
priser. Ved beregningerne til figur 2 er anvendt den internationale nationalregnskabsdefini-
tion af bruttoinvesteringer og bruttofaktorindkomst, d. v.s. at udgifterne til reparation og
vedligeholdelse af kapitalapparatet ikke er inkluderet i tallene.
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Figur 3. Stigning i bolighyggeriets og den offentlige sektors andel af det
samlede ressonrceforbrug i Danmark, Norge og Sverige siden 1958.
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Anm.: Stigningen 1 boligbyggeriets og den offentlige sektors andel af det samlede ressource-
forbrug:er-beregnet ved for hvers r siden 1958 at traekke boligbyggeriets g den offenthge
sektors andel 1 1958 fra andelen i det akruelle &r.
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Figur 4. Stigning i bolighyggeriets og den offentlige sektors andel af det
samlede ressourceforbrug i Danmark, England og Vesttyskland
siden 1958.
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Anm.: Stigningen i boligbyggeriets og den offentlige sektors andel af det samlede ressource-
forbrug er beregnet ved for hvert ir siden 1958 at trekke boligbyggeriets og den offentlige
sektors andel i 1958 fra andelen i det aktuelle &r.
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KAPITEL IV

Konsekvenser for den generelle
okonomiske politik

1. I den debat, den nuvzrende skonomiske situation har affedt, er der tre
hovedpunkter, hvorom der synes at herske praktisk taget fuld enighed,
nemlig:

a. At en hurtig, vasentlig og varig forbedring af betalingsbalancen er
en afgerende nedvendighed.

b. At den hidtidige stzrke inflationstakt mi afleses af storre pris-
stabilitet.

¢. Atrealiseringen af disse to fundamentale milsztninger s vidt over-
hovedet gorligt ber ske med samtidig opretholdelse af den fulde
beskzftigelse.

2. Det er pd denne baggrund konsekvent, at indkomstpolitikken er kommet
sterkt ind 1 billedet, idet indkomstpolitik sammen med en intensiveret arbejds-
markedspolitik og forceret indsats for foregelse af produktivitetsstigningerne
(»fornyelsespolitik«) er de midler, der kan sli bro mellem de tre méilset-
ninger, hvor beskzftigelseshensynet ellers let tenderer at kollidere med de
to andre hensyn. '

Som ogsa fremhzvet i Det skonomiske Sekretariats nyligt offentliggjorte
oversigt er indkomstpolitikken imidlertid ikke et middel, der kan std alene.
Nar der skal ske en relativ begrznsning af den mengde af varer og tjenester,
der disponeres over pd hjemmemarkedet, m4 dette i hovedsagen ske ad anden
vej, d.v.s. primzrt gennem finans- og pengepolitikken. Indkomstpolitikkens
funktion i denne sammenhzng er forst og fremmest at bidrage til, at eksport-
sektorerne og de produktionsgrene, der konkurrerer med importen, bliver i
stand til at opsuge de ressourcer, der frisettes i de eovrige sektorer, siledes
at man kommer igennem omstillingen med mindst mulig arbejdslashed. —
Hertil kommer som nzvnt, at indkomstpolitikkens milsztninger kun lader
sig realisere pa baggrund af en stram generel ekonomisk politik.
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3. Det kan som nzvnt ikke uden videre tages for givet, at den skonomiske
politik vil vare tilstrzkkelig stram til at tilvejebringe og fastholde en sddan
afdempning af den indenlandske efterspergsel, at betalingsbalancen bliver
rettet afgorende op og inflationsforventningerne vasentligt afsvakket. Nar
der kan vere tvivl herom, skyldes det iser, at virkningerne af kreditbegrans-
ningen pi en rxkke omr3der efterhinden mi ventes at blive sd harde, at det
kan blive vanskeligt og maske heller ikke rimeligt at fastholde den. Dette
henger igen sammen med de komplikationer, der opstir ved, at en stram
kreditpolitik, der seger at dempe den indenlandske eftersporgsel ned, sam-
tidig animerer til en stor privat léntagning i udlandet. En sidan privat lan-
tagning er i den foreliggende situation ubetinget nedvendig for at beskytte
valutareserverne, men det siger sig selv, at lintagning i udlandet reducerer
kreditbegrznsningens eftersporgselsdempende virkninger.

Hvis man med hovedvagt pa kreditpolitikken vil dempe den indenlandske
eftersporgsel, m3 dette derfor forudsztte, at kreditbegrensningen setter si
meget desto hirdere ind over for de — fortrinsvis smd — virksomheder, der
ikke har adgang til udenlandske finansieringskilder. _

Vazsentligt for bedemmelsen af, om den ekonomiske politik i 1971 vil vzre
tilstrekkelig stram til at sikre et varigt omslag pd betalingsbalancen — og
i forbindelse hermed holde pengeindkomststigningerne inden for samfunds-
skonomisk enskelige rammer — er endvidere, at det med de indtil nu fore-
liggende oplysninger om udviklingen i de offentlige finanser i 1971 m3 anses
for tvivlsomt, om finanspolitikken vil give mere end et moderat oget bidrag
til stabilisering i 1971. Den begrznsede forogelse af finanspolitikkens stabili-
seringseffekt, der formentlig kan ventes, md i vasentlig grad ses som et
resultat af opkrevningen af restskatter for 1970. Endvidere vil det spille
en rolle, at kommunernes selvfinansieringsgrad kan ventes foreget, bl. a. som
folge af kreditbegrensningen.

4, Med den storrelse, den offentlige sektor efterhinden har faet, kan en
stram finanspolitik som navnt ikke begraenses til iser at sztte ind over
for den private eftersporgsel gennem skatter og afgifter. En konjunktur-
dempende finanspolitik m3 herudover omfatte en afdempning af stigningen
i det offentliges udgifter og dermed i de tjenester, der stilles til befolkningens
ridighed. T den foreliggende situation er en — i hvert fald midlertidig —
reduktion i det offentliges udgifter stzrkt pdkravet. Medmindre en sidan
reduktion bliver ganske omfattende, kommer man nazppe uden om at over-
veje en forogelse af beskatningen, hvis man vil have sikkerhed for at opnd
en holdbar forbedring af betalingsbalancen og samtidig undga, at kredit-
begransningen kommer til at virke utilsigtet hirdt.
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Der er i tlslutning hertil grund til at nzvne, at staten gennem flere ar
har sat sterkt ind over for udgiftsstigninger pa ikke-lovbundne omrider
(»nye« udgifter). En mere omfattende reduktion af statens udgifter ma derfor
nedvendigvis ogsd omfatte de lovbundne (»gamle«) udgifter, uanset at indgreb
pa disse omrdder kan blive opfattet som meget drastiske. Samtidig under-
streger savel den samlede udgiftsudvikling som de forskydninger, der er sket
i de offentlige udgifters placering hos stat og kommuner, nedvendigheden af,
at konjunkturpolitiske hensyn ogsd kommer til at spille en rolle for tilrette-
lzggelsen af kommunernes udgiftspolitik.

5. Et vigtigt spergsmal 1 forbindelse med udviklingen i de offentlige udgif-
ter er sporgsmilet om grensedragningen mellem de offentlige ydelser, der
stilles gratis til borgernes disposition, og de ydelser for hvilke der opkrzves
betaling. P4 en rekke omréder vil det formentlig vere muligt at indskrznke
gratisprincippets anvendelse, uden at det strider mod fundamentale social-
politiske og uddannelsesmassige hensyn m. v. Umiddelbart ville dette miske
ikke fa sterre finanspolitisk betydning, men tager man trafikomrddet som
eksempel, ville bl. a. hejere fzrgetakster i spidsbelastningsperioder og pa
andre omrider en indskrznkning af gratisprincippet i disse perioder kunne
fa vazsentlig betydning ved at nedsztte spidsbelastningen og derigennem
muliggere besparelser pd de offentlige anlegsbudgetter.

6. I tilknytning til det foranstdende kan der vare grund til at pege pa en
typisk forskel mellem investeringer i p& den ene side veje, broer, boliger etc.
og pa den anden side maskininvesteringer og andre kortvarige investeringer.
Begge typer af investeringer indebzrer, at der sker en udvidelse af kapital-
apparatet og dermed en kapacitetsudvidelse, som — nir investeringen er
afsluttet — nedsatter presset pd ressourcerne. Ved de langvarige investeringer
er denne kapacitetseffekt i reglen af begrenset storrelse, men gor sig til
gengzld gxldende igennem et langt dremdl. Den anden type af investeringer
giver derimod normalt et stort lobende afkast, men begrenset til en
kortere periode. Tager man hensyn til behovet for reinvesteringer, vil man
ikke ud fra en given investerings varighed kunne udtale sig om dens relative
fordelagtighed. I en periode, hvor betalingsbalanceproblemerne er presse-
rende, kan der imidlertid i det her anforte ligge et argument for en forskyd-
ning af investeringernes sammensztning over mod de mere kortvarige inve-
steringer og dermed ogsd et szrligt argument for, at de industrielle investe-
ringer kommer til at udgere en storre andel af de samlede investeringer.
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7. Som middel til at begrznse eftersporgselspresset har en begrensning af
mulighederne for rentefradrag ved opgorelsen af den skattepligtige indkomst
varet bragt i forslag. Dette m3 ses i sammenhzng med, at realrenten —
uanset at renteniveauet nu ma siges i hojere grad at vare blevet tilpasset
inflationen og forventninger om dennes fortsxttelse — stadig er ret lav ndr
der tages hensyn til, at renten er fradragsberettiget hos debitorerne men
indkomstbeskattes hos kreditorerne. Selv et meget hejt renteniveau fir kun
en begrznset eftersporgselsdempende virkning, hvis der hos lantagerne er
en almindelig forventning om, at pris- og indkomstudviklingen vil gere de
reale gzldsbyrder mindre og mindre, samtidig med at en vasentlig del af
den lobende renteudgift modsvares af indkomstskattelettelser. Set fra kredi-
tors (investors) synspunkt gelder omvendt, at der skal en hej rente til for
at ligestille passiv kapitalanbringelse (i obligationer m. v.) med anbringelse
1 inflationssikrede realverdier, s3 meget mere som det i renten indbyggede
inflationsdzkningselement indkomstbeskattes, medens vardistigninger pd fast
ejendom ikke er underkastet en tilsvarende lobende beskatning. De skatte-
messige forhold understotter siledes tendenserne til, at renten presses i vejret
under inflation og har ogsd en vis tendens til i sig selv at fremme inflationen.

Muligvis kan der ligge en losning i, at man med hensyn til fremtidige lane-
forhold zndrer beskatningsreglerne sdledes, at kun en del af renteudgifterne
bliver fradragsberettigede og kun en del af renteindtzgterne indkomstbeskat-
tes. Formandskabet er opmzrksom pd de praktiske og politiske problemer,
der kan vere forbundet med en sidan lesning, men skal alligevel pege p3,
at de nuverende beskatningsregler forsterker de tendenser til en flugt over
i realverdierne, der bestdr i inflationsperioder. Dette foreger i hej grad efter-
sporgselspresset og ger det vanskeligt at tilvejebringe samfundsekonomisk
balance gennem traditionelle finans- og pengepolitiske indgreb.

Spergsmalet har nezr sammenhzng med den direkte og indirekte subsidie-
ring af boligeftersporgslen. Udviklingen i den forlebne del af 1970 har ikke
gjort behovet for en nyorientering af boligpolitikken mindre presserende.
Specielt har udviklingen understreget, at de nuvarende forhold p3 bolig-
markedet reelt virker som en szrbeskatning af dem, der er henvist til
nybyggeriet, og at som forholdene er nu, tenderer de for byggeomfang, bygge-
omkostninger, rente og grundpriser bestemmende faktorer mod at bevege sig
i ring: Subsidiering og inflationsforventninger har hidtil gjort det muligt at
afsztte nye lejligheder og nye sdvel som zldre parcelhuse i et omfang, som
prisernes og rentens hejde ellers ville begrznse kraftigt, men er herved ogsd
med til at presse grundpriser, byggeomkostninger og ikke mindst renten
i vejret, hvilket igen affoder et behov for yderligere subsidier. Der er imid-
lertid tegn p3, at udviklingen er ved at have ndet et punkt, hvor den i stedet
forer til et tilbageslag i boligbyggeriet.
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8. I forlengelse af det i punkt 7 anferte skal nzvnes, at der synes at vare
grundlag for at overveje en revision af beskatningen af serlig indkomst.
Hvor der ikke er tale om éngangsfortjenester pa fast ejendom, beskattes
serlig indkomst med en sats pd 30 pct.') Baggrunden for denne sats synes
at have vzret, at den ved skattens indferelse svarede til en gennemsnitlig
marginalskattesats for befolkningen som helhed, hvad ikke lzngere er til-
feldet.

I finansiret 1968-69 svaredes der ca. 116 mill. kr. i serlig indkomstskat. En
forhwjelse af beskatningsprocenten for sxrlig indkomst vil derfor i sig selv
kun have en temmelig begrznset betydning. Indirekte vil en 2ndring imidler-
tid kunne yde et ikke uvasentligt stabiliseringspolitisk bidrag ved at fjerne
et incitament til investeringer, der overvejende foretages for at opnd de dertil
knyttede afskrivningsmuligheder, som omszttes til en reel skattemassig be-
gunstigelse, ndr afskrivningsobjektet afhzndes, og fortjenesten derefter be-
skattes som serlig indkomst, jfr. specielt den lobende diskussion om de sd-
kaldte »afskrivnings-rederier«. Hyor der er tale om nybyggede skibe, kan der
yderligere drages fordel af, at indtil 80 pct. af anskaffelsessummen i henhold
til den serlige skibskreditordning kan beldnes til en rente pa i gjeblikket un-
der halvdelen af markedsrenten.

9. Til slut skal der henvises til, at pivirkningen af pengeforsyningen over
indbetalingerne til og udbetalingerne fra staten er meget ujzvnt fordelt, idet
nettoeffelten er, at der sker en pengeudpumpning i finansdrets forste del,
medens der i slutningen af finansiret sker en kraftig pengeopsugning.
Selv om dette ikke er nogen ny udvikling, er de uheldige virkninger heraf
tradt szrlig klart frem i det sidste drs tid, og med den fremskudte placering,
som likviditetspdvirkningen under alle omstzndigheder vil f3 i den fremti-
dige stabiliseringspolitik, m3 det forekomme p8krzvet at udvikle metoder til
at sikre en mere jevn likviditetspdvirkning fra statsfinanserne,

1) I de ret f3 tilfelde, hvor der skal svares serlig indkomstskat af fortjeneste pd fast
ejendom, forhojes fortjenesten med 100 pect., svarende til at den beskattes med 60 pet.
Forinden foretages dog betydelige fradrag, og der svares normalt ikke serlig indkomst-
skat af fortjeneste pd én- og tofamilichuse og sommerhuse.
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KAPITEL V

Indkomstpolitiske problemstillinger
i den aktuelle situation

1. De indkomstpolitiske problemer har vzret dreftet bide pi det seneste
ridsmode den 14. september 1970 og pi det forudgiende mode den 4. juni.
Under ridets dreftelser herom har opmerksomheden varet henvendt ogsi pa
de senere ars indkomstpolitiske erfaringer i Finland — det land, der senest
har praktiseret en indgribende indkomstpolitik. Dreftelserne har i evrigt
samlet sig om folgende hovedpunkter:

Spergsmalet om en indkomstramme

2. T den indkomstpolitiske debat indtager spergsmilet om fastleggelse af
rammer for indkomstudviklingen — totalt og for de enkelte grupper — en
fremtrzdende plads. »

Formandskabet har i tidligere redegorelser behandlet de vigtigste af de
sporgsmal, der melder sig i forbindelse med opstillingen af eventuelle ind-
komstrammer: bedemmelsen af den opnielige realindkomststigning og dispo-
neringen herover til privat og offentligt forbrug og investering samt til be-
talingsbalanceforbedring; endvidere fastleggelse af forudsztninger med hen-
syn til den tilstrebte omkostnings- og prisudvikling og med hensyn til ind-
komstfordelingen.

Valget af disse forudsztninger er delvis politisk, s3ledes at en objektiv
angivelse af en bestemt, samfundsekonomisk rigtig ramme for den samlede
pengeindkomststigning ikke er mulig. I den aktuelle situation kommer hertil,
at det er sezrdeles vanskeligt at skenne over den fremtidige produktions-
udvikling.

En meningsfyldt diskussion af alternative indkomstrammer forudsetter
bl. a., at der er mulighed for finjusteringer af skonomien, s3ledes at den inden-
landske eftersporgsel netop begrznses si meget, og konkurrenceevnen netop
forbedres i en sddan grad, at man kan opnd en given styrkelse af betalings-
balancen uden et vasentligt fald i beskeftigelsesgraden. En sddan finjustering
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er altid meget vanskelig, men den er serlig vanskelig i den nuvzrende situa-
tion, hvor betalingsbalancestillingen er s& prekar, at der mi treffes foran-
staltninger til en hurtig og markbar forbedring, uanset at dette nzppe kan
undgi at fore til en afmatning af beskzftigelsen. I en sidan situation vil en
teoretisk diskussion af konsekvenserne af alternative rammer for penge-
indkomststigningen nzppe vere af storre vardi.

3. Det siger imidlertid sig selv, at en endog meget vasentlig afsvekkelse af
den hidtidige len- og prisstigningstakt er en nedvendig, omend ikke i sig selv
tilstrekkelig, betingelse for en losning af betalingsbalanceproblemerne med
samtidig opretholdelse af nogenlunde fuld beskzftigelse. Den okonomiske
vakst vil i de kommende &r i langt hojere grad end hidtil blive afhengig af
den produktions- og salgsfremgang, der kan opnas i eksporterhvervene og
de importkonkurrerende erhverv, og vzksten i disse sektorer afhznger igen
af, om det kan lykkes at bringe omkostningsstigningen i disse erhverv ned
under stigningen i udlandet.

En gradvis lesning af betalingsbalanceproblemerne gennem en begrensning
af den indenlandske eftersporgsel kombineret med en @ndring i 196Q°ernes -
tendens i forholdet mellem omkostningsudviklingen her i landet og hos fler-
tallet af vore samhandelspartnere vil vere en vekst- og beskzftigelsesorien-
teret losning. Alternativt kan en forbedring af betalingsbalancen opnas alene
gennem en sterk begrensning i den indenlandske eftersporgsel, hvorved ogsa
importen vil blive begrenset, men i s& fald vil betalingsbalance-forbedringen
blive forbundet med en betydelig arbejdsleshed og manglende udnyttelse af
produktionsmulighederne.

4. Ogsd af andre grunde er det vigtigt at afsvaekke len- og prisstignings-
takten. Der tznkes hermed p3 den indflydelse, den igangvzrende lon- og
prisstigning efter alt at demme har haft pd inflationsforventningerne.

Nar der hersker udbredte inflationsforventninger, krzves der en oget ind-
sats af finans- og kreditpolitiske virkemidler for at holde den ekonomiske
ekspansion inden for givne grenser, idet inflationsforventningerne stimulerer
den samlede eftersporgsel ved bide at skabe tiltro til fortsat stzrk stigning
i pengeindkomsterne og forventninger om, at indkeb til bide forbrug og
investering ma ske til desto hejere priser, jo lengere ud i fremtiden indkebene
finder sted. Lykkes det at bryde inflationsforventningerne, vil de inflations-
betingede udgiftsdispositioner falde bort (hvad der indebzrer, at opsparings-
tilbgjeligheden @ges og investeringslysten reduceres), og den skonomiske poli-
tik vil da kunne vere mindre stram end ellers. — Og medens det reale
forbrug normalt kun i mindre grad pévirkes direkte af storrelsen af de nomi-
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nelle indkomststigninger, er det sandsynligt, at indkomstpolitikken kan f2 en
indirekte virkning pa forbrugsudviklingen via den indflydelse, de indkomst-
politiske dispositioner har pd inflationsforventningerne.

Generelle fordelingssporgsmal i forbindelse med
gennemfprelse af en indkomstpolitik

5. Sdvel de hidtidige dreftelser i Det okonomiske R3d som den fornyede
offentlige diskussion viser, at der hersker vidtgiende principiel enighed om
de foran anferte synspunkter, alene med den modifikation at behovet for
en afdempning af lenstigningstakten kan formindskes i det omfang produk-
tivitetsstigningerne kan bringes i vejret bl. a. ved hjzlp af forskellige former
for »fornyelsespolitik«. Det er dog nzppe sandsynligt, at det p& kort sigt
skulle vere muligt at nd op pd et hejere produktivitetsstigningstempo end
i de lande vi samhandler med, hvilket er det i denne sammenhzng relevante.

I praksis har det imidlertid ikke siden helhedslesningen i 1963 vist sig
muligt at skabe forneden tilslutning til en koordineret indkomstpolitik. En
af hovedirsagerne hertil ma sages i interessemodsztninger med hensyn til
byrdefordelingen ved gennemforelse af en sidan politik. En anden hoved-
vanskelighed ligger i, at der er store dele af arbejdsmarkedet og erhvervene,
hvor indkomstudviklingen ikke umiddelbart kan legges fast, hverken for
selvstendige eller lenmodtagere, eller hvor dette i givet fald ville fi visse
skadevirkninger, jfr. nedenfor.

Med hensyn til byrdefordelingsspargsmalet er der grund til pdny at frem-
hzve, at en afdempning af lon- og prisstigningstakten vil kunne muliggere
en storre realindkomststigning for befolkningen som helhed. De grupper, der
vil have sterst fordel heraf, er dem, der ved en usvzkket stigning i omkost-
nings- og prisniveauet ville blive ledige som folge af, at eksporterhvervene
formentlig i s3 fald ikke i tilstrekkeligt omfang ville kunne beskzftige den
arbejdskraft der friszttes, ndr den indenlandske eftersporgsel dempes.

6. Som ogsd anfert i tidligere redegorelser kan en ekonomisk politik, der
bringer stigningen i det danske omkostningsniveau ned under stigningen i
udlandet, sdvel i sine virkninger pd im- og eksporten som med hensyn til
indkomstfordelingen sidestilles med virkningerne af en devaluering, dog med
den afgorende forskel, at der dels tkke som ved devaluering vil vare en
umiddelbar risiko for, at de indvundne konkurrencefordele igen bliver »op-
spist«, dels ikke opstdr yderligere inflationsgevinster og -tab.
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Den vigtigste virkning for indkomstfordelingen vil vare, at rentabiliteten
oges i de produktionsgrene, hvor en stigning i produktionen vil f3 storst
virkning pd betalingsbalancen, nemlig eksporterbvervene og de med importen
konkurrerende erhverv. Herigennem mindskes spendingsforholdet mellem
betalingsbalancehensynet og hensynet til opretholdelse af den fulde beskef-
tigelse, hvilket i den aktuelle situation helt klart mi vezre et primert formal
for den ekonomiske politik.

7. Nar man skal forsage at skenne over, hvilken virkning en kombination
af tilbageholdende indkomstpolitik og stram finans- og pengepolitik vil f3
pd virksomhedsindtjeningen inden for hjemmemarkedssektorerne, kan der
tages udgangspunkt 1, at der under alle omstendigheder skal ske en — i det
mindste relativ — kontraktion inden for disse erhverv, hvilket er den ene
side af den nedvendige tilpasningsproces til lesning af betalingsbalance-
problemerne. ’

Hvis man tenkte sig, at denne kontraktion var kombineret med et ved-
varende kraftigt lenpres, ville virksomhedsindtjeningen blive klemt bide fra
afsztningssiden og fra omkostningssiden, og der ville altsd ske en foregelse
af lenkvoten. Det er dog hejst tvivisomt, om dette ville indebzre nogen
fordel for lenmodtagerne som helhed, fordi man i si fald ogsd mitte forudse
storre ledighed, si meget mere som konkurrencesektoren i denne situation ikke
ville have mulighed for at opsuge den ledige arbejdskraft i noget sterre
omfang,

I den alternative situation med en indkomstpolitisk lesning vil restindkom-
sterne i hjemmemarkedssektorerne ikke komme ud for et tilsvarende tryk fra
omkostningssiden, men der er pi den anden side neppe grund til at regne
med, at en afsvakkelse af den hidtidige lonstigningstakt vil give anledning
til en foregelse af restindkomsternes andel inden for disse sektorer. Opbrems-
ningen af produktion og afsetning inden for disse erhverv vil under alle
omstendigheder resultere i et tryk pa virksomhedernes indtjening som folge
af stagnerende omsxtning og formindsket kapacitetsudnyttelse. Dette tryk
md ventes yderligere foreget ved skerpet indbyrdes konkurrence i disse
erhverv. Endelig er de pigzldende virksomheder i vid udstrzkning under-
kastet priskontrol.

8. Netto vil en politik, der som et supplement til en stram finans- og penge-
politik tilsigter en relativ formindskelse af det danske omkostningsniveau,
saledes nxppe fore til en nevnevardig #ndring i den samlede lonkvote.
Hovedvirkningen pd indkomstfordelingen vil vare, at der blandt de selv-
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stendige sker en omfordeling, s3ledes at rentabiliteten oges i konkurrence-
sektorerne og mindskes i hjemmemarkedssektorerne, samtidig med at der
ogsa for lenningernes vedkommende m3 regnes med en tendens til udjevning
af forskelle i aflenningen mellem sektorer.

Over for de indsigelser, sidanne forskydninger i indkomstfordelingen
miske kan give anledning til, er der grund til at nzvne, at der alene vil
vare tale om en redressering — og antagelig kun delvis — af en modsat
rettet udvikling i 1960°erne, der har veret en medvirkende faktor til, at
betalingsbalancesituationen har udviklet sig, som tilfzldet har vzret. Ned-
bringelsen af betalingsbalanceunderskuddet, der nu mé tillegges forste prio-
ritet i den ekonomiske politik, vil under alle omstzndigheder indebare, at
der kommer til at ske en forskydning i indkomstfordelingen som her nzvnt.
Det, der skal tages stilling til i indkomstpolitikken, er derfor iser, om for-
skydningen skal ske efterfalgende — d.v.s. som folge af, at lonninger og inden-
landsk bestemte priser giver efter for ledighed og produktionstab — eller
om den skal tilrettelegges pa forhind, siledes at betalingsbalanceforbedringen
kan ske med kun en begranset stigning i arbejdslesheden og begrznsede pro-
duktionstab.

Den nuvarende betalingsbalancesituation gor dette til kzrnepunktet i den
indkomstpolitiske beslutningsproces, hvis udfald i hejere grad vil vare be-
stemmende for beskzftigelsesgraden end for indkomstfordelingen.

9. Inden for det sidste &rs tid har den fordelingspolitiske diskussion ikke
mindst drejet sig om spergsmilet om formuefordelingen og herunder iszr
fordelingen af formuedannelsen. Diskussionen heraf koncentrerer sig dels om
de opstiede kapitalgevinster, dels om et skonomisk »systemskifte«, hvis
indhold skulle vare at give lonmodtagerne andel i kapitaldannelsen i virk-
somhederne, Det forste er igen et sporgsmil dels om beskatning af allerede
opstiede og af fremtidige kapitalgevinster, dels om begraensning af de nomi-
nelle vardistigninger i fremtiden og dermed om en generel afdempning af
len- og prisstigningstakten. Det andet sporgsmal vedrarer fordelingen af den
reale formuetilvakst, der finder sted i virksomhederne gennem den made,
hvorpd der disponeres over overskuddet.

Et af de okonomisk set afgorende spergsmail i forbindelse med etablering
af systemer, hvorunder lenmodtagerne under den ene eller den anden form
far andel i virksomhedernes kapitaldannelse, er, om de helt eller delvis kom-
mer til at trede i stedet for direkte reallonforhgjelser. Inden for de givne
tidsfrister har det ikke varet muligt at tage dette eller andre spergsmal 1
forbindelse med en eventuel udbygning af indkomstpolitikken til en »ind-
komst- og formuepolitik« op til en nzrmere undersogelse.
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10. Det skal i tilslutning til foranstdende nzvnes, at en politik, der via
forbedret virksomhedsindtjening i konkurrencesektoren stimulerer til oget
eksport og eget produktion 1 de importkonkurrerende erhverv, ikke er ufor-
enelig med en fortszttelse og eventuel videreudbygning af en indkomst- og
formueudjevning over skattelovgivningen og den sociale lovgivning, jfr. ogsa
et senere punkt om lavindkomstproblemerne. Et vasentligt bidrag til en los-
ning af disse problemer vil ogsd kunne opnds gennem en nyorientering af
boligpolitikken, siledes at dennes sociale indhold kommer til at svare til dens
intentioner.

11. T de konkrete indkomstpolitiske foranstaltninger, der har varet gennem-
fort i de senere &r, har priskontrol spillet en afgerende rolle. Opretholdt over
lengere tidsrum kan en generel priskontrol f3 uheldige virkninger derved,
at den skaber tendenser til fastldsning af pris- og avancestrukturen og dermed
ogsa tendenser til fastholdelse af bestiende strukturer og ressourcefordelinger
i erhvervene.

P2 samme mide ville det fa vasentlige skadevirkninger, hvis man tznkte
sig lenstrukturen (lonfordelingen pd enkeltgrupper) lagt mere eller mindre
fast over lengere tidsrum, hvilket i evrigt neppe er muligt inden for mini-
mallenomradet. P4 begge omrader skaber kontrol med udviklingen endvidere
vasentlige administrative komplikationer, iszr hvis der bestdr et efter-
sporgselspres. Disse ulemper ma imidlertid afvejes over for det akutte pro-
blem at f3 tilrettelagt bredest muligt virkende foranstaltninger mod beta-
lingsbalanceunderskuddet og inflationen, Det er vasentligt, at kontrolforan-
staltningerne 1 forbindelse med det offentliges indseende med prisudviklingen
ikke kommer til at stille sig 1 vejen for bestrzbelserne for en fortsat effektivi-
sering af konkurrencen i de udpregede hjemmemarkedserhverv.

12. Det foran anferte har iser taget sigte pd forholdet mellem virksomheds-
indtjening og lenindtjening — hvilket er det fordelingspolitiske problem der,
med noget tvivlsom berettigelse, mest optager den offentlige debat — samt
pa forholdet mellem hjemmemarkedssektoren og konkurrencesektoren. De
videre fordelingspolitiske problemer i forbindelse med etablering af en til-
bageholdende indkomstpolitik samler sig iszr om spergsmailet om de ind-
byrdes lonrelationer, der skal dreftes i de folgende to hovedafsnit, hvor ogsa
sporgsmilet om landbrugsstotten skal bereres.
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Spergsmalet om samtidighed i de indkomstpolitiske dispositioner

13. Principielt sigter de forskellige gruppers indkomstaftaler mod at fast-
legge en realindkomstudvikling for en kommende periode. Bortset fra de
usikkerhedsmomenter, der felger af, at man ikke med sikkerhed kan forud-
diskontere udviklingen i produktion og beskzftigelse, afsztningsvilkir, im-
portpriser m. v, — d.v.s. de egentlige bestemmelsesgrunde for realindkomst-
udviklingen — er ét af de vasentligste usikkerhedsmomenter herved, at den
enkelte gruppes realindkomstudvikling afhznger af udfaldet af andre grup-
pers indkomstforhandlinger og de deraf felgende konsekvenser for pris-
udviklingen og udviklingen i beskatningen. Nir indkomstaftalerne ikke
indgés samtidig, m& det frygtes, at de, der forst slutter aftale, vil preve at
tage hejde for stigninger, andre grupper ventes at opni, medens omvendt de,
der slutter senere, vil tage de tidligere fastlagte stigninger som et minimum.
Det er derfor sandsynligt, at en sddan fremgangsmide resulterer i storre
stigninger i pengeindkomsterne, end det ellers ville have varet tilfzldet.

P3 denne baggrund mi der siges at vare behov for en nzrmere koordination
mellem de forskellige indkomstforhandlinger. Da de samlede lenudbetalinger
fra det offentlige nu vasentligt overstiger den lensum, der forhandles om
pa det industrielle arbejdsmarked, er der specielt grund til at pege pa betyd-
ningen af, at lenspergsmailene for de offentligt ansatte loses samtidig med
overenskomstforhandlingerne pd det private arbejdsmarked i stedet for ved
en efterfolgende lesning. I szrdeleshed vil spergsmilet om en »samkoring«
mellem den offentlige og den private sektors lonforhandlinger trenge sig p3,
hvis man ved de kommende overenskomstforhandlinger vil overveje afskaf-
felse af automatiske reguleringer i form af pristalsreguleringen og sikaldt
statistik-regulering. _

Som led i en hejere grad af koordination i indkomstforhandlingerne kunne
man ogsd overveje en samtidig fastleggelse af landbrugets hjemmemarkeds-
priser for en hel overenskomstperiode.

Sporgsmalet om lavindkomstordninger

14. De finske lenaftaler folger en praksis, som ogsi til stadighed har veret
fulgt her i Jandet, derved at de i stor udstrzkning bygger p& ensartede
absolutte lentilleg til alle, hvorved der tilstrzbes en indsnzvring af lon-
forskellene. De foreliggende oplysninger om lenudviklingen i Finland tyder
pd, at der md vzre sket en sddan indsnzvring af lenstrukturen, idet der
ikke synes at vare sket nogen storre longlidning i de senere ir. Udviklingen
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minder for si vidt om helhedslesningens forste &r, medens de danske bestre-
belser for lenudjevning for og efter 1963 er blevet neutraliseret ved len-
glidning.

Som berert ovenfor kan man nappe i praksis tenke sig lonrelationerne lagt
helt fast inden for en overenskomstperiode, jfr. at lenaftalerne inden for
minimallensomradet i vid udstrekning har karakter af personlige aftaler
mellem virksomheden og de ansatte. I princippet kan man imidlertid tznke
sig overenskomstsystemet indrettet siledes, at der ikke alene som nu lzgges
bund under, men ogsa et vist loft over de samlede lonstigninger (incl. lenglid-
ning). Hvis en sddan praksis blev indfert, er det muligt, at den solidariske
lonpolitik ville kunne f8 et reelt indhold ved at begraznse »afsmitningen« af
lavtlenstilleg pd andre lonninger. Samtidig ville den solidariske lenpolitik
i sd tilfzlde blive mindre inflationsdrivende.

Der er grund til at tilfeje, at lavtlensproblemet kun er en del af den
almindelige problemstilling om sterre lighed i indkomstfordelingen. Foruden
1 den mere langsigtede mobilitets- og uddannelsespolitik ligger de generelle
lesningsmuligheder p& disse problemer iser i skatte- og socialpolitikken, De
losninger, der kan opnds ad denne vej, indebxrer ikke samme risiko for
»afsmitning« pd andre grupper, og der vil ikke — som det muligvis kan
vare tilfzldet ved rent lenpolitiske lesninger — vere risiko for, at indsnzv-
ringen af indkomstforskellene hemmer udligningen af geografiske og faglige
uligheder i beskzftigelsen.

En helt fundamental forudsztning for, at der kan ske en bide absolut og
relativ forbedring af lavindkomstgruppernes vilkér er, at det pa trods af den
relative kontraktion, der m& ske af hjemmemarkedssektorerne, fortsat bliver
muligt at opretholde en almindelig skonomisk ekspansion. Bliver dette ikke
muligt, men indtrzder der i stedet et vasentligt fald i beskzftigelsesgraden,
m& det forudses, at lavindkomstgrupperne bliver hardest ramt. Nar der i den
ojeblikkelige situation md legges s stor vegt pd en fornyet afprevning af
de indkomstpolitiske muligheder, skyldes det ikke mindst hensyner til at
undgd denne konsekvens.

Aftaleperiodens lengde

15. 1 betragtning af vanskelighederne ved helt at overskue rezkkevidden af en
bredt anlagt indkomstpolitisk nyorientering kan der vzre meget, der taler
for, at man i forste omgang stiler mod indglelse af aftaler af kun ét irs
varighed. En forkortelse af aftaleperioderne kan ogsi findes hensigtsmeassig
pa baggrund af de hyppige @ndringer, der sker i de okonomiske vilkar.
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Udviklingen i Danmark i de senere dr giver tydelige eksempler pé sddanne
udsving i bl.a. de ydre vilkdr for skonomien (den engelske devaluering,
D-markrevalueringen, omsvinget fra udtalt lavkonjunktur i Tyskland om-
kring 1966 til nu udtalt hejkonjunktur, international pris- og rentestigning,
skiftende lanemuligheder, bratte 2ndringer i landbrugseksportens vilkar etc.)
og pé, at bindinger for en to-drig periode kan foles hemmende bdde ved
udformningen af den generelle ekonomiske politik og af parterne i ind-
komstaftalerne.

Dette afspejler sig ogsa i den i forsommeren gennemforte lovgivning om
kompensation til arbejdsgiverne for én dyrtidsportion og i den helt aktuelle
diskussion om tilskud til prisnedszttelse til imedegielse af de vanskeligheder,
pristalsreguleringen vil kunne medfere ved at holde inflationen 1 gang pd
et tidspunkt, hvor selve hojkonjunkturen ved i evrigt uforandret politik ma
forudses at tage af, og beskzftigelsesproblemet er ved at melde sig.

I sddanne situationer medferer pristalsreguleringen, at der sker lenfor-
hojelser pd det uheldigst mulige tidspunkt set ud fra et konkurrenceevnesyns-
punkt. Samtidig gelder det muligvis i hojere grad om pristalsreguleringen
end om de ovrige elementer i londannelsen, at den bidrager til at vedligeholde
inflationsforventningerne.

16. Pristalsreguleringen har hidtil veret et integrerende led i systemet med
flerdrige aftaler. Hvis man i denne omgang begrznsede sig til ét-3rige aftaler,
ville en del af motiveringen for pristalsreguleringen falde bort, og det ville
i 53 fald vare naturligt at rejse spergsmal om at felge det finske eksempel,
hvor afviklingen af denne regulering ikke synes at have skabt sterre pro-
blemer eller spzndinger. — Der kan ogsid vare det specielle argument for
at begrense eller afvikle pristalselementet i lenstigningen, at man i prislovgiv-
ningen kan modvirke, at lenglidning m. v. indregnes i varepriserne, medens
man vanskeligt kan tznke sig forbud mod dzkning for lenstigninger, der
skyldes pristalsregulering.

Selvsagt er der ogsd ulemper ved kun ét-drige aftaler, hvoraf den vasent-
ligste er risikoen for hyppigere arbejdskampe med deraf folgende usikkerhed
og risiko for at miste afsztningsmuligheder i udlandet. Teknisk og forhand-
lingsmaessigt knytter der sig bl. a. den ulempe til korte aftaleperioder, at det
kan krzve lang tid at omsztte nye overenskomstbestemmelser til praksis
inden for de forskellige omrader, siledes at man ved ét-3rige aftaler maske
ikke er ferdig med at »udfylde« eksisterende aftaler, for en ny forhandlings-
runde skal begynde. Ogsé her gzlder det imidlertid, at man mé afveje ulem-
perne ved en eventuel forkortelse af aftaleperioderne mod de fordele, der kan
opnds gennem et sidant forseg.
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Bilagstabeller til kapitel II1
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Bilagstabel 2. Nogle nationalregnskabstal for Danmark, England og Vesttyskland. 1958—1969. Lobende priser.

Mldr. da. kr./pund/DM 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969

Danmark
Bruttofaktorindkomst ...... 30,4 33,6 36,2 40,5 45,3 47,7 54,5 61,0 66,4 73,0 78,6 88,8
Offentligt konsum ......... 4,5 4,9 5,2 6,3 7,4 8,0 9,2 10,8 12,4 14,2 16,5 18,7
Off. invest. (excl. bolig) .... 1,4 1,5 1,7 20 2,3 2,5 3.2 36 40 4,8 5,5 6,5
Boligbyggeri (incl. off) ..... 0,8 1,1 1,2 1,4 1,8 1,8 2,5 2,9 3,2 4,0 39 5,2
England .
Bruttofakeorindkomst ...... 20,1 21,2 22,6 241 252 268 290 309 326 344 364 381
Offentligt konsum ......... 3,8 4,0 42 4,6 4,9 5,2 5,5 6,0 6,6 7,2 7,7 8,1
Off. invest. (excl. bolig) .... 1,2 1,3 1,4 1,5 1,6 1,8 2,1 2,2 2,5 2,9 3,0 2,9
Boligbyggeri (incl. off.) ..... 0,6 0,7 0,8 0,8 0,9 0,9 1,2 1,3 13 1,5 1,6 1,5
Vesttyskland :
Bruttofaktorindkomst ...... 200,0 2159 2559 2817 3061 327,2 3593 3936 417,8 4187 4642
Offentligt konsum ......... 30,6 33,5 404 461 S3,1 592 6.7 697 755 806 837
Off. invest. (excl. virks.
og bolig) .....ieeiiiii. 6,4 80 97 114 142 165 192 202 203 185 205

Boligbyggeri (incl. off.) . 1,1 13,5 157 17,8 198 21,2 244 255 274 252 263

Anm.: Nationalregnskabstallene er i denne tabel baseret pi den internationale definition, der ik ke som den nordiske inkluderer
udgifter til reparation og vedligeholdelse i bruttoinvesteringerne og dermed ogsi i bruttofaktorindkomsten. De danske tal for brutto-
faktorindkomsten 1 denne tabel adskiller sig tillige fra de tilsvarende tal i bilagstabel 1 ved at vzre opgjort excl. ejendomsskatter og
vagtafgifter.
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Bilagstabel 3. De i erhvervene beskeftigede (excl. medbjelpende bustruer)

1000 personer 1960 1965 1967 1969
Landbrug m.v. ................ 3453 282,3 246,5 211,2
Fremstillingsvirksomhed) ....... 607,1 653,0 654,3 674,6
Bygge- og anlagsvirksomhed ..... 149,2 181,5 200,0 202,3
Handel og omsztning ........... 300,7 319,7 349,5 3441
Transportvirksomhed ........... 150,0 147,2 157,9 156,3
Administration og liberale erhverv 265,6 345,5 415,5 454,6

Heraf i det offentlige?) ....... 234,7 303,0 366,2 402,8
Forsk. servicevirksomhed ........ 108,0 124,1 124,8 130,7
Husassistenter o. . .............. 86,0 44,2 40,7 38,6
Uoplyst, indkaldte .............. 36,6 65,0 34,8 32,2
Ialt i arbejdsstyrken ............ 2.048,5 2.162,5 2.224,0 2.244.6

Anm.: Tallene for 1960 og 1965 hidrerer fra de i disse ir foretagne folketllinger, og
omfatter arbejdsstyrken i alle aldersklasser fra 14 ir og opefter. Tallene for 1967 og 1969
bygger pa beskaftigelsesundersagelser foretager af Danmarks Statistik pd grundlag af en
stikpreve (p§ ca. 3 pct. i 1967 og ca. 1,6 pet. i 1969) af befolkningen i alderen 15—74 ir,
og tallene for 1967 og 1969 vedrarer derfor kun denne alderskiasse.

Noter: 1. Incl minedrift o.l. samt offentlige verker.

2. Omfatter offentlig administration, undervisning kirke, bibliotek, sundhedsvasen
og sociale institutioner.

Kilder: 1960: Statistisk Tabelvark 1964: Fag, arbejdsstilling og erhverv.
1965: Materiale fra Danmarks Statistik.
1967 og 1969: Statistiske Efterretninger 1969 nr. 74.
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