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Til regeringen.

Efter drgftelse pa ridsmgde den 20. april d. 4. fremsendes hermed i endelig
udformning formandskabets redeggrelse vedrgrende den gkonomiske situation.

Da der pid mgdet var almindelig tilslutning til beskrivelsen af den aktuelle
konjunktursituation og bedgmmelsen af udsigterne for den nzrmest kommende
tid, drejede diskussionen sig primert om de kommentarer til udviklingen, der
er indeholdt i kapitel VI. Herunder diskuteredes ikke mindst mulighederne for
i fremtiden at gi nye veje i indkomstfastsettelsen, idet der var udbredt tilslut-
ning til den i redeggrelsen indeholdte understregning af behovet for en nyoriente-
ring af indkomstpolitikken.

Redeggrelsen peger her pa stgrre samtidighed og koordination og dermed
ogsa en hgjere grad af centralisering af indkomstforhandlingerne som en af de
veje man kan gi for at opn en afdempning af stigningstakten i pris- og om-
kostningsniveauet. Tanken om en sddan samkgring melder sig som den natur-
lige udvej, hvis man i den gkonomiske politik vil stile efter at holde et hgjt
efterspgrgsels- og produktionsniveau. P4 baggrund af radets dregftelser méd det
imidlertid konstateres, at det ikke er en mulighed som arbejdsmarkedets parter
nerer stgrre tiltro til. v

Bortset fra de praktiske vanskeligheder ved at opbygge et system til gensidig
koordination af pengeindkomststigningerne var en af de fremfgrte betznkelig-
heder ved samkgring, at den kan medfgre en fare for politisering af lgnfastszt-
telsen. Specielt blev det fremheavet, at man pa baggrund af erfaringerne fra de
senere overenskomstsituationer ma sztte spgrgsmalstegn ved verdien af opstil-
ling af indkomstrammer. Hertil kommer, at der pa arbejdsmarkedet er en almin-
delig tendens til decentralisering pa en lang rzkke omrider.

I de indleg, der fremkom fra repraesentanterne for arbejdsmarkedets orga-
nisationer, var det derfor et hovedpunkt, at der — snarere end at koncentrere
interessen om de muligheder der kunne ligge i en yderligere centralisering af
indkomstforhandlingerne — var grund til at interessere sig for de mulige konse-
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kvenser af, at der ogsi hvad Ignforhandlingerne angir kunne blive tale om en
hgjere grad af decentralisering.

P4 mgdet fandt der kun en forelgbig meningsudveksling sted omkring den-
ne problematik, som det derfor er hensigten at tage op til drgftelse igen ved en
senere lejlighed. Der er grund til at nevne, at en eventuel overgang til gget de-
centralisering af lgnforhandlingerne hanger sammen med gennemfgrelse af @n-
dringer i organisationsstrukturen pd begge sider af arbejdsmarkedet, jfr. for
lgnmodtagerorganisationernes vedkommende diskussionen om omdannelse af de
eksisterende fagforbund til industriforbund.

Sadanne organisatoriske @ndringer kan i sig selv fi vesentlig samfundsgko-
nomisk betydning ved at lette overgangen fra et fagomrade til et andet og s-
ledes forpge mulighederne for mobilitet pa arbejdsmarkedet. I lgnmassig hen-
seende synes problemstillingen i tilfzlde af en eventuel decentralisering af for-
handlingerne at stille sig noget forskelligt inden for henholdsvis de udlands-
konkurrerende sektorer og de gvrige sektorer af gkonomien, herunder det of-
fentlige. Et af formilene med en decentralisering skulle vere at knytte lgnudvik-
lingen pd de enkelte omrader nermere sammen med udviklingen i produktivitet
og virksomhedsindtjening m. v., saledes at lgnstigningstakten i hgjere grad kom-
mer til at afspejle virksomhedernes gkonomiske bareevne. Pa de omrader inden
for erhvervene, der enten slet ikke eller kun i begranset omfang mgder konkur-
rence fra udlandet, og hvor der derfor traditionelt er szrlig store muligheder for
at indregne lgnstigninger i priserne, har begrebet gkonomisk bareevne imidlertid
ikke et tilsvarende klart indhold som i de udlandskonkurrerende sektorer. Endnu
mere udpraget ggr denne forskel sig gzldende i forholdet mellem de udlands-
konkurrerende sektorer og det offentlige.

Uanset hvilke organisatoriske og institutionelle zndringer i indkomstforhand-
lingernes form, der kan komme p4 tale i fremtiden, var der p& radsmgdet vidt-
giende enighed om, at der bgr ske en nyorientering af det offentliges 1gnpolitik,
idet omstillingen fra hjemmemarkedserhverv til eksporterhverv m. v. vanskelig-
gores af den tilstrabte Ignparitet mellem det offentlige og erhvervene.

Som fglge af lgnparitetsprincippet kan lgnfastsettelsen for de offentligt an-
satte i stort omfang siges at vare baseret pa taktl'egulering‘ Dette blev sterkt
ahgrebet pa radsmgdet bl. a. fordi det indeberer, at en éngang etableret posi-
tion for det offentlige som lgnfgrer vil have tendens til at blive fastholdt. I denne
sammenhzng blev det understreget, at den nu afviklede overenskomstsituation
pa det private arbejdsmarked stzrkere end det formentlig har varet tilfzldet i
nogen tidligere situation har varet pavirket af, at det offentlige er lgnfgrer pa
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en rekke omrader, og i det hele af konkurrencen om arbejdskraft mellem den
offentlige og private sektor. Under drgftelserne fremhevedes endvidere fra lgn-
modtagerside specielt stigningen i de direkte skatter som en veasentlig drivkraft
bag lgnstigningerne.

Reprasentanterne for arbejdsmarkedets organisationer var pa mgdet enige
om at fremhave, at udviklingen i lgnrelationerne i indevarende overenskomst-
periode vil fa afggrende betydning for bedgmmelsen af mulighederne for zn-
dring af lgnrelationerne gennem en solidarisk linie i lgnpolitikken. Som ogsa
fremhavet i redeggrelsen er det et serkende for de nye overenskomster, at vag-
ten i udpraget grad er koncentreret om forsgg pa at opna en vasentlig @ndring
af lgnstrukturen til fordel for de lavest lgnnede. Hvis lgnudviklingen i den kom-
mende tid pany bekrzfter, at der i praksis kun er begrensede muligheder for
at ®ndre lgnrelationerne ved lavtlgnstilleg, vil spgrgsmélet om en Igsning af
lavindkomstproblemerne over de offentlige finanser trenge sig sterkt pa i frem-
tidige forhandlingssituationer. Et hovedproblem herved er imidlertid, at pa den
ene side ma mulighederne for finansiering af nye offentlige udgifter gennem
yderligere skarpelse af indkomstbeskatningen anses for sterkt begrznsede, pi
den anden side indebzrer en omlegning af skattestrukturen i retning af gget
vagt pa indirekte afgifter i sig selv, at mulighederne for indkomstudligning over
de offentlige finanser formindskes. Mulighederne for at det offentlige kan yde
et gget bidrag til indkomstudjevning blandt de erhvervsaktive afhenger derfor
i vaesentlig grad af, om stigningen i de offentlige udgifter nedbringes pa andre
omréader, herunder den del af udgiftsstigningen der star i forbindelse med udbe-
talingen af overfgrselsindkomster til de ikke-erhvervsaktive.

Det her anfgrte har serlig taget sigte pa fremtidige indkomstforhandlinger.
De gvrige i kapitel VI drgftede synspunkter og forslag — herunder at der kan
vaere grund til at overveje investeringsstimulerende foranstaltninger med sarlig
sigte pa industrien — blev der givet tilslutning til p4 mgdet. Det ma dog i denne
forbindelse praciseres, at der i kapitel VI ikke — som det har varet refereret
i dagspressen — er stillet forslag om oprettelse af et kapitalmarkedsrad, men at
det alene er nzvnt, at man ved indfgrelse af en tilsvarende investeringsfonds-
politik som den der fgres i Sverige samtidig kunne bidrage til at lgse en del af
de spgrgsmél, der har varet bragt pd bane i forbindelse med diskussionen om
oprettelse af et sddant rdd. Det skal dernest nzvnes, at der med hensyn til
spgrgsmalet om investeringsstimulerende foranstaltninger samtidig fra lgnmod-
tagerside blev peget pa betydningen af, at lgnmodtagerne far mulighed for at fa
andel i formuetilveksten i erhvervene.



Beskrivelsen af konjunktursituationen og bedgmmelsen af udsigterne for den
nazrmest kommende tid blev som nzvnt taget til efterretning pa riddsmgdet.
Den vigtigste reservation var, at industrien stadig har et betydeligt, udekket ar-
bejdskraftbehov. P4 denne baggrund fremhavedes fra industriens side stwerkt
betydningen af tilbageholdenhed i det offentliges bygge- og anlzgspolitik.

Pa mgdet fremkom der den nye oplysning, at en forelgbig lgnstatistik for
oktober kvartal 1970, udarbejdet af Dansk Arbejdsgiverforening pd udsnits-
basis, tyder pa at der i oktober kvartal skete en vasentlig acceleration i lgnstig-
ningerne. Lgnniveauet forud for overenskomstfornyelserne ma derfor antages at
have vzret noget hgjere, end man er gaet ud fra i redeggrelsen.

Sammenholdt med den klare stabilisering i det private forbrug i den samme
periode, der yderligere var karakteriseret ved prisstop, synes disse oplysninger
om lgnudviklingen i oktober kvartal at indeholde en vis bekrzftelse pa, at lgn-
udviklingens umiddelbare indflydelse pa forbruget er reduceret efter kildeskat-
tens indfgrelse. Samtidig understreger de nye oplysninger omkostningsproble-
mets styrke,

Som nzvnt i redeggrelsen er man ved bedgmmelsen af konjunkturudsig-
terne gaet ud fra, at den vasentlige afsvaekkelse i industrieksportens stigningstakt
der er registreret i udenrigshandelsstatistikken for de senmere méneder, er af for-
bigaende karakter. De nu foreliggende oplysninger om udviklingen i O.E.C.D.-
tandenes im- og eksport i slutningen af 1970 og begyndelsen af 1971 synes at
bekrzfte berettigelsen af en sidan antagelse, idet der tilsyneladende har varet
en generel tendens til stilstand i stigningen i den internationale handel i dette
tidsrum. Savel i O.E.C.D.’s prognoser som i andre internationale konjunktur-
oversigter forudses imidlertid for hele 1971 en stigning i verdenshandelen, reg-
nét i lgbende priser, p4 omkring en halv snes procent med tiltagende tendens
igennem Aaret. Man skulle derfor kunne regne med en snarlig genoptagelse af
ekspansionen af den danske industrieksport — en vurdering som ogsé industrien
deler. Det synes dog klart, at den i redeggrelsen forudsatte stigning pa op imod
15 pet. (incl. prisstigninger) er udtryk for et maksimumsskgn.

P4 mgdet blev der endelig fra flere sider givet udtryk for, at der kunne
vere behov for en drgftelse i radet af de mere langsigtede aspekter af de sam-
fundsgkonomiske hovedproblemer. I de senere ar har spgrgsmalet om den of-
fentlige sektors ekspansion og sammenhangen mellem denne udvikling og de
generelle samfundsgkonomiske balanceproblemer, herunder navnlig uligevaegten
i udenrigsgkonomien, spillet en vasentlig rolle i radets drgftelser. Medens det
hidtil fgrst og fremmest har veret den gjeblikkelige konjunkturpolitiske pro-
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blemstilling, der har dannet udgangspunkt for denne diskussion, har i den senere
tid ikke mindst de udviklingslinier frem til 1985, der er behandlet i perspektiv-
- redeggrelsen, understreget behovet for en drgftelse af spgrgsmalenes langsigtede
aspekter. P4 radsmgdet blev der endvidere udtrykt gnske om en drgftelse af
de langsigtede konsekvenser for erhvervene, arbejdsmarkedet og den gkono-
miske politik af en dansk tilslutning til et udvidet E.E.C. eller af mulige alter-
native lgsninger af markedsproblemerne. Endelig var som nzvnt ogsd spgrgs-
malet om lgnmodtagerfonds fremme til diskussion. Det er hensigten at tage
de nzvnte spgrgsmal op til mere indgiende drgftelser pa senere radsmgder.

Kgbenhavn, april 1971.

N. V. Skak-Nielsen J. Vibe-Pedersen Anders @lgaard






KAPITEL 1

Indledning

1. De rammer, inden for hvilke dansk gkonomi vil komme til at fungere i
1971, er nu sa vidt fastlagt, at det skulle vere muligt at forudse i hvert fald
visse hovedtrek af det gkonomiske forlgb i det kommende halve til hele ar.

Hovedtrekkene er blandt andet en fortsat stzrk opgang i pengeindkomst-
niveauet, men kun en svag fremgang i den samlede produktion og dermed i
realindkomsterne, idet der ikke kan ventes en sa kraftig ekspansion i eksporten
og i eksporterhvervenes investeringer, at dette kan opveje afdempningen af
den gvrige efterspgrgsel. Bl a. pa grund af de ledsagende prisstigninger og det
lpbende kildeskattetrek ma denne afdempning ventes at fortsztte trods de
nye stigninger i pengeindkomsterne.

2. Nar afdempningen af den indenlandske efterspgrgsel kun i begrznset om-
fang kan ventes opvejet gennem stigning i eksporten, henger det dels sammen
med, at der gjensynlig ogsd i andre vesteuropziske lande er en konjunktur-
afdempning undervejs, dels med den fortsat stzrke stigning i omkostnings-
niveauet. Ganske vist ser det ud til, at virkningerne af omkostningsstigningerne
p& konkurrenceevnen i det store og hele kan ventes afbgdet gennem en til-
svarende omkostningsudvikling i udlandet. I en situation, hvor tyngdepunktet
i ekspansionen mé forskydes fra hjemmemarkedsproduktion til eksportproduk-
tion og de dertil knyttede investeringer, ma man imidlertid regne med, at
fuld beskaftigelse og hgj gkonomisk vakst kun kan opretholdes, hvis der sker
en forbedring af eksportproduktionens konkurrencemassige stilling, og dette
synes der ikke at vere udsigt til.

3. Den samlede produktion kan under disse omstzndigheder ikke ventes at
stige med mere end et par procent i 1971 i stedet for de 3-4 pct., der tidligere
har veret forventninger om. Der er derfor ogsa udsigt til en vis underudnyttelse
af bade arbejdskraft og realkapital. Ledighedsniveauet ma i arets Igb ventes at
stige op over 4 pct. pa arsbasis.
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Samtidig kan betalingsbalanceunderskuddet for 1971 ventes reduceret, men
formentlig kun med et belgb p& omkring en halv til én milliard kroner.

4. Der knytter sig dog en del usikkerhedsmomenter til bedgmmelsen af det gko-
nomiske forlgb. Det vasentligste er, om den betydelige afdempning af industri-
eksportens stigningstakt, der er registreret i udenrigshandelsstatistikken for de
seneste maneder, kan tages som udtryk for en reel @ndring, eller om den skyl-
des mere tilfzldige arsager. I det fglgende er der regnet med, at det sidste er
tilfeldet. Hvis udenrigshandelsstatistikken for de kommende méneder skulle
vise, at der er tale om en vasentlig reel afsvaekkelse, vil det betyde, at udsig-
terne for produktion og beskaftigelse samt for betalingsbalancen er mere ugun-
stige, end den efterfglgende analyse viser. ,

Et andet usikkerhedsmoment ligger i opsparingstilbgjelighedens udvikling. Sa
vidt man kan skgnne, skete der i 1970 et fald i den andel af husholdningernes
disponible indkomster, der opspares. I det fglgende er der regnet med, at der pa
grund af forskydninger i indkomstfordelingen vil ske et vist yderligere fald, selv
om der ogsd kan ggre sig visse modgaende tendenser gezldende, jfr. kapitel IV.



KAPITEL 11

Den internationale baggrund

1. I U.S.A. har myndighederne nu béde gennem pengepolitikken og gennem
finanspolitikken sat ind p& at vende konjunkturudviklingen. I 1969 og 1970
blev inflationsbekempelsen prioriteret hgjest i den gkonomiske politik. Med
prisstigninger pd omkring 5 pct. om éret blev resultaterne imidlertid i denne
henseende mere begrensede end ventet, samtidig med at omkostningerne i form
af ledighed og uudnyttede produktionsmuligheder blev ret betydelige. Derfor
er der nu sket en omlegning af den gkonomiske politik, men et klart omslag i
konjunktursituationen synes endnu ikke at veere indtradt. Samtidig er det en ret
samstemmende vurdering, at det vil vere ngdvendigt, at der sker en meget
sterk acceleration i gkonomien i den kommende tid, hvis man eksempelvis vil
stile efter omkring midten af 1972 at have nedbragt ledigheden fra de nuverende
ca. 6 pct. til omkring 4 pct.

Umiddelbart kunne dette maske give anledning til en optimistisk bedgmmel-
se af andre landes afsztningsmuligheder i U.S.A. Til trods for den hgje ledighed
anses det imidlertid i U.S.A. for et hovedproblem, om en sterk acceleration lader
sig gennemfgre uden at den resulterer i en forsterkelse af inflationspresset. Re-
sultatet af dette spendingsforhold mellem beskaftigelseshensyn og prisstabilise-
ringshensyn kan tenkes at blive, at man i stedet for en sterk acceleration be-
slutter sig for en mere forsigtig og derfor langsom start pd ekspansionen.® Bliver
dette tilfzldet, vil virkningen heraf for Danmark navnlig vise sig ved, at vaekst-
tempoet i Europa bliver mindre end forudset, idet de prognoser, der foreligger
for Vesteuropa, alle bygger pa en forudsztning om en hurtigt indtradende og
forholdsvis kraftig ekspansion i U.S.A.

1. I samme retning virker det, at der for tiden sker en kraftig kapitaludstrgmning fra
U.S.A. fordi den rigeligere pengeforsyning har udlgst et kraftigt rentefald. Hensynet
til at begrense kapitaludstrgmningen kan i sig selv fgre til tilbageholdenhed med hensyn
til yderligere pengepolitiske lempelser i U.S.A.
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2. Hgjkonjunkturen i Vesteuropa tegner under alle omstendigheder til at blive
mere afdempet end i 1970, idet den tyske konjunktur efter de fleste vurderinger
nu er ved at komme under kontrol, samtidig med at der i England og tildels
ogsa i Frankrig har vist sig tendenser til gget ledighed.

Béde i England og Tyskland forudses det, at industriinvesteringerne vil vare
vigende igennem 1971, hvilket kan ggre det vanskeligere at opretholde den dan-
ske maskineksports stigningstakt. I Sverige regnes der derimod med en stigning
i maskininvesteringerne trods forventninger om en markant afdempning af den
gvrige indenlandske efterspgrgsel som fglge af den stramme kredit- og finans-
politik. Baggrunden for den ventede fremgang i investeringerne er en relativt
optimistisk vurdering af eksportudsigterne, en betragtelig forggelse af skibs-
investeringerne og en udnyttelse af den selektive svenske investeringspolitik i
konjunkturstimulerende retning samt ggede lanemuligheder for industrien i ind-
og udland.

3. Som allerede bergrt vil det forventede — men endnu knap pébegyndte — op-
sving i U.S.A. pa grund af sammensztningen af den danske industricksport fi
mindre direkte indflydelse pd dansk gkonomi end pa andre vesteuropziske
lande. Sammenholdes dette med udsigten til, at konjunkturudviklingen i Vest-
europa bliver mere behersket og dermed mindre importkraevende end i 1970,
vil det ses, at mulighederne for at fastholde eller forpge stigningstakten i indu-
strieksporten beror pi, om industrien kan forgge sine markedsandele pa de in-
ternationale markeder.

4. 1 1970 var Danmark ikke i stand til fuldt ud at udnytte de uszdvanlig gun-
stige internationale afsztningsvilkdr for industrivarer, som da ridede. Arsagen
hertil 14 delvis i, at der ikke var tilstrekkelige ressourcer til radighed for eksport-
produktionen, P4 dette punkt er forholdene nu ved at @ndre sig afggrende.
Presset pa ressourcerne har ailerede varet aftagende gennem nogen tid, og der er
ikke tegn pi en ®ndring i denne tendens. Sa vidt man kan bedgmme, aftager
presset endvidere hurtigere end hos vore samhandelspartnere — et forhold der
mé& antages at fi indflydelse pa4 de indbyrdes handelsbalancer.

Der foreligger imidlertid ogsi det hovedproblem, om rentabiliteten i eksport-
produktionen og den importkonkurrerende produktion er tilstrekkelig stor til,
at denne produktion kan ventes ekspanderet i si stort omfang, som det er gnske-
ligt af hensyn til beskzftigelsen og betalingsbalancen. '
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5. Med det udfald de indkomstpolitiske bestrabelser har fiet, synes der som
omtalt i kapitel III nedenfor ikke at vare grundlag for at regne med nogen
afggrende @ndring af de hidtidige tendenser i den danske omkostnings- og pris-
udvikling. Om det kan lykkes at forgge dansk industris markedsandele pa de
udenlandske markeder vil derfor i vasentlig grad afhange af det tempo, hvori
inflationen lgber videre i udlandet. P4 baggrund af den alvorlige betalings-
balancesituationen er dette samtidig af vesentlig betydning for udviklingen i be-
skaftigelsen.

I 1970 har lgnstigninger i udlandet pa 10-15 pct. veret almindelige, og i
nogle lande har stigningerne ligget sa hgjt som 15-20 pct. Udlandets lgnstignin-
ger har dermed i 1970 veret stgrre end stigningerne her i landet, hvilket er et
nyt men neppe varigt trek i udviklingen. Lgnstigningerne i udlandet vil ganske
vist ogsa blive store i 1971 og vil formentlig i mange lande komme til at ligge
pa linie med stigningen i Danmark, samtidig med at man i andre lande har
betydelige arbejdsmarkedsproblemer at kempe med. Bl a. pd grund af den
europaziske konjunkturudvikling er det imidlertid nazppe sandsynligt, at der i
1971 vil ske s& store internationale lgnstigninger, at Danmarks internationale
konkurrenceevne skulle kunne blive forbedret ad denne vej. Béde i England
og Tyskland er det siledes en udbredt opfattelse, at man er ved at passere slut-
fasen i den eksplosive lgnudvikling. I U.S.A, har Ignstigningerne pé intet tids-
punkt ligget s hgjt som i Vesteuropa.

6. Af vasentlig betydning for eksportudsigterne er, at der pany er opstiet afset-
ningsvanskeligheder for dele af landbrugseksporten. Forelgbig gaelder det iser
baconeksporten, men hele den vesteuropziske svineproduktion er inde i en
periode, der er praeget af tendenser til overproduktion, hvilket kan komme til at
bergre den danske afsatning ogsa til trediclandsmarkeder. For oksekgd tegner
markedstendenserne sig derimod fortsat gunstigt og for mejeriprodukter knap
sa ugunstigt som tidligere. Savel for kgd som for mejeriprodukter er produktion
og eksport imidlertid vigende.

7. En vurdering af udsigterne for industrieksporten og landbrugseksporten giver
saledes ikke anledning til serlig optimistiske konklusioner. Derimod skulle der
veere udsigt til, at den stigning, der er sket i fragtindtegterne, vil holde sig bade
i 1971 og lengere frem, idet der for en betragtelig del af tankskibsfldden er
sluttet flerarige aftaler om tidsbefragtning til de stzrkt forhgjede rater, der har
veeret geldende det sidste ars tid.
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KAPITEL III

Omkostningsudviklingen

1. De forbedringer i lgn- og arbejdsvilkarene, der er aftalt ved de generelle
overenskomstforhandlinger mellem arbejdsmarkedets hovedorganisationer, skulle
efter de offentliggjorte oplysninger procentvis ligge nogenlunde pé linie med,
hvad der er ydet i tidligere overenskomstsituationer. Malt i forhold til den
samlede lgnsum, der af Arbejdsgiverforeningens medlemmer 4arligt udbetales
til medlemmer af Landsorganisationen, svarer forbedringerne efter de frem-
komne oplysninger til omkring 3%2 a 4 pct. i fgrste overenskomstir og 22
pct. i andet.

Det er imidlertid et sazrkende for de nu gennemfgrte overenskomster, at
vagten i udpraget grad er koncentreret pa forbedringer til de lavtlgnnede og der-
med pa forsgg pa at opna en vasentlig omlegning af Ignstrukturen. Normallgn-
satsen. for kvinder blev fra 1. marts forhgjet med ca. 11 pct., hvortil kom stig-
ningen som fglge af den pr. marts udlgste dyrtidsportion, der for disse grupper
andrager ca. 2 pct. For normallgnnede mand var den tilsvarende forhgjelse af
lavtlgnsgrensen pé ca. 9 pct. plus ligeledes ca. 2 pct. som fglge af dyrtidsregu-
leringen. 1 marts 1972 gennemfgres nye lavtlgnstilleg, som i forhold til de
indtil marts i ar gzldende satser andrager omkring 9 pct. for kvinder og ca. 5
pet. for mend. Ialt heves de hidtil geldende lavtlgnsgrenser siledes over de to
ar med ca. 20 pet. for normallgnnede kvinder og med ca. 14Y2 pet. for normal-
Ignnede maend.

Inden for minimallgnsomraderne heves bundlgnningerne ligeledes i to etaper
med ijalt 16-17 pct. for kvinder og godt 12 pct. for mend.

Overenskomsternes en-bloc-forhgjelser til alle omfatter i fgrste overens-
komstér en forhgjelse af feriegodtggrelsen fra 1. juli med 2%4 pct. (forlengelse af
ferien med 3 dage fra 1972 og en uge fra 1973), ggede holddriftstilleg samt fra
1. oktober nedsat arbejdstid pad andet og tredie skiftehold med samtidig lgn-
kompensation. Fra oktober 1972 kommer hertil forhgjelse af ATP-bidragene.

Det her anfgrte vedrgrer alene de generelle overenskomstbestemmelser. Hvor
meget de mange tusinde s@roverenskomster (savel landsoverenskomster som lo-
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kaloverenskomster, delvis aftaler ned pa den enkelte virksomhed) tilsammen be-
tyder for lpnniveauets udvikling er det nzppe muligt at £4 overblik over. Bortset
fra det teknisk overordentlig komplicerede i en sidan bedgmmelse, vanskelig-
gores bedgmmelsen ogsd af, at der pa normallgnsomradet synes at kunne blive
tale om modregning i lavtlgnstillzggene bl. a. for forbedringer opnéet ved ser-
overenskomster. Inden for transportfagene er der imidlertid sket forbedringer,
der er vasentlig stgrre end de generelle forhgjelser af bundlgnningerne. I gvrigt
kan der henvises til, at der tilsyneladende blev lagt mere ud til sarforhandlinger
end tidligere, og til at forhandlingerne pa et stort antal omrider blev hurtigt
afviklet. Efter de foreliggende oplysninger blev der dog ikke opnaet enighed om
de specielle krav inden for entreprengromradet. Dette hznger formentlig sammen
med den afsvaekkede byggekonjunkiur og maske tillige med indfgrelsen af fast-
prissystemet.

2. T kraft af lgnudviklingen igennem 1970 har det lenge stiet klart, at lgn-
niveauet i 1971 ville komme til at ligge 6-7 pct. over gennemsnittet for 1970,
selv om der overhovedet ikke fandt Ignstigninger sted i indevarende ar. Selv
med overenskomstmazssige stigninger af beskeden stgrrelse -+ pristalsreguleringen
fra marts/april kunne det derfor ikke forventes, at Ipnudviklingen fra 1970 til
1971 ville betegne en klar afdempning af det tilvante Ignstigningsmgnster pa
10-12 pet. p. a. Derimod kunne et sidant udfald af overenskomstforhandlingerne
have fgrt til en reduktion af de fremtidige yderligere stigninger, séledes at en
vending i lpnudviklingen ville have givet sig klart til kende allerede i forlgbet
gennem 1971,

3. Om et sddant vendepunkt i lgnudviklingen vil indtraede, vil efter de gennem-
fgrte overenskomster helt bero pa de to gvrige elementer heri: pristalsregulerin-
gen og lgnglidningen.

Dels pa grund af endringen af pristalsreguleringen, dels pa grund af den
ekstraordinzre prislovgivning er det muligt, omend langt fra sikkert, at der ikke
udlpses yderligere dyrtidsregulering i indevzrende ar. Hvor mange portioner,
der vil blive tale om i 1972, vil bl. a. bero pa Ignglidningens stgrrelse.

Le¢nglidningen vil vere under pavirkning fra en rzkke faktorer, der trzkker
i forskellig retning. Et af hovedformalene med den nye lov om priser og avan-
cer er at reducere lgnglidningen. Afsvakkelsen af arbejdskraftefterspgrg-
selen, der tegner til at blive serlig stor inden for byggefagene, vil virke i samme
retning. Heroverfor stér imidlertid, at strukturen i det vedtagne maglingsforslag
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— indsnevringen af de relative lgnforskelle — ma ventes at udlgse et pres for
gget lgnglidning.

Taget for sig betegner overenskomstfornyelsen en forggelse af »solidaritets-
graden« i Ignpolitikken. Bortset fra tilnzrmelsen mellem mands- og kvindelgn-
ninger er det imidlertid, trods de mange forsgg herpd, ikke hidtil lykkedes at
realisere malsztningen bag den solidariske Ignpolitik. Der henvises i denne for-
bindelse til de pa de fglgende sider gengivne figurer over udviklingen i lgnre-
lationerne, der er hentet fra den del af Landsorganisationen i 1970 udarbejdede
redeggrelse vedrgrende problemerne omkring den automatiske dyrtidsregulering.*

Figur 1 pa s. 21 vedrgrer alene udviklingen i Ignrelationerne mellem forskel-
lige grupper af tidlgnnede. Rapporten fra Landsorganisationen analyserer imid-
lertid ogsa udviklingen i forholdet mellem tidlgnsfortjeneste og akkordfortjeneste
og det konstateres, at der med visse mindre udsving er en tendens til, at forhol-
det mellem tidlgn og akkordlgn stort set har holdt sig konstant. Efter en omtale
af arsagerne hertil — herunder resultaterne af underorganisationsforhandlinger
og det forhold, at man pa nogle omrader er begyndt at omregne dyrtidstillegget
fra at vare et fast prebelgb pr. time til at vaere et procenttilleg til akkorderne®
— anfgres i rapporten fglgende konklusion vedrgrende forholdet mellem tidlgn og
akkordlgn:

»De nevnte erfaringer synes at tyde pd, at der blandt arbejderne og organisati-
onerne er et tydeligt gnske om at opretholde en bestemt norm mellem tidlgn og
akkord, hvilket indebarer, at man pa akkordomradet (og dermed ogsd i den sam-
lede gennemsnitsfortjeneste) far igangsat en vis »lgnglidninge«, nir der ydes tid-
Ignstilleg, uanset om dette sker via dyrtidsreguleringen eller ved overenskomst-
mzessige tilleg.«

Til den pA s. 21 gengivne figur over udviklingen i tidlgnrelationerne knyttes der
bl. a. fglgende kommentarer i rapporten:

»Det fremgir af figuren, at forholdet mellem de faglerte og de ikke-faglerte
mandlige arbejderes tidlgnsfortjeneste ~ med mindre udsving érene igennem —
tenderer mod en vis stabilitet, Denne stabilitet ggr sig mere udpreget geldende

1. Den sidste af de her gengivne figurer svarer til fig. 4 i LO-redegprelsen, men afbildet
siledes at kurvernes hzldning afspejler den procentvise lgnstigning (logaritmisk maéle-
stok).

2. En shdan omregning vil kunne medfgre, at en dyrtidsportion i de pigzldende tilfzlde
bliver vasentlig stgrre end de hidtidige 20 gre, nu 30 gre pr. time.
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Figur 1. Udviklingen i tidignrelationerne mellem ikke-faglerte og faglerte samt
mellem kvinder og faglerte i henholdsvis hovedstaden og provinsen.
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Kilde: Landsorganisationen i Danmark: »Den automatiske dyrtidsregulering«. Juni 1970.

i hovedstadsomradet end i provinsen, Igennem 50’erne har der varet en svag ned-
adgaende tendens for de ikke-faglerte, et forhold som kun delvis er blevet opret-
tet gennem en bedre relation i 60°erne.

Det er ikke muligt at afggre, om den nogenlunde stabile relation mellem
faglertes og ikke-faglertes tidlgnninger skyldes, at der i efterkrigsperioden ikke
er fgrt en tilstrekkelig staerk lavtlgnspolitik, eller om det omvendt skyldes, at
lavtlgnspolitikken er blevet modvirket af markedskrafterne og de hgjere lgnnede
arbejdsgruppers gnske om at bevare en vis afstand i lgnnen. Maiterialet tyder pa,
at lgnrelationen er blevet noget forbedret til gunst for de ikke-faglerte i 60°erne,
hvor den solidariske Ignpolitik vel har veret mere markant end i den foregéende
periode.

For kvindernes vedkommende fremgar det derimod tydeligt, at det er lykke-
des at fastholde det solidariske islet i lgnpolitikken, siledes at kvindernes lgn-
relation bade i efterkrigstiden, men ogsd i arene under krigen, er blevet bedret
betydeligt.«
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Figur 2. Lgnudviklingen i perioden 1949-1969 for faglerte, ikke-faglerte og
kvinder, inclusive og exclusive Ignglidning.
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Kilde: Landsorganisationen i Danmark: »Den automatiske dyrtidsregnlering«. Juni 1970.

Den relative 1gnstigning for kvinderne henger formentlig sammen med, at stig-
ningen i arbejdskraftefterspgrgselen har varet serlig stor for kvindernes vedkom-
mende, samtidig med at opfattelsen af, hvad der er en »retferdig Ipnstrukture,
kan vare undergiet en @ndring, nir det gzlder forholdet mellem mands- og
kvindelgnninger. ' '

Bortset herfra synes der, jfr. ogsa de citerede uddrag af Landsorganisationens
redeggrelse, pd arbejdspladserne at herske ret udbredte gnsker om at fastholde
sedvanlige, relative lgnforskelle. Det er i gvrigt ikke alene arbejderne, som af
denne grund gnsker lavtlgnstilleggene indregnet i akkorderne eller, hvis de er
tidlgnnede, pnsker at holde en bestemt afstand fra lavtlgnsgranserne. Ogsd virk-
somhederne synes i mange tilfzlde at anse det for mest hensigtsmeassigt at fast-
holde en eksisterende intern lgnstruktur pa trods af overenskomstendringerne
med den virkning, at lavtlgnstilleggene forplanter sig til alle de ansatte.
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Figur 3. Lgnudviklingen i perioden 1949-1969 for hovedgrupperne inclusive
Ipnglidning. Logaritmisk madlestok.
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Kilde: Landsorganisationen i Danmark: »Den automatiske dyrtidsregulering<. Juni 1970.

4. Det er i forbindelse med det her anfgrte nerliggende ogsé at henvise til hel-
hedslgsningen fra 1963. Lgnrevisionen ifglge den da gennemfprte lov om for-
lengelse af de kollektive overenskomster svarede til en belgbsramme pa mellem
én og halvanden procent af den samlede lgnsum. Da forhgjelsen imidlertid var
forbeholdt de lavtlgnnede, betgd den for disse en vasentlig stgrre forbedring;
forholdsmeassigt synes den da tilsigtede endring af lgnstrukturen omtrent at have
svaret til den nu vedtagne, men ved vasentlig lavere samlet lgnstigning. Selv om
arbejdskraftefterspgrgselen var afdempet til hen pd efterdret 1963, og selv om
der blev sat ind pa at holde den séledes @ndrede Ignstruktur — bl. a. blev det
i en kendelse fra »Overenskomstnzvnet af 1939« fastslaet, at lavtlgnstilleggene
ikke matte fa indflydelse p& akkorder og dertil svarende aflgnningsformer — lyk-
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kedes dette kun i de fgrste maneder af overenskomstlovens gyldighedsperiode.
Den procentvise Ignstigning fra oktober kvartal 1962 til oktober kvartal 1963
var bide for faglerte og for ikke-faglerte og bade i hovedstaden og provinsen
af stgrrelsesordenen 6-7 pet.

5. Bedgmt ud fra hidtidige erfaringer synes man derfor realistisk at matte
regne med en vasentlig afsmitningseffekt fra lavtlgnstilleggene pa de gvrige lgn-
ninger inden for det private arbejdsmarked. Nogen sikker bedgmmelse af den
samlede lgnstigning pa det private arbejdsmarked i den nye to-irige overens-
komstperiode er det selvsagt ikke muligt at foretage. Ud fra stgrrelsen og for-
delingen af selve overenskomsttilleggene kunne der alt andet lige vare grund
til at regne med en sterkere lgnstigningstakt i de kommende ar end hidtil, Her-
overfor star imidlertid dels, at den afsvekkelse af presset pa arbejdsmarkedet,
der allerede er sket, kan ventes at fortsztte, dels at lgnglidningen sgges modvir-
ket over prislovgivningen, der samtidig vil have en direkte virkning pa, i hvilket
omfang dyrtidsportioner kommer til udlgsning.

Uanset disse modgaende tendenser er det ikke sandsynligt, at lgnstigningerne
pa det private arbejdsmarked i den nye to-irige overenskomstperiode bliver -
mindre end de tilvante 10-12 pct. pr. &r.

6. Lgnudviklingen for offentligt ansatte fra 1970 til 1971 vil dels vere praeget
af, at tjenestemandsreformen og de heraf afledte lgnstigninger for andre grup-
per af offentligt ansatte vil have fuld virkning i 1971, dels af overenskomstfor-
nyelserne for offentligt ansatte.

7. Der foreligger endnu ikke lgnstatistik til belysning af virkningerne af fjeneste-
mandsreformen, hvis ikrafttreden blev strakt over tre etaper, nemlig 1. juli
1969, 1. april 1970 og 1. oktober 1970. I kraft af szrlige overgangsregler be-
graensedes stigningerne i 1969 til ca. 6 pct., hvoraf knap 3 pet. hidrgrte fra dyr-
tidsregulering i efteraret 1969. Stigningen i lgbet af 1970 anslas derimod, incl.
dyrtidsregulering i april og oktober samt efterslebsregulering ligeledes fra april,
til ca. 14 pct. for tjenestemandsomrédet som helhed. De individuelle lgnstignin-
ger har imidlertid varet sterkt varierende, idet de afhenger af den lgnmassige
indplacering, af tjenestestedet og af den samtidige sanering af biindtagter. For
en rzkke tjenestemandsansatte akademikergrupper har stigningen varet vesent-
lig hgjere end den anfgrte gennemsnitsstigning, afspejlende den tilpasning der
fandt sted til lgnniveauet for overenskomstansatte akademikere.

24



Ogsé for overenskomstansatte fik tjenestemandsreformen dog visse lgnfor-
hgjende virkninger, og specielt skete der kraftige forhgjelser inden for H.K.-om-
radet, hvor forhgjelserne i Ipbet af 1970 skgnnes at have varet pa ca. 18 pct.

8. Det er ovenfor nmvnt, at lgnniveauet pa det private arbejdsmarked i gen-
nemsnit for 1971 ville ligge 6-7 pct. over niveauet for 1970, ogsi selv om der
overhovedet ikke var sket nogen stigninger i indevzerende ir. Det tilsvarende tal
for de offentligt ansatte vil p4 baggrund af den foran beskrevne udvikling i 1970
ligge noget hgjere, formentlig omkring 8 pct. i gennemsnit for alle offentligt an-
satte. Hertil kommer virkningerne af lgnstigningerne fra april i ar, som omfatter
pristalsregulering og overenskomstfornyelse incl. efterslzbsregulering.

9. Ved det i umiddelbar forlengelse af forliget pa det private arbejdsmarked
indgéede forlig mellem regeringen og tjenestemeendene er fulgt samme prak-
sis som tidligere, hvorefter lavtlgnstilleggene pa det private arbejdsmarked ikke
kan give anledning til forhgjelse af lgnniveauet pa tjenestemandsomradet ud over
en eventuel ajourfgring for sammenlignelige tjenestemandsgrupper. Da samtidig
en del af de goder, de privat ansatte lgnmodtagere opniede, var goder som en
rekke af de tjenestemandsansatte havde i forvejen eller som kun spiller en
mindre rolle pi det offentlige arbejdsmarked, indebzrer det nye tjenestemands-
forlig umiddelbart kun moderate Ignstigninger. Inclusive pristalsreguleringen fra
april i dr og en vis tilpasning til den forudgiende lgnudvikling pa det private
arbejdsmarked ligger de for i &r aftalte stigninger inden for dem ramme pa
3-4 pet., der har varet nzvnt i forbindelse med indkomstpolitikken.

Forudsat at det samme bliver tilfzeldet for de gvrige grupper af offentligt an-
satte, og at julipristallet ikke udlgser en dyrtidsportion til efteraret, kan den gen-
nemsnitlige stigning i Ignsatserne for offentligt ansatte fra 1970 til 1971 her-
efter ansls til 11-12 pct., svarende til den forventede Ignudvikling p4 det private
arbejdsmarked.

10. Virkningerne for de offentligt ansatte af overenskomstfornyelsen pa det pri-
vate arbejdsmarked er dog ikke udtgmt med tjenestemandsforliget og tilsvarende
aftaler for gvrige grupper. Sker der en omfattende Ignglidning, vil der til naste
forir blive tale om en betydelig efterslebsregulering for de offentligt ansatte. Det
er fortsat et hovedprincip i den offentlige Ignfaststtelse, at der skal vare paritet
med Ignudviklingen pa det private arbejdsmarked. I forbindelse hermed er det
fastslaet, at relationerne mellem de ved tjenestemandsreformen fastlagte basislgn-
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ninger og lgnningerne pa det private arbejdsmarked i april kvartal 1969 skal
danne udgangspunktet for justeringer af tjenestemandslgnningerne. Justeringen
sker pa grundlag af lgnudviklingen som denne afspejler sig i Arbejdsgiverfor-
eningens lgnstatistik for arbejdere i industri og handverk m.m. Overvejelser
om, hvorvidt man ved denne taktregulering af tjenestemandslgnningerne kunne
se bort fra den del af stigningerne ifglge lgnstatistikken, som skyldes lavtigns-
tilleg, har fgrt til, at dette ikke anses for muligt. Da de hidtil ydede lavtlgnstilleg
ikke har @ndret lgnrelationerne mellem hgjere og lavere lgnnede pé det private
arbejdsmarked, er det heller ikke anset for ngdvendigt at straebe efter en udskil-
lelse af lavtlgnstilleggene i lgnstatistikken, jfr. redeggrelsen fra det af lgnnings-
ministeriet nedsatte lavtlgnsudvalg af 28. oktober 1969.

Hvis lavtlgnstilleggene gennem lgnglidning smitter af pa de gvrige lgnninger
pa det private arbejdsmarked, vil dette saledes bane vej for en betydelig efter-
slebsregulering af tjenestemandslgnningerne til naeste forar. I gvrigt vil der selv
uden en sédan afsmitning ske efterslebsregulering allerede i kraft af selve lavt-
Ipnstilleggenes indvirkning pd Ignstatistikken og i kraft af de forbedringer, der
er aftalt ved forhandlingerne om de specielle krav.

11. Hensigten med at sgge en Ignparitet opretholdt er at sikre, at det offentlige
er i stand til at rekruttere og fastholde den forngdne arbejdskraft til lgsning af
de opgaver, der er henlagt hertil. Som nzvnt er den dominerende problemstilling
"i dansk gkonomi imidlertid, om de private virksomheder i de udlandskonkurre-
rende sektorer er i stand til ved det geldende lgnniveau at ekspandere tilstrekke-
lig hurtigt til, at man kan fa lgst betalingsbalanceproblemet og skabt en eksport-
orienteret ekspansion, der kan sikre fuld beskaftigelse. Dette problém er sa
presserende, at ogsd den offentlige Ignfastsattelse ngdvendigvis ma underordnes
de heraf fglgende hensyn. '

26



KAPITEL IV

Udsigterne for den indenlandske
eftersporgselsudvikling

1. Ved bedgmmelsen af udsigterne for den interne gkonomiske balance kan det
vaere hensigtsmessigt at tage udgangspunkt i den senere tids forbrugsudvikling.
Pa basis af de nu foreliggende oplysninger synes man at kunne konstatere,
at den kraftige forggelse af stigningen i det reale private forbrug, som satte
ind i andet halvar 1968 og fortsatte frem tit fgrste kvartal 1970, derefter op-
hgrte. Siden da har forbruget ligget pé et stort set konstant niveau.

Udviklingen illustreres i oversigten i tabel 1, hvori man har sggt at sammen-
fatte oplysningerne om forbrugsudviklingen inden for en rekke omrader til et
skgn over den samlede forbrugsudvikling, regnet i faste priser, kvartal for kvar-
tal i perioden 1967-1970.

Beregningerne svarer til, at nationalregnskabsstatistikkens tal for det private
konsum opggres pa kvartaler, idet der samtidig korrigeres for rent szsonmzssige
udsving. Tabellen m& laxses med det forbehold, at den usikkerhed, som ogsa
gor sig geldende ved opggrelser pa éarsbasis, forgges nar tallene ggres op kvar-
talsvis. Til trods herfor vil man dog skgnne, at tabellen giver en nogenlunde
dzkkende beskrivelse af udviklingen.

2. Ser man specielt pd forlgbet i 1970, er der grund til at fremhazve, at den
finanspolitiske stramning har virket tidligere og stzrkere end man kunne regi-
strere fgr sent i 1970. Dette er ikke ensbetydende med, at det i 1970 meget
diskuterede spgrgsmal om forekomsten af afvergereaktioner, som nedsatte
skatte- og afgiftspolitikkens virkningsgrad, var uden hold i virkeligheden. P2
baggrund af den kraftige stigning i indkomstskatterne var det i sig selv over-
raskende, at forbruget kunne fortsette med at stige i arets fgrste maneder og
derefter holde sig konstant. Selv om indkomstskatteforhgjelsen for nogle grupper
af lgnmodtagere fgrst blev effektiv fra februar 1970, ma hovedforklaringen pa
den navnte udvikling antages at ligge i en mindsket opsparingsandel.

27



Tabel 1. Kvartalstal for den mangdemessige udvikling i det
private forbrug 1967-1970.

Kvartal 1967 1968 1969 1970
1966 i gennemsnit = 100

I 103,8 103,5 111,1 119,0

II 109,5 101,5 11,6 119,7

III 99,6 104,4 115,0 118,8

v 101,6 108,6 116,2 119,3

Hele aret 103,9 104,8 113,8 119,5

Anmzrkning: Alle tallene er s@sonrensede.

3. Ifglge de indtil nu foreliggende indikatorer for forbrugsudviklingen i de fgrste
méneder af 1971 kan der vere tale om en vigende tendens som reaktion pa den
yderligere forggelse af beskatningsniveauet, der er sket fra januar 1971. End-
videre kan den frivillige indbetaling af restskatter vedrgrende 1970 have spillet
en rolle for den yderligere afmatning i forbruget. En vasentlig del af belgbene
til frivillig restskattebetaling ma dog antages at have varet holdt disponibel gen-
nem nogen tid.

Spergsmalet er nu, om de her beskrevne tendenser i forbrugsudviklingen vil
blive aflgst af ny stigning som fglge af udfaldet af indkomstforhandlingerne.

4. Et udgangspunkt for en bedgmmelse heraf kan fis gennem oversigten i tabel
2, der illustrerer sammenhengen mellem udviklingen i de personlige indkomster
(Ignindkomster, selvstendiges indkomster samt overfgrselsindkomster), de di-
rekte skatter og de disponible indkomster (indkomst efter betaling af direkte
skatter, herunder ejendomsskatter og kontingenter). Ved tabellens opstilling er
man trods en forudset nedgang i beskeftigelsen géet ud fra en stigning i lgnind-
komsterne fra kalenderar 1970 til kalenderar 1971 p& omkring 11 pct. For
overfgrselsindkomsterne er der regnet med en tilsvarende stigning. Derimod er
det antaget, at de selvstendiges indkomster p& grund af prisrestriktionerne og
lavere kapacitetsudnyttelse i hjemmemarkedserhvervene vil vise en vasentlig
svagere fremgang. Tallene i tabel 2 indeberer en stigning i de selvstendiges ind-
komster pa omkring 5 pct. Landbruget vil antagelig komme ud for en vis tilbage-
gang i indkomsterne, men for eksportvirksomhederne i industrien, for rederier,
pengeinstitutter og liberale erhverv m. v. skulle der omvendt vare grund til at
regne med en stgrre stigning end de 5 pct.
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Tabel 2. Skpn over personlige indkomster og direkte skatter 1970 og 1971.

1970 1971 Stigning
mldr.kr.  mldr.kr. mldr. kr. pet.
Personlige indkomster® ..................... 103,3 113,8 10,5 10
Personskatter; ejendomsskatter m.v.2......... 28,5 35,3 6,8 24
Personlige disponible indkomster ............ 74,8 - 78,5 3,7 5

1. Tncl. udbytteudbetalinger, men excl. opsparing i selskaber.
2. Personskatterne omfatter for 1970 forskudsskatter, for 1971 forskudsskatter + restskatter
vedrgrende 1970. Belgbene er excl. selskabsskatter.

Disse skgn indebazrer en samlet stigning i de personlige indkomster pd om-
kring en halv snes procent. Dette er en lidt lavere stigning end forudsat i @ko-
nomisk Oversigt, december 1970, der regner med 11 pct. Afvigeisen beror isar
pa en forskellig aktivitetsforudsetning. Som fglge af afvigelsen i indkomstskgn-
nene er ogsa stigningen i personskatterne ansléet at blive lidt mindre end anfgrt
i @konomisk Oversigt fra december.

Tabellens hovedresultat er, at der pa grund af skattestigningen trods den
forudsatte kraftige stigning i de personlige indkomster fgr skat kun bliver tale
om en stigning i indkomsterne efter skat pa omkring 5 pct.

S. Der knytter sig naturligvis usikkerhed navnlig til skgnnet over udviklingen i
de selvstendiges indkomster, som imidlertid kun tegner sig for mellem en fjerde-
del og en femtedel af de samlede personlige indkomster. Udviklingen i de selv-
stendiges indkomster vil ikke mindst bero pa produktivitetsudviklingen og pris-
udvikiingen. Herom skal der ggres fglgende bemarkninger:

MAlt pr. arbejdstime bliver erhvervenes stigning i lgnomkostningerne stgrre
end den forudsatte opgang i Ignindkomsterne pa det private arbejdsmarked, idet
Igpnomkostningerne foruden med stigningen i den udbetalte 1gn forgges med stig-
ningen i feriegodtggrelsen fra juli 1971 samt med det belgb, der indtil 1. marts
i 4r midlertidigt har varet ydet arbejdsgiverne som offentlige tilskud for at kom-
pensere for den ene af de af julipristallet 1970 udlgste to pristalsportioner.

Virkningen af opgangen i virksomhedernes Ignomkostninger vil blive afsvak-
ket i kraft af forventet fortsat produktivitetsstigning, men trods dette ma lgnom-
kostningerne pr. produceret enhed — ogsa pa grund af den alt i alt ret svage om-
setningsstigning — for erhvervene under ét antages at stige kraftigt. P4 grund
af prisrestriktionerne og den med efterspgrgselsbegransningen fglgende tendens
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til skerpet konkurrence mé det imidlertid ventes, at den indenlandsk bestemte
prisstigning bliver en del mindre end selve omkostningsudviklingen ville tilsige.
Hertil kommer, at priserne for importvarer neppe kan ventes at stige med mere
end ca. 3 pct. i gennemsnit, fordelt med en lidt mindre stigning for révarer og
halvfabrikata og en lidt stgrre stigning for ferdigvarer. Dette vil bidrage til at
reducere den samlede prisstigning. En prisstigning p4 omkring 6 pct. fra 1970
til 1971 forekommer dog mest sandsynlig.

6. Nar dette sammenholdes med skgnnet over stigningen i pengeindkomsterne
med fradrag af stigningen i betalte skatter og kontingenter, vil det ses, at udvik-
lingen i de lgbende indkomster totalt set ikke skulle give mulighed for nogen
real stigning i det private forbrug i forhold til 1970. Imidlertid ma det tages i
betragtning, at der efter alt at dgmme vil ske en forskydning i indkomstfordelin-
gen i retning af en hgjere lgnkvote. En sadan forskydning ma ventes ledsaget af
et vist yderligere fald i den samlede opsparingskvote, ogsa selv om der kommer
en tendens til retablering af opsparingsandelen i de enkelte husholdninger. Der-
nzst ma man som tidligere omtalt g ud fra, at en del af den frivillige rest-
skattebetaling har veeret holdt disponibel allerede i 1970, siledes at restskatierne
ikke fuldt ud betales ud af arets indkomster. Det er derfor ikke usandsynligt, at
der alligevel vil ske nogen stigning i det private forbrug,

7. 1 tabel 3 har man sammenfattet nogle af de her og i det fglgende opstillede
skgn til en forsyningshalance for 1971. Tabellen, der er opstillet ud fra den
forudsetning, at der ikke sker @ndringer af den nuverende gkonomiske politik,
giver i kvantificeret form udtryk for tendenserne — sével mangdemassigt som
prismessigt — i forbrug, investering, im- og eksport, produktion m. v. fra 1970
til 1971. Til sammenligning er vist udviklingen fra 1967 til 1970.

I tabellen er der regnet med en mangdemessig stigning i det private forbrug
i indevaerende &r pA omkring én procent og prisstigninger for forbrugsvarer og
tjenester pa ca. 6 pet. Sével med hensyn til disse som med hensyn til tabellens
gvrige tal for 1971 ma det imidlertid meget sterkt understreges, at de kun
tjener til at anskueligggre en tendens, ikke til en pracis forudsigelse af forlgbet.
En sidan prazcis forudsigelse, som man ved en héandfast fortolkning af tabellen
kunne f4 indtryk af, er det ikke muligt at foretage. Som udtryk for en tendens-
angivelse, der forsgger at sammenfatte de forskellige elementer i udviklingen,
skulle tabellen imidlertid vere af interesse, ogsd fordi den giver et bedre ud-
gangspunkt for en samlet diskussion af udviklingstendenserne.
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8. Nar der trods de nye stzrke indkomstfremstgd kun er udsigt til en meget
moderat stigning i det reale forbrug, skyldes det dels de prisreaktioner, som
indkomststigningerne udlgser — og som delvis allerede er forudsat ved indkomst-
forhandlingerne ~ dels og navnlig at der efter kildeskattens indfprelse nu umid-
delbart beslaglegges 40-45 pet. af Ignstigningerne gennem indkomstbeskatnin-
gen. Pengeindkomststigningemes stgrrelse far derfor ikke nogen betydelig virk-
ning pé forbrugsudviklingen, hvorimod de klart virker pa konkurrenceevnen.

Endelig ma det i tilknytning til bemarkningerne om forbrugsudviklingen
pany fremhzves, at det her anfgrte skgn er et skgn over forbruget i hele 1971
sammenlignet med hele 1970. Udviklingen igennem aret mé& ventes praget af
visse svingninger eller faseforskydninger, hvis ngjagtige tidsmeassige placering
det dog erfaringsmeassigt er meget vanskeligt at angive. I arets fgrste méneder
synes der som omtalt at have veret tale om et fald i forbruget. I den periode der
hengar indtil prisvirkningerne har arbejdet sig igennem, d.v.s. i forérs- og
sommerménederne, kan de gennemfgrte lgnforhgjelser maske fgre til en for-
holdsvis kraftig forbrugsstigning, som dog mé formodes at ophgre eller afsvek-
kes til efteraret, hvor ogsa restskatterne for 1970 skal afvikles endeligt.

Bevirker prisrestriktionerne en kraftig reduktion af prisstigningerne i for-
hold til den forudseelige omkostningsudvikling, kan forbruget tenkes at stige
mere end det her er forudset.

9. Foran har man sggt at foretage en ret indgiende analyse af de sandsynlige
udviklingstendenser i det private forbrug, dels fordi dette er den stgrste enkelt-
komponent i den indenlandske efterspgrgsel og samtidig i nogen méde er be-
stemmende for udviklingen i de erhvervsmessige investeringer, dels fordi der
i de senere ar har varet tale om specielt kraftige variationer i forbrugets stig-
ningstakt.

Den gvrige indenlandske efterspgrgsel skal omtales mere kortfattet,

10. Med hensyn til det offentliges udgifter til kgb af varer og tjenester til for-
brug og investering er der regnet med en stigning pd 6 pct. i faste priser. I for-
hold til tidligere ar betegner dette en vis reduktion, der fremkommer ved en ret
markant afdempning af vaksten i statens udgifter, men fortsat sterkt voksende
udgifter for kommunernes vedkommende. Denne forskydning ma dog ses i sam-
menhzng med den zndrede opgavefordeling mellem stat og kommuner.
Ifgige Okonomisk Oversigt, december 1970, skulle der vere mulighed for,
at vakstraten i de offentlige realudgifter i 1971 kommer ned pa 4-5 pct. Om
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der bliver tale om en sadan yderligere reduktion i forhold til de her anslaede ca.
6 pct., athenger i vasentlig grad af, hvorledes kommunerne vil disponere over
den betydelige efterbetaling fra statskassen, der vil finde sted til efteraret, efter
at skatteprovenuet for 1970 er endeligt opgjort.

Den nzvnte stigningstakt i de offentlige realudgifter er for de offentligt an-
sattes vedkommende baseret pa vaksten i beskeftigelsen pd dette omriade. Malt
i lgbende priser vil det offentliges udgift herudover vare bestemt af lgnudviklin-
gen, hvitket kommer til udtryk i den, sammenlignet med de gvrige efterspprgsels-
komponenter, meget hgje forventede prisstigning pa det offentlige forbrug, 9-10
pet., jfr. tabel 3.

11. T den senere tid har stigningen i de erfivervsmessige investeringer veret
praget af afdempning, ligesom det er tilfeldet for de gvrige dele af den inden-
landske efterspgrgsel. I det mindste to faktorer kunne tale for, at afdempnin-
gen af stigningstakten pa dette omréde fortsatter over i en stagnation eller
direkte nedgang, nemlig pa den ene side udsigterne til en kun meget moderat
stigning i det private forbrug og en nedgang i leverancerne til boligbyggeriet, pa
den anden side de formentlig som helhed temmelig sterkt reducerede selvfinan-
sieringsmuligheder, den indenlandske kreditbegrensning og det bl.a. i kraft
heraf opstdede behov for konsolidering. Eksportudsigterne og mere langsigtede
investeringsovervejelser kan imidlertid sammen med det indtrufne beskedne
rentefald og mulighederne for udenlandsk finansiering til en ret sterkt reduceret
rente trzkke i modsat retning. For landbrugsinvesteringernes vedkommende
kan der peges pa den bebudede rentesikringsordning for andbrugsbygninger og
bygningsrationalisering.

Det er vanskeligt at vurdere, om de negative eller de positive investerings-
impulser vejer tungest, men i det hgjeste er der formentlig udsigt til en meget
begrenset ckspansion i de erhvervsmassige investeringer i maskiner og byg-
ninger.

12. Pabegyndelserne af nyt bolighyggeri er det omrade, hvor det @ndrede gko-
nomiske klima er kommet klarest til udtryk. Pédbegyndelserne har gennem hele
1970 til stadighed ligget under de ganske vist meget hgje tal for 1969, og fra
sommeren 1970 har ogsé omfanget af det igangvaerende boligbyggeri varet min-
dre end i 1969. Nedgangen hidrgrer udelukkende fra parcelhusbyggeriet og
andet privat boligbyggeri, der malt ved det pabegyndte antal lejligheder er
reduceret med 25-30 pct. En fortszttelse af denne tendens ville betyde et fald
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i boliginvesteringerne i 1971 pa en halv snes procent eller mere. Bl a. som
fglge af den lidt lavere rente skulle der dog vare grund til at vente, at pabegyn-
delserne af nyt parcelhusbyggeri retter sig noget i arets lgb. P4 den anden side
hersker der uvished om de fremtidige finansieringsvilkar for det almennyttige
boligbyggeri, hvilket méske kan fgre til nedgang i pébegyndelserne pa dette
omrade. Alt i alt ma der péregnes en nedgang i boliginvesteringernes omfang,
men nzppe helt af den foran anfgrte stgrrelse.

13. Sammenfattende peger de her anfgrte sk¢n i retning af en stigning i den
indenlandske efterspgrgsel pa mellem én og to procent. Nar dette sammenholdes
med en forventet produktivitetsudvikling pa tre a fire pct., synes der ikke at vare
tvivl om, at ogsé arbejdskraftefterspgrgselen vil undergd en fortsat afsvaekkelse.
Denne vil dog ikke vare sa stzerk som de her anfgrte tal giver udtryk for, fordi
en del af efterspgrgselsafdempningen vil give sig udtryk i importen. Dernast
sker der en ®ndring i efterspgrgselens sammensatning, idet det offentliges andel
vil vokse med den virkning, at arbejdskraftefterspgrgselen dempes mindre end
den endelige efterspgrgsel efter varer og tjenester. Samtidig ma det antages, at
efterspgrgselsafdempningen vil ramme udenlandske arbejdere i hgjere grad end
danske.

Endelig mé det ved bedgmmelse af udviklingen pa arbejdsmarkedet tages i
betragtning, at arbejdstidsforkortelsen i 1970 vil pavirke arbejdskraftudbuddet i
hele 1971 mod kun de sidste maneder af 1970. I de kommende ar kommer
hertil virkningen af ferieforlangelsen.



KAPITEL V

Betalingsbalance, produktion og beskzftigelse

1. P4 baggrund af den vurdering, der er givet af udsigterne for den internatio-
nale konjunkturudvikling samt af omkostningsudviklingen i Danmark og i ud-
landet, kan man nzppe realistisk regne med en stgrre forggelse af industrieks-
porten end 2-2%2 midr. kr. i 1971. Man har herved forudsat en mangdemsessig
stigning pd omkring 10 pct. og en gennemsnitlig prisstigning pa omkring 4 pet.
Prisstigningsskgnnet svarer til det i internationale oversigter anvendte skgn ved-
rgrende gennemsnitsstigningen for de industrialiserede landes eksportpriser.
Skgnnet over den mengdemzssige stigning er dels baseret pa en forudsetning
om en vakst i de vesteuropaziske gkonomier p& 4 & 412 pet.,! dels pi en for-
udsztning om at afdempningen af den indenlandske efterspgrgsel betyder
bedre vilkar for eksporten.

Udsigterne til en vis afdempning af konjunkturerne i Vesteuropa bevirker,
at en sterkere forggelse af industrieksportens stigningstakt ville have varet van-
skelig at opna i 1971, ogs selv om der i forlangelse af tendenserne fra 1970 var
sket en fortsat forskydning i lgnstigningsproportionerne til Danmarks fordel.
I tilizlde af en sddan forskydning ville der imidlertid have veret grund til at
regne med en hurtigt indtreedende ekspansion af eksporterhvervenes investerin-
ger og dermed umiddelbart en stgrre produktion og beskzftigelse og pa lengere
sigt en sterkere eksportstigning.

Selv om det ogsd pi helt kort sigt ville have gavnet industrieksporten, om
dens evne til at konkurrere pa priserne var blevet forgget, er den vasentligste
umiddelbare fglge af, at det ikke er lykkedes at opni en indkomstpolitisk stabi-
lisering, derfor antagelig den, at eksporterhvervene og de importkonkurrerende
erhverv nzppe har tilstrekkelige incitamenter til at udvide deres produktions-
kapacitet. Disse erhverv kan derfor ikke ventes fuldt ud at kunne opsuge den
arbejdskraft, der bliver ledig inden for hjemmemarkedserhvervene som resultat

1. Som nzvnt er dette vekstskgn igen baseret pd en forudsetning om en hurtigt indtre-
dende og temmelig steerk ekspansion i US.A.
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af efterspgrgselsbegrensningen pa disse omrader. Herved bliver produktion og
beskaftigelse i 1971 mindre end ellers muligt. Samtidig indebzrer en manglende
udbygning af konkurrencesektorerne, at det ogsa i de kommende ar bliver van-
skeligt at opna en tilfredsstillende produktion og beskzftigelsesgrad.

2. For landbrugseksportens vedkommende ma der pa baggrund af den i kapitel
II omtalte udvikling regnes med et fald i valutaindtjeningen. Efter den serlig
kritiske udvikling i baconeksporten i begyndelsen af februar blev det af land-
bruget ansliet, at der kunne blive tale om et fald i baconeksportens verdi pa
over 400 mill. kr. Siden har man imidlertid kunnet spore en vis bedring pi det
britiske marked. Som udsigterne nu tegner sig skulle der vare mulighed for at
undgi helt store udsving i eksportindtjeningen. I forsyningsbalancen er der reg-
net med, at faldet i landbrugseksportens vardi kan begrenses til omkring et
par procent.

3. Over for det sandsynlige fald pa dette omrade stir, at der kan regnes med
fremgang i fragtindtegterne og antagelig ogsi en forisat fremgang i turistindteg-
terne og eksporten af »andre varer og tjenester«< (bl. a. entreprengrarbejde for
udenlandsk regning og forsikringsindtzgter).

Nar der trods en mere afsveekket konjunktur i Vesteuropa og mulig udsigt
til en lettelse af tankfragtmarkedet er anledning til en optimistisk bedgmmelse af
fragtindtegterne, skyldes det som nxvnt i kapitel II, at de hgje fragtrater, der
har vzret geldende i 1969 og 1970, specielt for tankfragternes vedkommende i
betydeligt omfang synes at vere blevet projiceret ind i de langtidsaftaler om be-
fragtning, der er indgaet i de seneste &r. ' v

Forventningerne om en stigning i turistindtegterne bygger iszr pa den almin-
delige opdrift i priser og lgnninger i de vestlige industrilande, jfr. @konomisk
Oversigt, december 1970.

Hvor stor en fremgang i valutaindtjeningen, der bliver tale om pd de her
nzvnte poster, kan man kun have usikre formodninger om. Forsyningsbalance-
skgnnet bygger pa en forudsztning om en fremgang pi en halv til en hel mil-
liard kroner.

Stigningen [ den samlede indtjening fra eksport af varer og tjenester regnes
herefter, méske lovlig optimistisk, at blive pd mellem 3 og 3%2 mldr. kr. fra
1970 til 1971. Hyvis udenrigshandelsstatistikken for de kommende maneder viser
samme tendenser i eksportudviklingen som tallene for januar og februar, er
skgnnet klart for optimistisk.
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Tabel 4. Kvartalstal for den meengdemeessige udvikling i vare-
importen (excl. skibe og fly), 1967-1970.

Kvartal 1967 1968 1969 1970
1966 i gennemsnit = 100
I 104 102 119 132
1I 105 104 127 146
I 102 110 132 137
v 104 115 131 139
Hele aret 104 108 127 138

Anmerkning; Alle tallene er szsonrensede.

4. En summering af skgnnene for dels den indenlandske efterspgrgsel, dels
eksporten af varer og tjenester indeberer en stigning i totalefterspgrgselen, reg-
net i faste priser, pd mellem to og tre procent. Til sammenligning tjener, at den
reale efterspprgselsstigning fra 1969 til 1970 var pa omkring fem pet. og fra
1968 til 1969 tzt ved ti pct. Selv om der knytter sig usikkerhed til skgnnene for
1971, vil der utvivlsomt blive tale om en meget betydelig afsvakkelse af efter-
spgrgselsstigningen.

5. Den afsveekkelse, der skete i Igbet af 1970, gav sig fra arets midte ret tydeligt
til kende i importudviklingen, idet importen efter den kraftige stigning i april
kvartal ikke viste yderligere stigning i resten af &ret, nar der korrigeres for
sesonmeassige udsving og for virkningerne af den fremskyndede statistiske regi-
strering. Udviklingen i vareimporten er illustreret i tabel 4, der svarer til over-
sigten over forbrugsudviklingen i tabel 1. Der er grund til at nevne, at tallene
for sidste kvartal 1970 var pragede af forcerede olieindkgb, men alligevel ikke
ndede op péd niveauet fra andet kvartal 1970. v

Medens det som nzvat kan antages at forbrugsstabiliseringen vil holde sig,
kan den samme antagelse nappe lagges til grund for importens vedkommende.
Importen er p4 samme made som eksporten przget af en langtidstendens til
steerkere stigning end svarende til stigningen i nationalproduktet. Denne tendens
afspejler den tiltagende internationale arbejdsdeling. I forsyningsbalanceskgn-
nene er det antaget, at importen af varer og tjenester vil vise en mengdemassig
stigning pd godt tre procent. Prisstigningerne er som tidligere nevnt ligeledes
anslaet til omkring tre procent. Med disse skgn nir man til en stigning i den
samlede importverdi (import af varer og tjenester) pi omkring 214 mldr. kr.
fra 1970 til 1971
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6. Under punkt 3 blev det anslaet, at den samlede eksportindtjening vil stige
med mellem 3 og 3% midr. kr. P4 denne baggrund skulle man kunne regne med
en reduktion af merimporten af varer og tjenester pa mellem en halv og én
milliard kroner fra 1970 til 1971.

Over for denne forbedring star en stigning i gaveydelserne under u-lands-
bistanden og stigende rentebetalinger til udlandet som fglge af, at udlandsgzlden
vokser i takt med underskuds-akkumulationen.

Det samlede betalingsbalanceunderskud, der i 1970 var p& godt 4 mldr. kr.,
vil derfor ikke blive reduceret med hele det belgb, merimporten falder med.
I betragtning af de mange usikkerhedsmomenter kan man dog nzppe i gjeblikket
give et rimeligere skgn pa betalingsbalanceunderskuddet i 1971, end at det for-
mentlig vil ligge over 3 mldr. kr. Behovet for udenlandsk lantagning vil vere
en del hgjere, idet lantagningen ikke alene skal dakke selve underskuddet, men
ogsa afdrag pa den nuvarende gzld samt lan til udviklingslandene. '

7. Den samlede produktion malt i faste priser vil, safremt de her opstillede
overslag holder, vokse med mellem 2 og 2% procent i 1971. Bortset fra de
sesonmessige udsving mé det ventes, at ledighedsniveauet vil vare stigende igen-
nem &ret og nd op over 4 pct. pa arsbasis. Parallelt hermed vil der ske et fald
i kapitalapparatets udnyttelsesgrad.



KAPITEL VI

Kommentarer til udviklingen

1. Hovedindholdet af den her foretagne analyse er, at der er udsigt til en kom-
bination af p& den ene side aftagende vakst og beskzftigelse, pa den anden side
fortsat inflation og et betydeligt betalingsbalanceunderskud. Selv om afdempnin-
gen sker ud fra det hidtil hgjeste niveau for beskzftigelse, produktion og real-
indkomst — fremkommet ved nogle af de hidtil kraftigste stigninger i disse indi-
katorer for velstandsudviklingen — mé udsigten til en udvikling som den be-
skrevne betragtes som utilfredsstillende. Det spgrgsmél melder sig derfor, om der
kan gennemfgres endringer af den gkonomiske politik, som ggr det muligt at
undgé underudnyttelsen af arbejdskraften og kapitalapparatet, uden at det for-
sinker lgsningen af betalingsbalanceproblemerne og uden at inflationspresset
forsterkes.

2. Da betalingsbalanceproblemet stiller den gkonomiske politik over for ultima-
tive krav, kan mulige lgsninger ikke sgges i generelle lempelser af den fgrte
politik.

Hvis formélet med den stramme gkonomiske politik alene var at undga efter-
spgrgselspres, ville der ganske vist nu vaere grund til at begynde at diskutere lem-
pelser, idet presset er hgrt op og spgrgsmalet om en tilfredsstillende beskftigel-
sesgrad kan forudses at ville melde sig i Igbet af 1971. Den omstendighed, at
indkomstpolitikken igen er slaet fejl, kan imidlertid ikke undga at fa konseckven-
ser for den gkonomiske politik, idet man som fglge heraf mé& regne med en
udskydelse af det tidspunkt, hvor lempelser af den generelle gkonomiske politik
(penge- og finanspolitikken) kan anses for forsvarlige. Indtil betalingsbalance-
problemet er afggrende reduceret, mé den stramme politik fastholdes, selv om
produktion og beskeaftigelse udvikler sig i utilfredsstillende retning.

3. De midler, der kan blive tale om at tage i anvendelse, ma derfor vere af
mere specifik eller selektiv karakter. 1 fgrste rekke melder sig her spprgsmalet
om en intensivering af arbejdsmarkedspolitikken dels som middel til at udjzvne
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regionale og faglige uligheder i beskzftigelsen, dels som middel til at afsvakke
konsekvenserne for de grupper, der alligevel rammes af ledighed.

Selv om der allerede er sket en vasentlig udbygning af arbejdsmarkedspoli-
tikken, kan mulighederne for en intensivering langt fra anses for udtgmt. Trods
den forudsete forskydning i balancen mellem den totale arbejdskraftefterspgrg-
sel og det totale arbejdsudbud er der grund til at regne med, at der stadig vil
vere vesentlige omrider inden for den udlandskonkurrerende sektor, som vil
have et udekket arbejdskraftbehov.

Nér der kan eksistere mangel pa arbejdskraft pa nogle omrader og samtidig
for stort udbud pa andre omréder, skyldes det bl. a., at de, der bliver ledige
i hjemmemarkedserhvervene, i mange tilfelde skal overvinde bade en faglig og
en geografisk barriere for at finde anden beskaftigelse. For at mindske dette
problem er det af betydning, at den faglige omskolingsvirksomhed i de forskel-
lige dele af landet ogsd omfatter fagkombinationer, som deltagerne maske ikke
umiddelbart vil kunne udnytte inden for det lokale omride, men som kan
lette en overflytning til andre dele af landet.

P trods af mulighederne for at nedbringe det samlede ledighedsproblem ved
at lette overfgrselen af arbejdskraft til eksportindustri m. v. og i det hele at sgge
at udjevne geografiske og faglige uligheder i beskeftigelsen m& man dog se i
dgjnene, at det pd kortere sigt ikke vil vere muligt for alle, der i den kommende
tid bliver ramt af nedgang i arbejdskraftefterspgrgselen, at finde anden erhvervs-
messig beskzftigelse. Dette vil antagelig ikke mindst komme til at glde i bygge-
sektoren, i de industrielt svagt udviklede omrader og for arbejdsmarkedets »mar-
ginalgrupper«, herunder de @ldre, ligesom ledigheden m4 ventes at blive stgrre
for ikke-faglerte end for faglerte.

Det forekommer derfor naturligt at overveje, om der i hgjere grad end det
nu er tilfzldet kan skabes mulighed for, at de, der rammes af nedgang i arbejds-
kraftefterspgrgselen, kan deltage i uddannelsesforanstaltninger, siledes at alter-
nativet til erhvervsmessig beskzftigelse i mindst muligt omfang bliver ledighed
i traditionel forstand.

4. Der kan i denne sammenhang vere grund til at overveje iveerksattelse af
mere bredt tilrettelagte uddannelsesforanstaltninger; imidlertid vil specielt de
mere erhvervsbetonede omskolingsbestrabelser vere af verdi med henblik pa
at lette omstillingen fra hjemmemarkedsproduktion til eksportproduktion m. v.
I modsatning hertil ville eksempelvis iverksattelse af gget offentligt byggeri til
imgdegaelse af lokale beskaftigelsesproblemer kunne betyde en forhaling af den
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ngdvendige omstillingsproces. — Hvis nedgangen i boligbyggeriet imidlertid skulle
blive si stor, at det anses for ngdvendigt at gribe ind, ma det anses for gnske-
ligt, at der som led heri bliver gjort et forsgg med finansiering af boligbyggeriet
med indeksldn. Som omtalt i redeggrelsen af maj 1970 vedrgrende boligmarke-
det og boligbyggeriet er der grund til at antage, at indekslan kunne afszttes til
s gunstige kurser, at anvendelse af denne finansieringsform kunne muligggre en
meget betydelig nedsattelse af begyndelseslejen i nybyggeriet. Hvis dette blev
bekreftet gennem et forsgg i praksis, der kun behgvede at have et begrenset
omfang, ville det ikke mindst have betydning med henblik p&d den eventualitet,
at byggeriet bliver vasentlig lavere end forudset.

5. Iszr hvis der viser sig tegn pa, at end ikke den beskedne vakst, der er regnet
med i denne analyse, vil blive realiseret, kan der opstd spgrgsmal om mere
generelt at stimulere investeringerne i industrien og andre udlandskonkurrerende
sektorer. Da disse sektorer i vid udstrekning har adgang til de internationale
penge- og kapitalmarkeder, hvor renten i gjeblikket er meget lav, vil der nzppe
i fgrste rekke vare behov for omlegninger i rente- og kreditpolitikken til fordel
for disse scktorer, men snarere for andre incitamenter til forpgelse af investe-
ringerne. i de pagzldende erhverv.

Som fglge af den nggleposition, investeringsudviklingen indtager i konjunk-
turforlgbet, har det ved flere lejligheder varet drgftet mere generelt at benytte af-
skrivningsreglerne og reglerne om investeringsfondshenlzggelser i konjunktur-
udjzvnende gjemed. Fra erhvervenes side er dette i reglen blevet afvist, bl. a.
med henvisning til at &ndringer i disse regler kan skade langtidsplanlzgningen
af investeringerne og generelt kan frygtes at fi negative virkninger ved at skabe
usikkerhed om de skattemassige vilkar for investeringerne.

Mange steder i udlandet er variationer i skattelovgivningens afskrivnings- og
investeringsfondsbestemmelser, direkte investeringstilskud m.v. et almindeligt
benyttet middel til at udligne svingninger i investeringsaktiviteten. En @get an-
vendelse af sidanne virkemidler indgir blandt de rekommendationer, O.E.C.D.
har rettet til medlemslandene til effektivisering af finanspolitikken.* Erfaringerne
fra andre lande synes dog i en del tilfelde at bekrfte, at en sidan anvendelse
af skattepolitikken griber ind i dispositionsfriheden og kan h@mme langtids-
planlzgningen. Denne kritik kan imidlertid nzppe siges at ramme den svenske
investeringsfondspolitik, som O.E.C.D. derfor serlig fremhzver som eksempel.

1. Fiscal policy for a balanced economy, O.E.C.D., December 1968, side 11 ff. og side 162.
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Efter de svenske regler indrgmmes der skattefrihed for belgb der henlzgges
til investeringsfonds, safremt en del af henleggelsen samtidig bindes pé en serlig
konto i centralbanken, Belgbene kan af de arbejdsmarkedspolitiske myndigheder
frigives (uden beskatning) til investeringsformal, nar konjunktursituationen til-
siger det, og der gives i s fald en yderligere skattebegunstigelse.” I gvrigt er det
pa ethvert tidspunkt muligt for virksomhederne at £3 frigivet de henlagte belgh,
derunder den deponerede del, mod beskatning.

Ud over den konjunkturpavirkning, som ligger i investeringsfondspolitikken,
er der i Sverige mulighed for at péavirke konjunkturudviklingen gennem serlige
skattebegunstigelser af investeringerne i enkelte ar.

I den aktuelle situation i Danmark matte eventuelle selektive foranstaltnin-
ger pé dette omréide formentlig g& ud pa en midlertidig forggelse af konkurrence-
erhvervenes afskrivningsmuligheder eller eventuelt et serligt skattefradrag, jfr.
ovenfor. Med henblik pa fremtiden kunne der imidlertid samtidig vere grund
til at overveje en udformning af reglerne for investeringsfondshenleggelser som
i Sverige. Dette kunne méaske samtidig bidrage til at lgse nogle af de problemer,
der har varet nevnt i forbindelse med diskussionen om oprettelse af et kapital-
markedsrad.

6. Fra tid til anden har der i den offentlige debat vzret forslag fremme om
at indfgre importbegraensning eller diskriminerende 1old- og forbrugsafgifter for
udvalgte vareomrader inden for importen. Form3let skulle dels vere direkte at
begrznse importen, dels at stille Danmark i en bedre forhandlingsposition over
for udlandet, saledes at der til gengeld for en afvikling kunne opnis lempelser
af udlandets restriktioner isar over for den danske landbrugseksport.

Indfgrelse af sidanne indgreb strider imidlertid mod internationale forplig-
telser, som Danmark har pétaget sig, og samtidig m4 en samlet afvejning af vore
handelspolitiske interesser fgre til udelukkelse af denne mulighed, i szrdeleshed
i den nuvzrende markedspolitiske situation. Endelig ma det nzvnes, at hensigts-
meassigheden af sadanne foranstaltninger ogsi er sardeles tvivlsom ud fra rent
interne synspunkter. Dette gelder i hver fald pa lzngere sigt, hvor man ma
kunne gé ud fra en forudsztning om, at den fulde beskzftigelse vil vere gen-
skabt, og hvor det derfor mé gelde om at udnytte fordelene ved international
arbejdsdeling mest muligt.

1. I O.E.C.D.-rapporten anslds det, at anvendelsen af investeringsfondshenleggelserne efter
disse regler svarer til en nedsattelse af anskaffelsesomkostningerne for maskiner og
udstyr pd ca. 15 pct. og for bygninger pd ca. 30 pct.
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7. Som et andet specifikt middel, der er beslegtet med det lige omtalte, har
der veret peget pa muligheden af indgreb i adgangen til at opné ldn i udlandet
i forbindelse med importens finansiering.

Baggrunden for dette forslag er, at danske producenter, i det omfang de
er henvist til indenlandske finansieringskilder, pa grund af renteniveauets hgjde.
og kreditbegransningen er stillet ulige i konkurrencen med importgrer, der kan
drage fordel af de vasentligt lettere kreditvilkar i udlandet.

Det hgjere renteniveau og de strammere kreditvilkar i Danmark indeberer,
at den danske produktion har en »negativ beskyttelse« over for udlandet sa-
fremt den ikke selv finansieres gennem udenlandske kreditter, hvilket der dog
er betydelige muligheder for. Rente- og kreditvilkirene i Danmark er saledes
med til at skerpe konkurrencevilkarene specielt for nyetablerede virksomheder,
der ikke har samme faktiske muligheder for at opnd ldn pa det internationale
kapitalmarked som de stgrre og veletablerede virksomheder. Samtidig er de
i Danmark gzldende rente- og kreditvilkkdr imidlertid en konsekvens af, at
konkurrenceevnen generelt er utilstraekkelig.

Den egentlige lgsning pa dette dilemma ligger i, at Danmark igennem en
afvikling af betalingsbalanceunderskuddet ggr sig uvathengig af lantagning i ud-
landet og saledes uafhzngig af at skulle holde et rentenivean, der er hgjere
end udlandet. Hvis man i tiden indtil dette er opnaet ville sgge at ophaeve den
negative beskyttelse, der ligger i renteforskellen, kunne det antagelig kun ske
gennem en importdeponeringsordning som den, England praktiserede i nogle ar.
Den engelske ordning blev mgdt med kraftig kritik fra andre lande, herunder
ikke mindst Danmark. I England synes det i gvrigt at vere en almindelig vurde-
ring, at ordningen ikke havde nogen nzvneverdig indflydelse pad importen,
bortset fra tidsmessige forskydninger omkring ordningens indfgrelse og afskaf-
felse samt i forbindelse med de satsendringer, der fandt sted. En sadan ord-
ning ville derfor neppe frembyde nogen lgsning pa det danske betalingsbalance-
problem.

8. Som middel til 1gsning af vakst-, beskzftigelses- og betalingsbalanceproble-
merne har der oftec varet peget pa en intensiveret forskningsindsats, savel med
hensyn til grundforskning som den malrettede forskning, og p& produktudvik-
ling, udvikling af nye markedsfgringsmetoder og nye samarbejds- og virksom-
hedsledelsesmetoder etc. Det er i denne forbindelse blevet fremhavet, at frem-
gangen i dansk industrieksport i 1960°¢me i meget betydelig grad har varet
koncentreret om helt nye produkter, der er fremstdet som resultatet af forsk-
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ningsindsats og produktudvikling. Der er ligeledes henvist til, at det drejer sig
om produkter, for hvis pris stgrrelsen af de direkte lgnomkostninger spiller en
helt underordnet rolle. Lgnudviklingen skulle derfor ikke have den betydning for
udviklingen i konkurrenceevnen, som man i almindelighed tillegger den.

Tager man det sidstnavnte argument fgrst, er det rigtigt, at den direkte
arbejdslgn for mange nye produkters vedkommende kun udggr en mindre del
af den varditilvekst, der skabes ved produktionen. Den gvrige del af vardi-
tilveeksten skal imidlertid dekke bade andre driftsomkostninger, herunder indi-
rekte lgnomkostninger, og forrentning og afskrivning af den kapital, der er
investeret bade i selve produktionen og i udviklingsomkostningerne. Udviklings-
omkostningerne bestar i mange tilfelde nasten udelukkende af arbejdslgn, og
Ignfaktoren er sdledes ogsé for disse produkter en afggrende omkostningsfaktor,
uanset at den direkte 1gn, der udbetales for arbejde »pa gulvet«, umiddelbart
kun spiller en ringe rolle. Dertil kommer, at der ofte er tale om sterkt risiko-
betonede investeringer, bl. a. fordi der, ndr et nyt produkt har varet pad markedet
i nogen tid, ma ventes at komme konkurrenter til. Dette synes siledes at vare
tilfzeldet for sa vidt angar produktionen og eksporten af nogle nye danske indu-
striprodukter (industrienzymer, curlers), der var i stzrk fremgang i den sidste
halvdel af 1960’erne, men hvor afsztningsvilkirene nu er forringet mearkbart.
Hvor vigtig forskning, produktudvikling etc. end er, kan man derfor ikke havde,
at lgnudviklingen skulle vzre af underordnet betydning for konkurrenceevnen,

Der kan i tilknytning til det anfgrte vare grund til at rejse spgrgsmél
om vegtfordelingen mellem p& den ene side primar eller selvstzndig forsk-
ning og pa den anden side produktudvikling og forskning, der bestér i at tilpasse
udenlandske forskningsresultater til danske forhold. En forkortelse af afstanden
mellem forskningsindsatsen og dens anvendelse i virksomhederne kunne vare
med til at bpde pd de vanskeligere vakstvilkar, der vil vare gxldende her i
fandet i de kommende ar. Dette kunne bl. a. ske ved i hgjere grad at koncentrere
den danske forskningsindsats om at overfgre udenlandske forskningsresultater
til danske forhold, og ved at forskningscentrernes aktiviteter i hgjere grad end
nu blev indrettet pa at lgse konkrete problemer for sivel erhvervslivet som det
offentlige.

9. Alti alt er virkningen af de ovenfor omtalte gkonomisk-politiske foranstalt-
ninger, der ville kunne tages i anvendelse, nzppe tilstreekkelige til at tilveje-
bringe en tilfredsstillende samfundsgkonomisk balance, d. v. s. fuld beskeftigelse,
stgrre vaekst, et mere stabilt prisniveau og en gradvis lgsning af betalingsbalance-
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problemet. Det er derfor naturligt, at indkomstpolitikken, der principielt er et
af de vigtigste midler til at sl bro mellem de indbyrdes modstridende hensyn, har
veret betragtet som et centralt led i den gkonomiske politik og fortsat vil vare
det.

I den aktuelle situation ville der have varet szrlig stor mulighed for, at en
indkomstpolitisk stabilisering kunne give hurtige resultater. En absolut stabilise-
ting er erfaringsmessigt meget vanskelig at opnd. Hvis det internationale pris-
niveau havde varet stabilt, kunne en forbedring af konkurrenceevnen derfor
ved uzndrede valutakurser antagelig kun vere opndet gennem en hurtigere pro-
duktivitetsudvikling end i andre lande, og om en sidan udvikling kunne opnés
ville under alle omstendigheder vare usikkert. Som naevnt ggr der sig imidlertid
ogsd internationalt sterke pris- og omkostningsstigninger gzldende. I denne
situation kunne blot en moderat reduktion af stigningstakten i det danske pris-
og omkostningsniveau, fastholdt gennem nogle ar, have givet betydelige resul-
tater i retning af en forbedret konkurrenceevne og stgrre vakst og beskaftigelse.
Disse muligheder synes man nu indtil videre at matte se bort fra.

Pa denne baggrund er der, efter at centrale dele af indkomstforhandlin-
gerne nu er tilendebragt, god grund til at diskutere, hvad det var, der slog fejl.

10. En del af forklaringen ligger formentlig i, at den enkelte indkomstmodtager
og méske i endnu hgjere grad de enkelte interessegrupper fortsat er tilbgjelige
til at betragte den stgrst mulige pengelgnstigning som forudsztning for reallgns-
fremgang, uanset virkningerne af indkomstbeskatningen og uanset de prisstig-
ninger, som lgnstigningerne traekker med sig.

Ganske vist legges der samtidig vaegt pd fortsat opretholdelse af en generel
priskontrol og pa bevarelse af pristalsreguleringen som midler til at modvirke,
at veerdien af de aftalte lgnstigninger udhules af prisstigninger. Med hensyn til
prislovgivningen og dennes funktioner har den senere tids offentlige debat imid-
lertid afdzkket et tilsyneladende skisma i meningsdannelsen. Det er pd den ene
side ligesom i tidligere situationer blevet fremhevet, at en generel priskontrol
er ngdvendig for at sikre realverdien af aftalte lgnstigninger. Dette indeberer,
at prisniveauet s vidt muligt skal holdes stabilt. PA den anden side blev det
under forhandlingerne fra flere sider gjort gzldende, at begransninger i de er-
hvervsdrivendes adgang til at indregne lgnstigninger i varepriserne kunne op-
fattes som et indgreb i lgnforhandlingerne. Ligeledes blev der under de forhand-
linger om prislovgivningen, der fandt sted efter indgaelsen af forliget pa arbejds-
markedet, bade fra erhvervs- og lgnmodtagerside gjort indsigelse mod de i denne
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lovgivning indeholdte begransninger i adgangen til at indregne lgnglidning i
priserne.

Dette synes at vare et nyt treek i diskussionen og belysende for, i hvor hgj
grad lgn- og prisdannelsesprocessen er indrettet pa inflation. Samtidig synes dis-
kussionen at bekrafte formodningen om, at den solidariske linie, der blev anlagt
under Ignforhandlingerne, vil fi vanskeligt ved at sl3 igennem i praksis i form
af en vesentlig formindskelse af spendvidden mellem ikke-faglerte og faglerte
arbejderes Ignninger.

I det omfang man ved Ignforhandlingerne forudsatter, at lgnstigningerne kan
overveltes pa varepriserne, betyder det, at parterne ikke udelukkende eller for-
trinsvis forhandler om fordelingen pa l¢n og virksomhedsindtjening sig imellem.
Der legges derimod afggrende vegt pd, at forhandlingsresultatet set fra lgn-

modtagerside bliver den stgrst muligt pengelgnsstigning, uanset om dette far den
- konsekvens, at arbejdsgiverne ma overvelte disse stigninger pa priserne, siledes
at de skal betales af »trediepart«. Som trediepart mi man i denne relation op-
fatte alle, der ikke deltager i de pagezldende forhandlinger. Hvem »tredieparten«
er, stiller sig sdledes forskelligt i hver enkelt situation.

Hvis en sadan forhandlingsmalsztning kun blev anvendt i isolerede tilfzlde,
kunne de pageldende lgnmodtagergrupper og méske ogsd de pageldende ar-
bejdsgivere opna en reel gevinst gennem en sadan koalition, vendt mod »tredie-
part<. Jo mere udbredt en sidan handlemade er, jo mere stiger imidlertid det
almindelige prisniveau, og jo mere indsnzvres derfor ogsa de reclle gevinstmu-
ligheder, der umiddelbart kan synes at ligge i en sddan koalition. I dag synes
mélsztningen om overvzltning at vere nasten generel, jfr. diskussionen om pris-
fovgivningen.

Set i dette perspektiv far ogsé pristalsreguleringen klart betydning som infla-
tionsskabende faktor. Nar prisstigninger, som allerede er forudsat ved aftaler
om lgnstigninger, fgrer til en generel pristalsregulering af gnningerne, der igen
udlgser nye prisstigninger, er der skabt en hgj grad grad af sikkerhed for fortsat
inflation, nanset de resultater dette far bade for betalingsbalance, produktion og
beskaftigelse og for indkomst- og formuefordelingen.

11. Det i punkt 10 anfgrte har en vis sammenheng med samtidighedsproble-
matikken. Den omstendighed, at lgn- og prisdannelsesprocesserne er adskilt fra
hinanden i tid, tilslgrer vekselvirkningen mellem dem, hvilket igen medvirker til
at holde inflationen vedlige. P4 vigtige omrader skulle der imidlertid veere mulig-
hed for samkgring, bl. a. hvad angar samspillet mellem gnfastszttelsen og fast-
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settelsen af landbrugets hjemmemarkedspriser, de offentlige takster m.v., og
hvad angar samspillet mellem lgnudviklingen pa det private og pa det offentlige
arbejdsmarked.

Pa det sidstnzvnte felt har der ganske vist vaeret samtidighed i den forstand,
at tjenestemandsforliget blev indgéet samtidig med forliget pa det private ar-
bejdsmarked. Desuden har de offentlige lgnforhandlinger virket tilbage pa
hovedorganisationernes forhandlinger pa den méde, at den for de offentligt an-
satte aftalte begrensede omlzgning af dyrtidsreguleringsordningen ogsa fik virk-
ning for det private arbejdsmarked. Bortset herfra gelder det imidlertid stadig,
at forhandlingsresultaterne meilem Landsorganisationen og Dansk Arbejdsgiver-
forening og den heraf fglgende Ignglidning er normgivende for lgnudviklingen i
den offentlige sektor, uanset at de samlede Ignudbetalinger fra det offentlige va-
sentligt overstiger den lgnsum, der forhandles om pa det industrielle arbejds-
marked. Forhandlingsresultaterne synes endvidere at vaere normgivende for lgn-
udviklingen inden for landbruget og de dertil knyttede forzdlingsvirksomheder,
hvorigennem de igen vil péavirke landbrugets hjemmemarkedspriser.

I relation til samtidighedsproblematikken mé& desuden nzvnes, at forhand-
lingerne om de specielle krav pa det private arbejdsmarked finder sted uden
kendskab til udfaldet af de generelle forhandlinger. Samtidig er det formentlig
heller ikke muligt for deltagerne i de generelle forhandlinger at have fuldstzn-
digt overblik over virkningerne af aftalerne om de specielle spgrgsméal. Endelig
kan der henvises til, at der endnu forestir forhandlinger for bl. a. en rzkke
funktionzrgrupper. Selv om de enkelte af disse forhandlinger isoleret set kun
spiller en begrenset rolle for den samlede udvikling i pengeindkomsterne, er
der utvivlsomt eksempler pa, at de pagzldende overenskomster gennem afsmit-
ning p& andre omrider senere har haft en vasentlig indftydelse pa den sam-
lede lgnudvikling.

12. Det synes ikke mindst efter de nu stedfundne forhandlinger klart, at etab-
lering af en effektiv samkgring — som ogsé pa forhédnd udtalt af Landsorganisa-
tionen — stgder p& meget store vanskeligheder. Lige sa klart er det imidlertid, at
den enkelte gruppes muligheder for realindkomstfremgang i vaesentlig grad be-
ror pa, hvilke forbedringer andre grupper forhandler sig frem til. For at reducere
inflationstakten er det af betydning, at der efterhinden kan opbygges et system
til gensidig koordination af pengeindkomststigningerne. Selv begransede frem-
skridt i denne retning vil ud fra beskaftigelses-, prisstabiliserings- og betalings-
balancehensyn vare af stor verdi.
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Efter de nu indhgstede erfaringer mé initiativet til sidanne zndringer i
»spilleregleme« for indkomstforhandlingerne formentlig i hgj grad komme fra
parterne selv i samarbejde med stat og kommuner. Det forekommer imidlertid
heller ikke usandsynligt, at mange grupper vil se deres interesse i en sidan
samordning, efterhanden som udviklingen i den kommende tid understreger be-
hovet herfor.

13. Det antages ofte, at arbejdsgivernes interesse i at holde deres Ignomkostnin-
ger nede i sig selv skulle vzare en tilstreekkelig garanti mod en inflatorisk Ign- og
prisudvikling og derfor ogsa imod, at konkurrenceevnen forringes igennem lgn-
udviklingen. Der kan derfor vere grund til ogsi at inddrage spgrgsmalet om
arbejdsgivernes interesse i lgntilbageholdenhed i diskussionen.

Set fra den enkelte arbejdsgivers synspunkt mi det vare afggrende, om
konkurrenterne far samme lgnforhgjelse som han selv. Safremt dette er tilfzldet,
kan virksomhederne normalt regne med, at konkurrenterne ogsa vil fglge med
op i en eventuel prisforhgjelse, som lgnforhgjelsen matte resultere i. Virksom-
heden behgver altsd ikke at nere frygt for at tabe markedsandel pa grund af
prisforhgjelse. Er der samtidig tale om en helt gennemgaende forhgjelse i alle
brancher — og fglgelig om en nominel kgbekraftsforhgjelse — behgver den
enkelte branche heller ikke at frygte for, at branchens samlede afsetning vil ga
tilbage som fglge af prisforhgjelsen. Mange kan desuden som debitorer se hen
til at opnd en formuegevinst som fglge af pris- og omkostningsstigningerne.

14. Den her skildrede situation kan siges at vare karakteristisk for de rene
hjemmemarkedserhverv, hvor modstanden mod generelle lgnforhgjelser derfor
ikke kan vare sarlig udpreget medmindre virksomhederne er bundet af fast-
prissystemer eller af lovmassigt fastsatte kalkulationsregler, der udelukker eller
begranser indregning af lgnforhgjelser i varepriserne.

Bortset fra sddanne bindinger — som statsmagten fglgelig har lagt gget vegt
pa i de senere ar — er det afggrende derfor, om konkurrenterne er indenlandske
eller udenlandske. Nar der imidlertid ogsé i udlandet ggr sig sterke inflatoriske
tendenser geldende, mé& ogsd konkurrencesektorernes modvilje mod lgnfor-
hgjelser, der er stgrre end produktivitetsstigningen, formodes at svinde ind. Med
tiltagende kapitalintensitet vokser desuden ogsi arbejdsgivernes tab i tilfzlde
af konflikt og dermed gnsket om at na til enighed i forhandlingerne, hvortil kom-
mer, at det for organisationerne pa begge sider kan vare et selvsteendigt motiv at
na til enighed og derigennem undgé regeringsindgreb.

48




15. Der er pa den anden side ikke tvivl om, at hensynet til, hvor store lgnstig-
ninger de udsatte virksomheder i den udlandskonkurrerende sektor kan bere,
er med til at sette en grense for, hvor store lgnstigninger arbejdsgiverne vil ga
med til. Arbejdsgiverinteressen skulle med andre ord betyde en vis garanti imod,
at der igennem lgnudviklingen sker en afggrende forringelse af konkurrence-
evnen, men der synes at vare grand til at rejse det spgrgsméil, om den sam-
fundsmassige interesse i en forbedring af konkurrenceevnen og dermed i en
fortsat ekspansion er tilstrekkeligt representeret i indkomstforhandlingerne un-
der de former, hvorunder de nu foregar.

Disse interesser ma iser varetages af regeringen som den instans, der i almin-
delighed betragtes som ansvarlig for opretholdelse af den fulde beskeaftigelse.
Hidtil er dette kun sket ved indledende konsultationer mellem staten og parterne
pé det private arbejdsmarked i forhandlingernes indledende faser. I de afggrende
faser er statsmagten alene reprasenteret i kraft af forligsmandsloven, der imid-
lertid har et andet sigte end det her nzvnte, nemlig at opnd enighed mellem par-
terne uanset hvilke samfundsgkonomiske konsekvenser dette métte have. Mu-
lighederne for andring af indkomstforhandlingernes form og indhold haenger
imidlertid sammen med holdningen til samkgringsproblematikken, der igen beror
pa, hvor hgjt de enkelte interessegrupper prioriterer fuld beskaftigelse.
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