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Til regeringen

I den redegerelse vedrorende markedsperspektiver og ekonomiske struktur-
problemer, der hermed fremsendes og samtidig offentliggeres, har formand-
skabet sagt at give en belysning af nogle centrale ekonomiske problem-
stillinger, der foruden at udgere en del af baggrunden for den markeds-
politiske afgorelse mi vzre bestemmende for udformningen af den skono-
miske politik i de kommende &r.

Hvad markedsperspektiverne angdr, kan der indledningsvis vare grund
til at nevne, at sifremt England tilslutter sig EF, foreligger der under alle
omstzndigheder en helt ny markedspolitisk situation for Danmark, idet en
s3dan engelsk beslutning betyder, at EFTA-samarbejdet opleses i dets hid-
tidige form. Redegerelsen belyser dels de mere kortsigtede virkninger, den
markedspolitiske afgerelse vil f3 pa betalingsbalance, produktion og beskaf-
tigelse, indkomstfordeling m.v., dels de langsigtede aspekter henholdsvis af
deltagelse i et bredt europzisk markedssamarbejde og af en beslutning om at
st uden for et s3dant samarbejde. Man har herunder segt at give en diffe-
rentieret belysning af, hvad der ligger i begreberne »gevinst«, henholdsvis
»tab« i alternative markedssituationer, idet det sdvel pd kortere som lzn-
gere sigt m3 forekomme veasentligt at holde zndringerne i storrelsen af
nettoeksportindtjeningen, virkningen pd den samlede betalingsbalance og
virkningen pd den reale nationalindkomst ude fra hinanden.

I nzr sammenhzng med markedsproblemerne og med de aktuelle gkono-
miske problemer diskuterer redegerelsen nogle af de problemer i forbindelse
med den offentlige sektors ekspansion, der blev fremdraget i perspektiv-
planredegerelsen, ligesom man har forsegt at sammenstille markedsperspek-
tiverne og »perspektivplan-perspektiverne«,

Redegorelsen har vzret dreftet pd to meder i Det gkonomiske Rad, hvor
ogsid reprzsentanter for folgende organisationer og styrelser har deltaget:
Danmarks Rederiforening, Sammenslutningen af Landbrugets Arbejdsgiver-
foreninger, Handelsministeriet, Landbrugsministeriet og Markedssekretaria-
tet.

Det er et hovedsynspunkt i redegerelsen, at de rent gkonomiske hensyn
i forbindelse med den markedspolitiske afgerelse pd kortere sigt er temmelig
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éntydige, idet Danmark pé landbrugseksportens omride umiddelbart vil op-
nd vazsentlige skonomiske fordele ved at tilslutte sig et udvidet EF. Disse
fordele vil dog ikke i sig selv kunne lose de problemer med hensyn til man-
gel péd balance i den danske gkonomi, som er opstiet gennem det sidste tiir.
For at undgd fortsatte underskud pd betalingsbalancen vil der derfor ogsi
i tilfelde af medlemskab vare behov for vidtgiende ekonomisk-politiske
indgreb. En beslutning om at std uden for vil imidlertid forsterke de be-
stiende tilpasningsproblemer vzsentligt, hvad der vil stille endnu storre
krav med hensyn til anvendelse af nye eller sjzldent benyttede virkemidler
i den gkonomiske politik, herunder en valutakursendring og gennemforelse
af en effektiv folgelovgivning hertil.

Pd lengere sigt har de skonomiske hensyn i forbindelse med afgerelsen
om dansk deltagelse i et udvidet Europzisk Fzllesskab ikke samme éntydige
karakter. Dels kan de ekonomiske fordele, der er forbundet med medlem-
skab, efterhdnden blive mindre, og samtidig kan der blive tale om stigende
bindinger med hensyn til mulighederne for at fore en selvstzndig skonomisk
politik, hvad der vil kunne vanskeliggore lesningen af de nzvnte balance-
problemer. Dels skulle man kunne gi ud fra, at de forstzrkede vanskelig-
heder, der vil opstd 1 de forste &r sdfremt Danmark vzlger at st uden for
et udvidet EF, vil kunne overvindes pd lengere sigt.

Forudsztningen for at valuta- og beskzftigelsesproblemerne kan loses er
under alle omstzndigheder, at der fores en okonomisk politik, der i alle
dens elementer er afstemt efter de udenrigsekonomiske vilkir, der kommer
til at foreligge. Er denne forudsztning opfyldt behaver der ikke pd lengere
sigt at vzre nogen forskel pd den skonomiske vakst i de to alternative
markedssituationer, hvorimod man nok under alle omstzndigheder mi regne
med, at niveanet for de samlede realindkomster vil blive nogle fi procent
lavere, hvis Danmark stdr uden for, end hvis Danmark tilslutter sig et ud-
videt EF.

Opfylder den okonomiske politik ikke de nzvnte krav, kan resultatet
ved begge markedsalternativer, men dog i serlig grad i den situation, hvor
Danmark vezlger at std uden for, blive beskzftigelsesmassige og valutariske
problemer af lengere varighed, hvilket igen vil f3 alvorlige langsigtede fol-
ger for den skonomiske vkst og hermed for realindkomstens udvikling.

P3 radets meder var der ikke fuld tilslutning til den vurdering, at de
okonomiske hensyn ved en betragtning pé kort sigt m3 forekomme temmelig
éntydige, idet ét af rddets medlemmer tog afstand fra denne vurdering. Bag-
grunden herfor var dels en afvigende bedemmelse af de virkninger den
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markedspolitiske afgerelse vil fi4 pd betalingsbalancen, dels — og iser —
betznkeligheder med hensyn til mulighederne for at fere en koordineret og
konstruktiv ekonomisk politik, hvis Danmark patager sig de traktatmessige
forpligtelser, der folger af medlemskab af EF.

Det skal fremhzves, at det var et centralt led i den nzvnte vurdering, at
balanceproblemerne i dansk @konomi er af en si patrengende karakter, at
der under alle omstzndigheder ma szttes stzrkt ind pd at lese dem i de
nzrmeste ar, hvis et alvorligt tilbageslag i beskzftigelsen skal undgds.

Det sidstnzvnte synspunkt har der veret enighed om pd rddsmederne og

ligeledes om, at en omstilling af produktionen fra hjemmemarkedsbetonet
produktion til eksportproduktion og importkonkurrerende produktion md
vere et hovedelement i en sidan lesning. Under droftelserne herom frem-
hzvedes de krav om efterspergselsstyring dette vil stille den skonomiske
politik overfor for at sikre konkurrenceerhvervene tilstrzkkelige ressourcer.
jfr. redegerelsens afsnit V, ligesom det fra flere sider blev fremhazvet, at om-
stillingen, ogsd i medlemskabssituationen, m3 have en forbedring af eksport-
erhvervenes konkurrenceevne som forudsztning. Fra industriens side blev
der i denne forbindelse udtrykt tvivl om, hvorvidt det i en situation, hvor
dens indtjeningsevne er svakket og hvor der er udsigt til skarpet interna-
tional konkurrence, vil vere muligt at gennemfere den industrielle udvikling.
som omstillingen m& indebzre. Dette suppleredes med oplysninger fra ban-
kernes representant, hvorefter det er bankernes indtryk, at der i den sene-
ste tid er sket en vasentlig yderligere forringelse af industriens indtjening.

Som det allerede fremgar af det her refererede, pregedes diskussionen pd
rddsmederne i hej grad af, at redegorelsen — til forskel fra tidligere struk-
turredegerelser — beskxzftiger sig med flere problemstillinger af bade lang-
sigtet og kortsigtet karakter. Der blev af flere medlemmer givet udtryk for,
at der burde sondres stzrkere mellem de aktuelle skonomiske problemer, de
interne langtidsperspektiver og markedsperspektiverne, eventuelt ved at de
blev behandlet hver for sig 1 serskilte redegerelser. Det blev herunder ikke
mindst fremhavet, at den aktuelle ekonomiske situation — netop fordi der
er tale om en rxkke fundamentale indre problemer som skal loses hvad
enten vi kommer i EF eller ¢j — ikke bor sammenkedes med markedspro-
blemerne. Fra fagokonomisk side i radet blev det i tilknytning hertil nzvnt,
at redegerelsens understregning af de omfattende skonomisk-politiske ind-
greb — herunder valutakurstilpasning — der vil vare behov for, sdfremt
Danmark valger at std uden for et udvidet EF, i mindst lige s3 hej grad
tjener til at karakterisere den generelle gkonomiske situation og udviklingen
gennem det sidste tidr som til at karakterisere rekkevidden af den markeds-
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politiske beslutning. Det blev derfor samtidig nzvnt, at det ogsd i den situati-
on, hvor Danmark tilslutter sig et udvidet EF, kan blive nadvendigt at fore-
tage en valutakurstilpasning for at lese de skonomiske problemer.

Under denne del af ri3dets dreftelser blev der endvidere givet udtryk
for, at uanset divergerende opfattelser af storrelsen af de gevinster, respek-
tive tab, der er involveret i den markedspolitiske beslutning, vil det under
alle omstendigheder dreje sig om beleb, der set i forhold til den samlede
nationalindkomst og udenrigsomsztning er ret beskedne.

Formandskabet har under denne del af diskussionen anfert som sit syns-
punkt, at de aktuelle pkonomiske problemer, markedsproblemerne og »per-
spektivplan-problemerne« ikke kan anskues lasrevet fra hinanden. For de
to ferstnzvnte problemkredses vedkommende fremgir begrundelsen herfor
allerede af det foran anferte. Hvad specielt angir betalingsbalanceunder-
derskuddets storrelsesorden, m3 det fremhzves, at underskuddet ogsd set i
relation til nationalindkomsten har vist stigende tendens gennem 1960’erne
og begyndelsen af 1970’erne. Samtidig viser analysen i afsnit V, at ikke
mindst udviklingen i forholdet mellem de forskellige sektorer af skonomien
gor problemerne ved at rette betalingsbalancestillingen op adskilligt mere
komplicerede, end man kan fi indtryk af hvis man méiler underskuddet i
procent af nationalindkomsten eller eksempelvis i procent af den samlede
udenrigsomsztning. Endelig udger den tiltagende vzkst i udlandsgzlden,
herunder serlig den kortfristede gzld, i sig selv et meget pdtrzngende
problem pd grund af den sirbarhed den medferer over for zndringer i den
internationale skonomi og over for mulige reaktioner i udlandet p2 udvik-
lingen i dansk ekonomi. For denne sirbarhed er gzldens absolutte storrelse
en i sig selv meget vasentlig faktor. Som nzrmere diskuteret i redegerelsen
mé det antages, at disse problemer vil blive endnu mere patrzngende, hvis
Danmark valger at st uden for et udvidet EF end i tilfzlde af medlemskab.
ogsd fordi mulighederne for at opnd 18n 1 udlandet i s& fald vil vere mindre.

P2 den anden side mi det erkendes, at sammenkzdningen af markeds-
perspektiverne og de aktuelle skonomiske problemer er blevet fortolket i
dagspressen pd en mdde, der har givet anledning til en vis proportionsforvrid-
ning derved, at behovet for en devaluering i tilfzlde af at Danmark vzlger
at st3 uden for et udvidet EF i mange tilfzlde udelukkende er blevet til-
skrevet den markedspolitiske beslutning som sidan. Ved en sidan fortolk-
ning overses det, jfr. de ovenfor refererede bemzrkninger fra ridsmederne,
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at baggrunden for den nzvnte vurdering ogsd er, at det valutariske spille-
rum for dansk gkonomi allerede nu er meget snzvert.

Gennem de lettelser af betalingsbalancestillingen et medlemskab vil med-
fore, vil det valutariske spillerum blive noget storre, men som flere gange
nzvnt vil den gkonomiske politik ogsd i medlemskabssituationen blive stil-
let over for betydelige krav, sifremt det skal lykkes at vende betalings-
balanceudviklingen uden at det i for hej grad gdr ud over beskzftigelsen.
I denne sammenhang bliver udviklingen i det danske omkostningsniveau
i forhold til den tilsvarende udvikling i andre lande en afgerende faktor.
Kan man f.eks. ved en effektiv indkomstpolitik gennem lengere tid sikre
en lavere inflationstakt her i landet end i udlandet, bliver valutakurspro-
blemstillingen mindre patrzngende.

I medlemskabssituationen vil der iszr blive stillet betydelige krav til
indkomstpolitikken, sdfremt planerne om en skonomisk og monetzr union
bliver til virkelighed med de deraf felgende bindinger af medlemslandenes
gkonomiske politik. Som nzrmere anfert i afsnit IV i redegorelsen anser
formandskabet det dog ikke for sandsynligt, at et s snzvert samarbejde
pa den ekonomiske politiks omride, som etableringen af en holdbar valuta-
union implicerer, vil blive en realitet inden for den tidshorisont — tiden frem
til midten af 1980°erne — der opereres med i redegerelsen. Dette er imidlertid
et vurderingsanliggende, og hensyntagen til andre faktorer i den europziske
integrationsproces, herunder rent politiske faktorer, kan médske fore til af-
vigende vurderinger. Under rddets dreftelser blev det endvidere nevnt, at
de lesninger man finder frem til pd den nuvzrende internationale valuta-
situation, kan tenkes at give impulser til fremskyndelse af en europzisk
valutaunion. P4 den anden side illustrerer netop den udvikling, der ferte
frem til den nuvzrende internationale valutasituation, vanskelighederne ved
at fastholde én gang etablerede valutakursrelationer.

Den i afsnit V og VI i redegorelsen diskuterede sammenhzng mellem
langtidsperspektiverne i den indre skonomi og markedsperspektiverne kom
under ridets droftelser bla. til udtryk ved, at det af Arbejdsgiverforenin-
gens representanter i ridet blev fremhzvet, at strukturomstillingen i til-
felde af at Danmark velger at std uden for et udvidet EF vil blive sa ka-
pitalkrevende, at ogsd dette forhold i en drrekke vil fa folelige konsekven-
ser for reallonudviklingen. Endvidere fremhevede hdndverkets og handelens
reprasentanter i ridet, at ogsd perspektiverne for byggeriet, herunder iser
landbrugsbyggeriet, og handelen vil blive stzrkt pavirket af den markeds-
politiske beslutning. Som et yderligere eksempel, der blev fremdraget pa
mederne, kan nzvnes sandsynligheden af en forskydning i skattestrukturen
i retning af eget vegt pd ejendomsskatter. Som en supplerende begrundelse
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herfor blev der fra lenmodtagerside henvist til de problemer, der foreligger
med hensyn til indkomstbeskatningen af de multinationale selskaber sam-
menholdt med den, som det synes, stigende rolle de multinationale selskaber
spiller.

Droftelsen af de interne perspektiver var i evrigt i forste rxkke koncen-
treret om problemerne i forbindelse med at sikre en tilstrekkelig kapital-
dannelse under de vilkdr som aftegner sig med hensyn til udviklingen i
skatter og afgifter. P4 baggrund af rddets droftelser er det hensigten at tage
denne problematik op som nzste emne for en strukturredegerelse, blandt an-
det med sigte pa de sporgsmél der melder sig i forbindelse med etablering af
lenmodtagerfonds m.v. Der er imidlertid anledning til allerede her at pege
pa to synspunkter, som var fremherskende under den forelebige dreftelse
omkring balancen mellem investering og opsparing. Dels blev der peget pi
risikoen for, at en stigning i den personlige opsparing og virksomhedsop-
sparingen kan vise sig uforenelig med den fortsat stzrke stigning i beskat-
ningen, som vil vzre en forudsztning for en stigende offentlig opsparing.
Dels fremhevedes risikoen for, at det bliver det offentliges opsparingsover-
skud snarere end de offentlige udgifter der i ferste omgang kommer til at
give efter for de vanskeligheder, der kan vise sig at vare forbundet med fi-
nansieringen af den fremtidige vakst i de offentlige budgetter.

Ligesom det har varet tilfeldet i tidligere redegerelser, har dreftelserne i
radet givet anledning til, at der i forhold til det udsendte baggrundsmateriale,
som med understregning af materialets forelebige karakter blev frigivet efter
radsmedet den 1. oktober, er foretaget forskellige tilfojelser og rettelser. Da
der bide pa rddsmederne og i den offentlige debat har veret lagt vagt pa
at sammenligne formandskabets sken over de virkninger, den markedspoli-
tiske afgerelse vil f8 pd betalingsbalancen, med markedssekretariatets til-
svarende sken, skal man her serlig gore opmzrksom p3 fremstillingen side
28-29 vedrerende sporgsmalet om overskudsproduktionen af landbrugsvarer
i EF, fremstillingen side 36-38, der diskuterer udviklingen i nettobidragene
til fzllesskabsfinansieringen, side 71-72, der diskuterer svineked-eksportens
stilling 1 den situation, hvor Danmark stir uden for et med England ud-
videt EF, og hvor der pd medet blev peget pi en rxkke specielle faktorer
som ger, at afsztningsvilkirene nok vil stille sig noget dirligere end oprinde-
lig antaget af formandskabet, samt endelig side 75-76, der giver et sam-
menfattende sken over de virkninger, som man forventer, at en beslutning
om at std uden for vil f& pd nettoeksportindtjeningen fra landbrug og
fiskeri. Rettelserne, respektive tilfajelserne er overalt sagt foretaget pi en
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sidan mdde, at det umiddelbart kan ses, hvad den oprindelige formulering
gik ud pd, og hvori @ndringerne bestar.

Da der, som det vil kunne ses af redegerelsen, kun er tale om mindre
@ndringer i forhold til diskussionsoplegget, vil disse neppe f& betydning for
de opfattelser, der har fastnet sig med hensyn til markedssekretariatets og
formandskabets vurderinger og som spznder fra, at der foreligger en fun-
damental forskel i bedemmelsen, og til, at der er fuld overensstemmelse
mellem synspunkterne pd alle vasentlige omrader. P4 denne baggrund har
formandskabet fundet det naturligt at lade de redegerelser fra markeds-
sekretariatet, der i denne forbindelse serlig har vzret fremdraget i debatten,
indgd som bilag til redegerelsen (bilag 1a-1c).

Ikke mindst i betragtning af de meget store usikkerhedsmomenter og af de
fejlskon, som ethvert forseg pd samfundsekonomisk langtidsprognosticering
hidtil har vist sig at indeholde, synes der at vare grund til at fremheve, at
de afvigelser, der foreligger med hensyn til skennene over landbrugsekspor-
tens vzrdi i de to alternative markedssituationer i tiden omkring udlabet
af overgangsperioden for EF’s udvidelse, neppe kan siges at vare storre
end hvad der svarer til fejlmarginen pi skennene. Det sikre er, at der, hvis
Danmark valger at std uden for et med England udvidet EF, vil indtrede
en alvorlig forringelse af landbrugseksportens vilkdr i lebet af denne periode,
hvilket vil medfere en betydelig foregelse af de omstillingsproblemer dansk
gkonomi under alle omstendigheder stir over for. Forlenges tidshorisonten
ud over overgangsperiodens udleb, er det tznkeligt, at afsetningsvilkdrene
for dele af landbrugseksporten, sxrlig svinekedeksporten, kan udvikle sig
1 yderligere ugunstig retning i denne markedspolitiske situation.

For industrieksportens vedkommende foreligger der derimod tilsyneladen-
de en vasentlig forskel i bedemmelsen af virkningerne af markedspolitisk
at vere placeret henholdsvis inden for og uden for et udvidet EF. Der hen-
vises herom til omtalen af industrien, henholdsvis i redegerelsens afsnit III
og VII og i markedssekretariatets notater af 18. marts og 11. oktober 1971
(bilag 1a og 1c).

Foruden de bemarkninger om den aktuelle gkonomiske situation, som
nzrvzrende redegorelse har givet anledning til, jfr. ovenfor, blev den gko-
nomiske situation ogsd dreftet som serskilt punkt pd dagsordenen for rdds-
mederne med udgangspunkt i de analyser og vurderinger, der er indeholdt i
Dkonomisk Oversigt, august 1971, fra Det gkonomiske Sekretariat. Selv om
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grundlaget for konjunkturbedemmelsen siden mederne blev afholdt i nogen
grad er blevet forrykket gennem indferelsen af den midlertidige sertold, skal
ogsd denne del af ridets droftelser resumeres i det folgende.

Man droftede pd ridets seneste mede navnlig to hovedsynspunkter i Dko-
nomisk Oversigt, august 1971, nemlig dels forventningerne om et interna-
tionalt konjunkturopsving i 1972 og virkningerne heraf pa industrieksporten,
dels muligheden af et gradvis indtrzdende opsving i den indenlandske efter-
sporgsel 1 lebet af 1972,

Vurderingen af udsigterne for den internationale konjunkturudvikling,
hvorefter der md forventes et opsving i 1972, var der for s& vidt enighed
om. P4 baggrund af den seneste tids udvikling — herunder den internationale
valutakurssituation, den omstzndighed at USA-konjunkturen endnu kun er
svagt stigende kombineret med den amerikanske importbeskyttelse, kon-
junkturnedgangen i Sverige og den mere afdempede konjunkturudvikling
i Tyskland — m3 det imidlertid betragtes som sandsynligt, at opsvinget forst
for alvor kan ventes at sl igennem i den senere del af 1972, og navnlig at
der forst til den tid kan ventes klare virkninger af opsvinget for dansk indu-
strieksport, sefart m.v. Under disse omstendigheder vil det nzppe vzre
realistisk at antage, at eksporten i den kommende tid fortsat kan vise samme
stigningstakt som i de senere mineder, omend det ved vurderingen af ud-
landskonjunkturen ma tages i betragtning, at udviklingen 1 Tyskland er ud-
tryk for en omstilling fra udlands- til indlandsafsztning, som i sig selv
skulle kunne gavne den modsat rettede omstillingsproces i Danmark.

Den stabiliseringsfase, den danske gkonomi i gjeblikket er inde i, og hvor-
om der pd det seneste mede fremkom den nye oplysning, at der nu er tegn
pa et mindsket lonpres, skulle ligeledes kunne lette omstillingsprocessen. I
overensstemmelse med den vurdering af udsigterne for den indenlandske ef-
tersporgsel, der er anlagt i Qkonomisk Oversigt, blev det imidlertid bade i
formandskabets mundtlige opleg til droftelsen af konjunktursituationen og
i indleggene fra en rzkke af ridets medlemmer fremhavet, at der er risiko
for, at stabiliseringsfasen i den indre okonomi bliver relativt kortvarig, og
at situationen i hvert fald ikke giver grundlag for lempelser af den ekono-
miske politik. Der blev herved navnlig henvist til, at det private forbrug i
lobet af 1972 sandsynligvis igen ville blive en ekspansiv faktor i konjunk-
turforlobet, idet skatter og afgifter i kalenderdret 1972 — sdledes som udvik-
lingen heri matte bedemmes pd tidspunktet for raddets meder — for forste gang
i flere ar ikke ville stige i en vesentlig stzrkere takt end svarende til den for-
ventede stigningstakt i pengeindkomsterne. Samtidig vil det offentlige kon-
sum og de offentlige anlzgsudgifter fortsat vere vasentlige konjunkturstimu-
lerende faktorer, omend mindre udprzget end tidligere. Andre vazsentlige
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faktorer i det ekonomiske forleb i 1972 som boligbyggeri og erhvervsmassige
investeringer lader sig endnu ikke overskue.

P& baggrund af den noget mindre optimistiske vurdering af udsigterne
for den internationale konjunkturudvikling og dermed af eksportudsigterne,
og med en bedemmelse af udsigterne for den indenlandske konjunktur-
udvikling, der pi vasentlige punkter falder sammen med bedemmelsen i
Okonomisk Oversigt fra august 1971, blev mulighederne for en betalings-
balanceforbedring i 1972 gennemgiende bedemt noget mere pessimistisk
end i Qkonomisk Oversigt.

Efter rddsmederne er der sket den 2ndring i grundlaget for bedemmelsen
af den okonomiske situation og udsigterne for 1972, at der er indfert en
midlertidig sertold. Virkningerne heraf har ikke varet droftet i Det oko-
nomiske Rdd, men spergsmilet vil blive taget op pd radets forstkommende
mede som led 1 en samlet droftelse af den skonomiske udvikling.

Koebenhavn, den 21. oktober 1971.

N. V. Skak-Nielsen J. Vibe-Pedersen Anders Olgaard
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Indledning

1. P4 Det gkonomiske R4ds mede i april 1971 var der — ikke mindst pd bag-
grund af den da netop offentliggjorte perspektivplanredegorelse — et alminde-
ligt onske om, at der p3 ridets nzste made matte blive lejlighed til at drofte de
mere langsigtede aspekter af de samfundsekonomiske hovedproblemer, forst
og fremmest betalingsbalanceproblemet og de hermed sammenhzngende
spergsmal om omstilling af produktionen og begrznsning af den offentlige
sektors ekspansion samt om en xndret balance mellem opsparing og inve-
stering. Samtidig blev der fremsat enske om en belysning af, hvorledes lang-
tidsperspektiverne m3 ventes pavirket, dels ved dansk tilslutning til et ud-
videt Europzisk Fzllesskab (EF), dels i tilfzlde af at Danmark vzlger at
std uden for et udvidet EF.

Der er grund til at fremhzve, at de her skitserede problemer er s om-
fattende og af s stor rzkkevidde, at man i redegerelsen kun har kunnet
tage nogle af de allermest centrale problemstillinger op til belysning. Des-
uden er en rzkke sporgsmil i forbindelse med markedsproblematikken —
herunder det for Danmark meget afgorende sporgsmil om indholdet af de
samhandelsarrangementer, der vil blive truffet mellem EF og de medlemmer
af EFTA, der valger at std udenfor — endnu ikke fuldt afklarede. Allerede
pd dette sted er der imidlertid grund til at nzvne, at uanset hvilken mar-
kedspolitisk afgerelse, der treffes, vil der foreligge en afgerende #ndring i
de ydre vilkdr for dansk skonomi hvis England indtrzder i EF, idet mu-
ligheden for opretholdelse af uzndrede handelspolitiske vilkdr i s& fald
ikke foreligger.

2. For vurderingen af de skonomiske virkninger af at Danmark tilslutter sig
De europziske Fzllesskaber eller valger at std uden for et med Storbritan-
nien udvidet EF er det afgorende om forholdene betragtes pd kortere eller
lzngere sigt.

Andringer i de ydre vilkdr udleser dels okonomiske korttidsvirkninger,
dels en langsigtet tilspasningsproces. Med hensyn til korttidsvirkningerne skal
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her nevnes, at den danske beslutning vil 3 umiddelbare konsekvenser spe-
cielt for s vidt angdr landbrugseksporten. Hvis Danmark tilslutter sig EF,
vil der ske en forbedring af de opniede eksportpriser for landbrugsvarer
(bytteforholdsforbedring), kombineret med visse muligheder for mangde-
messig ekspansion af landbrugseksporten. En beslutning om at st udenfor
vil omvendt fere til en bytteforholdsforringelse kombineret med et forster-
ket pres for afvikling af dele af landbrugseksporten. P2 kortere sigt vil
disse @ndringer i eksportvilkirene igen kunne fi vasentlige beskzftigelses-
massige konsekvenser, ligeledes i henholdsvis positiv og negativ retning.

P4 Jzngere sigt vil man i begge situationer kunne regne med en tilpas-
ning af produktionsstrukturen henimod det, der i den givne situation vil
vare det optimale. Dette vil virke i retning af at redressere de kortsigtede
beskzftigelsesvirkninger. Under forudsztning af, at den ferte ekonomiske
politik opfylder de stabiliseringskrav, udviklingen vil stille denne politik
overfor — krav som i hvert fald i en &rrzkke vil blive sterre hvis Danmark
valger at st udenfor end hvis Danmark vezlger at tilslutte sig et udvidet EF
~ skulle der derfor pd langt sigt vere grund til at regne med, at der vil vare
fuld beskzftigelse 1 begge tilfelde.

Under disse forudsztninger vil udfaldet af den markedspolitiske afgerelse
set i et langtidsperspektiv méske iszr kunne blive af betydning for den skono-
miske struktur, idet der m3 ske en vasentlig hurtigere og stzrkere afvandring
fra landbruget og de tilknyttede erhverv og derfor ogsd en stzrkere industriel
ekspansion, hvis Danmark holder sig uden for EF end ved cn tilslutning
til dette samarbejde. Det er dog sandsynligt, at der ogsd efter at en sidan
tilpasning har fundet sted vil eksistere en vis forskel pa realindkomstniveauet
i de to situationer, jfr. afsnit VII.

3. Det ber understreges, at beregninger over tab og gevinst ved alternative
markedslesninger nedvendigvis m3 vare yderst usikre. Dette skyldes dels at
ikke alle for beregningerne nedvendige oplysninger kan foreligge p& forhand
dels at storrelsen af gevinst og tab er afhengig af hvorledes skonomien vil
kunne tilpasse sig zndrede markedsvilkir.

Hertil kommer, at der kan legges et forskelligt indhold ind i selve begre-
bet tab ved at st3 udenfor, respektive gevinst ved at gd ind i et udvidet EF.
Man kan her dels tenke pd den umiddelbare virkning pd eksporten, even-
tuelt nettovalutaindtjeningen, d.v.s. eksporten korrigeret for det direkte og
indirekte importindhold i denne. Dels kan man teznke pd wirkningen pd
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betalingsbalancen, der ikke er identisk med den umiddelbare pivirkning af
nettovalutaindtjeningen, idet der — afledt af de indkomstzndringer, som
folger af den 2ndrede nettovalutaindtjening — vil ske en pavirkning af den
samlede eftersporgsel og dermed af importen. Denne betalingsbalancevirk-
ning vil dog ogsd bero p&, hvorvidt den ekonomiske politik indrettes pa
at imedegd sddanne tendenser. — Endelig kan man tenke pi den samfunds-
vkonomiske gevinst respektive det samfundsekonomiske tab, d.v.s. den
&ndring i nationalindkomsten, der fremkommer dels i kraft af en forskyd-
ning i prisrelationerne, men ogsé i kraft af, at produktionsniveauet for kor-
tere eller lengere tid @ndres. Det drejer sig med andre ord om gevinst og
tab som falge af beskzftigelsesvirkningen m. m. kombineret med virkningen
pa den aflonning, produktionsfaktorerne opnir i alternative situationer.

I alle de nzvnte henseender, men ikke mindst nir det gezlder udviklingen
i den samlede realindkomst méa vurderingen i afgerende grad afhznge af, om
man anlzgger en korttids- eller en langtidsbetragtning, og af hvorledes man
vurderer omstillingsmulighederne pd henholdsvis kort og langt sigt.

4. I de folgende afsnit omtales indledningsvis i afsnit II perspektivredegorel-
sens forudsztninger om den nedvendige opretning af betalingsbalancestillin-
gen i de nermest kommende 4r. Afsnit III indeholder en gennemgang af de
forventede virkninger pd betalingsbalancen af tilslutning til EF. I fortszt-
telse heraf indeholder afsnit IV en diskussion af problemerne og udsigterne
for EF’s videre udvikling hen imod en ekonomisk og monetzr union (valuta-
union). Ved den derpd i afsnit V og VI folgende gennemgang af en rzkke
interne perspektiver er der ligeledes i vidt omfang taget udgangspunkt i
sporgsmalet om konsekvenserne af medlemskab af EF. I et afsluttende af-
snit VII spges foretaget en vurdering af de okonomiske konsekvenser af en
beslutning om at std uden for et med Storbritannien udvidet EF.



II

Perspektivplanens forudsztninger
om betalingsbalanceudviklingen
i de kommende ar

5. I perspektivplanredegarelsen er det forudsat, at betalingsbalanceunderskud-
det i lobet af blot et par ir reduceres til et niveau, der vil gore det muligt
at finansiere underskuddet gennem langfristede udenlandske 1&n. Inden for en
periode pd ca. fem &r fra nu forudszttes det nuverende underskud pé vare-
og tjenestebalancen vendt til et overskud af tilsvarende storrelse, siledes at
der skabes mulighed for forrentning og tilbagebetaling af den udenlandske
gzld og for betaling af U-lands-bistand ved hjzlp af egne ressourcer. For
den resterende del af perspektivplanperioden forudszttes det i redegerelsen,
at overskuddet vokser nogenlunde i takt med nationalproduktet.

6. Baggrunden for, at der siledes i perspektivplan-beregningerne kalkuleres
med nedvendigheden af et fundamentalt omsving pd betalingsbalancen, resu-
meres i redegorelsen blandt andet sdledes (s. 12):

»Udgangssituationen i begyndelsen af 1971 er jo den, at uligevegten i dansk ekonomi nu
er af en sidan sterrelse, at det simpelthen vil vere en nedvendighed at rette den op i
lobet af ganske fi ar. Finansieringsvanskelighederne i forbindelse med u®ndret store un-
derskud pj betalingsbalancen vil f2 et sidant omfang, at det ville vere uforsvarlige at
regne med, at de kan overvindes; ikke mindst ville den kortfristede gzld til udlandet
blive af sidanne dimensioner, at risikoen derved ville overskride grznsen for, hvad der
kan tolereres.«

Det fremhzves derfor i redegerelsen, som ogsd gentagne gange droftet i Det
gkonomiske Rad?, at hvis det ikke i lobet af et kort dremil kan lykkes at

1. Der kan bl. a. henvises til redegorelsen Dansk @konomi i Efterdret 1969, der viste hvor-
ledes nettogelden til udlandet ville vise en tiltagende vakst, hvis det davarende under-
skud pi vare- og tjenestebalancen p& 1,7 pct. af bruttofaktorindkomsten holdt sig ufor-
andret i 1970%erne. I de seneste ir er betalingsbalanceunderskuddet som bekendt steget til
over 3 pet. af bruttofaktorindkomsten, jfr. ogsid det folgende.
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opnd en tilfredsstillende losning af betalingsbalanceproblemerne, vil konse-
kvensen blive, at skonomien ligesom i 1950°erne korer fast i valutavanskelig-
heder. Dette ville igen betyde, at de udviklingslinier for produktion og leve-
standard, der er trukket op i perspektivredegerelsen, ville blive kuldkastet.
Den gkonomiske vzkst ville blive mindre end forudsat og beskzftigelsesgra-
den lavere, end vi har vzret vant til gennem det sidste tiir. Hertil kan
miske fojes, at tendensen til stigning i de offentlige udgifters og skatternes
andel af nationalindkomsten kunne tenkes at blive yderligere fremskyndet i
en sddan situation, hvor en rxkke offentlige udgifter automatisk ville g3 i
vejret, samtidig med at beskatningsgrundlaget (indkomstgrundlaget) ville blive
lavere end ellers.

7. Risikoen for, at gkonomien korer fast i valutavanskeligheder kan ikke
mindst forekomme nerliggende p2 baggrund af, at betalingsbalanceunder-
skuddet i 1960’erne ved nogenlunde samme beskzftigelsesgrad og konjunktur-
niveau som i udlandet har vzret voksende, bdde absolut og relativt. Det er i
denne periode vokset fra godt een til nu tre-fire procent af bruttofaktor-
indkomsten. Samtidig m& det dog tages i betragtning, at dansk medlemskab
af et udvidet Europzisk Fallesskab vil betyde, at der sker en vis reduktion af
betalingsbalanceunderskuddet. Der foreligger herudover det relativt nye mo-
ment, at lenstigningerne i udlandet i 1969-70 accelererede s& stzrkt, at de
ndede op pd linie med og i vigtige tilfzlde ogsd var sterre end i Danmark,
som ellers har haft lidt af en forerstilling med hensyn til lonstigning. Endelig
har justeringerne i de internationale valutakursrelationer netto virket i retning
af at afstive den danske konkurrenceevne, idet de har medfert en forhgjelse af
kursen pd bl. a. D-mark, som er af szrlig betydning for Danmark. I modsat
retning virker det imidlertid, at lonstigningerne tegner til pd ny at blive spe-
cielt kraftige 1 Danmark i 1971.

8. Alti alt er der ikke tvivl om, at der — ogsd i tilfzlde af dansk medlemskab
af et udvidet EF — fortsat vil vzre behov for en vasentlig forbedring af eks-
porterhvervenes konkurrenceevne. Hvis tendenserne til hurtig international
len- og prisstigning holder sig, burde dette problem imidlertid vare lettere
at lose end tidligere. Ved stabile priser 1 den internationale handel og
uzndrede valutakurser ville en forbedring af konkurrenceevnen forudsztte, at
lenstigningerne var mindre end konkurrenceerhvervenes produktivitetsstig-
ning. Under en international inflation kan en forbedring opnds ved, at man
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her i landet igennem nogle &r har noget lavere lon- og prisstigninger end de
udenlandske stigninger. En s3dan mindre ambitigs milsztning burde vere let-
tere at realisere. '

9. Som ofte fremhzvet er en forbedring af konkurrenceevnen dog kun den
ene af to grundforudsztninger, der skal vare opfyldt for at vende betalings-
balancestillingen ved uzndret beskzftigelsesgrad. Den anden grundbetingelse
er, at eksporterhvervene og de importkonkurrerende erhverv ikke hindres i at
ekspandere af mangel pd ressourcer. Opfyldelse af denne betingelse forudsat-
ter en styring af efterspergselsudviklingen, hvorigennem der holdes igen pd
de dele af produktionen, der ikke konkurrerer med udlandet. I afsnit V, hvor
disse problemer belyses nzrmere, diskuteres navnlig udviklingen inden for den
offentlige sektor samt bolighyggeriet, men det er narliggende ligeledes at
nzvne den med dele af de offentlige ydelser beslegtede servicevirksomhed
f. eks. 1 pengeinstitutterne og ved tilvejebringelsen af en razkke faciliteter i
forbindelse med opferelse af nye boligkvarterer.

Det offentlige har gennem finans- og pengepolitikken vasentlig bedre mu-
ligheder for at styre eftersporgselsudviklingen end omkostningsudviklingen.
Alligevel ma det pd baggrund af perspektivredegerelsens gennemgang af ud-
giftskonsekvenserne af allerede gzldende lovgivning forudses, at det vil volde
betydelige problemer at dempe den offentlige sektors ekspansion. Ogsg p3 de
nzvnte andre omrader kan fastholdelse af en tilstrzkkelig stram eftersperg-
selsstyring komme til at volde vanskeligheder, og i hvert fald vil udviklingen
ogsd her stille krav om en nyorientering, sammenlignet med udviklingen gen-
nem de senere ir.
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II1

Betalingsbalance-perspektiver ved dansk tilslutning
til et udvidet Europzisk Fellesskab

A. Indledning

10. Selv om der endnu ikke er truffet afgorelser i sporgsmilet om de uden
for stiende EFTA-landes handelsmessige stilling over for et udvidet EF, sy-
nes det at std klart, at der vil blive etableret et frihandelsomrade for indu-
strivarer mellem det udvidede fxllesskab og de EFTA-lande, der ikke har
sogt om medlemskab: Sverige, Schweiz, Dstrig, Finland, Portugal og Island.
Ved tilslutning til EF skulle Danmark derfor kunne opnd det, der til stadig-
hed har vazret milet for dansk markedspolitik: nedbrydelse 1 videst mulig
omfang af samhandelsskrankerne i forhold til vore vigtigste samhandelspart-
nere og herunder specielt at vare placeret i samme markedsgruppe som Eng-
land og Tyskland.

Fordelene herved vil iszr vedrere landbrugseksporten. P4 dette omride har
virkningerne for Danmark af den hidtidige markedsopdeling varet szrdeles
folelige, idet vore markeder i de nuvzrende EF-lande skrumpede stzrkt ind
efterhinden som fzllesmarkedets landbrugsordninger blev bygget op, samtidig
med at afsztningen til England og tredjelandsmarkederne delvis mitte ske i
konkurrence med bide statsstottet produktion i disse lande selv og med sub-
sidieret eksport fra bdde fzllesmarkedet og andre.

Med hensyn til industrieksporten har markedsopdelingen sat sig tydelige
spor i eksportens landefordeling, hvorimod det er usikkert, om opdelingen
har virket hemmende for den samlede vakst i industricksporten, som har
varet meget betydelig. Det er derfor tvivlsomt, om indtreden i et udvidet
Europzisk Fzllesskab vil betyde en tilsvarende loftestang for industriekspor-
ten som 1 sin tid dannelsen af EFTA.

B. Virkninger for landbrugseksporten

11. Ved dansk tilslutning vil den lige nzvnte situation for landbrugseksporten
blive redresseret, siledes at dansk landbrug i et udvidet EF afsztningsmas-
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sigt vil vzre ligestillet med landbrugserhvervet i andre medlemslande. Dette
vil medfore betydelige prismassige fordele, kombineret med begraznsede mu-
ligheder for en mengdemzssig ekspansion.

For en nzrmere vurdering af mulighederne for bdde at opnd prismassige
fordele og en mengdemzssig ekspansion er det bl. a. af betydning at sege at
danne sig et overblik over tendenserne i produktions- og prisudviklingen
m. h, t. landbrugsvarer i et udvidet EF. Dette spergsmil skal derfor dreftes i
det folgende, men det m3 fremhzves, at inden for denne redegorelses rammer
mé omtalen heraf nedvendigvis blive temmelig summarisk.

Tendenser i produktions- og prisudviklingen for landbrugsvarer i EF

12. Selv om markedsopdelingen i forbindelse med den i Europa forte land-
brugspolitik har veret den vasentligste grund til de vanskeligheder dansk
landbrugseksport har veret ude for, har der ogsd ligget andre forhold bag.
I samtlige vestlige lande er man stillet overfor det problem, at eftersporgse-
len efter landbrugsvarer ikke vokser i takt med stigningen i realindkom-
sterne og med mulighederne for produktionsforagelse i landbruget. Under helt
frie markedsforhold ville opretholdelse af en indkomstmzssig balance mellem
landbrug og byerhverv under disse omstendigheder have krzvet en endnu
hastigere afvandring fra landbruget end det faktisk har varet tilfzldet.
Et af hovedformélene med den stottepolitik over for landbruget, der fores i
s4 godt som alle lande, har netop varet at sikre, at afvandrmgen fik et ro-
ligere forleb end ellers.

13. EF har — i fortsxttelse af den tidligere lovgivning i de enkelte medlems-
lande - i stottepolitikken lagt hovedvegten pi prisordninger, der bide for
producenter og forbrugere medferer hejere priser end dem, der ville frem-
komme p3 et frit marked. England har derimod i hejere grad ladet forbruger-
priserne fremgi af markedskrzfterne og i stedet givet omfattende direkte
statstilskud til producenterne. Begge stotteformer har (for kontantstettens
vedkommende dog afhzngig af udformningen, for prisordningernes ved-
kommende afhangig af de fastsatte prisrelationer samt omkostnings-
forholdene) den virkning, at de animerer til en produktionsudvidelse; pris-
ordninger som EF’s forer herudover til en vis reduktion af forbruget i for-
hold til en tilstand med markedsbestemte priser.

Stetten forer sdledes til en oget selvforsyningsgrad eller, hvor man i for-
vejen var nzr ved selvforsyning, til en overskudsproduktion. For Fzllesska-
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bets ordninger gzlder dette i noget hojere grad end for den hidtidige engelske
stottepolitik. Alt andet lige m3 engelsk deltagelse i EF og dermed i den fzlles
landbrugspolitik derfor ventes at virke i retning af et lavere engelsk levneds-
middelforbrug og samtidig en udvidet produktion i England, siledes at en
udvidelse af EF fra seks til ti lande skulle indebzre en tendens til oget
selvforsyning i Europa og p& nogle punkter miske fore til en skarpelse af
de eksisterende overskudsproblemer. Styrken i disse tendenser vil dog afhenge
af en lang rzkke faktorer, sisom den fremtidige import- og prispolitik i
Fzllesskabet, beskzftigelsesgraden i byerhvervene og dermed tempoet i den
fortsatte afvandring fra vesteuropzisk landbrug, samt spergsmilet om hvor
hurtigt eksisterende produktivitetsreserver omsztter sig i foreget produktion.

14. De betydelige overskudsproblemer, EF hidtil har mittet kempe med,
navnlig f.s. v. angdr mejeriprodukter, hvede og sukker, kommer bl. a. til ud-
tryk i oversigten i tabel 1 over de udgifter til landbrugspolitikken, der har
varet afholdt over Fellesskabets budget. Herudover har de enkelte medlems-
lande selv ret betydelige udgifter i forbindelse med landbrugspolitikken.

Tallene for garantisektionen under den fzlles landbrugsfond (FEOGA) vi-
ser udgifterne til opretholdelse af prisordningerne, d. v. s. udgifter til eksport-
tilskud, opkeb, oplagring og senere rydning af lagrene m. v. Tallene for ud-
viklingssektionen viser de tilsvarende fzllesfinansierede udgifter til struktur-
forbedringer i landbruget.

Ved bedemmelsen af udviklingen i tallene m3 tages i betragtning, at den fzl-
les landbrugsfond i lebet af perioden har overtaget en stigende del af enkelt-
medlemmernes udgifter til opretholdelse af prisstotteordninger. Siden juli
1967 dakker landbrugsfonden imidlertid udgifterne hertil fuldt ud, og den
fortsat kraftige stigning siden da giver derfor klart udtryk for overskudspro-
duktionen og vzksten heri. For s& vidt angdr den fremtidige vzkst i garanti-
sektionens udgifter m& det dog samttidig bemzrkes, at engelsk medlemskab
vil betyde en aflastning af garantisektionen. Aflastningen vil blive serlig
stor i det omfang engelsk medlemskab ferer til en forskydning i den engelske
import fra lande uden for til lande inden for det udvidede EF. I ovrigt
henvises til bemzrkningerne nedenfor i punkterne 17 og 18 samt 25.

15. P4 baggrund af svel den hidtidige som den forventede fremtidige ud-
vikling i forsyningssituationen har Europa-Kommissionen ved flere lejlighe-
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Tabel 1: Udgifter afholdt af EF’s landbrugsfond.

Garantisektionen Udviklings-
(udgifter til sik- sektionen
ring af oprethol- {udgifter til
delse af de fast- strukturfor- Til-
satte priser) bedringer) sammen
mldr. kr. mldr., kr, midr, kr,
1962/63 . i i e 0,2 0,1 0,3
1963164 . ivee 0,4 o1 0,5
1964165 .. it i s 1,2 0,4 1,6
1965/66 .\ .vviiiii i 1,8 0,6 2,4
1966/67 oo 2,8 0,9 3,7
1967168 . v 7,8 2,1 9,9
1968/69 ... e 11,7 2,1 13,8
1/7 69 - 31/12 70 omregnet til :
12 mdrs. basis ......... ... ... 20,4 2,1 225
1971 (budget)r .......... ... ..., 20,2 5,6 25,8
1972 (budget)t ...........iiiiiiail, 20,2 6,2 26,4

1. I budgettallene er indeholdt ikke udbetalte belob vedrorende tidligere r.

Anvendte kilder: Redegerelserne vedrerende Danmark og De europziske Fellesskaber, Eu-
ropa-Kommissionens fjerde drsberetning om Fallesskabernes virksomhed i 1970, Landeko-
nomisk Oversigt 1970, udgiver af De samvirkende danske Landboforeninger. Tidsskriftet
Agrar-Europe 28/9 1971.

der foresldet en omlegning af landbrugspolitikken, mest vidtgiende i et me-
morandum fra december 1968, den sikaldte »nye Mansholt-plan«. Planen
sigtede pd en reduktion af prisniveauet, en vasentlig fremskyndet reduktion
af antallet af beskzftigede 1 landbruget, en reduktion af det dyrkede areal
og betydelige #ndringer i produktionsstrukturen gennem nedlegning og sam-
menlagning af landbrugsejendomme?.

Reformforslagene er stodt pd stzrk modstand, men indirekte er der allige-
vel sket en afsvakkelse af hojprispolitikken derved, at den almindelige pris-
og omkostningsstigning er lobet forud for den politisk fastlagte prisudvikling
for landbrugsvarer. Med den stadig pigdende inflationzre lon- og prisudvik-
ling er denne indirekte prisreduktion efterhinden ret betydelig, og der er
nzppe tvivl om, at dette har veret medvirkende til, at overskudsproblemerne
har veret mindre fremtrzdende i det sidste &rs tid.

1. T november 1969 fremlagde Kommissionen endnu et memorandum om overskudsproble-
merne, ligesom den i en udralelse af oktober 1969 om problemerne i forbindelse med en
udvidelse af Fellesskabet understregede, at udvidelsen ville gore behovet for en omleg-
ning af landbrugspolitikken endnu mere presserende, idet der ellers ville vare risiko for

en betragtelig udvidelse af ansogerlandenes produktion af visse vigtige landbrugsproduk-

ter. :
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16. Ikke mindst har det varet bemazrkelsesverdigt, at de tidligere fortsat vok-
sende »smar-bjerge« er blevet nedbragt vasentligt i lobet af det sidste &r.
En rzkke ekstraordinzre forhold og indgreb har varet medvirkende hertil,
men for mejeriprodukter som for ked- og kvegsektoren i det hele taget fore-
ligger tillige forhold der peger mod en varigt bedre balance mellem produk-
tion og afsetning. Vigtigst er, at kvagholdet — og her szrlig malkekvaeg-
‘holdet — er stzrkt arbejdskrevende og mulighederne for at opnd stordrifts-
fordele etc. mindre end i andre driftsgrene. Som folge heraf bliver produk-
tionsomkostningerne for mazlk og den hertil knyttede kedproduktion serlig
folsomme over for lenstigninger, og en tilbageholdende prispolitik som den,
der har veret fort i EF i de seneste ar vil i serlig grad berere rentabiliteten
i disse produktionsgrene. Dette har formentlig veret medvirkende til, at der
ogsd i EF er sket en hurtig afvandring fra landbruget, selv om den hoje be-
skxftigelsesgrad i byerhvervene nok har vzret en afgerende faktor.

Serlig i tilfzlde af en videreforelse af den nuvaerende prispolitik i Falles-
skabet — men i @vrigt allerede p& grund af udsigten til fortsat fuld beskef-
tigelse i byerhvervene — skulle der derfor vare grund til at regne med, at
man er p& vej mod en lesning af overskudsproblemerne for mejeriprodukter.
Det kan p4 den anden side ikke udelukkes, at der kan komme kortperiodiske
udsving i modsat retning. Tilsvarende skift mellem tendenser til overfyldning
af markedet og tendenser til knaphed som de nuvzrende har ogsd varet set
tidligere, siledes i begyndelsen af 1960’erne.

17. Kornproduktionen og den herpd baserede produktion af svineked, fjer-
krked og zg er ikke si folsom over for stigningen i lJonomkostningerne og
over for afvandringen som sidan som produktionen inden for kvzgsektoren,
idet disse produktionsgrene krzver en relativt mindre arbejdsindsats - og altsd
har en mindre lonandel — og tilmed forholdsvis let lader sig »industrialisere«.
For disse driftsgrenes vedkommende m3 styringen af produktions- og afsat-
ningsudviklingen derfor antages at ville frembyde problemer i hvert fald i
endnu en rrzkke. Det spiller i denne sammenheng en rolle, at sifremt over-
skudsproblemerne i mzlkeproduktionen som antaget lases ved at rentabilite-
ten bliver klemt, vil dette tendere mod at oge presset pd markedsordningerne
for korn, fordi en del af grovfoderarealerne i s§ fald mi forudses inddraget
til korndyrkning.

Ligeledes er der en ner sammenhzng mellem produktionsstyrings- og pris-
problemerne i henholdsvis kornproduktionen og produktionen af svinekad, xg
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og fjerkrz (»kornvare«-produktionen). Reduceres kornpriserne for at begrzn-
se stigningen i kornproduktionen vil dette umiddelbart animere til udvidet
produktion i disse driftsgrene. Man m imidlertid regne med, at resultatet
af en @ndret kornprispolitik relative hurtigt vil afspejle sig i en tilsvarende
reduktion af priserne pd svineked m. v. Der foretages i ovrigt ikke automa-
tiske interventionskeb for svinekod, og zg og fjerkrz er ikke beskyttet mod
prisfald som folge af indre overproduktion.

Som felge af Englands importbehov vil en udvidelse af EF fra de nuvz-
rende seks til ti lande indebzre mulighed for en vis lettelse af presset pa
markedsordningen for hvede. For foderkorn vil udvidelsen betyde en mode-
rat vakst i selvforsyningsgraden, som ogsd i et udvidet EF kun vil ligge pd
omkring 80'. For de animalske produkter, der baseres pd kornproduktion,
vil selvforsyningsgraden i EF, der allerede nu ligger pd omkring 100, vokse
ved udvidelsen.

18. Sammenfattende skal herefter anferes, at medens den aktuelle udvikling
i produktions- og afsztningssituationen for mejeriprodukter i hvert fald del-
vis md tages som udtryk for en strukturel &ndring hen imod en lesning af
de tidligere berydelige overskudsproblemer, er der samtidig risiko for en uen-
sket stor produktion — derunder pi visse omrider en overskudsproduktion —
af korn og »kornvarer«. Hvis problemerne omkring styring af produktionen
antager et betydeligt omfang kan man nzppe se bort fra, at det efterhdnden
kan fore til beslutninger, der reducerer landbrugets skonomiske udbytte.

Man kunne her muligvis p4 lidt lengere sigt tznke sig, at der som alterna-
tiv til en pristilpasning kunne blive tale om at udbygge pris- og markedsord-
ningerne med produktions- eller afsztningsbegrensende foranstaltninger eller
med ordninger, hvorefter de enkelte medlemsstater selv dirckte mitte bzre
en del af omkostningerne ved den produktion, der ikke kan findes afsztning
for til de i Fallesskabet geldende priser. Som det fremgir af bilag 1c, mener
markedssekretariatet imidlertid ikke, at der lzngere er grundlag for at vente
sddanne foranstaltninger gennemfort i EF. Accepterer man denne vurdering
og regner man med, jfr. markedssekretariatets folgende bemarkninger i
samme notat, at der vil ske en fortsat produktivitetsstigning i europazisk

1) Dette dekker over en selvforsyningsgrad pi over 100 for byg og en samtidig betydelig
import af majs. Virkningerne pd forsyningsbalancen af en voksende foderkornsproduk-
tion kan sledes kun i et vist omfang imedegds gennem mindsket import, hvortil kommer
at dette stoder p& kraftig kritik iser fra U.S.A.
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landbrug, herunder det danske, mi man imidlertid forudse, at overskuds-
problemet fortsat vil gere sig gxldende, med mindre EF’s landbrugspriser
holdes forholdsvis lave. P4 lengere sigt m& man under alle omstendigheder
regne med, at lave indkomstelasticiteter for fodevarer kombineret med fort-
sat produktivitetsstigning ogsd i EF vil fore til fortsat afvandring fra land-
bruget.

Nogle sandsynlige tendenser i produktionsudviklingen i Danmark i tilfelde
af medlemskab

19. For den danske mzlkeproduktion gzlder, at rentabiliteten i eksportpro-
duktionen igennem mange ir har varet yderst utilfredsstillende. I 1970-71
er dette forhold zndret vasentligt gennem de betydelige prisforbedringer, der
er opnaet p3 eksportmarkederne. Tages der hensyn til den forhgjelse af pro-
ducentpriserne, der sker i kraft af hjemmemarkedsordningen, og til at en for-
holdsmassig stor del af kontantstetten tilfalder mazlkeproduktionen, ligger
producenternes udbytte af melkeproduktionen i sjeblikket ikke meget under
det udbytte, de vil opnd efter tilslutning til EF. Alligevel vil denne produk-
tion kun i de mere effektive bedrifter kunne give en aflenning til arbejds-
kraft og kapital pi linje med den, der kan opnds i byerhvervene. Specielt
gzlder dette ved mazlkeproduktion i nyopferte stalde. Selv om den sikkerhed
for bevarelsen af et relativt hejt producentprisniveau, som tilslutning vil be-
tyde, m& antages at virke stimulerende pi malkeproduktionen, er det dog
ikke sandsynligt, at der vil ske nogen kraftig ekspansion af malkeproduktio-
nen som folge af dansk tilslutning. Af vasentlig betydning for denne kon-
klusion er, at mzlkeproduktionen via grovfoderanvendelsen konkurrerer med
kornproduktionen, der efter overgang til Europa-priser vil udvise en sterkt
foreget rentabilitet!,

Forventninger om den fremtidige udvikling i prisrelationerne, herunder
eventuelt om en politisk mindre velvillig holdning over for kornprisen, kunne
dog tenkes at trzkke i retning af eget melkeproduktion. En vasentlig eks-
pansion af kvegbruget vil imidlertid forudsztte en betydelig foregelse af til-
gangen af unge til landbruget, hvad der under de forventede rentabilitets-
forhold forekommer ret usandsynligt.

1. Det m& dog samtidig nevnes, at forhold som jordbonitet, eksisterende staldbygninger m. v.
‘i mange tilfelde kan pavirke valget mellem kvagbrug og kornprodukrion til fordel for
kvagbrug. e e
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Formentlig er der derfor kun udsigt til, at den hidtidige vigende tendens i
mzlkeproduktionen opherer, med andre ord til en stabilisering af produktio-
nen omkring det nuvzrende niveau, men ikke til en vasentlig udvidelse.

20. Fzllesskabets landbrugsordninger giver ikke si sterke prisgarantier for
svineked, fjerkrz og =g som for eksempel for kornproduktionen, produktio-
nen af okse- og kalvekod samt mzlkeproduktionen. Rentabilitetsforbedringen
ved overgang til Europa-priser vil blive vzsentlig mindre for disse »kornva-
rer« end pd de ovrige vareomrider, jfr. dog de nedenfor omtalte szrlige for-
hold vedrerende bacon, der i tilfzlde af medlemskab overgangsvis kan give
de danske producenter en szrlig sterk stilling pd det engelske marked. Bortset
herfra kan svine- og fjerkreproducenterne — nér henses til, at der samtidig vil
ske en betydelig forhojelse af kornpriserne — nzppe forvente at fi vasentlig
hojere nettoindtzgter efter dansk indtreden i EF end nu. Zgproducenterne
vil formentlig i kraft af det hejere kornprisniveau og bortfaldet af hjemme-
markedsordningen 3 lavere indtzgter, indtil produktionen og afsztningen
har tilpasset sig de zndrede forhold.

Pa denne baggrund skulle der heller ikke for de her nevnte sektorers ved-
kommende vare grund til at regne med en vzsentlig foregelse af den danske
produktion som felge af dansk tilslutning til et udvidet EF. En rzkke ser-
lige forhold i forbindelse med vilkirene for den engelske baconproduktion,
som der i gjeblikket ikke foreligger fuld klarhed over, kan dog som berart
ovenfor tznkes overgangsvis at fore til en betydelig forggelse af rentabilite-
ten af den danske baconproduktion og dermed til en produktionsforegelse!.
Et forhold der trzkker i modsat retning er dog, at de danske svineprodu-
center vil miste den fordel de i @jeblikket har af, at hjemmemarkedspriserne
for svineked i kraft af hjemmemarkedsordningen ligger pi et i forhold til
de nuvarende kornpriser szrdeles hojt niveau.

1. De nuvzrende baconpriser i England er bl. a. betinget af den lave engelske kornpris og
direkte statstilskud til producenterne og til baconindustrien. Hovedprincipper i EF’s
svinekedsordning og tilsvarende ordninger for andre »kornvarer« er at lade priserne til-
passe sig frit pd basis af det politisk fastlagte, heje kornprisniveau. Overgang til dette
kornprisniveau i England og samtidig afvikling af de direkte tilskud mi antages at ud-
sette den engelske baconproduktion for vanskeligheder, som omvendt vil gavne specielt
den danske baconeksport, der dzkker en storre del af markedet end den engelske.

Det stdr dog endnu ikke klart, om der eventuelt vil blive truffet serordninger i EF til
imoedegelse af vanskeligheder, som den engelske baconproduktion ellers vil komme ud
for. Bliver dette tilfzldet, vil det reducere fordelene for de danske baconproducenter.
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Konklusioner vedrorende dansk landbrugs stilling i tilfelde af dansk med-
lemskab

21. Alt i alt kan det formentlig konstateres, at forbedringen af landbrugs-
eksportens vilkdr vasentligst vil best3 i den prisfordel, landbruget vil f3 ved
at komme inden for told- og afgiftsmurene i et med England udvidet EF.
Det vil sige, at den vigtigste virkning for eksportindtzgterne vil vare en
bytteforholdsforbedring. Betydningen heraf vil imidlertid i sig selv vare me-
get vasentlig.

For korneksporten kan prisforbedringen opgeres umiddelbart som forskel-
len mellem EF-prisniveauet og verdensmarkedspriserne. Det normale niveau
for verdensmarkedspriserne pd foderkorn kan anszttes til 35-40 kr. pr. 100
kg, og det gzldende EF-prisniveau ligger ca. 25-30 kr. hojere. Fraset de mu-
lige overgangsvirkninger for bacon kan forskellen mellem disse tal ligeledes
benyttes som malestok for den merindtjening, der kan forventes opnfet pd
eksporten af svineked og fjerkre, idet merindtjeningen med de gzldende pris-
relationer ikke kan forventes at overstige, hvad der svarer til prisstigningen
pd den anvendte mzngde af (hjemmeavlet) foderkorn. P& den anden side
mi merindtjeningen ogsd, taget i gennemsnit over lengere perioder, forventes
at blive s8 stor, at den afbalancerer de hojere kornpriser, idet svine- og fjer-
kreproduktionen i alle EF-lande ellers vil blive reduceret og priserne dermed
stige, indtil der er opniet balance.

Szttes det gennemsnitlige hestudbytte fra kornarealerne til knap 40 hkg
pr. ha, kan merindtjeningen ved eksport af korn og »kornvarer« derfor —
ndr ligestillingen af dansk landbrug med landbrug i andre medlemslande er
fuldt gennemfort — pd basis af de nugzldende prisrelationer med rimelig god
tilnzrmelse anslds til omkring 1000 kr. pr. ha.

For den ovrige del af den animalske produktion kan beregningerne ikke
gennemfores pa lige sd enkel vis, men resultaterne af prissammenligninger for
disse dele af produktionen viser, at forbedringen alligevel kan udtrykkes ved
en forbedring af afkastet af grovfoderarealerne af tilsvarende storrelses-
orden!.

1. Kvagholdets afkast til jorden (== den pris, det kan betale for grovfoder) vil herved sta-
dig ligge i underkanten af det afkast (den jordrente) en konkurrerende kornmark vil
kunne give. Specielt vil dette gzlde i nyetableret melkeproduktion pi girde med ud-
preget »kornjord«. Som nzvnt over imidlertid en rzkke andre faktorer indflydelse pi
valget mellem kveghold og kornproduktion.
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Med et samlet »eksportareal« pd knap 2 mill. ha (knap %/s af det samlede
landbrugsareal) bliver den samlede forbedring af landbrugets arlige eksport-
indtzgter ca. 2 mldr. kr. ved overgangsperiodens udleb. Efter den aftalte
overgangsordning vil omkring halvdelen af denne forbedring kunne ventes
opndet i medlemskabets forste ir. Den resterende del af indtegtsstigningen
vil indtrede gradvis i tiden frem til udgangen af 1977.

Det m3 imidlertid understreges, at beregningsresultaterne vil kunne forryk-
kes i tilfzlde af vasentlige prisendringer, valutakurszndringer m. v. Ved en
videreforelse af den indirekte pristilpasningspolitik, hvorefter prisforhejelser
for landbrugsvarer i Fzllesskabet ikke foregdr i takt med den almindelige
prisudvikling, vil landbrugets prisfordel ved medlemskab i EF pa langt sigt
igen kunne blive aftagende. Under alle omstzndigheder stir det dog fast, at
der ved dansk tilslutning vil blive tale om en betydelig bytteforholdsforbed-
ring, der vil blive realiseret gradvist i lobet af overgangsperioden.

22. Det skal til slut nzvnes, at forbedringen af landbrugets eksportindtegter
ved dansk tilslutning til et udvidet EF ikke er identisk med indtzgtsforbed-
ringen for landbruget. Det ekonomiske resultat for landbruget vil herudover
blive pavirket dels af hjemmemarkedsprisernes tilpasning til priserne i EF,
dels af bortfaldet af kontantstotten til landbruget eller den vasentligste del
heraf.

Da de danske hjemmemarkedspriser har varet fortsat stigende, medens der
som nzvnt har vzret tale om en delvis fastfrysning af priserne i EF, er for-
skellen mellem hjemmemarkeds- og EF-priserne blevet ret sterke indsnzvret
i de senere 3r, og pd visse omrider ligger de danske hjemmemarkedspriser
nu hejere end priserne i Fazliesskabet. Dette gzlder for 2g og fjerkrz samt
muligvis svineked, hvor en sammenligning af de danske priser og EF-priserne
dog vanskeliggores af kvalitetsforskelle.

Efter de seneste forhojelser af hjemmemarkedspriserne antages prisforskel-
len pd basis af det nuvarende forbrug og den nuvzrende forbrugssammen-
sztning at svare til omkring 330 mill. kr., hvilket altsi er den stigning i ver-
dien af det irlige hjemmemarkedssalg, som landbruget ved uzndrede EF-
priser! gradvis vil opnd i lebet af den femirige overgangsperiode. Det svarer

1. T betragtning af de tidligere omtalte tendenser i produktions- og prisudviklingen i EF

samt det forhold, at der ved engelsk medlemskab skal ske en betydelig forhojelse af for-
brugerpriserne i England, er det nzppe sandsynligt at der i overgangsperioden vil blive
gennemfort vesentlige forhojelser af EF-priserne.
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til en gennemsnitlig forhejelse af priserne pd hjemmemarkedet pad 1%/2-2 pct.
om &ret. I begyndelsen af overgangsperioden vil prisfaldet for =g og fjerkrz
samt muligvis svineked imidlertid veje tungere end prisforhejelserne, sdledes
at der til at begynde med i gennemsnit vil ske et vist fald i hjemmemarkeds-
priserne.

Kontantstetten til landbruget andrager for tiden godt 1100 mill. kr. pr. ir,
inclusive statstilskuddet til dekning af den del af den amtskommunale grund-
skyld, som ellers skulle have vzret palignet landbrugsejendomme. Ved dansk
tilslutning til EF m3 hovedparten af denne stette forudses at falde bort,
allerede fordi den ikke er forenelig med Fzllesskabets ordninger. Visse dele af
stotten, herunder den netop gennemferte rentesikringsordning for landbrugets
produktionsbygninger, tilskud til mejerirationalisering og reglerne for lempel-
ser i den amtskommunale beskatning, vil nzppe stride mod den fzlles land-
brugspolitik, og her vil det derfor bero pd en dansk politisk beslutning, om
ordningerne viderefores. Uanset hvilke beslutninger der madtte blive truffet
herom, er der nzppe tvivl om, at nettoresultatet af hojere salgsindtzegter fra
hjemmemarkedet (p& de senere trin af overgangsperioden) og samtidigt bort-
fald af indkomstoverfersler vil vzre en nedgang i landbrugets indkomster
fra indlandet, siledes at stigningen i landbrugets indtzgter netto bliver noget
mindre end de foran anferte ca. 2 mldr. kr. hvormed eksportprovenuet stiger.
Der foreligger imidlertid ikke i sjeblikket tilstrekkelige holdepunkter for en
nzrmere kvantificering.

C. Virkninger for industrieksporten

23. 1 andet og tredie supplementsbind til den redegerelse vedrerende Dan-
mark og De europziske Fellesskaber, som er udarbejdet af et embedsmands-
udvalg nedsat af udenrigsministeriet, er omtalt resultaterne af en rzkke be-
regninger til belysning af, hvorledes den hidtidige markedsopdeling har pé-
virket industrieksporten.

Ifolge disse beregninger blev ca. 40 pct. af industrieksporten i 1970 ikke
umiddelbart berort af markedsopdelingen, idet der dels var tale om eksport
til lande uden for de to markedsomrider (fzllesmarkedet og EFTA), dels om
varer der enten var toldfri i begge markedsomriderne eller hvor toldforhol-
dene af andre grunde ikke skennedes at have direkte betydning for den dan-
ske eksport. En lidt sterre andel (44 pct.) ned godt af en praferencestilling
i EFTA-landene, idet der var toldfrihed for denne eksport pd EFTA-marke-
derne, medens tilsvarende eksport fra lande uden for frihandelsomridet mitte
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overvinde storre eller mindre toldbarrierer i de enkelte EFTA-lande. De re-
sterende 16 pct. af industricksporten mitte omvendt overvinde sterre eller
mindre toldhindringer i fzllesmarkedet i konkurrence med en toldfri import
fra andre fxllesmarkedslande.

24. Ved dansk deltagelse i et udvidet EF vil de sidstnzvnte hindringer og
den heri liggende diskrimination falde bort, og det samme vil vare tilfzldet,
for s vidt angr dansk industris nuverende fortrinsstilling inden for EFTA.

Bl. a. i betragtning af storrelsesforholdet mellem de to grupper af industri-
eksporten kan det — jfr. ogsd den nzvnte redegorelse! — vere tvivlsomt, om
de toldmassige nettovirkninger vil vare positive pd kortere sigt. Umiddelbart
vil nettoresultatet som nzvnt i supplementsbind 3 formentlig blive et vist
nedadgdende pres pd industriens salgspriser bdde pd hjemmemarkedet og ved
eksport. P4 lengere sigt mi toldfordele opndet pa et marked, der er dobbelt
s3 stort som EFTA-markedet, imidlertid antages at overstige ulemperne ved
tab af preferencestillingen i EFTA. Det m3 desuden fremhaves, at i tilfzlde
af engelsk deltagelse i EF og etablering af et frihandelsarrangement for indu-
strivarer mellem et udvidet EF og de udenfor stdende EFTA-lande str told-
praeferencerne i EFTA for fald, uafhengigt af Danmarks markedspolitiske
beslutning. .

Endelig kan der vzre grund til at nzvne, at bortfaldet af denne prxferen-
cestilling i princippet ikke adskiller sig fra opgivelsen af hjemmemarkedsbe-
skyttelsen under OEEC-liberaliseringen i 1950’erne og i serdeleshed ved dan-
nelsen af EFTA. I ovrigt vil alle deltagere i et markedssamarbejde fa over-
gangs- og omstillingsproblemer, nér eksisterende preferencer falder bort. Er-
faringsmassigt kan sidanne korttidsproblemer hurtigt overvindes, bl.a. pd
grund af de egede specialiseringsmuligheder, der felger af liberaliseringen.
Imidlertid kan der m3ske vzre tvivl om, hvorvidt deltagelse i et endnu bre-
dere markedssamarbejde vil virke lige s8 befordrende for den danske industri-
eksport som disse tidligere liberaliseringer. Der henvises herom til bemerk-
ningerne nedenfor i punkt 28.

Medlemskab af EF vil medfere visse omkostningsforegelser for industrien.
S3ledes vil anvendelsen af EF’s toldtarif over for tredielande indebzre, at
forskellige rivarer og halvfabrikata, der i ojeblikket ikke er belagt med told
i Danmark, fremtidig vil vare toldpligtige. Desuden vil anvendelsen af fel-

1. Supplementsbind 2, side 45 f og supplementsbind 3, side 72 og 84 f.
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lestariffen indebxre en vis omsxtningsforegelse pd brendselsomridet. Ende-
lig mé der som folge af medlemskab forudses prisforhejelser for jern og stil?,
ligesom der maske kan blive tale om begrznsninger i adgangen til keb af
polske kul pa grund af den fzlles handelspolitik.

D. Virkninger pa betalingsbalancens udgiftsposter

25. Dansk tilslutning til EF vil foruden at p3virke betalingsbalancens ind-
tegtsside f4 virkning pa udgiftsposterne. Den mest hindgribelige virkning vil
her vare bidragene til fzllesskabsfinansieringen.

Under optagelsesforhandlingerne er det aftalt, at nye medlemmers bidrag
til det fwzlles budget principielt beregnes efter samme regler som for de nu-
verende medlemmer, men sdledes at der indremmes de nye medlemmer et
nedslag, der aftager gradvist i tiden indtil overgangsperiodens udleb, d. v.s.
indtil udgangen af 1977. Efter overgangsperiodens udleb vil bidraget til Fzl-
lesskabets budget omfatte det fulde provenu af toldindtzgterne (tolden af im-
port fra lande uden for EF), provenuet af de variable importafgifter, der op-
kreves ved import af levnedsmidler fra ikke-medlemslande, samt endelig —
til finansiering af den resterende del af budgettet — en andel af provenuet
af merverdiafgiften, hvor selve beskatningsgrundlaget til den tid forudsat-
tes harmoniseret. Den andel af momsprovenuet, der skal indbetales til Fel-
lesskabet, er i finansieringsreglementet begranset til hojest een procent af det
moms-belagte forbrug.

Det vil forst og fremmest afhxnge af de fremtidige udgifter til landbrugs-
politikken, om maksimumssatsen kommer til anvendelse, idet udgifterne hertil
er den helt dominerende post pd Fzllesskabets budget. Udviklingen heri er

1. I kraft af de kontinentale jern- og stdlverkers prisdiskrimination mellem inden- og uden-

landske kunder har danske virksomheder i lange perioder kunnet nyde godt af visse pris-
fordele ved keb hos de pigzldende varker. Disse prisfordele, hvis sterrelse har veret
afhengig af den til enhver tid herskende forsyningssituation (under knaphedssituationen i
forbindelse med Koreakrigen var forholdet siledes vendt om), m3 ventes at falde bort
nir dansk industri fir status som »indlandskunde«, idet bestemmelserne i Kul- og Stil-
unionen (CECA) forbyder al egentlig prisdiskrimination mellem aftagere inden for Fal-
lesskabet. Under r3dets dreftelser blev det anfert, at den danske stilimport i 1971 ville
have veret 300-400 mill. kr. dyrere, hvis den skulle have veret betalt med de priser,
der folger af CECA’s prisregler. Fra markedssekretariatets side blev heroverfor anfert,
at CECA’s prisregler ikke fuldt ud bliver overholdt i praksis, men at det i evrigt ikke
er muligt at belyse forholdet nermere. En nzrmere redegerelse for CECA’s prisfastset-
telsesregler, visse szrlige regler om afgiftsopkrzvning hos kul- og stilproducenter m. v.
findes i det svenske handelsministeriums rapport: Infér Sveriges E.E.C.-férhandlingar,
Stockholm 1971, side 161 £f.
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det nzppe muligt at forudse. De zndrede tendenser i overskudsproduktionen,
som er omtalt ovenfor, skulle trzkke i retning af lavere udgifter til garanti-
sektionen eller i hvert fald en mindre stzrk udgiftsstigning i fremtiden. P&
den anden side m4 man utvivlsomt forudse, at udviklingssektionens budget
vil vare voksende, Det skal samtidig nzvnes, at omtalen ovenfor af pro-
duktions- og pristendenser kun har omfattet de vareomrider, som har
szrlig interesse fra dansk synspunkt. EF har herudover ordninger for en
rekke andre produkter (vin og tobak, frugt og grensager, vegetabilske olier
og oliefra, hor og hamp)!, og ordninger for fre samt afgreder som kartofler
og humle er under forberedelse. Der foreligger ligeledes vanskelige overskuds-
problemer pd en del af disse omrider; siledes er xbler, ferskner og tomater
blevet betegnet som »nye smertensbern«.

De ovrige poster pd det fxlles budget omfatter bl. a. Den sociale Fonds ud-
gifter til tilskud til faglig omskoling og flytning?, Euratoms forsknings- og
investeringsudgifter, Fzllesskabets administrationsomkostninger m. v. Hertil
vil komme udgifter til en stotteordning for fiskeriet, finansieret af land-
brugsfonden, ligesom bl. a. gennemforelse af en fzlles industripolitik og re-
gionalpolitik vil fere til nye udgifter. Inden for industripolitikkens omrdde
diskuteres bl. a. tilvejebringelse af offentlige kreditter til opbygning og sik-
ring af selvstendige europziske stor-foretagender i de teknologisk szrlig avan-
cerede industrier, etablering af fzlles forskningsprojekter og et system af fel-
les forsknings- og udviklingskontrakter. Inden for regionalpolitikken vil der
formentlig kunne blive tale om sdkaldte infrastrukturinvesteringer og om ren-
telettelser og garantistillelse pa fellesskabsplan. Forureningsbekzmpelse er li-
geledes et nzrliggende eksempel pi et potentielt nyt udgiftsomride, ligesom
det kan nzvnes, at der pa uddannelsesomrddet har varet tanker fremme om
oprettelse af et europzisk universitet.

P4 denne baggrund gav formandskabet i oplegget til rddsmederne udtryk
for den opfattelse, at man ogsd kan tenke sig den mulighed, at maksimums-
satsen for moms-bidraget pa et senere tidspunkt kan blive sat i vejret. Mar-
kedssekretariatets modbemarkninger hertil gor det dog sandsynligt, at der i

1. Medens nogle af disse ordninger er bygget op efter samme model som omtalt ovenfor —
med prisgarantier, interventionskeb etc. — bygger andre p3 udbetaling af direkte tilskud
(arealtilskud) til producenterne.

2. Efter en nylig vedtagen wndring af de generelle hovedlinier for Den sociale Fonds virk-
somhed ventes fondens udgifter at stige fra nu 50 millioner dollars til 200-250 mill. dol-
lars, jfr. supplementsbind 3, side 311 f,
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hvert fald forelobig vil vare rigelig plads for nye udgifts-aktiviteter inden
for loftet p3 eet procentpoint, jfr. oplysningerne herom i bilag 1c.

26. »Moms-andelen« vil for Danmark blive det vasentligste element i bidra-
get til Fzllesskabernes finansiering. Dets sterrelse vil foruden af de foran
nzvnte forhold ogsd komme til at afhznge af forbrugs- og prisudviklingen
her i landet. — De to evrige elementer vil formentlig kun komme til at ud-
gore mindre beleb. Danmarks import fra tredielande er forholdsmeassigt la-
vere end de gvrige landes, og som felge heraf m3 toldindtzgtselementet i
det danske bidrag til fzllesskabsfinansieringen ventes at blive forholdsmas-
sigt lavere. Det kan vzre vanskeligere at skonne over, hvor stort provenuet
af variable importafgifter vil blive, da der siden 1930’erne stort set har varet
lukket for import af de vigtigste animalske landbrugsvarer. Dansk tilslutning
medferer, at importforbudet ma ophzves, og det ma formentlig paregnes, at
en vis del af det danske hjemmemarkedsforbrug af iszr ked derefter vil g
over pd udenlandske kvaliteter. Da afgiftsopkrevning kun sker ved import
fra lande uden for EF, og da der formentlig i forste rekke vil blive tale om
import fra andre EF-lande, er det imidlertid sandsynligt, at provenuet af
landbrugsafgifterne vil blive meget beskedent.

27. Markedssekretariatet har ud fra antagelser om storrelsen af Fallesskaber-
nes budget ansldet det danske bidrag til omkring 250 mill. kr. i 1973, sti-
gende til omkring 700 mill. kr. i 1977. Sammenholdes dette med belebene
for forbedringen af landbrugets eksportindtjening vil det ses, at der fra de
indtil nu gennemggede poster pa betalingsbalancen — alle usikkerhedsmomen-
ter til trods — vil fremkomme et vasentligt bidrag til forbedring af balancen
i de kommende 3r. :

Da forbedringen af landbrugets eksportindtjening ferst og fremmest skyl-
des den trinvise opnielse af Europapriser for eksporten, medens man nzppe
kan regne med nogen sterre mzngdemassig ekspansion, vil landbrugsekspor-
tens vardi imidlertid nzppe fortsztte med at stige szrlig meget fra ar til ar,
ndr overgangsperioden forst er udlebet. Dette vil dog naturligvis afhange af,
om der i EF fortsat kun bliver gennemfert moderate stigninger i landbrugs-
priserne.

P2 den anden side er det nzrliggende at antage, at bidragene til fzlles-
skabsfinansieringen vil fortsztte med at stige ogsd efter overgangsperiodens
udleb. I hvert fald forekommer dette at vare en sandsynlig udvikling p3 len-
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gere sigt, jfr. ovenfor. En del af en sddan stigning i bidragsbelabene vil kunne
vende tilbage igen i form af ydelser fra Fzllesskabet. I det omfang de fzlles
udgifter gér til f. eks. strukturforbedringer i landbruget synes det imidlertid
realistisk at antage, at ydelserne forst og fremmest vil tilfalde andre lande
med en i forhold til Danmark tilbagebleven landbrugsstruktur. Tilsvarende
er der formentlig grund til at regne med, at ydelser til f. eks. egnsudvikling
vil g8 til omréder, der ligger fjernt fra Fellesskabets industrielle tyngdepunk-
ter eller hvor der af andre grunde eksisterer serlig presserende strukturpro-
blemer.

Da det siledes nzppe kan udelukkes, at nettobidragene til fzllesskabsfinan-
sieringen efterhinden kan stige til en betydelig storrelsesorden, kan fasthol-
delsen af den umiddelbare betalingsbalanceforbedring, Danmark kan opnd
ved medlemskab i et udvidet EF, pd lzngere sigt komme til at bero pd indu-
strieksportens udvikling.

28. Dette rejser bl. a. sporgsmélet om de dynamiske aspekter for industrien
af deltagelse i et udvidet europzisk markedssamarbejde. De nye ekspansions-
muligheder, der skulle 3bne sig for industrien, skulle bl. a. ligge i yderligere
stordriftsfordele og specialiseringsmuligheder som felge af etableringen af et
stort fzlles marked. At nedbrydelse af handelsskranker skaber betingelser for
industrie! ekspansion synes klart dokumenteret gennem udviklingen inden for
sivel fzllesmarkedet som EFTA. Medens markedsopdelingen har fert til be-
tydelige forskydninger i fordelingen p3 lande af den danske im- og eksport
og afgerende har skadet landbrugseksporten, har opdelingens virkninger for
den samlede danske industrieksport imidlertid ikke veret szrlig igjnefaldende.
Det er derfor ikke uden videre givet, at en europzisk markedslosning vil be-
tyde en stzrk positiv stimulans for industrieksporten, jfr. ogsa diskussionen
i afsnit VII vedrerende den betydning, en beslutning om at std uden for et
udvidet EF kan tznkes at fi for industrieksportens udvikling.

Under alle omstendigheder er der imidlertid grund til at regne med, at
mulighederne for at drage nytte af de dynamiske aspekter i den europziske
integrationsproces i hej grad afhenger af, at der vil kunne ske en hurtig og
vasentlig foregelse af de industrielle investeringer. P4 baggrund af den hid-
tidige udvikling er der nzppe tvivl om, at dette vil forudsztte en forbedring
af eksportindustriens indtjeningsforhold.
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29. En stigning i investeringerne tenderer i sig selv mod at trzkke en import-
forogelse med sig, dels direkte, dels afledt af investeringsstigningens virknin-
ger ps beskzftigelsen, indkomsterne og forbruget. Nir det gzlder industrielle
investeringer i maskiner, transportmidler og udstyr, md der regnes med en
stor direkte importvirkning. For at undgi, at den ovenfor omtalte umiddel-
bare forbedring af betalingsbalancen delvis bliver elimineret ad denne vej,
kan det derfor blive nedvendigt at gennemfore finanspolitiske indgreb, sa-
ledes at eftersporgselsstigningen som folge af den nedvendige investeringsfor-
pgelse opvejes af en reduktion af efterspergselsstigningen pd andre omrider.
Der henvises herom til betragtningerne om den samfundsekonomiske balance
iafsnit V.

30. Trods de formentlig ret begrensede muligheder for mzngdemassig eks-
pansion af landbrugseksporten mi der ligeledes forudses en investeringsstig-
ning i landbruget ved dansk tilslutning til EF. Den hidtidige udvikling i
landbrugets afsztnings- og indtjeningsvilkr har veret ledsaget af en nedslid-
ning af visse dele af produktionsapparatet, siledes at allerede opretholdelse
af et uzndret produktionsomfang forudsztter egede investeringer. Hvor stort
et opsving i landbrugsinvesteringerne, der vil blive tale om, vil bl. a. afhznge
af, om den nye tilskudsordning for investeringer i landbrugets produktions-
bygninger (rentesikringsordningen) vil blive viderefert i tilfzlde af dansk
medlemskab, jfr. omtalen af dette spergsmal ovenfor i punkt 22.

Det mi antages, at landbrugets investeringseftersporgsel i hojere grad end
industriens retter sig mod indenlandsk producerede varer og tjenester. Den
direkte importvirkning af en stigning i landbrugets investeringer er derfor
ikke s3 stor som for industriinvesteringernes vedkommende. Til gengzld bli-
ver virkningerne p den indenlandske produktion, besk=ftigelse og indkom-
ster og de heraf afledte virkninger p3 forbrug og import tilsvarende storre.

Disse virkninger pd den indenlandske konjunktur understottes af, at for-
bedringen af landbrugernes indkomster — uanset den i forhold til andre be-
folkningsgrupper sxrlig store opsparingsandel i landbruget ~ mé forventes at
fore til en foragelse af deres forbrug. Da der er en nzr sammenhang mellem
den indenlandske konjunktursituation og beskzftigelsesgrad pd den ene side
og betalingsbalancesituationen pd den anden side, vil hejere eksportindtzgter
for landbrugsvarer ikke fore til en tilsvarende forbedring af betalingsbalan-
cestillingen med mindre der foretages neutraliserende indgreb pd andre om-
rader.
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E. Sammenfatning vedrorende virkningerne pi betalingsbalancens lobende
poster

31. Det fremgar af det her anfarte, at verdien af den 4rlige landbrugseksport
i tilfelde af dansk medlemskab af et udvidet EF mi forventes at stige med
ca. én milliard kr. straks fra medlemskabets begyndelse, stigende til om-
kring to milliarder kr. ved overgangsperiodens udleb. Bidragene til fzlles-
skabsfinansieringen vil til at begynde med andrage omkring 250 mill. kr.
pr. ér og skennes i tiden omkring overgangsperiodens udleb at blive af
storrelsesordenen 700 mill. kr. pr. ir.

Tilslutning til et udvidet EF vil siledes umiddelbart resultere i en forbed-
ring af den lebende valutaindtjening pa 700-800 millioner kr. pr. &r, sti-
gende til 1-1Y/2 milliard om &ret ved overgangsperiodens slutning. Som nzvnt
kan disse tal imidlertid ikke uden videre »overszttes til« en tilsvarende for-
bedring af den samlede betalingsbalance. Dette skyldes bl. a., at man samtidig
ma forvente, at importen vil gi i vejret som felge af ogede investeringer i
landbruget og som folge af, at forbruget m3 forventes at stige i kraft af de
indkomststigninger, der vil ske i landbruget og derfra forplante sig videre til
de gvrige befolkningsgrupper. :

P3 trods af disse modgdende tendenser vil der dog blive tale om en ve-
sentlig forbedring af betalingsbalancen i lobet af overgangsperioden. Iszr vil
dette blive tilfzldet, hvis de afledede forbrugsvirkninger neutraliseres gennem
den gkonomiske politik. T et langtidsperspektiv tegner det bidrag til betalings-
balanceforbedringen, der folger af tilslutning til EF, sig noget mere uvist.
Det ma derfor forudses, at en varig opretning af betalingsbalancestillingen
for sterstedelens vedkommende mi ske gennem tilpasninger af den indre
ekonomi. I den forbindelse vil problemerne om en styring af den indenland-
ske eftersporgsel vere af afgerende betydning, jfr. herved p& ny afsnit V.

I relation til betalingsbalanceproblematikken stir det spargsmal imidlertid
endnu tilbage, om tilslutning vil gere det lettere at finansiere et underskud
i betalingsmellemvzrendet med udlandet. Dette spergsmil kan formentlig
mest hensigtsmeassigt besvares pd baggrund af en omtale af de mulige perspek-
tiver for det monetere og valutariske samarbejde inden for EF.




v

Det okonomiske og monetzre samarbejde 1 EF

32. 1 diskussionen om EF’s videre udvikling er sporgsmilet om dannelsen af
en fuldt integreret gkonomisk og monetzr union (valutaunion) formentlig
det, der har givet anledning til mest debat bdde i de nuvzrende medlems-
lande og i ansegerlandene. Udgangspunkterne har her navnlig varet den s-
kaldte Werner-plan, de herpd baserede forslag fra Kommissionen til Minister-
radet samt Ministerridsresolutionerne af 8.-9. februar, respektive 22. marts
1971 om trinvis virkeliggorelse af en sdan union.

Selv om der sdledes foreligger detaljerede planer og der ligeledes er truffet
visse politiske beslutninger med henblik pd planernes virkeliggerelse, er det
nzppe i dag muligt at forudse hvilken fremtid planerne vil fal. De afggrende
beslutninger herom er udskudt til efter udvidelsen. Rom-traktaten sigter imid-
lertid videre end til dannelsen af en toldunion med en fzlles landbrugspolitik
og et frit arbejdsmarked. Fzllesskabets institutioner er opbygget med en sd-
dan videreudvikling for oje, medens EFTA som blot og bart frihandelsom-
rdde ikke har tilsvarende stzrke institutioner. I forbindelse med diskussionen
om den nzrmere udformning af den ekonomiske union har det ved mange
lejligheder - s3ledes ogsd i den ojeblikkelige internationale valutasituation —
veret hzvdet, at en snzvrere »valuta-integration« mellem medlemslandene er
et nedvendigt led i samarbejdet. Da planerne om en fuldt udbygget valuta-
union i evrigt kan ses som en konsekvent videreforelse af traktatens ekono-

1. Blandt andet fra den tyske centralbanks side er det blevet understreget, at Ministerrids-
resolutionerne indebzrer en godkendelse af sd godc som alle Werner-planens forslag for
det forste trin, og at medlemslandene samtidig afgav hensigtserkleringer for de senere
trin, stemmende med Wernerplanens intentioner. England har under opragelsesforhand-
lingerne accepteret »Fezllesskabets almindelige forpligtelse til fremskridt mod en fuld
skonomisk og moneter union«. — P4 den anden side har det specielt efter indforelsen af
flydende kurser for D-mark og Gylden varet en udbredt opfattelse, at Werner-planen
herefter kun har historisk interesse. Reaktionerne pi ophavelsen af dollarens guldind-
loselighed har pd tidspunktet for udformningen af nervarende redegerelse endnu ikke
givet klare indikationer for en bedemmelse af mulighederne for og indholdet af en even-
tuel felles valutapolitik.
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miske idégrundlag, kan der vzre grund til at diskutere perspektiverne i og
konsekvenserne af deltagelse i en valutaunion.

33, Det centrale i en valutaunion er, at medlemslandenes valutakurser er ind-
byrdes fastldst, siledes at medlemslandene — hvis unionen skal vare holdbar —
ikke lzngere kan gennemfore selvstzndige valutakurszndringer. Derimod lig-
ger det ikke i en valutaunion, at unionen som sddan ogsd har fikserede kurser
over for omverdenen. Her kan man — jfr. den helt aktuelle internationale
diskussion — tenke sig bdde fxlles »faste« zndringer i valutapariteterne og at
den falles kurs i perioder er helt flydende over for tredielande. I en frem-
tidig tilsvarende international ekonomisk situation som den nuvzrende kunne
Danmark som medlem af EF sdledes blive deltager i en opskrivning over for
USA og andre lande uden for EF, herunder méske ogsd Sverige. Som neden-
for omtalt ville en opskrivning, d. v.s. et fald i kurserne pd de pagzldende
andre valutaer, ikke i en sidan situation give anledning til selvstendige dan-
ske valutaproblemer, men pi baggrund af den store andel af dansk industri-
eksport, der ogs3 efter en udvidelse af EF vil gi til lande uden for dette,
kunne konsekvenserne for industrien og dermed ogsd for beskzftigelsen i gi-
vet fald blive ret betydelige.

En valutaunion kan ogs3 tznkes etableret eller videreudviklet pd den méde,
at der ikke lzngere opretholdes en national valuta i de enkelte lande, men i
stedet skabes en fzlles mentenhed for alle medlemslande. Umiddelbart er der
ingen realitetsforskel p& de to varianter af en valutaunion. En beslutning om
‘dannelse af en egentlig mentunion er imidlertid mere uigenkaldelig i den for-
stand, at det her rent faktisk ikke er muligt at 2ndre montpariteten over for
de andre medlemslande, medens dette stadig er en faktisk mulighed i en
valutaunion, omend det ville betyde, at unionen i sa fald bliver sprengt.

34. Som nzvnt vil valutapolitikken over for den ydre verden vzre et fzlles
anliggende i en valutaunion. Dette gxlder ogsd sporgsmilet om valutareser-
verne, der mere eller mindre m& administreres i fzllesskab. Formelt vil der
derfor ikke lzngere kunne eksistere specielle valutaproblemer i det enkelte
medlemsland, ndr unionen er fuldt gennemfert. Imidlertid ville de problemer,
der i dag melder sig som problemer i det lebende betalingsbalancemellemvz-
rende mellem landene, i den alternative situation fremtrzde som regionale
beskzftigelsesproblemer. Forskelle i den ekonomiske organisation zndrer ikke
ved det forhold, at et underskud i samhandelen med andre lande m3 dzkkes
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ved l&ntagning hos disse, og nzppe heller fundamentalt ved det forhold at
jo storre et lands nettogzld er, jo vanskeligere vil det alt andet lige vare at
opni yderligere 14n. Kan der ikke opnds kapitaltilforsel ude fra i fornedent
omfang, vil balanceproblemerne ved faste valutakurser give sig udslag i for-
sterkede beskzftigelsesproblemer, indtil de grundleggende konkurrenceevne-
problemer er lost.

35. Anderledes stiller det sig med de betalingsbalanceproblemer, der opstdr
som folge af spekulation i valutakursendringer. Her vil oprettelse af en hold-
bar valutaunion medfere betydelige fordele, idet risikoen for spekulation i
kursendringer mellem medlemslandenes valutaer indbyrdes i s3 fald ikke len-
gere vil kunne opstd. Modstykket hertil er imidlertid ifelge sagens natur, at
der vil blive tale om vasentlige begrensninger i det enkelte lands muligheder
for at fore en selvstzndig skonomisk politik.

Dette glder pr. definition umiddelbart med hensyn til valutakurspolitik-
ken, og det gxlder endvidere mere eller mindre automatisk med hensyn til
centrale dele af pengepolitikken, allerede fordi en skonomisk og monetzr
union ogsd m3 omfatte frie kapitalbevzgelser mellem landene, siledes at der,
ndr unionen er fuldt gennemfort, kun kan eksistere begrznsede renteforskelle
mellem landene.

Ogs& mulighederne for at fore en selvstzndig finanspolitik vil blive pa-
virket. Hvis det enkelte land eksempelvis vil fore en selvstzndig konjunktur-
stimulerende politik, vil det specielt i et land med stor udenrigshandel er-
faringsmassigt hurtigt resultere i underskud i samhandelen med andre lande.
Man kan miske tznke sig, at det eventuelt vil vere muligt at dekke dette
underskud via offentlige og private 18n i de ovrige medlemslande. Set fra
Fellesskabets side vil dette vzre ensbetydende med, at de ovrige medlems-
lande er med til at finansiere en sidan selvstendig ekspansionspolitik i det
enkelte land. Samtidig kan en politik som den nzvnte miske vere medvir-
kende til at skabe usnskede prisstigninger i andre lande og f& betydning for
de fzlles valutareserver. Fzllesskabsmyndighederne kan derfor have tilskyn-
delse til dels at begrznse landets l8ntagning, eventuelt ved iverkszttelse af
modgdende operationer, dels at soge den aktivitetsstimulerende politik af-
dempet, eventuelt ved aftaler om udgiftsrammer m. v. Problematikken er her
ikke ulig den, der kendes fra bestrazbelserne pd at opnd en styring af de
kommunale udgifter.
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36, En valutaunion forudsztter siledes en vidtgiende koordination af med-
lemslandenes penge- og finanspolitikl. Nir der stiles mod hej ekonomisk
vzkst og fuld beskzftigelse, er en samordning af finans- og pengepolitikken
imidlertid ikke tilstrekkelig til at sikre opretholdelsen af fastliste valuta-
kurser, respektive en falles mentenhed. Hertil kreves yderligere, dels at va-
lutakurserne p3 det tidspunkt, hvor de I&ses fast, med tilstrzkkelig god til-
nzrmelse afspejler de relative pris- og omkostningsniveauer i medlemslandene,
dels at der ikke derefter opstdr vesentlige forskelle 1 lon- og prisstignings-
takten landene imellem. Virkeliggorelsen af den sidstnzvnte forudsztning for
opretholdelse af helt faste valutakurser vil utvivlsomt stede pd store vanske-
ligheder. Ingen af de hidtil foreliggende planer eller beslutninger gér nzrmere
ind pd, hvorledes en sddan harmonisering af pris- og omkostningsudviklingen
kan bringes i stand under samtidig opretholdelse af en nogenlunde ensartet
beskeftigelsesgrad i de enkelte lande. Man m3 formentlig pd dette punkt
snarest karakterisere planerne som en beskrivelse af en tilstrabt udvikling.
Erfaringerne, ikke mindst fra de senere ar, har imidlertid tydelig vist, at
faste valutakurser ikke pd nogen méde giver garanti for en tilstrekkelig ens-
artet lon- og prisudvikling ved given beskaftigelsesgrad.

P3 langt sigt ville uforanderlige indbyrdes valutakursrelationer dog — pa
grund af sammenhzngen mellem lonninger, priser og beskzftigelse — tendere
mod at give parallelitet i omkostnings- og prisbevegelserne i medlemslan-
dene. Sporgsmilet er imidlertid, om alle medlemslandene vil prioritere faste
kursrelationer s& bejt, at de vil acceptere resultaterne af disse processer i
form af enten arbejdsleshed eller en udefra pafert inflation. De hidtidige
endringer i valutakurserne er gennemfort, netop fordi man ikke har fundet
sddanne resultater acceptable.

37. Det forekommer derfor mest sandsynligt, at der nok vil ske en tiltagende
intensivering af bl. a. det penge- og finanspolitiske samarbejde — hvorunder
som tidligere nevnt ogsd det fzlles europziske budget m3 formodes at komme

1. Werner-planen gik ind for, at dette skete ved overforelse af national kompetence til
styrkede eller nye fzllesskabsinstitutioner. Kommissionens forslag til Ministerridet fulgte
dog ikke Werner-planen fuld ud, og Ministerridet anskede udtrykkelig ikke at binde sig
til allerede inden udlgbet af planens ferste trin at foretage de =ndringer i eller udfyld-
ninger af Rom-traktaten, der vil vzre nodvendige for at overfere hovedbeslutningerne
vedrorende den ekonomiske politik fra nationalt plan til fzllesskabsplan. Som navnt er
de afgerende beslutninger vedrorende den ekonomiske union og mentunionen udskude til
efter udvidelsen.
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til at spille en voksende rolle — og ligeledes en udvikling hen imod en mere
integreret valutakurspolitik, men siledes at der fortsat bliver mulighed for at
det enkelte land kan foretage selvstzndige valutakurszndringer, safremt der
opstir en dybtgdende uligevagt inden for Fellesskabet.

Problemerne med at nd frem til en fzlles indkomstpolitik m& i hvert fald
i gjeblikket forekomme s& store og uoverstigelige, at nzppe noget land kan
fraskrive sig det middel til imedegielse af alvorlige skzvheder i udenrigs-
gkonomien, som til syvende og sidst ligger i valutakursendringer. Det er si-
ledes velkendt, at det i alle lande har voldt regeringerne betydelige vanskelig-
heder at f3 en samordnet indkomstpolitik i stand indadtil. Det md antages
at stgde pd endnu storre vanskeligheder at etablere en fzlles indkomstpolitik
inden for et udvidet EF, hvor der ger sig store forskelle gzldende m. h. t.
arbejdsmarkedets opbygning og organisationsstruktur, samarbejdsformer og
indkomstfastszttelsesmetoder ete.

S4 lznge en fzlles indkomstpolitik ikke er bragt i stand og fungerer, ma
landene have stzrke motiver til at reservere sig mulighederne for at kunne
foretage valutakursendringer, uanset de komplikationer dette métte skabe for
bl. a. den fzlles landbrugspolitik. Der kan da ogsd anferes mindst lige s
sterke argumenter for, at der ligger en fzlles europzisk sdvel som en inter-
national interesse i, at det enkelte land fortsat har mulighed for at =ndre
sine valutakurser, som for det modsatte synspunkt.

Ogsé pd finanspolitikkens omride gzlder formentlig, at der i de enkelte
landes lovgivningsmagt og regeringer — de instanser der i almindelighed anses
for ansvarlige for den fulde beskaftigelse — vil vere stzrk modstand mod
afgivelse af national kompetence i det omfang, en fuldt integreret skonomisk
union og moentunion forudsxtter.

38. Holder denne vurdering stik, folger heraf ogsd, at forskelle i medlems-
landenes konkurrenceevne fortsat vil give sig udslag pa deres betalingsbalan-
cer frem for udelukkende at manifestere sig som beskzftigelsesproblemer i
lande med utilstrekkelig konkurrenceevne. Foruden de i afsnit III omtalte
forbedringer pd den lobende betalingsbalance vil medlemskab af EF imidler-
tid medfare visse forbedringer i mulighederne for at opni ln til finansiering
af et betalingsbalanceunderskud. Dels er der som led i det valutapolitiske
samarbejde inden for EF skabt nye kreditfaciliteter i form af kortfristede
valutakreditter (tre maneder, der dog efter anmodning kan forlznges til
seks) mellem centralbankerne, dels vil der blive etableret en »Europzisk Fond
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for valutapolitisk samarbejde«, hvorigennem der kan ydes kreditter af to til
fem &rs varighed. Samtidig arbejdes der hen mod et falles kapitalmarked,
hvilket skulle give bedre muligheder for at opnd lange 1&n i udlandet. Endelig
skulle der vzre mulighed for at opnd 18n i Den europaziske Investeringsbank
til finansiering af nogle af de investeringsopgaver, som Danmark stdr over
for i de kommende &r. Da der samtidig skal ydes bidrag til bankens grund-
kapital, er det dog uvist, hvor store nettoldnemulighederne i Investerings-
banken bliver.

Med hensyn til de korte og mellemfristede kreditter m3 det fremhaves, at
de sigter p3 imodegielse af midlertidige betalingsbalanceproblemer og forud-
sztter przcise retningslinier for det skonomisk-politiske samarbejde, saledes
at man kan hindre, at kreditydelserne forer til en udsxttelse af nedvendige
tilpasningsprocesser. Nir et land har udnyttet det automatiske gensidige kre-
ditarrangement for korte kreditter, skal der ufortovet holdes mede i EF’s
monetzre komité til droftelse af landets forhold. For ydelse af mellemlange
kreditter vil der blive fastsat okonomisk-politiske betingelser beslzgtet med
de fra Den internationale Valutafond kendte.

Ser man dernzst p& virkningerne af dannelsen af et flles kapitalmarked,
m3 det erindres, at en frigivelse af kapitalbevaegelserne bide vil give mulig-
hed for eget kapitalimport og for eget kapitaleksport. — Et specielt moment
i denne sammenheng er, at en ophxvelse af markedsdelingen vil fjerne en af
impulserne til direkte udenlandske investeringer i danske virksomheder, idet
nogle af disse investeringer delvis kan have varet bestemt af et enske om at
komme inden for det markedsomride, hvor Danmark hidtil har veret pla-
ceret. Samtidig bortfalder ogs en tilsvarende impuls for danske virksomhe-
der til af lignende &rsager at oprette filialer eller datter-selskaber syd for
graensen.
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Nogle interne perspektiver

Perspektivredegorelsens tal for ressourceanvendelsen sammenlignet med ud-
viklingen beri 1955-70

39. I oversigten i tabel 2 er i tabellens ferste tre kolonner vist nogle hoved-
tal der er beregnet ud fra nationalregnskabsstatistikken for 1955 og 1962
samt de forelebige nationalregnskabstal for 1970. I tabellens sidste to kolon-
ner har man sogt at sammenfatte en rekke centrale tal fra analysen i per-
spektivredegorelsen pa tilsvarende mide.

Tabellen tjener i forste rakke til at illustrere forholdet mellem den samlede
produktionsindsats og den samlede indenlandske efterspargsel samt denne ef-
tersporgsels sammensztning pa forskellige anvendelsesformil: privat og of-
fentligt forbrug, boligbyggeri, erhvervsmassige og offentlige investeringer.
Den samlede produktionsindsats her i landet er i alle drene sat lig 100, og res-
sourceanvendelsen til de forskellige formal er derefter udtrykt som procent
heraf.

Betalingsbalanceunderskuddene 1 1960%erne er udtryk for, at der til konsum
og investering er lagt beslag pad en sterre produktionsindsats end den, der er
prasteret her i landet. T tabellen er underskuddet derfor udtrykt som en
nettoimport af udenlandske ressourcer, der i 1962 og 1970 har udgjort 3 pct.
af nationalproduktet!. Realisering af perspektivredegerelsens forudsztninger
med hensyn til betalingsbalancen vil indebzre, at denne nettoressourceimport
skal vendes til en nettoeksport pd omkring 2 pct. Med andre ord skal ved
disse forudsztninger omkring 5 pct. af den produktionsindsats, som indlandet
nu lzgger beslag p3, s3 at sige »flyttes over pa betalingsbalancen«.

40. Ved en normal vxkstrate i produktionen pd 3—4 pct. pr. ir svarer dette
kun til halvandet ars produktionsstigning, og da omsvinget forudsattes reali-

1. Der er her tale om underskuddet pd vare- og tjenestebalancen, som er noget mindre end
det samlede betalingsbalanceunderskud, idet dette tillige inkluderer nettorentebetalingerne
til udlandet samt gaveydelserne under u-landsbistanden.
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Tabel 2. Fordeling af den samlede ressourceanvendelse m. v. 1955-85. Ho-
vedtal fra nationalregnskabsstatistikken og perspektivredegorelsen.

Relativ fordeling Nationalregaskabs- Perspektiv-
statistikken redegatelsen
1955 1962 1970 1977 1985
Nationalproduke® .................... 100 100 100 100 100
Nettoressourceimport  .......covvvnusn -1 3 3 -2 -2
Samlet indenlandsk anvendelse ........ 99 103 103 98 98
Heraf: ‘
Privat forbrug .................... 67 62 56 43 40
Offentligt forbrug ................ 14 15 21 29 33
Boligbyggeri .............. ... 3 4 6 5 4
Talt oo 84 81 83 77 77
Erhvervsinvesteringer? ............ 13 19 15 15 15
Offentlige investeringer® .......... 2 3 5 6 6
Talt cooiiiiiiii e 15 22 20 21 21
Offentlige udgifter i alt .............. 23 27 41 52 58
Heraf:
Forbrug og investering ............ 16 18 26 35 39
Transfereringer ............c...... 7 9 15 17 19

1. Nationalindkomst i faktorpriser excl. reparation og vedligeholdelse.

2. Incl. investeringerne i de offentlige erhvervsmessige virksomheder (DSB, PTT, el-verker
og telefon m. m.) samt lager- og besztningsforskydninger.

3. Offentlige investeringer omfatter her hospitaler, forsorgsinstitutioner, skoler, vej- og bro-
anleg o. L.

seret 1 lobet af en periode p& 5-6 ir, forekommer omstillingskravet umiddel-
bart ikke overvattes stort. Det skulle s3ledes vzre muligt at lese betalings-
balanceproblemet samtidig med, at den indenlandske efterspergsel fortsat sti-
ger. Blot m3 stigningen vzre mindre end svarende til stigningen i produktio-
nen og produktionskapaciteten. Nar forst omsvinget er realiseret, vil den in-
denlandske eftersporgsel derefter kunne vokse i samme takt som national-
produktet. I overgangsperioden indtil omsvinget er realiseret kan fuld beskef-
tigelse imidlertid alene opretholdes gennem en storre ekspansion i eksport-
erhvervene, og her ligger hovedvanskeligheden ved losningen af de gkonomi-
ske balanceproblemer.

Hertil kommer, at udviklingen i forholdet mellem de forskellige sektorer
af »indlandsgkonomien« gor problemstillingen noget mere kompliceret, end
man umiddelbart fir indtryk af.
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41. Som diskuteret ovenfor mi en forstzrket fremgang 1 industriens netto-
eksport antages at forudsztte en betydelig stigning i industriens investeringer.
I tilfzlde af medlemskab af EF forestir der utvivlsomt ligeledes en betydelig
investeringsforegelse i landbruget, jfr. punkt 30 ovenfor, ligesom man mi
regne med investeringsforegelser i andre eksporterhverv. Der skal alts ske en
ret omfattende omflytning af investeringer fra andre investeringsomrader til
eksporterhvervene, respektive en overfarsel til investeringsomradet af ressour-
cer, der i gjeblikket beslaglegges af produktion til privat og offentligt for-
brug.

42, Hvis dette kunne ske pd den mide, at efterspergslen blev holdt tilbage
inden for et bredt felt af de ovrige eftersporgselsomrider, kunne man nojes
med en begrznset aktivitetsdempning inden for hvert enkelt omrade, hvilket
ville begrense problemerne i forbindelse med omstillingen. Med de perspekti-
ver, der tegner sig for den offentlige sektors ekspansion, vil denne imidlertid
fortsat komme til at legge beslag pd en stigende del af de samlede ressour-
cer; med perspektivplanens forudsztninger vil det ske i et omfang, der sam-
men med en forventet fortsat arbejdstidsforkortelse og stagnerende arbejds-
styrke vil bevirke en nedgang i den arbejdsstyrke, der er til r8dighed for
erhvervene under ét, pi ca. 20 pct., ndr arbejdsindsatsen miles i antal ar-
bejdstimer.

Inden for denne reducerede »ramme« skal der vare plads til den nazvnte
ekspansion i eksporterhvervenes og de dertil knyttede investeringsgodeprodu-
cerende erhvervs arbejdsstyrke. Det betyder, at eftersporgselsbegrensningen
ifolge perspektivredegorelsens forudsztninger m8 vzre koncentreret om det
private forbrug og boligbyggeriet.

43. De 5 pct. af ressourcerne, der skal flyttes for at opnd det fornedne om-
sving pa betalingsbalancen, skal altsd udelukkende hentes fra disse to om-
rdder, der derudover skal afgive arbejdskraft m. v. til den offentlige sektor
og til den nedvendige foregelse af erhvervenes investeringer.

For tiden lzgger de to omrider — det private forbrug og boligbyggeriet —
beslag pi omkring 60 pct. af det samlede ressourceforbrug. Hvis man til illu-
stration tenkte sig, at ressourcerne udelukkende bestod af arbejdskrafc (re-
spektive at arbejdskraft og kapital blev anvendt i et fast indbyrdes forhold),
og at den til omstillingen nedvendige foragelse af de erhvervsmessige inve-
steringer krzver overforsel af 1 4 2 pct. af arbejdsstyrken til investerings-
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omriderne — siledes at de ovennavnte 5 pct. bliver til 6 & 7 pct. — ville om-
stillingen indebare, at boligbyggeriet, serviceerhvervene og produktionen af
forbrugsvarer til indlandet skulle afgive godt 10 pct. af deres nuvrende ar-
bejdsstyrke. Den yderligere overfersel af ressourcer til det offentlige bringer
denne andel op pa ca. 30 pct.

For boligbyggeriets vedkommende er dette en udvikling, der m3tte forud-
ses under alle omstzndigheder, medmindre man ville ty til en stzrkt udvidet
subsidiering®. Problemerne samler sig derfor szrlig om udviklingen i det pri-
vate forbrug. I det folgende skal perspektiverne herfor dreftes mere ind-
gaende.

44. Omkring midten af 1950°erne medgik ca. 2/s af den samlede produktions-
indsats til fremstilling af varer og tjenester til privat forbrug. I 1970 var
andelen reduceret ttil omkring 55 pct., incl. andelen 1 den produktionsindsats
i andre lande, som Danmark var i stand til at disponere over i kraft af
betalingsbalanceunderskuddet og den dertil svarende lantagning i udlandet.
Gir man ud fra de tal for det offentlige forbrug og de offentlige investe-
ringer, der er indeholdt i perspektivredegerelsen, skal reduktionen vere endnu
mere udtzalt i de kommende &r. Med disse forudsztninger vil omkring midten
af perspektivplanperioden kun ca. 43 pct. af de samlede ressourcer vare til
ridighed for produktion til privat forbrug, jfr. oversigten i tabel 2. Fra det
nzvnte tidspunkt forventes andelen derimod ifelge perspektivredegorelsen
kun at blive svagt faldende.

45. Da den voksende produktionseffektivitet gor det muligt at producere sti-
gende varemazngder med aftagende arbejdskraftforbrug m. v., har der hidtil
kunnet finde en betragtelig forbrugsudvidelse sted — i 1960°erne sdledes gen-
nemsnitlig 5 pct. pr. &r regnet i faste priser — pa trods af den beskrevne ud-
vikling i ressourceanvendelsen. Selv om dette samtidig har stdet i forbindelse
med stigningen i merimporten, vil der ogsd ved det forudsatte betalingsba-
lanceomsving og den forudsatte forskydning fra privat til offentligt forbrug
vzre basis for en fortsat &rlig stigning i det mangdemassige private forbrug.
Det fald, der er regnet med i arbejdskraftandelen i 70’erne, er imidlertid s
kraftigt, at den mzngdemassige stigning 1 forbruget med de anvendte forud-

1. Jfr. foruden perspektivredegorelsen ogsi formandskabets redegorelser: Dansk @konomi i
Efterdret 1969 samt Boligmarkedet og boligbyggeriet, maj 1970.
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sztninger kun bliver pd godt én pct. pr. ir i perspektivplanperiodens forste

halvdel.

46. Der er herved tale om den samlede befolknings forbrug, og da der fore-
stdr en vasentlig stigning i indkomstoverforslerne fra erhvervsaktive til ikke-
erhvervsaktive (dels som foelge af forhejede ydelser, dels som folge af befolk-
ningsudviklingen), synes der for de erhvervsaktive i byerhvervene ikke at
foreligge muligheder for en nzvnevardig forbrugsudvidelse i de kommende
&r, sifremt de offentlige udgifter fir et forleb som i perspektivplanen.
Gennemforelse af en s sterk forbrugsbegrznsning over for den erhvervs-
aktive del af befolkningen vil nzppe kunne undgd at give anledning til be-
tydelige spzndinger. Imidlertid hidrerer behovet for en sddan forbrugsbe-
grensning kun for ca. en trediedels vedkommende fra den nedvendige opret-
ning af betalingsbalancen, og begrensningen er siledes navnlig en folge af
beslaglzggelsen af ressourcer til kollektivt konsum og offentlige investerin-
ger, kombineret med den forudsete udvikling i indkomstoverferslerne. 1 det
folgende skal udviklingen pd de sidstnzvnte omrdder nermere diskuteres.

47. Der er forst grund til at nzvne, at perspektivredegerelsen ikke er nogen
egentlig prognose og endnu mindre en plan, men en sammenstilling og vurde-
ring af udgiftstendenser og udgiftsensker inden for de enkelte omrider af
den offentlige sektor. Redegorelsen er derfor ogsd trzffende blevet betegnet
som en konsekvensanalyse.

Det er i diskussionen om redegerelsen ofte blevet fremhzvet, at det m3
blive en hovedopgave for den ekonomiske politik at gennemfere en sidan
prioritering af de offentlige udgifter, at der netop ikke bliver tale om de
udgiftskonsekvenser, der er regnet med i redegerelsen. Problemerne i forbin-
delse hermed vil dog blive meget betydelige, idet der allerede i selve perspek-
tivredegerelsen er taget hensyn til, at udviklingen i de kommende ir ville

1. Af oversigten i tabel 2 fremgar siledes, at der i redegerelsen er forudsat, at de offentlige
investeringer kun legger beslag p& en lidt sterre andel af de samlede ressourcer i 1977 end
i 1970, og at andelen derefter vil vare konstant. 1 serdeleshed forudsetter redegorelsen
sterk tilbageholdenhed m.h.t. offentlige trafikinvesteringer i de kommende 4r. Den for-
udsatte udvikling i de offentlige investeringer stir herved i sterk modsetning til udvik-
lingen i den foregiende femtenirs-periode, hvor andelen i ressourcerne blev mere end for-
doblet.
Endvidere forudszttes den fortsatte stigning i beslagleggelsen af ressourcer til offentligt
forbrug at komme til at foregd i et langsommere tempo end i de foregiende 15 ir. S3-
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gore det nedvendigt at begranse det offentliges ressourceanvendelse mest mu-
ligt. Tallene i perspektivredegerelsen forudsztter derfor i sig selv en kraftig
afdempning af den offenttlige sektors ekspansion!. Det udslaggivende for den
forudsete stzrke begrznsning i de private forbrugsmuligheder er, at den of-
fentlige sektor har niet en sidan sterrelse, at selv en afdzmpet yderligere
stigning heri nu ger et foleligt indhug i de alternative forbrugs- og investe-
ringsmuligheder.

Udviklingen i skatte- og afgiftstrykket

48. Diskussionen om perspektivredegerelsen har ikke mindst vxret centreret
omkring det beregnede tal for de offentlige udgifters andel af bruttofaktor-
indkomsten i 1985: 58 pct. I den offentlige diskussion er dette tal ofte ble-
vet fortolket som udtryk for det skattetryk, der med anvendelse af perspek-
tivplanens forudsatninger vil vare gzldende i 1985. For at nd til det samlede
skattetryk m3 man imidlertid til dette tal — som i ovrigt pé grund af sociale
kompensationer for skatte- og afgiftsforhojelser snarest md ventes at blive
noget hojere, jfr. den nzrmere omtale heraf i bilag 2 — legge tallet for det
nedvendige opsparingsoverskud i den offentlige sektor, d. v. s. det offentliges
opsparing ud over, hvad der medgir til finansiering af de offentlige investe-
ringer.

I tabel 3 har man belyst balancen mellem investering og opsparing ved
procenttal p4 samme grundlag som anvendt i tabel 2. Da tallene for 1977 og
1985 er afhzngige af, hvorledes den private bruttoopsparing vil udvikle sig i
fremtiden, og da denne udvikling igen p3virkes dels af det samlede skatte-
tryk, dels af fordelingen p3 direkte og indirekte skatter, er tallene anfort i
parantes for dermed at understrege usikkerheden i de foretagne skan.

Alternativt til det for 1977 og 1985 viste behov for offentlig opsparing
skal der, samtidig med de skatte- og afgiftsforhejelser som under alle om-
stendigheder vil blive nedvendige dersom perspektivredegerelsens udviklings-

vel m.h.t. offentlige investeringer som m.h.t. offentlige forbrug har det da ogsd vearet kri-
tiseret, at det offentliges aktivitet forudszttes holdr inden for alt for sn@vre rammer.

At der allerede i planen er forudsat en opremsning af den offentlige sektors stignings-
takt kommer eksempelvis ogsd til udiryk derved, at beskaftigelsen i den offentlige sektor,
milt i arbejdstimer, i 1960°erne voksede med 6 pet. om dret, medens den i perspektiv-
planperioden forudszttes at vokse med 3%/2 pct. om 8ret. S& at sige hele denne stigning 1
den offentlige beskefrigelse falder inden for omriderne sundhedsvasen, omsorg og pleje
samt uddannelse og forskning.
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Tabel 3. Opsparingsbalancen 1955-1985.

Nationalregnskabs- Perspektiv-

statistikken redegarelsen
1955 1962 1970 1977 1983

Nationalprodukt .................... 100 100 100 100 100
Investeringer i virksomheder .......... 13 19 15 15 15
Boligbyggeri ........ ... ..., 3 4 6 5 4
Talt .oooiiiiiiiiiniiiaa, N 16 23 21 20 19
Opsparing i virksomheder og private

husholdninger .................... 14 18 13 (15) 14)
Udekket finansieringsbehov .......... 2 5 8 (5) (5)
Offentligt opsparingsoverskud ........ 3 2 5 (7) 7)
Betalingsbalanceoverskud  ............ 1 2 2
Betalingsbalanceunderskud ............ 3 3

Note: Tallene for opsparing og investering er incl. afskrivning (reinvestering), men excl.
reparation og vedligeholdelse. I det offentlige opsparingsoverskud indgir ogsd til-
vaxksten i fondene under de sociale sikringsordninger. Endvidere indgir rentebetalin-
ger samt transfereringer til Ferserne og Grenland og til udlandet. Dette modsvares
af, at betalingsbalanceoverskuddet her refererer til overskuddet pd vare- og tjeneste-
balancen.

forleb tenkes realiseret, ske en vasentlig foregelse af den private opsparing.
Med stigende skattetryk og deraf folgende tendens til reduceret vekst i de
disponible realindkomster er den modsatte udvikling méske mere sandsynlig.
Under ridets droeftelser blev risikoen for en sidan modsat rettet udvikling i
den private opsparing kraftigt fremhavet.

49. T tabel 4 er tallene fra tabel 3 for det offentlige opsparingsoverskud an-
fort sammen med tallene fra tabel 2 for de offentlige udgifter.

Som tabellen viser indebzrer den forudsatte udvikling 1 de offentlige ud-
gifter og i opsparingsoverskuddet et skattetryk i slutningen af perspektivplan-
perioden p2 ¥/s af bruttofaktorindkomsten. Szttes belabet for samlede skatter,
afgifter og fondsbidrag i relation til samlede private indkomster er skatte-
trykket skannet at blive op imod 60 pct. i gennemsnit for hele befolkningen.

Som nzvnt forudsztter dette samme udvikling i de offentlige udgifter, som
den der er lagt til grund for i perspektivredegarelsen. Ikke mindst pi bag-
grund af perspektivredegorelsens pavisninger m3 det imidlertid antages, at
udviklingen hurtigt vil nd et punkt, hvor de offentlige budgetters omfang og
sammensztning ma tilpasses indtzgtsmulighederne frem for at sammenhzngen
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Tabel 4. Skattetryk 1955-1985.

Nationalregnskabs- Perspektiv-
statistikken redegarelsen
1953 1962 1970 1977 1985
Nationalprodukt .................... 100 100 100 100 100
Samlede indkomster!) ................ 99 100 107 108 110
Offentlige udgifter .................. 23 27 41 . 52 58
Offentligt opsparingsoverskud ........ 3 2 5 7) 7)
Talt oo e 26 29 46 (59) (65)
Skattetryk malt i forbold til:
Nationalprodukt .................. 26 29 46 (59) (65)
Samlede indkomster .............. 26 29 43 (55) (59)

1. Nir nationalproduktet fratrekkes afskrivninger og tillegges transfereringer, fremkommer
et beleb, der med god tilnzrmelse svarer til befolkningens samlede private indkomster.

gar den anden vej rundt. Ud fra denne bedemmelse vil problemerne ved at
sxtte skatterne i vejret i sig selv blive en af de faktorer, der kan bevirke, at
udgifterne ikke far det nzvnte forleb.

50. Dette understreges af skensmassige overslag, hvis resultater er gengivet
i bilag 2 til nervarende redegerelse. Det er heri sogt beregnet, hvilke
skatte- og afgiftssatser der i givet fald skulle til i 1985 for at frembringe
det fornedne skattegrundlag for et s3dant udgiftsforleb. Det ma dog frem-
hzves, at beregningerne nedvendigvis mi vzre usikre, idet de sammenhznge
man mi arbejde med i sddanne beregninger ikke er indbyrdes uafhzngige.
De antagelser man gor pd ét omrdde kan derfor ikke undgd at pdvirke sam-
menhzngene pd andre omrdder, uden at det i praksis er muligt at tage for-
nedent hensyn dertil.

Ved beregningerne er man gdet ud fra en forudsztning om, at der ikke vil
blive gennemfort en vasentlig yderligere skerpelse af indkomstbeskatningen,
noget der i ovrigt kunne fi uenskede ekonomiske konsekvenser bl. a. for ar-
bejdsudbuddet og desuden ville skarpe problemerne i forbindelse med om-
gaelser og skatteunddragelser. Med uzndrede skattesatser og konstant udskriv-
ningsprocent vil indkomstskatteprovenuet alligevel stige pa grund af stigende
indkomstniveau og progressionen i beskatningen. For beregningsmassige for-
mal er det antaget, at provenuet som felge af skatteskalaernes progression
stiger med 1/2 pct. hver gang indkomsterne eges med 1 pct., hvilket utvivl-
somt er en »overkantsberegning«. For selskabsskatternes og ejendomsskatter-
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nes vedkommende er man for beregningsformal giet ud fra at der vil ske en
fordobling af provenuet i lobet af perspektivplanperioden. Med hensyn til
punktafgifterne er det antaget, at satserne kun oges i takt med den alminde-
lige stigning i prisniveauet, siledes at der altsi ikke sker en real forhejelse af
afgiftsbelastningen. De vigtigste skattepolitiske instrumenter, der vil vere til
ridighed for finansiering af den forudsatte udgiftsekspansion, vil derefter
vere moms-forhajelser, yderligere forhojelse af ejendomsbeskatningen og af
lenmodtager- og arbejdsgiverbidrag til de sociale sikringsordninger.

Beregningerne er herefter gennemfort pd den mide, at det er undersegt,
hvor stor en stigning i moms-procenten der skulle til for ved de her nzvnte
forudsztninger at sikre de fornedne indtzgter pd de offentlige budgetter. Som
nzvnt lader sporgsmilet sig kun besvare med nogen usikkerhed, men over-
slagene peger i retning af en mervardiafgift pd ca. 45 pct. i slutningen af
perspektivplanperioden. Sterstedelen af tilpasningen fra de nuvzrende 15 pct.
matte i givet fald ske i periodens forste halvdel.

51. Tanker man sig alternativt, at moms-procenten ikke bliver forhgjet til
mere end f. eks. 25, jfr. ogsd diskussionen nedenfor i afsnit VI, vil den »man-
ko«, der herved opstir, eksempelvis kunne dzkkes ved arbejder- og arbejds-
giverbidrag til social sikring. S8danne fondsbidrag skulle skensmeassigt an-
drage tilsammen omkring 25 pct. af lonsummen. I de nuvzrende EF-lande
finansieres de sociale sikringsordninger som bekendt i udstrakt grad ved sa-
danne bidrag.

Nogle bemerkninger om mulige endringer i skattestrukturen

52. Stigningen i den indirekte beskatning vil kunne begranses noget i det
omfang skattestrukturen forskydes i retning af, at ejendomsskatterne kommer
til at udgere en storre andel af den samlede beskatning. En sddan forskyd-
ning kan tznkes at blive aktuel af flere grunde. Det forhold, at kommu-
nerne tegner sig for den forholdsmassigt stzerkeste del af udgiftsekspansio-
nen, kan siges at tale for, at ejendomsskatterne, der udelukkende tilfalder
kommunerne, far en mere fremskudt plads i den samlede skattestruktur. Der-
nast vil det vare nedvendigt at finde veje ud af de nuvzrende tilstande pd
bygge- og boligmarkedet, hvor ejendomsskatter eller udligningsafgifter lige-
ledes kan komme ind i billedet sammen med forhgjelser af lejevardien i vil-
laer og ejerlejligheder. For det tredie m& det nzvnes, at der ved dansk til-
slutning til EF m4 regnes med en betydelig stigning i priserne pa landbrugs-
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ejendomme, forst og fremmest som felge af forbedringen af landbrugets ind-
tjeningsforhold, men eventuelt ogsd som folge af udenlandsk efterspargsel
efter arealer, der kan udnyttes erhvervsmessigt til rekreative formal.

53. Ved ejendomsvurderingen i 1969 blev landbrugets samlede ejendomsvzrdi
ansat til godt 34 mldr. kr. Den aktuelle handelsvzrdi er formentlig nu over
40 mldr. kr. Blandt andet fordi det ikke er muligt at vide, i hvor hej grad
rentabilitetsforbedringen ved dansk indtreden i et udvidet EF allerede har
varet foruddiskonteret i den hidtidige ejendomsprisudvikling, er der ingen
mulighed for med sikkerhed at beregne, hvor store stigninger i landejendoms-
priserne rentabilitetsforbedringen vil trekke med sig. Der kan imidlertid ikke
vzre tvivl om, at der ved dansk tilslutning vil ske en betragtelig foragelse
af ejendomsvardierne i landbruget, miske en foregelse pd op til 50 pct. eller
endnu mere. De danske gnsker om at vente med at anvende EF’s regler om
etableringsret inden for landbruget indtil udlebet af den femarige overgangs-
periode har da ogsd i hej grad varet bestemt af, at priserne pd landbrugs-
jord og landbrugsejendomme til den tid mi ventes at have tilpasset sig til de
@ndrede prisforhold for landbrugsvarer, saledes at der fra dette tidspunke
ikke lzngere skulle vere nogen kraftig prismassig tilskyndelse for borgere i
andre EF-lande til at erhverve landbrugsejendomme i Danmark.

Den offentlige diskussion om disse sporgsmal har iszr veret koncentreret
om de kapitalgevinster, der herved skabes for de nuvzrende ejere af land-
brugsejendomme. Det er et politisk spergsmal, hvilke skattemessige konse-
kvenser man matte drage heraf. Der er herunder grund til at bemarke,
at sifremt der gennemferes en foregelse af ejendomsbeskatningen, vil
dette kunne reducere stigningen i ejendomspriserne. Hojere ejendomsskat-
ter vil med andre ord i kraft af den lavere ejendomsprisstigning, der s3 ma
forventes, nzppe i vasentlig grad reprzsentere nogen omkostningsforegelse
for kommende erhververel.

Det fremhzves undertiden, at de fremtidige erhververe af landbrugsejen-
domme pa grund af stigningen i ejendomspriserne vil kunne f2 en anspzndt

1. Ifelge lovgivningen om konjunkturbestemte nedslag i landbrugets ejendomsskatter ned-

settes den amtskommunale grundskyld af landbrugsejendomme, nir forrentningsprocenten

— baseret pd handelsvardien — er under 4,5 og den bortfalder helt, nir forrentningspro-
centen er under 2,5.

Dette har vearet tilfzldet i de senere &r, hvor landbruger falgelig ikke har varet pilig-

net amtskommunal grundskyld. I stedet har der veret ydet et statstilskud til amterne; i
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ekonomi trods den vasentlige forbedring af afsztningsvilkirene. Der vil i s&
fald igen kunne udvikle sig et indkomstproblem i dansk landbrug (ligesom 1
de nuvzrende fxllesmarkedslande) pd trods af de hejere producentpriser. Det-
te mi imidlertid antages at kunne forekomme uanset om ejendomsbeskat-
ningen foroges eller ej. Der foreligger her et problem, som det er vanskeligt
at anvise en losning pa.

54. Afsluttende skal i forbindelse med skattetryks-diskussionen nzvnes, at be-
hovet for et stzrkt voksende opsparingsoverskud p3 de offentlige budgetter
vil kunne lettes — og opsparingsbehovet miske i det hele lettere vil kunne
imodekommes — i det omfang der uden for statens og kommunernes budgetter
skabes supplementer til disse overskud f. eks. gennem szrlige fondsdannelser.
Af arbejdsmassige grunde har det ikke vzret muligt at gd ind pd dette
sporgsmal i nzrvarende redegerelse. Det er hensigten at tage disse problemer
op i en senere redegorelse.

finansiret 1969-70 androg dette 188 mill. kr.

Forbedringen af rentabiliteten ved en tilslutning til EF vil formentlig, s& lenge ejen-
domspriserne endnu ikke er fuldr tilpasset, bringe forrentningsprocenten s meget i vejret,
at der igen pélignes landejendomme amtskommunal grundskyld Kapitaliseringen vil imid-
lertid kunne bringe forrentningen af handelsverdien s3 langt ned i igen, at lempelsesregler-
ne pé ny fir betydning. :



VI

Nogle mulige konsekvenser af dansk medlemskab
af EF med hensyn til de interne perspektiver

55. I forlengelse af diskussionen i afsnit V kan man rejse det spergsmail,
om deltagelse i det ekonomisk-politiske samarbejde inden for EF rummer
perspektiver, der kan tznkes at fore til en begrznsning af den offentlige
sektors ekspansion 1 forhold til det, der er regnet med i perspektivplanen.

56. Anskuer man forst dette problem ud fra udgiftssiden — altsi som et
sporgsmal om, hvorvidt deltagelse i EF vil medfere begrznsninger 1 det en-
kelte medlemslands ret til selv at fastsztte omfanget og arten af de offent-
lige udgifter - er svaret formentlig benzgtende.

I perioder med hajkonjunktur vil det ganske vist vare en nzrliggende mu-
lighed, at der som led i det konjunkturpolitiske samarbejde soges fastlagt
rammer for stigningstakten i den indenlandske efterspergsel og derigennem
ogsd begrensninger for vaksttempoet i de offentlige udgifter i de forskellige
medlemslande med sigte p3 at dempe konjunkturudviklingen. Ligeledes kan
det tznkes, at der af Fzllesskabet bliver rettet henstillinger eller vedtaget
resolutioner om skatte- og afgiftsforhejelser i de enkelte medlemslande. I pe-
rioder med en svag konjunkturudvikling kan man miske tznke sig henstil-
linger eller resolutioner af modsat rettet indhold, d. v. s. om udgiftsforegelser
og skatte- og afgiftslempelser. I begge situationer vil sigtet imidlertid i givet
fald vare rent konjunkturpolitisk. Med hensyn til den langsigtede struktur-
udvikling ligger der ikke i selve Rom-traktaten eller i det hidtidige samar-
bejde i Fellesskabet noget der kan begrznse omfanget af den offentlige sek-
tor i forhold til den private, respektive begrznse omfanget af indkomstover-
forsler m. v., jfr. dog nedenfor om skatte- og afgiftsharmonisering.

57. Ganske vist har spergsmédlet om en harmonisering af medlemslandenes
sociale lovgivning ofte varet bragt pd bane, bl. a. ud fra det synspunkt at
forskelle i niveauet for de sociale ydelser og forskellig finansieringsform (ar-
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bejdsgiverbidrag contra skattefinansiering) kunne siges at stille virksomheder-
ne i de forskellige lande ulige i den indbyrdes konkurrence. Ved fzllesmar-
kedets etablering var sporgsmilet om harmonisering af de sociale sikrings-
systemer og disses finansiering et af de mest debatterede i forbindelse med
diskussionen om fzllesmarkedets videre udvikling. I praksis er der imidlertid
ikke hidtil taget skridt til en harmonisering af sociallovgivningen — hverken
med hensyn til ydelserne eller deres finansiering — og af det foreliggende
materiale herom synes med tydelighed at fremgd, at en eventuel harmonise-
ring p3 dette omrade ligger meget langt ude i fremtiden. Erfaringen synes da
ogsa at have vist, at forskelle i de sociale ydelsers omfang og finansierings-
form ikke har s stor betydning for konkurrenceforholdene, som man tid-
ligere var tilbgjelig til at mene, idet der er en tendens til at sidanne forskelle
udlignes af forskelle p& andre omrider, herunder de direkte lenomkostninger.

Det man hidtil har sat ind p3 fra Fzllesskabets side pd det socialpolitiske
omrade har alene varet at sikre borgere i et EF-land, der som lenmodtagere
eller erhvervsudevende tager ophold i et andet medlemsland, samme sociale
rettigheder som det pigzldende lands egne borgere. Hertil horer ogs3, at de
pigzldendes parerende skal have ret til ydelser efter vedkommende lands so-
ciale sikringssystem, selv om de ikke opholder sig i landet. Endvidere skal
der efter nermere fastsatte regler sikres vandrende lenmodtagere og selvstzn-
dige erhvervsdrivende ret til folke-, invalide- eller enkepension; dette gzlder
ogsi selv om tilknytningsforholdet til landet i mellemtiden er ophert. Udma-
lingen skal ske i forhold til den tid, de pdgzldende eller deres forsergere har
opholdst sig i landet.

Gennemforelse af disse ligestillingsprincipper vil formentlig fore til en vis
foragelse af de sociale udgifter. Dernzst vil de offentlige budgetter blive for-
oget med bidragene til Fallesskabsfinansieringen. P4 den anden side vil der
ske besparelser pd statsbudgettet ved, at kontantstetten til landbruget falder
bort, og disse besparelser vil formentlig for en lang tid fremover vare storre
end udgiftsforegelserne. Samtidig vil dansk tilslutning ege beskatningsgrund-
laget i kraft af hejere indkomster i landbruget.

58. Det synes siledes at std klart, at medlemskab af EF, nir bortses fra mu-
lige foranstaltninger af konjunkturpolitisk og derfor kortvarig karakter, ikke
i sig selv medferer begrensninger i medlemslandenes adgang til selv at fast-
lzgge storrelsen og sammensztningen af de offentlige udgifter. Det gzlder i
hvert fald s§ lenge man anskuer spergsmélet som et rent udgiftsspergsmal.
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I det omfang en eventuel fremtidig harmonisering af visse dele af beskat-
ningen pivirker mulighederne for at finansiere en ensket udgiftsekspansion i
det enkelte land, kan medlemskab imidlertid tznkes indirekte at f3 indfly-
delse p& udgiftspolitikken. Dette spergsm3l vil blive diskuteret nermere i det
umiddelbart folgende.

59. EF’s finansieringsreglement for finansieringen af de faelles udgifter forud-
setter, at der inden for de kommende &r gennemfores et ensartet merverdi-
afgiftssystem inden for Fallesskabet.

Hensynet til opkrevningen af de enkelte landes finansieringsbidrag ger det
kun nedvendigt at sikre et ensartet teknisk opkrzvningssystem — d.v.s. et
ensartet moms-beskatningsgrundlag — i alle medlemslande!, men det ber dog
nzvnes, at forslagene til harmonisering af merverdiafgiftssystemerne ogsd har
fremholdt satsharmonisering som et endeligt m3l2.

Formilet med en sidan satsharmonisering skulle vzre at undgd forvrid-
ninger i samhandelen mellem medlemslandene som folge af forskelle i moms-
satserne, d.v.s. at undg8, hvad man kunne kalde »afgifts-grenser« mellem
landene. Af samme grund har ogs3 spergsmilet om en harmonisering af ov-
rige indirekte afgifter (punktafgifterne) lenge stdet p2 dagsordenen i EF. For
punktafgifterne spiller det desuden en afgerende rolle, at refusion for inden-
landske afgifter ved eksport, afhangigt af den mide, hvorpd godtgerelses-
systemet er udformet, kan komme til at virke som en form for eksportsub-
sidier. Ligeledes kan afgiftsopkrzvningen ved import efter omstendighederne
tenkes at f4 virkninger, der svarer til en toldbeskyttelse af den indenlandske
produktion. De heraf felgende konkurrence-forskelle ville falde bort i til-
fzlde af en harmonisering. I Rom-traktaten er det derfor pilagt Kommis-
sionen at undersege, pa hvilken mide omsztningsafgifter, forbrugsafgifter og
andre indirekte skatter m. v. kan harmoniseres i Fallesskabets interesse. Be-
slutninger om harmonisering treffes i givet fald ved énstemmighed.

1. Ifelge den beretning vedrerende forbrugsafgiftslovgivningen, som et udvalg nedsat af
finansministeren har afgivet i 1971, skal omsztning og udlejning af fast ejendom (jord og
bygninger) vare omfatter af afgiftspligten, hvilket ikke er tilfaldet efter dansk lov.
Reglerne herom er imidlertid ikke endeligt udformet, og spergsmilet om afgift af udlej-
ning til boligformi] stir forelobig &bent. Endvidere ibner det herom foreliggende direk-
tiv adgang for medlemsstaterne til efter konsultation med Kommissionen at opni de fri-
tagelser, de anser for nedvendige.

2. T giver fald vil der formentlig blive tale om en lavere sats for landbrugsvarer end for an-
dre varer.
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60. Det har ikke hidtil vist sig muligt at fore bestrzbelserne for en sats-
harmonisering ud i livet. Allerede i de 6 nuverende medlemslande er der be-
tydelige forskelle i skatte- og afgiftsstrukturen fra land til land, og dette vil
i endnu mere udprzget grad vezre tilfzldet i et udvidet EF, hvorfor en har-
monisering af satserne vil vare forbundet med betydelige problemer. Har-
monisering p3 et niveau omkring gennemsnittet af landenes nuverende satser
ville for nogle lande kunne betyde felelige provenutab, som formentlig van-
skeligt kunne opvejes gennem skatteomlegning, for andre lande et merpro-
venu, som det ville vzre lettere at kompensere for, men hvor selve skatte-
omlzgningen dog vil kunne rejse sociale problemer.

61. Den direkte beskatning tznkes kun harmoniseret i det omfang den sver
indflydelse pd kapitalbevagelserne mellem medlemslandene. De her henhe-
rende problemer samler sig om visse sider af selskabsbeskatningen, herunder
spergsmalet om dobbeltbeskatning af aktieudbytter, problemer omkring be-
skatning af henholdsvis moder- og datterselskaber, beskatning ved fusione-
ring m. v,

Det skal dog nzvnes, at Kommissionen tidligere har vzret inde pd over-
vejelser om gennemforelse af ensartede regler for opgerelse af selskabernes
skattepligtige indkomst (herunder afskrivnings- og lagervurderingsregler), en
ensartet selskabsskatteprocent og ensartede kontrol- og opkrzvningsregler. I
givet fald mitte gennemforelse af ensartede opgerelsesregler for selskabers
skattepligtige indkomster formentlig ogsd fi konsekvenser for opgerelsen af
de personlige indkomster, men nzppe for satserne i den personlige indkomst-
beskatning.

Imidlertid begrenser de hidtidige resultater af harmoniseringsbestrabelserne
inden for den direkte beskatnings omrade sig til et direktiv om harmonise-
ring af nogle stempelafgiftslignende afgifter, der opkrazves i tilfzlde af sel-
skabssammenslutninger. Der er for tiden ingen udsigt til, at medlemslandene
skulle miste retten til at fore en selvstendig politik p& personbeskatnings-
omréadet.

62. Som nzvnt i afsnit V er det imidlertid for Danmarks vedkommende et
sporgsmil, om det vil vere muligt at gennemfore en vasentlig foregelse af
indkomstbeskatningen, uden at det fir uenskede skonomiske konsekvenser.
Hvis Danmark bliver medlem af EF, og planerne om harmonisering af de
indirekte afgifter med tiden skulle blive til virkelighed — hvad der dog som
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omtalt endnu er et langt stykke vej til — ville det derfor nzppe kunne undgd
at {2 konsekvenser for udgiftsdispositionerne, medmindre man som diskuteret
i afsnit V gér over til nye indtegtsformer for det offentlige.

For en bedemmelse af konsekvenserne af en eventuel harmonisering af de
indirekte afgifter er det dog af vzsentlig betydning, om andre lande i et ud-
videt EF kan forudses at f3 en lignende eller eventuelt en kraftigere ekspan-
sion i de offentlige udgifter end den, man mé forudse for Danmark. Dette
star ikke ganske klart, men i hvert fald synes flere af EF’s nuvarende med-
lemslande at have sterre muligheder for at finansiere en sddan udgiftsekspan-
sion over indkomstbeskatningen end Danmark.

Den gzldende momssats pd 15 pct. ligger nogenlunde midt imellem sat-
serne i de nuverende EF-lande, idet en sammenligning dog vanskeliggores af,
at landene endnu arbejder med forskellige afgiftssystemer. En moms-harmo-
nisering ville derfor ikke umiddelbart medfore store problemer i retning af
mindsket skatteprovenu, men kunne — jfr. det lige nzvnte — tenkes at rejse
problemer m. h. t. finansieringen af de offentlige udgifter under en fremtidig
udvikling. Derimod vil en tilnzrmelse af de danske punktafgifter til niveauet
i EF-landene umiddelbart rejse vasentlige finansieringsproblemer, idet der i
s& fald skal finde en vasentlig reduktion sted af tobaksafgifterne samt ol-,
vin- og spiritusafgifterne og méske ogsd motorafgifterne her i landet.

63. Det md i tilknytning hertil nzvnes, at selv om der ikke er grund til at
regne med, at man fra Fzllesskabets side vil gennemfore en satsharmonise-
ring 1 en overskuelig fremtid, kan sporgsmailet om en reduktion af de danske
tobaks- og spiritusafgifter m. v. alligevel blive aktuelt i lobet af nogle r, da
man ma forudse, at de nuvzrende restriktioner for, hvad rejsende ma have
med af afgiftsbelagte varer ved indrejse i Danmark, ikke vil kunne opret-
holdes i tilfzlde af medlemskab af EF, i hvert fald ikke efter overgangs-
periodens udleb.

Fezllesskabslandene har allerede nu vasentlig lempeligere regler! pd dette
omride end Danmark, og ifelge ridsresolutionen om den gkonomiske union
og mentunionen skal der i lobet af forste etape tilstrzbes en gradvis udvi-
delse af told- og afgiftsfriheden for rejsende mellem medlemslandene. For-

1. Frankrig, Belgien og Luxemburg opretholder dog en s3kaldt »24-timers-regel« ved toldbe-
handlingen af rejsende. Kommissionen anser ikke dette for foreneligt med de retnings-
linjer, R&det har fastsat for grensetrafikken, og har taget spergsmilet op i henhold til
Rom-traktatens artikel 109, hvorefter sagen kan indbringes for Fellesskabernes domstol.
Hvorvidt dette vil ske, er endnu uvist.
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mentlig vil der pd lidt lzngere sigt kunne blive tale om, at grensekontrollen
for private rejsende helt afskaffes, siledes som det blev foresliet af Kom-
missionen i de resolutionsudkast, der blev udarbejdet vedrerende forste etape
af den ekonomiske union.

En tilpasning af de danske regler (3-degns-reglen m. v.) til Fzllesskabets
og en eventuel fuldstendig afskaffelse af grensekontrollen til sin tid vil for-
mentlig — navnlig i relation til Tyskland — gere det umuligt for Danmark at
opretholde s3 stor forskel i tobaks- og spiritusbeskatningen, som det er til-
fzldet i ojeblikket. Selv om en tilpasning af reglerne om afgiftsfritagelse for
rejsende ikke behever at fore til sd store nedsettelser af afgiftssatserne i Dan-
mark, at de kommer pa niveau med de tyske — som jo ogsd i mellemtiden
vil kunne blive sat i vejret! — vil disse szrlige forhold kunne forege presset
for en opbremsning af stigningen i de offentlige udgifter.

En drastisk revision af udgiftspolitikken vil dog uden tvivl vise sig meget
vanskelig at gennemfore, og der aftegner sig derfor ogsd pd baggrund af det
her anferte det perspektiv, at der vil ske en forskydning af skattestrukturen
i retning af oget vegt pd sidanne skattepolitiske instrumenter som lonmod-
tager- og arbejdsgiverbidrag til social sikring samt miske navnlig ejendoms-
skatter.

64. Skal man sammenfatte analysen i afsnit V og VI, m2 den vigtigste kon-
klusion dog blive, at problemerne ved at sxtte skatterne og afgifterne i vejret
i sig selv vil blive en af de faktorer, der bevirker, at ekspansionen i de
offentlige udgifter nedvendigvis vil blive vasentlig svagere end ifelge per-
spektivredegerelsen, hvor man allerede har forudsat en kraftig afdempning i
forhold til udviklingen i 1960’erne.

Det afgerende i denne sammenhzng vil nzppe blive de begrensninger i
mulighederne for at finansiere en fortsat kraftig udgiftsekspansion, som sam-
arbejdet pd skattepolitikkens omréde og liberaliseringen, respektive afskaffel-
sen af grensekontrollen for rejsende kan tenkes at medfere, sifremt Dan-
mark tilslutter sig et udvidet EF. Det afgerende bind p2 den fremtidige ud-
giftsekspansion ligger i det forhold, at offentlige udgifter af den storrelses-
orden, perspektivredegorelsen har lagt til grund for beregningerne vedrerende
1985, ville forudsztte skatte- og afgiftssatser af en hojde, der — hvis man
kan demme ud fra reaktionerne pa de hidtidige skatte- og afgiftsforhajelser,

1. I det tyske finanslovforslag for 1972 er indregnet en forhojelse af afgifterne pi spiritus,
cigaretter og benzin.
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herunder »afvergereaktioner« i form af pres for kompenserende lonforhejel-
ser og vanskelighederne ved at f& en politik med store kasseoverskud accep-
teret — ikke lader sig gennemfare. Der henvises herom specielt til slutningen
af afsnit V og de dér omtalte beregninger.



vii

Konsekvenser for Danmark af at std uden for
et med England udvidet EF

Indledning

65. Der har i diskussionen om den markedspolitiske afgerelse vzret anlagt
vidt forskellige bedemmelser af de skonomiske konsekvenser, det vil have for
Danmark at std uden for et med England udvidet EF.

En af grundene hertil er, at man kan anstille to typer af beregninger: én
der sigter p& de umiddelbare konsekvenser, og en anden der analyserer situa-
tionen efter at de omstillinger af erhvervsstruktur og ressourceforbrug, som
en beslutning af dette indhold nedvendigvis m3 fremkalde, har fundet sted.

En anden grund har veret.en forskellig bedemmelse af eksportmuligheder-
ne i denne markedspolitiske situation. Det drejer sig dels om industriens
handelspolitiske vilkdr samt om dens mulighed for fortsat at kunne deltage i
produktudvikling og anvendelse af ny teknik, dels ~ og iszr — om landbrugs-
eksportens stilling, herunder muligheder for omlzgning af landbrugseksporten
til lande uden for et udvidet EF. I disse henseender kan det ikke undgis,
at overvejelserne til dels m baseres pd subjektive skon.

Endelig hznger de modstridende bedommelser sammen med, at der som
omtalt i afsnit I kan lzgges et forskelligt indhold ind i selve begrebet tab
ved at std uden for, respektive gevinst ved at gi ind i et udvidet EF.

66. Alle de senere omtalte usikkerhedsmomenter og modificerende overvejel-
ser til trods stir det klart, at det wmiddelbare eksporttab pa landbrugseks-
porten, hvis Danmark velger at std udenfor, allerede efter nogle 4rs forleb
vil lebe op i et beleb af en storrelsesorden pd neppe under halvanden milliard
kr. 3rligt, jvf. det folgende. I denne situation mitte en vasentlig del af land-
brugsproduktionen — forst og fremmest af mejeriprodukter, hvor selv ikke de
1 gjeblikket ret gunstige eksportpriser kan anses for tilfredsstillende — derfor
hurtigt indstilles.
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P3 kort sigt vil det volde betydelige vanskeligheder at overfore den herved
frigjorte arbejdskraft og kapital i landbruget og i forzdlingssektoren til an-
den produktion. Det gelder i szrdeleshed i den nuvzrende situation med
utilstrekkelig international konkurrenceevne pi andre felter. Selv om man
sparer en produktionsindsats ved eksportnedgangen, kan man derfor — ved
en betragtning pd kortere sigt — med nogen ret tage de mistede eksportind-
tegter med fradrag af det direkte og indirekte importindhold i denne eksport
som udtryk for det umiddelbare samfundsokonomiske tab ved at std uden
for et udvidet EF. Det er endda sandsynligt, at det samfundsekonomiske tab
pa kort sigt ville blive storre, fordi eksportnedgangen ville fore til nedgang
i landbrugernes forbrug og investering og siledes pavirke produktion og be-
skzftigelse i byerhvervene i nedadg3ende retning, ogsd i andre erhverv end
dem, der som leverander-, forzdlings- og afsztningsvirksomheder er direkte
knyttet til landbruget.

S&fremt Danmark ikke havde haft et betydeligt betalingsbalanceunderskud,
kunne der méske have veret kompenseret for de afledede virkninger i by-
erhvervene gennem finans- og kreditpolitiske lempelser. Den betalingsbalance-
situation, der har akkumuleret sig gennem det sidste tidr, gor noget sidant
umuligt. Det ville i sig selv blive et vanskeligt problem at imedegd den yder-
ligere belastning af betalingsbalancen, der ville blive resultatet af eksport-
nedgangen. Dette gzlder, uanset at belastningen af betalingsbalancen — pa
grund af de afledede forbrugs- og investeringsvirkninger og de deraf folgende
virkninger pd beskzftigelsen og importen — ikke bliver s stor som den umid-
delbare nedgang i nettovalutaindtjeningen.

Ved en mere langsigtet betragtning — hvor konkurrenceevneproblemet i by-
erhvervene m3 forudsattes lost bl. a. derved, at der i denne situation antage-
lig mitte foretages en betydelig tilpasning af valutakurserne — md man kunne
lzgge til grund, at der vil vzre sket en sidan omstilling, at der er skabt
ligevaegt pa betalingsbalancen samtidig med, at ressourcerne vil vare fuldt
udnyttede. P& langt sigt skulle der derfor ikke behove at vare forskel pd
den okonomiske vekst i de to situationer. Med hensyn til niveaxet for de
samlede realindkomster (den samlede aflenning af produktionsindsatsen) md
man derimod nok regne med, at dette alligevel vil kunne blive nogle f& pct.
lavere end i medlemskabssituationen. Bl. a. vil den relative sznkning af indu-

striens eksportpriser, som i en overgangsperiode skulle til for at skabe forud-
setninger for den fornadne ekspansion af industrieksporten, trekke i denne
retning. Hertil kommer virkningen af bytteforholdsforringelsen for land-
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brugseksporten, s lznge denne eksport stadig vil have betydning!. Forudsat
at de omtalte omstillingsproblemer kan finde losninger, som ikke sztter sig
mere varige spor i produktionseffektiviteten i det danske samfund, er der
imidlertid ingen grund til at antage, at en beslutning om at std udenfor ville
resultere i varige stagnations-, endsige nedgangstendenser. I en overgangsperi~
ode vil problemerne imidlertid blive meget betydelige, ikke mindst p3d bag-
grund af den hidtidige betalingsbalanceudvikling.

Nermere om industriens stilling i den forudsatte situation

67. Det folger af det her anferte, at en beslutning om at std uden for et
med England udvidet EF samtidig vil vzre en beslutning om en forcering af
den igangvarende strukturudvikling i retning af, at industrien fir en stadig
mere fremskudt placering i samfundsekonomien. En s3dan beslutning vil
altsd stille egede krav til industrieksportens ekspansion. Spergsmalet er, hvor-
ledes mulighederne for at imedekomme disse krav vil blive pavirket af en
#ddan beslutning.

68. Et helt afgorende spergsmil i tilfzlde af, at Danmark vzlger at std uden
for et udvidet EF, er sporgsmilet om indholdet af de fremtidige samhandels-
arrangementer for industrivarer mellem EF og de tilbagevarende EFTA-
lande.

Redegorelsen 1 afsnit III bygger som nzvnt pd den forudsztning, at der
etableres et frihandelsarrangement for industrivarer mellem det udvidede Fal-
lesskab og de tilbageverende EFTA-lande. Selv om dette endnu ikke er ende-
ligt afklaret, synes der dog at foreligge tilstrzkkeligt klare tilkendegivelser
til, at man kan regne hermed i tilfzlde af dansk og norsk medlemskab. Der-
imod er det mdske ikke helt klart, at der ogsd vil blive opretholdt et sddant
frihandelsarrangement i tilfzlde af, at Danmark og Norge valger at std uden
for EF.

Det forekommer ikke utznkeligt, at Fzllesskabets holdning til spergsmilet
om toldfrihed for industrivarer over for de tilbageverende EFTA-lande til en
vis grad skyldes et hensyn til Danmark og Norge som ansegerlande. Begge
lande har en helt afgerende interesse i, at medlemskab af EF ikke skaber
selvstendige hindringer for samhandelen med Sverige. For de gvrige lande i

1. Da landbrugsarealet i den forudsatte situation vil f2 et lavere afkast, vil Danmark gd
glip af den »jordrente« fra eksporten, som vil kunne opnis i tilfelde af medlemskab.

67



et udvidet EF er dette ikke af tilsvarende vigtighed. Flere industrigrene i
bade de nuvzrende fzllesmarkedslande og England kunne maske i evrigt se
deres interesse i toldbeskyttelse over for industrien i de skandinaviske lande.
Det er derfor ikke sikkert, at Fellesskabets holdning til et frihandelsarrange-
ment for industrivarer vil vere den samme, hvis bdde Danmark og Norge
holder sig udenfor.

I denne markedssituation kan der med andre ord tznkes at vzre en vis
risiko for, at tolden for industrivarer mellem Danmark og de nuvzrende EF-
lande helt eller delvis bliver ved med at bestd!. Ogsi industrieksporten til
England ville i s& fald blive ramt af denne told. Samtidig ville imidlertid
den danske industrieksport til det svenske og norske marked i sammenlig-
ning med nu f3 en praferencestilling i forhold til engelsk industrieksport til
disse markeder, ligesom industrien i denne situation ville undgd den omkost-
ningsforogelse, der som nzvnt i afsnit III ville blive en folge af antagelsen
af Fzllesskabets toldtarif og medlemskab af kul- og stilunionen. Dette ville
dog ikke — i szrdeleshed ikke pd lengere sigt — kunne opveje ulemperne ved,
at industrien skulle overvinde toldhindringer ved salg til markederne inden for
det udvidede EF og de lande, der er associerede med EF.

Hvis de skandinaviske lande i en situation, hvor de alle star uden for et
med England udvidet EF, kunne finde frem til en fzlles optreden, ville dette
miske kunne forbedre mulighederne for ogs3 i denne situation at fi et fri-
handelsarrangement med EF i stand p3 industrivareomrédet. De skandinavi-
ske industrier ville gennem sidanne aftaler fi bedre afsztningsvilkér i det
udvidede EF, men det m3 samtidig forventes, at EF vil gere et sddant fri-
handelsarrangement betinget af, at de skandinaviske lande tilpasser deres ra-
varetold m. v. til Fzllesskabets ydre toldmur.

69. Industriens ekspansionsmuligheder i en situation, hvor Danmark forud-
szttes at st uden for et med England udvidet EF, kan derudover tznkes pa-
virket i negativ retning ved at industrien ikke fir del i de dynamiske virk-
ninger, der skulle folge af deltagelse i et bredt europzisk samarbejde.

Som tidligere berart er det dog vanskeligt at danne sig et klart indtryk af,
hvor tungtvejende hensynet til de dynamiske aspekter i markedssamarbejdet

1. Betydningen af denne risiko m& dog vurderes i lyset af de bredere internationale bestre-
belser (inden for OECD og GATT) for nedbrydelse af toldskrankerne for industrivarer,
bestrabelser som imidlertid har lidt et tilbageslag ved indferelsen af de nye amerikanske
importafgifter.
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er. Udover det tidligere anforte beror dette ogsd p8, at udformningen af en
felles industripolitik i EF endnu kun befinder sig p4 skitsestadiet.

Et hovedpunkt i den politik, der hidtil har varet skitseret, har varet stotte
til opbygning af europziske storforetagender — bl. a. som modstykke til til-
svarende amerikanske koncerner ~ inden for den teknologisk szrlig avance-
rede industri, omfattende bl. a. atomteknik, datalogi og anden avanceret elek-
tronik samt rumfarts- og fly-industrierne. Der er her tale om industrigrene,
som ikke hidtil har vzret sterkt fremtredende i det danske eksportmenster,
og de muligheder, som foranstaltningerne kan tznkes at indebzre for dansk
industri, vil nok i hovedsagen vere begranset til visse underleverancer. FHer
vil dansk industri formentlig have en noget darligere stilling, hvis vi stir
uden for et udvidet EF, end hvis vi tilslutter os samarbejdet.

Andre elementer i det industripolitiske samarbejde vil vare udarbejdelse af
fzlles standardiseringsforskrifter, harmonisering af de retlige rammer - bl. a.
ved tilvejebringelse af en szrlig retsform for sikaldte Europa-selskaber til
lettelse af samarbejde og sammenslutninger mellem virksomhederne tvers over
landegrznserne — afskaffelse af national beskyttelse medlemslandene imellem
ved offentlige myndigheders indkeb etc. P4 nogle af disse omrider vil Dan-
mark ogsd stdende uden for et udvidet EF have mulighed for at tilpasse sin
lovgivning til Fzllesskabets for dermed s vidt muligt at stille industrien lige
med fellesskabslandene; pd andre omrdder vil det formentlig vanskeligt kun-
ne lade sig gore. Hvad angdr leverancer til offentlige myndigheder i andre
lande vil dansk industri vzre ringere stillet i den her forudsatte situation end
i medlemssituationen.

70. Ved en sammenfattende vurdering af industriens stilling i den forudsatte
markedspolitiske situation, synes det derfor at métte konstateres, at medens
der i denne situation vil blive stillet yderligere skxrpede krav til industriens
prastationsevne pd eksportmarkederne, vil det nok samtidig alt i alt blive
noget svarere for industrien som helhed at honorere disse krav, end det vil
vare i medlemskabssituationen.,

Nermere om landbrugseksportens stilling i den nevnte situation

71. Eksporten af mejeriprodukter er den del af landbrugseksporten, der vil
blive hdrdest ramt, hvis Danmark bliver st3ende uden for et med England
udvidet EF. I de forskellige vurderinger, der er fremkommet, synes der at
have varet enighed om, at denne eksport allerede i overgangsperioden for
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udvidelsen ville komme ud for s& store vanskeligheder, at man stort set mi
regne med, at den falder bort pd samme méde som den tidligere smoreksport
til Tyskland.

Grundlaget for denne bedemmelse vil nzppe forelobig blive forrykket ve-
sentligt, selv om de i afsnit I1I omtalte tendenser til en zndring i forsynings-
situationen skulle vise sig af varig karakter. I givet fald ville dette forment-
lig iser f3 betydning for New Zealands muligheder for at opretholde en
varig serordning for sin eksport til England, hvorimod Danmark nzppe ville
have tilsvarende muligheder. Dog er det miske ikke utznkeligt, at Danmark
ville kunne opn& en aftrapningsordning for smereksporten til England. I be-
tragtning af, at allerede de nuvarende afsztningsforhold er utilfredsstillende,
er det imidlertid tvivisomt, hvor meget der ville vaere vundet herved — ud-
over at produktionsafviklingen kunne f3 et mere udramatisk forleb.

72. Gennemforelsen af den fzlles landbrugspolitik i EF fra begyndelsen af
1960’erne indebar sidanne afgifter pi den danske eksport af =g og fierkre
til fzllesmarkedslandene, at eksporten dertil blev indstillet. Ved dannelsen af
et udvidet EF, som Danmark stir udenfor, m% det forventes, at ogsi den
resterende eksport i alt vesentligt vil falde bort. Sammenlignet med den nu-
vzrende situation ville dette dog nzppe give anledning til noget samfunds-
okonomisk tab eller til skerpede valutaproblemer, idet salgsindtegterne fra
denne eksport i lange perioder ikke har kunnet betale den til eksporten med-
gdende mengde af foderkorn med en pris, der svarer til den, hvortil kornet
kunne vare eksporteret. Der er siledes tale om et omride, hvor nettovaluta-
indtjeningen i perioder har varet negativ. Nér der alligevel har fundet eks-
port sted, skyldes det den forhejelse af eksportafregningen, der sker i kraft
af de hejere hjemmemarkedspriser. Merpriserne pd hjemmemarkedet er her-
ved for en del tilfaldet de udenlandske aftagere som et subsidium.

73. De nuverende afsztningsvilkir for okse- og kalvekod samt kvaeg vil
nzppe blive pivirket vasentligt af, at England skifter markedsmassig place-
ring, men Danmark ikke. Reduktionen af malkekvzgbestanden som felge af
den situation, mejerieksporten vil komme i, vil imidlertid bevirke, at der
bliver mindre kvanta ked cg kvzg tilovers til eksport, nir bestanden af
malkekveg forst er nedbragt til det nye og lavere niveau. Ganske vist er
der ret vide variationsmuligheder i forholdet mellem ked- og mazlkeproduk-
tion, siledes at kedproduktionen ikke nedvendigvis vil falde i samme om-
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fang som mzlkeproduktionen, men der er nzppe tvivl om, at nettoresultatet
pé lengere sigt vil blive en reduktion af ked- og kvzgeksporten. I den pe-
riode, hvori den forsterkede! tilpasning af malkekvegbestanden stdr pa, vil
eksporten derimod blive foreget.

74. Det er noget vanskeligere at skenne over, hvilke virkninger en eventuel
dansk beslutning om at st8 uden for et udvidet EF vil have pd eksporten
af svin og svinekod, men der synes at vare grund til at antage, at korttids-
virkningerne pa dette omride vil blive mere begrznsede end pa de evrige om-
rader.

P2 samme mide som ved eksport til de nuvzrende EF-lande vil Englands-
eksporten i tilfzlde af engelsk, men ikke dansk medlemskab blive belagt dels
med afgifter, der udligner forskellen mellem EF’s kornpriser og verdensmar-
kedspriserne, dels med en 7 pct.’s afgift, der er udtryk for en egentlig told-
beskyttelse. Under radets dreftelser blev det oplyst, at de forzdlingskoeffi-
cienter, der benyttes ved beregningen af slusepriser og importafgifter for
svin og svineked, og som skulle give udtryk for den fodermzngde der med-
gér ti] produktion af 1 kg svineked, er s& hoje, at de — p3 samme mide som
det lenge har varet kendt for sa vidt angir xg og fjerkrz® — giver Fzlles-
skabets egne producenter en ekstra beskyttelse ud over den, der folger af
toldbeskyttelseselementet. Hertil kommer, at der ogsd i den mide, hvorpd
man af afgifterne for slagtede svin udleder afgifterne for opskiret svineked,
polser og svinekedkonserves m. v. ligger en skjult diskriminering mod tredie-
lands-leveranderer.

Selv om EF’s svinekedordning ikke giver producenterne i Fallesskabet
samme stzrke prisgarantier som det er tilfzldet for andre dele af den ani-
malske produktion og for kornproduktionen, jfr. afsnit IIT, er den samlede
beskyttelse over for tredielande sdledes alligeve] ret betydelig. Ved en be-
dommelse af de virkninger det vil have for den danske svinekedeksport,
hvis Danmark velger at std uden for et med England udvidet EF, mi det p3
den anden side tages i betragtning, at Danmark dzkker op imod halvdelen
af det engelske baconforbrug, hvorfor det engelske marked i en 3rrzkke
endnu mi antages at vare afthengigt af danske tilforsler. Danmark har des-

1. Allerede nu hidrorer en del af ked- og kvageksporten fra reduktion af malkekvegbe-
standen.

2. Jfr. redegerelserne Danmark og De europziske Fellesskaber: Hovedredegerelsen, bind I
side 207, 2. supplerende redegerelse side 78.
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uden fortsat kunnet opretholde en vis eksport af svin og svineked til de nu-
vaerende EF-lande. Afgifter, der helt skulle kunne umuliggere en dansk
eksport siledes som der er risiko for for smerrets vedkommende, hvis Dan-
mark stir uden for et EF med England som deltager, synes der for hoved-
kvaliteternes vedkommende ikke at vere grund til at regne med.

En del af den afgiftsbelastning, den danske eksport til det engelske marked
vil komme ud for i den her nzvnte situation, vil blive opvejet af at bacon-
priserne i England samtidig m& forventes at stige, jfr. afsnit III. Nogen
nzrmere kvantificering heraf pd forhdnd er ikke mulig, men ikke mindst
i betragtning af de ovenfor nzvnte og pi ridsmederne stzrkt fremhzvede
»skjulte« beskyttelseselementer er der neppe tvivl om, at nettoresultatet ville
blive en nedgang i afregningspriserne til de danske producenter. For de bil-
ligere kvaliteter af kadkonserves ma det forventes, at de danske eksporterer
mi bzre den fulde afgiftsbelastning. Samtidig vil det blive vanskeligt at
finde andre markeder for denne eksport, som derfor md ventes indstillet
under de her anforte forudsztninger.

En forudsatning for en fortsat lonnende eksportproduktion af hovedkva-
liteterne af svineked i denne situation ville vare, at det danske kornpris-
niveau blev nedbragt til et niveau, der ligger vasentligt nermere verdens-
markedsprisen, end det er tilfzldet under de gzldende kornordninger.

Foruden prisvirkningen m3 der — i hvert fald p& lidt lzngere sigt — ventes
et fald i eksportmzngderne, blandt andet som folge af at det engelske bacon-
forbrug m3 formodes at gi ned ved overgangen til et hojere prisniveau. Der-
udover kan det tenkes, at konkurrerende baconproducenter inden for det ud-
videde EF — ikke mindst de engelske producenter selv samt irske og hol-
landske producenter — i denne situation efterhdnden overtager en stigende
del af baconmarkedet i England. Det m3 i denne forbindelse erindres, at den
markedsdelingsaftale med hensyn til det engelske baconmarked, der har ve-
ret med til at sikre Danmark en dominerende andel af den engelske import,
bortfalder ved engelsk medlemskab af EF.

75. Ved en vurdering af landbrugseksportens stilling i tilfzlde af, at Dan-
mark velger at std uden for et med England udvidet EF, er det naturligvis
afgorende, hvorledes man vurderer mulighederne for at legge eksporten om
fra England til lande uden for EF. Der er antagelig visse muligheder herfor
for dele af konserveseksporten, selv om det nok vil forudsztte en prisned-
szttelse. Bortset herfra md det formentlig erkendes, at mulighederne vil vere
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meget sm8. Blandt andet tyder erfaringerne fra Nordek-forhandlingerne pd,
at det ikke — end ikke i en situation, hvor samtlige nordiske lande stdr
uden for EF — ville vere muligt at opnd vasentlige indremmelser p3 land-
brugsomrddet i de andre nordiske lande. Erfaringerne fra det bredere inter-
nationale samarbejde giver heller ikke grundlag for at antage, at der her
skulle vzre mulighed for resultater pd landbrugsomradet.

76. Hvis Danmark valger at std uden for et udvidet EF, md det derfor
ventes at fore til en vasentlig indskrznkning og samtidig en ekstensivering
af landbrugsproduktionen. Indskrenkningen vil vaere koncentreret dels om
malkeproduktionen og den dertil knyttede grovfoderproduktion, dels om pro-
duktionen af zg og fjerkrz, men ogsd for svineproduktionens vedkommende
m& man forudse en nedadgdende tilpasning.

Inklusive arbejdskraftanvendelsen i grovfoderproduktionen kan det anslas,
at kvaegholdet for tiden direkte og indirekte beskzftiger noget over halvdelen
af landbrugets samlede arbejdsstyrke. Hvis man eksempelvis antager, at kveg-
holdet skulle halveres ved en udvikling som den her nzvnte, ville dette der-
for i sig selv indebzre en afvandring pd omkring 25 pct. af de nuverende
landmend. Hertil kommer virkningerne af reduktionen af svineproduktionen
samt maske ogsd en moderat reduktion af kornarealerne. Tages endelig de
fortsatte produktivitetsstigninger i betragtning, md man regne med, at antal-
let af landbrug i lebet af 70’erne fortsat skulle reduceres kraftigt samtidig’
med en betydelig reduktion af landbrugets investeringer.

77. P grund af det — ogsd i sammenligning med forholdene i andre kon-
kurrenceerhverv — helt utilstrekkelige dekningsbidrag, som eksporten af me-
jeriprodukter i lange perioder har givet til aflonning af den arbejdskraft og
kapital, der er bundet i denne del af produktionen, har det undertiden veret
hzvdet, at en afvikling af denne eksport ikke ville betyde noget samfunds-
okonomisk tab, men at det modsatte snarere ville vere tilfzldet. Medmindre
nettovalutaindtjeningen er direkte negativ som for g og fjerkrz, galder dette
dog kun ved en betragtning pd langt sigt. Nar der er en positiv nettovaluta-
indtjening, er rzsonnementet, som det ogs3 har vzret nevnt i tidligere rede-
gorelser fra formandskabet, kun gyldigt, sdfremt det kan antages, at eksport-
mulighederne pd omrider, der giver et storre dxkningsbidrag hzmmes af
mangel pa ressourcer. I den situation, der vil indtrzde, s&fremt Danmark
valger at std uden for et udvidet EF, kan det ikke antages, at eksporten vil
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blive hemmet af mangel p3 ressourcer. Problemet vil i denne situation i flere
&r blive, at det kan blive overordentlig vanskeligt at sikre fuld beskzftigelse,
jfr. nedenfor.

Det m3 pa den anden side fremhazves, at hvis Danmark vzlger at st3 uden
for et udvidet EF, ville de valutariske problemer snarest blive yderligere
skzrpede, sifremt man i denne situation forsegte at opretholde den nuvz-
rende mejerieksport gennem udbyggede pris- og stotteordninger. Dette skyl-
des, at der ved de beskrevne eksportudsigter ville vere en nzrliggende risiko
for, at nettovalutaindtjeningen blev negativ ogsi for denne eksportgrens ved-
kommende.

78. Dette rejser pi sin side et nyt problem. Det vil nzppe vare realistisk at
regne med, at Danmark kan vzlge at st8 uden for et udvidet EF, uden at
det ovrige samfund helt eller delvist kompenserer landbruget for det tab, er-
hvervet derved piferes sammenlignet med de nuverende eksportvilkér. Uden
kompensation vil en beslutning om at std uden for pdvirke landbrugets ind-
tegter langt sterkere end den ovrige befolknings. For at man kan undg3, at
stotten pi samme tid virker produktionsstimulerende og afsztningsformind-
skende, krzves imidlertid en omlegning af stetteformerne fra prisstotte til
persontilskud m. v. Som bekendt har dette ofte varet diskuteret allerede un-
der den hidtidige stottepolitik, og en sddan omlzgning ville blive et szrdeles
pitrengende problem under zndrede markedsperspektiver som de her forud-
satte, hvor der efter alt at demme skulle ske en vasentlig udvidelse af stotte-
rammen. Omlagninger i denne retning har imidlertid vist sig vanskeligt gen-
nemforlige. Der er derfor en nzrliggende risiko for, at den udvidede statte
ville blive ydet pi en mide, der gennem lengere tid ville bidrage til at fast-
holde for mange produkrtionsfaktorer i landbruget, sdledes at der ville frem-
komme en storre eksportproduktion, end der ville vere lonnende afsetnings-
muligheder for i denne situation?.

En udvikling som den lige nzvnte ville vzre ensbetydende med, at skono-
mien ikke fuldt ud blev tilpasset til det, der ville vere optimalt i den givne
situation. Heri kan der ligge en yderligere grund til, at der ogsd efter en

1. I markedssekretariatets notat af 18. marts 1971 (bilag 1a) nevnes muligheden af en helt
modsat rettet udvikling: at det kan blive nedvendigt at yde en ekstraordinzr indsats i
form af landbrugsstatte blot for at holde produktionen oppe pd hjemmemarkedsniveau og
siledes undgd betydelige valutaudgifter til import. Den ovenfor omtalte udvikling fore-
kommer imidlertid mere nerliggende.
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langtidstilpasning af produktionsstruktur og ressourceforbrug vil kunne eksi-
stere en permanent forskel pi det samlede realindkomstniveau i de to alter-
native markedssituationer.

79. Det har i debatten omkring den markedspolitiske afgerelse veret nevnt,
at en beslutning om at std uden for et udvidet Fzllesskab ville fore til en
tilbagevenden til en restriktionsekonomi som i mellem- og efterkrigstiden.
Af flere grunde kan dette dog ikke anses for en sandsynlig udvikling. Tkke
blot ville indferelse af permanente importrestriktioner stride mod Danmarks
internationale forpligtelser; det ville tillige vere i afgerende strid med Dan-
marks interesse i gennemforelsen af et frihandelsarrangement mellem et ud-
videt EF og de tilbageverende EFTA-lande — en interesse, der i denne situa-
tion ville vare endnu sterre end 1 medlemskabssituationen. Hertil kommer,
at selv i en isoleret handelspolitisk position kunne det ikke vzre i Danmarks
interesse at afskere sig fra den videst mulige udnyttelse af de fordele, den
internationale arbejdsdeling forer med sig. Produktiviteten og produktivitets-
stigningen — og dermed befolkningens realindkomstniveau og realindkomst-
stigning ~ ville derved blive lavere end ellers. I stedet for importrestriktioner
m. v. mitte der, jfr. de afsluttende bemzrkninger, findes andre veje til at be-
grznse importen til det umiddelbart vasentligt lavere niveau, som eksporten
ville kunne finansiere i denne situation, og til samtidig at stimulere eksporten.

Afsluttende bemaerkninger

80. Der er ikke foran segt foretaget nogen nzrmere kvantificering af de
betalingsbalanceproblemer, det vil volde at std uden for et med Storbritan-
nien udvidet Europzisk Fzllesskab. Betragter man medlemskabssituationen, er
det i hvert fald for den kommende halve snes ir muligt med rimelig god
sikkerhed at foretage beregninger over den umiddelbare forbedring af nogle
hovedposter pa betalingsbalancen og det tidsmassige forleb heraf. Derimod er
man p3 usikker grund, ndr det gzlder vurderingen af den tilsvarende for-
verring af de samme poster 1 den her tznkte situation, idet der her kan an-
legges vasentligt forskellige bedemmelser af eksportvilkdrene for landbrugs-
produkter og i nogen grad ogsd af vilk3rene for industrieksporten.

I forhold til den nuvzrende situation synes bortfaldet af 3rlige brutto-
eksportindtegter fra landbrugseksporten selv pd kortere sigt dog mindst at
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blive af en storrelsesorden pi ca. 11/2 mldr. kr.%, idet der efterhnden — hvis
man betragter tiden omkring udlebet af den femdrige overgangsperiode — i
alt vesentligt mi regnes med bortfald af eksporten af mejeriprodukter til
Storbritannien (600 mill. kr.), en heraf betinget reduktion af kedeksporten til-
lige med en nedgang i eksporten af bacon og kedkonserves, hvad angér bade
priser og mzngder. Afhazngigt af hvorledes man vurderer udsigterne pa det
sidstnevnte omride — hvilket ikke mindst vil afhenge af, om EF’s landbrugs-
ordninger bliver udbygget med regler, der specielt tager sigte pd baconmarke-
det — kan man komme til hejere tal. Dertil kommer et sandsynligt tab pd
fiskeeksporten, medens der omvendt vil finde en importbesparelse sted i form
af mindsket olickageimport m. v. Sammenlignet med den nuverende situation
er det sandsynligt, at den drlige nettoeksportindtjening fra landbrug og fi-
skeri i lobet af f3 &r falder med et belab, der ligeledes vil vere af en ster-
relsesorden pa ca. 1Yz mldr. kr. P4 lengere sigt kan de fremhavede forhold
omkring baconeksportens stilling bevirke, at der bliver tale om en storre
nedgang.

81. Som nzvnt er det uvist, hvorledes industriens eksportmuligheder vil blive
pivirket af en markedspolitisk beslutning af dette indhold, men det synes i
hvert fald at std klart, at en sddan beslutning ikke vil betyde nogen forbed-
ring af industriens afsztningsvilkar pd eksportmarkederne. For at konsekven-
serne 1 selve omstillingsperioden af et bortfald af en nettoeksportindtjening
af den nzvnte storrelsesorden ikke skal blive for alvorlige — hvorved det md
tages i betragtning, at landbrugets indtzgtsnedgang vil fi direkte og indirekte
betydning for produktion og beskaftigelse i byerhvervene —~ mi det forudszt-
tes, at de valutariske og beskzftigelsesmassige problemer, der ville melde sig
i den beskrevne situation, seges imedegiet gennem en betydelig devaluering
med ledsagende stram okonomisk politik og i @vrigt en folgelovgivning, der
kan sikre, at devalueringen ikke bliver »opspist« af indenlandske len- og
prisstigninger. Samtidig md man for at fremskynde tilpasningen i dansk eko-
nomi og muliggere en forcering af industrieksportens stigningstakt indstille
sig p3, at stigningen i det offentliges samlede ydelser til befolkningen i en
periode mi bringes til opher. Nedvendigheden heraf vil blive si meget sterre,

1. T det til ridsmederne udsendte baggrundsmateriale anslog formandskabet tabet til mindst
at blive af en storrelsesorden p& 1 mldr. kr. Efter de pid mederne fremkomne oplysninger
om den skjulte beskyttelse for svineked m. v. i EF og om betydningen af denne be-
skyttelse md undergrensen for tabet formentlig anszttes noget hejere.
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som de i afsnit V omtalte problemer ved at finansiere vzksten i de offent-
lige udgifter vil blive skerpet vasentligt i denne situation.

Uanset en sadan standsning i stigningen 1 de offentlige ydelser mitte den
fortsatte vakst i de disponible realindkomster hos lenmodtagerne, som ka-
rakteriserede 1960’erne, formentlig i denne situation i en periode bringes til
opher og miske endda overgangsvis afleses af en nedgang, hvis de betalings-
balance- og beskzftigelsesproblemer, som i si fald under alle omstzndigheder
vil melde sig, ikke skal blive alt for alvorlige.

82. Medens det, jfr. punkt 31, ma forventes, at en tilslutning til et udvidet
EF umiddelbart vil forbedre den lebende valutaindtjening med 700-800 mill.
kr. pr. ar stigende til 1-1Y/2 mldr. kr. pr. 4r ved overgangsperiodens slut-
ning!, ma forringelsen af nettoeksportindtjeningen fra landbrug og fiskeri i til-
fzlde af, at Danmark vzlger at std uden for et udvidet EF, som nzvnt an-
tages at blive pd omkring 11/z mldr. kr. pr. 3r efter nogle {3 ars forleb. Tages
der hensyn til de afledede forbrugs- og investeringsvirkninger, reduceres for-
skellen med hensyn til betalingsbalancevirkningen, uden at det dog er muligt
at kvantificere dette nzermere. Til gengzld bevirker de afledede forbrugs- og
investeringsvirkninger, at det samfundsskonomiske tab, en beslutning om at
std udenfor vil medfere, pd kort sigt bliver sterre end angivet ved de her
anforte tal.

P23 lengere sigt vil betalingsbalanceforskellen vare aftagende som folge af
de strukturtilpasninger, der vil finde sted, og for landbrugseksportens ved-
kommende tillige fordi prisfordelene i medlemskabssituationen pi langt sigt
mi ventes at blive aftagende. I kraft af strukturtilpasningen — hvis forleb
dog vil vere afhengig af om der vil kunne fores en skonomisk politik, der
er afstemt efter de udenrigsekonomiske vilkar, der vil komme til at fore-
ligge i den her behandlede situation — skulle der som nzvnt vare mulighed
for at den okonomiske vaekst pi lengere sigt kan blive den samme som i
medlemssituationen. Derimod ma det paregnes, at niveauet for den samlede
reale nationalindkomst ogsd pi lengere sigt vil vere nogle f3 procent lavere
end i medlemssituationen.

83. Der vil sdledes under alle omstzndigheder vzre krafter, som trekker i
retning af, at den danske skonomi pa lengere sigt vil tilpasse sig til de ude-

1. Der er herved ikke taget hensyn til eventuelle stigninger i jern- og stdlpriserne i tilfzlde
af medlemskab, idet det ikke er muligt at kvantificere disse nermere, jfr. fodnoten side 35.
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fra givne vilkir. Uanset om Danmark tilslutter sig EF vil der vere behov
for en sddan tilpasning, jfr. det betydelige og gennem 1960’erne stigende un-
derskud p3 betalingsbalancen og de problemstillinger, der bl. a. pd baggrund
heraf er opstillet i perspektivredegerelsen, og som er diskuteret i afsnit V
ovenfor. Men strukturtilpasningen vil nedvendigvis blive ganske szrlig ind-
gribende, hvis Danmark valger at holde sig uden for EF. Selv med en okono-
misk politik, der i alle dens elementer, herunder anvendelse af valutakurs-
zndringer og felgelovgivning hertil, er afstemt efter denne markedspolitiske
situation, er det ikke sandsynligt, at man i en tilpasningsperiode kan undgd
betydelige beskzftigelsesproblemer, hvis betalingsbalanceunderskuddet skal
bringes ud af verden i en situation, hvor landbrugseksporten rammes afge-
rende. Og en hurtig genopretning af betalingsbalancen vil blive endnu mere
bydende nedvendig, hvis Danmark valger at std uden for EF, allerede fordi
mulighederne for pd lengere sigt at fi underskud finansieret gennem opta-
gelse af udenlandske 18n i s fald vil blive reduceret.
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MARKEDSSEKRETARIATET BILAG 1a
Den 18. marts 1971

NOTAT

De okonomiske konsekvenser for Danmark af at std uden for
et EC, der er udvidet med Storbritannien.

1. I nzrverende notat foretages en gennemgang af de skonomiske konsekven-
ser for Danmark ved, at Danmark ikke opndr medlemskab af De europziske
Fzllesskaber udvidet med Storbritannien (og Norge og Irland).

Det er en forudsztning for analysen, at der etableres et frihandelsarrange-
ment eller en toldunion mellem det udvidede EC og de evrige hidtidige med-
lemmer af EFTA, herunder Danmark. Dette samarbejde forudszttes alene at
omfatte industrivareomridet. Der forudsttes intet samarbejde vedrerende
landbrug og fiskeri.

Der forudsxttes endvidere, at Storbritannien deltager i den falles land-
brugspolitik fra overgangsperiodens begyndelse og siledes straks anvender
de fzlles landbrugspohuske mekanismer. Derved mister Danmark sin for-
trinsstilling pd det britiske marked for en rxkke vigtige eksportvarer. Hvis
Danmark frivilligt opgiver tanken om medlemskab, vil mulighederne for
at opni overgangsordninger eller szrordninger, der helt eller delvis opret-
holder EFTA-preferencerne eller tilsvarende fordele, formentlig vere si
begrensede, at man har ment at kunne lade dem ude af betragtning.

2. De hidtidige vurderinger af fordele og ulemper ved dansk medlemskab
af et udvidet EC, hvor ogsd Storbritannien er medlem, er blevet sammen-
lignet med forholdene i Danmarks nuverende markedspolitiske situation.

Disse vurderinger har konkluderet i en nettovalutaindtjeningsstigning pa
1-2,5 mia. kr. under alternative forudsztninger. Vurderingerne er af statisk
karakter, idet man ikke har ment at have tilstrekkeligt grundlag for en
analyse af de dynamiske virkninger af medlemskabet. Da disse forudsettes
at vere positive, ma de nzvnte sken karakteriseres som forsigtige. '

Den nzvnte »status quo-situation«, der hidtil er blevet brugt som sam-
menligningsgrundlag, vil imidlertid vare en fortidig situation, der ikke vil
vare aktuel i tilfelde af britisk medlemskab, fordi forholdene for Danmark
i 54 fald vil endres fundamentalt. Et mere fuldstendigt billede af Danmarks
muligheder forudsztter derfor et sken ogsd over virkningerne af, at Dan-
mark forbliver uden for EC.
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Markedssekretariatets notat af 18. marts 1971.

3. Virkningerne pd betalingsbalancens lobende poster under forudsaétning
af, at Danmark stdr uden for et udvidet EC, kan belyses som folger:

A. Landbrugseksporten.

(1) Landbrugseksporten til tredjelande: v

Intet tab pd kort sigt. Mulighederne for merindtjening vil afhznge af for-
hold som produktudvikling, omlegning af eksportproduktionen o. lign. P2
lengere sigt ma befrygtes et tab, der skyldes muligheden for en foreget
konkurrence fra det udvidede europziske fzllesskab. Navnlig Irland, men
formentlig ogsd Storbritannien, vil under indtryk af de heje priser i EC
formentlig efterhinden udvide produktionen og i kraft af EC-eksportsub-
sidier kunne skabe vanskeligheder for dansk eksport til tredjelandsmarke-
derne.

Erfaringerne fra Nordek-forhandlingerne viser, at selv i et vidtgdende
okonomisk samarbejde vil der kun kunne piregnes en relativt beskeden
foregelse af landbrugseksporten til de @vrige nordiske lande. De alternative
afsztningsmuligheder for dansk landbrugsproduktion m& som helhed ka-
rakteriseres som yderst beskedne.

(i1) Landbrugseksporten til EC’s nuverende medlemslande:

Ingen direkte konsekvens, men sandsynligvis betydelig reduktion af ekspor-
ten af kveg, kalve og andet kod, der hidtil har veret pd ca. 7-800 mill. kr.
arligt, som indirekte felge af det sandsynlige bortfald af smereksporten til
Storbritannien, jfr. nedenfor under b).

(iii) Landbrugseksporten til Storbritannien:

a) Smor og andre mejeriprodukter:

Danmarks konkurrencemassige status vil blive stazrkt forringet ved bort-
fald af EFTA-fordele og indferelse af EC-mekanismer. Hvis Danmark ikke
bliver medlem og kun fér almindelig tredielandsstatus for landbrugsvarerne,
oges muligheden for, at Danmarks sterste konkurrent, New Zealand, kan
f3 en gunstig serordning for sin smereksport, idet der bliver mere »plads«
pa det britiske marked.

Tarskelpriser og opkrevning af variable importafgifter vil betyde, at
Danmark ikke engang vil kunne pdregne en eksportpris svarende til den
nuvzerende Englands-pris. Denne pris er baseret pd mzngdemassig begrens-
ning af tilferslerne, der vil falde bort ved Storbritanniens tilslutning til EC.
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Markedssekretariatets notat af 18. marts 1971.

Mzlkeproduktionen i Danmark er som bekendt nedadgiende, selv om
der i dag udbetales 400 mill. kr. arligt i direkte subsidier. Mzlkeproduktio-
nen opretholdes formentlig kun p& det nuvarende niveau, fordi producen-
terne forventer dansk indtreden i et udvidet EC.

Resultatet vil formentlig blive, at den danske smereksport allerede i
overgangsperioden vil komme ud for sd store vanskeligheder, at den ikke
vil kunne opretholdes. Tabet ved bortfald af smereksporten er af storrelses-
ordenen 500 mill. kr. &rligt.

Produktionen og eksporten af de evrige mejeriprodukter vil heller ikke
kunne forventes opretholdt uzndret. Osteeksporten til Storbritannien, der
er af storrelsesordenen 50 mill. kr., og hvoraf henved halvdelen nyder godt
af EFTA-praferencen, vil nzppe kunne opretholdes i fuldt omfang, jfr. er-
faringerne fra osteeksporten til Tyskland. Det britiske deficiency-payments
system omfatter ikke mejeriprodukter, og de bedre malkepriser i EC kan
rumme en tilskyndelse til sget osteproduktion.

Den danske disefledeeksport til Storbritannien (ca. 40 mill. kr. &rligt)
vil formentlig ikke kunne bzre bide bortfald af EFTA-przference og af-
giftspaleggelse.

De samlede tab pd eksporten af mejeriprodukter til Storbritannien vil
blive af storrelsesordenen 600 mill. kr.

b) De afledede virkninger af bortfald af smereksporten vil primart blive
et fald i kvaegbestanden, idet der under de i a) nevnte forudsztninger kun
vil vere basis for afsztning af halvdelen af den nuvzrende mzlkeproduktion.
Ca. 40 % af den 3rlige afgang fra kvagbestanden eksporteres under de nu-
vzrende forhold. Falder mazlkeproduktionen med 50 %, og indskrznkes
kvazgbestanden som folge heraf blot med 40 %, vil eksporten falde bort.

Det er uvist, hvor sterkt kvagbestanden faktisk vil blive reduceret, fordi
en del nok vil blive bevaret af hensyn til produktion af ked til hjemme-
markedet og maske til en vis eksport.

Under alle omstzndigheder m& der dog regnes med en vasentlig reduk-
tion, der skensmeassigt kan anslds til ca. 500 mill. kr. 3rligt.

c) Zg og fierkre:
Eksporten forventes at ville bortfalde, jfr. at eksporten til EC allerede er
bortfaldet. Tab: 50 mill. kr.
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d) Svinekod og specielt bacon:
Eksportverdien forventes at ville blive reduceret selv under den nzppe
realistiske forudsztning, at afsztningen mangdemessigt kan opretholdes.

Under de nuvarende forhold opndr den danske baconeksport til Stor-
britannien en pris, der betyder, at det anvendte foderkorn betales med mere
end verdensmarkedsprisen. Fzllesmarkedets markedsordning for svineked
betyder, at forskellen mellem verdensmarkedsprisen og den hejere EC-pris
for korn udlignes ved variable importafgifter pd svinekedet, siledes at den
hidtidige kornprisfordel forsvinder. Hertil kommer en beskyttelses»told«.

Tabet herved md anslds til ca. 500 mill. kr. arligt

Et tab af denne sterrelse md forventes pa lengere sigt at f& konsekvenser
for mulighederne for opretholdelse af eksporten i det nuvzrende omfang.
Samtidig m& konkurrerende baconproducenter inden for det udvidede EC
forventes at ville sege at overtage det danske baconmarked i Storbritannien.
Dette kan betyde et tab pd yderligere 500 mill. kr. (incl. afledte virkninger
f. eks. pa eksporten af sger til Tyskland).

Tabet pd andre former for eksport af svinekad vil kunne udgere ca. 400
mill. kr., bl.a. fordi EFTA-przferencerne bortfalder, hvor tabet af svinekeds-
konserves til Storbritannien vil veje tungest.

e) Fisk:

Tabet er vanskeligt at opgere. Skensmessigt kan det szttes til 200 mill. kr.
Den nuvazrende eksport udger 1.100 mill. kr. Tabet vil dels bestd i, at ind-
tjeningen ved forarbejdning af fisk i Danmark bliver mindre, dels i, at
afsztningsmulighederne begrznses, og den eksporterede mzngde falder pa
grund af den felles fiskeripolitik.

Det samlede tab pa landbrugseksporten vil vare af storrelsesordenen 2,5-3,0
milliarder arligt. Tallet skal alene justeres for mindre import af foderstoffer
m.v. p& grund af det sandsynlige bortfald af smerproduktionen.

B. Industrieksporten.

Industrieksportens nuvzrende niveau vil nzppe blive pavirket i nedadgi-
ende retning af, at Danmark stdr uden for et udvidet EC, der har Stor-
britannien som medlem. Industrieksportens vakst kan derimod tankes at
blive pdvirket af, at Danmark stdr uden for et udvidet europzisk fzlles-
skab, selv om der forudszttes etableret en toldunion eller et frihandelsar-
rangement mellem det udvidede fzllesskab og de tilbagevazrende EFTA-
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lande. Dette skyldes bl.a. at en ordning af denne karakter nzppe vil komme
til at omfatte industripolitik, herunder teknologisk samarbejde, harmonise-
ring af forskrifter og afvikling af ikke-toldmassige handelshindringer. Dan-
mark vil nzppe heller kunne komme til at deltage i et udvidet skonomisk
samarbejde omfattende bla. fzlles valutareserver og fzlles kapitalmarked.

Industrieksportens vakst vil ogsd vere afhzngig af, i hvilket omfang in-
dustrien er i stand til at tiltrekke ressourcer i form af arbejdskraft og ka-
pital. Dette md forventes under alle omstzndigheder at blive et problem,
der dog muligvis vil blive lettere at lase, hvis industrien vil kunne f3 mere
dansk arbejdskraft og kapital til rddighed, ndr landbrugsproduktionen ind-
skrenkes som folge af, at Danmark stdr uden for et udvidet europwisk
Fzllesskab. Disse forhold er vanskelige at kvantificere, men er de i stand
til at pavirke industrieksportens vakst, siledes at den blot bliver lidt lavere
end den hidtidige, vil det i lobet af et kortere drem3l kunne opsummere sig
til et Arligt indtegtstab, der leber op i adskillige milliarder kroner.

C. Tjenestebalancen piavirkes ikke. Heller ikke overforslerne til udviklings-
landene er direkte afhzngige af Danmarks markedspolitiske status.

4. Konsekvenserne for Danmark ved at std uden for et europzisk fzllesskab,
der er udvidet med Storbritannien, kan resumeres som folger:

(a) Dansk landbrug skennes at kunne have tjent 1-2,5 mia. kr. ved ogede
eksportindtagter 1 kraft af EC-medlemsskab. Ved at Danmark stir uden
for EC, forventes det samlede tab at kunne belabe sig til 2,5-3,0 mia. kr.

I forhold til medlemskabssituationen kan tabet siledes ialt ansl8s til 3,5-
5,5 mia. kr. pr. 4r. Hertil vil kunne komme et belob, der i labet af nogle
ar vil kunne blive af samme storrelsesorden, og som hidrorer fra industri-
eksportens lavere ekspansionstakt,

(b) En vazsentlig del af det forventede tab vil bestd i bortfald af valuta-
indtegter af eksisterende eksport, siledes at det nuvzrende irlige danske
betalingsbalanceunderskud m& piregnes foreget med 2,5-3,0 mia. kr.

(c) Det er et spergsmil, om Danmark i den forudsatte markedsposition vil
kunne fa finansieret ikke alene det allerede oparbejdede betalingsbalanceun-

derskud i udlandet, men ogsd en s& vasentlig forogelse af dette underskud.
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Tilliden til dansk ekonomi kan nzppe undgd at blive berert af en s& &ben-
bar svekkelse af Danmarks valutaindtjeningsevne.

Man maitte derfor formentlig indstille sig pd selv at skulle finansiere en
hurtig nedbringelse af underskuddet p3 betalingsbalancen. Dette vil nzppe
kunne ske uden en ikke ubetydelig bremsning i den gkonomiske vakst. En
sidan politik vil gere den nedvendige omstilling fra landbrug til industri
yderligere vanskelig.

(d) De tab, landbruget udszttes for, vil kunne blive s& alvorlige, at ind-
tjeningen for de fleste landmeznd kan blive sd ringe, at det er tvivlsomt,
om de vil blive i erthvervet. Hvis Danmark vzlger at std uden for et ud-
videt europzisk fzllesskab, er det muligt, at der md ydes en ekstraordinzr
indsats 1 form af landbrugsstette blot for at sikre, at landbrugsproduktionen
opretholdes i tilstrekkeligt omfang til at forsyne hjemmemarkedet og undgd
betydelige valutaudgifeer til import.



MARKEDSSEKRETARIATET BILAG 1b
Den 16. juli 1971.

NOTAT

Det forelobige resultat af forbandlingerne om Danmarks
medlemskab af De enropriske Fellesskaber.

Da forhandlingerne om dansk medlemskab af De europziske Fezllesskaber
blev indledt den 30. juni 1970 i Luxembourg, fremlagde Danmark en over-
sigt over de sporgsmil, som vi gnskede at drefte med De europziske Falles-
skaber. I det folgende gennemgds det hidtidige resultat af disse dreftelser
pa grundlag af stillingen efter ministermedet mellem Danmark og EC den
12. juli 1971. P4 dette mede konstaterede man principiel enighed om hoved-
spergsmalene 1 forhandlingerne pd samme méde, som det skete i de britiske
forhandlinger den 23. juni.

Udgangspunktet for forhandlingerne har varet, at alle fire ansegerlande,
Danmark, Norge, Irland og Storbritannien, accepterer de tre europziske
traktater og alle senere trufne beslutninger om traktaternes gennemforelse.
Endvidere accepterede ansegerlandene planerne for Fzllesskabernes videre
udvikling samt traktaternes politiske mal.

De sporgsmil, Danmark har dreftet med De europ=ziske Fzllesskaber i
det forlebne ar, falder i to grupper:

— Egentlige forhandlingsproblemer;
— Spergsmil, som krzver opklarende droftelser med hensyn til forsti-
elsen af Fzllesskabernes bestemmelser.

A. Forhandlingssporgsmal.

1. Toldunionen.

Danmarks udgangspunkt for forhandlingerne med EC om toldunionen var,

at hvis der skulle vere en overgangsperiode for indpasningen i den felles

landbrugspolitik, matte der gennemfores en overgangsperiode af samme

lzngde og med samme tilpasningstakt for industriens deltagelse i toldunionen.
Forhandlingerne resulterede i enighed om folgende tidstabel for de fire

ansegerlandes indpasning i toldunionen:
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Intern told- Told- Tilnermelse af Tilnermelse
afvikling afvikling ansegerlandenes ialt til
mellem EC iale ydre toldsatser feelles-
og de fire til EC’s ydre tariffen
kandidat- fellestarif
‘ lande

1. april 1973 20 % 20 % ingen tilnzrmelse -

1. januar 1974 20% 40 % 40 % af forskellen 40 %

1. januar 1975 20 % 60 % 20 % af » 60 %

1. januar 1976 20 % 80 % 20 % af » 80 %

1. juli 1977 20 % 100 % 20 % af » 100 %

Toldafviklingen og toldtilnzrmelsen sker med udgangspunkt i de faktisk
anvendte toldsatser, der gzlder efter at Kennedy-rundens toldnedszttelser
er fort ud i livet.

Der er samtidig enighed om, at de danske toldfritagelsesbestemmelser, her-
under den sikaldte »maskinanmarkning«, skal danne udgangspunktet for
toldafviklingen og toldtilnzrmelsen. Da der ikke skal foretages nogen til-
nzrmelse af ansegerlandenes toldsatser til den fazlles ydre toldtarif fer 1.
januar 1974, betyder dette, at den eksisterende danske toldfrihed fuldt ud
kan opretholdes indtil dette tidspunkt.

Fra industriens side er man tilfreds med den aftalte tilpasningsperiode
med henblik pa at indstille produktions- og afsetningsapparatet p& vilkarene
i et udvidet fzllesmarked.

Antagelsen af fzllestariffens toldsatser over for tredielande vil betyde,
at en del rvarer og halvfabrikata, som for ejeblikket er toldfri, belegges
med told. Omkostningsforegelserne for de pigzldende rivarer og halvfabri-
kata kan anslis til ca. 2-3 % af den samlede importvardi eller ca. 300 mill.
kr., hvis leverandererne i Fzllesskabet kan udnytte tolden til at sztte prisen
op med det fulde toldbelgb. Dette vil afhznge af konkurrencen mellem disse
leveranderer og mellem dem og leverandorerne fra lande uden for Fzlles-
skabet. Omkostningsforggelserne vil komme gradvist over fem ar i takt med
tilnermelsen til fellestariffen over for tredielande.

Danmark har i forhandlingerne anmodet om toldfri kontingenter for fem
rivarer, Det drejer sig om ritobak, kakaobenner, rd linolie, rd palmeolie og
ubearbejdet bly. For bly er der enighed om en ordning, der tilgodeser Dan-
marks ensker. Forhandlingerne om de gvrige varer er ikke afsluttet. For
palmeolie og kakao forventes det imidlertid, at toldfriheden vil kunne be-
vares til udgangen af 1974, hvorefter den fortsat vil kunne opretholdes over
for de nuvzrende og kommende associerede afrikanske stater. De danske
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ensker om toldkontingenter for linolie og tobak er henvist til dreftelse i
forbindelse med den nzrmere indpasning af Danmark i markedsordningerne
for de landbrugsvarer, som de to varer falder ind under. Det er tvivlsomt,
om man for disse varer kan opni toldkontingenter

Der er enighed om principperne for de toldforvaltningsregler, der skal
gzlde 1 overgangsperioden.

2. Den felles landbrugspolitik.

I det danske forhandlingsopleg understregede man, at Danmark enskede
at deltage i den fzlles landbrugspolitik uden overgangsordninger straks fra
ikrafttrezdelsestidspunktet for en traktat om dansk medlemskab. Sdfremt
forhandlingerne med andre lande ikke desto mindre gjorde det nedvendigt
at gennemfore en overgangsordning, enskede man denne udformet efter fol-
gende principper:

Den burde vzre s kort som muligt;

den burde indledes straks ved tiltredelsestraktatens ikrafttreden med en
tilnzrmelse til Fzllesskabernes prisniveauer pi linie med den ferste tilnazr-
melse pa toldomridet;

de nye medlemslande burde straks fra tiltredelsen nyde godt af en fal-
lesskabsprzference;

der burde vzre parallelitet mellem de voksende fordele, der opnds un-

der overgangsperioden, og det bidrag, som betales pd overgangsperiodens
forskellige trin til den falles landbrugsfond FEOGA;

etableringsforpligtelserne pd landbrugsomrddet burde tidligst trede i kraft
ved overgangsperiodens udleb, og endelig

spergsmalet om afviklingen af Danmarks nuvzrende rettigheder pd det
britiske marked i henhold til dansk-britiske aftaler burde vurderes i lyset
af overgangsordningernes gvrige indhold og vare et emne, som burde drof-
tes mellem Storbritannien, Fzllesskaberne og Danmark.

Den aftalte overgangsordning for tilpasningen til den falles landbrugs-
politik opfylder de danske ensker. Der er enighed om felgende udformning
af overgangsperioden, der skal vzre p& fem &r fra og med det forudsete
tidspunkt for tiltrzdelsestraktaternes ikrafttreden, nemlig den 1. januar 1973:

De nye medlemslande skal fra overgangsperiodens begyndelse anvende
den fzlles landbrugspolitiske mekanisme. Det betyder forst og fremmest,

at alle kvantitative importbegreznsninger ophzves fra overgangsperiodens
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start sivel inden for det udvidede fzllesmarked som over for tredielande
og erstattes af importafgifter, :

at der indferes adgang til markedsinterventioner, d.v.s. fzllesfinansierede
stotteopkeb for en rzkke landbrugsvarer, herunder smor, korn og svineked,
og '

at eksport til tredielande modtager eksportrestitutioner (tilskud), siledes
at producenterne opnir samme pris herfor som ved leverancer inden for
fzllesmarkedet. v

Den aftalte ordning betyder endvidere, at de nye medlemslande fra star-
ten opnar den fulde fxllesskabspraference pd landbrugsomridet.

Den eneste tilpasning i overgangsperioden vil som onsket fra dansk side
vzre tilpasningen af de nye medlemslandes priser til EC-fzllesskabspriser
for landbrugsvarer. Denne tilpasning skal ske i seks etaper over den fem-
arige overgangsperiode:

~ 1/6 af prisforskellen ved det forste »hestars« begyndelse, d.v.s. 1. april
for mejeriprodukter, ked og kvzg, 1. juli for sukker, 1. august for korn
(og de sdkaldte kornvarer svineked, g og fjerkrz) samt her og hamp
og 1. november for vegetabilske olier og fedtstoffer.

~ 1/5 af den resterende prisforskel ved det andet »hestdrs« begyndelse i

lobet af 1974.

1/4 af den resterende prisforskel ved det tredie »hestirs« begyndelse i

1975.

1/3 af den resterende prisforskel ved det fjerde »hastirs« begyndelse i

1976.

1/2 af den resterende prisforskel ved det femte »hestirs« begyndelse 1

1977. '

Hele den resterende prisforskel ved overgangsperiodens udlgb den 31.

december 1977. :

Der er enighed om, at ridet i det udvidede fzllesmarked pd forslag af
Kommissionen kan trzffe beslutning om 10 % udsving op eller ned i de
pristilpasninger, som skal foretages i de enkelte faser. Den sidste pristilpas-
ning kan under ingen omstzndigheder udskydes.

Til udligning af de prisforskelle, der vil bestd mellem fzllesmarkedet og
de enkelte ansegerlande i overgangsperioden samt mellem de nye medlems-
lande indbyrdes, skal der anvendes kompensationsafgifter svarende til for-
skellen p& overgangsperiodens enkelte trin. :

Der er endvidere enighed om overgangsbestemmelser for landbrugsvarer,
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der helt eller delvist er beskyttet med told. Det drejer sig bl.a. om frugt og
gronsager, industrielt forarbejdede fadevarer samt kveg og okse- og kalve-
kod. Toldafviklingen inden for det udvidede fzllesmarked og de nye med-
lemslandes antagelse af frllestariffen skal ske parallelt med tilnzrmelsen af
de nye medlemslandes priser til de fzlles priser pd hovedlandbrugsvarerne.
Dog skal toldtilpasningen for visse forarbejdede fedevarer, der ikke er inde-
holdt i Romtraktatens liste over landbrugsvarer (annex II), ske efter tids-
tabellen for industrivarer. Endelig er der fortsat en szrlig tidstabel for told-
tilpasningen for frugt og grensager.

31, december 1973 20 %
31. december 1974 20 %
31. december 1975 20 %
31. december 1976 20 %
31. december 1977 20 %.

Svarende til de 10 % udsving i pristilpasningen for hovedlandbrugsvarer-
ne er der enighed om, at der kan blive tale om 10 % udsving op eller ned i
toldtilpasningens enkelte faser, dog ikke den ferste toldtilpasning.

Under forhandlingerne har man opniet hensyntagen til en rzkke sarlige
danske ensker.

For det forste har man fra dansk side anmodet om, at de danske hjemme-
markedspriser danner udgangspunkt for pristilpasningen i stedet for de
kunstigt lave priser, som Danmark opnir for eksporten af landbrugsvarer
som folge af andre landes eksportstotte. Ganske vist har den seneste tids
udvikling p8 verdensmarkedet for en rzkke fodevarer formindsket denne
forskel noget. Den er dog fortsat betydelig for smer.

De konkrete priser, der skal danne udgangspunkt for tilpasningen, skal
fastlegges under dreftelser med Kommissionen. Det er nemlig hensigten at
lzgge prisniveauet i 1972 til grund for tilpasningen, for at denne kan blive
s2 jevn og glidende som muligt. Under de forlebne droftelser har Kommis-
sionen accepteret, at hjemmemarkedspriserne legges til grund for alle varer
med undtagelse af mejeriprodukterne. For disse varers vedkommende vil
der imidlertid heller ikke opstd noget problem, idet Kommissionen accep-
terer, at det er de faktiske danske producentpriser inclusive den danske
landbrugsstatte, der er det eneste mulige alternativ til hjemmemarkedspri-
serne. Disse producentpriser er for tiden lidt hejere end hjemmemarkeds-
prisen.
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For det andet har man fra dansk side anmodet om szrlige overgangsord-
ninger for en rzkke frugter og grensager, som i Danmark er underkastet
kvantitative importbegrensninger, der som nzvnt skal bortfalde ved over-
gangsperiodens begyndelse den 1. januar 1973. For en rzkke af disse varer
er den danske importtold i dag vasentligt lavere end fzllestariffens satser.
Man har opndet EC’s tilslutning til, at den nuvarende danske importtold
med virkning fra den 1. januar 1973 forhejes til fzllestariffens satser for
disse varer, der bl.a. omfatter kartofler, kil, salat, guleradder og visse ked-
konserves. For en rzkke andre varer, herunder blomkal, tomater, zbler og
. pzrer, er der enighed om, at man fra dansk side kan anvende szrlige kom-
pensationsafgifter ud over tolden til udligning af prisforskellen i Danmark
og de Seks. De pagzldende afgifter skal gradvis afskaffes i lobet af over-
gangsperioden. Fra dansk side har man ensket at f4 adgang til at anvende
sidanne kompensatoriske afgifter ogsd for afskdrne blomster, log og agurker.
Forhandlingerne om disse varer vil blive fortsat efter sommerferien.

For det tredie er der opndet enighed om udformningen af overgangs-
perioden for kvzg, siledes at overgangsordningen i denne sektor ikke for-
ringer de fordele, Danmark har opndet i kraft af Kennedy-rundeaftalen
med EC om eksporten af forarbejdet kveg. Endvidere er der enighed om,
at der ogsa 1 kveg- og kedsektoren skal anvendes faste afgifter til udligning
af prisforskellene i overgangsperioden. Toldsatserne skal modregnes i disse
afgifter, siledes at der ikke bliver tale om told udover afgifternes beleb.

Den aftalte overgangsordning vil medfere en vazsentlig forbedring af det
danske landbrugs indtjening. En sammenligning baseret pa det danske pris-
og produktionsmenster i 1970 og EC’s priser gxldende fra 1. april 1971
viser, at landbrugets salgsvardistigning for hovedlandbrugsvarerne vil blive
foreget med folgende beleb i overgangsperiodens enkelte &r:

Dget indtjening pd Jget indtjening Talt

hjemmemarkedet ved eksport
1. trin -+ 150 950 800
2. trin =+ 50 1150 1100
3. trin 100 1300 1400
4, trin 200 1500 1700
5. trin 300 1700 2000
fuld pristilpasning 450 1900 2350

Den vasentligste del af den egede indtjening hidrerer fra forbedrede priser
for mejeriprodukter samt for baconeksporten til Storbritannien. Der er i
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beregningen ikke taget hensyn til den omlegning af produktionen, som pi
lidt lzngere sigt md forventes i kraft af de zndrede prisrelationer mellem
de enkelte landbrugsvarer. En sidan omlaegning vil forege merindtjeningen.

Prisstigningerne pd hjemmemarkedet vil kun medfore en beskeden stig-
ning i pristallet. Man kan formentlig regne med en samlet stigning pi min-
dre end 1'/2 %, nir den fulde pristilpasning er gennemfart. Dette vil svare
til drlige prisstigninger i de fem &r som folge af EC-pristilpasninger pi 0,2-
0,3 procentpoints. Dette er vsentligt mindre end den arlige stigning i hjem-
memarkedspriserne i de sidste 5 8r. Prisniveauet for xg og fjerkre samt for-
mentlig visse kvaliteter svineked vil falde gradvist i labet af overgangsperio-
den, idet det nuvarende danske prisniveau er hgjere end EC’s.

Under forhandlingerne med Storbritannien er der aftalt szrlige ordninger
for New Zealands eksport af mejeriprodukter til Storbritannien og for de
karibiske Commonwealth-landes sukkereksport til det britiske marked. For
sukkers vedkommende skal importen fra dette omride fratrekkes i den bri-
tiske sukkerproduktionskvota, der skal fastszttes som led i de nye medlems-
landes tilslutning til den fzlles sukkerordning. For New Zealands eksport
af smor og ost vil der blive tale om en gradvis formindskelse af eksporten.
Da den danske smorproduktion er sikret ubegrenset afsztning til Fallesska-
bets garanterede priser, vil szrordningen for New Zealand ikke kunne rejse
szrlige vanskeligheder for Danmark.

Det danske enske om at vente med at anvende Fzllesskabernes regler om
etablering inden for landbruget indtil efter udlebet af overgangsperioden
for den fzlles landbrugspolitik var motiveret i, at priserne pi landbrugs-
ejendomme forst til den tid kunne ventes at have tilpasset sig de hajere pri-
ser pa landbrugsvarer. Fra Fellesskabernes side har man ladet forst8, at man
ikke har nogen indvendinger mod, at Danmark anvender en sidan »vente-
periode«.

Sporgsmilet horer naturligt sammen med dreftelserne om den si3kaldte
interim-periode, d.v.s. perioden fra det tidspunkt, da traktaten om de nye
landes optagelse undertegnes, og indtil traktaten treder i kraft (efter planen
1. januar 1973). Der er almindelig enighed om, at der i denne periode hverken
af Fzllesskaberne eller af de nye medlemslande skal trzffes afgerende nye
beslutninger, uden at den anden part i forhandlingerne fir lejlighed til at
give udtryk for sine synspunkter og varetage sine interesser. Danmark har
en klar interesse i at vere med til udformningen af eventuelle nye ordninger,
som mitte blive foresliet vedrerende etableringen p& landbrugsomridet.
Dette vil blive muligt, ndr der er fastlagt nzrmere regler for, hvordan sam-
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arbejdet mellem det nuvzrende Fallesskab og de nye medlemslande skal finde
sted i den nzvnte »interim-periode«. P4 denne baggrund har man fra dansk
side ensket sporgsmilet om venteperioden for de nuvarende etableringsreg-
ler pa landbrugsomridet forelebigt udskudt, indtil der er truffet aftale om
reglerne for »interim-periodenc.

3. Den felles fiskeripolitik.

Principperne for den fzlles fiskeripolitik blev forst fastlagt den 30. juni
1970. Dette sporgsmal blev derfor ikke behandlet i det danske forhandlings-
oplzg. I forhandlingerne har man fra dansk side senere anfert, at den fazl-
les fiskeripolitik, som tridte i kraft 1. februar i 4r, ikke rejser principielle
problemer for Danmark. Dette indebarer, at man fra dansk side har varet
indforstdet med, at fiskefartejer fra andre medlemslande far adgang til at
fiske pd det danske fiskeriterritorium samtidig med, at danske fiskere op-
nér en tilsvarende adgang pd de ovrige landes fiskeriterritorier. Endvidere vil
danske fiskere kunne levere til de hejere priser, der vil blive gzldende i
fzllesmarkedet, ligesom de vil fi ret til direkte landinger i det udvidede
fellesmarked. De tre ovrige ansegerlande har imidlertid ikke kunnet accep-
tere samtlige principper i den felles fiskeripolitik, men har — som Danmark
for Fereernes og Gronlands vedkommende — onsket visse begraznsninger i
adgangen for fiskefartojer fra de andre medlemslande til deres fiskeriterri-
torium. Endvidere onsker man fra norsk side at @ndre markedsordningen
for fisk, sdledes at den i hojere grad kommer til at svare til den nuverende
norske fiskeripolitik.

De Seks har ikke endnu kunnet ni til enighed om en fzlles holdning 1
denne sag over for ansegerlandene. Spergsmalet er derfor blevet udskudt til
fortsatte forhandlinger efter sommerferien. Der er imidlertid udsige til,, at
der bliver tale om at reservere i hvert fald en del af fiskeriterritoriet for
nationale fiskere, samt at man vil soge at tage serlige hensyn til fiskere bo-
sat i omrider, hvor der ikke er alternative beskzftigelsesmuligheder. Fra
dansk side har man sliet fast, at man har betydelig interesse i udformningen
af den felles fiskeripolitik, bl.a. i betragtning af, at den danske eksport af
konsumfisk til de Seks er storre end Norges. Endvidere har man fra dansk
side understreget, at serordninger med hensyn til adgangen til fiskeriterri-
toriet, der kommer til at gzlde for de andre ansogerlande, ogsd ma kunne
anvendes i Danmark.
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4. Danmarks bidrag til Fellesskabernes budget.

I det danske forhandlingsopleg fastslog man, at Danmarks bidrag i over-
gangsperioden burde fastszttes pd baggrund af vore rettigheder i overgangs-
ordningen for den falles landbrugspolitik. Samtidig anferte vi, at Danmarks
bidragsandele ikke burde fastszttes hejere end de ville have veret, sifremt
Danmark havde varet medlem af Fzllesskaberne fra starten.

Den overgangsordning, der nu er enighed om med alle ansegerlandene,
betyder, at der med udgangspunkt i de nye medlemslandes procentvise andel
af det udvidede fallesskabs ventede bruttonationalprodukt er fastsat bidrags-
andele pd samme méde, som det er tilfeldet for de nuverende medlemslande.
Desuden gzlder Fzllesskabernes regler om beregningen af bidragene nu i
overensstemmelse med princippet om Fellesskabernes »egne midler« ogs
for de nye medlemslande straks fra overgangsperiodens begyndelse. Det be-
tyder, at de skal indbetale en stigende andel af toldindtazgterne fra import
fra lande uden for fellesmarkedet, hele indtagten fra afgifterne p& import
af landbrugsvarer fra lande uden for Fellesskabet og eventuelt et serligt
»restbidrag« herudover. De ovenfor omtalte procenter gzlder som maksi-
mum for det enkelte lands bidrag. Det afgerende i overgangsordningen er
imidlertid, at der for de nye medlemslande er fastsat szrlige procentvise
nedslag i det faktiske bidrag, ndr dette er udregnet efter de i finansierings-
ordningen gzldende regler. I overgangsperiodens forste &r er dette nedslag
pa 55 % af bidraget. Derefter falder nedslaget for helt at bortfalde i 1978.
Skalaen for det procentvise nedslag i bidraget er som falger:

1973: 55 %
1974: 44 %
1975: 32,5%
1976: 11,5 %
1977: 8 %

Danmarks maksimale bidrag er fastsat til 2,42 %. Reelt vil bidraget ligge
noget under maksimum, fordi den endelige bidragsprocent afhenger af for-
delingen pa toldindtzgter, landbrugsafgifter og »restbidrag«. Med udgangs-
punkt heri vil Danmarks sandsynlige procentvise bidrag se ud som falger:

1973: 1,07 %
1974: 1,31 %
1975: 1,55 %
1976: 1,78 %
1977: 2,01 %
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Danmarks bidrag m3lt i kroner vil naturligvis afhenge af, hvor stort
Feellesskabernes budget vil vare i de nzvnte 3r, men pd grundlag af sken
over Fzllesskabernes sandsynlige budgetter i de pigeldende ar kan det
anslds, at Danmarks bidrag i 1973 vil vere pi omkring 250 mill. kr. sti-
gende til omkring 700 mill. kr. 1 1977,

Da vi under forhandlingerne anmodede om, at Danmark maksimalt i
overgangsperioden skulle kunne komme til at betale et bidrag svarende til
vor andel af det samlede Fzllesskabs bruttonationalprodukt, og da denne
andel skonnes at ville ligge p& omkring 2,4 %, betyder den nu vedtagne
finansieringsordning, at det danske bidrag bliver mindre en det fra dansk
side anforte maksimum. Hovedgrunden hertil er, at den sarlige beregnings-
mide, som anvendes i Fallesskaberne, er til fordel for Danmark, idet Dan-
marks procentvise import fra tredielande og dermed den told, der opkraves,
er under gennemsnittet af de ovrige landes import fra tredielande. Ogsé
efter overgangsperiodens udleb vil Danmarks bidrag komme til at ligge i
underkanten af gennemsnittet i forhold til bruttonationalproduktandelen.

5. Det pkonomiske og monetere samarbejde.

Ved forhandlingernes 8bning gav Danmark udtryk for sin interesse 1 at
fremme samarbejdet om disse spergsmil og i at deltage i udformningen
deraf, safremt der skulle trffes beslutninger derom i forhandlingsperioden.
Endvidere henviste vi til Danmarks betydelige underskud pd betalings-
balancen, som i hoj grad skyldes de vanskelige afsetningsforhold for dansk
landbrugseksport bl.a. som felge af Fellesskabernes landbrugspolitik, og det
deraf opstdede behov for ekspansion i industrien, som har eget behovet for
import af rivarer, maskiner m.v.

Sporgsmilet om den skonomiske og monetare union var ikke genstand
for egentlige forhandlinger, men vi har fra dansk side fremsat en rxkke
kommentarer til Fallesskabets vedtagelser om udbygning af det skonomiske
og monetzre samarbejde. Forst og fremmest har man fra dansk side anfort,
at man ikke kan acceptere, at den harmonisering p& beskatningsomradet,
som er et led i planerne om den skonomiske og monetzre union, skal kunne
fore til en forringelse af Danmarks muligheder for at fore en skattepolitik,
der harmonerer med danske traditioner og interesser. Vi har i denne for-
bindelse fremhavet, at vi m bevare adgangen til f.eks. at beskatte indtzgter
fra afkast af obligationer og aktier lige s3 hajt som eller hojere end skatterne
pd lenindtegter.

Vi har samtidig fremhevet, at man fra dansk side er enig med Felles-
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skaberne i, at fordelingen af kompetence og ansvar mellem de fazlles insti-
tutioner og medlemslandenes regeringer mi afhznge af, hvad der er ned-
vendigt for at den skonomiske og monetzre union kan fungere effektivt.
Hvis der bliver tale om at styrke de fzlles institutioner, ensker vi, at der
samtidig gennemfores en styrkelse af Det europziske Parlament.

Endelig er det fra dansk side anfert, at de videre beslutninger om det
skonomiske og monetzre samarbejde efter udgangen af samarbejdets forste
etape den 1. januar 1974 ferst ber trzffes efter en udvidelse af Falles-
skabet med de nye medlemslande, for at disse lande kan f& lejlighed til at
deltage pa lige fod i beslutningernes udformning.

Betydningen af disse danske udtalelser ligger i at vi — ligesom adskillige
af de nuvzrende medlemslande — p& forhdnd har givet udtryk for visse
danske synspunkter, som vi til sin tid vil kunne henvise til, nir beslutnin-
ger skal trzffes efter eventuelt dansk medlemsskab. Under disse omstzn-
digheder kan man ikke vente nogen konkret reaktion fra de nuvarende
medlemslande, der nzrer delte meninger om, hvorledes det kommende sam-
arbejde nzrmere skal udformes. Fzllesskaberne har derfor blot taget de
danske udtalelser til efterretning.

6. Overgangsordning for frigorelsen af kapitalbevegelserne.

Danmark har under forhandlingerne anmodet om en overgangsperiode p
5 ar for frigerelsen af visse kapitalbevagelser. I forste rekke drejer det sig
om keb af aktier og obligationer i udlandet og udlendinges kab af obliga-
tioner hér i landet. Det forventes, at disse danske ensker kan opfyldes.
Endelig bekrzftelse herpd vil efter al sandsynlighed foreligge inden 1.
august d.a.

Virkningerne af, at Danmark som felge af medlemskabet skal tillade
udenlandsk kapitaltilfersel hér til landet, vil blive, at der i lebet af over-
gangsperioden m& forventes en tilnzrmelse af det danske renteniveau til
renteniveauet i andre europziske lande, d.v.s. et fald i den danske rente.

7. Ferserne og Gronland.
Fzreernes og Grenlands tiltredelse af De europziske Fezllesskaber rejser
problemer pd tre omrider: med hensyn til fiskeripolitikken, med hensyn
til etableringsreglerne og med hensyn til statsstotten.

Begge omrader er s3 sterkt afhangige af fiskeriet, at Danmark har an-
modet om, at fiskeriterritoriet omkring Fzrgerne og Grenland, som for
tiden er pd 12 semil, reserveres udelukkende for de fiskere, der er fast bo-
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sat henholdsvis p8 Fareerne og i Grenland. Fezllesskaberne har ladet forsta,
at de nzrer fuld forstielse for dette danske enske. Der er imidlertid fremsat
onsker om tilsvarende szrordninger for fisketerritorier fra de tre andre
ansogerlandes side, og Fzllesskaberne har ikke ensket at tage stilling til disse
onsker enkeltvis. Hele sporgsmilet vil derfor blive droftet i lebet af de
kommende maneder. Der er dog al grund til at vente, at de danske ensker
pa dette punkt vil kunne imedekommes. :

Fra dansk side har vi anmodet om adgang til at fortsztte den statsstotte,
som ydes pd Fzroerne og i Grenland af hensyn til de to omrdders almin-
delige gkonomiske udvikling.

P4 samme baggrund har vi anmodet om en serlig undtagelsesordning
med hensyn til udlzndiges etablering pd Fazreerne og i Grenland. De to
sporgsmal har varet forelebigt dreftet med Kommissionen, som erkender,
at der er behov for szrordninger. Droftelserne herom vil blive fortsat se-
nere pa aret i sammenhzng med dreftelserne om fiskerigrznseproblemet.
Fra fzrosk side deltager representanter for det feroske landsstyre i for-
handlingerne vedrerende Fzreernes serlige problemer.

8. Institutionerne.
Ved forhandlingernes 8bning foreld et forslag fra Kommissionen om ind-
pasningen af de nye medlemslande i De europziske Fallesskabers institu-
tioner. Dette forslag er senere blevet fremlagt som et officielt forslag fra
Fzllesskaberne og godkendt af kandidatlandene. Forslaget betyder, at Dan-
mark, som reprasenteres i Ridet pd samme méde som de evrige medlems-
lande, d.v.s. med en delegation under ledelse af en minister, vil fa tldelt
3 stemmer i afgerelser, der ifslge Rom-traktaten treffes med kvalificeret
flertal. Fzllesskaberne har i realiteten ikke afholdt egentlige afstemninger,
men derimod altid forhandlet sig frem til kompromiser, som alle medlems-
Jande kunne acceptere. I 1966 fastslog Frankrig, at det ikke ville acceptere,
at der i sporgsmil af vesentlig interesse for et medlemsland blev truffet
beslutninger ved flertalsafgorelser. Frankrig opretholder dette synspunkt
ikke alene for sit eget vedkommende, men for ethvert medlemsland. Under
droftelserne mellem den franske prasident og den britiske premierminister
i maj 1971 var der enighed mellem de to statsmznd om, at dette princip
burde opretholdes. Under disse omstzndigheder vil Danmark i realiteten
have samme vagt i Ridets afgerelser som ethvert andet medlemsland.
Danmark vil desuden f8 lejlighed til at udpege ét medlem af Kommissio-
nen pi samme méade som Norge og Irland. I ovrigt fremgir reglerne for
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medlemslandenes udpegning af kommissionsmedlemmer af nedenstiende ta-
bel. Det samme gzlder reglerne for fordeling af medlemmer i Det europziske
Parlament, hvor Danmark, som det vil ses, vil fa adgang til at udpege ti
medlemmer:

Stemmevagt Antal Antal Antal
i Réidet medlemmer medlemmer medlemmer
af Det af Det af
europziske okonomiske Kommissionen
Parlament og sociale
Udvalg
Tyskland 10 36 24 2
Frankrig 10 36 24 2
Ttalien 10 36 24 2
Storbritannien 10 36 24 2
Belgien 5 14 12 1
Holland 5 14 12 1
Luxembourg 2 6 6 1
Danmark 3 10 9 1
Irland 3 10 9 1
Norge 3 10 9 1
Total 61 208 153 14

Vi har fra dansk side under forhandlingerne gjort det klart, at vi ensker
at blive reprasenteret i samtlige institutioner i Fzllesskaberne. I et enkelt
tilfzlde vil dette formentlig kun kunne ske gennem et rotationsprincip,
hvorefter Danmark, Norge og Irland efter tur har en representant i den
pagzldende institution. Det drejer sig om direktionen i Den europziske
Investeringsbank.

9. EURATOM og EKSF (Det europriske Kul- og Stilfellesskab).

Forhandlingerne vedrerende EURATOM-traktaten er i realiteten afsluttede.
Dog udestir spergsmélet om forholdet mellem Danmarks medlemskab af
EURATOM og vor kontroloverenskomst med Den internationale Atom-
energikommission under traktaten om ikke-spredning af kerneviben. Der er
udsigt til, at EURATOM vil indgd en sddan overenskomst med Den inter-
nationale Atomenergikommission, og i si fald vil der ikke opstd problemer
for Danmark og de evrige ansegerlande i forbindelse med foreneligheden
af de to traktaters forpligtelser pd kontrolomradet.

Med hensyn til Kul- og Stilfellesskabet har Danmarks problemer varet
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begranset til spergsmilet om tolden p& jern og stdl, som vi ensker indfert
gradvis i lebet af den femdrige overgangsperiode, idet den nuvzrende dan-
ske toldfrihed for disse produkter er af betydning for industriens omkost-
ningsniveau. Desuden har vi med Fzllesskaberne dreftet muligheden af at
opretholde det danske eksportforbud for jern- og stalskrot. Disse forhand-
linger er endnu ikke afsluttede, men det kan nzvnes, at Fallesskaberne og
Storbritannien er enige om, at Storbritannien skal afvikle sine eksportrestrik-
tioner pa disse varer efter en todrig periode.

B. De opklarende droftelser.

Danske eksperter har i de seneste 8-10 maneder gennemgéet alle Fzllesska-
bernes regler om beslutninger med henblik pd at afklare tvivlsspergsmédl om
den rette forst3else af bestemmelserne, og hvilke konsekvenser de vil fa for
dansk lovgivning og administrativ praksis. Et af de vzsentligste sporgsmal,
som har vzret dreftet i denne forbindelse, er spergsmilet om #ndring af den
danske lovgivning vedrerende de sociale pensioner. P4 grundlag af disse
droftelser er de danske myndigheder glet i gang med at forberede de ned-
vendige danske lovendringer. 1 disse forberedelser lzgges det til grund, at
der ikke skal ske zndringer i de danske sociale ydelser, men at der alene
skal tilvejebringes hjemmel til at kunne opfylde forpligtelsen til at ligestille
udenlandske lenmodtagere, der arbejder i Danmark, med danske borgere
med hensyn til sociale ydelser m.m. ZEndringerne i den danske lovgivning
vil derfor i forste rekke tage sigte pd at fastlegge de nzrmere regler for,
hvorndr og hvordan en lenmodtager kvalificerer sig til danske pensions-
ydelser med henblik p8, at der kan ske en sammenlegning af de herved op-
niede danske rettigheder med de rettigheder, de pigzldende lenmodtagere
allerede mitte have erhvervet sig i andre fzllesmarkedslande. Desuden skal
der gennemfores regler, som gor det muligt, at der kan ske refusion til og
fra Danmark af udbetalinger i forbindelse med sociale ydelser, som ved-
kommende lenmodtagere har erhvervet sig ret til henholdsvis uden for Dan-
mark og 1 Danmark.

Et andet vigtigt spergsm3l, som nu er afklaret, er sporgsmilet om det nor-
diske arbejdsmarked. Droftelser med Kommissionen har sliet fast, at Dan-
mark fortsat vil kunne deltage i det nordiske arbejdsmarked. Efter droftel-
serne med Kommissionen resterer kun nogle tekniske sporgsmail vedrerende
samarbejde mellem arbejdsanvisningsmyndighederne, som Kommissionen dog
er indstillet pi at soge lost under de fortsatte droeftelser.
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C. De nordiske lande og de ovrige EFT A-lande, der ikke soger medlemskab.
Ved &bningsmedet i Luxembourg den 30. juni 1970 fremhzvede man fra
dansk side det naturlige og nedvendige i, at det europziske samarbejde fik
den storst mulige bredde. Man understregede, at dette synspunkt ikke mindst
var gyldigt med hensyn til de nordiske lande. Det blev fremhzvet, at man
fra dansk side egnsker at fortsztte og udbygge det nordiske samarbejde, lige-
som man lagde vegt pa, at resultaterne af EFTA-samarbejdet bevares. Som
bekendt er det vigtigste resultat for Danmark af deltagelsen i EFTA ska-
belsen af et toldfrit nordisk omride for industrivarer.

I november 1970 indledte De europziske Fallesskaber dreftelser med de
ovrige EFTA-lande om deres fremtidige forhold til et udvidet fzllesmarked.
Under disse dreftelser erklerede Ministerridets davzrende formand, den
tyske udenrigsminister Walter Scheel, at Fzllesskabet var indstillet pi at
soge losninger pd de problemer, som udviklingen rejser for de europziske
lande, der ikke har anmodet om medlemskab. I denne forbindelse ville
Fzllesskabet lzgge serlig vegt pd, at der ikke opstdr nye hindringer for den
europziske samhandel. Fellesskabet har taget forbehold om at bevare sin
evne til at trzffe beslutninger og sikre fortszttelsen af dets udvikling. De
seks pigzldende lande, nemlig Sverige, Finland, Island, Schweiz, Dstrig og
Portugal, har redegjort for, hvorledes de forestillede sig deres relationer til
det udvidede fxllesskab gennemfert. Under dreftelser med Kommissionen
i fordrets leb har disse seks lande nzrmere uddybet deres synspunkter. Alle
onsker at bevare den 1 EFTA etablerede toldfrihed for industrivarer. End-
videre ensker Island og Portugal serlige ordninger for henholdsvis fiske-
og landbrugseksporten, szrlig Schweiz samt tildels @strig ensker en udbyg-
ning af samarbejdet til ogsi at omfatte bla. tekniske handelshindringer,
industripolitik, ekonomisk og monetzrt samarbejde samt en vis deltagelse
1 forarbejderne til Fallesskabets beslutninger. Sverige ensker fortsat i prin-
cippet at deltage i hele Fzllesskabets arbejde i det omfang, det er forene-
ligt med den svenske neutralitet.

Kommissionen har nu afgivet en rapport til EC’s Ministerrdd, hvori man
foresldr, at den eksisterende EFTA-toldfrihed for industrivarer udstrzkkes
til at gzlde mellem samtlige medlemslande af et udvidet fzllesmarked og de
ovrige EFTA-lande. Dette indebzrer, at den eksisterende frihandel for indu-
strivarer mellem Danmark og Sverige kan opretholdes ogs3 efter dansk
medlemskab af De europziske Fexllesskaber, siledes at der ikke piny vil
opstd en toldgrense i Oresund. Herudover forudser Kommissionen kun et
begrenset samarbejde pd andre omrider.
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Som en alternativ lesning har Kommissionen foresliet, at den nuvarende
EFTA-toldfrihed bevares mellem de tre EFTA-lande, der ensker medlem-
skab, og de svrige EFTA-lande i en 2-8rig periode. Inden udlgbet af denne
skulle mere varige losninger aftales. Ministerrdet vil forst drefte Kommis-
sionens rapport i slutningen af juli 1971, men det forventes, at medlems-
landene ikke kan tilslutte sig det sidstnzvnte forslag.

P% ministermodet mellem Danmark og De europziske Fallesskaber den
12. juli 1971 understregede man fra dansk side betydningen af, at allerede
afviklede handelsskranker i Europa ikke bliver genopbygget. Man frem-
hzvede i denne forbindelse de nxzre ekonomiske og handelsmessige bind,
som knytter Danmark til de nordiske lande, som ikke soger medlemskab af
De europziske Fzllesskaber.

Den sandsynlige tidsplan for de ovrige nordiske landes forhandlinger er,
at disse forhandlinger kan ventes indledt i oktober maned, efter at Minister-
ridet har taget stilling ti] Kommissionens rapport. Det forudses, at for-
handlingerne kan tilendebringes relativt hurtigt, siledes at der i alt fald
skulle vare udsigt til, at resultaterne af de svenske, finske og islandske for-
handlinger skulle vare kendt i lobet af fordret, og dermed inden Folketinget
skal tage endelig stilling til sporgsmilet om Danmarks indtreden i De euro-
pxiske Fzllesskaber.

Det samme vil efter alt at domme vzre tilfzldet for Norges vedkommende,
idet alt tyder p3, at fellesmarkedet regner med at kunne fuldfere forhand-
lingerne med alle fire ansegerlande s& betids, at deres tiltredelsestraktater
kan undertegnes samtidig omkring 3rsskiftet 1971/72.

D. Tidstabellen for Danmark.

Efter ministermedet mellem Danmark og De europziske Fzllesskaber den
12. juli 1971 og under hensyn til de evrige landes forhandlinger kan man
tenke sig folgende tidsplan:

— Udarbejdelsen af de nedvendige forslag til lovendringer og ny lovgiv-
ning i Danmark inden 1. september;

— Fortszttelse af forhandlingerne om en razkke mindre vigtige spergsmal
og af de tekniske droftelser om tilpasning af De europziske Felles-
skabers retsgrundlag samt udarbejdelse af tiltrzdelsestraktaten i tiden
fra sommerferien til december.

— Undertegnelse af tiltredelsestraktaten omkring nytdr. Det ma ventes,
at Storbritannien trzffer endelig beslutning ved en afstemning i parla-
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mentet i efterdret. Norge vil formentlig kunne fuldfere sine forhandlin-
ger inden nytdr. Irland har allerede ligesom Danmark konstateret, at
de vsentligste problemer er lest, og alle fire kandidatlande skulle s3-
ledes kunne undertegne omkring nytar.

— Tiltredelsestraktatens fremleggelse til ratifikation i Folketinget i marts
1972 sammen med fremszttelse af de nedvendige lovforslag (nogle af
disse kan eventuelt fremlaegges pd et tidligere tidspunkt);

— Afslutning af Folketingets behandling af ratifikationsloven inden hjem-
sendelsen i forsommeren 1972, eventuelt forst under en ekstraordinzr
samling i eftersommeren 1972;

— Derefter afholdelse af den forudsete folkeafstemning;

— Danmark indtreder som medlem af De europziske Fzllesskaber den 1.
januar 1973.



MARKEDSSEKRETARIATET BILAG 1c
11, oktober 1971

Bemerkninger til formandskabets rapport vedrorende EF.

I anledning af foretagne sammenligninger mellem markedssekretariatets og
formandskabets synspunkter vedrerende konsekvenserne for Danmark af
medlemskab, henholdsvis ikke-medlemskab af EF ensker markedssekre-
tariatet at fremheve folgende:

S& vidt markedssekretariatet pd det foreliggende grundlag kan skenne,
er der fuld overensstemmelse mellem synspunkterne pd alle vasentlige om-
rider. Det synes at vere ganske de samme elementer, der er indgdet i over-
vejelserne, og konklusionerne er de samme. Formandskabet har dog til
supplering og uddybning af markedssekretariatets meget kortfattede rede-
gorelse inddraget den mere langsigtede udvikling i overvejelserne. Konklu-
sionerne her svarer ganske til dem, markedsministeren ved adskillige lejlig-
heder har givet udtryk for.

For s§ vidt angir den foregede indtjening pd landbrugseksporten som
folge af dansk medlemskab er vurderingerne sammenfaldende, nemlig at
merindtjeningen p& den hidtidige landbrugseksport efter overgangsperiodens
udleb vil andrage ca. 2 mia. kr. drligt.

For s& vidt angdr tabet p3 landbrugseksporten ved at std uden for et med
Storbritannien udvidet fellesmarked anslir formandsskabet tabet til 1-1'/2
mia. kr. &rligt, medens markedssekretariatet har regnet med 2'/2-3 mia. kr.
Denne forskel beror pa felgende:

a) Formandskabet regner tilsyneladende med en midlertidig mereksport af
ked og kveg som folge af besziningsreduktioner. I betragtning af, at de
stedfindende besztningsreduktioner allerede indgir med betydelig vagt i
eksporten — d.v.s. 200 mio. kr. af en samlet eksport pd 700-800 mio. kr. -
og af, at de reducerede besztninger betyder, at der bliver stadig ferre kalve
og udsztterkoer til eksport, mener markedssekretariatet ikke, at formand-
skabets vurdering vurdering vil holde stik.

b) Det synes, som om formandskabet regner med, at en reduceret svine-
produktion vil muliggere en betydelig merindtzgt ved eksport af sparet
foderkorn. Dette er nzppe rigtigt.

Kornprisen vil falde, og de lavere priser vil uundgdeligt medfsre et fald
i den indenlandske kornproduktion. Der vil formentlig ske en ekspansion
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af grentfoderproduktionen pd det frigjorte landbrugsareal. Derfor har mar-
kedssekretariatet — uanset bortfaldet af smoreksporten — kun regnet med
et fald i kedeksporten pd ca. 500 mill. kr., nemlig fra de nuvarende 7-800
mio. kr. til ca. 200 mio. kr. arligt.

¢. Endelig synes formandskabet ved overvejelserne af storrelsen af eks-
portindtzgterne for svineked, der i dag andrager 4 mia. kr. arligt, at have
overset, at EF’s udligningsafgifter for svineked — foruden en 7 %’s told —
indeholder flere vasentlige beskyttelseselementer af samme karakter som
beskyttelsen pd =g og fjerkrz, sisom slusepriser, transformationskoefficien-
ter og opskzringskoefficienter. Disse elementer vil nadvendiggere en betyde-
lig prisreduktion, hvis Danmark skal kunne fastholde blot en formindsket
andel af markedet for svineked. Samtidig ma det erindres, at bdde Holland
og Irland formentlig vil vare i stand til hurtigt at erstatte vasentlige dele
af den danske baconeksport.

I afsnittet om tendenserne for produktions- og prisudviklingen for land-
brugsvarer i EF siges det i sammenfatningen (side 18)!/2:

»Man kan her muligvis pd lidt lengere sigt tznke sig, at der som alter-
nativ til en pristilpasning kan blive tale om at udbygge pris- og markeds-
ordningerne med produktions- eller afsztningsbegreznsende foranscaltninger
eller med ordninger, hvorefter de enkelte medlemsstater selv direkte md
bzre en del af omkostningerne ved den produktion, der ikke kan findes af-
setning for til de i Fzllesskabet gzldende priser«.

Spergsmalet har muligvis varet aktuelt i midten af 60’erne, men med de
sidste ars udvikling er der intet grundlag for at forudse produktions- eller
afsztningsbegrensende foranstaltninger i EF.

I konklusionen vedrerende dansk landbrugs stilling i tilfzlde af medlems-
skab siges det (side 23)3:

»Ved en videreforelse af den indirekte pristilpasningspolitik, hvorefter
prisforhojelser for landbrugsvarer i Fzllesskabet ikke foregdr i takt med
den almindelige prisudvikling, vil landbrugets prisfordel ved medlemsskab
i EF pd langt sigt igen kunne blive aftagende«.

Dette er tilsyneladende en ret unuanceret betragtning. Man mi nedven-
digvis ogsi tage produktivitetsudviklingen i betragtning, Under forudsztning

1) Sidehenvisningen refererer her som i det fﬂIgende til det udsendte diskussionsopleg.
2} Jfr. redegorelsens punket 18, side 28, I
3) Jfr. redegorelsens punkt 21 in fine, side 32.
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af en rimelig produktivitetsstigning er der intet grundlag for at forvente,
at landbrugets indtjening pa eksporten skulle vare faldende.

Afsnittet om virkningerne pd betalingsbalancens udgiftsposter (side 28-33)!
konkluderer i:

»Da nettobidragene til fzllesskabsfinansieringen efterhdnden kan stige til
en betydelig storrelsesorden, kan fastholdelsen af den umiddelbare betalings-
balanceforbedring, Danmark kan opnd ved medlemskab af et udvidet EF,
i hoj grad komme til at bero pd industrieksportens udvikling«.

Markedssekretariatet er ikke enigt i den ferste del af denne konklusion
og heller ikke i de fleste af de betragtninger, der anferes i dette afsnit.

Det er selvsagt vanskeligt at skonne over det falles EF-budgets udvikling
i den kommende ir, men man mi formode, at de gjeblikkelige udgifter,
bla. til eksportrestitutioner, vil blive reduceret, fordi eksporten til Stor-
britannien ikke lengere skal subsidieres. Samtidig vil indtzgterne forment-
lig stige betydeligt p4 grund af Storbritanniens betydelige import af varer
fra udenforstiende lande, hvor tolden og landbrugsafgifterne indgir i den
fzlles kasse. Pa den anden side kan nye udgiftsomréder dels inden for land-
brugsstruktur, dels teknologisk samarbejde blive inddraget i det fzlles bud-
get. Hvis man regner med et budget p& 4,5 mia. dollars ved overgangs-
periodens udleb i 1978 — og dette sken giver plads for en betydelig udvidelse
med nye fellesaktiviteter — vil momsandelen alligevel neppe overstige 0,3 %,
siledes at der forelobig er rigelig plads op til loftet pd 1 %.

Specielt for s3 vidt angdr Danmark er det ikke usandsynlige, at bidraget
efter 1977 vil falde, fordi told- og afgiftsandelen for Danmark i modszt-
ning til de fleste andre medlemslande skennes at blive relativt ringe. Afge-
rende for Danmarks bidrag er derfor forst og fremmest, om det nuvzrende
handelsmenster bevares.

Det er muligvis rigtigt, ndr det i redegorelsen (side 32)* siges:

»det synes realistisk at antage, at strukturydelserne forst og fremmest
vil tilfalde andre lande med en i forhold til Danmark tilbagebleven land-
brugsstruktur«.

Men man overser tilsyneladende, at strukturtilpasning i andre lande med
det resultat, at landbrugsarealerne formindskes, vil kunne vzre en fordel
for Danmark, der er langt storre end den ulempe, der ligger i, at Danmark
mi bzre ca. 2 % af omkostningerne.

1) Jfr. redegerelsens punkter 25-27, side 35-38.
2) Jfr. redegerelsens punke 27, side 37-38.
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Det forekommer lidet hensigtsmessigt, at sporgsméilet om EF’s industri-
politik kun omtales til allersidst i forbindelse med konsekvenserne af at sti
udenfor. Storbritannien anser samarbejdet med hensyn til teknologi og pro-
duktudvikling for noget overordentligt centralt for den fremtidige okono-
miske vekst. Selv om de eksempler, der hidtil har varet nevnt pd muligt
teknologisk samarbejde ikke passer fuldstzndig til dansk industri, er der
dog utvivlsomt mange omrider, ikke mindst inden for elektroteknik, hvor
dansk industri ville kunne have betydelige fordele af et sidant samarbejde.
Denne sene omtale af dette emne indebzrer ogsi, at disse problemer slet
ikke er inddraget i overvejelserne i forbindelse med perspektivplanredege-
relsen. Skal de her omhandlede problemer loses pi en realistisk mide, ber
man vel i endnu hejere grad end hidtil interessere sig for, hvordan man
kan fremme den ekonomiske vakst.

I det sidste afsnit om konsekvenserne for Danmark ved at sti uden for
et udvidet fzllesmarked savner man fremhzvelse af, at det betydelige eks-
porttab opstar 1 en situation, hvor vi i forvejen har et underskud pi beta-
lingsbalancen pd 3-4 mia. kr. Dette underskud, der i den pigzldende situ-
ation mindst vil blive af sterrelsesordenen 5 mia. kr., kan selvsagt ikke
afvikles i lobet af et par ir. Danmark har i den sidste halve snes ir oparbej-
det en udenlandsk gzld pa 18 mia. kr., hvoraf adskillige milliarder er los
geld, der kan kreves indfriet med ganske kort varsel. Hvis Danmark derfor
forer en politik, der giver udlandet grundlag for at forvente et betydeligt
tab af eksportindtzgter, vil udenlandske lingiveres tillid til Danmark for-
mentlig blive vasentlig forringet. Dette betyder, at Danmark i den pigzl-
dende situation ma forudse dels vanskeligheder med at forny den eksiste-
rende lose gzld, dels svindende muligheder for at finansiere det foragede
betalingsbalanceunderskud. Hele dette gzldsstrukturproblem og udlandets
reaktion pd de forringede danske eksportmuligheder mangler helt i rede-
gorelsen.



DET OKONOMISKE RAD , .. . BILAG2
FORMANDSKABET

Udviklingen i den offentlige sektors ,
ressourceanvendelse og samlede udgtfter samt
| i skatte- og afgiftstrykket

1. Den offentlige sektors samlede udgifter omfattende sivel kob af varer og
tjenester som indkomstoverforsler har gennem hele perioden siden slutningen -
af anden verdenskrig varet stigende ikke blot i absolutte beleb efter omreg-
ning til faste priser, men ogsi ma3lt i forhold til nationalproduktet eller i
forhold til den private sektors udgifter til konsum og investering. Denne ud-
vikling vil, som beskrevet i perspektivrapporten, fortsztte i de kommende &r.

Vzksten i de offentlige udgifter var op til 1961 kun lidt sterre end i na-
tionalproduktet; herefter har stigningstakten imidlertid veret vasentlig star-
kere. I procent af nationalproduktet er de offentlige udgifter igennem tres-
serne vokset fra ca. 25 til godt 40. I tabellerne 1° og 2° pa side 113 og 114
med noter side 115 er udviklingen nzrmere belyst for drene 1953-70, og der er
endvidere pd grundlag af redegorelsen »Perspektivplanlegning 1970-1985«
anfort tal for drene 1977 og 1985.

2. Stigningen i de offentlige udgifter har baggrund i en forogelse savel af
ressourceanvendelsen til kollektivt konsum og investering som af indkomst-
overforslerne. I store trek har udviklingen i disse to hovedgrupper af offent-
lige udgifter veret parallel. Igennem halvtredserne var der ingen eller — for
transfereringernes vedkommende — kun ganske ringe stigning i disse udgifter
malt i forhold til nationalproduktet, hvorimod der for begge grupper har
fundet en kraftig foragelse sted fra 1960 til 1970.

Den mangde ressourcer som det kollektive konsum og de offentlige (ny)in-
vesteringer! har lagt beslag pd svarede igennem halvtredserne til ca. 16 pct.
af nationalproduktet (jfr. tabel 2°, nzstsidste kolonne). I lobet af det seneste
ti-ar er andelen foreget fra ar til &r og andrager nu ca. 27 pct.

Efter perspektiv-rapporten, der for 1970 har et tal, der svarer til 27'/2 pet.,

1. Excl. investeringer i banker, elverker o. a. offentlige virksomheder.
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vil det offentlige konsum og de offentlige investeringer vise en s3dan vakst
relativt set, at ressourcebeslagleggelsen i 1977 vil svare til godt 32 pct. og i
1985 til tzt op imod 40 pct. af nationalproduktet.

Belobet for indkomstoverfersler, der frem til begyndelsen af tresserne sva-
rede til omkring 8 pct. af bruttofaktorindkomsten (BFI), har siden 1965 i takt
med udbygningen af de sociale sikringsordninger vist kraftig stigning og svarer
nu til knap 15 procent af BFI. N3r stigningen for indkomstoverferslernes
vedkommende har veret serlig sterk fra 1969 til 1970 har det sammenhang
med overgangen til kildeskat, hvilket medferte ekstraordinzre tilleg til pen-
sionsudbetalingerne.

Det er vanskeligt ud fra de i perspektiv-rapporten mdeholdte oplysnmger
at anfore tal for transfereringernes absolutte og relative sterrelse i drene frem
til 1985. Dette henger sammen med, at rapporten ikke kommer ind pi pro-
blemerne i forbindelse med finansieringen — over direkte og indirekte beskat-
ning — af stigningen i den offentlige sektors udgifter. Forudszttes det, at
folkepensionister m. fl. 1 det store og hele vil blive holdt skadeslase for den
stigning i (direkte og) indirekte skatter, som ma gennemferes, vil indkomst-
overforslerne i 1985 nd et beleb svarende til over 20 pct. af BFI. Dette tal
er lidt hejere end det tilsvarende i tabel 2 (i afsnit V) anferte, hvor der
ikke er taget hensyn til sociale kompensationer i forbindelse med forhejelse
af momsprocenten eller af anden beskatning. Ogsd for de kommende 3r synes
der sdledes at blive tale om en nogenlunde parallel udvikling i den offentlige
sektors ressourcebeslagleggelse og i transfereringerne. - :

3. Under den ovenfor omtalte udvikling gennem tresserne har den offentlige
sektors indtzgter i form af skatter og afgifter mittet szttes kraftigt i vejret.
Stigningen i disse indtegter har dog ikke fra 4r til &r svaret ganske til udgifts-
stigningen. I begyndelsen af tresserne var der sledes tale om en kendeligt
svagere stigning i indtzgterne end i udgifterne, til trods for at vaksten i det
offentliges kob af varer og tjenester accelererede netop i disse &r og balance-
hensyn derfor matte tilsige serlig kraftige skattestigninger. En betydelig stig-
ning i de direkte skatter fandt forst sted i 1965/66 og igen i 1970. Ind-
tegterne af de indirekte skatter (minus subsidier) fulgte i noget hojere grad
med udgiftsstigningen, og foregelsen af afgiftprovenuet har i det hele haft
et noget jevnere forleb end stigningen i de direkte skatter.
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Beregning af tal for udviklingen i skattetrykket kan ske pd forskellig
made. I afsnit V, tabel 4 er til belysning af udviklingen anfert tal for sam-
lede direkte og indirekte skatter (inkl. folkepensionsbidrag, ATP-bidrag og
kontingenter) i procent af nationalproduktet opgjort i faktorpriser, d.v.s.
markedspriser med fradrag af moms og andre afgifter. Blandt andet pd grund
af indkomstoverferslernes stigende betydning i det samlede indkomstbillede
kan en sddan prasentation brugt over relativt lange perioder vare kritisabel.
Der er af denne grund i afsnit V, tabel 4 ogsd anfert tal for samlede
skatter 1 procent af nettoindkomster inklusive indkomstoverforsler.

I det folgende er valgt en anden opgorelsesmide, idet de direkte skatter —
ganske overvejende indkomstskatter, men ogsd ejendomsskatter og formue-
skatter m. m. — er sat i forhold til samlede private nettoindkomster, medens
provenuet af de indirekte skatter — hovedsagelig moms og punktskatter — er
sat 1 forhold til verdien af det private konsum exclusive afgifter. Herved
fas et udtryk for den fordyrelse af forbruget, som afgifterne alt i alt be-
tyder i gennemsnit for befolkningen.

4. Som vist i tabel 3° steg det direkte skattetryk fra 1950 til 1960 fra knap
16 til knap 18 procent af de samlede private (netto)indtegter, men faldt i
1961 til knap 17 pct. 1 1966 ndede skattetrykket op pd 21-22 procent, og
samtidig med overgangen til kildeskat gennemfortes en forhgjelse til 27-28
procent.

Afgiftstrykket, beregnet som den procent afgifterne udger af det private
konsum, excl. afgifter, steg igennem halvtredserne jevnt fra ca. 12 til ca. 16
procent. Ligesom for det direkte skattetryk viser tallene, at der i 1961 ogsd
er tale om et fald i afgiftstrykket. Dette skyldes dog alene en ret betydelig
stigning i subsidierne (landbrugsstetten) i dette ar. Efter en nogenlunde jzvn
stigning op gennem tresserne foregedes afgiftstrykket i 1968—69 fra ca. 23 til |
godt 27 procent. Dette afgiftstryk pd 27 pct. fordeler sig med 15 pct. pd
moms og ca. 12 pct. pa andre afgifter (netto).

5. Den vxkst i den offentlige sektors udgifter frem til 1985, som er beskre-
vet 1 »Perspektivplanlaegning 1970-1985«, nedvendigger en fortsat foregelse
af sqvel det direkte skattetryk som af afgiftstrykket, ndr der samtidig skal
tilvejebringes ligevegt pd betalingsbalancens lobende poster. Det er umiddel-
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bart klart, at mange forskellige lesningsmuligheder kan komme p3 tale, ndr
det gzlder forhojelsen af direkte og indirekte skatter. Den nedvendige for-
ogelse af det samlede skatteprovenu er imidlertid s& betydelig, at man i et
sddant langtidsperspektiv har set bort fra muligheden for den fra flere sider
onskede nedszttelse af det direkte skattetryk.

Som det allerede er nzvnt i afsnit V i forbindelse med omtalen af den
offentlige sektors opsparingsoverskud, vil sterrelsen af den nedvendige skatte-
forhgjelse i hoj grad vare afhzngig af, hvorledes forbrugskvoten og hermed
samtidig den private opsparing vil udvikle sig. Man md her regne med, at
opsparingsudviklingen i nogen grad beror pd, hvordan foregelsen af de of-
fentlige indtzgter fordeles pa direkte og indirekte skatter.

Det private forbrugs andel af de disponible indkomster (indkomst efter
skat), forbrugskvoten, viste igennem den sidste halvdel af halvtredserne klart
faldende tendens. Kvoten 18 herefter i en irrxkke frem til midten af tres-
serne ret konstant pi ca. 0,89. I de seneste 5 r har forbrugskvoten ligget
noget hojere og opsparingen folgelig lavere.

Malt i forhold til de samlede private (netto)indkomster har den private
opsparing derfor af to grunde varet faldende. Dels har den direkte beskat-
ning lagt beslag pi en storre andel af de private indkomster og dels er der
opsparet forholdsvis mindre af de disponible indkomster. I 1962 og 1964
udgjorde den private nettoopsparing over 9 pct. af de samlede private (net-
to)-indkomster, men i 1970 mindre end 5 pct.

6. Ved de gennemforte beregninger over skatte- og afgiftstrykket frem til
1985 er det lagt til grund, at den direkte beskatning ikke vil blive foreget
i forhold til de nugzldende regler bortset fra en eventuel forhgjelse af ud-
skrivningsprocenten for statsindkomstskatter til 100 og bortset fra den skatte-
stigning som folger af den i de gzldende satser indbyggede progression. Der
er regnet med en skatteelasticitet pd ca. 1,5, svarende til at en (real) stigning
i de private indkomster pd 10 pct. forer en skattestigning pd 15 pct. med
sig. Bl. a. i betragtning af de begransninger der gzlder for marginalbeskat-
ningen m3 en skatteelasticitet pd 1,5 antages at vare i overkanten. Den be-
regnede noedvendige foregelse af afgiftstrykket er derfor tilsvarende et under-
kantssken.

Videre er det antaget, at forbrugskvoten vil svare til gennemenitcet for
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drene 196669 (= 0,91) og altsd. ikke vil ligge s& hejt som for 1970. Dette
er formentlig en meget optimistisk antagelse ferst og fremmest i betragtning
af at veksten i de disponible indkomster jfr. perspektivredegerelsen vil blive
ret beskeden, men ogsd set pd baggrund af erfaringerne fra 1970 og det ni-
veau, som den direkte beskatning efter de opstillede beregninger vil ligge pa.

Endelig bemarkes, at det i perspektiv-rapporten anferte beleb for ind-
komstoverfersler er justeret op s der er dekning for den beregnede nedven-
dige forhejelse af afgiftstrykket.

7. Efter beregningerne, hvori ogs3 indgir et sken over stigningen i ejendoms- |
skatterne — en stigning der dog er begrenset til en fordobling (regnet i faste
priser) — vil de direkte skatter i 1985 komme til at udgere 35--40 pct. af
de private indkomster, medens afgiftstrykket skulle blive pa ca. 60 pct. eller
mere end det dobbelte af det aktuelle afgiftsniveau. Under de indirekte skat-
ter kan, foruden moms og de traditionelle punktskatter, indgd arbejdsgiver-
bidrag til ATP eller andre fonde, hvilke bidrag — som indirekte afgifter i
@vrigt — indkalkuleres i salgsprisen for varerne eller tjenesteydelserne. For-
skellen pd moms og andre indirekte skatter er hvad prisvirkningen angdr
alene den, at forhejelsen af den enkelte vares pris vil bero p8, hvilken af-
giftstype der bringes i anvendelse.

Ses der bort fra radikalt 2ndrede regler for arbejdsgiverbidrag, der med
hensyn til eksportrestitution — i modsztning til merverdiafgiften — kan rejse
betydelige problemer, vil med bevarelse af gzldende punktskatter det ovenfor
nevnte beregningsresultat svare til en tredobling af den gzldende procent for
mervardiafgiften. .

Dersom udgangspunktet for beregningerne zndres derhen, at det direkte
skattetryk fastholdes pa det aktuelle niveau (ca. 27Y/2 pct.), skal afgiftstryk-
ket foreges til omkring 90 pct. Falder forbrugskvoten samtidig til 0,88, vil
man dog kunne nejes med at sztte afgiftstrykket op til 80 pet., idet der med
sterre privat opsparing bliver tilsvarende mindre behov for offentlig opspa-
ring. Omvendt vil afgiftstrykket skulle stige til 100 pect., dersom forbrugs-
kvoten stiger til 0,95.
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Noter til ressourcefordelings-tabellerne

1. Tegnforklaﬁng:
BFI Bruttofaktorindkomst.

C; Privat konsum i faktorpriser.

Ci Offentligt konsum i faktorpriser.

Iy Boliginvesteringer.

Ip Erhvervsinvesteringer (incl. offentlige virksomheder).

1 Offentlige investeringer i skoler, sygehuse, forsorgsinstitutioner, vej- og bro-
° anleg o. 1.

E, Indkomstoverforsler fra det offentlige.

2. Kilder til grundtallene:

a. Nationalregnskabsstatistikken 1947-1960 for &rene 1953-1957.

b. Statistisk Tidrsoversigt (oktober 1970) for &rene 1958-1969.

¢. Nyt fra Danmarks Statistik nr. 92 (17. juni 1971).

d. Perspektivplanredegorelsen, idet tallene for 1977 er beregnet pd grundlag af de der an-
givne vakstrater.

3. BFI netto er bruttofaktorindkomsten med fradrag for reparation og vedligeholdelse. Der
er endvidere foretaget fradrag for arbejdsgiverbidrag til social sikring, idet disse er side-
stillet med indirekte skatter.

4. C; og Cf) En ganske lille del (ca. 5 pct.) af afgifterne er henfort til det offentlige
varekeb. Det private konsum er reduceret med arbejdsgiverbidrag til social sikring, jfr.
punkt 3 ovenfor. I tallene for det private konsum (og samtidig i tallene for indkomst-
overforsler) indgdr udgifter vedrorende drift af private plejehjem, bernehaver m. v., der
imidlertid ganske overvejende finansieres af offentlige midler, Disse udgifter, som det
derfor kunne vare rimeligt at placere under det offentlige konsum, er gennem 3rene
vokset noget hurtigere end det private konsum i evrigt. I perspektivplanen er disse ud-
gifter henfort til offentligt konsum.

5. Ip"’og I, Kun nyinvesteringer. Offentlige virksomheder er henfort til Ip for at opni
overensstemmelse med perspektivplanredegorelsens tabeller.



Bilagstabel 3°: Skattetryk og afgiftstryk

Direkte skattetryk

(pet.)
1953 4 ieiieiniinnnennns et nean 15,8
1954 .......... e e, .. 15,9
1955 ...iiinnn. ettt : 16,6
1956 +iiineinrrinrenrreaearar e e 16,7
1957 iviininnnn e teeraeeaea, eereeeaans 17,3
1958 1 tiiiiiiaaannans e ereraaneas 174
1959 ......... i, e 17,3
1960 ...viiriniinnn. 17,4
1961 1 iieeiinniiiiii e o 16,7
1962 v vevtt et i i i aen 17,5
1963 ...vovn.n. B 18,6
1964 ottt i, C18,3
1965 ........ e 19,4
1966 ovvviieiinrerareniit ey 21,4
1967 vttt e e ‘ 21,3
1968 oottt e 23,4
1969 4iuerieinranenann i AU 22,5
1970% 1t e 27,4
1977 ceiinennn. 33

1985 L.ttt e 37

Det direkte skattetryk er beregnet som det procentvise forhold mellem direkte skatter og
private indkomster. De direkte skatter omfatter personskatter, folkepensionsbidrag, kontin-
genter, selskabsskatter samt ejendomsskatter og vagtafgifter. Indkomstbelabene er opgjort
netto, d.v.s. efter fradrag af beregnede afskrivninger. Indkomsterne omfatter sivel faktor-

indkomster som transfereringer.

Afgiftstrykket er beregnet som det procentvise forhold mellem mdn'ekte skacter og det
private konsum i faktorpnser De indirekte skatter er reduceret med subsidier og den andel
af afgifterne, der skonsmessigt antages at falde p3 det offentlige varckeb; p& den anden side

er de foraget med arbejdsgiverbidrag til social sikring.

Afg:ftstryk ‘

(pct.)
124
131
14,2 -
14,4
14,7
15,6 -
16,8
16,7
15,3
16,9
18,8
20,2
22,1

.23

233
25,7
27,6
27,0

49
60















11. Den personlige indkomstfordeling og indkomstudjzvningen over de offent-
lige finanser. November 1967. Trykt. 8,50 kr. (udsolgt).

12. Dansk okonomi i efterdret 1968. (Herunder en sxrlig landbrugsredegorelse).
September 1968. Fotografisk trykt. 9 kr. (udsolgt).

13. Indkomststatistik 1968. December 1968. Trykt. 9 kr.
14. Konjunkturudsigterne for 1969. April 1969. Stencileret.

15. Udviklingen i Danmarks internationale konkurrenceevne. Maj 1969. Trykt.
9 kr.

16. Dansk gkonomi i efterdret 1969. September 1969. Trykt. 10. kr. (udsolgt).

17. Boligmarkedet og boligbyggeriet. Problemer og perspektiver. Maj 1970.
Trykt. 12 kr.

18. Dansk skonomi i efterdret 1970. September 1970. Trykt. 10 kr.
19. Dansk okonomi fordret 1971. April 1971. Trykt. 10 kr.
20. Markedsperspektiver og strukturproblemer. Oktober 1971. Trykt. 15 kr.

De trykte redegerelser kan fés i boghandelen, de stencilerede ved henvendelse til
Det skonomiske Rads sekretariat, Norre Voldgade 68, 1358 Kebenhavn K.
Distribution til boghandelen gennem Danske Boghandleres Kommissionsanstalt.



Pris kr. 15.00 incl. 15 % moms.

Fi 27.17

Nerbaven Bogtrykkeri als, Viborg





