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Til regeringen

Til det baggrundsmateriale, som dannede grundlag for diskussionen pd medet
1 Det okonomiske R3d den 24. maj d. 4., var der udarbejdet folgende sammen-
fatning:

»Ved en sammenfattende vurdering af de aktuelle skonomiske hovedproble-
mer i Danmark kan der vere anledning til indledningsvis fra gennemgangen
i kapitel 11 i redegerelsens forste del om den ekonomiske situation at frem-
drage den nyorientering, der inden for det sidste par &r er sket med hensyn
til den danske kronekurspolitik. Nyorienteringen har bestdet i, at kronen
under den senere tids valutakursendringer har fulgt de stzrkere valutaer,
medens den tidligere fulgte de svagere.

En vigtig folge af den zndrede kronekurspolitik er storre stabiliserings-
muligheder end ellers med hensyn til prisudviklingen. Disse egede stabilise-
ringsmuligheder kan det maske vare svart at f3 oje pd i en periode preget
af kraftig inflation i ind- og udland, men de er ikke desto mindre en realitet.
De betydelige prisstigninger, der har przget den lobende udvikling, ville sa-
ledes have vzret endnu kraftigere, hvis den nzvnte nyorientering i krone-
kurspolitikken ikke havde fundet sted. I denne forbindelse synes der at vare
grund til at nzvne, at medlemskabet af EF — trods gengse antagelser om det
modsatte — 1 prismassig henseende har haft en stabiliserende indflydelse pa
dansk okonomi. Den del af prisstigningerne, der kommer udefra, ville i den
alternative markedssituation vere blevet forstzerket kraftigt op gennem den
betydelige devaluering, der i s3 fald ville have varet uundgdelig.

En fastholdelse af den zndrede kronekurspolitik kan ogsd tznkes at inde-
bere fordele i andre henseender, blandt andet med hensyn til bytteforholdet
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i udenrigshandelen. Som berert i kapitel II kan nyorienteringen imidlertid.
ogsa byde pd risici, medmindre den ledsages af en nyorientering hvad angér
den interne efterspergselsstyring og pris- og omkostningsudviklingen.

Med hensyn til styring af eftersporgselsudviklingen stir finanspolitikken i
centrum. Pengepolitikken har som bekendt ligeledes vasentlige funktioner at
udove pd dette omride; men de fremtidige muligheder for at regulere den
ekonomiske aktivitet via pengepolitikken kan i nogen grad blive begrenset
gennem den af EF-samarbejdet folgende liberalisering af ikke-spekulative
kapitalbevegelser. Endvidere begrznses de pengepolitiske muligheder af, at
det — 1 Danmark som andet steds — har vist sig umuligt at skabe accept for
et renteniveau af den hojde, der i et inflationsprzget samfund med heje mar-
ginalskatter ville vere nedvendig p3 det almindelige penge- og kapitalmarked
for at svare til en situation uden inflation.

Analysen i redegorelsens anden del af finanspolitikkens virkninger har givet
det umiddelbart maske temmelig overraskende resultat, at de offentlige bud-
getter trods udgiftsbesparelser og foreget skattetryk alligevel har en ekspansiv
virkning pa ekonomien. Resultatet m3 som fremhzvet tages med det forbe-
hold, at der endnu er tale om forelobige beregninger, og at resultatet endvi-
dere vil vare pavirket af, hvordan man i beregningerne afgrznser det offent-
liges udgiftspolitik. Der hersker imidlertid ingen tvivl om, at finanspolitikken
1 den aktuelle situation ikke har den konjunkturdempende virkning, som bl. a.
en kasseoverskudsbetragtning kunne give indtryk af.

Blandt andet som folge heraf er de eftersporgselsdempende faktorer i gko-
nomien underlegne i forhold til de efterspergselsstimulerende. Siden midten
af 1972 har der derfor udviklet sig en kraftig skonomisk ekspansion. Med det
hoje beskzftigelsesniveau, man nu er ndet op pa, tegner denne ekspansion til
i sommer- og efterdrsmanederne at ville medfere et stzrkt eftersporgselspres
med ledsagende inflationspres.

Hvad angir udviklingen pd lidt lengere sigt, er det allerede nu tilkende-
givet, at der for statens vedkommende ikke vil ske generelle forhejelser af
skatte- og afgiftssatserne til neste ar. I modsztning til, hvad der har veret
tilfeldet i de foregiende ar, vil der derfor ikke blive tale om en nzvnevaerdig
eftersporgselsdempende virkning fra finanspolitikkens indtzgtsinstrumenter,
medmindre den kommunale beskatning foreges kraftigt. En forudsztning for,
at den samlede finanseffekt ikke vil virke eftersporgselsstimulerende i 1974,
ma folgelig vare, at der ikke kommer til at udgd nogen nzvnevardig ekspan-
siv virkning fra finanspolitikkens udgiftsinstrumenter. I givet fald vil dette



krzve vasentlig storre besparelser pd de offentlige budgetter i 1974 end de
allerede planlagte. I hvert fald er der ikke tvivl om, at sifremt betalings-
balanceunderskuddet onskes afviklet i lebet af de kommende ir,. vil dette
krave en meget vasentlig styrkelse af finanspolitikken i forhold til, hvad der
er fastlagt indtil nu.

Behovet for yderligere offentlige besparelser vil dog kunne blive pivirket
af revisionen af boliglovgivningen og den hermed sammenhzngende skatte-
lovgivning m. v. Som fremhzvet under omtalen af den indenlandske kon-
junkturudvikling er omfanget af det nuvzrende boligbyggeri uden sidestykke,
og der udgdr herfra et kraftigt selvstendigt inflationspres.

Det er karakeeristisk for de her omtalte lesningsmuligheder, at de er af ret
langsigtet karakter. Da okonomisk-politiske indgreb over for de offentlige
udgifter, bortset fra indgreb som de allerede over for offentlige bygge- og
anlazgsarbejder gennemforte, erfaringsmassigt er nogen tid om at virke, er
der nzppe i praksis storre muligheder for gennem supplerende foranstaltnin-
ger at forhindre tendenserne til efterspergselspres i sommer- og efterdrsma-
nederne.

Dette understreger pa den anden side stzrkt nedvendigheden af at arbejde
med et langt perspektiv i den lebende tilrettelzggelse af finanspolitikken,
jvfr. arbejdet med perspektivplanredegorelserne og med flerdrige statsbud-
getter samt det indledte budgetsamarbejde mellem stat og kommuner. Det
skal i denne forbirdelse nzvnes, at nir den forte finanspolitik ifelge den fore-
tagne analyse ikke har haft de konjunkturdempende virkninger, man for-
mentlig i almindelighed har regnet med, skyldes dette, at ®ndringer i kon-
junkturafdempende retning hidtil hurtigt er blevet aflest af @ndringer, der
har virket eftersporgselsforegende og dermed inflatorisk i situationer med
fuld beskzftigelse.

Hensynet til at opnd og opretholde bade ligevegt pa betalingsbalancen og
fuld beskzftigelse md tilsige, at man under international hejkonjunktur lader
betalingsbalanceerhvervene fore an i ekspansionen og holder den indenlandske
eftersporgsel tilbage. Som diskuteret i kapitel I skulle omstzndighederne
netop i 1973 have varet usedvanlig gunstige med hensyn til at forlige de to
hovedkrav, den ekonomiske politik er stillet overfor. For 1974 vil mulighe-
derne i s3 henseende nzppe stille sig helt si gunstigt; men pi den anden side
er der i gjeblikket intet, der tyder p& en afdempning af den internationale
hegjkonjunktur i en sidan grad, at dette skulle tale imod, at der for 1974
gennemfores en stram styring af den indenlandske eftersporgsel.



Et andet hovedkrav, der m3 vazre opfyldt for at uligevagten i ekonomien
kan afvikles med den fulde beskzftigelse i behold, er tilstedevzrelsen af for-
neden international konkurrenceevne. Med eksportstigninger af den storrelse,
der er opndet 1 1972 og 1973 — stigninger som ogsd vidner om markedsandels-
gevinster — kan man trods de gennemforte betydelige lonstigninger nzppe 1
ojeblikket sige, at konkurrenceevneproblemet er et szrlig akut problem. Under
et i fremtiden sandsynligvis knap si ophedet internationalt konjunkturklima
og en fremtidig strammere styring af den indenlandske efterspergselsudvik-
ling kan konkurrenceevnen imidlertid igen blive bestemmende for mulighe-
derne for at holde fuld beskzftigelse.

I denne sammenhzng er som nzvnt ogsd den #ndrede kronekurspolitik et
vasentligt moment, der understreger nedvendigheden af, at omkostnings- og
prisudviklingen holdes i underkanten af udlandets. Samtidig m& det erindres,
at der er en nzr sammenhzng mellem kronekurspolitik og indkomstfordeling.
Eksempelvis indebar den danske devaluering i 1967 en delvis redressering af
virkningerne af de foregdende ars stzrkere lonstigningstakt 1 Danmark end i
udlandet, idet der i og med devalueringen skete en omfordeling af indkom-
sterne fra len til virksomhedsindtjening. Omvendt har den nu stedfundne
begrznsede kroneopskrivning, taget for sig, betydet en indkomstomfordeling
fra virksomhedsindtjening til lenindkomster. Denne af kroneopskrivningen
folgende omfordeling og dermed reallenforbedring er ganske vist af begrznset
omfang, men ma ses i sammenhzng med de foregdende drs — tildels sterke -
stigning 1 lenkvoten.

Kronekurspolitik og lenfastszttelse ma sdledes ses i sammenhzng, ikke blot
ud fra et konkurrenceevnesynspunkt, men ogsi ud fra fordelingspolitiske
synspunkter.«

st
v

I tilknytning til denne sammenfatning af baggrundsmaterialet for rids-
medet skal der gives folgende sammenfatning af de synspunkter, der blev
givet udtryk for pi medet. Det skal samtidig nzvnes, at der som felge af, at
landbrugets reprasentanter var forhindrede i at deltage, ikke fandt nogen
egentlig droftelse sted af den i bilaget til redegerelsens forste del indeholdte
beskrivelse af dansk landbrugs indplacering i EF’s landbrugsordninger. For-
anlediget af nogle artikler i dagspressen havde Landbrugsraadet imidlertid
forud for medet fremsendt et indlzg om forhandlingsresultatet i Bruxelles
den 22.-23. januar 1973 og de danske forhandlinger forud herfor. Disse be-
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merkninger blev gennemgdet pi ridsmedet, og der blev herunder redegjort
for, hvorfor formandskabet i alt vesentligt mente at matte fastholde indhol-
det af bilaget. P4 den givne foranledning er fremstillingen imidlertid sogt
klargjort, specielt med hensyn til spergsmilet om virkningen p3 beregningen
for baconeksporten af udviklingen i verdensmarkedspriserne for korn.

Med hensyn til den i redegerelsen indeholdte konjunkturvurdering var den
efterspargselsinflation, der er ved at tone frem, selvsagt et hovedpunkt i dis-
kussionen. Det blev herunder ikke mindst fremhzvet, at det stzrke og sti-
gende eftersporgselspres betyder en formindskelse af de ellers netop for tiden
ekstraordinzrt gunstige muligheder for en strukturtilpasning til fordel for
betalingsbalanceerhvervene. Man fandt det derfor stzrkt beklageligt, sifremt
den opfattelse, der er givet udtryk for ovenfor — at der pi indevarende tids-
punkt nzppe er store muligheder for at forhindre et eftersporgseispres i
sommer- og efterrsménederne —, skulle vare rigtig. Der blev af bankernes
reprasentant i rdet henvist til, at der allerede er sket en pengepolitisk stram-
ning. P2 denne baggrund mitte man nzre stor betenkelighed ved mulighe-
derne af, at pengepolitikken eventuelt kunne txnkes at blive skerpet yder-
ligere. Fra anden side i ridet blev der her overfor givet udtryk for skepsis
med hensyn til effektiviteten af den forte pengepolitik.

Med henblik pd den ovenfor anferte vurdering af konkurrenceevneproble-
matikken var der nok tilslutning til, at problemerne bl. a. i betragtning af de
sterke lonstigninger i udlandet nzppe i ojeblikket kan siges at vare serlig
akutte. Der var imidlertid en tendens til at fremhave langtidsaspekterne
stzrkere end gjort i sammenfatningen, herunder konsekvenserne p3 lengere
sigt af de i fordret gennemforte overenskomstfornyelser. I tilknytning til
denne del af diskussionen blev det samtidig fremhzvet, at der er tale om en
meget stor variation i de lonforhejelser, der fremkommer i kraft af overens-
komstfornyelserne pd det private arbejdsmarked, med de sterste overens-
komstmassige stigninger for normallennede kvindelige arbejdere og de lave-
ste stigninger for mandlige, faglerte arbejdere inden for minimallensomridet.

Til de udleste pristalsportioner og til forhejelsen af dyrtidsreguleringen
blev der fremsat den kommentar, at det horer med i vurderingen af pristals-
reguleringen i den aktuelle situation, at prisudviklingen i hej grad har varet
domineret af udefra kommende levnedsmiddelprisstigninger, der for Dan-
mark som eksportland samfundsekonomisk er udtryk for en velstandsfor-
ogelse.

I tilknytning til diskussionen af konjunktursituationen og betalingsbalance-
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udsigterne dreftede man endvidere specielt det i forsyningsbalancen i tabel
ITII.1 indeholdte skon over lagerudviklingen. Der er her regnet med en lager-
og besztningstilvakst i 1973 pi 1,4 milliarder kr. Med henvisning til, at der
i de foregiende &r har veret en lagernedgang pd omkring 2!/2 milliard, blev
det anfert, at skennet pd de 1,4 milliarder — selv i betragtning af mulige ra-
tionaliseringer pa omradet — formentlig var for lavt. Skulle skennet vise sig
korrekt, mdtte man efter denne opfattelse regne med en yderligere lagerind-
hentning i 1974.

Diskussionen koncentrerede sig derudover iser om spergsmilet om maling
af finanspolitikkens virkninger, jvfr. redegerelsens anden del. Der blev givet
tilslutning til, at arbejdet hermed viderefores og at der i forbindelse hermed
afholdes tekniske dreftelser med sekretariaterne i de i rddet reprzsenterede
organisationer m. v. samt andre interesserede. Med henblik pa det fortsatte
arbejde blev der rejst spergsméal om muligheden af at give en tilsvarende be-
lysning af pengepolitikkens virkninger og af ogsd at inddrage samsplllet mel-
lem skattestigning og lenstigning i analysen.

Det forelebige arbejde med den finanspolitiske model har som nzvnt givet
til resultat, at finanspolitikken ikke har haft de efterspergselsbegrznsende
virkninger, man i almindelighed har tillagt den. Hvorvidt finanspolitikken
alligevel har vxret hensigtsmassig, ma bero pd en politisk vurdering, idet der,
jvfr. redegorelsens side 81, i situationer, hvor beskxftigelses- og betalings-
balancehensyn er vanskelige at forene, og hvor derfor ogsé korttids- og lang-
tidshensyn kan trzkke i1 hver sin retning, foreligger et prioriteringsproblem,
som ifelge sin natur er af politisk art.

Nér specielt betydningen af offentlige udgiftsbesparelser er blevet frem-
hazvet i bl. a. formandskabets redegerelser i de senere ir, beror det iszr pa, at
udgiftsmultiplikatorerne i almindelighed er vasentlig sterre end skatte- og
afgiftsmultiplikatorerne, jvfr. tabel IV.2 side 71, sdledes at den eftersporgsels-
dempende virkning af en udgiftsbesparelse i almindelighed er vasentlig storre
end virkningen af en belebsmzssigt tilsvarende skarpelse af skattepolitikken.
Dette hanger ogsi sammen med, at virkningerne af skatte- og afgiftsforhojel-
ser i storre eller mindre grad er blevet neutraliseret gennem nedsat opsparings-
tilbgjelighed og gennem samtidige lenreaktioner.

Ud fra et stabiliseringssynspunkt har styring af den indenlandske efter-
spergselsudvikling via finanspolitikkens udgiftsinstrumenter derfor en rekke
fortrin frem for styring via skatte- og afgiftspolitikken. De offentlige udgif-
ter fastsettes imidlertid forst og fremmest ud fra en politisk vurdering af
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omfanget af de ydelser, der kollektivt ber stilles til befolkningens radighed.
Man kan derfor ikke pd rent ekonomisk grundlag drage den konklusion, at
udgiftsbesparelser nodvendigvis ber prioriteres hejere end skatteforagelser.

Kebenhavn, den 30. maj 1973.
N. V. Skak-Nielsen J. Vibe-Pedersen Anders Dlgaard






Den skonomiske situation






I

De udenrigsekonomiske vilkar
Konjunkturforhold og prisvilkar m.v.

1. De ydre forudsetninger for dansk ekonomi er i 1973 uszdvanlig gunstige.
Dels betyder Danmarks medlemskab af EF en markant yderligere forbedring
af de i forvejen gennem 1971/72 vzsentligt forbedrede afsaztningsvilkdr for
landbrugseksporten. Dels er der ved den forstzrkede internationale konjunk-
turopgang skabt yderligere forbedrede afsztningsmuligheder for den danske
industrieksport. De stedfundne valutakursendringer har ganske vist betydet
en svekkelse af indtjeningsmulighederne for de industrigrene, der har en stor
eksport til lande med devaluerede valutaer (U.S.A., England, Sverige og Ita-
lien) eller hvis eksportpriser af andre grunde er aftalt i dollar eller pund. P4
tilsvarende made griber specielt dollarens devaluering ind i fragtindtjeningen
og svekker derved virkningerne for de danske fragtindtzgter af det klare
opsving, der i takt med konjunkturopgangen er sket i fragtraterne. Samtidig
er imidlertid revalueringen af D.M., yen og enkelte andre valutaer til fordel
for dansk industri, og ved en samlet afvejning er der anledning til at frem-
hzve, at de kriser valutamarkederne har veret igennem, ikke har fort til kri-
ser for den internationale handel. Stigningen heri er tvartimod fortsat i ufor-
mindsket takt. Meget tyder endda pa, at der i 1973 kan blive tale om én af
de hidtil kraftigste stigninger i verdenshandelen, ikke blot verdimessigr -
hvilket mitte ventes allerede pd grund af den verdensomspzndende inflation
— men ogsd 1 mengder. At denne udvikling har kunnet finde sted i en periode
med temmelig urolige valutaforhold, uanset den usikkerhed dette giver, er i
sig selv et kraftigt vidnesbyrd om styrken i den internationale konjunktur-

opgang.
2. Over for disse afgorende forbedringer, der for landbrugseksportens ved-
kommende er nermere omtalt i et bilag om de ®ndringer, der pr. 1.2 1973

er sket i afsetningsvilkdrene som folge af EF-medlemskabet, stir dog en rxkke
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»modposteringer«. De vigtigste af disse stdr i forbindelse med den interne
eftersporgselsudvikling, der omtales i kapitel III. Som dér omtalt er det sand-
synligt, at en fortszttelse af den nuvzrende stigningstakt i den indenlandske
eftersporgsel efterhdnden vil komme til at gi ud over industrieksporten, selv
under den optimistiske antagelse, at afsztningsvilkirene i udlandet forbliver
lige s& gunstige, ogsd ud over 1973, som i gjeblikket.

Andre »modposteringer« vedrerer de rent ydre forhold. Foran er omtalt de
negative virkninger, valutakursendringerne har for dele af industrien og med
hensyn til at begrense stigningen i fragtindtjeningen. Derudover kan isxr pe-
ges pa den stigning i rdvarepriserne, som den internationale konjunkturopgang
har trukket med sig.

3. Udviklingen i rdvarepriserne har siden efterdret 1972 — for nogle varer
siden begyndelsen af 1972 — vzret prxget af overordentlig kraftig stigning,
bdde hvad angdr rdvarer til industri og landbrug. Det skal eksempelvis nev-
nes, at der for varer som uld og oliekager skete en fordobling af priserne i
lebet af 1972, og at kobbernoteringerne siden efteriret 1972 er steget med op
imod 50 pct., medens stdlpriserne i fordret 1973 ligger fra 25 til 35 pet. over
priserne i efterdret. Der er her tale om de lebende prisnoteringer. Ind til den
seneste tid er den faktiske import sket til de temmelig trykkede priser, der var
gzldende i omkring et par 3r forud for prisopgangen. Dette var en medvir-
kende arsag til betalingsbalanceforbedringen i 1972. 1 1973 vil rivarepris-
stigningerne derimod sl3 effektivt igennem i importen, og selve forsinkelsen
1 »gennemslaget« bevirker, at virkningen antagelig vil holde sig endnu en tid,
selv om det senere pd aret skulle komme til en vending i rdvarepristenden-
serne. Ved en bedommelse pd grundlag af de internationale rivarenoteringer,
der fastszttes i dollar eller pund, m3 det dog tages i betragtning, at valuta-
kursforskydningerne virker dempende ind p3 stigningen i de danske import-
priser.

4. I @konomisk Oversigt, marts 1973, fra Det skonomiske Sekretariat er der
givet en udferlig belysning af det hidtidige og forventede internationale kon-
junkturforleb. Der skal derfor her kun fremdrages nogle fa hovedsynspunkter
pd dette forleb.

Der er herved forst anledning til pdny at fremhzve, at 1973 internationalt
bliver et udpreget ekspansionsdr, idet de fleste lande i Vesteuropa forudser
en foregelse 1 den samlede produktion pd mellem 5 og 6 pct., U.S.A. over 6
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pct. og Japan ikke mindre end 10-11 pct. De vigtigste undtagelser fra dette
generelle menster er, set med danske ojne, Sverige og Norge, hvor der forud-
ses vakstrater pd henholdsvis ca. 4 og ca. 4/2 pct. 1 begge tilfzlde er det
imidlertid tale om en foregelse af vaksten i forhold til de foregdende &r, for
Sveriges vedkommende afspejlende en forventning om klar acceleration oven
pé en langvarig stagnation. I overensstemmelse hermed forudser ogsd Sverige
og Norge et betydeligt opsving i deres import, for Sveriges vedkommende i
ovrigt et serlig stort opsving pd for Danmark sd betydningsfulde vmrader
som maskiner, tekstil og bekledning. For den omfattende danske industri-
eksport til Sverige skulle diss: udsigter kunne opveje de negative virkninger
af, at der i forbindelse med valutakurszndringerne har fundet en opskrivning
sted af den danske krone i forhold til den svenske.

For flere lande i Vesteuropa, derunder nok iszr Tyskland, betyder vakst-
rater af den angivne storrelse, at man bevaeger sig hen 1imod en pressituation,
der blandt andet kan forventes at sli ud i en betydelig importstigning. En til-
svarende vurdering ses ofte anfert for U.S.A.’s vedkommende, idet der pa
trods af den endnu store arbejdsleshed forudses mangel pd arbejdskraft pa en
lang rxkke omrader. Som et vasentligt generelt trek i det internationale
konjunkturbillede kan det derfor fastslds, at dette preges af eftersporgsels-
pres efter industriprodukter, bide til forbrug og investeringer. Den ojeblik-
kelige situation skulle siledes vere ekstraordinzrt gunstig med henblik pé
den nedvendige omstilling af dansk gkonomi i retning af en endnu stzrkere
eksportorientering.

5. Forseger man n3 at vurdere tendenserne i international ekonomi pé noget
lxngere sigt, er det vanskeligere at fastholde en helt tilsvarende optimisme,
hvad angir andre landes importeftersporgsel. Selv om der i gjeblikket ikke
er udsigt til noget egentligt omslag i den internationale hajkonjunktur, er der
meget der tyder pa, at dennes styrke vil kulminere et stykke ind 1 1974, i
hvert fald hvad U.S.A. og Vesteuropa angir.

6. Den kraftige amerikanske konjunkturopgang har 1 vasentlig grac varet et
resultat af en konjunkturstimulerende gkonomisk politik. Det nye statsbudget
(eller rettere foderale budget) folger en vasentlig mere restriktiv linie end i
* de foregdende &r, idet der sker vesentlige begrensninger i tidligere forudsete
udgiftsstigninger. Samtidig er der bebudet udgiftsloft ogsd for de kommende
Sr. Som resultat heraf og af en efterhdnden ret stram pengepolitik regnes der
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med en vis afdempning af den ekonomiske vakst i lobet af andet halvér
1973.

Den mere restriktive linie i finanspolitikken er bl. a. et udtryk for en vis
vagtforskydning i den ekonomiske politik, idet der samtidig er blevet slzkket
pa den direkte pris- og lenkontrol. Bevarelse af den heje grad af omkost-
nings- og prisstabilitet, der blev opndet i 1972, er fortsat et hovedmil for
den gkonomiske politik. Med slekkelse af den direkte kontrol mi der for at
realisere dette mil legges storre vegt pi indirekte virkemidler i form af en
strammere finans- og pengepolitik,

Betalingsbalancehensyn synes indtil de nye valutakriser i februar kun at
have spillet en begranset rolle for udformningen af den skonomiske politik i
U.S.A. Den kombination af stort underskud i det lobende handelssamkvem
med udlandet og samtidig store amerikanske investeringer og kapitalplace-
ringer 1 evrigt i andre lande, der i de senere &r har karakteriseret amerikansk
udenrigspkonomi, ville i andre lande have fort til en temning af valuta-
reserverne som ville have tvunget til drastiske indgreb over for betalings-
balanceunderskuddet. Som reservevalutaland har U.S.A. i stedet kunnet fi-
nansiere sit underskud (i 1971 ca. 30 milliarder dollars, i 1972 ca. 10) med
sin egen valuta. Dette har til gengzld skabt betydelige problemer i bl. a.
Vesteuropa, bade med hensyn til uroen pd valutamarkederne og pa det penge-
politiske omrade.

7. Med to pa hinanden felgende devalueringer pd tilsammen godt 20 pet. i
forhold til den tidligere guldvardi (omkring 15 pct. 1 forhold til et vejet
gennemsnit af andre valutaer) og med en i forhold til udviklingen i Europa
meget hej grad af omkostnings- og prisstabilitet i 1972 (lenstigninger pd 5-6
pct. og prisstigninger pd omkring 3 pct.) er U.S.A.’s internationale konkur-
renceevne blevet vesentligt forbedret. Det forekommer derfor sandsynligt, at
underskuddet pd den amerikanske betalingsbalances lebende poster i frem-
tiden vil vare faldendel. Dette vil i sig selv i en afdempende virkning pa
konjunktursituationen blandt andet i Vesteuropa, hvor der som en indirekte
virkning ogsd md regnes med intensiveret japansk konkurrence.

1. Overgangsvis kan den modsatte virkning dog tenkes, idet en devaluering umiddelbart
forer til en stigning i importudgifterne, regnet i det devaluerende lands valuta, medens
det tager nogen tid, for den slir igennem i eksporten og i importmangderne. Bl. a. som
falge af sidanne forhold vil der fortsat vere risiko for nye internationale valutakriser.
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8. Selv nar man ser bort fra s8danne udefra kommende konjunkturpdvirk-
ninger, ma der pd lidt lengere sigt regnes med, at der vil finde en afdemp-
ning sted af konjunkturopgangen i Vesteuropa. Inflationsproblemet er meget
patrengende i alle de vesteuropziske lande og skaber et pres for at gribe ind
med konjunkturdempende forholdsregler, bl. a. fordi man i nogle lande kla-
rere end i Danmark kan konstatere, at bestemte samfundsgrupper, herunder
pensionisterne, bliver stillet ringere pa grund af inflationen. Dette er eksem-
pelvis blevet fremhavet i diskussionen i bide England og Tyskland.

I Tyskland er der nu truffet en rekke konjunkturdempende foranstaltnin-
ger. I England er finanspolitikken derimod fortsat sterkt ekspansivt oriente-
ret. Inflationsproblemet, der har varet ganske serlig pitrengende i England,
soges 1 stedet angrebet ved direkte lon- og priskontrol. Da den opgang, der
har fundet sted i England, har trukket en meget stzrk importstigning med
sig og bytteforholdet i udenrigshandelen samtidig er blevet kraftigt forringet,
er der imidlertid pany sket en vasentlig forringelse af den engelske betalings-
balancestilling. Det synes pa denne baggrund nzrliggende at regne med mulig-
heden af, at det relativt hurtigt kan blive nedvendigt for England igen at sl3
ind pd en konjunkturbremsende politik.



I

De udenrigsekonomiske vilkar
Internationale valutaforhold

1. P4 baggrund af de gentagne internationale valutakriser og af den nyorien-
tering, der i forbindelse hermed har fundet sted med hensyn til dansk valuta-
kurspolitik, kan det vare hensigtsmessigt at foretage en nejere gennemgang
af valutaforholdene, end det er sket i tidligere redegerelser. I det falgende
omtales valutaforholdene derfor ikke blot set fra en dansk synsvinkel, men
ogsd i en bredere international sammenhang.

2. Svarende til krisernes dramatiske forleb har mange af de kommentarer, der
har veret fremsat om krisernes virkninger, haft et dramatisk preg. Det er
saledes en udbredt opfattelse, at hele det grundlag, det internationale beta-
lingssamkvem har bygget pi siden den anden verdenskrig, nemlig Bretton
Woods-aftalerne af 1944, hermed er brudt definitivt sammen, og at alterna-
tivet hertil ma vare et system hvor alle valutaer flyder 1 forhold til hinanden
— eventuelt dog med visse internationalt aftalte »ferdselsregler« for flydnin-
gen. Efter denne opfattelse er der ogsa tale om et sammenbrud — i hvert fald
indtil videre — for planerne om at videreudvikle EF til en skonomisk og mo-
netzr union (valutaunion). Dette kan ses som ét yderpunkt i det spektrum
af vurderinger, der er fremkommet pd baggrund af valutakriserne i fordret.
Heroverfor stdr som et andet yderpunkt, at den generelle internationale valu-
tareform, der forhandles om, fortsat md vzre baseret pa Bretton Woods-
systemets princip om faste, men justérbare valutakurser. Imellem disse to
yderpunkter har man en rzkke planer, baseret pa begrenset flydning, sikaldt
glidende paritetstilpasning o. lign. Det system, Danmark deltager i sammen
med en rekke andre lande inden for og uden for EF, kan ses som en sddan
mellemform, baseret pd falles flydning udadtil og folgelig begrensede kurs-
udsving mellem deltagerne indbyrdes, jvfr. nedenfor. Bortset fra, at der ikke
er noget fast »loft« eller »gulv« for de fzlles udsving i deltagerlandenes va-
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Litaer i forhold til bl. a. dollaren, og bortset fra at deltagerkredsen er forskel-
lig fra tidligere, er systemet det samme som fastlagt ved det valutasamarbejde,
der - med de davarende ansegerlande som deltagere — blev aftalt inden for
EF i foriret 1972 som ferste etape i tilvejebringelsen af en valutaunion. Eng-
land (og overgangsvis ogsd Danmark) tradte kort efter ud af systemet, og
siden februar 1973 stir ogsd Italien uden for, medens til gengzld Norge og
Sverige er kommet med i systemet. — Man kan p3 dette grundlag nzppe sige,
om valutaunionen er kommet nzrmere en realisering.

3. Der skal ikke her g8s ind pi de lidt mere langsigtede problemer omkring en
generel international valutareform? til aflesning af Bretton Woods-aftalerne,
hvilket som nzvnt er det system, det hidtidige internationale betalingssam-
kvem har bygget pa. Til belysning af de seneste &rs udvikling skal de vigtigste
af de hidudige afvigelser fra Bretton Woods-systemet (IMF-systemet) imid-
lertid kort skitseres.

4. Bortset fra smd udsving i de daglige kursnoteringer, jvfr. nedenfor, byg-
gede systemet pd faste valutakurser, der principielt kun kunne zndres 1 til-
fzlde af, at et land befandt sig i en mere dybtgdende uligevagt. Et af de op-
rindelige hovedformdl var at forhindre konkurrerende devalueringer, som
man havde set det i 30°erne. Specielt pa baggrund af Englands uheldige er-
faringer med forsoget pd at fastholde pundkursen i midten af 1960’erne og
af de seneste ars erfaringer med omfattende spekulative kapitalbevegelser er
fastkurssystemet imidlertid blevet udsat for voksende kritik og har altsa hel-
ler ikke vist sig holdbart.

Realpkonomisk kan flere szt problemer ved et strikte fastkurssystem eller
et system med faste, men justérbare kurser siges at vare trddt stzrkere frem
i de senere ar: for det forste vanskeligheden ved at fastsztte kurser, der kor-
rekt afspejler forskelle i valutaernes styrke pd fastszttelsestidspunktet; for
det andet problemerne ved derefter at sikre en sddan parallellitet i landenes
okonomiske udvikling, derunder udviklingen i deres lon- og prisniveau, at

1. Et hovedproblem herved er spergsmilet om en eventuel etablering af en ny international
reservevaluta, der kan overtage dollarens og pundets rolle i s8 henseende, jvfr. at spe-
cielt dollarens stilling som reservevaluta har skabt problemer for omverdenen. I denne
sammenhzng og som led i planerne om en europwzisk valutaunion har der ogsd varet
arbejdet med planer om etablering af en europzisk »parallel-valutae.
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kursrelationerne vedvarende er i balance. Dertil kommer, at valutakurspro-
blematikken stiller sig forskelligt i relation til forskellige typer af valuta-
transaktioner: de lobende betalingsbalanceposter, de langfristede kapitalbe-
vagelser og de spekulative. Specielt begunstiger fastkurssystemer spekulative
kapitalbevagelser. Det er under et system, der bygger pd faste kurser, ikke
forbundet med nogen egentlig tabsrisiko (bortset fra eventuelt rentetab) at
spekulere 1 opskrivning eller nedskrivning af en valuta, idet det altid vil vare
muligt at forudse, i hvilken retning et lands valutakurs i givet fald vii ndre
sig. Risikoen ved at spekulere i en zndring begrenser sig derfor til, at der
eventuelt ikke opnds nogen fortjeneste, fordi den pigzldende valuta viser sig
i stand ti] at modsta spekulationen. Det tab, der modsvarer spekulationsgevin-
sten, vil iszr blive lidt af de centralbanker, der har opkebt de valutaer, hvis
internationale vzrdi forringes ved valutakursforandringen.

Under flydende valutakurser er der ikke samme mulighed for at forudsige
resultatet af en spekulation; der er her bdde chance for gevinst og risiko for
tab, hvilket 1 sig selv vil lzgge en demper pa spekulationens omfang.

5. De anferte forhold dannede baggrunden for, at man ved rekonstruktionen
af IMF-systemet i december 1971 (efter en periode hvor en lang rxkke le-
dende valutaer havde vzret flydende) vedtog et starre mal af fleksibilitet end
hidtil — en hzldning over imod flydende kurser.

Efter de tidligere gzldende regler for deltagerne i Den internationale Va-
lutafond (IMF) skulle de daglige udsving i1 deltagerlandenes kurser over for
dollar holdes inden for et interval pa hejst een pct. over, respektive under den
til IMF anmeldte parikursl. Dette indebar, at der var tale om en »tunnel« p3
2 pet. inden for hvilken deltagerlandenes dollarkurser kunne variere, hvoraf
igen fulgte, at de indbyrdes kurser mellem to deltagerlande? maksimalt kunne
variere med op til 4 pet. (i tilfzlde af at ér deltagerlands valuta bevegede sig
til fra bund tl top over for dollar, og et andet land samtidig bevegede sig
fra top til bund).

P32 Washington-konferencen i december 1971 (»the Smithsonian Agree-
ment«) blev det besluttet at tunnelens bredde skulle udvides fra 2 til 4'/2
pct., nemlig 2'/a pet. pd hver side af deltagerlandenes nye dollarkurs. I hen-

1. Deltagerne i den serlige, nu ophavede curopeiske valutaoverenskomst EMA havde for-
pligtet sig til kun at tillade kursudsving pd plus/minus %/4 pct. af parikursen over for
dollar.

2. Excl. US.A. i hvis valuta de ovrige kurser som navat var noteret.
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hold til denne aftale skulle kurserne mellem bl. a. de europziske valutaer si-
ledes i ekstreme tilfzlde kunne variere med op til 9 pct. Systemet levnede
med andre ord plads for ret betydelige valutakurstilpasninger.

Som led i tilnzrmelsen til en valutaunion besluttede EF-landene og anse-
gerlandene imidlertid i fordret 1972 at indsnzvre deres maksimale indbyrdes
kursafstand til 2'/s pct. Samtidig med denne indsnzvring af den indbyrdes
kursafstand enskede man imidlertid 1 fzllesskab at kunne udnytte de ved
Washington-aftalen skabte muligheder for kursudsving over for dollar og
andre tredjelandsvalutaer. Dette forte til systemet med »slangen i tunnelenc,
hvor slangens bredde (21/4 pet.) representerede bindet for EF-landenes ind-
byrdes kursafstand, medens udnyttelsen af Washingtonaftalens mulighed for
udsving over for dollar m. v. skete ved, at slangen kunne bevage sig inden
for tunnelen!.

6. Det nye system holdt kun til juni 1972, da England efter et kraftigt speku-
lativt pres mod pundet gjorde dette flydende og dermed tridte ud af bide
slangen og tunnelen, medens Danmark blev i tunnelen, men midlertidigt (til
efter folkeafstemningen i oktober 1972) opgav bindingen til slangen. De nye
valutakriser, der indtrddte i februar 1973, forte til, at tunnelen blev sprengt
som folge af, at valutaerne flyder i forhold til dollar. Siledes kan slangen
siges at have sprengt sig ud af tunnelen for de lande, der herefter er med i
slangen, dvs. deltager i den falles flydning. Andringen bestir i, at der ikke
lzengere er faste ydergrznser for kursudsving over for dollar. Den fzlles flyd-
ning over for dollar kan dog ikke siges at vere nogen helt fri flydning, idet
slangens beliggenhed i forhold til dollar m. v. m& vaere pivirket af en fzlles
centralbank-politik 1 deltagerlandene.

7. I den periode med fzlles flydning, der er forlobet indtil nu (april/maj) er
dollarkursen pany blevet rettet op, hvilket harmonerer med det i kapitel I an-

1. Uden udnyttelse af Washington-aftalens svingningsmuligheder udadtil kunne indsnaevrin-
gen af EF-valutaernes kursafstand teknisk enklere vzere sket ved, at hvert af EF-landene
begrznsede sine egne kursudsving i forhold til dollar til halvdelen af »sEF-marginen« dvs.
11/g pct. Der ville i sd fald have varet tale om et fast »ror« inden for tunnelen, jvfr. ogsi
omtalen ovenfor af den szrlige EMA-aftale. Til gengald ville mulighederne for, at Eu-
ropa-valutaerne og dollaren kunne forskyde sig i forhold til hinanden vare blevet mere
begrxnsede.

Ved sammenligning med denne mulighed ses det, at allerede EF-aftalen i foriret 1972
indebar et begrenset element af felles flydning (slangens bevagelse i tunnelen).
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ferte om udviklingen i U.S.A.’s konkurrenceevne, og med at mulighederne for
spekulation er mindre under flydning. Som ligeledes anfort i kapitel I er det
dog et usikkerhedsmoment i forbindelse med bedemmelse af udsigterne for den
fremtidige udvikling i dollarkursen, at der pa kort sigt er mulighed for en
forverring af det amerikanske betalingsbalanceunderskud. Dertil kommer, at
ogsd en fortsat overvegt for U.S.A.’s kapitalanbringelser i omverdenen i for-
hold til kapitalstremmen den modsatte vej kan fore til, at dollaren piny kan
komme under pres. Sifremt dette bliver tilfzldet vil det styrke den ameri-
kanske konkurrenceevne i bl. a. Vesteuropa og dermed kunne legge en dem-
per pa konjunkturudviklingen i Vesteuropa. I det omfang, en sidan udvik-
ling eventuelt kan tenkes at fremkomme alene som folge af kapitaleksport
fra U.S.A., reprsenterer det et szrlig stort problem, der er egnet til at under-
strege vigtigheden af en videregdende international valutareform.

8. Indadtil forudsztter det valutapolitiske samarbejde mellem deltagerne i
den felles flydning, at centralbankerne intervenerer pé valutamarkederne for
at holde kursafstandene inden for de aftalte granser. Dette indebazrer igen,
at landene ma yde hinanden valutakreditter. Pi lengere sigt afhenger syste-
mets opretholdelse blandt andet af lenudviklingen i deltagerlandene i rela-
tion til den samtidige udvikling 1 produktiviteten, af penge- og finanspoli-
tikken m. v. Forlgber udviklingen i de nzvnte henseender tilstrzkkelig paral-
lelt - for Danmarks vedkommende skal penge- og finanspolitikken vare mere
tilbageholdende og lenstigningen pr. produceret enhed mindre end i de andre
deltagerlande, for at betalingsbalanceunderskuddet kan reduceres ved fuld
beskeftigelse — vil den fxlles flydning kunne opretholdes uden at give anled-
ning til spendinger. S&fremt der ikke er en tilstrzkkelig paralleliter, ma der
forudses nye 2ndringer af valutakursrelationerne mellem deltagerne i den fel-
les flydning. Heraf folger samtidig, at der kan vare en vis risiko for speku-
lation 1 kursendringer mellem deltagerlandene. Den skarpelse af kontrollen
med kapitalbevegelser, der i ojeblikket finder sted i en rzkke lande, md
blandt andet ses pd denne baggrund.

9. Under de senere ars internationale valutakriser har problemerne omkring
den danske krones internationale verdi prazsenteret sig for Danmark pa en ny
méde, hvor politikken med hensyn til kronens kurs har mattet fastlegges ud
fra en videre kreds af hensyn end tidligere. ’

Der er siden den anden verdenskrig sket to formelle pund-devalueringer,
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Tabel I1.1: Udviklingen : de vigtigste danske valutakurser 1966197 3.

ultimo ultimo ulttimo ultimo ultimo ultimo ultimo 24/4
1966 1967 1568 1062 1970 1971 1972 1973

New York 691.56 74625 750.10 749.20 748.90 706.15 68470 622.00

London 1928.25 1796.00 1789.00 1798.90 1792.60 1804.00 1605.00 1543.50
Frankfurta. M. 173.89 18672 18770 203.15 20537 216.12 21392 219.45
Stockholm 13361 14475 145.01 145.16 14515 14552 14443 137.59
Oslo 96.76 10454 105.07 10494 105.04 10543 103.15 105.07
Paris 139.76 152,05 151.72 134.85 13572 13535 133.85 136.40
Ziirich 159.84 172,63 17442 17353 17357 180.33 181.58 191.95
Amsterdam 191.36  207.55 208.10 206.71 208.38 217.67 21233 210.53
Tokyo 1.93 2.08 2.12 212 2.11 227 2.29 2.36

hvortil kommer den 1 juni 1972 indledte flydning, under hvilken pundkursen
to gange har skiftet niveau. I forbindelse med pundets devalueringer i 1949
og 1967 blev kronens internationale verdi ligeledes nedskdret — i 1967 dog
kun halvt s meget som pundet, jvfr. tabel II.1. Ved de senere dollar-deva-
lueringer samt de-facto-devalueringen af pundet med henved 10 pct. i labet
af andet halvdr 1972 og yderligere nogle procent i februar 1973 er kronens
paritet derimod blevet fastholdt!. Pundets kurs, regnet i kroner, er under
denne udvikling faldet fra oprindelig 19,36 kr. pr. pund sterling til nu ca.
15,40 kr. og dollarkursen fra 7,50 kr. (1967-1971) til nu omkring 6,20 kr.
(medio april). Selvom der samtidig er sket en kursstigning for valutaer som
D.M., schweizerfranc, gylden, yen med flere valutaer har der netto fundet
en beskeden opskrivning sted af kronens internationale verdi, ndr man ger
resultatet af rzkken af valutakursendringer op under hensyn til de enkelte
landes relative betydning for Danmarks udenrigshandel. Der er siledes sket
en omorientering fra, at kronen har fulgt de svagere valutaer til at den nu
folger de stxrkere valutaer.

10. Nyorienteringen i den danske valutakurspolitik m4 ses i snzver sammen-
hang med EF-medlemskabet, uden hvilket man matte have forventet en kro-
nenedskering af mindst samme sterrelsesorden som pund-devalueringen. Sam-
menhzngen med EF-medlemskabet kommer ogsa frem derved, at helt bortset
fra den afgerende forskel 1 Danmarks udenrigsskonomiske vilkar i de to
markedssituationer har en punddevaluering pd grund af EF’s markedsord-
ninger ikke lengere samme betydelige indflydelse pa landbrugets eksportind-

1. Den centralkurs, der blev fastsat som led i Washington-aftalen december 1971, indebar
dog en 1%¢’s nedskzring af kronen i forhold til S.D.R. og regningsenheder.
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tjening som tidligere, jvfr. redegerelsen i bilaget. Derudover er nyorienterin-
gen bl. a. muliggjort gennem de valutakreditter, der ydes inden for EF.
Medens disse forhold forklarer, hvorfor det har varet muligt at gennemfore
en nyorientering i kronekurspolitikken, m3 snsket herom fra dansk side dels
ses i forbindelse med interne stabiliseringshensyn kombineret med stzrke po-
litiske przferencer for at hevde kronekursen, dels med for Danmark tungt-
vejende hensyn til ikke at udsztte EF’s landbrugsordninger for de ekstra
komplikationer, separat flydende kurser forer med sig, jvfr. bilaget, dels en-
delig med en rezkke videregdende hensyn til EF-samarbejdet.

11. Uanset den forbedring af de udenrigsekonomiske vilkir, herunder mulig-
heden for valutabistand under valutakriser, der er opniet gennem medlem-
skabet, beror mulighederne for at opretholde den zndrede kronekurspolitik
pa lengere sigt pd styrken i den interne skonomi sammenlignet med skono-
mien hos de gvrige deltagere i den fzlles flydning. Det er sidledes afgerende,
at finans- og pengepolitikken er i overensstemmelse med preferencer og hen-
syn i forbindelse med kronekurspolitikken. Af hensyn til bevarelse af den
fulde beskzftigelse er det ikke mindre afgerende, at ogsd lon- og prisudvik-
lingen afstemmes efter den stedfundne nyorientering, hvorunder Danmark
har valgt at folge de stzrkeste af EF-valutaerne.
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Hovedtrzk af den indenlandske
konjunkturudvikling

1. I tabel IIL.1 er i form af en forsyningsbalanceopstilling givet en vurdering
af det sandsynlige ekonomiske forleb fra 1972 til 1973 som dette tegner sig
pé basis af de indtil udgangen af april foreliggende oplysninger om konjunk-
turforlebet og de faktorer, der pavirker dette. Til sammenligning er i over-
sigten medtaget de nu foreliggende nationalregnskabstal vedrerende udvik-
lingen i 1971 og 1972. Herudover er i tabel I11.2 vist en sammenligning mel-
lem forlebet i 1972 som registreret i nationalregnskabsstatistikken og de for-
udsigelser vedrerende 1972, som var indeholdt i den konjunkturoversigt for-
mandskabet fremlagde i begyndelsen af 19721. Som det ses heraf, og som det
nzrmere er diskuteret 1 tilkegget til redegarelsen om okonomisk demokrati2,
afveg den ekonomiske udvikling i 1972 pi nogle punkter fra den nzvnte
prognose. Den vasentligste afvigelse vedrerte betalingsbalanceudviklingen,
hvor der var forudset et underskud af storrelsesordenen 3 milliarder kr., me-
dens det faktiske underskud blev pd godt 700 mill. kr.

Denne og andre afvigelser er egnede til at fremhave den usikkerhed, der
er knyttet til ikke mindst korttidsprognoser, nir man valger at give disse en
pracis talmessig udformning — et forbehold der naturligvis i hej grad ma
haves i tankerne ved bedemmelsen af 1973-forudsigelserne. Iser med hensyn
til betalingsbalanceskennene er det nedvendigt at understrege, at der her er
tale om en post i forsyningsbalancen, hvor de usikkerhedsmomenter, der knyt-
ter sig til dennes enkelte elementer, herunder ikke mindst lagerudviklingen og
prisudviklingen for im- og eksport, vil kunne summere sig op. To af de va-
sentligste afvigelser mellem forhdndssken og faktisk forleb i 1972 bestod
netop 1 den uforudsete fortszttelse, endda 1 forsterket takt, af det foregdende
drs betydelige lagernedbygning samt den ikke forudsete kraftige forbedring

1. Dansk Dkonomi fordret 1972, Kobenhavn, marts 1972.
2. Dkonomisk demokrati i samfundsokonomisk belysning, Kebenhavn, november 1972.
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af bytteforholdet i udenrigshandelen (forholdet mellem udviklingen i eksport-
og importpriser). Forbedringen af bytteforholdet var tildels fordrsaget af, at
en del af den midlertidige importafgift i praksis blev baret af de udenlandske
leveranderer!. Samtidig blev den internationale konjunkturopgang sterkere
end almindeligt antaget i begyndelsen af 1972, hvad der sammen med mar-
kedsandelsgevinster forte til en storre fremgang for industrieksporten end
skennet i formandskabets 1972-prognose. '

Der kan yderligere vare anledning til at fremhzve, at sidste ars fordrs-
rapport meget stzrkt undervurderede stigningen i parcelhusbyggeriet, der i
1972 antog et omfang som afveg fra alle hidtil kendte proportioner. Spergs-
malet om rsagerne hertil er nermere diskuteret nedenfor. Det skal her nev-
nes, at en medvirkende irsag var »hamstringstendenser« i forbindelse med de
endrede momsrefusionsregler, medens forhdndsskennene var baseret pa en
forudsztning om uzndret politik. Af samme grund havde man heller ikke
regnet med faldet i de offentlige investeringer, der skyldtes den i maj 1972
besluttede reduktion i statens investeringer (10 pct.’s nedskering i forhold til
de budgetterede investeringer for 1972-73) og den tilsvarende begransning i
de kommunale investeringer, som regeringen og de kommunale organisationer
i august mined blev enige om at tilstrebe.

2. Selv om der folgelig piny er anledning til at fremhaeve, at 1973-skennene,
saledes som de er prasenteret i tabel IT1.1, uundgeligt ma vare behzftet med
en betydelig usikkerhedsmargin, hersker der ingen tvivl om selve grundten-
denserne bag tallene — nemlig en meget kraftig opdrift bide i den reale akti-
vitet, i inflationstendenserne og i betalingsbalanceunderskuddet. Drivkraf-
terne bag denne udvikling er en sammenfaldende stigning i bade eksport, er-
hvervsmassige investeringer, boligbyggeri og privat og offentligt forbrug med
heraf affedt importstigning og med en yderligere éngangstilpasning af impor-~
ten til dekning af den »lager-manko« der er opstdet ved at der to dr i trxk
er blevet trukket kraftigt pa de eksisterende varelagre.

Da der i @konomisk Oversigt, marts 1973, fra Det skonomiske Sekretanat
findes en detailleret belysning og vurdering af dansk ekonomi 1972 og 1973,
skal omtalen her gores forholdsvis kortfattet med hovedvagt pa de punkter,
hvor skennene afviger fra @konomisk Oversigt, eller hvor der siden er kom-
met nye trzk til i udviklingen som spareforliget og de nye overenskomster.

1. Dette er bl. a. vurderet ud fra en sammenhgmng mellem de for- Danmark og Sverige kon-
staterede importprisstigninger. ‘ o
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Tabel 111.2. Forsyningsbalanceskon fra fordret 1972 sammenlignet med den forelobigt registrerede uduikling

11972
Nationaltegnskabstal 1972 Realstigning 1972 Prisstigning 1972
Skein Faktiski Sken Faktiskl Skgn Faktiskt
mia. kr. -— pet. e — pet.

Privat forbrug 85.6 84.3 3 3.0 6'/2 6.7
Kollektivt forbrug 29.0 33.2 51/2 7.2 81/z 8.5
Private faste investeringer 29.8 31.0 2 4.3 7 9.2
Off. faste investeringer 12.8 11.9 4 2.2 8 8.6
Lager- og besztningsendringer 0.0 1.6
Ialt indenlandsk eftersporgsel 157.2 158.8 33/ 3.4 744 7.6
Eksport af varer og tjenester 41.1 433 4 7.4 5 4.1
Samlet eftersporgsel 198.3 202.1 3%/a 4.3 6%/4 6.8
Import af varer og tjenester 42.7 42.2 3 35 41/2 0.5
Bruttonationalprodukt 155.6 159.9 4 4.5 7l 8.6
Afgifeer petto 19.1 19.9
Bruttofakrorindkomst 136.5 140.0 4 4.7 7ia 7.5
Overskud pd vare- og tjenestebalan-
cen {excl. Fereerne og Gronland) 1.6 1.1
Overskud pd betalingsbalancens le-
bende poster (inel. Ferserne og
Grenland) 3.0 -0.7

1. Forelabige tal.

Anmerkning: Der henvises til anmarkning til tabel IIL1.
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Tabel 111.3. Personlige indkomster og direkte skatter 1971-1973

Stigning over éret fgr

1971 19721 19732 1971 1972 1973

mia. kr. pet.
Personlige indkomster3 112 127 145 10 13 15
Direkte skatter m. v.4 33 40 47 20 20 19
Disponible indkomster 79 87 98 7 10 13
Privat forbrug® 77 84 95 7 10 12

. Forelabige tal.

. Sken.

. Private nettoindkomster excl. selskabsskatter og -henleggelser.

. Personlige indkomstskatter (slutskat), ejendomsskatter samt kontingenter til social sikring.
. Jvfr. tabel IIL1.

AR W N -

3. Den skennede realstigning i det private forbrug pa 4 pct. fra 1972 til 1973
er noget lavere end det sken, der er indeholdt i Dkonomisk Oversigt, som
regner med op imod 5 pct.’s stigning. Baggrunden for, at stigningen her er
skennet noget lavere, ligger dels i, at man vurderer stigningen i personskat-
terne til at blive storre end forudsat i @konomisk Oversigt, dels har man for-
udsat en kraftigere stigning i forbrugerpriserne (en stigning pa 8 pct. fra 1972
til 1973), og endelig er der regnet med, at det af storkonflikten folgende ind-
komstbortfald har haft en vis forbrugsbegrensende virkning.

De anvendte forudsztninger om stigningen i personlige indkomster, direkte
skatter og disponible indkomster fremgir af oversigten i tabel ITI.3.

Den forudsatte stigning i de personlige indkomster er af samme storrelses-
orden som forudsat i @konomisk Oversigt. Der ligger heri en forudsxtning
om en noget forstzrket lenstigningstakt pd det private arbejdsmarked (13-14
pet.), hvilket m& ses i sammenheng med den forstzrkede prisstigningstakt,
med efterspergselspresset pd arbejdsmarkedet og endelig de nye overenskom-
ster. De nye arbejdsoverenskomster skulle i kraft af den méde, overenskomst-
stigningerne er fordelt p3, ikke umiddelbart rumme samme afsmitningseffek-
ter som f. eks. de i fordret 1971 vedtagne, men det synes realistisk at regne
med, at eftersporgselspres og prisstigninger vil bringe lenstigningen 1 1973 op
i nzerheden af stigningen 1 1971.
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4. I kraft af de vedtagne spareforanstaltninger m3 det antages, at stigningen
i det offentlige forbrug vil kunne holdes p& det samme som i 1972 eller méske
lidt derunder, nemlig omkring 7 pct. Stigningen i det offentlige forbrug ~ dvs.
beskaftigelsen i den offentlige sektor og det offentliges keb af varer og tjene-
ster i forbindelse med den lebende drift — harer dermed isoleret set stadig til
de vzsentlige konjunkturstimulerende faktorer. Besparelsesforanstaltningerne
har forst og fremmest berort de offentlige investeringer. Disse faldt med et
par procent i 1972. I forlengelse af denne tendens og i kraft af spareforliget
og igangsettelsesstoppet for nye offentlige bygge- og anlegsarbejder er der i
forsyningsbalancen regnet med et direkte fald i 1973 pd omkring 5 pct.

Det mé understreges, at allerede af den grund, at en rekke af de besluttede
spareforanstaltninger forst skal »udfyldes« nzrmere i den kommende tid, er
det forbundet med betydelige vanskeligheder at give et pracist sken over
foranstaltningernes rekkevidde. I det her opstillede skan er der med hensyn
til de offentlige driftsudgifter regnet med, at spareforanstaltningerne betyder
en reduktion af det offentliges eftersporgsel efter varer og tjenester i indevz-
rende &r pd 200-300 mill. kr. i forhold til det i @konomisk Oversigt forud-
satte. Hertil kommer blandt driftsudgifterne skensmassigt en reduktion i
indeverende kalenderdr pd 100-150 mill. kr. i formindsket stigning i over-
forselsindkomsterne, hvilket der er taget hensyn til i skennet vedrerende det
private forbrug. Pa de offentlige anlegsudgifters omride har man ansliet de
besparelser, der blev gennemfort i forbindelse med finanslovens vedtagelse, til
et par hundrede mill. kr. i indeverende kalenderar. Besparelserne pd dette
omride er senere fulgt op gennem det vedtagne igangsettelsesstop for offent-
lige bygge- og anlegsarbejder, som ogsd fir konsekvenser for kommunerne og
selvejende institutioner m. v. Som bekendt er der ikke mindst usikkerhed om
de okonomiske konsekvenser af denne beslutning. Som navnt er der her reg-
net med, at de forskellige foranstaltninger med hensyn til offentlig bygge- og
anlegsvirksomhed tilsammen betyder en mzngdemassig nedgang i investerin-
gerne pd dette omrdde pd ca. 5 pet. fra 1972 til 1973. Det er muligt, at dette
indebzrer en overvurdering af foranstaltningernes virkninger.

5. S3fremt de opstillede overslag vedrerende det offentlige komsum og de
offentlige investeringer holder stik, betyder det, at stigningen i det offentliges
samlede direkte eftersporgsel (efterspergselspdvirkningen exclusive virkningen
af stigningen i de udbetalte overferselsindkomster) vil komme til at ligge i
underkanten af 4 pct. regnet i faste priser og lenninger. I givet fald vil dette

34



Tabel 111.4. Offentlige ndgifter og indtegter samt disses andel af bruito-
faktorindkomsten 1971-1973

1971 19721 19732 1971 1972 1978
milrd. kr. pet.
Offentligt forbrug og offentlige
nyinvesteringer 37.0 42.1 47.1 32.6 32.9 323
Offentlige indkomstoverfersler 15.3 17.5 20.3 13.5 13.7 13.9
Drifts- og anlegsudgifter, iale 523 59.6 67 .4 46.1 46.6 46.2
Skatter og nettoafgifter 54.3 64.7 75.7 48.0 50.6 51.9

1. Forelobige tal.

2. Sken.

Anmerkning: I denne oversigt er anvendt Okonomisk Arsoversigts definition af bruttofak-
torindkomsten, som ikke inkluderer reparations- og vedligeholdelsesudgifter.
Dette bevirker, at procenterne bliver lidt hejere, end hvis de udledes af tabel
ITI.1.

vere mindre end stigningen i nationalproduktet, opgjort i faste priser. Som
diskuteret i tidligere redegorelser »halter« sammenligninger af denne art,
fordi de reelt for en stor del indebzrer, at man sammenligner vaksten i det
offentliges arbejdskraftforbrug med veksten i den private sektors produktion.
Det er imidlertid et nyt trek i udviklingen, at de opstillede skon ogsid i la-
bende priser viser et vist fald i den andel, som det offentlige forbrug og de
offentlige bruttoinvesteringer udger af den samlede bruttofaktorindkomst,
jvfr. tabel II1.4. Trods fortsat stigning i den andel, de offentlige indkomst-
overfersler udger, indebrer skennene for 1973 endvidere et — ganske vist
meget begrenset — fald i de samlede offentlige udgifter i pct. af bruttofaktor-
indkomsten, hvorimod det samlede skattetryk som opgjort i tabel 1II1.4 viser
fortsat stigning.

6. Med hensyn til de private faste bruttoinvesteringer, dvs. investeringer i bo-
lig- og erhvervsbyggeri, maskiner og transportudstyr m. v., er der her regnet
med en mezngdemassig stigning pa en halv snes procent. Denne stigning kan
forekomme hgj, men tallet m3 ses pad baggrund af det lave investeringsniveau
i de foregdende &r, tilpasningen til markedsudvidelsen og den zndrede kon-
junktursituation. Der henvises i ovrigt til f. eks. de beregninger over investe-
ringsbehovet, der er offentliggjort i redegorelsen »@konomisk Demokrati i
samfundsekonomisk belysning«.
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Boliginvesteringerne steg i 1972 med ikke mindre end 25 pct., malt reals,
og omkring 33 pct. i verdi. For indeverende 8r m3 der oven i denne meget
kraftige stigning regnes med en yderligere stigning pd omkring en halv snes
procent, opgjort realt, og op imod 20 pct. i verdil,

Den overordentlig kraftige stigning i boligbyggeriet og i indeverende &r
tillige 1 andet byggeri har ikke varet ledsaget af en lignende udvikling i byg-
geriets arbejdsstyrke, der tvartimod viser en fortsat tilbagegang. Denne for-
skel i udviklingen er muliggjort dels af den tiltagende industrialisering af byg-
geriet, hvor arbejdsoperationer forlegges fra byggeplads og fra byggefagenes
arbejdsstyrke til industrien, dels af betydelige produktivitetsstigninger 1 selve
byggeriet og endelig gennem et efter alt at demme sterkt tiltagende »selv-
byggeri«.

Stigningen i det igangvzrende boligbyggeri, der helt har vzret koncentre-
ret pa parcelhusbyggeriet, er af en sterrelsesorden, der er uden fortilfelde i
Danmark. Set i relation til befolkningens storrelse, ovrige sikaldt demogra-
fiske faktorer og til den eksisterende boligforsyning kan der nzppe heller i
noget land findes sidestykke til omfanget af den gjeblikkelige boliginvestering
i Danmark. Hamstringslignende effekter — som reaktion pd @ndringer med
hensyn til momsrefusion etc. — er utvivlsomt en vigtig del af forklaringen pa
den dramatiske stigning 1 igangverende boligbyggeri. Men der er nzppe tvivl
om, at vesentlige drsager ogsd er at sege i mere strukturelt betonede forhold:
inflation og inflationsforventninger (samt disses evne til at opfylde sig selv)
tillige med skattebegunstigelserne. Sammenhzngende hermed kan der iagttages
en tendens til at eftersporgslen vender sig bort fra nyt udlejningsbyggeri,
blandt andet som udtryk for flugt over i realverdier. Safremt boligbyggeriet
alene var bestemt af udviklingen i de disponible realindkomster, befolknings-
tilvazkst og ®ndret sammensztning pd civilstands- og aldersgrupper m. v.,
méitte man som pavist i en tidligere redegorelse og i perspektivplanredegerel-
sen regne med stagnerende eller faldende boligbyggeri i disse ar.

7. Et forhold, der i indevarende dr m3 tillegges vasentlig betydning ikke
alene for importudviklingen, men for den ekonomiske aktivitet i det hele
taget, er det tidligere bererte lageromsving. Selv om en del af den betydelige

1. Tallene for pibegyndelser af nyt boligbyggeri synes at indicere en endnu kraftigere stig-
ning i boliginvesteringerne. Kapacitetsbegransninger, herunder leveringsvanskeligheder for
byggematerialer, m3 imidlertid antages at fore til yderligere forlengelse af den gennem-
snitlige byggetid og herigennem begrznse stigningen i byggeriets samlede produktion.
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lagerreduktion, der er sket i 1971 og 1972, maske kan betragtes som et resul-
tat af rationaliseringsbestrzbelserne pa dette omride, er der ikke tvivl om, at
reduktionen ogsd i afgerende grad har varet dikteret af den afsvaekkelse af
afsztningens stigningstakt, der fandt sted 1 1971 og en del af 1972, samt ikke
mindst af den midlertidige importafgift.

I forsyningsbalanceskennet er der regnet med, at genetablering af mere
normale relationer mellem lagerstorrelse pd den ene side og produktion og
omsztning pd den anden side vil betyde, at den samlede eftersporgsel, der
retter sig mod produktionen i ind- og udlandet, alene som felge heraf vil vise
en stigning pa omkring tre milliarder fra 1972 til 1973, regnet i lebende pri-
ser. Det er overfledigt at fremhave skonselementet i forbindelse med vurde-
ringen af lageromsvingets storrelse, si meget mere som der her er tale om en
post, der er szrdeles folsom over for bl. a. den kraftige rdvareprisstigning og
forventninger med hensyn til den fremtidige prisudvikling. Ligesom der har
vzret almindelig enighed om den betydning, lagerreduktionen i 1972 har haft
for bl. a. betalingsbalanceudviklingen fra 1971 til 1972, er der imidlertid
ogsé enighed om, at en del af den betragtelige betalingsbalanceforringelse, der
er udsigt til i 1973, m3 ses i lyset af den her nzvnte udvikling.

8. Alt i alt leder de omtalte skon frem til en samlet stigning i den indenland-
ske eftersporgsel pd ca. 7 pct., milt i mengde, og omkring 16 pct. male 1
verdi, idet man har skennet at den gennemsnitlige pristilvakst vil vere end-
nu sterre end mengdetilveksten, nemlig godt 8 pct. Vurderingen af prisstig-
ningselementets storrelse m3 ses i sammenhzng med bide indenlandsk om-
kostnings- og eftersporgselspres og med de udefra kommende prisstigninger,
der som omtalt er meget betragtelige for sd vidt angdr rivarer.

9. Den internationale konjunkturudvikling, herunder ogsd udviklingen pa
fragtmarkederne, bevirker sammen med EF-medlemskabet, at der vil kunne
regnes med en endnu stzrkere stigning i den eftersporgsel, der fra udlandet
retter sig mod dansk producerede varer og tjenester.

For industrieksportens vedkommende har man ansliet en mzngdemessig
stigning pa 15 pct. og en gennemsnitlig prisstigning pa 5 pct., der tilsammen
giver en stigning i eksportvaerdi pd 20-21 pct. Skennet er baseret pd bereg-
ninger for en lengere irrzkke over de udslag, som henholdsvis vakst i ud-
landet og efterspergselsstigning i indlandet giver i industrieksporten. Bereg-
ningerne, der ogsd indgér i de i redegorelsens anden del omtalte modelbereg-
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ninger til belysning af finanspolitikkens virkninger, har vist sig at besidde
god »forudsigelsesevne«, ndr de anvendes p4 det faktiske forleb i tidligere &r.
Det skal samtidig nzvnes, jvfr. i evrigt ogs3 omtalen heraf i kapitel I, at
hvis man forudsztter samme vakst i den indenlandske eftersporgsel i 1974
som i indevarende ar, indicerer beregningerne, at der som falge heraf vil ske
en afsvakkelse af industrieksportens stigningstakt i 1974, selv om man gir ud
fra, at den internationale hejkonjunktur vil fortsette med uformindsket
styrke igennem hele 1974. Som diskuteret i kapitel I er det sidste formentlig
en optimistisk antagelse.

For landbrugseksportens vedkommende har man pi baggrund af de n-
drede eksportvilkdr under EF-betingelser (jvfr. den nzrmere redegorelse i
bilaget) og af den internationale levnedsmiddel-»boom« ansl3et en stigning i
eksportverdi pd 2,3 milliarder kr. til ialt 8,5 milliarder i 1973. Det bemer-
kes, at stigningen i eksportverdi kun delvis vil blive registreret i handelsstati-
stikken, idet en ret vasentlig del af forbedringen vil fremkomme som pris-
udligningstilskud og eksportrestitutioner fra FEOGA. Denne del af forbed-
ringen vil blive registreret pa de sikaldt »usynlige poster« pi betalings-
balancen.

Der er endelig regnet med en vasentlig stigning ogsd for andre varer og
for tjenester. For tjenesteydelsernes vedkommende henvises i denne forbin-
delse til omtalen i kapitel I af udsigterne vedrerende fragtindtegter og
turisme. Derudover indgdr bl. a. entreprengrindtzgter for udenlandsk reg-
ning i denne post.

Trods gunstige afsetningsvilkdr bide til eksport og pid hjemmemarkedet
stiller udviklingen visse industribrancher over for szrlige omstillingsproble-
mer. Sdledes har tilpasningen til EF’s landbrugspriser sammen med den al-
mindelige landbrugskonjunktur skabt problemer for kedkonservesindustrien
med hensyn til priserne pd rivareforsyningen, samtidig med at devalueringen
af dollar og pund sterling medferer tendenser til »prisklemme« pd afsetnings-
siden trods de devalueringskompensationer, der ydes af EF. — For bl. a. teks-
til- og bekledningsindustri kan den szrlig store lenstigning, som her bliver en
folge af vedtagelsen af ligelensprincippet, méaske skabe omstillingsproblemer.
Savel i disse som i andre tilfzlde skulle den internationale hejkonjunktur dog
gore tilpasningsprocessen lettere end ellers.

10. Resultatet af de her nzvnte tendenser skulle vere en samlet eftersporgsels-
tilvekst p& 16-17 pct. i lebende priser, fordelt med 7-8 pct. i mengdetilvakst
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og 8-9 pct. i gennemsnitlig prisstigning. Denne meget kraftige efterspargsels-
tilvekst vil, som det ogsd allerede klart har vist sig, trekke en kraftig im-
portstigning med sig. Dennes nzrmere storrelse vil foruden af forholdet mel-
lem prisstigningstakten i Danmark og i udlandet afhznge af, hvor meget den
samlede produktion her i landet kan sazttes i vejret.

11. Et vasentligt moment er her, hvordan man skal vurdere produktionstabet
som folge af storkonflikten. Dette vil nzppe nogensinde kunne geres blot
nogenlunde sikkert op. Ud fra en simpel betragtning, hvorefter konflikten
direkte omfattede ca. 10 pct. af arbejdsstyrken i knap tre uger ud af et sam-
let arbejdsir pa 45-46 uger, og under hensyn til at konflikten derudover har
medfort en rzkke indirekte produktionstab og forsinkelser, kan det samlede,
umiddelbare produktionstab miske skennes til mellem en halv og en hel pro-
cent af et &rs nationalprodukt.

Tages i betragtning, at der i perioden op til konfliktudbruddet kan vare
sket en forcering af produktionen, at en del af tabet kan indhentes ved over-
arbejde m. v. selv i den nuverende arbejdsmarkedssituation, og at der bl. a. 1
en vis udstrzkning kan vere sket ferieomlagninger for de ikke-konfliktramte,
vil det m3ske vare rigtigere at ansli omfanget af den mistede produktion til
godt en halv procent eller omkring én milliard kr.

Den samlede produktion, det vil vare muligt at prastere i 1973, er her-
efter ansliet til at ligge mellem 5 og 5!/2 pct. over niveauet i 1972. Det er
herved taget i betragtning, at den samlede arbejdsstyrke er omtrent stag-
nerende, men at den gennemsnitlige arbejdsloshed blandt de arbejdslesheds-
forsikrede m3 ventes nedbragt med i hvert fald én procent. Der indgér si-
ledes i produktionsskennet en forudsztning om en betydelig produktivitets-
stigning (i gennemsnit omkring 4/2 pct.).

Sammen med skennet over den samlede efterspergselstilvaekst forer dette
til en mzngdemassig importstigning af storrelsesordenen 18 pct. for vare-
importens vedkommende og 16 pct. for den samlede import af varer og tje-
nester. Disse importsken ligger i overkanten af de i @konomisk Oversige
indeholdte.

1 betragtning af de kraftige internationale prisstigninger har man ment at
métte regne med en importprisstigning af nogenlunde samme sterrelsesorden
som den indenlandske prisstigning: omkring 8 pct. Det spiller herved ogsa
ind, at de udenlandske leveranderer i 1972 har baret en del af den midler-
tidige importafgift, og at denne virkning ma ventes redresseret efter afgiftens
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ophzvelse. Holder denne bedemmelse stik indebzrer det, at der ikke bliver
tale om nogen vasentlig yderligere bytteforholdsforbedring i 1973, uanset at
EF-gevinsten pd landbrugseksporten bliver storre end oprindelig forudset.

For betalingsbalanceudviklingen indebarer de opstillede skon et underskud
i 1973 pa 3-3!/2 mldr. kr.



BILAG

Oversigt over de pr. 1. februar 1973
indtradte 2ndringer i vilkirene for den danske
landbrugseksport

I. Indledning

1. Som folge af Danmarks medlemskab af EF er vilkirene for den danske
landbrugseksport grundleggende 2ndret fra den 1. februar 1973. Allerede fra
medlemskabets start kan Danmark betragtes som nasten fuldt integreret i den
felles prispolitik inden for EF, idet der under de afsluttende forhandlinger
om medlemskab blev opnet sd gunstige overgangsordninger, at den helt over-
vejende del af EF-gevinsten pi landbrugseksporten blev effektiv straks fra
starten af den femdrige overgangsperiode. Bortset fra en begrenset tilbage-
verende prisforskel, der skal afvikles i lobet af overgangsperioden, er dansk
landbrug eksempelvis fuldt integreret i den forstand, at det ligesom land-
bruget i andre medlemslande opnir ens priser, uanset om produktionen af-
settes pd hjemmemarkedet, til @vrige medlemslande eller til tredjelande. De
ofte prohibitive handelshindringer i form af variable importafgifter m. v.,
som Danmark tidligere medte ved eksport til de seks oprindelige fellesmar-
kedslande, faldt bort pr. 1. februar. Med visse senere omtalte modifikationer
er Danmark endvidere gennem tilskud fra den fzlles landbrugsfond FEOGA
sikret, at der opnds »EF-priser« pd Englandseksporten og eksporten til tredje-
lande.

2. Nar der trods en kun beskeden forskel fra fuld integration opereres med
en femdrig overgangsperiode ogsd for dansk landbrug, m& dette blandt andet
ses i sammenhang med, at en overgangsordning var pikrevet for Englands
vedkommende pé grund af den betydelige forskel i udformningen af den hid-
tidige stottepolitik over for landbruget i henholdsvis de seks oprindelige fzl-
lesmarkedslande og England. I EF’s stettepolitik har man som bekendt lagt
hovedvagten pd ordninger, der gennem pdvirkning af markedspriserne sikrer
producenterne det onskede indkomstniveau (hejprispolitik baseret p& priser,
der bortset fra transportomkostninger er ens i hele EF). England har derimod
1 hejere grad ladet priserne fremgd af forholdene pi verdensmarkedet og i
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stedet givet omfattende direkte statstilskud til producenterne. Englands ind-
pasning i det falles prissystem indebzrer derfor en sd betydelig stigning i de
engelske forbrugerpriser, at en femirig overgangsperiode har varet anset for
nodvendig.

For Danmarks vedkommende medferer tilpasningen til EF’s prissystem
ikke lignende store stigninger i forbrugerpriserne som i England, fordi der
under de hjemmemarkedsordninger, der var gzldende indtil den 1. februar, i
forvejen var fastsat hjemmemarkedspriser, der 13 tzt op ad EF-prisniveauet.
Prisforbedringen for landbruget som folge af EF-tilslutningen er for den over-
vejende dels vedkommende en folge af, at nu ogsd eksportpriserne er bragt
omtrent op til EF-niveau. Nir der alligevel har varet betydelige prisstignin-
ger ogsd pd hjemmemarkedet, skyldes det iser bortfaldet af momskompensa-
tionen for mejeriprodukter og den kraftige prisopgang pd verdensmarkedet,
iszr for okse- og kalveked.

3. Beslutningen om en overgangsperiode for de nye medlemslandes indpas-
ning i EF’s system af fzlles priser — en tilpasning der sker i 6 trin med noget
varierende terminer for de forskellige varer — medforer, at der i overgangs-
perioden m3 anvendes prisudligningsafgifter og prisudligningstilskud i sam-
handelen mellem de gamle og de nye medlemslande og mellem de nye ind-
byrdes. Ved beregningen af eksporttilskud (eksportrestitutioner) ved salg til
tredjelande m3 der ligeledes tages hensyn til de prisforskelle, der 1 overgangs-
perioden bestir inden for det udvidede EF. Uden sddanne prisudlignings-
belob ville producenterne i det enkelte land f& forskellige priser alt efter om
der er tale om salg til hjemmemarkedet (for de nye medlemslandes vedkom-
mende), til et gammelt eller nyt medlemsland eller til tredjelande.

4. Som udgangspunkt for den ctapevise tilnzrmelse af de nye medlemslandes
priser til det fzlles niveau, der skal vare geldende overalt i det udvidede EF
fra 1978, er der for hvert af de nye medlemslande fastsat sikaldte udgangs-
priser, der miske mere dekkende kunne kaldes indgangspriser. Forskellen
mellem disse priser og de i de oprindelige fzllesmarkedslande gzldende er
bestemmende for de prisudligningsbeleb, der inden forste pristilpasning op-
kreves! som afgifter eller ydes som tilskud ved samhandel mellem »de seks«
og hvert af de nye medlemslande. Tilsvarende er forskellen mellem udgangs-

1. Betaling af tilskud og afgifter sker over den felles landbrugsfond FEOGA.
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- priserne i de tre nye medlemslande bestemmende for prisudligningsbelobene i
den indbyrdes samhandel mellem disse. For hvert af de seks pristilpasningstrin
reduceres udligningsbelebene med en sjettedel. Systemet vil blive nzrmere be-
skrevet nedenfor.

Det skal fremheves, at Danmark bl. a. som felge af de relativt heje hjem-
memarkedspriser, der var geldende under hjemmemarkedsordningerne, og
som folge af indregning af en vasentlig del af kontantstotten har opniet et
forholdsvis hejt udgangsprisniveau, jvfr. ogsi herom nedenfor.

Dette medforer, at de prisudligningsbeleb, der kommer til anvendelse i
samhandelen mellem Danmark og de seks, er af beskeden storrelsesorden
sammenlignet med de variable importafgifter, der tidligere blev pilagt den
danske landbrugseksport til de seks. Eksempelvis skal nzvnes, at hvor dansk
smoreksport til EF i november 1972 blev belagt med en variabel importafgift
pa godt 10 kr. pr. kg, andrager prisudligningsbelebet Danmark/de seks i tids-
rummet 1. april 1973-31. marts 1974 ca. 1 kr. pr. kgl; afgiften nedtrappes
som nzvnt i lebet af overgangsperioden. For svineked andrager den tilsva-
rende afgift som nedenfor omtalt ca. 10 ere pr. kg, medens den (nu bort-
faldne) importafgift i tiden umiddelbart for medlemskabet androg omkring
2,50 kr. pr. kg.

I samhandelen med England og ved eksport til tredjelande medferer det
relativt heje danske udgangsprisniveau, at der fra den fzlles landbrugsfond
betales betydelige tilskud til den danske eksport som tilleg til de priser, der
opnds pa markedet. Ved eksport til England opnis siledes et udligningstil-
skud = forskellen mellem de danske og engelske udgangspriser, reguleret for
den gradvise tilnzrmelse til fuldt EF-prisniveau i begge lande. P4 smoreks-
porten er tilskuddet i ojeblikket af storrelsesordenen 7 kr. pr. kg; for bacon-
eksporten er tilskuddet af grunde, der nzrmere omtales nedenfor, noget vari-
erende. Ved eksport til tredjelande opndr Danmark EF’s normale eksport-
restitutioner (eksporttilskud), reguleret for den tilbagevarende prisforskel
mellem Danmark og de seks (= udligningsbelobene Danmark/de seks).

P3 grund af Englandseksportens dominerende betydning i den danske land-
brugseksport og den ligeledes ret betydelige eksport til tredjelande vil udlig-
ningsbeleb og eksportrestitutioner i de nermeste &r komme til at udgere en

1. Ved eksport fra Danmark til de seks opkrzves en afgift af denne storrelse. Ved eksport
fra de seks til Danmark modtager eksportoren belobet som tilskud, siledes at det bliver
muligt at konkurrere pd det danske marked trods det lidt lavere prisniveau { Danmark.
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ret vasentlig, omend aftagende del af den samlede eksportindtjening fra land-
bruget. Denne indtzgtspost registreres ikke i handelsstatistikken, men indgir
under de sikaldt »usynlige poster« pa betalingsbalancen.

5. 1 den offentlige diskussion synes der at have varet en tendens til, at be-
tydningen af de nzvnte helt grundleggende ®zndringer er blevet overskygget
af en rekke komplikationer i forbindelse med udligningsbelobenes beregning,
herunder navnlig spergsmil som betydningen for udligningsbelobenes starrelse
af den stigning, der er sket i verdensmarkedspriserne for korn, kompensation
for valutakursendringer m. v.

P3 denne baggrund har man ment det hensigtsmassigt at give en nzrmere
belysning af hovedtrezkkene i forbindelse med Danmarks tilpasning til de fzl-
les markedsordninger. Det sker pa den mdde, at der — for hovedgrupper af
landbrugsvarer — forst redegeres for de fra dansk synspunkt vigtigste sider af
grundsystemet i markedsordningerne og Danmarks indplacering heri. T denne
del af fremstillingen ses der bort fra de nzvnte komplikationer, der hver for
sig omtales i efterfolgende afsnit.

11 Grundprincipperne i markedsordningerne med serligt henblik pé over-
gangsperioden 1973—1977.

A. Okse- og kalvekod
6. For denne varegruppes vedkommende er Danmark indtrddt i den felles
markedsordning uden nogen overgangsperiode, siledes at der ikke bliver tale
om udligningsafgifter og -tilskud i samhandelen mellem Danmark og de seks!.
P3 grund af heje verdensmarkedspriser for okse- og kalveked har der gen-
nem lengere tid ikke vazret opkrevet variable importafgifter ved import til
EF. Den vigtigste umiddelbare folge af Danmarks medlemskab har derfor pé
dette vareomrdde varet, at EF’s hidtidige importtold (pad tidspunktet for
Danmarks tiltreden midlertidigt halveret til 10 pct. for ked og 8 pct. for
levende dyr) bortfaldt pr. 1. februar 1973. P4 lengere sigt — i tilfzlde af 2n-
drede tendenser i prisudviklingen — kommer hertil den sterre prissikkerhed,
som folger af deltagelse i fuldt omfang i den fzlles importbeskyttelse (bade

- 1. For England og Irland er princippet om en overgangsperiode derimod fastholdt. T sam-
handelen med disse to lande vil der derfor blive tale om mindre udligningsbeleb.
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told og variable importafgifter) og af muligheden for opnielse af eksport-
restitutioner og for markedsintervention?.

B. Melk og mejeriprodukter
7. Til illustration af grundprincipperne (uden hensyntagen til det senere om-
talte spergsmal om udligning for valutakursendringer, der medferer visse be-

lobsmassige 2ndringer) anfores folgende oversigt vedrerende udgangspriserne
for smer:

Interventionspriser og udligningsbelob for smor pr. 1. februar 1973

kr. pr. k
(1): EF-pris (interventionspris pa udvidelsestidspunktet) .......... IPS,‘)g
(2): Dansk udgangspris (interventionspris) ...................... 12,64
(3): (1) = (2) = udligningsbeleb Danmark/ De seks! .............. 1,31
(4): U.K. udgangspris (interventionspris) ....................... 6,33
(5): (2) — (4) = udligningsbelob Danmark/UXK.2 ... . ......... ... 6,31
(6): (1) — (4) = (3) + (5) = udligningsbeleb De seks/UK.3 ...... 7,62

1. Afgift pd dansk smereksport til de seks. Indbetales til FEOGA.
2. Tilskud fra FEOGA til Danmark ved eksport af smer til England.
3. Tilskud fra FEOGA til eksporterer i de seks ved eksport til England.

Det ses af oversigten, at den anerkendte danske udgangspris for smer lig-
ger mindre end 10 pct. under niveauet i de hidtidige EF-lande, medens den
engelske udgangspris kun er det halve af den danske smerpris.

For andre mejeriprodukter (excl. skummetmzlkspulver, jvfr. herom neden-
for) afledes udligningsbelobene ud fra udligningsbelobene for smer i henhold
til deres indhold af fedt. Det skal til illustration nzvnes, at hvor dansk oste-
eksport til de seks for EF’s udvidelse var belagt med en afgift pd 4 A 5 kr.
(skimmelost dog 3 kr.) pr. kg, androg udligningsafgiften pr. 1. februar 1973
46 ore pr. kg.

Foruden ved variable importafgifter over for tredielande og tilskud (resti-

2. Der kan derudover peges pd, at bortfaldet af (latente) variable importafgifter fjerner for-
skellige forvridninger, der tidligere begunstigede eksport af kalve frem for voksne krea-
turer og eksport af levende kreaturer (forarbejdningskeer) frem for ked. Der skulle heraf
folge en tendens til opfodring i Danmark til en hajere vagt end tidligere og til, at en
storre del af »slagteprocessen« udfores i Danmark,
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tutioner) ved eksport til tredielande, sikres det fastlagte prisniveau ved opkeb
og oplagring med pifelgende realisation af smer, skummetmalkspulver og
visse italienske ostetyper, der tiler lagring. For skummetmzlkspulver blev
den i EF gzldende interventionspris (prisgrense for stotteopkeb) pa 4,05 kr.
pr. kg straks geldende i Danmark ligesom det fulde EF-tilskud ved producen-
ternes hjemtagning af skummetmelk og skummetmzlkspulver til foderbrug.
Der bliver for skummetmzlkspulver ikke tale om prisudligningsbelob i over-
gangsperioden.

C. Korn og varer fremstillet af korn (svinekod, #g og fierkre)

8. 'Til illustration af grundprincipperne i prisudligningssystemet for korn an-
fores nedenstiende oversigt, svarende til den for smer viste. Det skal pany
fremhaves, at det for illustrationsform3l er valgt at presentere det oprinde- |
ligt fastlagte »grundsystem«, uden hensyntagen til de zndringer i belebene,
der folger af den siden stedfundne stigning i verdensmarkedspriserne for korn
og af valutakursendringerne. Disse zndringer omtales som nzvnt senere.

Interventionspriser samt udligningsbelab for byg ifolge »grundsystemet«,
februar 1973

kr. pr. 100 kg
(1): Interventionspris, Duisburg, 1. februar 1973 .............. 74,96
(2): Hertil svarende laveste interventionspris i Danmark ved fuldt
medlemskab (interventionspris Bandholm) ................ 73,417
(3): Laveste udgangspris Danmark 1. februar 1973 (interventions-
pris Bandholm) ......... e 66,90
(4): (2) — (3) = udligningsbeleb Danmark/De seks .............. 6,51
(5): Laveste udgangspris England 1. februar 1973 (interventions-
pris Cambridge) ........ ... 41,55
(6): (3) — (5) = udligningsbelob Danmark/UK. ................ 25,35
(7): (2) = (5) = (4)+(6) = udligningsbelob England/De seks ... .. 31,86

1. Forskellen fra (1) skyldes hensyntagen til transportomkostninger fra Bandholm til nar-
meste underskudsomride for korn, hvis interventionspris igen er afledt af prisen i Duis-
burg.

9. For Danmark ligger betydningen af det fastsatte udgangsprisniveau for
korn — der svarer til godt 90 pct. af niveauet i de seks — forst og fremmest i
de afledede virkninger for de varer, hvis produktionsomkostninger er nert
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knyttet til kornpriserne: svineked, g og fjerkre. De prisudligningsbeleb, der
i overgangsperioden skal gzlde for disse sdkaldte kornvarer, afledes af udlig-
ningsbelobene for korn ved hjelp af sikaldte foredlingskoefficienter, der
giver udtryk for storrelsen af det kornforbrug, der i fellesskabet medgar til
produktion af 1 kg svineked, respektive =g og fjerkrzked. P4 tilsvarende
mide beregnes eksportsubsidierne ved eksport til tredjelande som differencen
mellem EF-kornpriserne og verdensmarkedspriserne, ganget med forzedlings-
koefficienterne.

I samhandelen udadtil anvender EF en forzdlingskoefficient for fersk
svineked pd 4,2, hvilket i almindelighed antages at give fzllesskabets produ-
center en vis ekstra beskyttelse ud over de 7 pct.’s toldbeskyttelsel. For sam-
handelen indadtil blev det — hvilket alene har betydning i den femérige over-
gangsperiode — pd ministerrddsmedet i Bruxelles 22/23. januar 1973 besluttet,
at der fra juni 1973 skal anvendes en lavere foraedlingskoefficient pa 3,15.

10. Af oversigten foran vedrerende korn fremgdr, at udligningsafgiften ved
dansk eksport af byg til de seks ifelge de i juli 1972 fastlagte udgangspriser
andrager 6,51 kr. pr. 100 kg (inden 1. pristilpasning pr. 1. august 1973, hvor
belobet reduceres med en sjettedel, og uden hensyntagen til senere valutakurs-
justeringer). Safremt udligningsbelebet for fersk svineked alene blev udledt
af udligningsbelobet for byg, ville dette med en forzdlingskoefficient pd 3,15
give en afgift pd godr 20 ore pr. kg dansk svineked eksporteret til de seks

6,51 x 3,15 . . . .
(%—) I praksis beregnes udligningsbelobene ud fra en foderblanding,

hvori majs og rug m. m., der ikke er belagt med udligningsbelob, indgir med
ret stor vegt. Den faktiske udligningsafgift for fersk svineked til de seks
andrager derfor kun 10 ere pr. kg. Til sammenligning skal nazvnes, at eks-
porten i perioden umiddelbart for Danmarks medlemskab blev belagt med
en afgift pi omkring 2,30 kr. pr. kg for svincked i hele og halve kroppe
(told + variabel importafgift).

1. For bacon, der representerer en hejere foredlingsverdi end basisprodukret
fersk svineked i hele og halve kroppe, fremkommer udligningsbelobet ved at
multiplicere belobet for fersk svineked med 1,3.

Denne »baconkoefficient«, der er lavere end den af EF tidligere anvendte,

1. Jvfr. »Markedsperspektiver og strukturproblemers, 5. 71 midt.
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blev ligeledes fastlagt ved forhandlingerne i Bruxelles i slutningen af januar.
Den gelder kun i samhandelen mellem de 9 EF-lande. Udadtil anvendes en
»baconkoefficient« pd 1,35.

Med byg som eneste fodermiddel skulle der altsd ud fra »grundsystemet«
ydes et tilskud til den danske baconeksport til England pa 25,35 (jvfr. oven-
for) - 3,15 - 1,3 = 104 kr. pr. 100 kg. Det faktiske belob, beregnet for korrek-
tion for verdensmarkedsprisstigningen for korn (jvfr. nedenfor), andrager
117 kr. pr. 100 kg.

12. 1 forhold til de forzdlingskoefficienter, der var geldende i EF forud for
udvidelsen med UK, Irland og Danmark, betyder de nye koefficienter en
nedszttelse af udligningsbelabet for bacon pa ca. 40 pct. og for fersk svine-
ked p3 ca. 25 pct. Den okonomiske betydning af denne reduktion afhznger
helt af den kornprisforskel, koefficienterne skal anvendes pd.

Det danske opleg ved forzdlingskoefficienternes fastszttelse gik ud pa en
basiskoefficient (koefficient for fersk ked) pd 4,2 som anvendt i EF’s sam-
handel udadtil og en baconkoefficient pa 1,4. Med koefficienter af denne
storrelse ville grundudligningsbelebet (udligningstilskuddet for korrektion for
verdensmarkedsprisstigning for korn) for eksporten af bacon til England
vere blevet pd 167 kr. pr. 100 kg i tiden indtil forste pristilpasning 1. august
1973, hvor det reduceres med en sjettedel. Beregnet pd heldrsbasis svarer for-
skellen mellem de opniede og de af Danmark enskede koefficienter til en
forskel i indtjening pd 140 mill. kr.1 1 1973.

Det skal imidlertid fremhzves, at de 140 mill. kr. er beregnet ud fra
»grundsystemet«. Med den nedenfor omtalte, af verdensmarkedsprisstignin-
gen for korn felgende revision af »grundsystemet«, har den ekonomiske be-
tydning af, at koefficienterne blev fastsat pd et lavere niveau end ensket
fra dansk side, forelobig varet mindre end her anfert. Verdensmarkedspri-
serne for korn var serlig hoje omkring det tidspunkt, da Danmarks med-
lemskab tridte i kraft, og betydningen af de lavere koefficienter var pa dette
tidspunkt reduceret til 50-60 mill. kr. pd &rsbasis. Senere har belobet, med
visse udsving fra mined til mined, igen nzrmet sig til det ud fra grund-
systemet beregnede, idet det dog m3 tages i betragtning, at Danmark som led

1. De anforte tal er beregnet ud fra en eksportmzngde pd 280.000 tons, svarende til den
eksporterede mangde bacon i 1971. Medregnes ogsd cksporten af luncheon meat m. v, nir
man op pa 350.000 tons.
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i det vedtagne kompromis midlertidigt — i manederne februar/maj — har fet
udligningstilskuddene beregnet efter hejere koefficienter end de ovenfor
nzvate. P4 basis af de i februar geldende kornprisforskelle blev denne mid-
lertidige forhejelse af udligningstilskuddene ansldet til 20-25 mill. kr.

Som folge af, at verdensmarkedspriserne for korn i foraret har ligget va-
sentlig over det normale og har trukket kornprisniveauet i UK med op, har
spergsmalet om forzdlingskoefficienternes starrelse siledes forelabig kun ve-
ret af begrznset skonomisk rakkevidde. N&r der kunne opstd en divergens
1 vurderingen af det danske forhandlingsresultat p3 op til en haly milliard
pa drsbasis, md det bl. a. ses i sammenhang med de komplikationer i forhold
til grundsystemet, som netop verdensmarkedsprisstigningen for korn har frem-
kaldt, og med speorgsmilet om kompensation for valutakursendringer. I det
folgende skal disse to spergsmal omtales.

111. Revisionen som folge af verdensmarkedsprisstigningen for korn

13. Det i juli 1972 aftalte engelske udgangsprisniveau for korn svarer til nor-
malt verdensmarkedsprisniveau. Siden udgangspriserne blev fastlagt er der
sket en helt usedvanlig stigning i verdensmarkedspriserne, ikke mindst be-
tinget af de sovjetiske og kinesiske kornopkeb, siledes at verdensmarkedspri-
serne i perioder har nzrmet sig sterkt til EF-niveau. Som folge heraf er ogsa
prisniveauet i England steget vasentligt ud over det oprindeligt aftalte ud-
gangsprisniveau.

14. Fastholdelse af de i juli 1972 forudsatte udligningsbeleb i samhandelen
England/de seks og England/Danmark (i forste fase de i oversigten foran
viste beleb pa 31,86 kr. og 25,35 kr. pr. 100 kg for byg og lignende belab for
gvrige kornsorter) ville under disse omstendigheder have varet ensbetydende
med en meget omfattende subsidiering fra FEOGA af engelsk kornimport
og/eller af kornhandlernes avancer (idet f. eks. kornhandlerne i Danmark og
de seks i forste omgang ville kunne kebe korn p3 verdensmarkedet med kun
begranset variabel importafgift, afsztte det pd det engelske marked til en
ganske vist noget lavere pris men samtidig oppebzre de ovenfor nzvnte ud-
ligningstilskud til Englandseksporten). Den finansielle byrde herved for
FEOGA ville vare blevet meget betydelig.

Den nxzvnte situation er imidlertid forudset 1 tiltrzdelsestraktatens artikel
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55, der netop med henblik herpd legger loft over de udligningsbeleb, der ydes
i samhandelen mellem de oprindelige og de nye medlemslande (og mellem de
nye indbyrdes), pd en sidan méde, at de nye medlemslandes priser ikke kan
holdes under verdensmarkedsprisniveauet.

Anvendelse af denne bestemmelse i tiltrzdelsestraktaten blev aktuel, efter
at det fra engelsk side var afvist som alternativ hertil at revidere det i juli
1972 aftalte grundsystem ved at hzve det engelske udgangsprisniveau for
korn, hvorved prisudligningsbelebene automatisk ville vare blevet tilsvarende
reduceret!. I stedet sker reduktionen nu gennem et mere kompliceret system,
hvorunder storrelsen af udligningsbelobene U.K./de seks kobles sammen med
storrelsen af de variable importafgifter i de seks over for tredielande, der er
nedsat svarende til verdensmarkedsprisstigningen. I samhandelen mellem
Danmark og U.K. udger udligningsbelgbet (udligningstilskud til den danske
eksport) efter de sedvanlige regler forskellen mellem p3 den ene side de s3-
ledes justerede udligningsbeleb de seks/U.K. og pd den anden side udlignings-
belobene de seks/Danmark, der fortsat er de i grundsystemet gzldende.

15. Justeringen af de engelske prisudligningsbeleb for korn — for hvilken prin-
cipperne, men ikke selve den tekniske udformning som nzvnt er fastsat i
traktaten om udvidelse af EF med de nye medlemslande — fir tilsvarende
virkning for udligningsbelobene for svineked, ®g og fjerkrz, idet disse som
nzvnt afledes af belebene for korn. Der foretages folgelig hver mined en
justering af udligningsbelobene for svineked under hensyn til kornprisudvik-
lingen i den foregdende maned. I februar mined forte dette eksempelvis til
en reduktion af udligningsbelgbene til ca. 36 pct. af de ovenfor i afsnit II,
pkt. 11 nevnte belob. Senere har udligningsbelebene igen nermet sig det dér
viste niveau.

Det skal tilfgjes, at de opndede markedspriser for bacon i England i den
forlebne del af dret har varet usedvanligt heje. Ved udgangen af maj var
prisen for bacon kl. A1 670 £ pr. long ton eller godt 67 pct. over prisen i
maj 1972.

1. Ved at heve udgangsprisniveauet ville England have formindsket sine muligheder for (i
overgangsperioden) at drage fordel af et senere prisfald for korn pi verdensmarkedet.

50




IV. Valutaproblemerne og EF-pristilpasningen

16. EF-priserne iflg. grundsystemet, de heraf folgende prisudligningsbeleb
mellem de gamle og de nye medlemslande (og mellem de nye indbyrdes) sa-
vel som de variable importafgifter, slusepriser m. v. over for tredjelande er
alle fastsat i sikaldte regningsenheder dvs. en beregningsenhed baseret pd et
bestemt guldindhold. Da dette guldindhold svarer til dollarens for 1971, kal-
des regningsenheden undertiden »den grenne dollar«.

Hensigten med at bygge prissystemet op omkring en fzlles beregningsenhed
har veret, at valutakursendringer medlemslandene imellem ikke skulle skabe
komplikationer for det fzlles prissystem. Systemet m3 principielt siges at for-
udsztte, at et medlemsland, der devaluerer i forhold til regningsenheden,
holder fast ved de i regningsenheder fastsatte fzlles landbrugspriser og folge-
lig lader devalueringen ledsage af en til devalueringsprocenten svarende stig-
ning i sit landbrugsprisniveau. Andre medlemslande, der eksporterer til eller
importerer fra det pdgzldende land, skulle herigennem principielt vere sikret
mod prispdvirkninger som folge af landets devaluering. I tilfzlde af en re-
valuering i et medlemsland skulle dette omvendt fore til en nedgang i landets
landbrugspriser, milt i national valuta (uforandret i regningsenheder). Da
eksempelvis en tysk revaluering ved uforandret dansk paritetsvardi er ens-
betydende med en stigning i den danske kurs pd D.M., ville et sddant prisfald
i tysk valuta ikke pdvirke dansk landbrugseksports indtzegter fra Tyskland,
regnet i kr.

I praksis er det ikke lykkedes at {3 systemet til at fungere efter hensigten.
Et af de fa eksempler pd, at systemet er blevet praktiseret efter sin hensigt, er,
at England hzvede sit udgangsprisniveau for korn, regnet i engelsk valuta,
med 9,8 pct. svarende til det fald, der var indtruffet i pundet fra grundpris-
systemets vedtagelse 1 juli 1972 indril medio januar 1973. Udtrykt i regnings-
enheder blev udgangsprisen for korn, de hertil svarende udligningsbeleb og
de afledede beleb for kornvarer siledes fastholdt. For alle andre varer sezn-
kedes regningsenhedsprisen med devalueringsprocenten, siledes at det her var
udgangspriserne 1 engelsk valuta der blev fastholdt.

Ved nedsxzttelse af de engelske udgangspriser milt i regningsenheder sker
der en automatisk stigning i udligningstilskuddene til den danske eksport, og
Danmark fir ad denne vej automatisk kompensation for den engelske deva-
luering op til de 9,8 pct. Med hensyn til det senere yderligere fald i pund-
kursen henvises til det nedenfor anferte.
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Ved den for korn og kornvarer benyttede alternative fremgangsmide — den
som systemet egentlig forudsztter, og hvorefter priserne fastholdes i regnings-
enheder — er kompensationen for faldet i pundkursen mere indirekte, idet den
afhanger af, at markedsprisudviklingen tilpasser sig det i engelsk valuta for-
hejede interventionsprisniveau for korn (forhajelsen af de engelske svinepro-
ducenters foderomkostninger).

For det i forbindelse med dollarens devaluering indtrufne yderligere fald i
pundkursen fir Danmark kompensation i form af szrlige valutaudlignings-
belgb, svarende til de udligningsbeleb, der er blevet indfert i samhandelen
mellem de seks i alle de tilfelde, hvor man ikke har villet lade en valutakurs-
zndrings virkninger sl igennem i et de- eller revaluerende lands interne pris-
niveau. Gennem en forogelse af eksportrestitutionerne ved eksport til tredje-
lande har Danmark ligeledes fiet en vis kompensation for devalueringen af
dollaren og den svenske krone.

En detalje i problematikken omkring valutakurser og det felles EF-pris-
niveau er, at der pd ministerridsmadet 22/23. januar 1973 blev opndet til-
slutning til, at omregningen af EF-priserne til dansk valuta kunne ske ved
hjzlp af den siden valutakonferencen i Washington, december 1971, gzldende
centralkurs for den fzlles regningsenhed pd 7,58 kr. i stedet for den formelt
gzldende pariverdi pd 7,50 kr. Herved er der — regnet i danske kroner —
sket en 1 pet.’s forhejelse af de i de indledende oversigter viste udgangspriser.

Det skal afsluttende nzvnes, at den overbygning pa systemet, som valuta-
udligningsbelobene reprzsenterer, dels giver anledning til administrative pro-
blemer, dels betyder et vist brud pa princippet om det fzlles landbrugsmar-
ked, idet dette bliver opdelt i forskellige priszoner. Hertil kommer, at valuta-
udligningsbelebene er egnede til at fremhzve forskelsbehandlingen i EF mel-
lem landbrug og andre erhverv og kan tznkes at fare til kompensationskrav
fra ovrige erhverv. P4 lengere sigt synes det derfor at mitte vaere i dansk
interesse, at det fzlles prissystem praktiseres efter sine forudsztninger, siledes
som det skete i England for korn og kornvarer for si vidt angdr den engelske
devaluering frem til den 1. februar 1973.
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Miling af finanspolitikkens virkninger






Sammenfatning

1°. Der har i mange &r varet udbredt enighed om, at 2ndringer 1 statens kasse-
overskud eller i tilsvarende overskudsbegreber i forbindelse med offentlige
budgetter kun kunne give et hejst utilfredsstillende mal for, hvorvidt der var
sket en stramning eller lempelse af finanspolitikken. Efter indferelsen af kilde-
skatten er @ndringer i kasseoverskud etc. blevet en endnu mere uacceptabel
malestok herfor, fordi et aget skatteprovenu dels kan bero pd 2ndrede satser,
dels ~ ved uzndrede skattesatser — kan vare et resultat af en 2ndret skono-
misk aktivitet. Det er derfor vasentligt for en vurdering af finanspolitikken
som stabiliseringspolitisk instrument at kunne udskille de virkninger — finans-
effekten — som zndringer i de enkelte finanspolitiske instrumenter har, idet
det er over sddanne zndringer, styringen md finde sted.

Noget andet er, at selv en wendret finanspolitik virker stabiliserende pi
det okonomiske forleb. Selve eksistensen af samtidighedsskat og moms vil
nemlig automatisk begrznse den efterspergselsstigning der f. eks. folger af en
forbedret eksportudvikling. Disse automatiske stabiliseringstendenser er blevet
styrket efter kildeskattens indferelse, jvfr. afsnit IV, punkt 17.

2°. For at kunne isolere virkningen af ®ndrede satser etc. (endringer i de
finanspolitiske instrumenter) er det nedvendigt at opstille en model for den
danske ekonomi. Den anvendte model kan givetvis forbedres, men skulle dog
vare et brugbart udgangspunkt for en vurdering af, hvilken virkning p@ den
samlede indenlandske efterspergsel etc. man ma vente ved forskellige former
for finanspolitiske indgreb. Som man kunne forudse, afhznger virkningen i
hej grad af, hvilke instrumenter man anvender, jvir. tabel IV.1 side 68 og
kommentarerne hertil side 67 ff.

Med dette udgangspunkt er det desuden muligt at vurdere, hvorvidt de
finanspolitiske indgreb har bevirket en foregelse eller formindskelse af den
indenlandske eftersporgsel. I redegerelsen er dette belyst ar for r siden 1967,
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idet zndringer i de forskellige finanspolitiske instrumenter p& sivel indtegts-
som udgiftssiden tages i betragtning. Resultatet af sidanne beregninger er an-
fort i tabel IV.3 og IV.4. Beregningerne indicerer, at de finanspolitiske an-
dringer ikke har haft den konjunkturdempende virkning man i almindelig-
hed har tillagt dem. Siledes mi finanseffekten antages at vare ekspansiv i
1973 pa trods af de gennemforte besparelser.

3°. En @ndring i de finanspolitiske instrumenter med en deraf folgende kon-
junkturstimulerende eller konjunkturdempende finanseffekt vil pavirke en
rzkke ekonomiske storrelser: produktion og beskeftigelse, betalingsbalance
etc. En konjunkturdempende finanseffekt vil f. eks. bidrage til en betalings-
balanceforbedring, men da dette sker ved at dempe den samlede eftersporg-
sel, vil der kunne opstd beskzftigelsesproblemer. Hvorvidt det sidste vil blive
tilfzldet beror imidlertid desuden pi udviklingstendenserne i ekonomien i
ovrigt. Finanspolitikkens hensigtsmassighed kan derfor ikke vurderes isoleret
pé basis af finanseffektens storrelse. I tilfzlde, hvor der bestir et valg mellem
at tilgodese ensket om opnaelse af fuld beskftigelse og nedbringelse af under-
skuddet pd betalingsbalancen, md vurderingen af hensigtsmassigheden bero
pé en politisk afvejning.



1
Indledning

1. Den politiske debat om finanspolitikkens konjunkturpivirkning har ofte
vxret centreret om storrelsen af statens kasseoverskud, overskud pi drifts- og
anlegsbudgettet eller andre overskudsbegreber, idet det — i mangel af en bedre
malestok — har varet antaget, at overskudstallene eller ndringerne heri giver
et anvendeligt udtryk for finanspolitikkens virkninger. En stigning i over-
skuddet fra ét ar til det nzste betragtes herved som ensbetydende med, at der
er sket en stramning af finanspolitikken; et fald tages som udtryk for en lem-
pelsel.

Ud fra denne opfattelse skulle der eksempelvis ifalge den i tabel 1.1 viste
oversigt 1 1971/72 vare sket en betydelig afsvekkelse af finanspolitikken,
milt ved udviklingen i statens kasseoverskud (jvfr. diskussionen om »det for-
svundne kasseoverskud«). Herefter skulle finanspolitikken igen vare blever
strammet vasentligt.

Miler man derimod den offentlige sektors pdvirkning af den ekonomiske
udvikling med udgangspunkt i de samlede offentlige budgetter, det vil sige
bdde staten, kommunerne og de sociale sikringsordninger, er finanspolitikken
blevet strammet ar for &r i den betragtede periode, jvfr. kolonne 4 i tabel
L1

1. Som det fremgdr af tabel 1.1, havde staten »kasseunderskud« i s3vel 1967/68 som

1968/69. Underskuddet formindskedes imidlertid med knap 0.3 mia. kr., nemlig fra godt
0.3 mia. kr. 1 1967/68 til knap 0.1 mia. kr. i 1968/69. Faldet i underskuddet (svarende til
en stigning i overskuddet) er udtryk for, at statens indtzgter steg sterkere end udgifterne,
hvorfor den aktivitetspdvirkning, der udgik fra statsbudgettet, er blevet karakteriseret
som kontraktiv, dvs. at der skulle vare fort en konjunkturdempende finanspolitik i fi-
nansdret 1968/69, selvom der i dette ir var tale om et kasseunderskud p& knap 0.1 mil-
liard. Finansiret 1968/69 illustrerer saledes, at det ikke er selve kasseoverskuddets stor-
relse, men @ndringen heri fra &r til 4r, der anvendes som udtryk for virkningerne af fi-
nanspolitikken.

57



Tabel 1.1

Statens kasseoverskud Overskud pa off. budgetter
Finansér ndring fra Kalenderir Aindring fra
(a) finansar til kalenderdr til
fiansar (b) kalenderdr (b)
1967 -0.3 0.7
1968 -0.1 0.3 1.3 0.6
1969 0.4 0.5 1.9 .6
1970 2.9 25 : 2.4 0.5
1971 -0.3 -3.2 36 1.2
1972 (c) 1.7 2.0 43 0.7
1973 (d) 29 1.2 5.2 0.9

(2) Incl. 1. kvartal i flg. kalenderir, excl. 1. kvartal i det pdgzldende &r. 1967 svarer sile-
des il finansiret 1967/68.
(b) Beregnet for afrunding.
{c) Forelobige tal.
{d) Budgetsken.
Kilder: Qkonomisk Oversigt samt for 1967 og 1968 egne beregninger pé grundlag af natio-
nalregnskabsstatistik m. v.

»

[
2. 1 okonomiske analyser tillegger man ikke =ndringer i kasseoverskud eller
andre budgetsaldi den betydning, som det ofte gores i den politiske debat.
Tvertimod er det i skonomiske analyser hyppigt blevet understreget, at ud-
viklingen i sidanne budgetsaldi giver et i bedste fald meget utilstrekkeligt og
i mange tilfzlde endda direkte misvisende mél for finanspolitikkens virknin-
ger. Derimod indgér kasseoverskuddet! i den pengepolitiske problemstilling i
kraft af den likviditetspivirkning, der finder sted ved enhver betaling fra
borgerne til staten eller omvendt — uanset disse betalingers art. Eksempelvis
betyder en indbetaling fra borgerne til staten en formindskelse af likviditeten
(pengeforsyningen) i den private sektor, medens enhver udbetaling fra staten
til borgerne betyder en likviditetsforagelse.

S&danne virkninger pa pengeforsyningen ma ses i sammenheng med Natio-
nalbankens pengepolitik. Disse specifikke vitkninger af ndringer i finans-
politikken er ikke taget i betragtning i det falgende.

3. Det var tidligere almindeligt at belyse den finanspolitiske pdvirkning af
okonomien ved hjzlp af zndringer i overskuddet pd drifts- og anlegsbudget-

1. Efter visse korrektioner for zndringer i statens mellemverende med Nationalbank og ud-
land.
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tet frem for i kasseoverskuddet. Overskuddet pa drifts- og anlegsbudgettet
omfatter forskellen mellem driftsindtegter (skatter og afgifter) pd den ene
side og drifts- og anlegsudgifter pd den anden side. Kasseoverskuddet frem-
kommer efter, at der ogsd er taget hensyn til det offentliges lineoptagelse og
udlinsvirksomhed, afdrag, keb og salg af fast ejendom, restanceforskydninger
m. v. Baggrunden for, at man ikke tidligere tog disse sidstnevnte transaktio-
ner og forskydninger i betragtning nir det gjaldt om at bedemme den finans-
politiske pdvirkning, var, at man ikke mente, at der udgik en direkte efter-
spergselspdvirkning fra disse poster. Dette er korrekt med hensyn til nogle af
posterne, ikke med hensyn til andre. P4 statsregnskabet udvises nu dels drifts-,
anlegs- og udlinsoverskuddet, dels kasseoverskuddet. Indvendingerne mod at
aflzse den finanspolitiske pdvirkning i et overskudsbegreb er imidlertid prin-
cipielt de samme, uanset hvilket overskudsbegreb der er tale om. I det fol-
gende skal disse indvendinger resumeres.



II

Kritikken af kasseoverskud m.v.

Traditionelle argumenter

4. De traditionelle argumenter for at afvise 2ndringer i kasseoverskuddet (el-
ler andre overskudsbegreber) som mil for finanspolitikkens virkninger kan
kort sammenfattes siledes:

En forste forudsetning for, at #ndringer i kasseoverskud m. v. ville vare
et velegnet udgangspunkt for at mile virkninger af @ndringer i finanspoli-
tikken, mitte vare, at alle offentlige indiegter uanset deres art havde samme
dempende virkning pd den samlede eftersporgsel i samfundet. Det er imidler-
tid velkendt, at en forhejelse af skattesatserne har forskellig virkning, alt
efter om der er tale om en indkomstskatteforhgjelse, en moms- eller punkt-
afgiftsforhojelse, hojere formueskatter eller arveafgifter, omsztningsafgift pd
fast ejendom etc.

For det andet mitte brug af overskudsbegreber som indikator for finans-
politikkens virkninger forudsztte, at alle de forskellige typer af offentlige
udgifter havde samme konjunkturstimulerende virkning. Heller ikke denne
forudsztning er opfyldt. Der er siledes vasentlig forskel mellem pd den ene
side virkningerne af en udgiftsforegelse, der skyldes at det offentlige udvider
sin egen eftersporgsel efter varer og tjenester, f. eks. derved at der sker en
stigning 1 antallet af offentligt ansatte, og pd den anden side virkningerne af
en udgiftsforegelse, der bestar i ogede udgifter til folke- og invalidepension
og andre indkomstoverforsler. Den samlede eftersporgselsstimulerende virk-
ning bliver storst i det forstnzvnte tilfzlde, hvor det offentlige selv umiddel-
bart beslaglegger flere ressourcer, hvad der ikke er tilfeldet i det sidstnzvnte.

Som andre eksempler p3, at forskellige typer af offentlige udgifter, respek-
tive udgiftsbesparelser har forskellige virkninger, skal nzvnes, at der er for-
skel pd virkningerne af pd den ene side udskydelse af statslige bygge- og an-
legsarbejder og pd den anden side besparelser i forbindelse med arealerhver-
velse til offentlige formal, offentlige ejendomskeb i evrigt eller dempning af
stigningen i U-lands-bistanden.
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For det tredie matte det veere en betingelse for, at =ndringer i kasseover-
skud m. v. kunne vzre et egnet mél for finanspolitikkens stramningsgrad, at
den eftersporgselsstimulerende effekt af f. eks. 1 mill. kr. offentlig udgifts-
stigning var precis lig med den efterspargselsbegrensende virkning af 1 mill.
kr. i egede skatteindtagter. At denne betingelse ikke er opfyldt fremgér alle-
rede af det ovenfor anforte, der indebarer at en indtzgts- og en udgiftsstig-
ning af en bestemt storrelse kan fremkomme gennem en lang rzkke kombi-
nationer, der vil have hver sin szrlige virkning pd samfundsekonomien. Spe-
cielt vil den eftersporgselsstimulerende (ekspansive) virkning af en forogelse
af de offentlige udgifter meget ofte vxre storre end den konjunkturdem-
pende (kontraktive) virkning af egede skatter m. v. Som felge heraf vil en
samtidig og lige stor foregelse af de offentlige udgifter og indtzgter netto
virke eftersporgselsstimulerende. Der krzves derfor som en generel hoved-
regel skattemassig overdxkning, hvis der skal ske en neutralisering af de
konjunkturstimulerende virkninger af en udvidelse af det offentliges egen
eftersporgsel efter varer og tjenester.

Dette krav om skattemessig overdzkning kan derudover yderligere vere
begrundet i forskelle i opsparingsandel og opsparingsadfzrd hos de forskellige
befolkningsgrupper.

Samuidighedsproblemet
5. Nar problemerne omkring kasseoverskuddets egnethed som mal for finans-
politikken i de seneste dr har tiltrukket sig sterkt foreget interesse, idet der
er opstaet en endnu mere udbredt skepsis over for overskudsbegrebets anven-
delighed som udtryk for finanspolitikkens virkninger, henger det imidlertid
sammen med, at de personlige indkomstskatter nu opkreves péd en anden
basis end tidligere. Sledes er kildeskatten i modsetning til den tidligere ind-
komstskat principielt en samtidighedsskat, hvis provenu umiddelbart foreges,
nir indkomsterne stiger. I de tilfzlde hvor et eget skatteprovenu skyldes
ogede udskrivningsprocenter, momsprocenter m. v., har det god mening at
sige, at det egede provenu er udtryk for en strammere skattepolitik. Men et
oget provenu kan ogsd vare en folge af, at der er sket et konjunkturopsving
med deraf folgende sterre produktion, indtzgter og forbrug, som med wen-
drede skattesatser bevirker, at skatteprovenuet stiger. I dette tilfzlde kan et
aget skatteprovenu ikke tages som udtryk for, at skattepolitikken er blevet
strammet.

Med den betydelige andel, som indkomstskatterne udger af de samlede
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skatteindtzgter, var den her fremdragne indvending mod overskudsbegreber-
nes anvendelighed som indikatorer for finanspolitikkens stramningsgrad ikke
si tungtvejende under det tidligere indkomstskattesystem. Bortset fra re-
stanceforskydninger m. v. var indkomstskatteprovenuet her uafhzngigt af det
ekonomiske forleb i det pigxzldende ir, idet det blev udskrever pd et for-
tidigt indkomstgrundlag og sdledes 18 fast uanset indkomstudviklingen. 1
modsxtning hertil er kildeskatten som nevnt principielt en samtidighedsskat,
og provenuet er felgelig foruden af zndringer i udskrivningsprocenter, skatte-
fradrag m. v. afhengigt af den lobende udvikling i skonomisk aktivitet, in-
flationsgrad og indkomstfordeling.

@nsker man derfor pd indtegtssiden i de offentlige fmanser at udskille
virkningen af xndrede udskrivningsprocenter og andre satszndringer (en-
dringer i de finanspolitiske instrumenter), si forudsztter dette i virkeligheden
at man har en model for, hvordan den danske ekonomi fungerer. I det fol-
gende er beskrevet en sidan forenklet model, og pd grundlag heraf har man
beregnet, hvor sterke virkningerne vil vere af forskellige former for sats-
zndringer m. v. i forbindelse med de offentlige indtzgter. Forst hermed far
man en mulighed for at vurdere den konjunkturdempende virkning, der er en
direkte folge af 2ndringer i skattesatserne. Stiller man heroverfor den kon-
junkturstimulerende virkning, der udgér fra zndringen i de offentlige udgif-
ter, fir man et sammenfattende udtryk for virkningerne af @ndringer i fi-
nanspolitikken og hermed en mulighed for at lese det reelle problem, der be-
stir i at vurdere forholdet mellem pd den ene side de ekspansive (konjunktur-
stimulerende) virkninger og p& den anden side de kontraktive (konjunktur-
dempende) virkninger af ®ndringer i skatte- og udgiftspolitikken.



ITI

Fremgangsmaiden ved modelberegningerne

Den til grund liggende model

6. Det mdl for virkningerne af finanspolitiske ndringer (finanseffekten), man
i det falgende har sogt at opstille som alternativ til kasseoverskudsbetragtnin-
ger m. v., er som nevnt udviklet pi basis af en teoretisk model for dansk sko-
nomi, hvori indgdr samspillet mellem de offentlige finanser og den private
sektor.

Det md understreges, at der er tale om nogle forste resultater af et arbejde,
der tenkes viderefort og udbygget. Det videre arbejde kan give anledning
til korrektioner pd en rzkke punkter. De fremlagte tal er siledes af forelebig
karakter og behaftet med en betydelig usikkerhed.

Trods disse forbehold ma det antages, at ogsd de forelobige resultater giver
et rigtigere billede af de konsekvenser andringer i finanspolitikken har for
det okonomiske forleb, end det billede man kan fi ud fra andringerne i
kasseoverskuddet eller andre saldi pi de offentlige budgetter. Dette er bag-
grunden for, at man — med understregning af den forelobige karakter — har
ment, at det kunne vare af interesse at fremlzgge nogle af beregningsresulta-
terne allerede pd undersegelsens nuvaxrende stade.

7. 1 modellen, der er nermere beskrevet i bilaget, indgar naturligvis som cen-
trale bestanddele de instrumenter, der er til ridighed for det offentlige til
pavirkning af aktiviteten. ,

Herudover belyser modellen de faktorer, som bestemmer udviklingen i det
private forbrug, erhvervsinvesteringerne, eksporten og importen samt den
styrke, hvormed de enkelte faktorer virker. Disse sammenhznge er bestemt
ud fra erfaringerne for en lengere irrzkke siden begyndelsen af 1950’ernet.

Ved anvendelse af modellen m3 det derfor erindres, at den bygger pa for-

1. For s& vidt angdr impottrelationen er der dog kun taget udgangspunkt i rene efter 1958,
idet importen indtil da endnu var sterkt pivirket af importrestriktioner.
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udsztninger om forbrugeradfzrd, investeringsadferd etc., der svarer til det
for tidligere dr konstaterede. Pludselige adfzrdsendringer — f. eks. de af en
storkonflikt felgende virkninger pa forbrug, produktion, investeringer og
udenrigshandel — er det ikke muligt at tage i betragtning ved beregninger af
den her foretagne art.

Det skal samtidig bemzrkes, at hensynet til, at arbejdet med modellen ikke
skulle svulme for sterkt op og overskueligheden miéske derved gi tabt, har
gjort det nedvendigt at arbejde med ret forenklede relationer. Omfanget af
eksisterende talmassige oplysninger har virket i samme retning. Dette har
bevirket, dels at man ikke har kunnet dele det offentliges forskellige ind-
tegts- og udgiftsinstrumenter si nuanceret op, som det kunne vzre enske-
ligt, dels at ogsd de i dette punkt nzvnte relationer fremtrzder i en mere
summarisk form, end man kunne enske. Der kan iser vere anledning til at
fremhave, at alle forbrugere har mattet betragtes som een samlet gruppe,
uanset forskelle 1 de forskellige befolkningsgruppers opsparings- og forbrugs-
adfzrd, de szrlige skatteregler for pensionister etc.

8. Vedrorende det private forbrug, der er den storste enkeltkomponent i den
indenlandske efterspergsel, skal det i evrigt nzvnes, at beregningerne har
givet til resultat, at indkomstendringer, herunder den del, der skyldes infla-
tion, har veret den dominerende arsag til ndringer i forbrugskvoten!. I de
senere ir med stzrk stigning i skattetrykket indgdr imidlertid ogsa denne fak-
tor med stor vegt i forklaringen pi den made, at stigende skattetryk fir til
folge, at en mindre del af de disponible indkomster (indkomst efter skat) op-
spares, :

Den eksportfunktion, der indgdr i modellen, implicerer, at den mest afge-
rende faktor for industrieksportens stigningstakt naturligvis er den internatio-
nale konjunkturudvikling, men at eftersporgselsudviklingen i Danmark lige-
ledes har vasentlig indflydelse. Det fremgdr siledes klart af de undersogel-
ser, der er foretaget i forbindelse med modelarbejdet, at en gennem lengere
tid opretholdt kraftig stigning i den indenlandske eftersporgsel fir en retarde-
rende indflydelse p& eksporten.

1. Forbrugskvoten er defineret som det samlede forbrug i lebende markedspriser divideret
med de private disponible nettoindkomster.
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De finanspolitiske instrumenter

9. Udover de ovenfor skitserede sammenhenge indgdr naturligvis som cen-
trale bestanddele i modellen de instrumenter, der er til ridighed for det of-
fentlige ved tilrettelzggelsen af en konjunkturregulerende finanspolitik. Disse
er 1 modellen sammenfattet i folgende hovedposter:

Indtegtssiden:

Statens udskrivningsprocent for personindkomstskatten.
Kommunale skatteprocenter, folkepensionsbidrag m. v.
Moms og andre indirekte afgifter.

Ejendomsskatter.

Vazgtafgifter.

Ligningsinassige og beregningsmassige fradrag.

SRR S

Udgifissiden:
1. Offentlige lenudgifter:
a) Antal offentligt ansatte.
b) Lenniveau for offentligt ansatte.
2. Offentligt varekeb m. v.
3. Indkomstoverfarsler.

Det md imidlertid erkendes, at det er forbundet med betydelige vanskelig-
heder at afgrense, hvad der kan opfattes som finanspolitiske instrumenter, P4
indtegtssiden er problemerne overskuelige. Sterrelsen af udskrivningsprocen-
ter, progressivitet i skatteskalaen, kommunale skatteprocenter m. v., moms-
procenter og diverse afgiftssatser er direkte under de finanspolitiske myndig-
heders kontrol og kan derfor henregnes til finanspolitikkens indtagtsinstru-
menter. :

Den afgraznsning, der er foretaget med hensyn til udgiftsinstrumenterne, er
1 hojere grad udtryk for et valg, som til en vis grad kan siges at vere vilkir-
ligt, samtidig med at det afspejler det forhold, at datagrundlaget for de sam-
lede offentlige udgifter endnu ikke foreligger i en sa detaljeret form, som man
ud fra denne undersogelses synspunkt kunne snske. Til nzrmere belysning af
nogle af problemerne skal anfores folgende:

10. Der kunne maéske argumenteres for, at man som zndrede udgiftsdisposi-
tioner kun burde medregne sidanne udgiftsendringer, der folger af ny eller
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endret lovgivning. Dette ville siledes medfere, at stigningen i lovbundne ud-
gifter i henhold til tidligere vedtagen lovgivning ikke blev medregnet. Da
ekspansionen i de offentlige udgifter for en meget stor del skyldes sidanne
lovbundne stigninger, er det imidlertid pa forhdnd klart, at en sddan defini-
tion af de offentliges udgiftsinstrumenter ikke kan give en hensigtsmessig be-
skrivelse af finanspolitikken. P4 den anden side ville det ogsd vare misvisende
at betragte hele den offentlige udgiftsstigning som resultat af finanspolitiske
beslutninger. Saledes har det offentlige kun begrenset indflydelse pd prisstig-
ningerne pid de varer og tjenester, det keber udefra. Og medens en stigning
i antal offentligt ansatte klart m3 regnes med til den finanspolitiske beslut-
ningssfere (nir man som her betragter stat, kommuner, selvejende sociale in-
stitutioner etc. som een samlet sektor), kan det vare et spergsmial om f. eks.
en stigning i overforselsindkomsterne ligeledes skal regnes med i det omfang
stigningen skyldes, at der er blevet flere folke- og invalidepensionister. Da en
sddan stigning pd den anden side har sammenhzng med de i lovgivningen
fastlagte tildelingskriterier, er det dog heller ikke oplagt, at den ikke skal
regnes med ved beregningerne over 2ndringer i udgiftspolitikken.

I nzrverende undersegelse er det valgt at se bort fra de udgifter, der er en
folge af prisstigninger pa det offentliges keb af varer og tjenester, hvorimod
samtlige @vrige offentlige udgifter, inklusive lonsatserne, medregnes blandt
det offentliges udgiftsinstrumenter.

11. Det skal afslutningsvis nzvnes, at valget af finanspolitiske instrumenter
er af betydning for det resultat m. h. t. finanseffektens storrelse, som man nir
frem til, jvfr. nedenfor. Det md dog understreges, at denne betydning iser
vedrorer niveauet for finanseffekten, medens den ikke har nogen nzvnevar-
dig indflydelse pd sterrelsen af 2ndringen i finanseffekten fra ar til 3r,




IV
Beregningernes hovedresultater

De enkelte instrumenters multiplikatorer

12. Med udgangspunkt i den ovenfor beskrevne model kan man undersege
virkningen pd den samlede indenlandske eftersporgsel af en rxkke tenkte
zndringer i de finanspolitiske instrumenter, jvfr. tabel IV.1. Tabellens enkelte
rekker illustrerer virkningen af, at man under i evrigt uzndrede forhold n-
drer det enkelte instrumentl.

Som det fremgér af tabellen, ville en foregelse af den statslige udskriv-
ningsprocent i 1973 med 5 procentpoints have foreget skatteprovenuet med
godt 1.2 milliarder kr. Dette ville ifelge modelberegningerne have reduceret
den indenlandske efterspergsel, opgjort i arets priser, med omkring 925 mill.
kr. Nér den indenlandske efterspergsel ikke reduceres med skattestigningens
fulde beleb, henger det sammen med det tidligere omtalte forhold, at en del
af skattestigningen betales af midler, der ellers ville vere blevet opsparet.

Det forhold, at den indenlandske efterspargsel reduceres med omkring tre
fierdedele af den af skatteforhojelsen folgende provenustigning, plejer man i
okonomien at udtrykke siledes, at skattestigningen har en »multiplikator-
virkning« pd ca. 0.75, jvfr. sidste kolonne i tabel IV.1 (i tabellen 0.76).

Pa tilsvarende mide er efterspergselspdvirkningen for de ovrige finans-
politiske instrumenter angivet ved deres multiplikatorvirkning?2.

For kommuneskatternes (proportionalskatternes) vedkommende er forholdet
mellem provenustigning og efterspergselspavirkning som folge af en skatte-

1. Multiplikatorerne vedrerer 1973, men tilsvarende beregninger for 1970 til 1972 viser en
betydelig grad af stabilitet. For perioden forud for 1970 ville multiplikatorerne derimod
fi andre verdier, jvfr. nedenfor i punkt 15,

2. T de her fremlagte, forelobige beregningsresultater er der kun taget hensyn til de virk-
ninger af @ndringer i finanspolitikken, som indtraeder i det forste ir efter mndringen.
Multiplikatorerne er »forstedrs-multiplikatorer«. I senere beregninger vil der blive bereg-
net multiplikatorvirkninger for en trefrsperiode, jvfr. nzrmere nedenfor i punke 15.
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Tabel IV.1: Virkninger af eventuelle endringer i nogle vigtige finanspolitiske

instrumenter
(2)
Heraf fglgende (3)
umiddelbare zendring Virkning pé
i skatteprovenuet indenlandsk (4)
(1) eller i offentlige efterspgrgsel »Multipli-

FEndring i udgifter; mill. kr. samme ar; mill, kr. katore =

instrument i faste 1973-priser i faste 1973-priser (3) :(2)
Finanspolitisk
instrument: .
Udskrivningsprocent  +5 % 1.210 v -925 -0.76
Proportionalskat
(kommuneskatter og
folkepensionsbidrag
m. v.) +19% 830 —675 -0.81
Moms +1% 800 ~755 -0.94
Ejendomsskatter +1 mia. kr. 1.000 -330 -0.33
Vegtafgifter » 1.000 ~750 -0.75
Formindskelse af be-
regnings- og lignings-
massige fradrag » 560 -420 -0.75
Offentlige lonudgifter: » .
a) antal ansatte » 1.000 1.970 1.97
b) lenniveau +59% 1.400 635 0.45
Offentligt varekeb
m. v. +1 mia. kr. 1.000 1.480 1.48
Indkomstoverforslert 41 mia. kr. 1.000 (480) (0.48)

1. Som diskuterer i teksten m3 de anferte virkninger af en stigning i indkomstoverforslerne
antages at vere undervurderede.

forhajelse stort set det samme som for statsindkomstbeskatningen, hvad der
nzppe kan overraske. En moms-forhgjelse, der giver samme provenu som en
forhojelse af proportionalskatterne med 1 pct., pavirker derimod eftersperg-
selen vasentlig stzrkere. Multiplikatoren er her beregnet til 0.94, hvad der
iszer afspejler, at en moms-forhajelse ifolge modellen ikke i samme grad som
hejere indkomstskatter forer til reduktion i opsparingstilbejeligheden.

Ejendomsskatterne er ifolge de foretagne beregninger den skatteart, hvor
forhojelser giver mindst eftersporgselsdempende effekt, hvad der bl. a. md
ses i sammenhang med, at ejendomsskatterne er fradragsberettigede ved ind-
komstbeskatningen.

13. Oversigten illustreref pﬁ meget tydelig m3de, at den eftersporgselsstimu-
lerende effekt af en stigning i de offentlige udgifter som hovedregel er ad-
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skilligt kraftigere end den eftersporgselsbegrznsende effekt af, at skatter og
afgifter szttes i vejret med tilsvarende beleb. En foregelse af det offentliges
varekob med 1 milliard fir den indenlandske efterspergsel til at stige med
omkring 1!/2 milliard. Der er altsd en multiplikator pd ca. 1.5. En stigning i
antallet af offentligt ansatte, hvorigennem det offentliges lonudbetalinger for-
oges med 1 milliard kr., fir ifelge beregningerne den samlede indenlandske
eftersporgsel til at stige med tzt op imod to milliarder. Stiger det offentliges
lonsum alene pd grund af lsnstigninger, er efterspergselsvirkningen derimod
vasentlig mere begreznset. Multiplikatoren er her beregnet til 0.45.

Nar en stigning i antallet af offentligt ansatte, mélt ved udgiftsforegelsen,
har en sterre virkning pd eftersporgsel og produktion end en tilsvarende for-
ogelse af de offentlige udgifter til varekeb, ligger hovedforklaringen i, at en
del af det offentliges varekeb, og dermed en del af virkningen pd eftersporg-
sel og produktion, retter sig direkte mod udlandet. Dette er ikke tilfaldet,
nir antallet af offentligt ansatte foreges.

Nar samtidig bade stigning i antal offentligt ansatte og stigning 1 det of-
fentliges varekeb har en betydeligt stzrkere konjunkturstimulerende virk-
ning end lenstigninger, skyldes det, at i de to ferstnzvnte tilfzlde oges den
indenlandske eftersporgsel bide derved, at det offentlige umiddelbart eger
sin egen eftersporgsel, samt ved at den indkomststigning, der er sidestykket
til de ogede offentlige udgifter, giver anledning til en forbrugsstigning hos de
pageldende indkomstmodtagere. En ren lonstigning pavirker derimod kun ef-
tersporgselen indirekte, gennem stigningen i forbruget som felge af stigningen
i de offentligt ansattes disponible indkomster?.

Af samme grunde er ogsd den efterspergselspdvirkning, der udgir fra en
stigning i overferselsindkomsterne, mindre end den samlede pdvirkning ved
en udvidelse af det offentliges egen eftersporgsel. Multiplikatorvirkningen er
her ved modelberegningerne beregnet til omtrent det samme som virkningen
af en lenforhojelse til de offentligt ansatte (0.48 mod 0.45, jvfr. tabellen).
Som det er fremhavet ovenfor, er den beregnede konjunkturpévirkning af en
stigning 1 indkomstoverforslerne dog undervurderet, idet der eksempelvis
ikke er taget hensyn til, at bernetilskud ikke indkomstbeskattes eller til, at
pensionister m. fl. beskattes lempeligere og har en sterre forbrugstilbojelighed

1. Ved en sammenligning af multiplikatorerne m& det fremheves, at der er tale om plvirk-
ningen af den mengdemessige indenlandske eftersporgsel. En medtagelse af prisvirkningen
ville forege multiplikatorerne og samtidig i nogen grad zndre deres indbyrdes storrelses-

forhold.
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end den ovrige befolkning. I beregningerne er det siledes antaget, at en ind-
komstfremgang for pensionister beskattes pa samme made som en indkomst-
fremgang for andre, dvs. at godt halvdelen af en stigning i overforslerne er
antaget at gd til skat. Hvis man alternativt regnede med, at pensionister ikke
beskattes af ogede indkomstoverfersler, ville multiplikatoren for indkomst-
overforsler i tabel IV.1 blive godt og vel fordoblet.

14. Sammenfatningsvis skal det herefter om den hidtil gennemgdede del af
beregningsresultaterne fremhaves, at den konjunkturpivirkning, der udgir
fra ®ndringer af udgiftsinstrumenterne i finanspolitikken, er langt kraftigere
end den tilsvarende effekt af zndringer i indtzgtsinstrumenterne. Det var
netop dette forhold, der i indledningen blev fremhevet som en af hovedarsa-
gerne til, at #ndringer i overskuddet pd de offentlige budgetter ikke kan an-
vendes til at belyse virkningerne af finanspolitikken.

Det folger heraf, at en dempning af stigningen 1 de offentlige udgifter er et
langt mere effektivt middel i stabiliseringspolitikken end en tilsvarende zn-
dring af budgetbalancerne, fremkaldt ved en stramning af skattepolitikken.

15. Det foranstdende skal i dette og det folgende punkt suppleres med nogle
beiragtninger af mere teknisk karakter. Det blev i den forste fodnote til
punkt 12 ovenfor nevnt, at multiplikatorerne iflg. tabel IV.1 kun kan anven-
des for de seneste dr. Dette henger sammen med, at man forud for kildeskat-
tens indforelse ved fastleggelsen af udskrivningsprocenten kunne betragte
skattegrundlaget som givet (hidrerende fra det foregdende ar), hvorfor pro-
venuet fra den direkte beskatning ville blive proportionalt med udskrivnings-
procenten. Man har pd denne baggrund i de i det nzste afsnit anforte bereg-
ninger for drene for 1970 opfattet det samlede provenu fra indkomstskatten
som finanspolitisk instrument. Med denne fremgangsmide ville multiplika-
torerne af offentlige udgiftsendringer i denne periode blive storre end anfort
1 tabel IV.1, idet den af en udgiftsforegelse folgende stigning i de disponible
indkomster ikke ville blive afdempet i kraft af en samtidighedsskat. Dette
kan ogsd udtrykkes ved at understrege, at indferelsen af kildeskatten har
styrket den automatiske stabiliseringseffekt af beskatningen.

Det skal endvidere fremhzves, jvfr. den anden fodnote til punkt 12, at be-
regningerne ikke kun tager hensyn til »forste-runde-effekten«, men inkluderer
de afledede virkninger i det pagzldende ar. Imidlertid ville multiplikator-
effekten blive vasentlig storre, hvis man under i ovrigt uendrede forhold lod
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Tabel 1V.2 Multiplikatorer med hensyn til bruttofaktorindkomst og inden-
landsk eftersporgsel

Bruttofaktor- Indenlandsk

indkomst efterspgrgsel (a)

Finanspolitisk instrument:

Udskrivningsprocent  ........ovrivrrnecnannns -0.51 -0.76
Proportionalskat ............ .. .o -0.54 -0.81
Moms ... e, -0.73 -0.94
Ejendomsskatter ......... . o iiiiiiiiiiin. -0.22 -0.33
Veagtafgifter ...t -0.51 -0.75
Formindskelse af ligningsmessige fradrag m v.. .. —0.51 -0.75
Offentlige lonudgifter:

a) antal ansatte ..........iiiiieieiiiiennns 1.45 1.97
b) lenniveau ......... ... o i 0.15 0.45
Offentlige varekeb m. v. ........... ... ... 0.98 1.48
Indkomstoverforsler (b) ................... ... (0.32) (0.48)

(a) Jvir. kolonne (4) i tabel IV.2.
(b) Tallene m3 antages at vere undervurderede, jvfr. teksten.

en instrumentendring virke i f. eks. tre r, idet der er tale om en udpraget
dynamisk model. Dette punkt vil blive uddybet under det kommende arbejde.

16. Endelig skal det nzvnes, at multiplikatorerne ogsd er beregnet med hen-
blik pa virkningen pa nationalproduktet (bruttofaktorindkomsten). Beregnin-
gerne er anfort 1 tabel IV.2, hvor der samtidig til sammenligning er anfert
multiplikatorerne med hensyn til den indenlandske eftersporgsel, jvfr. sidste
kolonne 1 tabel IV.1.

Som det vil fremgd af tabellen, er multiplikatorvirkningen med hensyn til
nationalproduktet vsentlig mindre end den tilsvarende multiplikatorvirk-
ning med hensyn til den indenlandske efterspergsel. Dette hznger sammen
med, at den indenlandske efterspergsel delvis retter sig mod import, samtidig
med at en mindre indenlandsk efterspergsel giver sterre mulighed for at oge
eksporten. Forskellen mellem multiplikatorerne udtrykker siledes de finans-
politiske instrumenters virkning pa im- og eksporten.

Finanseffekten
17. 1 det foregdende afsnit, jvfr. specielt tabel IV.1, er det som nzvnt ikke
virkningerne af faktiske stedfundne zndringer i finanspolitikken, der er vist.
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Der er i denne tabel alene foretaget en beregning af, hvilken virkning forskel-
lige tenkte endringer i finanspolitikken ville have p& den indenlandske efter-
sporgsel. P4 grundlag af de for hvert 4r beregnede enkeltvirkninger (multipli-
katorer) er det imidlertid muligt at beregne et sammenfattende udtryk for
finanspolitikkens virkninger ved at gange de faktisk stedfundne wndringer i
instrumenterne vedrorende sivel skatte- og afgiftspolitikken som udgiftspoli-
tikken op med deres multiplikatorer.

Der bliver herved tale om en slags indeksberegning, der illustrerer, hvilke
zndringer der er sket i finanspolitikken i forhold til det foregdende &r, op-
delt dels i zndringer i udgiftspolitikken (udgiftsinstrumenterne), dels i xn-
dringer i skatte- og afgiftspolitikken (indtzgtsinstrumenterne) og endelig den
samlede virkning (finanseffekten) af de to szt af xndringer.

Ved mange indeksberegninger er det et problem, at det f. eks. pd grund af
xndret forbrugssammensztning, fremkomsten af nye varer etc. kan vere van-
skeligt at opstille sammenhzngende talserier for en lzngere periode. I for-
bindelse med de her foretagne beregninger foreligger der et noget lignende
problem, affadt af overgangen til kildeskat.

Kildeskattesystemets indferelse havde blandt andet den virkning at styrke
de s@kaldt »automatiske stabilisatorer« eller »selvregulerende krefter« i gko-
nomien, hvilket ogsd netop var et vasentligt form3l med indferelsen af kilde-
skat. Der tenkes hermed pa, at ndr der sker en indkomstforogelse, f. eks. ps
grund af hejere eksport eller investeringer eller blot en forhejelse af penge-
indkomsterne, bliver en vasentlig del heraf nu automatisk suget op gennem
indkomstbeskatningen. En indkomstforegelse far alts3 under kildeskattesyste-
met ikke samme eftersporgselsstimulerende virkning som tidligerel,

Det ma imidlertid understreges, at de foretagne beregninger pi basis af den
anvendte model principielt har taget hejde for de i denne forbindelse op-
staede problemer. Teknikken i forbindelse med beregningerne for hvert enkelt
ar har nemlig vzret, at man ferst har beregnet, hvor stor den indenlandske
eftersporgsel ville have varet, hvis man havde anvendt det foregiende &rs
skattepolitiske instrumenter?. Derefter har man beregnet den indenlandske

1. Teknisk svarer dette til, at udgiftsmultiplikatorerne i skonomien formindskedes ved over-
gangen til kildeskat. De i tabel IV.1 og IV.2 anforte multiplikatorer ville derfor have
veret storre, hvis de var beregnet for drene fer kildeskattens indferelse, jvfr. punkt 15
ovenfor. .

2. Til og med 1969 betragtes selve indkomstskattebelobet som instrument, jvfr. nermere i
punkt 15 ovenfor.




eftersporgsel under anvendelse af de i de pigzldende &r faktisk anvendte in-
strumenter, men under i evrigt uzndrede forudsztninger. Forskellen mellem
disse to beregninger giver derved alene udtryk for virkningen pa den inden-
landske eftersporgsel af @ndringerne i de skattepolitiske instrumenter, jvfr.
den nederste linje i tabellerne IV.3 og IV.4 nedenfor.

Pa tilsvarende méde foretages beregninger for udgiftsinstrumenternes ved-
kommende, jvfr. nastsidste linje i tabellerne IV.4 og IV.5 nedenfor. Netto-
resultatet af instrumentendringerne pi sivel indtzgts- som udgiftssiden illu-
strerer herefter den samlede finanseffekt, jvfr. trediesidste linje i de pigal-
dende tabeller.

18. Selv om man som nzvnt principielt md hzvde, at man med den anvendte
beregningsteknik er i stand til at tage hejde for den nasten totale omlegning
af skattepolitikken 1 drene 1969-70, har zndringerne alligevel veret si om-
fattende, at tallene for disse &r m3 tages med et betydeligt forbehold. Det m3
ogsa her tages i betragtning, at anvendelsen af modellen indebzrer en anta-
gelse om, at forbrugere, investorer etc. har haft et uzndret adfzrdsmenster
igennem 2alle arene. Selv om de foretagne kontrolberegninger stort set bekrzf-
ter denne hypoteses rigtighed, vil der alligevel i enkelte ir vzre afvigelser,
og her kan ikke mindst @ndringer omkring kildeskattens indferelse spille en
rolle.

19. Hvad udgiftsinstrumenterne angar, har der stort set ikke foreligget pro-
blemer af samme type som for de skattepolitiske instrumenters vedkommende.
Til gengzld kan der vere grund til at minde om de i afsnit III, punkterne ¢
og 10 omtalte problemer vedrerende den foretagne afgrensning af de finans-
politiske instrumenter; disse problemer er serlig store for udgifternes vedkom-
mende. Det er derfor vigtig at fremhave, at finanseffektens storrelse er starke
afhzngig af instrumentvalget!. Dette »niveauproblem« kan udtrykkes pi den
mide, at finanseffekten forst er fastlagt, nir man har foretaget en afgrans-
ning af de finanspolitiske instrumenter.

1. Finanseffekten er som for nzvnt en sammenvejning af effekten af endringer i de en-
kelte instrumenter. Det er derfor klart, at finanseffekten f. eks. vil blive mindre i alle &r,
hvis man — i modsetning til den her valgte afgrensning — valger at betragte lonstigninger
for offentligt ansatte som verende uden for de finanspolitiske myndigheders kontrol.
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20. Nar dette problem vedrerende niveauet eller nulpunktet for finanseffek-
ten er blevet fremhzvet, ma det dog samtidig understreges, at problemet for-
svinder, ndr man i stedet for at betragte finanseffekten isoleret vurderer denne
i relation til de gkonomisk-politiske malsztninger. Vlges en alternativ af-
grensning af de finanspolitiske instrumenter vil beregningerne over efter-
spergselsudvikling m. v. ved uzndret finanspolitik give et andet resultat;
men dette modsvares af en tilsvarende #ndring i finanseffekten. Finanseffek-
tens afhzngighed af instrumentafgrensningen har siledes ingen betydning for
dens anvendelighed som styringsgrundlag i stabiliseringspolitikken.

Finanseffekten siden 1967

21. Finanseffekten i arene siden 1967 er i tabellerne 1V.3 og IV.4 malt ud fra
finanspolitikkens pdvirkning af den indenlandske eftersporgsel. Den sverste
linje i tabellerne viser den faktiske ma&ngdemassige ndring i den indenland-
ske eftersporgsel sammenlignet med aret for, for hvert ar udtrykt i det pa-
gzldende ars priser. 1973-tallet svarer til det sken, der er indeholdt i kon-
junkturbedemmelsen side 31. Den naste linje i tabellerne viser den n-
dring i den indenlandske efterspergsel, der ifelge beregningerne ville vare
fremkommet, hvis de finanspolitiske instrumenter ikke var blevet @ndret 1
forhold til det foregdende 4r. Forskellen, dvs. den samlede finanseffekt, bliver
dermed udtryk for den samlede finanspolitiske pdvirkning af den indenland-
ske eftersporgsel gennem de foretagne =ndringer af de finanspolitiske instru-
menter pd sdvel indtegts- som udgiftssiden.

Som det fremgir af tabellerne, giver finanseffekten et helt andet billede af
finanspolitikkens virkninger end det billede, der fremkommer, hvis analysen
baseres pad zndringer i budgetoverskuddet, jvfr. tabel 1.1. Finanspolitikken
har ifelge de her viste beregninger stimuleret den indenlandske eftersporgsel
i praktisk taget alle de 3r, der er omfattet af undersegelsen.

Beregningsresultaterne skal som omtalt tages med de forbehold, som iser
problemerne med hensyn til afgrensningen af udgiftspolitikken medferer.
Trods dette er der ikke tvivl om, at finanspolitikken ikke har haft den kon-
junkturdempende virkning, man i almindelighed tillzgger den. Beregnin-
gerne har gjort det muligt at sammenligne de ekspansive virkninger af egede
offentlige udgifter med de kontraktive virkninger af egede skatte- og af-
giftssatser, og det har herved vist sig, at den beregnede finanseffekt, bortset
fra drene 1967 og 1971, har veret af beskeden sterrelse, sammenlignet med
den faktiske zndring af den indenlandske eftersporgsel.
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Tabel IV.3 Finanspolitikkens pdvirkning af den mengdemessige inden-
landske eftersporgsel, belyst ved finanseffekten. 1967—69.

Mia. kr., &rets priser 1967 1968 1969

Faktisk @ndring af indenlandsk efterspergsel .................. 35 2.5 11.1
Beregnet @ndring af indenlandsk efterspergsel, forudsat

foregiende &rs finanspolitik ................ ... ... iiiia.. -0.7 2.0 10.1

Finanseffekt (a) ........ . it i 42 0.5 1.0

Heraf: udgiftsinstrumenter ........ ... .. ..., 5.4 5.4 4.3

indtegtsinstrumenter ........ ... iiiieeiiniinan. -1.2 —4.9 =33

(a) positivt fortegn = konjunkturstimulerende
negativt fortegn = konjunkturdempende

Der kan maske vare grund til at fremhzve to forhold: For det farste kan
man ikke ud fra det ovenfor anferte bedemme hensigtsmassigheden af den
forte finanspolitik, jvfr. afsnit V nedenfor. For det andet kan det anforte ikke
tages som udtryk for, at man ikke via finanspolitikken har haft mulighed for
at pavirke det skonomiske forlgbl. Som det fremgir af tabellernes to nederste
linjer, er der udgdet en markant pdvirkning af den indenlandske eftersporgsel
fra xndringerne i henholdsvis udgifts- og indtzgtsinstrumenterne. Et @ndret
styrkeforhold mellem zndringerne i de to szt instrumenter — dvs. en mindre
udgiftsekspansion ved fastholdt skattepolitik eller en yderligere skzrpelse af
beskatningen ved den givne udgiftspolitik — ville folgelig have givet sig udslag
i starre finanseffekt og dermed en mindre stigning i den indenlandske efter-
sporgsel.

I det folgende skal beregningsresultaterne gennemgas ar for ar.

22. Som felge af, at tallene er beregnet pd heldrsbasis, kommer det finans-
politiske omsving, der skete med merverdiafgiftens indferelse juli 1967, forst
fuldt ud til udtryk i det folgende &r, 1968, hvor der derudover blev gennem-
fort en yderligere skzrpelse af skattepolitikken. Regnet pa heldrsbasis blev
virkningen af finanspolitikken ret stzrkt eftersporgselsforegende 1 1967.

I 7968 blev der gennemfort en meget stzrk skattekontraktion. Ifelge bereg-
ningerne var denne kontraktion dog ikke tilstrekkelig kraftig til helt at op-
veje de eftersporgselsstimulerende virkninger af det offentliges udgiftseks-

1. Dette fremgdr ogsd af multiplikatorerne, jvfr. tabel 1V.2; styringsmulighederne via finans-

politikken ville vere kommet klarere frem, hvis man havde beregnet tre-irs multiplikato-
rer, jvir. punkt 15 ovenfor.
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Tabel IV.4 Finanspolitikkens pavirkning af den mengdemessige inden-
landske eftersporgsel, belyst ved finanseffekten. 1970-73.

Mia. kr., &rets priser 1970 1971 1972 1973

Faktisk @ndring af indenlandsk eftersporgsel ........ 5.4 1.7 4.0 12.0
Beregnet ndring af indenlandsk efterspergsel, forudsat

foregdende ars finanspolitik ...........covoviiiia.. 4.5 0.0 4.2 11.1

Finanseffekt (@) .......ociviiiiiiiiiiinnnns 0.9 1.7 ~0.2 0.9

Heraf: udgiftsinstrumenter ...........cooiieunnn. 5.7 4.9 5.1 4.4

indtzgtsinstrumenter  ...........o.hian.. 4.8 -3.2 -5.3 -3.5

(a) positivt fortegn — konjunkturstimulerende
negativt fortegn = konjunkturdempende

pansion. Beregningerne viser derfor ogsd for 1968 en omend svag - og i for-
hold til 1967 kraftigt afsvekket — efterspergselsforegende effekt fra de of-
fentlige finanser. I 71969 blev denne virkning noget mere udtalt som folge af
det »skattehul«, der opstod 1 slutningen af dret i forbindelse med afviklingen
af det gamle indkomstskattesystem. Derimod var virkningerne af det offent-
liges udgiftsekspansion en del svagere i 1969 end i 1968.

Som diskuteret ovenfor er det fra og med 1970 kun provenuet af for-
hojede skatte- og afgiftssatser, der indgir i beregningerne, medens hele ind-
komstskatteprovenuet er regnet med for 1970. Dette giver som nzvnt anled-
ning til visse problemer ved sammenligning af &rene for og efter 1970. Det er
imidlertid karakteristisk, at trods den indsnevrede definition af skatteinstru-
menterne, viser tallene for 1970, 1971 og 1972 en lige s3 kraftig eller kraf-
tigere skattemessig kontraktion som i de foregdende ar. Dette afspejler de
betragtelige forhejelser af skatte- og afgiftssatserne, der fandt sted i de pa-
gzldende &r: T 1970-71 koncentreret om forhejelser af statsindkomstbeskat-
ning, moms og ejendomsskatter, i 1972 om den kommunale indkomstbeskat-
ning og den midlertidige importafgift, der indgdr i beregningerne som en for-
brugsafgift. Da modelberegningerne ikke kan »opfange« en virkning som den
side 30 omtalte, hvorefter en del af den midlertidige importafgift er blevet
baret af de udenlandske leveranderer, er det dog sandsynligt, at beregnin-
gerne overvurderer skattestramningen fra 1971 til 1972,

Over for den vasentlige skerpelse af skattepolitikken i drene 1970-72 star
den fortsat kraftige ekspansion i de offentlige udgifter. Selv om stigningen er
blevet nedbragt fra og med 1971, var der ifelge beregningerne for bide 1970
og 1971 fortsat tale om en udgiftsekspansion af en sidan styrke, at dette

76




mere end opvejede den samtidige konjunkturopbremsning over beskatningen.
Med hensyn til den svagt konjunkturdempende effekt, der fremgar af bereg-
ningerne for 1972, henvises til bemzrkningerne ovenfor.

Fra 1972 til 1973 viser beregningerne en afdempning af skattepolitikkens
eftersporgselsbegrensende virkning. Hoved&rsagen hertil er, at der ikke i
1973 er gennemfort tilsvarende kraftige satsforhejelser som i de foregdende
ar. Selv om der samtidig er sket en yderligere afdempning af udgiftsekspan-
sionen er nettoresultatet for 1973, at finanspolitikken fortsat virker eks-
pansivt.

23. 1 omstdende figurer er finanseffekterne segt belyst i diagramform. Selve
finanseffekterne 1 de enkelte &r, svarende til tallene i tabel IV.3 og IV.41, er
hver for sig illustreret ved punkter i figur IV.1. Det enkelte punkts beliggen-
hed angiver for det pigzldende &r sivel indtzgtsinstrumenternes kontraktive
virkning (malt ud ad den vandrette akse) som den ekspansive virkning af
xndringer i udgiftsinstrumenterne (malt op ad den lodrette akse). Hvis punk-
tet ligger til venstre for den indtegnede halveringslinje, har finanseffekten i
det pagzldende ar derfor varet positiv (efterspergselsstimulerende); jo storre
afstanden til halveringslinjen er, jo mere konjunkturstimulerende har finans-
effekten veret. Som det fremgdr af figur IV.1, har finanseffekten varet eks-
pansiv i alle drene, med mulig undtagelse af 1972, jvfr. ogsd tabel IV.4 og
1v.5.

24. Som tidligere beskrevet er finanseffekten afhaxngig af den valgte instru-
mentafgrensning. Dette gzlder imidlertid ikke i samme grad =ndringen i
finanseffekten. Man kan derfor delvis komme ud over dette nzvnte »niveau-
problem« ved at vurdere finanspolitikken pd basis af endringerne i finans-
effekten fra et bestemt 3r til det nzste snarere end pi basis af finanseffek-
terne for de to ar. Fortolkningen af begrebet »@ndringen i finanseffekten« er
til gengzxld noget mere kompliceret. Det m3 nemlig erindres, at selve finans-
effekten for et bestemt &r er et mal for ndringen i de finanspolitiske instru-
menter. Andringen i finanseffekten bliver siledes udtryk for, om virkningen
af instrumentendringerne har vzret storre eller mindre end virkningen af
instrumentendringerne dret for.

1. I modsetning til tabellerne, hvor finanseffekterne er udtryke i absolutte belob, er det i

diagrammerne den procentvise =ndring i den indenlandske eftersporgsel som folge af de
pigezldende instrumentendringer, der er afbildet.
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Figur IV.1 Finanspolitikken 1967-73 belyst ved udgifts- og indtegtsinstru-
menternes effekt pa den indenlandske eftersporgsel.
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Figur IV.2 /Endringen i finanspolitikken i forhold til dret for belyst ved ud-
gifts- og indtegtsinstrumenternes effekt pi den indenlandske
eftersporgsel.
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25, Pilene i figur IV.1 er fremkommet ved at forbinde finanseffekterne i to pd
hinanden felgende ar. De illustrerer derved zndringen i finanseffekten fra ar
til ar. F. eks. viser pilen fra 1967 til 1968, at finanspolitikken i 1968 var
mindre konjunkturstimulerende end 1 1967, eller med andre ord at finans-
politikken blev zndret i kontraktiv retning. Det kan ydermere ses, at denne
zndring i kontraktiv retning fortrinsvis skyldes, at der i 1968 i forhold til
1967 udgik en storre konjunkturdempende effekt fra indtzgtsinstrumenterne
(den vandrette bevegelse i figuren), selv om man ogsi kan konstatere en for-
mindsket ekspansiv effekt fra udgiftsinstrumenterne (den lodrette bevagelse
1 figuren).

Pilene fra figur IV.1 genfindes i figur IV.2, hvor sammenligningsiret blot
er placeret midt pé figuren (»nulstillet«, om man vil). Det understreges her-
ved, at det er ndringen i finanspolitikken i forhold til aret for, som enskes
belyst i denne figur, men i evrigt er fortolkningen af pilene den samme som
for. Idet vinkelhalveringslinjen er fert med over fra figur IV.1 til IV.2, vil
det umiddelbart fremgd, at bevegelser til venstre og op fra halveringslinjen
betegner en &ndring i ekspansiv retning, medens en pil i modsat retning beteg-
ner en kontraktion i forhold til &ret for. Man kan sdledes af figuren aflese, at
der i arene 1969, 1971 og 1973 udgik (vil udgd) en kraftigere konjunktursti-
mulerende effekt, end der gjorde dret for, medens det modsatte har varet til-
faldet 1 1968 og 1972. Samtidig kan det aflases, hvordan denne zndring har
fordelt sig pa udgifts- og indtegtsinstrumenter. For her at tage 1973 i forhold
til 1972 som eksempel, jvfr. ogsd tabel IV.4, er der ganske vist i 1973 tale
om en afdempning af udgiftsstigningen, der slir igennem som en formindsket
ekspansiv effekt fra udgiftsinstrumenterne (ca. 3/4%o mindre effekt pa inden-
landsk efterspergsel) men til gengzld udgdr der en formindsket kontraktiv
effekt fra indtzgtsinstrumenterne (godt 1'/2 %0 mindre end i 1972) siledes at
nettovirkningen — finanseffekten — viser en 2ndring i ekspansiv retning.
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Finanspolitikken i lys af de
okonomisk-politiske milsetninger

26. I det foregdende er redegjort for finanspolitikkens virkninger, siledes som
disse kan sammenfattes i finanseffekten. Imidlertid kan det naturligvis ikke
vere et mal i sig selv at fore en kontraktiv eller — for den sags skyld — en
ekspansiv finanspolitik. En vurdering af den forte finanspolitik m3 tage ud-
gangspunkt i, om den har virket hensigtsmassig i relation til de mal, der op-
stilles for den skonomiske politik.

I den betragtede periode har ensket om samtidig at opnd fuld beskzftigelse
og en reduktion af underskuddet pa betalingsbalancens lebende poster varet
sterkt fremme i den ekonomiske debat. Tabel V.1 giver en, omend meget
summarisk, belysning af det grundleggende problem for dansk skonomisk
politik, nemlig at en formindsket ledighed, tilvejebragt gennem en forsgelse
af den samlede efterspargsel, oftest vil vere ledsaget af en forringet betalings-
balancestilling — og omvendt. Udviklingen i 1973 mi forventes at komme til
at passe ind i dette monster: lavere ledighed, endda med tendens til en udrtalt
mangel pd arbejdskraft, og samtidig et stzrkt stigende betalingsbalanceunder-
skud.

Tabel V.1 Ledighedsprocent, betalingsbalancens lpbende poster og finans-
effekt 19671973 '

Underskud pd

betalingsbalancens
Ledighed Igkende poster Finangeffekt
pet. mia, kr, wia. kr.
1967 2.7 2.0 4.2
1968 5.0 1.6 0.5
1969 3.9 3.1 1.0
1970 29 4.1 0.9
1971 3.7 3.2 1.7
1972 3.6 0.7 -0.2
19731 2.6 3.5 0.9

1. Sken.
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27. Da de to nzvnte malsetninger erfaringsmessigt er overordentlig vanske-
lige at forene, opstar der hermed et prioriteringsproblem, som ifelge sin natur
er af politisk art. I sidste instans kan vurderingen af den forte okonomiske
politik — herunder finanspolitikken — derfor kun baseres pd politiske pre-
misser.

Det m3 i denne forbindelse understreges, at finanspolitikken naturligvis
ikke er den eneste faktor, der er bestemmende for konjunkturforlebet i den
danske okonomi. De internationale konjunktur- og valutaforhold er af af-
gerende betydning, og det samme gzlder den hjemlige skonomiske politik pa
andre omrader, eksempelvis bygge- og boligpolitikken samt pengepolitikken
og indkomstpolitikken.

Selv pa denne brogede baggrund m3 det imidlertid vere af en selvstzndig
vardi, at der tilvejebringes et forbedret grundlag for at vurdere virkningen
af den ferte politik pd de enkelte omrider. De her fremlagte forelebige be-
regninger har haft til formdl at tilvejebringe et sidant grundlag for sa vidt
angdr finanspolitikken.
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Den finanspolitiske model
SMECII

1. Indledning

Beregningerne over virkningerne af finanspolitiske foranstaleninger er gen-
nemfert pd grundlag af en ekonometrisk model for Danmark, der er enklere
i sin opbygning end den tidligere opstillede 5-sektors kvartalsmodel!, som
endnu ikke kan siges at vare bragt pd en tilfredsstillende operationel form.
En rxzkke af de erfaringer, der blev indhestet under arbejdet med kvartals-
modellen, har imidlertid haft direkte betydning for specifikationen af den
finanspolitiske model, hvis opbygning i evrigt har veret styret af ensket om
at indfeje alie vasentlige finanspolitiske instrumenter. Dette har sammen med
indferelsen af kildeskatten blandt andet medfert en endogenisering af pro-
venuet af de personlige indkomstskatter.

Som det fremgar af det folgende bestir modellen af 5 adfzrdsrelationer, 1
teknisk relation og 38 definitionsligninger. Det store antal definitionsligninger
ma ses pa baggrund af, at adfzrdsrelationerne er specificeret i relative @n-
dringer. Koefficienterne i adferdsrelationerne er estimeret ved mindste kva-
draters metode.

En nzrmere beskrivelse af modellen og en mere detaljeret redegerelse for
beregningsmetoderne vil fremkomme i en szrskilt publikation. Et forelobigt
arbejdsnotat kan rekvireres ved henvendelse til sekretariatet.

1. Jvir. Jorgen Hansen og Martin Paldam: SMEC. En kvartalsmodel af den danske gko-
nomi. Kebenhavn 1973.

6% 83



11, Modellen
Adferdsrelationer
(1) Forbrugsfunktion
AFK = -0.00253 DYPV -+ 0.00686 AST
(0.00100) (0.00175)
R2=0.65 DW =238 n: 1956 — 1971
(2) Investeringsfunktion
DIP = 0.88803 DE2V -+ 0.39170 DB(-1) + 2.02090 AKAP
(0.14475) (0.19513) (0.37635)
R2=0.63 DW =268 n:1951- 1971
(3) Eksportfunktion
DX = 4.15149 DGPFF -1.43429 DE1V
(0.37333) (0.35170)
R2=074 DW =206 n: 1955 - 1971
(4) Importfunktion
DM = 1.22455 DE3V + 2.69579 ANK - 68.85344 APMY
(0.24654) (0.77614) (36.75027)
R2=10.81 DW =294 n:1958-1971
(5) Forbrugsprisrelation
DFPC = 0.34669 DWPV -+ 0.28640 DPM
(0.03754) (0.04624)
R2=10.,68 DW =202 n:1949 - 1971

Teknisk relation

Skattefunktion

(6) TK = D69 - TKS -+ D70 - SK - (TKS + (STK + V2 - ASTK - DYS)
-(YS = YS(-1)))

Definitionsligninger

Nationalregnskabsidentiteter

) Y=C+IP+N+G+L+X+X1-M-MI +R

(8) PYY = PCC + PIPIP + PNN + PGG + WGL + PXX + PX1X1
- PMM - PM1M1 + PRR

Forbrugskvoten

(9) FK = AFK + FK (-1)

Privat forbrug i lebende priser

(1) PCC = FK - YD
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Relativ &ndring i markedspriserne p3 privat forbrug

(11) DPC = DFPC + PSTC

Markedspris pa privat forbrug

(12) PC = (1 + DPC/100) - PC (-1)

Privat forbrug i faste priser

(13) C = PCC/PC

Herefter defineres verdier i faste og lebende priser for erhvervsinvesteringer-
ne, industrieksporten og vareimporten.

(14) IP = (1 + DIP/100) - IP (-1)

(15) PIPIP = IP - PIP

(16) X = (1 + DX/100) - X (1)

(17) PXX = X - PX

(18) M = (1 + DM/100) - M (1)

(19) PMM = M - PM

De offentlige udgifter i labende priser til keb af varer og tjenester (20) samt
arbejdskraft (21) defineres herefter. Opdelingen gér pd tvers af forbrug og
investeringer.

(20) PGG = G - PG

(21) WGL =L - WG

Provenu af indirekte afgifter — subsidier. Alene henfort til det private for-
brug.

(22) TC = PCC - STC/(1 + STC)

Private netto-indkomster, uvejet og vejet procentvis zndring heri.

(23) YP = PYY - TC + TR - S1 |

(24) DYP = (YP/YP(-1) —1) - 100

(25) DYPV = DYP - Y2 (DYP(~1) + DYP(-2))

Disponible private netto-indkomster.

(26) YD = YP - TD

Skalaindkomsten ved et uzndret antal skattepligtige, har kun betydning fra
og med 1970, samt den procentvise zndring heri.

(27) YS = (YP — TE - LF - BF - S2)/SK

(28) DYS = (YS/YS(-1) —1) - 100

Direkte skatter, summen af kildeskatter og andre skatter.

(29) 'TD = TK -+ TDS

Skattetryk og absolut #ndring i skattetryk.

(30) ST = TD/YP - 100

(31) AST = ST - ST(-1)
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Forskellige efterspergselsudtryk, uvejet og vejet procentvis #ndring heri.
(32) E1 =Y + M + M1 - X - X1

(33) DE1 = (E1/E1(~1) —1) - 100

(34) DELV = 1/4(DE1 + 2 DE1(~1) + DE1(-2))

(35) E2=C+ X2+ G+ IB

(36) DE2 = (E2/E2(~1) —1) - 100

(37) DE2V = 1/3 . (DE2 + DE2(~1) + DE2(-2))

(38) E3=C+ X2+ G+ 1P+ 1B+ N

(39) DE3 = (E3/E3(=1) —1) - 100

(40) DE3V = 2/3 DE3 + 1/3 DE3(~1)

Endelig beregnes BNP-deflatoren, forholdet mellem importpriser og BNP-
deflatoren, den absolutte 2ndring i dette forhold og X2 variablen.

(41) PY = PYY/Y

(42) PMY = PM/PY

(43) APMY = PMY - PMY(-1)

(44) X2 = X + X3

111, Symbolliste
De variable er ordnet alfabetisk inden for to hovedgrupper:

Endogene og ukontrollable variable

Finanspolitiske variable
I symbollisten er de variable kun angivet med symboler svarende til de ab-
solutte storrelser. I modellen indgir relative #ndringer, vegtede udtryk m. v.
Her gzlder folgende notation:

Foranstillet symbol

A: absolut zndring

D: relativ #ndring

Efterstillet symbol

V: vagtet ndring

(-N): N-ars lag

Endogene og ukontrollable variable!

B Samlede bankindlin ultimo aret deflateret med bruttonationalpro-
dukt-deflatoren (PY). DB er forskellen mellem procentzndringen

1. Endogene variable er merket med stjerne (*).
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D69

D70

E1*
E2*

E3*

FK*
FPC*
GPFF

1B
P+

KAP

M:.‘-
M1
N
NK

PC*
PCC*
PG
PGG*
PIP
PIPIP*

i B og den gennemsnitlige procentzndring i B for estimationsperi-
oden.
Privat forbrug i faste priser.
Dummy: 1 til og med 1969

0 fra og med 1970
Dummy: O til og med 1969

1 fra og med 1970
D69 og D70 anvendes for at beskrive overgangen til kildeskat i
skattefunktionen. For 1970 var skatteprovenuet eksogent. Med
kildeskattens indferelse blev dette provenu endogent.
Samlet indenlandsk efterspergsel (se ligning 32).
Privat forbrug + vareeksport + off. varekeb + boliginvestering
(se ligning 35).
Privat forbrug + vareeksport + off. varekeb + sml. private
bruttoinvesteringer excl. lager og besztningszndringer i landbru-
get (se ligning 38).
Forbrugskvote = PCC/YD.
Faktorprisindeks for privat forbrug = PC/(1 + STC).
Realvakst i bruttonationalprodukt for OECD-Europa (1963-pri-
ser og -kurser).
Nyinvesteringer 1 boliger.
Private faste bruttoinvesteringer excl. nyinvesteringer i boligbyg-
geri.
Kapacitetsudnyttelsen i byerhvervene; for 1962 konstrueret ud fra
arbejdsloshedsprocenten, fra og med 1962 gennemsnit af det i
SMEC I anvendte kapacitetsmal.
Vareimport.
Import af tjenester.
Lagerforegelser udenfor landbruget.
Lagerforegelser udenfor landbruget divideret med E3 &ret for =
N/E3(-1).
Markedsprisindeks for privat forbrug.
Privat forbrug i lobende priser = PC - C.
Prisindeks for offentligt varekeb.
Off. varekeb 1 lebende priser = PG . G.
Prisindeks for private investeringer.

IP i lebende priser = PIP . IP.
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PM
PMM*
PMY*

PM1M1
PNN
PRR
Py*
PYY*
PX
PXX*
PX1X1

S1

S2
SK
ST*
TC*
TD*
TK*
V&

YD*
YP*
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Prisindeks for vareimport (M).

Vareimport i lebende priser = PM . M.

Forhold mellem importpriser og indenlandsk prisniveau

= PM/PY.

M1 i lebende priser = PM1 . M1.

N i lebende priser = PN - N.

R i lebende priser = PR - R.

Deflator for bruttonationalprodukt.

Bruttonationalprodukt i lebende priser = PY . Y.

Prisindeks for industrieksport (X).

Industrieksport i lobende priser = PX . X.

X1 i lebende priser = PX1 - X1.

Nyinvesteringer i boliger samt lager- og besztningsforegelser i
landbruget.

Det offentliges andel af bruttofaktorindkomsten + private netto-
renteudgifter til udland og offentlig sektor + samtlige afskrivnin-
ger -+ private udgifter til reparation og vedligeholdelse (excl. kon-
cessionerede virksomheder) + arbejdsg1verb1drag til social sikring
(lebende priser).

Restled defineret som: S2 = YP + TE + LF <+ BF —- skalaind-
komsten til staten (lebende priser).

Forholdet mellem antal skattepligtige i det lebende ir og det sene-
ste dr, hvor indkomstfordelingen er kendt.

Skattetryk = (TD/YP) - 100.

Indirekte afgifter + subsidier (lobende priser).

Direkte skatter = personlige skatter (excl. arbejdsgiverbidrag til
social sikring) + ejendomsskatter og vagtafgifter (lobende priser).
Til 1969: direkte personlige skatter excl. arbejdsgiverbidrag til so-
cial sikring,

Fra 1970: de skatter og bidrag, der udskrives p3 skalaindkomsten.
Bruttonationalprodukt.

Private disponible nettoindkomster = YP = TD (lobende priser).
Private nettoindkomster = bruttofaktorindkomst + indkomst-
overfersler + off. andel af bruttofaktorindkomst + nettorenteud-
gifter til udland og off. sektor + samtlige afskrivninger + privac
rep. og vedl. + arbejdsgiverbidrag til social sikring (lobende pri-
ser).



YS*

WGL*
WP
DWPV
X

X1
X2*
X3

Skalaindkomst ved et uzndret antal skattepligtige (lebende pri-
ser). '

Offentlig lensum = WG - L,

Lenindeks for privat sektor.

Y2(DWP + DWP(-1)).

Eksport af industrivarer (excl.: Ked og mazlkekonserves, skibe og
fly samt eksport til Dsteuropa).

Eksport af varer og tjenester i alt + industrieksport (X).

Samlet vareeksport (X2 = X + X3).

Hjzlpevariabel = resterende vareeksport = X2 + X.

Finanspolitiske instrumenter

ASTK

BF

PSTC

LF

STC
STK

TDS

TE
TKS

Stigningen i STK for hver procent skalaindkomsten stiger med.
Begrundet i statsindkomstskattens progressivitet.

De beregningsmeassige fradrag ved statsindkomstskattens bereg-
ning (lebende priser).

Procentvis zndring i (1+STC).

Offentligt varekeb = sml. off. udgifter excl. lonudgift til off. an-
satte.

Indeks for antal offentligt ansatte.

De ligningsmassige fradrag minus ejendomsskatterne (lebende pri-
ser).

Sats for indirekte afgifter, beregnet som TC/(PCC-TC).

Summen af marginalskattesatserne for de skatter og bidrag, som
udskrives pad skalaindkomsten.

Til og med 1969: Ejendomsskatter og vagtafgifter (lebende pri-
ser).

Fra og med 1970: Direkte skatter (excl. arbejdsgiverbidrag til so-
cial sikring) minus de skatter og bidrag, der udskrives pi skala-
indkomsten. Bestdr af: ejendomsskatter, vegtafgifter, kontingen-
ter til social sikring, gebyrer, beder m. m., formueskat og serlig
indkomstskat (lebende priser).

Ejendomsskatter (lebende priser).

Til og med 1969: Direkte personlige skatter m. m. minus arbejds-
giverbidrag til social sikring (lebende priser).

Fra og med 1970: Kildeskatteprovenuet i ir t af skalaindkom-
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TR
WG

sten i 4r (t-1), men beregnet efter udskrivningsreglerne i ar t (lo-
bende priser).

Overforsler fra det offentlige, excl. renter (lobende priser).
Lenindeks for offentligt ansatte.
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