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Til regeringen

Naervaerende redegorelse svarer, bortset fra enkelte rettel-
ser af rent sproglig karakter, til det diskussionsopleeg, der
blev udarbejdet til medet i Det skonomiske Rad den 10.
september d.4. Materialet blev pa radsmadet frigivet til of-
fentliggorelse, som saedvanlig med understregning af, at
det alene er formandskabet, der er ansvarligt for indholdet,
og at der ikke ved denne forelebige offentliggerelsespro-
cedure var nogen mulighed for at lade materialet ledsage
af supplerende kommentarer pa grundlag af de synspunk-
ter, der blev fremfart p4 medet af radets medlemmer. Nog-
le af disse synspunkter er omtalt nedenfor.

| den forhandsomtale, der har veeret af redegerelsen inden
radsmodet, er der iszr blevet lagt veegt dels pa de be-
meerkninger, der er gjort om forholdet mellem indkomst-
politik og valutakurspolitik, dels pa de afsnit, der belyser
beskaeftigelses- og betalingsbalancevirkningerne af de i
maj fremsatte forslag til skattereform, besparelser m.v.
Tyngdepunktet i redegorelsen ligger imidlertid i pavisnin-
gen af, at stigningen i ledigheden under alle omstaendighe-
der ma ventes fortsat ind i 1975. Safremt der opnas en af-
svaekkelse af lgn- og prisstigningerne, som er kraftig nok
til bade at forege konkurrenceevnen over for udlandet og
muliggore en lidt steerkere stigning i den indenlandske ef-
terspoargsel, vil ledigheden dog kunne formindskes noget
allerede i lobet af 1975. Herved vil der samtidig veere skabt
et bedre udgangspunkt for de felgende ar.

Det opstillede udgangssken for 1975 indebarer en stig-
ning i ledigheden til et &rsgennemsnit pa omkring 6 pct. for
hele 1975 — og periodevis derfor endnu starre. De ca. 6
pct. er endda snarest et minimumstal, bl.a. fordi eksport-
forudsigelserne som nzevnt i redegerelsen er baserede pa
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antagelser om den internationale konjunkturudvikling, der
nok mé bedemmes som veerende meget optimistiske. Gan-
ske vist er der nu blevet truffet beslutning om et moderat
og selektivt konjunkturstimuleringsprogram i Vesttyskland,
men dets virkninger mé efter det nu foreliggende antages
at blive meget beskedne. Der er stadig ingen tegn pa en
vending i USA-konjunkturen, som fremdeles er af afggren-
de betydning for konjunktursituationen i Vesteuropa. Paral-
lelt med, hvad der er tilfeldet for Danmark, er udsigterne
for engelsk gkonomi for det naermeste ar overméde dystre.

Med hensyn til den indeniandske skonomi bygger ud-
gangsskennet som nzevnt i redegerelsen bl.a. pa en forud-
seetning om igangsaettelse af det politisk tilstreebte antal
boliger i 1975 pa ca. 40.000 - jeevnt fordelt over aret — uan-
set at selve baggrundsanalysen vedrarende krisen i bolig-
byggeriet peger i retning af et vasentligt lavere niveau for
pabegyndelserne.

En central forudsatning for, at ledigheds- og betalings-
balanceproblemerne ikke bliver endnu vaerre end ifelge ud-
gangsskennet, er endvidere, at den pengelgnstigning, der
er regnet med i 1975, ikke bliver vaesentligt overskredet.
Allerede denne forudsaetning indebzerer en betydelig a&n-
dring i ienforlobet i forhold til de narmest foregaende ar.
Svigter denne forudszetning, vil det kunne fa negative virk-
ninger for 1975, og det vil endvidere forringe den udgangs-
situation, som kommer til at ligge til grund for udviklingen i
1976 og de kommende ar.

Der er i denne forbindelse grund til at fremhaeve, at ud-
gangsskennet for 1975 pa trods af stagnation og ledighed
og den damper, dette lezgger pa importen, og pa trods af
et forventet lidt bedre bytteforhold i udenrigshandelen, le-
der frem til et betalingsbalanceunderskud p& op imod 5
milliarder kr. i 1975. Sammen med tendenserne i beskaefti-
gelsesudvikiingen afspejler dette dels det greb, oliepri-
serne leegger om international og om dansk gkonomi, men
dels ogsé de foregdende ars sezerlig kraftige omkostnings-
og prisstigninger i Danmark og disses konsekvenser for
dansk gkonomis internationale konkurrenceevne. Begge
seet af tendenser afspejler samtidig, at handlefrineden i den
generelle skonomiske politik her i landet for tiden er steerkt
indsnzevret.



Medens der pa radsmodet var nogen diskussion om ud-
gangsskonnets lgn- og prisstigningsforudsaetninger, var
der enighed om de generelle tendenser m.h.t. produktion
og betalingsbalance. Fra adskillige sider i radet, herunder
savel erhvervs- og arbejdsgiverrepraesentanter som lan-
modtagerreprasentanter, blev det derfor ogsa kraftigt
fremhzevet, at det haster steerkt med at f& etableret ind-
komstpolitiske lgsninger, der kan begrznse ledighedens
omfang og varighed. Der 1a ikke heri en accept af ind-
komstpolitikken som et permanent instrument i den skono-
miske politik. Med hensyn til perspektiverne pé lengere
sigt fremheevedes i stedet betydningen af en langsigtet til-
retteleeggelse af den eskonomiske politik, fra lanmodtager-
side ikke mindst med vagt pa kapitaldannelsen og dennes
fordeling. | den nuveerende, akutte situation tillagde man
imidlertid indkomstpolitikken afgerende betydning.

Med henblik pa de praktiske muligheder for at fa en ef-
fektiv indkomstpolitik etableret betonedes i dreftelserne
endnu kraftigere end i redegorelsen den indbyrdes sam-
menhang mellem skatte- og afgiftspolitikken pa den ene
side og lenpolitikken pa den anden. P4 linje med de vur-
deringer, der er indeholdt i redegerelsen, blev det her-
under fremhaevet, at en effektiv indkomstpolitik kunne ska-
be sd meget rdderum i den gkonomiske politik, at en vis
finanspolitisk lempelse ville blive mulig. | de samme ind-
lzeg fremhaevedes det ogsa, at en finanspolitisk lempelse
i kraft af den heraf fglgende foregelse af de disponible re-
alindkomster og af beskaeftigelsen kunne vaere med til at
berede vej for en indkomstpolitik i et samspil mellem rege-
ring, lovgivningsmagt, organisationer og arbejdspladser.

| denne forbindelse fremhavedes fra Landsorganisatio-
nens side sammenhangen over til ID-diskussionen, samt
at en lgsning af det sakaldte nulindkomst-problem ikke blot
var af stor skatteetisk betydning, men ogsa matte tilleegges
vaesentlig betydning med hensyn til de praktiske mulighe-
der for at realisere en indkomstpolitik.

I tilknytning til redegerelsen for denne del af diskussio-
nen pa rddsmadet er der grund til at fremhaeve, at den ak-
tuelle situation i forhold til tidligere situationer bl.a. praeges
af en @ndret vurdering af vaegtfordelingen mellem ind-
komstpolitik og den generelle gkonomiske politik, herunder
specielt finanspolitikken. Normalt er indkomstpolitik — i det
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omfang den kan realiseres ~ kun at betragte som et sup-
plement til den generelle skonomiske politik. De senere ar
har vist tendens til, at specielt' finanspolitikken har haft
tilbagevirkninger pa lenpolitikken (i form af tendenser til
overvzeltning af skatte- og afgiftsstigninger pa lenninger-
ne). Planerne om skattereform og besparelser kan omvendt
abne visse muligheder for en mere afdaempet lenudvik-
ling i kraft af den positive effekt, en saddan strukturomlseg-
ning — afhaengigt af dens udformning og den enkeltes brug
af offentlige ydelser — vil kunne f& pa den disponible real-
len og dermed de private forbrugsmuligheder. | den aktu-
elle situation kan man i den gkonomisk-politiske debat, og-
s8 séledes som den formede sig pa rddsmedet, spore en
tendens til, at der lsegges sé stor vaegt pa mulighederne
for en positiv tilbagevirkning pé lgnpolitikken, at disse mu-
ligheder bliver et selvstaendigt kriterium bl.a. for vuzderin-
gen af, hvor stram en finanspolitik der bor fores.

1 forbindelse med omtalen af denne del af diskussionen pa
rddsmodet skal der endvidere redegeres for et mere tek-
nisk betonet spargsmal med relation til beregningerne ved-
rorende aktivitetsvirkningerne af skattereformplanerne, som
blev fremdraget pA medet. Det har veeret naevnt i den of-
fentlige -debat, at beregningerne undervurderer forbrugs-
virkningerne, idet der skulle vzere regnet med en for lav
marginal forbrugskvote (forholdet mellem stigningen fra
ar til ar i forbruget og stigningen i indkomst efter skat).

Der kan herom indledningsvist vaere grund til at under-
strege, at der ikke i modelberegningerne er indlagt en fast
sammenhang mellem arets indkomst og forbrug. Tveert-
imod kommer den marginale forbrugskvote ud som et re-
sultat af beregningerne - et resultat af bl.a. den dynamiske
proces, som er indbygget i modellen.

| udgangsskennet for 1975, dvs. for skattereform m.v.,
indebeerer beregningerne sammenlignet med 1974 en mar-
ginal forbrugskvote pa 0.9. Efter skattereform m.v. indebae-
rer beregningerne en marginal forbrugskvote fra 1974 til
1975 pa 0.8'.

1. Denne forskel mellem forbrugskvoterne er et resultat af, at en ekstra
indkomststigning | et givet ar (1975) ifelge beregningerne giver an-
ledning til en ekstra forbrugsstigning pa ca. 60 pct. af den ekstra
indkomststigning (jfr. tabel 11.2 i redegeorelsen).
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Den marginale forbrugskvote har varieret ganske bety-
deligt i de senere ar. | 1970 var den séaledes 1.5 og i 1972
0.8. Disse kraftige variationer i den marginale forbrugs-
kvote er en folge af, at forbruget udviser et mere jaevnt for-
lob end indkomstudviklingen. Denne forbrugeradferd er
indbygget i modelberegningerne og er pa linje med de re-
sultater, som er fremkommet ved nyere internationale for-
brugsundersegelser.

Med en marginal forbrugskvote pa 0.8 vil der som naevnt
i redegorelsen i det forste ar udga en svag efterspargsels-
begreensende virkning fra skattereform, besparelser og
momsforhgjelse under ét (beregnet pa grundlag af forsia-
gene i deres oprindelige udformning). Havde man i stedet
opereret med en forudseetning om, at den marginale for-
brugskvote var upavirket af indgrebene (dvs. stadig 0.9),
ville beregningerne ikke vise nogen efterspargselsbegraen-
sende effekt af den samlede reformplan.

Et andet punkt, der har veeret anfert i den offentlige debat
i forbindelse med den neevnte del af beregningerne, gar ud
pa, at der ikke har kunnet tages hensyn til virkningerne af
en patenkt lempelse i rente- og kreditpolitikken, og at re-
degerelsen derfor bedemmer beskeeftigelsesudsigterne for
pessimistisk.

Dette er for sa vidt korrekt, som beregningerne ifelge sa-
gens natur kun omfatter virkningerne af det fremlagte for-
slag til skattereform m.v. Der er hermed netop ogséa givet
et grundlag for overvejelser over det spillerum, inden for
hvilket yderligere foranstaltninger, f.eks. en lempelse af
kreditpolitikken, kan finde sted.

Et andet spargsmal er, hvor stor en ekspansiv virkning
man vil kunne opna gennem en lempelse af kreditpolitik-
ken. Dette sporgsmal kan mest hensigtsmezessigt omtales i
tilknytning til radsdiskussionen omkring rentepolitikken.

Rentepolitikken indtog en central plads i dreftelserne pa
radsmedet, ikke mindst med udgangspunkt i de hindringer,
det medferer for industrieksporten, at man bl.a. skal kon-
kurrere pa lange kredittider til aftagerne under lanebetin-
gelser, der er veesentlig hardere end de betingelser, uden-
landske leveranderer kan opnéd og videregive til deres af-
tagere. Mere specifikt blev det neevnt, at maskinindustrien
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stadig var i en ret god ordresituation, men at der dels var
tale om varer med lang produktions- og leveringstid, dels
om langsigtede kreditydelser. Det seerlig hoje renteniveau
i Danmark var herved en betydelig haemsko med hensyn til
mulighederne for accept af nye ordrer, s& meget mere som
der i udlandet eksisterer rentesubsidieordninger i betyde- -
ligt omfang. '

Derudover fremhaevedes i forskellige indlaeg generelt, at
den nuveéerende rentebyrde i hoj grad vanskeliggjorde sa-
vel erhvervsmaessige faste investeringer som investeringer
i boligbyggeri, ligesom der blev peget pa den folelige be-
lastning, der ligger i at skulle finansiere lagerbeholdninger
ved det geeldende renteniveau.

I den anforte problematik, der nzppe er blevet trukket
nok frem i redegarelsen, ligger en yderligere illustration af
den steerkt tilspidsede og vanskelige gkonomiske situation.
Som folge af Danmarks afheengighed af lantagning i
udlandet ville en kraftig reduktion i renteniveauet her
i landet forudseette, at det internationale renteniveau lige-
ledes kom til at give kraftigt efter. Ogsa i andre lande lig-
ger renten imidlertid pa et efter konjunkturforholdene hgjt
niveau — afspejlende bade rentens sammenhang med in-
flationen, der ogsa i Danmark i sig selv frembyder en vae-
sentlig hindring for en rentenedsaettelsespolitik, og den in-
tensive anvendelse af en restriktiv pengepolitik som led i
inflationsbekeempelsen. Det spiller ogsa ind, at en relativt
stram indenlandsk likviditet kan vaere et ngdvendigt middel
imod en eventue! valutaudstrgmning. ;

For s& vidt angar boligbyggeriet, kan det derfor nxeppe
antages, at udviklingen i den kommende tid skulle mulig-
gore et s betydeligt rentefald, at det i sig selv vil kunne
stimulere til et byggeri af det politisk tilsigtede omfang.
For sa vidt angér de ovrige erhverv, vil en lettelse af rente-
og kreditvilkdrene som nzevnt vzere af betydning med hen-
blik pa mulighederne for accept af nye ordrer. Lettere kre-
ditvilkar er derudover ogsé vigtige med henblik pa at kom-
pensere erhvervene for mindskede lanemuligheder i udlan-
det og pa at undga virksomhedsindskreenkninger eller
-standsninger som folge af likviditetsvanskeligheder. Efter
formandskabets vurdering kan det derimod ikke antages,
at en rente- og kreditlempelse inden for de greenser, der
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synes at vaere mulighed for, i sig selv vil give stzerke im-
pulser til udvidelse af den okonomiske aktivitet under de
herskende konjunkturforhold. Her ma afsaetningsforvent-
ningerne spille en afgerende rolle. En forbedring af renta-
bilitet og konkurrenceevne i de udlandskonkurrerende er-
hverv via en kraftig opbremsning af omkostningsstigninger-
ne ma sammen med de muligheder for finanspolitisk lem-
pelse, der kunne frembyde sig herved, antages at vaere de
eneste midler, der virkningsfuldt kan aendre beskaeftigel-
sesudsigterne.

Hvis man alternativt teenkte sig f.eks. skibskreditordnin-
gen udstrakt til andre omrader, hvilket var fremme i debat-
ten pa modet, ville der dels opstad problemer i relation til
de internationale »faerdselsregler« pa dette omrade, dels
problemer med hensyn til, hvor man i sa fald skulle be-
gynde og hvor man skulle ende.

Det skal i denne forbindelse naevnes, at der med de i
redegerelsen omtalte tidsbegraensede overbygningsordnin-
ger pa de nuvaerende direkte og indirekte subsidieringssy-
stemer til boligbyggeriet iszer er taenkt pa rentehenstands-
lan eller andre indekslignende lanearrangementer, indtil
der kan findes lesninger pa de problemer, som med hensyn
til boligbyggeriet har fort til forslagene om indekslan. Disse
problemer er mere fundamentale, end det ofte er blevet an-
taget, idet de nuvaerende finansieringsforhold svarer til, at
der under et stabilt prisniveau var blevet indfort kraftige
ekstraordinzere afdrag pa lanene, at betale i de forste ar af
en boligs levetid.

Det blev pA medet fremhaevet, at ledighedstruslen og den
okonomiske situation i evrigt naturligvis ikke alene er en
ulykke for lonmodtagerne, men i hgj grad ogsa fcr virksom-
hedsindehaverne. Saledes understregede butikshandelens
repraesentant, hvor staerkt klemt detailhandelen var mellem
omkostningseksplosion pa den ene side og vigende afszet-
ning pa den anden side. Der matte forudses en fremskyn-
det butiksded. Man var pa denne baggrund principielt be-
teenkelig ved en eventuel momsforhojelse. Skulle den imid-
lertid gennemfores, matte man laegge vaegt pa, at der fort-
sat blev tale om en ensartet momssats for alle varer, og at
satsen blev fastsat séledes, at kalkulationsarbejdet var
handtérligt ogsa i sma virksomheder.
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P4 linje med andre lsnmodtagerorganisationer gav Aka-
demikernes Centralorganisation, der var indbudt til at del-
tage i modet, udtryk for, at selv om man var betankelig
ved indkomstpolitik, var man indstillet pa i givet fald at
medvirke hertil i den foreliggende situation. Man matte
imidlertid laegge stor veegt pa, at organisationerne var med
ved dens udformning, idet dette var afggrende for en ind-
komstpolitiks succes.

I redegorelsen er en devaluering navnt som en teknisk
lasningsmulighed pa nogle af de bestdende gkonomiske
vanskeligheder, men der er i samme andedraet fremhaevet
en rekke klart negative virkninger i forbindelse hermed.
| den offentlige forhandsomtale af redegarelsen har valu-
takursaspektet veeret trukket kraftigt frem, i reglen uden
samtidig omtale af disse ledsagende bemzerkninger. Denne
praesentation blev pa rddsmedet staerkt beklaget, og det
blev pa denne baggrund besluttet at tage en fornyet drof-
telse af offentliggorelsesproceduren ved radets forstkom-
mende mgde. — Rédet, derunder bade erhvervs- og lon-
modtagerrepraesentanterne, fandt i ovrigt, at de negative
virkninger, en devaluering ville have i den foreliggende si-
tuation, burde have vaeret trukket endnu steerkere frem,
end det er sket i redeggrelsen, og der anfgrtes en raekke
supplerende argumenter. Sdledes betonedes kraftigt, at de
mulige positive effekter matte befrygtes at blive kortvarige,
og at en devaluering i ovrigt i forste omgang kunne virke
negativt ind pa betalingsbalancen, regnet i danske kroner,
idet importpriserne umiddelbart ville stige med devalu-
eringsprocenten, hvilket ikke ville vaere tilfaeldet — og ikke
‘kunne veere sigtet — med hensyn til eksportpriserne. End-
videre ville erhvervenes udenlandske gald og rentebyrden
af denne stige med devalueringsprocenten. Endelig blev
det staerkt fremhaevet, at det gunstigere klima for en ind-
komstpolitik i s& fald ville blive forringet afgerende.

Afslutningsvis gnsker formandskabet at fremhasve, at de
skaerpede udenrigsgkonomiske vilkar — bade i relation til
afsaetningsmuligheder, prisvilkar og lanemuligheder — der
pa ovenstdende baggrund ma forventes i de narmeste ar,
indebzerer, at kravene til den indre gkonomiske styring for
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at opretholde acceptable beskaeftigelsesvilkar er skaerpet
voldsomt.

Nar behovet for en indkomstpolitik er understreget sa
steerkt | redegorelsen, haenger det sammen med, at det i
denne situation er seerlig tydeligt, at det ikke er muligt for
staten at sikre beskaftigelsen uathsengigt af omkostnings-
niveauets udvikling.

Kgbenhavn, den 17. september 1974.

Bent Rold Andersen J. Vibe-Pedersen Anders Oigaard






L.
Indledende oversigt

1. Det er velkendt, at bade den internationale og den dan-
ske gkonomi for tiden — blandt andet pa baggrund af olie-
prisrevolutionen — er inde i en szrdeles vanskelig og usik-
ker fase, hvor der i de fleste lande bade er steerk inflation
og stigende ledighed, og hvor en raekke lande er stillet
over for meget store betalingsbalanceunderskud. For
dansk gkonomi er disse vanskeligheder imidlertid seerlig
store, fordi den nuvaerende internationale konjunktursitua-
tion naturligvis langtfra er noget godt udgangspunkt for
gennemfarelse af den omstilling mellem betalingsbalance-
og hjemmemarkedserhverv, der i en arraekke har veeret et
hovedproblem i den gkonomiske politik. Hertil kommer, at
dansk gkonomis internationale konkurrenceevne er blevet
pavirket i ugunstig retning af de i sammenligning med en
rekke andre lande szerlig store omkostningsstigninger i
Danmark. Der har saledes langtfra vaeret harmoni mellem
pa den ene side len- og prisudviklingen og pa den anden
side den forte kronekurspolitik, hvorunder kronen har vee-
ret knyttet til den hardeste internationale valuta.

Det ma derfor ogsa ses i gjnene, at drastiske indgreb til
forbedring af konkurrenceevnen er en nadvendig betingel-
se for at begreense ledighedsproblemets omfang og varig-
hed; om den vil vaere tilstracskkelig beror iszr pa den inter-
nationale konjunkturudvikling og dermed den udenlandske
efterspargsel efter bl.a. danske varer og tjenester.

2. Selv om det lykkes at etablere en effektiv indkomstpoli-
tik til forbedring af konkurrenceevnen og herigennem even-
tuelt at skabe basis for begraensede lempelser i den gene-
relle gkonomiske politik, vil det imidlertid p4 nuvaerende
tidspunkt ikke leengere kunne undgas, at arbejdslgsheden
frem til sommeren 1975 bliver hagjere, end man har kendt
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det siden slutningen af 1950'erne. Fortsaetter Danmark som
hgijinflationsland, er der risiko for, at 1975 gar til ende uden
nogen klar bedring af produktion og beskasftigelse.

3. Den szerlige byggekrise tilskrives ofte bevidst brug af
byggeriet som egkonomisk reguleringsmekanisme. Imidler-
tid ligger der mere fundamentale arsager bag krisen, som
da ogsa |laenge har veeret forudset!. Opgjort uden subsidier
og skattebegunstigelser ligger boligudgiften i nybyggeriet
ved det gxldende rente- og anskaffelsesprisniveau nu sa
hgijt, at den &rlige boligudgift i starten uden disse direkte
og indirekte subsidier i langt de fleste tilfelde ville vaere
prohibitiv.

Det er tydeligt, at der her er tale om en udvikling, der er
fort til ende, og det forekommer for boligbyggeriets ved-
kommende berettiget at tale om en inflationskrise, idet det
dog samtidig ma fremhaeves, at denne i vaesentlig grad
haenger sammen med, at de anvendte finansieringsformer
ikke er blevet tilpasset til inflationssamfundet.

4. Endda kan det ikke afvises, at de forudseetninger med
hensyn til den internationale konjunkturudvikling, der er
lagt til grund ved vurderingen af beskzeftigelsesudsigterne,
kan vise sig at veere for optimistiske.

De foreliggende internationale konjunkturprognoser er i
ojeblikket preeget af usaedvanlig stor usikkerhed, som bl.a.
haenger sammen med de steerke spaendinger som folge af
oliebetalingskrisen, inflationen og forsegene pé& at bekaem-
pe inflationen ved generelle finans- og pengepolitiske vir-
kemidler.

De voldsomt ggede oliepriser svarer i aktivitetsmaessig
henseende til, at der var gennemfort en generel momsfor-
hojelse pad 4-5 pct. i de vesteuropaeiske lande?. Den for-
mindskelse af kebekraften, der fglger heraf, rammer virk-
somhedernes afseetningsmuligheder pa savel hjemmemar-
kedet som eksportmarkederne. Med olieprisstigningerne
blev der fajet et betydeligt depressivt — og samtidig infla-

1. Jvir. f.eks. Dansk Qkonomi, efterdret 1973. Med hensyn til generelle
beskaeftigelsesforudsigelser for 1974 henvises til Dansk @konomi,
februar 1974.

2. Jvf. prisberegningerne i OECD Economic Outlook, juli 1974 s. 29 ff.
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torisk ~ element ind i verdensgkonomien pa et tidspunkt,
hvor konjunkturerne i forvejen var staerkt vigende.

I den internationale ekonomiske og politiske diskussion
var der tidligere pé aret en ret udbredt enighed om, at der
i denne situation principielt burde gennemfores en efter-
sporgselsstimulerende politik for at sikre en hoj beskaefti-
gelsesgrad. Hidtil er imidlertid kun Sverige, Norge og Hol-
land slédet ind pa en sadan politik. Der er ligeledes gen-
nemfert lempelser i Vesttyskland og England, men forele- -
big ikke i et omfang, der berettiger til at tale om en aktiv
efterspgrgselsfremmende politik. | Englands okonomiske
situation, som har meget til felles med den danske, ville
der ogsa veere abenbare vanskeligheder og risici forbun-
det hermed. Nar Tyskland har vaeret tovende med at sendre
politik til trods for, at den indenlandske efterspergsel laen-
ge har veeret stagnerende, hzenger det isser sammen med
den afgerende veegt, der leegges pa inflationsbekaempel-
sen, jvfr. ogsa det umiddelbart felgende. Derudover har det
blandt andet spillet en rolle, at en skattereform, der skal
treede i kraft i 1975, ventes at fore til sget privatforbrug.
Det menes dog, at et moderat og formentlig selektivt kon-
junkturstimuleringsprogram nu er umiddelbart forestdende
i Vesttyskland, bl.a. under indtryk af, at der nu tilsyneladen-
de ogsa er ved at ske et omslag i eksporten i retning af
aftagende stigningstakt. .

Andre lande har tvaertimod iveerksat yderligere stramnin-
ger, valutakurstilpasninger og for Italiens vedkommende
specielle importbegraensninger. De har i mange tilfelde
haft tvingende grunde hertil, i hvert fald s& lzenge der end-
nu ikke i tilstreekkeligt omfang er skabt nye internationale
kreditfaciliteter til losning af de som felge af olieprisrevo-
lutionen staerkt skeerpede — og kumulative — internationale
likviditetsproblemer. Blandt de industrialiserede lande fal-
der betalingsbalanceproblemerne med massiv vaegt pa
nogle enkelte lande: Japan, England, Italien, Frankrig og
Danmark.

En anden grund til, at et internationalt samarbejde om at
stimulere konjunkturudviklingen ikke har kunnet gennem-
fores, er, at den kraftige internationale inflation overalt har
gjort inflationsbekeempelse til et dominerende méal i den
okonomiske politik. Det har i denne forbindelse ogsa vaeret
af betydning, at det alternative middel til en afdaempning af
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inflationstakten, nemlig indkomstpolitik, mere eller mindre
er blevet taget af bordet i USA og England - de to lande,
der i de senere ar havde sat mest ind pa at f en indkomst-
politik gennemfart. | USA savel som i flere andre lande har
denne udvikling veeret ledsaget af en vis nedprioritering af
hensynet til beskeeftigelsen.

Der bestar i denne situation eri ret stor fare for, at de
skridt, de enkelte lande hver for sig tager eller ser sig
tvunget til at tage for dels at beskytte deres betalingsba-
lancer, dels at sgge at inddaemme inflationen, tilsammen
kan komme til at lazgge grunden til en international ned-
gangskonjunktur. Faren herfor gges ved, at der gares ud-
strakt brug af pengepolitiske bremsemidler i form af stram-
me kreditvilkar og hgj nominel rente.

Nar OECD alligevel regner med en genindtreedende gko-
nomisk vaekst i international gkonomi i lgbet af efteraret,
beror det isaer pa forventninger om, at der med genoptaget
stigning i reallennen ogsa vil ske en stigning i forbruget og
dermed produktionen!. OECD betoner imidlertid kraftigt de
. meget store usikkerhedsmomenter i forbindelse med en
forudsigelse i den nuvaerende situation bade af reallonud-
viklingen og af forbrugernes reaktion pa inflationen. Det an-
fores derfor sammenfattende, at skent der er elementer,
der peger opad i det internationale konjunkturbillede, er
der storst sandsynlighed for, at den gkonomiske veekst vil
blive svagere end forudsagt i de kvantificerede sken?. Man
kan maske have en fornemmelse af, at OECD med hensigt
har valgt at holde sine kvantificerede sken pa den optimis-
tiske side for ikke at pavirke forventningerne i negativ ret-
ning.

5. Et seerligt og meget tungtvejende problem i forbindelse
med hele den internationale gkonomiske situation er; at
man ikke tidligere har haft en sa kraftig generel og lang-
varig international inflation som den nuvarende. Man har
derfor ikke noget erfaringsmateriale at stotte sig til ved en

1. 1 de enkelte landes vzekstsken spiller forventninger om oget eksport
en stor rolle for den samlede vaekst, der forventes. Hvis der samti-
dig bliver en svag indenlandsk eftersporgselstilvaekst, séledes som de
fleste lande regner med, kan disse eksporiforventninger ikke gd i
opfyldelise.

2. OECD Economic Outlook, juli 1974, s. 16-18.
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vurdering af, om udviklingen kan drejes fra tiltagende til
aftagende inflationstakt, uden at det vil give anledning til
konjunkturnedgang og udbredt arbejdsleshed. Det kan ik-
ke siges med sikkerhed, om det er muligt at foretage en
»blgd opbremsning« af inflationen, eller om opbremsnin-
gen bliver utilsigtet hard.

Koreakrigsinflationen er det narmest liggende fortilfzel-
de. Denne var imidlertid relativt kortvarig, og i modsaetning
til nu var antagelig ogsa forventningerne, medens den stod
pd, indrettet p4&, at inflationen kun ville veere forbigaende.
Med indarbejdet inflationsbevidsthed, bl.a. ved bedemmel-
se af investeringers fordelagtighed, og med et nominelt
renteniveau, der delvis er tilpasset inflationen, vil blot en
afsvaskkelse af inflationstakten i mange tilfaelde kunne be-
rede alvorlige vanskeligheder for bade virksomheder og
husholdninger, der har lanefinansieret til en hgj nominel
rente i forventning om en uformindsket inflationstakt'. Al-
lerede forventninger om en aftagende inflationstakt vil i sig
selv kunne fa destabiliserende virkninger i nogle henseen-
der, fordi renten ikke hurtigt kan tilpasses til en sddan ud-
vikling. Man er séledes her stillet over for en vis dualisme
i stabiliseringspolitikken.

Hvis der af disse og andre arsager opstar et egentligt
internationalt konjunkturtilbageslag, vil beskaeftigelsessi-
tuationen tegne sig alvorligere end forudset i de kvantifi-
cerede skon i det folgende, idet man ved disse sken har
lagt den relativt optimistiske OECD-forudsaetning om en
moderat international konjunkturfremgang i 1975 til grund.
Endvidere er skennet over beskaeftigelsesudviklingen ogsé
optimistisk i den forstand, at det bygger p& en forudsaet-
ning om pabegyndelse af 40.000 nye lejligheder.

1. De relativt dramatiske banklukninger og -rekonstruktioner, der er
forekommet i svagere dele af den internationale bankstruktur, er
méske ligeledes | nogen grad et udslag af en sédan udvikling, selv
om hovedérsagen antagelig ma seges i andre forhold: valutaspeku-
lation, mange! pa balance i sammensatningen af ud- og indlan m.v.
Dette er samtidig belysende for de meget usikre internationale be-
talingsforhold.



II.

Talmeessig belysning af hoved-
treekkene i den gkonomiske
situation, derunder udgangsskan
for 1975 og virkninger i 1975

af regeringens skatteforslag m. v.

Indledning ‘
1. Med de forelabige nationalregnskabstal for 1973 som

sammenligningsgrundlag er i tabel 1.1 vist en reekke sam-
menfattende sken og beregninger vedrarende det skono-
miske forleb i 1974 tillige med et udgangssken for 1975.
Eftersom 1974-tallene dezekker over betydelige sendringer
igennem dret i retning af faldende aktivitet og tiltagende
ledighed, ville en opdeling pa halvar — eller endnu bedre
pa kvartaler — have givet en mere deekkende beskrivelse.
Desveerre tillader den eksisterende statistik ikke i ajeblik-
ket en sadan beskrivelse i forsyningsbalanceform.

Vedrorende 1975-tallene i tabel 1.1 ma det fremhaeves, at
de tilsigter at beskrive den gkonomiske udvikling, som den
ville blive uden den af regeringen foreslaede skattereform,
besparelser og evt. momsforhgjelse. Der er med andre
ord forudsat usndrede beskatningsregler og en veekst i de
samlede offentlige udgifter til keb af varer og tjenester pa
omkring 5 pct., malt realt, sidledes som det m& paregnes
uden besparelser. Udgangsskennet har derfor ferst og
fremmest interesse som et grundlag for overvejelserne om
eendringer i den okonomiske politik. Derudover skal pa ny
understreges de lige naevnte forhold, at udgangsskennet
for 1975 dels bygger p4& OECD’'s moderat optimistiske be-
demmelse af den fremtidige internationale konjunkturud-
vikling!, dels pa en forudssstning om pabegyndelse af
40.000 nye boliger i 1975.

1. OECD bhar endnu ikke offentliggjort vaekstsken for OECD-Europa i
1975, men skenner, at de 7 sterste OECD-lande i ferste halvar 1975
vil n& op pd en veekstrate pa 3'/,4 pct. (Economic Outlook, juli
1974). Tallet er pdvirket af relativt hojere vaekstskon for Japan og
Canada. De her fremlagte 1975-sken bygger pa en forudszetning om
en vazkst | OECD-Europa pa 21/, pot.
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Tabel 11.1: Hovedposter pA forsyningsbalancen. 1975 uden indgreb

Nationalregnskabstal Realstigning Prisstigning
1973 1974 1975 1973 1974 1975 1973 1974 1975
mia. kr. pct. pct.
Privat forbrug 937 1075 121.8 43 % 3 88 14 10
Boligbyggeri 105 109 106 125 -+20 =15 19.0 30 14

Erhvervsinvesteringer
incl. reparation og

vedligeholdelse 303 357 372 136 1 -6 8.7 16Y%, M
Offentligt keb af

varer og tjenester 500 600 718 1.8 2% 5 109 17 14
Lager- og besat-

ningsaendringer 12 04 0

Indenlandsk efter-

spergsel 1857 2145 2414 7.3 Y 1 9.8 16 11%
Vareeksport 333 473 537 9.8 6 7 16.5 131, 8%,
Heraf:

industrivarer 246 313 3589 11.2 8 8 86 18 6
Landbrugsvarer og

konserves’ 123 131 146 59 2, 4 393 4 7
Andre varer 2.4 29 3.2 8.0 5 5 6.6 12 . 8
Vareimport (cif.) 468 594 636 18.7 +2Y, 3 15 30 4
Varebatance =75 =121 +99

Tjenestebalance 8.0 71 8.1

Bruttonationa!-

produkt 184.2 2095 239.6 47 1, 2 108 12 121,

Afgifter ~ subsidier 234 269 298
Bruttofaktorindkomst 160.8 182.6 209.8

Saldo pA vare- og
tjenestebalance
(Feereerne og
Gronland regnet som
udland) +1.5 =50 -:—1.8i
Saldo pa betalings- ;
balancens |gbende i
poster (Fsergerne

og Grenland

= indland +=3.0 <7 =5

1. Inkl. eksporistotte fra FEOGA, 1973: 1.8 mia, kr., 1974-sken: 1.5 mia, kr. og 1975-sken.
1.2 mia kr

Anmserkning: Forsyningsbalancen er opstillet for Danmark excl. Fargerne og Grenland.
Ved overgangen til saldoen pé betalingsbalancens lobende poster incl. Farperne og
Grenland (officiel betalingsbalancesaldo) skal der dels korrigeres for Faroernes og Gron-
lands samhandel med Danmark og den gvrige verden, dels tages hensyn til nettorenteud-
gifter og nettoindkomstoverfersier til udlandet. Ved procentberegninger er anvendt' fore-
géende ars veagte fremfor 1955-vagte.
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Udviklingen i den forlobne del af 1974

2. Da det naturligvis iseer ma vaere bedemmelsen af den
fremtidige udvikling, der er af interesse, er der her kun an-
ledning til at knytte nogle f& hovedkommentarer til udvik-
lingen i den forlgbne del af 1974.

Tallene i averste halvdel af tabellen illustrerer tilsammen
det grundforlgb, som ligger bag ved den stigende ledighed.
Pa den ene side det markante omsving i den reale inden-
landske efterspgrgsel: fra en meget kraftig stigning i 1973
pa ca. 7 pct. til et direkte fald i 1974. P4 den anden side en
fortsat eksportfremgang som stzerkeste konjunktur- og be-
skeftigelsesbzerende element, men reduceret i forhold til
det foregdende ar og i betragtning af eksportsektorens
mindre starrelse ikke stzerk nok til, at den produktions- og
beskaeftigelsesmaessigt har kunnet opveje nedgangen i den
indenlandske eftersporgsel.

3. Den omsteendighed, at industrieksporttallene i arets for-
ste maneder viste fortsat kraftig fremgang, ogsa malt realt,
gav nogle steder anledning til en vis optimisme med hen-
syn til mulighederne for, at betalingsbalanceerhvervene
kunne opsuge de fra indlandseftersporgselen frisatte res-
sourcer, séledes at man kunne komme igennem 1974 med
vaesentlig mindre ledighed end forudset i redegerelsen
Dansk @konomi, februar 1974'. Internationalt radede der
desuden en overgang en opfattelse af, at verdenskonjunk-
turen var mere robust over for olie- og ravareprisomvaelt-
ning m.m. end antaget i de internationale prognoser, der
ved arets begyndelse sggte at male »den gkonomiske tem-
peratur«. Imidlertid har de justeringer af prognoserne for
de enkelte lande, der er fremkommet i arets lgb, gennem-
gaende veeret i nedadgéende retning. Samtidig er stig-
ningstakten i den danske industrieksport nu aftagende.
Med udjeevning for seesonmaessige udsving synes ekspor-

1. Som udgangsskeon opereredes der i denne rapport med to szt for-
udszetninger: et optimistisk, hvor det antoges, at oliepriserne meget
hurtigt ville komme til at give efter med 15-20 pct., og et mere pes-
simistisk, hvor det antoges, at oliepriserne ville holde sig pA det
hoje niveau fra arsskiftet 1973/74. Der refereres her til det pessimi-
stiske skan, idet der forst i den seneste tid er ved at veere tegn pa,
at oliepriserne giver efter - og ikke s& staerkt som antaget i det al-
ternative (optimistiske) sken i februar-rapporten.
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ten at have veeret stagnerende i 2. kvartal. De store veerdi-
stigninger skyldes for en meget veesentlig del prisstignin-
ger, som igen ma ses pa baggrund af de kraftige omkost-
ningsstigninger, der i sig selv tencerer til at forringe mu-
lighederne for udvidelse af de producerede og afsatte
meaengder. .

4. Den samlede produktion og beskzeftigelse har pa denne
baggrund veeret faldende igennem aret, og der foreligger
nu nappe leengere nogen mulighed for at afveerge den i
februar-rapporten og for byggeriets vedkommende i efter-
arsrapporten 1973 varslede store ledighed i indevaerende
efterar. Opgjort for 1974 under ét kan ledighedsprocenten
antages at blive omkring fem. Dette er lidt mindre, end der
blev udtrykt frygt for i februar-rapporten. Samtidig er der
visse tegn pd, at der er sket en forskydning i retning af
mere udbredt anvendelse af arbejdsfordelingsordninger,
end man har kendt under tidligere nedgangskonjunkturer'.

5. Betalingsbalanceunderskuddet, der i februar-rapporten
ved uzndret hgje oliepriser blev anslaet til ca. 6 milliarder,
ma nu skennes at blive pa omkring 7 milliarder. Med et be-
talingsbalanceunderskud for forste halvar pa over 5 milliar-
der er et underskud af denne storrelse for aret som helhed
udtryk for en forventet kraftig reduktion fra forste til andet
halvar, forst og fremmest som folge af et fald i import-
mangderne. Reduktionen af underskuddet pa betalingsba-
lancens lsbende poster skyldes i forste raekke, at den med
bytteforholdsforringelsen felgende tilbagegang i realind-
komsterne nu er sladet igennem, og at det heraf folgende
fald i den indenlandske eftersporgsel — og dermed i be-
skaeftigelsen — er blevet forsteerket af byggekrisen. Udvik-
lingen afspejler herved det forsteerkede dilemma mellem
beskeeftigelseshensyn og betalingsbalancehensyn, som
dansk skonomi nu er holdt fast i, og som alene kan mind-
skes ved steerk afsvakkelse af den indenlandske inflation.

1. Det samme har f.eks. klart veeret tilfeeldet i Vesttyskland, hvor der
imidiertid ifolge pressemeddelelser i den seneste tid synes at vaere
tendens til, at virksomhederne foretreekker reduktion af arbejdsstyr-
ken fremfor arbejdsfordelingsordninger.
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6. Krisen i boligbyggeriet vil blive naermere omtalt i kapitel
lll. Af andre hovedtraek i det gkonomiske forlgh er — bortset
fra den rekordagtige inflation — stagnationen | det private
forbrug nok det mest bemaerkelsesvaerdige, bl.a. pa bag-
grund af de i PP Il fremhaevede tendenser til spontan opdrift
i forbruget. Udviklingen ma imidlertid bl.a. ses p& baggrund
af bytteforholdsforringelsen, der — ud fra et efterspergsels-
synspunkt — omend med nogen forenkling kan »oversaet-
tes« til, at et ars normal realindkomstfremgang har skullet
afleveres til udlandet. Eksistensen af mange kompensati-
~ onsmekanismer har kun kunnet slere denne sammenhaeng,
men ikke afskaffe den. For fuldt beskaeftigede lonmodtage-
re kan det anslas, at den disponible reallgn i 1974 i gen-
nemsnit har vaeret omkring én pct. hojere end i 1973. De
samlede disponible restindkomster (brutto) skennes realt
at vaere faldet med 6-8 pct. Faldet i det selvstaendiges net-
toindkomster er vaesentlig storre. Alt i alt ma det skennes,
at der i 1974 bliver tale om et fald i de samlede disponible
realindkomster pa henved 3 pct.

Endelig skal blandt de karakteristiske treek i 1974-forlg-
bet naevnes, at den internationale hausse i levhedsmiddel-
priserne er blevet aflast af en nedadgéende bevaegelse for
s vidt angar producentpriserne. Medens det internationale
prisniveau i 1973 pa en razkke omrader |4 over det niveau,
der er fastlagt ved EF’s landbrugsordninger, ligger det nu
igen under for de animalske produkters vedkommende.
Ordningerne har sdledes nu faet oget betydning for den
danske landbrugseksport, idet der dog samtidig i de andre
EF-lande er sket en vis drejning over til direkte nationale
subsidier.

Udgangsskon for 1975
7. Den belysning af produktions- og beskeeftigelsesudsig-
terne m.v,, der er givet i udgangsskennet for 1975, indebze-
rer en fortszettelse af de tendenser der oven for er beskre-
vet for andet halvar 1974. Skannet er som nazevnt opstillet
under forudszetning af uforandret ekonomisk politik, og ka-
rakteren af udgangssken illustreres bl.a. ogsd derved, at
man her har forudsat, at der ikke traeffes indkomstpolitiske
foranstaltninger. '

Det fremgar, at den gkonomiske vaskst under disse for-
udsatninger fortsat kan forventes at blive meget svag.
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Bortset fra ssesonmaessige udsving ma der folgelig ogsa
regnes med en fortsaettelse af det ledighedsniveau, man
vil nd op pa i de kommende maneder. Som arsgennemsnit
for 1975 kan ledigheden pa dette grundlag skennes at bli-
ve omkring 6 pct.

Betalingsbalanceunderskuddet skulle ifglge dette ud-
gangssken blive pa op imod 5 mia. kr. i 1975. Heraf tegner
renterne pa den tidligere oparbejdede udlandsgeaeld sig for
en betragtelig del: nettorenteudgifterne til udlandet skon-
nes for 1975 at ville andrage op imod 11/, mia. kr.

8. P4 ét punkt skulle udviklingen dog indebasre en lettelse
i den vanskelige skonomiske situation — nemlig med hen-
syn til importprisudviklingen. Der synes at vaere gode grun-
de til at regne med en afsvaekkelse i de udefra kommende
prisstigninger i 1975.

Den andrede internationale konjunktursituation har fort
til et vist fald i de ganske vist i forvejen hgjt opdrevne ra-
varenoteringer pa de internationale varebgrser. Disse no-
teringer er ikke identiske med de faktiske hjemtagelses-
priser for ravareimporten, men de er en indikator for, at der
for en raekke varer kan forventes et fald i hjemtagelsespri-
serne (og dermed isoleret set en vis lettelse i betalingsba-
lancepresset og i industriens rdvareomkostninger) i den
kommende tid.

Hvad oliepriserne angar, skulle der i det hgjeste vaere
grund til at regne med stigninger svarende til den alminde-
lige internationale inflation, og formentlig er der snarere
grund til at antage, at oliepriserne kommer til at give efter
i forhold hertil.

For importerede feerdigvarer ma der derimod forudses
fortsatte prisstigninger. Imidlertid prioriteres inflationsbe-
keempelsen nu i mange lande sa hgjt, at man er parat til at
acceptere en periode med nedsat skonomisk veekst og no-
get lavere beskaftigelsesgrad for at fa inflationstempoet
nedsat.

Da de varer, der indgar i udenrigshandelen, samtidig er
karakteriseret ved, at produktivitetsstigningerne er sterre
end for andre varer, taler sandsynligheden for, at der i
hvert fald sker en tilbagevenden til »encifrede« prisstig-
ningsprocenter for denne del af importen.

Der er saledes grund til at forvente, at det samlede im-
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portprisniveau i 1975 ved uzndrede valutakurser kun vil
ligge nogle fa procent over 1974-niveauet. Disse tendenser
i prisudviklingen i den internationale handel vil naturligvis
samtidig leegge en deemper pa de prisstigninger, det vil
veere muligt at f& igennem for den danske eksport, men det
synes dog realistisk, som gjort i forsyningsbalanceskenne-
ne for 1975, at regne med starre prisstignenger for ekspor-
ten end for importen. Dette indebeerer saledes en vis bytte-
forholdsforbedring, som imidlertid ma ses pa baggrund af
den meget drastiske bytteforholdsforringelse i 1974. For-
holdet kan maske udtrykkes saledes, at en del af det »ter-
reen«, der gik tabt ved olieprisomveeltningen og den fort-
satte ravareprisstigning i 1974, forventes indvundet igen i
1975.

9. Skennet for stigningen i industrieksporten 1875 er som
tidligere nzevnt bl.a. udledt pa basis af OECD’s méske for
optimistiske vurdering af de internationale konjunkturud-
sigter for tiden indtil midten af 1975. Der er regnet med en
8 pct.’'s meengdemeessig stigning, selv om efterspgrgselen
pa en raekke eksportmarkeder forelgbig kun kan antages
at vise en meget behersket stigning. | to sa vigtige aftager-
lande som Sverige og Norge kan der imidlertid forventes
usvaekket ekspansion. For forste gang i en laengere periode
hzemmes industrieksporten desuden ikke af arbejdskraft-
mangel. Men omvendt kan de meget kraftige omkostnings-
stigninger, der har veeret i de seneste ar, ikke undgéa at pa-
virke eksporten i negativ retning i de kommende ar,

Den skennede stigning i industrieksporten kan derfor af
flere grunde vise sig at vaere for hgj. Hertil kommer, at en
stigning af denne sterrelse langtfra vil veere tilstreekkelig
til, at eksportproduktionen kan skabe arbejdspladser for
den arbejdsstyrke, der bliver »frigjort« pa grund af stagna-
tion i den indenlandske efterspargsel.

10. | denne situation ville det naturligvis veere af funda-
mental betydning, om denne arbejdskraft mere indirekte
kunne opsuges i eksportproduktion m.v. gennem et op-
sving i de hertil knyttede erhvervsinvesteringer. | stedet ma
det imidlertid skennes realistisk at regne med et fald i de
erhvervsmaessige investeringer. Disse er i 1974 kun blevet
holdt oppe af det store erhvervsbyggeri, der blev sat i gang

28



i 1973 og et stykke ind i 1974. Efterhanden som dette byg-
geri feerdiggeres, ma investeringerne i nyt kapitalapparat
- ogsa under indtryk af den indenlandske efterspgrgsels-
udvikling — forventes at falde, medmindre forventningerne
til de lidt mere langsigtede afszetnings- og rentabllltetsmu-
ligheder aendres afgerende. :

11. | denne forbindelse skal der anfores falgende om de
lon- og prisstigningsforudsaetninger, der ligger til grund for
udgangsskennet:

Forudszetningerne vedrgrende importpriserne er omtalt
ovenfor. De er i forsyningsbalancen sammenfattet til en
gennemsnitlig importprisstigning pa ca. fire procent fra
1974 til 1975. Iseer under hensyntagen til den kraftige lon-
stigning gennem indevaerende ar, der forst med en vis for-
sinkelse slar igennem i prisudviklingen, er der imidlertid
samtidig regnet med, at forbrugerpriserne vil stige med ca.
10 pct.!

I udgangsskonnet regnes der som navnt ikke med ind-
komstpolitiske indgreb. Med hensyn til lgnudviklingen er
man imidlertid i dette sken géet ud fra, at de nye overens-
komster sammen med lgnglidning i 1975 kun vil hzeve lgn-
niveauet med 3 pct. fra 1974 til 1975. Der forudsattes her-
udover udlgst fire dyrtidsportioner, men fem ville méaske
veere lige sd sandsynligt.

Selv med disse forudsaetninger vil lgnniveauet for 1975 i
gennemsnit ligge 14-15 pct. over niveauet for 1974. Uanset
at dette ville veere en afdeempning af stigningen i forhold
til det sidste par ar, ma det betvivles, at der ved en stigning
af denne storrelsesorden ville blive tale om en forbedring
af konkurrenceevnen over for udlandet.

12. Sammen med den forelgbigt anvendte forudszetning
om uzendrede beskatningsregler indebzrer de navnte
sken en stigning i de disponible realindkomster pa op imod
fire procent fra 1974 til 19752

1. Udgangsskannet forudssetter som nsevnt usendrede afgiftssatser i
forbrugsbeskatningen.

2. Bytteforholdsforringelsen i 1974 medfarer som naevnt et realindkomst-
fald, som mere end opvejer produktionsstigningen. Omvendt be-
tyder den forventede bytteforholdsforbedring i 1975, at realindkomst-
stigningen overstiger produktionsstigningen.
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Hvor stor forbrugsstigning, dette vil give anledning til,
afheenger af udviklingen i opsparingskvoten. Denne er i
1974 faldet kraftigt. Hovedforklaringen herpa ma soges i
det omtalte fald i de disponible realindkomster i 1974 pa
ca. 3 pct. Med vending til fornyet stigning i 1975 ma man
antagelig regne med en tendens til, at den tidligere opspa-
~ ringsandel vil blive sagt genoprettet. Der er derfor regnet
med, at den reale forbrugsstigning i 1975 bliver mindre end
stigningen i de disponible realindkomster, nemlig ca. 3 pct.
Usikkerheden i dette sken understreges imidlertid ikke
mindst af, at den usikre beskaeftigelsessituation kan teen-
kes at fore til kraftigere stigning i den andel af indkomster-
ne, der opspares. En sidan sammenhasng har kunne regi-
streres i adskillige lande, ikke mindst i Sverige.

13. Med hensyn til bolighyggeriet er man, skont det ma
bedemmes som ret tvivisomt, gaet ud fra den forudsaetning,
at der i 1975 vil blive pabegyndt 40.000 nye boliger, siledes
som det tilstreebes politisk. Da arbejdet med fuldferelse af
tidligere pabegyndte boliger vil veere meget begraenset i
1975, vil der selv ved en saddan opbremsning af faldet i p&-
begyndelserne ske et fortsat fald i de samlede boliginve-
steringer og dermed den samlede aktivitet inden for bolig-
byggeriet (nybyggeriet). Hvor steerkt faldet bliver, athaenger
blandt andet af den tidsmeessige fordeling af fremtidige péa-
begyndelser og af byggetiderne for det igangveerende byg-
geri. Der er i forsyningsbalancen regnet med et yderligere
fald i investeringerne i nyt boligbyggeri pa 15 pct., men fal-
det kan meget vel blive starre.

Aktivitets- og betalingsbalancevirkninger i 1975 af
regeringens skattereformforslag, besparelsesforslag
og en momsforhgjelse

Indledning

14. Nedenfor gives en bedgmmelse af aktivitetsvirkninger-
ne af de tre elementer i den af regeringen foreslaede fi-
nanspolitiske sndring for 1975: skattereform, besparelser
pa 5 mia. kr. (i 1973-priser og -lenninger) og en eventuel
momsforhgjelse pa 5 pct.
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Der er, hvad skattereform og besparelsesforslag angar,
grund til at gere opmaerksom pa, at det er de oprindeligt
fremlagte forslag, der er lagt til grund for kvantificeringen,
idet der ikke inden beregningernes gennemforelse forela
nogen afklaring af forslagenes endelige indhold.

Isolerede aktivitetsvirkninger m.v. af indkomstskatte-
nedsaettelsen

15. Hovedelementerne i regeringens skattereformforsiag’
er en ny statslig udskrivningsskala med sndrede progres-
sionsintervaller og lavere basisudskrivningsprocenter
samt en udvidelse af beskatningsgrundlaget ved en be-
greensning af de ligningsmaessige fradrag (Ilenmodtagerfra-
drag, renteudgifter m.v.) og en omlaegning af person- og
hustrufradrag fra fradrag i indkomsten til fradrag i skatten.

Det er i beregningen forudsat, at udskrivningsprocenten
nedsaettes fra 91 til 90 og de gennemsnitlige kommuneskat-
teprocenter fra 19.4 til 19.12,

Som det fremgar af tabel il.2, m& indkomstskattenedsaet-
telsen isoleret set skennes at ege det private forbrug, reg-
net i meengder, med 5'/; pct. i forhold til, hvad det ellers
ville blive i 1975. Selv om lempelsen af indkomstbeskatnin-
gen betyder, at de disponible indkomster stiger med 8-9
pct., vil forbrugerne erfaringsmeaessigt bruge en mindre an-
del af en sa betydelig indkomstfremgang til forbrug det for-
ste ar, men efterhanden vil indkomststigningen sl ud i en
tilsvarende forbrugsstigning.

For beskeeftigelsens vedkommende skennes som isole-
ret virkning af skattenedseettelsen en forbedring pa godt
21/, pet. (formindskelse af arbejdsleshedsprocenten), idet
det dog ma understreges, at forudsigelser af den kortsig-
tede sammenhang mellem produktion og arbejdslgsheds-
procent erfaringsmeessigt er behasftet med betydelig usik-
kerhed.

Modstykket til skattenedseettelsens aktivitetsstimuleren-
de virkninger er en forggelse af betalingsbalanceunder-
skuddet med 2-21/, mia. kr.

Skattereformen medferer ifelge de her gennemforte be-

1. Lovforslag nr. 166, fremsat den 8. maj 1974.
2. Jvfr. bemarkningerne til lovforslaget.
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Tabel H.2: Virkninger | 1875 af foresldede indgreb (sendringer | forhold
til udgangsskennet for 1975).

Besparelser Momsfor-

Regeringens (jvfr. tabel ogelse Samlet
skattereform 11.3) p& 5 pct. virkning
procent
Realgendring 1
Disponibel indkomst +8.5 =23 <55 +0.7
Privat forbrug +5.4 1.9 - =39 =04
Indenlandsk
eftersporgse! +3.2 +2.0 +23 =11
Bruttonational-
produkt +2.2 -=-1.5 17 =1.0
Beskaeftigelsen!? +2/, +11/, +2 =1
mia. kr.

Betalingsbalancens
lebende poster +2Y, +11, +11, +1/,

1. Forbedring (+) eller forringelse (<) af beskasftigelsen, dvs. hen-
holdsvis formindskelse eller forggelse af arbejdsleshedsprocenten.

regninger en nedsaettelse af det direkte skattetryk' fra 36
pet. (udgangssken 1975) til 311/, pct. og en reduktion af den
gennemsnitlige marginalskatteprocent for samtlige skatte-
ydere under ét fra 57 pct. til 45 pct.

Der kan i den forbindelse vaere grund til at navne, at be-
regningen bygger pa et uzendret lgnniveau i den private
sektor i forhold til udgangssituationen. Den mulige effekt,
som skattelettelser kunne f4 med hensyn til en afdeempet
lenstigningstakt er der sdledes ikke taget hensyn til i den
her fremlagte beregning.

Isolerede aktivitetsvirkninger m.v. af-
besparelsesforslagene

16. En vurdering af besparelsesforslagenes effekt forud-
saetter en gruppering af de enkelte forslag efter aktivitets-
virkning?. En sadan opdeling, der nedvendigvis méa blive
meget skensmaessig, fremgar af tabel [1.3. Nar en del af
spareforslagene antages at veere uden aktivitetsvirkninger,
haenger det sammen med, at der enten er tale om over-

1. Samlede direkte skatter i forhold til personlige indkomster.

2. Der henvises i denne forbindelse til kapitel [V om finanspolitikkens
virkninger i »Dansk Okonomi, efteraret 1973« og de der offentlig-
gjorte multiplikatorberegninger.
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flytning af udgifter inden for den offentlige sektor eller sn-
dringer i finansieringsforhold uden sterre realgkonomiske
vikninger.

Baseret pa4 den foretagne opdeling ma besparelserne,
som det fremgar af tabel 11.2, isoleret set paregnes at gge
arbejdsleshedsprocenten med 11/-2 og formindske beta-
lingsbalanceunderskuddet med 1-1'/, mia. kr. Det m& un-
derstreges, at der her fremdeles er tale om forstearsvirk-
ningerne. Pa laengere sigt vil man under forudsaetning af ri-
meligt gode udlandskonjunkturer kunne regne med, at der
sker en tilpasning, saledes at den bremsende effekt pa pro-
duktion og beskaeftigelse reduceres og den betalingsbalan-
ceforbedrende effekt foreges.

Tabel 11.3. Besparelsesforsiagene!

Transfe-

Uden
reringer Besp. m. umiddel-
og direkte bar akti-

direkte pris- vitets-
Varekeb Ansatte skatter effekt virkning |!alt
mill. kr,

Bygge- og anlaagsvirksomhed 300 300 200 800
Rammebelagte udgifter 400 150 550
Bevillings- og lovreserve : 300 200 170 670
Studiestotte 300 300
Rigshospital {overfersel af udg.
til amter og kommuner) 150 150
Undervisningsmin. srlige
reservekonto 25 25
AEndrede normeringer inden for
sundhedssektoren og den
sociale sektor 350 350
Beskatning m.v. af bernetiiskud 1200 1200
Udssattelse af pensionstidspunkt 65 65
Mejeritilskud 400 400
Betaling af feegekons., fritidsunderv.,
biblioteksbenytteise m.m.
(fortrinsvis prisvirkninger) 480 480
Udviklingsbistand 90 90
Finansar 1975/76 1025 1000 1265 880 910 5080
Kalenderar 1975 770 750 950 660

1. Opgjort i april 1973-prisniveau,
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Isolerede aktivitetsvirkninger m.v. af momsforhgjelsen

17. Hvad en eventuel momsforhgjelse angar, er den i ta-
bellen angivne effekt baseret pad en moms-multiplikator, der
er reduceret i forhold til den tidligere offentliggjorte. Dette
skyldes, at den forbrugerreaktion pa priseendringer, som
beregningerne hidtil har veeret baseret pa, ma antages at
overvurdere de mangdemaessige forbrugsaendringer, spe-
cielt i en situation, hvor der som | dette tilfaelde er tale om
en kraftig engangsandring i prisniveauet’.

Det geelder ligeledes her, at den beregnede effekt kun er
forstearseffekten. Afhaengigt af udlandskonjunkturerne bli-
ver beskeeftigelsesvirkningen péa leengere sigt modificeret
og betalingsbalanceforbedringen forstarket pa samme ma-
de som omtalt i det foregaende afsnit.

Virkninger af den samlede plan
18. Tenker man sig skattereform, besparelser og 5. pct.
momsforhojelse gennemfart som et samlet hele og i uzen-
dret form, ville det samlede resultat ifelge disse beregnin-
‘ger blive en foragelse af ledighedsprocenten med ca. én
oven pa det i forvejen hgje ledighedsniveau pa ca. 6 pct,,
som ma forventes i 1975.

Til gengeeld kan der opnas en formindskelse af beta-
lingsbalanceunderskuddet af storrelsesordenen /2 mia. kr.
i forhold til udgangsskennet pa ca. 5 mia. kr.

Provenuvirkninger contra skonomiske virkninger
19. [ finansplanen af 21. august 1974 skennes, at skattere-
form, besparelser og momsforhgjelse vil mindske overskud-
det pa statens drifts-, anlzegs- og udlansbudget i 1. kvartal
1975 med 1.2 mia. kr., men gge det i finansaret 1975/76 med
2.1 mia. kr. :

For kalenderaret 1975 svarer dette skonsmaessigt til en
forggelse af overskuddet pa op mod 0.5 mia. kr.

Dette er udtryk for de umiddelbare provenuvirkninger.
Tages der hensyn til indgrebenes deempende virkning péa
indkomst og forbrug, bliver der derimod tale om et fald i

1. Momsmultiplikatoren m.h.t. maengdemaessig indenlandsk eftersperg-
sel for 1975 er reduceret fra 1.1. til 0.9. Dette er imidlertid fortsat en
starre multiplikator end den tilsvarende for direkte skatter (0.7),
hvilket i @vrigt er i god overensstemmelse med udenlandske erfa-
ringer.
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overskuddet af storrelsesordenen 1 mia. kr. Om overskud-
det bliver af den ene eller den anden storrelse, er imidler-
tid uden relevans for bedemmelsen af finanspolitikkens ak-
tivitetsvirkninger?.

1. Herved er der dog set bort fra de virkninger, der kan ligge i over-
skuddets isolerede indflydelse pd rente- og kreditforholdene. Disse
virkninger ville imidlertid alternativt kunne opnés gennem den af Na-

" tionalbanken forte kreditpolitik, ligesom Nationalbanken kan neutra-
lisere likviditetsvirkninger fra statsfinanserne, sé&fremt de er uen-
skede.



Generelle kommentarer
vedrgrende den gkonomiske politik
i den aktuelle situation

1. Med den igangveerende beskaftigelsesudvikling og ud-
sigterne til en lavere beskaftigelsesgrad ogsa i 1975 er det
en selvfelge, at beskaftigelsesproblemerne er blevet det
dominerende sporgsmal i den gkonomiske og politiske de-
bat. Det er imidlertid veesentligt, at man ger sig baggrun-
den for den forveerrede beskeeftigelsessituation - og oko-
nomiske situation i det hele taget - helt klar.

Der er en vis tendens til iseer at haefte sig ved krisen i
boligbyggeriet som arsag til faldet i beskeeftigelsen og luk-
ningen eller indskrankningen af mange virksomheder, og
i ovrigt ogsa en tendens til at opfatte byggekrisen som et
udslag af en bevidst nedskaering af boligbyggeriet. Som
fremhaevet i det foregdende er stigningen i ledigheden
imidlertid afgerende pavirket af den internationale kon-
junkturafdeempning kombineret med den drastiske interna-
tionale importprisstigning — og for dansk okonomi en i
hvert fald under omstandigheder som de nuvaerende
utvivisomt utilstreekkelig international konkurrenceevne.
Samtidig ma selve byggekrisen i vaesentlig grad betragtes
som en reaktion pa omkostnings- og renteudviklingen i
sammenhaeng med, at finansieringsforholdene ikke er til-
passet inflationen, medens renten delvis er det. Det er an-
tagelig farst og fremmest i kraft heraf, at pabegyndelserne
af et nyt boligbyggeri nu er faldet til et niveau, der ligger
langt under det, der ville svare til den tilstraebte bygge-
rytme.

Det er dbenbart, at de omstillingsproblemer, der under
alle omstzendigheder ville have gjort sig geeldende, bliver
szerlig store i denne situation og truer med at f& denne til
at antage karakteren af en omstillingskrise. Der kraeves
meget vidtreekkende indgreb for blot at mindske omfanget
og varigheden af den heraf folgende ledighed.
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2. Havde Danmark ikke staet med sit mangearige, men
med hensyn til beskaeftigelsesrisikoen ikke sjeeldent baga-
telliserede betalingsbalanceproblem, kunne de beskzefti-
gelsesmaessige virkninger af vigende afseetningsmulighe-
der i udlandet have vzeret afsvaekket ved en eftersporg-
selsstimulerende politik i indlandet. .

Dette er i nogen grad den svenske situation, idet det dog
her bl.a. ogsa spiller en rolle, at Sverige i sit eksportudbud
rader over en raekke internationale knaphedsvarer.

Norge er i den specielle situation, at man som falge af
fremtidige olieindteegter har kunnet se stort pa det beta-
lingsbalanceunderskud, der felger af, at man har lempet
den okonomiske politik. | gvrigt har de i Norge gennemfor-
te finanspolitiske lempelser haft et klart indkomstpolitisk
formal, idet sigtet har veeret at lade en forogelse af den
disponible reallan via reduceret skattetraek og wgede fede-
varesubsidier og bernetilskud m.v. traede i stedet for pen-
gelonstigninger. For en gennemsnitlig lenmodtagerfamilie
blev denne foregelse af den disponible realindkomst via de
offentlige budgetter beregnet til ca. 3!/, pct.

Det danske betalingsbalanceproblem og den heraf fol-
gende fare for akutte valutaproblemer tillader ikke en iso-
leret lempelse af finanspolitikken her i landet af blot no-
genlunde tilsvarende styrke som i Sverige og Norge, idet
det kan forudses, at dette ville resultere i et betalingsbalan-
ceunderskud i 1975 af en fortsat meget drastisk storrelses-
orden; ligeledes ville en sadan politik traekke betydelige
underskud med sig i de efterfelgende ar. Allerede pa bag-
grund af den gennem olielandenes prispolitik totalt zendre-
de internationale betalings- og valutasituation ma det sta
klart, at der herved ville opstd en naerliggende risiko for en
alvorlig valutakrise med pafelgende fare for endnu sterre
beskeaeftigelsesproblemer.

Samtidig med, at det har veeret en erkizeret malsaetning
at reducere det lsbende underskud og dermed vzksten i
udlandsgzelden, har skiftende regeringer — netop for at
undga en sadan risiko — gennem arene sggt at konsolidere
den udenlandske gaeld, dvs. opn& en forskydning fra kort-
fristet til langfristet geeld. Nu er situationen den, at der
bade ma regnes med store labende underskud og forrin-
gede muligheder for konsolidering af udlandsgaelden. For
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den private del af denne geeld har dette allerede vist sig i
form af en forskydning i retning af kortere lan.

3. Selv en ren kortlgbsbetragtning levner derfor ikke plads
for afvigelse fra det hovedkrav til den skonomiske politik,
at der ogsa under de nuvaerende vanskeligheder ma strae-
bes hen imod en grundstruktur i det danske produktions-
menster, der muligger ligeveegt pa betalingsbalancen ved
frie internationale varebevaegelser!. Dette forudseetter igen,
at der sker en vaesentlig afsveekkelse af stigningen i len-
ninger og priser, sdledes at konkurrenceevnen bliver for-
bedret. Under den klare forudsaetning, at der blev skabt
sikkerhed herfor gennem en effektiv indkomstpolitik, kunne
en starre samlet efterspargsel, produktion og beskeeftigelse
vaere forenelig med tilpasningskravet. Hvis man derimod
udelukkende er henvist til at sege inflationen afdeempet
gennem en restriktiv finans- og pengepolitik, kan det under
den radende internationale konjunktursituation ikke und-
gas, at folgen bliver en bade betydelig og langvarig ar-
bejdslashed.

Det har derfor ikke pa noget tidspunkt i de senere ar
staet s klart som nu, at der er et patreengende behov for
at lese op for betalingsbalanceproblemerne og nu ogsa be-
‘skeeftigelsesproblemerne gennem en reduktion af omkost-
ningsniveauet i forhold til udlandet ved hjeelp af en effektiv
indkomstpolitik, eventuelt kombineret med en valutakurs-
justering. Det skal i denne forbindelse nzevnes, at de res-
sourcemeessige forudseetninger for en valutakursjustering
ma anses for opfyldt, men at en sadan justering under in-
gen omstaendigheder ville kunne sta alene, dvs. gennem-
feres uden indkomstpolitik. Den kunne samtidig gribe uhel-
digt ind i det forventningsskift fra accelererende til aftagen-
de inflation, der synes at veere undervejs, og som kunne
styrkes ved indkomstpolitikken. Ved en devaluering ville
sandsynligvis ogsa de gjeblikkelige tendenser til afdeemp-
ning af inflationen pa ejendomsmarkedet blive aflgst af nye
inflationstendenser.

1. Alternativet hertit i form af indfereise af importregulering o.lign. kun-
ne teenkes at udiese reaktioner i udlandet, hvorved dansk ekonomi
kunne komme fra asken i ilden.
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4. Samtidig med, at der er store vanskeligheder forbundet
med etablering af en indkomstpolitik, jfr. bl.a. de nedenfor
diskuterede eksempler samt den mere principielle droftelse
i kapitel V i redegerelsen Dansk @konomi efteraret 19731,
ma det imidlertid ses i gjnene, at der under de nuvzerende
forhold skulle ske en drastisk forbedring af konkurrence-
evnen for at opn& en hurtigt virkende stimulans til eksport-
produktionen, den importkonkurrerende produktion og de
dertil knyttede investeringer.

Dette forringer naturligvis ikke veaerdien af mindre drasti-
ske indkomstpolitiske foranstaltninger. P4 kort sigt ville
disses beskeeitigelsesmaessige betydning imidlertid iszer lig-
ge i, at de kunne skabe forudszetninger for en knap s& hard
afdeempning af den indenlandske efterspergsel. Det er her-
ved blandt andet forudsat, at en effektiv indkomstpolitisk
nyorientering ville fa betydning for Danmarks placering i
lanekoerne i udlandet og for de lanevilkar, som kan opnas
dér.

Til de nzevnte virkninger for produktion og beskaeftigelse
kommer, at en indkomstpolitik derudover ville have stor
»egenveerdi« ved at deempe inflationstakten.

En intern politik til deempning af inflationen ville blive
understottet af, at styrken i den udefra »importerede« in-
flation som omtalt kan paregnes at tage kendeligt af i den
kommende tid, sammenlignet med hvad der har veeret til-
feeldet i det sidste par ar. Det vil folgelig helt bero pa den
interne danske omkostningsudvikling, om den hidtidige in-
flationstakt skal fortseette eller reduceres.

5. | debatten om foranstaltninger til afbedning af de gkono-
miske vanskeligheder har der ogsa veeret rejst spargsmal
om indferelse af gunstigere skattemaessige afskrivninger
for investeringer, der gennemfores indenfor de nsermeste
ar. Det forekommer dog problematisk, om dette ville give
nogen vasentlig stimulans il investeringsudvidelse.

Der ville blive tale om en udsattelse af beskatningen af

1. Det pagsldende kapitel havde overskriften »Kan indkomstpolitik ind-
g4 blandt Igsningsmulighederne?« Der henvises desuden til Dansk
@konomi februar 1974 med kvantificeringer vedr. de skonomiske
virkninger af de dengang af regeringen foresldede indkomstpolitiske
foranstaltninger.
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det ekstra afskrevne belgb: et rentefrit »skattelan«, som
ville blive afviklet, efterhanden som de felgende ars af-
skrivninger bliver tilsvarende reduceret. Selv ved en rela-
tivt betydelig ekstra afskrivning pa investeringer, der gen-
nemferes i den narmeste fremtid, vil selve rentabiliteten af
investeringerne kun blive foreget i beskedent omfang. Den
_ resulterende likviditetsmeessige forbedring vil forst vise sig
i efteraret 1976. Det kan desuden veere et problem, at virk-
somhedsindtjeningen maske i en del tilfezlde kan forventes
at blive sa lav, at man ikke fuldt ud kan udnytte de nuvae-
rende afskrivningsregler.

En vaesentlig bedre effekt kunne antagelig vare opnaet,
safremt reglerne om investeringsfondshenlaeggelse havde
veeret udformet som i Sverige, hvor staten treeffer bestem-
melse om frigivelse af investeringsfondshenleeggelser i
konjunktursvage perioder, hvorved der samtidig udlgses
visse statstilskud til investeringerne. Det er imidlertid en
gammel diskussion, om man burde indfere tilsvarende reg-
ler i Danmark. Fra erhvervsside er dette i reglen blevet af-
vist med henvisning til, at man ensker stabilitet (og »ikke-
indblanding«) med hensyn til den skattemaessige behand-
ling af investeringer og afskrivninger. De kraftige udsving,
der over et bredt felt har preeget de seneste ars gkonomi-
ske udvikling, synes imidlertid at berettige til at rejse
spargsmal om en nyvurdering med henblik pé fremtiden.

Det skal endvidere understreges, at safremt det for en
leengere periode kunne lykkes at bringe stigningen i det
danske omkostningsniveau ned under stigningen hos de
udenlandske konkurrenter, Danmark har teettest inde pa li-
vet, ville dette efterhdnden give en kraftig investeringstil-
skyndelse. Med fastholdte valutakurser ville man ad denne
vej sa at sige lade udlandets lgn- og prisstigninger lose det
danske konkurrenceevneproblem.

6. Sammenlignet med det ekstremt hejt opdrevne niveau
for boligbyggeriet i 1972-73, fremkaldt bade af inflations-
forventninger og hamstringslignende effekter i forbindelse
med successive bygge- og finanspolitiske foranstaltninger,
er en nedadgaende tilpasning af boligbyggeriet uundgae-
lig. Imidlertid er det nuveerende tilbageslag kraftigere, end
hensynet til en zendret grundstruktur i dansk gkonomi ma
tilsige. Tilbageslaget gar saledes ogs& ned under det ni-
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veau, man er enedes om at tilstraebe ved det i forsomme-
ren aftalte boligforlig.

Den omsteendighed, at den sidste del af boligbyggeriets
skrumpningsproces for sa vidt er uden nogen samfunds-
gkonomisk funktion i relation til den pa leengere sigt til-
straebte strukturomstilling, ma naturligvis rejse spargsma-
let, om det er muligt pa kort sigt at bremse op for faldet, s&
der sker en stabilisering af boliginvesteringerne omkring
(eksempelvis) de 40.000 lejligheder. Dette er imidlertid ba-
de et problem om de generelle skonomisk-politiske forud-
setninger og et snaevrere teknisk gkonomisk problem.

Den generelle gkonomisk-politiske forudsaetning for en
aktiv stimulans til boligbyggeriet hen imod det gnskede
langtidsniveau ma vaere, at en sadan stimulans ikke indi-
rekte kommer til at stille sig i vejen for den langsigtede
strukturligeveegt ved at foroge det generelle omkostnings-
niveau i erhvervene. Med andre ord haenger lgsningsmulig-
hederne ogsé pa dette felt snaevert sammen med mulighe-
derne for en indkomstpolitisk Igsning.

Det teknisk-skonomiske problem ligger i, at byggekrisen
utvivisomt i meget udtalt grad er en reaktion pa den interne
inflationskrise, og pa at finansieringsforholdene ikke er til-
passet et inflationssamfund. Begge disse punkter er frem-
heevet i flere tidligere redegorelser, og der er ikke grund til
at presse dem yderligere her. Under alle omstaendigheder
vil det veere en tidkraevende proces at sendre ved disse
grundvilkar for byggeriet, hvad enten det teenkes at ske
ved, at inflationstakien seges bragt i bedre harmoni med
de eksisterende finansieringssystemer eller ved at disse
sidste tilpasses til inflationen. @nsker man derfor, at reduk-
tionen af byggeriets arbejdsstyrke og evrige produktions-
kapacitet skal ske i et mere behersket tempo’, end det nu
er tilfzeldet, ma specielle kriseforanstaltninger overvejes.

Det ma i denne forbindelse tages i betragtning, at de se-
nere ars udvikling i retning af eksportorientering for dele
af byggeerhvervene i den narmest kommende tid m& ven-
tes haemmet af, at boligbyggeriet ogs& i andre lande er
steerkt pavirket af konjunkturafdeempningen. Dette gaelder
ikke mindst Vesttyskland.

1. I 1960'erne var gnsket om at holde tempoet i afvandringen fra land-
bruget inden for acceptable rammer ét af motiverne bag den da eta-
blerede landbrugsstatte.

4 41



Under disse omstaendigheder, hvor der ikke er mulighed
for en opsugning af en stor arbejdsstyrke i de sektorer, der
konkurrerer med udlandet, kunne det ikke antages at fa
nogen dramatisk betalingsbalanceforringende effekt i 1975,
hvis der skete en opbremsning af tilbageslaget i bygge- og
anleegsaktiviteten omkring et niveau, svarende til det man
tilstreeber pa langt sigt — for boligbyggeriet f.eks. de 40.000
nye boliger’.

Ved enhver foranstaltning til mulig begraensning af byg-
gekrisen ma det vaere et afgerende hensyn, at foranstalt-
ningerne ikke kompromitterer mulighederne for at na frem
til en lesning af boligpolitikkens vidtreekkende problemer,
nar det ny boligforlig udleber. Til nybyggeriet vil det imid-
lertid ikke vaere muligt at undvaere direkte og indirekte sub-
sidier, s leenge der ikke — ved indekslan eller laneformer
med tilsvarende virkninger — er fundet lgsninger pa de pro-
blemer, der felger af den nuvaerende steerke tidsforskyd-
ning af boligudgifterne i form af en i begyndelsen steerkt
foreget og senere staerkt reduceret realydelse pa lanene?.
Tvaertimod ma det skennes, at tidsbegransede overbyg-
ninger pa de nuvaerende subsidieringssystemer — eventuelt
- kombineret med forhandslanetilsagn — vil vaere nedvendige
for at realisere det tilstreebte byggeprogram pa ca. 40.000
nye boliger pr. &r.

1. Den umiddelbare betalingsbalanceeffekt af aendringer i byggeriets
og anlagsvirksomhedens omfang er noget mindre, end det er til-
feeldet for andre dele af den indenlandske efterspergsel. Importkvo-
ten for bygge- og anlasgsvirksomhed er ca. 2/3 af importkvoten for
den indeniandske efterspergsel som helhed. De 2/3 daekker over et
noget lavere tal for offentlig bygge- og aniagsvirksomhed og et no-
get hajere for boligbyggeri.

2. Jfr. i denne forbindelse bl.a. ogs& redegerelsen Dansk @konomi, ef-
teraret 1973 s. 39-43, samt Boligmarkedet og Boligbyggeriet, maj
1970. ) sidstnzvnte redegerelse blev bl.a. ved et regneeksempel (s.
72) illustreret, hvoriedes debitor under de nuvaerende forhold i de
farste ar betaler en ydelse, der er langt forud for inflationstakten,
hvorimod ydelsen i de sidste &r er endog meget langt bag efter
denne.



V.

Situationen belyst gennem
diskussion af nogle indkomstpolitiske
lgsningstyper

1. De nedenfor diskuterede indkomstpolitiske lgsningsty-
per er, som det ogsa klart vil fremgéa bade af deres indhold,
antal og formentlig manglende realisme, ikke at betragte
som skitse til en mulig helhedslesning, men ferst og frem-
mest som en yderligere illustration af reekkevidden af speci-
elt de beskaftigelsesproblemer, man ma se i gjnene i hvert
fald i det kommende ars tid. De skitserede lgsningstyper er
vidtgaende, nogle endda ekstreme, i den forstand at de -
af hensyn til beskaftigelsen — sigter pA gennemgribende
&ndringer i len- og prisudviklingen i denne periode. De er
pa den anden side begrensede i den forstand, at de isar
koncentrerer sig om lgnpolitikken. Dette m& ses pa bag-
grund af lgnudviklingens afgerende betydning for konkur-
renceevnen og dermed produktionen og beskzeftigelsen.
Andre hyppigt diskuterede elementer i en indkomstpolitik?
~ som f.eks. kapitalgevinstbeskatning og beskatning af
»nul-indkomster« — kan have betydning for den ekonomi-
ske fordeling, men kan ikke tillzzgges vaesentlig betydning
for beskaeftigelsen. Da det er beskeftigelsen, der er det
altoverskyggende problem, er det ogs4 den herp4 sigtende
side af indkomstpolitikken, der iseer skal diskuteres.

Den offentlige debat praeges i voksende grad af sporgs-
méalet om en helhedslgsning. Debatten er pa tidspunktet
for udarbejdelsen af nzerveerende redegerelse kun i ringe
grad konkretiseret, men det synes dog karakteristisk for
mange af de tanker, der er fremme, at de sigter pa for-
holdsvis marginale — men til gengzeld maske varige — an-
dringer i bestaende mekanismer. Som fremhavet oven-

1. Med hensyn ti! priser og avancer kan der vaere grund til at navne,
at der ved pris- og avanceloven (lov nr. 73 af 19. februar 1974) er gi-
vet monopoltilsynet vidtgéende tilsyns- og indgrebshefgjelser.

43



for er der imidlertid behov for meget gennemgribende zn-
dringer for i hvert fald det nzermeste par ar, hvis der skal
veere mulighed for at opna en tilstreekkelig effektiv forbed-
ring af konkurrenceevnen og for at tilvejebringe sa meget
raderum for den generelle gkonomiske politik, at der ad
disse veje kan loses op for beskeaeftigelsesproblemerne.

Det ville veere en ulykkelig udgang pa debatten om hel-
hedslesning etc., hvis der gennemfores ordninger, som ik-
ke har den forngdne effekt i de naevnte henseender, og der
alligevel feestner sig det indtryk, at der hermed var skabt
sikkerhed for hurtig genskabelse af den fulde beskaefti-
gelse.

2. Til nsermere belysning af de muligheder for en forbed-
ring af udviklingen i produktion og beskaeftigelse samt pa
betalingsbalancen, der kunne ligge i en effektivt gennem-
fort indkomstpolitik, er i tabel IV.1 vist en oversigt over,
hvorledes udgangsskennet for 1975 matte antages at blive
&ndret, hvis man i stedet for de 14-15 pct.’s lgnstigning
(1975 over 1974), der ligger til grund for beregningerne i
tabel 11.1, gik ud fra en forudszetning om en § pct.s lavere
lgnstigning. Det er klart, at knyttet specieit til grundlaget
for udgangsskennet er forudszetningen om 5 pct.’s lavere
lenstigning relativt »heroisk«, idet det som naevnt allerede
i udgangsskennet blev forudsat, at der i 1975 kun bliver ta-
le om en meget begreenset overenskomststigning og lon-
glidning.

Virkningerne for produktion og beskeeftigelse m.v. lader
sig naturligvis kun bedemme med en vis usikkerhed, men
retningen er dog helt utvivisom: den forbedrede konkurren-
ceevne ville allerede i 1975 give en noget storre beskaefti-
gelse og et noget lavere betalingsbalanceunderskud. | ta-
bellen er det sammenfattet som en reduktion af arbejds-
leshedsprocenten med ca. '/, og en formindskelse af beta-
lingsbalanceunderskuddet pa ca. '/, mia. kr. Igen ma der
mindes om, at virkningen p& leengere sigt vil blive gunsti-
gere, end disse tal giver udtryk for.

For befolkningen som helhed forbliver de disponible re-
alindkomster stort set upavirkede af den lavere inflations-
takt. Nar der alligevel som én af virkningerne kan regnes
med en beskeden realstigning ogsa i den indenlandske ef-
tersporgsel, ma det ses dels pa baggrund af, at forlabet
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Tabel IV.1: Forstearsvirkningen af 5 pct. mindre lonniveau (sendring i
forhold til udgangsskoen)

Realzndring  Prissendring
pct.

AEndring i
Disponibel indkomst 0.0 +2.0
Indenlandsk efterspeargsel i alt +0.2 +2.6
Bruttonationalprodukt +0.3 +2.7
Beskzeftigelsen? 15 pot.
Betalingsbalancen Y, mia. kr.

1. Fndring i forbrugerpriserne.
2. /Endring i {(her: formindskelse af) arbejdsloshedsprocent, &rsrate.

ville indebaere en lidt storre forbrugskvote (lavere opspa-
ringskvote) end ellers, dels p& baggrund af den investe-
ringstilskyndelse, der ville ligge i den afdeempede |anstig-
ningstakt.

Prisstigningerne kan under de anferte forudsaetninger
anslas at blive et par procent lavere end i udgangsskennet.
Tages hensyn til den ledsagende automatiske skattezen-
dring, vil en 5 pct.'s mindre lenstigning for den, der er sik-
ret fuld beskaeftigelse, indebzere en begraensning af den
disponible realindkomst.med omkring 2/, pct., svarende til
hovedparten af den forventede realindkomstfremgang ifgl-
ge udgangsskennet for 1975.

Modstykket hertil er i fordelingsmeessig henseende
blandt andet en bedre realindkomstudvikling end ellers for
de grupper, der undgar at blive arbejdslose.

Ogs4 de selvstendige i de udlandskonkurrerende er-
hverv vil f4 en forbedret realindkomstudvikling i kraft af
den lavere stigningstakt i lgnningerne. Det méa herved tages
i betragtning, at de selvstzendiges disponible realindkom-
ster i 1974 faldt meget betydeligt, jfr. kapitel Il

Det er bl.a. i lyset af disse fordelingsmaessige sammen-
haenge, at man ma se tankerne om at kaede lenpolitik og
skattelettelser sammen/.

1. Et materiale, der kan belyse nogle af de ndringer i den personlige
indkomstfordeling, der folger af regeringens forslag til skatte- og ud-
giftsreform, er under udarbejdelse i sekretariatet.
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Skeont de anfgrte forstearsvirkninger af en afdeempning i
~ lenstigningstakten pa § pct. langtfra er ubetydelige, kom-
mer man ikke udenom, at de er begreensede i forhold til,
hvad der er pakraevet for at opnd en afgerende forbedring
af beskeeftigelsesforholdene i 1975. Dels ma det imidlertid
understreges, at det er den begrensede forstearsvirkning,
der her er tale om, dels at der i analysen forelobig ikke er
taget hensyn til de muligheder for finanspolitiske lempel-
ser, en lgnudvikling som den forudsatte kunne &bne op for.

Sammenhangen over til finanspolitikken kan bl.a. illu-
streres pa denne made: _

Alternativt til den forbedring af betalingsbalancen, der
umiddelbart ville blive folgen af en effektiv indkomstpolitik,
kunne man tanke sig, at denne betalingsbalancevirkning
i 1975 s& at sige blev »transformeret« til en beskaftigelses-
virkning, ved at man tillod en storre indenlandsk efter-
sporgsel. Teenkte man sig eksempelvis, at der blev givet
skattelettelser m.v. i et sddant ofang, at betalingsbalance-
gevinsten i 1975 ved den forudsatte lenafdeemping blev eli-
mineret, ville der opnas en yderligere formindskelse af ar-
bejdslosheden med godt '/, pct. Der ville ikke herved bli-
ve sat mere over styr pa betalingsbalancen i 1975, end man
ville have gjort uden indkomstpolitik.

- Da eksemplet p4 den anden side ogsa forudsatter, at
der kan etableres en effektiv indkomstpolitik med varigt
positive virkninger for konkurrenceevnen, er det dog sam-
tidig klart, at det er et politisk afvejningsproblem, i hvor
hej grad det kan skennes forsvarligt at supplere en ind-
komstpolitik med lempelser i den generelle skonomiske
politik. Der henvises i denne forbindelse til kvantificeringen
i kapitel Il af aktivitets- og betalingsbalancevirkningerne af
de forskellige elementer i skatte- og udgiftsreformplanerne.
Som en grov tommelfingerregel kan pa basis heraf anfores,
at forudsat samme lgnudvikling i de forskellige situationer
vil arbejdslgsheden falde med omkring 0.4 pct. pr. milliard,
hvormed den reale indenlandske efterspergsel tillades
oget; men samtidig vil betalingsbalanceunderskuddet un-
der denne forudsatning med hensyn til lenudviklingen sti-
ge med ca. 300 millioner. ’

| disse tal ligger saledes en tydelig illustration af speaen-
dingsforholdet mellem beskaeftigelses- og betalingsbalan-
cehensynet pa kort sigt og dermed af, hvilke »risikokalku-

46



ler« man i givet fald matte ind i ved overvejelser om lem-
pelser af den generelle gkonomiske politik. Indkomstpoli-
tik er det element, der kan mindske spandingsforholdet og
risikoen.

3. Selv en overenskomstfornyelse uden generelle lanfor-
hejelser, men med lavtlenstilleeg og viderefort pristalsregu-
lering ville vaere en svag lgsning, nermende sig det, der
ovenfor er kaldt marginallgsninger uden vasentlig effekt
pa beskeeftigelses- og betalingsbalanceproblemerne. Selv
om en lenpolitisk lesning af denne type antagelig af mange
ville blive opfattet som meget vidtgdende, ma der i den
geeldende valutariske situation — men dermed ogsa af hen-
syn til den risiko, det pa blot lidt laengere sigt kunne inde-
baere for beskeeftigelsen — nzeres tvivl om, at det ville veere
forsvarligt at supplere en sadan lesning med en lempelse
i den generelle gkonomiske politik.

Der er ikke hidtil fundet effektive lesninger pa, hvorledes
man kan give lavtlgnstillaeg og samtidig holde de evrige
lenninger i ro. Selv om der med de galdende beskaeftigel-
sesudsigter ikke i sig selv skulle vaere grund til at regne
med stzerke lenglidningstendenser, ma denne vurdering
andres, hvis der gennem lgnpolitikken bliver segt gennem-
fort vaesentlige endringer i lenstrukturen. Dette geelder
ogsd, selv om der opnas enighed om at holde den sam-
lede lenstigning inden for en snaever ramme. Man mé regne
med, at en »skav fordeling« af en sddan ramme hurtigt vil
medfere, at rammen spraenges, sdledes at det bliver van-
skeligt at opna den tilsigtede beskaeftigelsesvirkning. lkke
mindst i den aktuelle situation ma bestraebelser for pavirk-
ning af indkomstfordelingen derfor samle sig om skattepo-
litik og offentlige ydelser samt de mere langsigtede mulig-
heder, der ligger i uddannelses- og arbejdsmarkedspolitik-
ken.

4. Som marginallgsninger uden vaesentlig direkte beskaefti-
gelseseffekt ma man ligeledes karakterisere lasninger, der
kun saetter ind over for pengeindkomststigninger for de
hgjere indkomster. Det samme ma siges at geelde f.eks. en
andret dyrtidsregulering med ensartede absolutte dyrtids-
belob til alle.
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5. Som et ekstremt modstykke til svage indkomstpolitiske
lesningstyper kunne man teoretisk forestille sig en los-
ningstype, der med hensyn til konkurrenceevne og beskasf-
tigelse havde samme virkninger som en devaluering, men
uden dennes negative bivirkninger i form af forsteerket in-
flationsrisiko, allerede pa kort sigt.

Det blev i redegorelsen Dansk @konomi, efteraret 1973
fremhzevet, at det anskuet ud fra et konkurrenceevnesyns-
punkt er de samme problemer, der forsogsvis lost hen-
holdsvis ved en devaluering og ved en tilbageholdende
indkomstpolitik. Sigtet er i begge tilfzelde at mindske spaen-
dingsforholdet mellem betalingsbalancehensynet og hen-
synet til opretholdelse af fuld beskaeftigelse. Midlet er en
relativ nedsaettelse af omkostningsniveauet, saledes at ren-
tabiliteten bedres i de produktionsgrene, hvor en stigning
i produktionen far sterst virkning pa betalingsbalancen,
nemlig eksporterhvervene og de erhverv, der konkurrerer
med importen.

I de anforte henseender er forskellen pa devaluering og
indkomstpolitik naermest den, at devaluering er en »snup-
tagsigsning« — omend langtfra en uproblematisk Izsning —
pa nogle af de problemer, en for vidt drevet indenlandsk
inflation rejser. At f& en lgsning med tilsvarende konkur-
renceevnevirkninger i stand via indkomstpolitiske forhand-
linger og indgreb steder pa langt sterre vanskeligheder,
end en valutakursjustering erfaringsmaessigt gor det — til
trods for, at en saddan fremgangsmade i modszetning til en
devaluering ville virke prisstabiliserende og skabe forud-
saetninger for lempelser i den generelle gkonomiske poli-
tik.

Disse hindringer for at opna en i alle henseender bedre
okonomisk losning, end en devaluering ville indebaere, star
naturligvis i forbindelse med, at en tilsvarende »snuptags-
losning« via indkomstpolitik matte indebaere en éngangs-
nedszettelse af alle lonninger og sociale ydelser m.v. og
hertil svarende reduktioner af indenlandsk bestemte priser
og avancer.

Det er belysende for den samfundsekonomiske proble-
matik, at en antiinflatorisk lasning pa beskseftigelses- og
betalingsbalanceproblemerne formentlig ligger uden for
mulighedsomradet, hvorimod den inflatoriske lgsningsmu-
lighed via valutakursjustering formentlig i givet fald ville
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blive accepteret som et »fait accompli«, ogsd pa trods af
dens fordelingsmeessige langt skaevere virkninger, bl.a. i
henseende til at skabe oget inflation pAd ejendomsmarke-
det.

6. Imellem de anferte yderpunkter (»marginallgsningerne«
contra en éngangsforbedring af konkurrenceevnen) ligger
et bredt spektrum af lasningsmuligheder til gradvis for-
bedring af konkurrenceevnen. Det er dog ikke hermed
sagt, at de er realiserbare, hvis de skal veere gennemgri-
bende nok til i den nuvaerende skonomiske situation at
skabe forudszetninger for en lempet gkonomisk politik,
hvad der som nzevnt ville veere en forudsaetning for en hur-
tig bedring af beskaeftigelsen. ’

7. Mest vidtgaende inden for dette spektrum ville vaere en
fastfrysning af pengelonninger og sociale ydelser, inden-
landsk bestemte avancer m.v. i en vis periode, f.eks. et ar.
Da man kan regne med en vis fortsat international inflation,
ville der ad denne vej ske en gradvis forbedring af kon-
kurrenceevnen, efterhdnden af samme styrke som ved den
diskuterede éngangsnedsaettelse og saledes kun med den
forskel, at lasningen her blev strakt ud over en langere
periode. Med henblik p4 den aktuelle situation skal det dog
naevnes, at selv ved et sa vidtgdende indgreb, gennemfort
fra f.eks. 1. januar 1975, ville lenniveauet for 1975 komme
til at ligge 8-9 pct. over 1974-niveauet (pa grund af stignin-
gen igennem 1974).

Vanskelighederne ved at tzenke sig en sadan lesning om-
sat til praksis illustreres i tilstreekkeligt mal af, at den ville
forudsaette suspension af pristalsreguleringen i det pagal-
dende tidsrum, uanset at en reekke ophobede prisstignings-
&rsager fortsat ville gore sig geeldende. P& omrader med
stive lensystemer matte der ses bort fra efterslaebskompen-
sation og lavtlenstilleg m.v., og p& de bevagelige lgnsy-
stemers omréde maétte lafteparagraffen szettes ud at kraft
i dette tidsrum eller i hvert fald ikke anvendes til forhgjelse
af det generelle lgnniveau. — Diskussionen i dette kapitel
tjener da som anfert ogsa ferst og fremmest til yderligere
illustration af den eksisterende gkonomiske situation og ri-
sikoen for en fortsat lav beskeeftigelsesgrad i forhold til,
hvad vi har kendt siden slutningen af 1950’erne.
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Det er derudover ogsa et selvsteendigt spergsmal i sneev-
rere gkonomisk forstand, om det teenkte forlgb virkelig kun-
ne realiseres, hvis det forudsaties, at man ville. Dette er
igen et spargsmal om lgnglidningen. Selv med de rddende
beskaeftigelsesudsigter ma man antagelig regne med en vis
lenglidning, og denne har i gvrigt nyttige funktioner. P4 den .
anden side ma det ogsa fremheeves, at der, som arbejds-
markedsudsigterne tegner sig, kun er udsigt til en meget
behersket longlidning. De snaevert skonomiske forudseet-
ninger for at komme taet pa et forlsb som det her teenkte
er derfor opfyldt. | den aktuelle situation er spargsmalet
derfor ikke sa meget, om man kan fare en sadan lgnpolitik,
men forst og fremmest om der af hensyn til beskeeftigelsen
ville kunne opnas bred tilslutning hertil.

8. En maske i praksis mere tankelig lgsningstype kunne
besta i, at der sigtedes mod i den kommende overens-
komstperiode at holde alles reallon fast pa det niveau, den
vil veere néet op pa ved den sidste af overenskomstforbed-
ringerne i indeveerende aftaleperiode. Det ville med andre
ord indebeere, at der i dette tidsrum kun fandt Ignstignin-
ger sted svarende til prisstigningerne. Forudseetningerne
med hensyn til eftersleebskompensation m.v. og anvendel-
se af lofteparagraffen ville veere de samme som ovenfor.
Med hensyn til pristalsregulering méatte den forudseettes
procentvis ens for alle og svarende til den fulde procent-
vise prisstigning.

Hvis der ikke eksisterede ophobede interne prisstig-
ningsarsager i udgangssituationen for den her forudsatte
Iznpolitik, ville man f4 en hurtig nedbringelse af prisstig-
ningstakten (dog mindre end i eksemplet med konstante
pengelgnninger), idet det som anfert kan forventes, at den
udefra importerede inflation vil tage steerkt af i 1975. Imid-
lertid m& man som neevnt regne med, at der er ophobet en
reekke interne prisstigningsarsager. Det synes derfor rea-
listisk at antage, at det bidrag til en prisstabilisering og til
en bedret beskeeftigelses- og betalingsbalancesituation,
der ville ligge i en sadan udvikling, ville veere ret lang tid
om at sla igennem.

Kunne en lenpolitik af denne type tenkes opretholdt
over to ar, ville der imidlertid, under forudseetning af uen-
dret moderat prispavirkning fra udlandet, efterhanden ske
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en meget kraftig nedbringelse af inflationstakten. Svigter
denne forudszetning med hensyn til den internationale pris-
udvikling, og indtreeder der i stedet steerke internationale
prisstigninger, vil hurtig og fuld pristalsregulering i stedet
give forstaerket inflation. Det er ikke sandsynligt, at en sa-
dan udvikling skulle indtreede i 1975, men det er naturlig-
vis nzesten umuligt at udtale sig om sandsynligheden af in-
ternationale prisomveeltninger pa endnu lzengere sigt.
Samtidig er ogsa forudseetningen om, at lenstigningerne

kun svarer til prisstigningerne, et springende punkt med.

hensyn til mulighederne for at have fuld lenkompensation
og alligevel opna en nedgang i inflationstempoet. Svigter
denne forudseetning, kan resultatet af fuld og hurtig kom-
pensation for prisstigninger blive en selvforsteerkende in-
flationsmekanisme, safremt pengelenstigningen overstiger
en vis terskelsveerdi.

9. P4 baggrund af de komplicerede sammenhzenge mel-
lem pristalsregulering og andre lenstigningskomponenter
kunne man naevne en tredie eller fierde indkomstpolitisk
grundtype, bestaende i afskaffelse, eventuelt kun i en vis
periode, af den automatiske dyrtidsregulering. Problemet
er her — foruden spergsmalet om overenskomsternes va-
righed ~ i hvilken grad pristalssystemet som regulerings-
mekanisme afloses af, at der ved selve overenskomstfor-
handlingerne »udtages« s& store lgnstigninger, at de ud-
over en reallenfremgang giver deekning for forventede pris-
stigninger. Noget sadant vil i sig selv medvirke til, at de
forventede prisstigninger indtreeder, dvs. at inflationsfor-
ventningerne bliver selvopfyldende.

En variant af denne model ville veere fiernelse af et antal
dyrtidsportioner, svarende til den af importprisstigningen
skabte bytteforholdsforringelse, men derefter fortsat pris-
talsregulering.

10. Andre grundmodeller kunne vaere »fase-politik« som de
foregaende ars engelske og amerikanske indkomstpolitik,
der blev udfoerligt beskrevet i kapitel V i Dansk @konomi, ef-
teraret 1973, eller hollandsk indkomstpolitik som den blev
fart i en arreekke efter 2. verdenskrig.

Det ma med hensyn til den engelske indkomstpolitik be-
meerkes, at man i 1973 pa store dele af det engelske ar-
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bejdsmarked indferte fuld pristalsregulering (for prisstig-
ninger ud over en teerskel pa 6 pct.) ud fra den forudseet-
ning, at der ville ske en stabilisering og muligvis et fald i
importpriserne. Da man i stedet fik den meget drastiske
importprisstigning, og da fase ! i den engelske indkomst-
politik i sig selv hjemlede temmelig store pengelgnstignin-
ger ogsa uden pristalsreguleringen, samvirkede de forskel-
lige elementer i denne politik p4 en made, der indebar
steerk inflation. Imidlertid synes der herved at have veeret
tale om en kombination af seerlig uheldige omstsendighe-
der, savel ydre som indre.

I det omfang man vil lade den hollandske indkomstpolitik
i dens staerke form fra fer 1963 indga i overvejelserne om
en mulig dansk indkomstpolitik, ma det vaere dens udform-
ning fra for 1959, der skal tages udgangspunkt i. { et forseg
pa at gere indkomstpolitikken mere fleksibel gik man fra
1959 over til at lade Ignstigningerne i de enkelte erhverv
veere bestemt af det pagzeldende erhvervs produktivitets-
stigning. Herved kunne man samtidig basere priskontrol-
len pa en enkel regel om, at lenstigninger ikke matte fore
til prisstigning. Da de forskellige erhverv imidlertid ikke
har samme produktivitetsstigning, ferte dette til betydelige
forskelle i lgnudviklingen, hvilket var medvirkende til poli-
tikkens sammenbrud i 1963. Systemet gjorde det ogséa van-
skeligt for f.eks. de tjenesteydende erhverv at tiltreekke den
fornedne arbejdskraft og kapital, uanset at en voksende
del af efterspergselen netop rettede sig mod disse erhverv.
~ | den lange periode fra 1945 til 1959 byggede politikken
pa forud fastlagte nogenlunde ensartede procentvise lon-
forhajelser til alle, begraenset af den gennemsnitlige pro-
duktivitetsudvikling, udviklingen i bytteforholdet over for
udlandet og i leveomkostningerne (men ikke med automa-
tisk dyrtidsregulering). Lenglidning var i princippet ikke til-
ladt. Trods fastlast lenstruktur og et strikte kontrol- og re-
guleringsapparat synes der at vaere international enighed
om, at systemet i denne periode fungerede szrdeles til-
fredsstillende.

I gvrigt har man i Holland aldrig ganske sluppet den di-
rekte kontrol med len- og prisudviklingen. Aktuelt gselder
der, gennemfert med baggrund i oliesituationen i arets be-
gyndelse, en bemyndigelseslov pa pris-, len- og beskeef-
tigelsesomradet, der bl.a. indebeerer et principielt lenstop
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modificeret ved ensartede absolutte Iontilleeg til alle + en
procentvis dyrtidsregulering. Med sigte pa, trods import-
prisstigningen, at holde kebekraften for middelindtaegter
uforandret og at tillade en moderat stigning i de lavestlen-
nedes kebekraft, er der samtidig gennemfart en forhgjelse
af de skattefri bundgreenser med 6,3 pct., afpasset saledes
at virkningen bliver sterst i lavindkomstgrupperne.

11. Bortset fra det foregdende punkt har diskussionen i
dette kapitel som ogsé fremhaevet i indledningen til kapit-
let veeret begreenset til lenelementet i en mulig indkomst-
politisk lgsning, idet det er dette element, som er afgoren-
de for beskeaeftigelsen — det altoverskyggende problem.
Med henblik pa de fordelingsmeessige aspekter ma det ta-
ges i betragtning, at udgangssituationen er en situation
med generelt steerkt haevet lenkvote og ledsagende profit-
klemme, betalingsstandsninger og virksomhedsindskraenk-
ninger. Af de diskuterede grundlgsningstyper er det kun
den forste (direkte lennedszettelse), der umiddelbart ville
endre herved; i de andre tilfaelde ville der pa kortere sigt
kun blive tale om i begraenset omfang at redressere den
forskydning, der er sket i produktionsindkomsternes forde-
ling mellem henholdsvis Ignindkomst og virksomhedsind-
tiening. Fordelingsaspektet angar pa denne baggrund farst
og fremmest fordelingen mellem pa den ene side de lgn-
modtagergrupper, der fortsat har udsigt til at bevare deres
beskeeitigelse, og pa den anden side de grupper, der alter-
nativt ma forvente arbejdsloshed - for manges vedkom-
mende af lang varighed. Hertil kunne fgjes de grupper, for
hvem utryghed omkring beskeaeftigelsesforholdene i sig selv
er en veesentlig velfeerdsforringelse.

Det ma samtidig fremhzeves, jfr. ogsa flere tidligere rede-
gerelser, at fordelingen lon/virksomhedsindtjening (den sa-
kaldt funktionelle indkomstfordeling) i stigende grad er ueg-
net til at belyse de indkomstmzaessige og andre forskydnin-
ger, der finder sted mellem de forskellige befolkningsgrup-
per. | den aktuelle situation er interessen da ogsa i stigen-
de grad drejet over pa spprgsmalet om de pavirkninger af
indkomstfordelingen, der sker via skatter, afgifter og offent-
lige ydelser.

Ligeledes spiller sporgsmalet om kapitalgevinstbeskat-
ning en betydelig rolle i debatten. | betragtning af formue-
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og gzldsdispositioners betydning for den enkeltes gkono-
miske stilling kan der ej heller vaere tvivl om, at der i man-
ge henseender er grund til at erstatte traditionelle ind-
komstbegreber med begreber, der tager hensyn til formue-
forskydningerne under inflation. Der synes séledes at veere
behov for en fornyet analyse af og en mere nuanceret of-
fentlig debat omkring kapitalgevinstproblematikken.

Man mé& samtidig veere opmaerksom pd, at de her rejste
spergsmal har en meget snaver sammenhaeng over til bo-
lig- og huslejepolitikken. Dels ligger en massiv del af kapi-
talgevinsterne pa parcelhusomradet, dels hanger lgsnings-
mulighederne intimt sammen med reglerne om lejevzerdi-
ansaettelse og rentefradrag, lejeudligning i huslejesektoren
etc., og der er formentlig ogsd omvendt en sammenhang
mellem den skattemzessige behandling af kapitalgevinster
pa ejerboliger og mulighederne for huslejeudligning for ie-
jerboligerne.

Imidlertid er vaesentlige dele af politikken pa disse om-
rader nu lagt fast for en firearig periode. P4 denne bag-
grund er det vanskeligt at se, hvorledes det i den aktuelle
situation skulle veere muligt at gennemfore lgsninger, der
ger den enkeltes gkonomiske stilling mindre afhzengig af
hans boligvalg (ejerbolig/lejerbolig), og for s& vidt angar
lejerboliger hans placering pa »huslejetrappen.

Det er ligeledes vanskeligt at se, hvorledes der kan gen-
nemigres eéndringer, der giver balance mellem forskellige
former for formueplacering. Hvis man séledes eventuelt ta-
ger boligen ud af selvangivelsen, uddybes den skattemaes-
sige forskelsbehandling mellem formueanbringelse i eget
hus og passiv formueanbringelse i banker og sparekasser,
obligationer m.v., medmindre man ogsa holder renteind-
teegter uden for selvangivelsen. Der er nzeppe tvivl om, at
denne skattemaessige forskelsbehandling mellem aktiv og
passiv formueanbringelse vil vaere til storst fordel for de
storre indkomster. Med henblik pa den fortsatte oprethol-
delse af renteindkomstbeskatning i den naevnte situation
ma det tlllige tages i betragtning, at afskaffelse af rentefra-
draget vil betyde mindskede krydsrevisionsmuligheder.

12. Sammenfattende munder denne analyse ud i den kon-
kiusion, at det under alle omstaendigheder vil veere en for-
udszetning for at undga en betydelig og langvarig arbejds-
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loshed, at der gennemferes forbedringer af erhvervenes
konkurrenceevne over for udlandet, der er vidtgadende nok
til samtidig at gore en lempelse af den generelle akonomi-
ske politik forsvarlig. '
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