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Til regeringen

| neerveerende redeggerelse, som var til debat pa Det gkono-
miske Rads mgde den 8. april 1976, er der anlagt en noget
leengere tidshorisont end i tidligere konjunkturredegerelser
fra formandskabet, idet der ud over en prognose for 1976
er bragt betingede prognoser for 1977 og 1978.

Disse betingede prognoser angiver et forleb, der er
sandsynligt ud fra de valgte forudseetninger med hensyn til
den internationale konjunkturudvikling og den interne gko-
nomiske politik. Under andre forudsaetninger ville progno-
serne for det gkonomiske forleb selvsagt blive anderledes.
Med hensyn til udlandskonjunkturerne er det antaget, at
der i 1977 og 1978 vil blive tale om nogenlunde normale
vaekstrater i international skonomi og handel. De interne
forudszetninger, redegerelsen bygger pa, ligger inden for
septemberforligets rammer.

Der er dog samtidig al mulig grund til at understrege, at
de beskeeftigelses- og betalingsbalanceperspektiver, som
aftegner sig for de neermeste ar, alt i alt er sa alvorlige, at
man kun kan gnske, at der sker sddanne andringer i for-
udseetningerne, at de betingede prognoser ikke gar i opfyl-
delse. Internt synes dette at matte forudsaette en forcering
af bestraebelserne for at opna en forbedring af konkurren-
ceevnen over for udlandet.

P& radsmgdet blev der i enkelte indleeg givet udtryk for,
at redegorelsen maske er lidt for pessimistisk med hensyn
til udlandskonjunkturerne. Man fandt séledes, at den ame-
rikanske og vesttyske konjunktur nok havde en fastere
grundtone end skildret i redegerelsen. Af budgetdeparte-
mentets repraesentant i radet blev der endvidere specielt
peget p4d muligheden af, at nedbringelsen af inflationstak-
ten i udlandet kunne komme til at forlebe endnu hurtigere,
end redegorelsen forudseetter. De mellemfristede frem-
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skrivninger for flere af de toneangivende lande syntes at
bygge pa sadanne forventninger. Da prisstigningstakten sy-
nes at veere et nggleproblem i den internationale konjunk-
turudvikling, kunne dette give anledning til noget starre op-
timisme med hensyn til styrken af det internationale kon-
junkturopsving.

Fra anden side i radet blev det hertil bemaerket, at selv
hvis denne vurdering skulle vise sig korrekt, matte man
som en langtidstendens regne med et lavere loft over de
internationale konjunkturer end faor krisen satte ind. Sam-
tidig blev der — som ogsa fremheevet i rapporten — peget
pa, at selv en normalisering af verdenskonjunkturerne ikke
ville lzse de danske skonomiske balanceproblemer. Hertil
kommer, at en endnu hurtigere nedbringelse af inflations-
takten i udlandet end forudsat i redegarelsen ville medvir-
ke til en yderligere skaerpelse af kravene til den indenland-
ske omkostningsafdeempning. | denne forbindelse skal
nzevnes, at det fra adskillige sider i radet blev fremhaevet,
at rapporten formentlig snarest var for optimistisk med
hensyn til konkurrenceevneproblemets omfang. — P4 denne
baggrund blev der ogsa under dreftelserne udtrykt ansker
om en mere indgaende analyse af arbejdsmarkedet og mu-
lighederne for en zndret fordeling af arbejdslasheden,
iszer med henblik pa at nedbringe ungdomsarbejdslashe-
den.

Erhvervenes og arbejdsgivernes repraesentanter tog klart
afstand fra tankerne om at lgse ledighedsproblemet gen-
nem nedszettelse af arbejdstiden. Det helt grundlaeggende
krav var en energisk og langvarig satsning p& omkost-
ningsdeempning, omend dette var en lang og trang vej at
ga. P4 linie med en til madet fremsendt skriftlig kommentar
fra bankernes reprasentant, der var forhindret i at vaere til
stede, vendte man sig starkt mod enhver tanke om devalu-
ering. En renteszenkning blev fremhaevet som bade en vig-
tig folge af og et centralt led i en politik til stabilisering af
pris- og omkostningsudviklingen.Det nuvaerende renteni-
veau var en afgerende belastning for konkurrenceevnen.

Séavel fra industriens som fra landbrugets side efterlystes
p& denne baggrund en statslig kurssikringsordning for
udenlandske 1&n (finanslan, bloklan) til investeringsformal
dakkende hele laneperioden pa normalt fem 4r. Herigen-
nem ville det vaere muligt for erhvervene at opna lan pa
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lige vilkdr med de udenlandske konkurrenter. Man delte
ikke den anskuelse, som blev fremsat pa medet, at en sa-
dan form for selektiv rentepolitik til gavn for de udlands-
konkurrerende erhverv, ville indebzere strammere lanevil-
kar for andre, hvis den samlede pengepolitik skulle holdes
ueendret. Ved at styrke erhvervenes interesse i at tage
udenlandske lan kunne en statslig valutakursgarantiord-
ning tvaertimod bidrage til at seenke det generelle renteni-
veau. Fra fagekonomisk side blev det fremfort, at tab pa
udenlandske geeldsposter i tilfeelde af en devaluering for
betalingsbalanceerhvervenes vedkommende ville blive op-
vejet af, at disse erhverv ville f& deres indtjeningsmaessige
stilling forbedret. Heri kunne industriens repraesentant dog
ikke erkleere sig enig.

Handveaerkets repraesentant i radet betonede den side af
konkurrenceevneaspektet som bestar i, at en tilbagehol-
dende lonpolitik styrker de mindre og sarlig arbejdsinten-
sive (»lgntunge«) virksomheder.

Det var endvidere Handveerksradets vurdering, at pabe-
gyndelserne af nyt boligbyggeri i 1976 i hvert fald naeppe
ville blive sterre end forudsat i redegerelsen (pabegyndelse
af 32000 boliger)!. Med den samtidige aftrapning af de saer-
lige foranstaltninger til fremme af beskaftigelsen i bygge-
fagene matte det befrygtes, at man i &rets Ieb pany ville op-
leve en steerk stigning i byggefagenes ledighed. Det var
skuffende, at en forhandslaneordning, som kunne veere med
til at stabilisere byggerytmen, ikke havde kunnet gennem-
fores. Man burde efter Handveerksradets opfattelse fasthol-
de en stimulering af aktiviteten i byggefagene.

Danmarks Rederiforening, der var indbudt til at deltage
i modet, gav udtryk for den vurdering, at medens 1974 og
1975 havde vaeret gode ar for dansk skibsfart — 1974 s=er-
deles godt — og 1976 ville blive acceptabelt trods den ned-
adgéende tendens, tegnede udsigterne for bade 1977 og
1978 sig meget morke, ikke mindst pa grund af den forven-
tede overkapacitet af tonnage.

Til de i redegorelsen indeholdte synspunkter om, at man
pa felter inden for den offentlige sektor, hvor der efter en
nggtern vurdering ma forventes en vackst ogsé pa leengere

1. De tal, der siden redeggreisen blev udarbejdet er fremkommet vedrerende
udviklingen i pabegyndelserne synes at styrke denne vurdering.



sigt, kunne overveje en fremskyndet vaekst nu og en af-
dempet stigning senere, bemaerkede budgetdepartemen-
tets repreesentant dels, at det ikke var let at udpege sadan-
ne omréder, dels at de seje sparebestraebelser, der nu var
ved at give resultat, ville blive bragt i fare gennem en séa-
dan politik. Budgetdepartementet matte derfor kraftigt ad-
vare mod de naevnte synspunkter. Derimod burde man
bade i privat og i offentligt regie arbejde noget mere syste-
matisk og malbevidst med beredskabsplaner for investe-
ringsprojekter m.v., der kunne szettes i veerk i krisesituati-
oner.

| den tidligere nzevnte skriftlige kommentar fra banker-
nes repreesentant er der givet udtryk for, at underskud pa
betalingsbalancen af den i redegorelsen naevnte storrelses-
orden vil skabe alvorlige finansieringsproblemer. Den nu-
vaerende gode kreditvaerdighed i udlandet ma ifolge Den
danske Bankforening ses pa baggrund af, at Danmark ikke
i 1975 har vezeret sa aktiv p4 det internationale lanemarked
som i de foregdende ar.

Der blev pa madet givet udtryk for en vis bekymring med
hensyn til det statslige budgetunderskud og de interne fi-
nansieringsproblemer i forbindelse hermed. Formandska-
bet fremhzevede heroverfor, at forrentningen af statsgeel-
den pa laengere sigt kunne medfere, at det gennemsnitlige
skatteniveau blev en smule hojere end ellers. Heroverfor
stod imidlertid som en afgerende real og langsigtet fordel,
at man ville st med et sterre produktionsapparat og en
sterre produktion, end hvis man havde valgt at presse akti-
viteten ned for at mindske statens budgetunderskud. For-
delen ved at anvende et bredspektret udbud af statspapirer
til at begraense kasseunderskuddets likviditetsvirkninger er,
at rentespaendingerne herved bliver mindre, end hvis under-
skuddet énsidigt var blevet finansieret via det lange obliga-
tionsmarked. Inden for den tidshorisont redegorelsen ope-
rerer med (1978) var der i ovrigt ikke udsigt til, at den dan-
ske statsgeaeld ville komme til at udgere en storre andel af
bruttonationalproduktet, end det allerede i 1974 havde vee-
ret tilfeeldet i bAde USA og en razkke vesteuropzeiske lande.

Budgetdepartementets repraesentant anforte som supple-
rende kommentar hertil, at skatteudskrivningsbehovet selv-
sagt matte ses i lyset af den til enhver tid rddende kon-
junktursituation. Man kunne derfor ikke drage slutninger
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om den fremtidige skattebyrde ud fra den aktuelle vaekst i
statsgeelden - jvfr. at det ikke i de mange ar med statsligt
budgetoverskud fra nogen side var blevet gjort geeldende,
at der i konsekvens heraf ville blive tale om en senere skat-
tenedsaettelse.

Fra arbejdsgiverside blev det papeget, at der ofte var en
»forstaelsesklaft«, der skulle overvindes for at f4& accepte-
ret en langvarig tilbageholdende indkomstpolitik. Specielt
blev der herved henvist til, at pA en raekke omrader udger
lenomkostningerne direkte kun en begranset del af de
pageeldende varers produktionsvaerdi og pris. Man matte
imidlertid veere opmaerksom pé&, at saddan som indkomst-
dannelsen hidtil er foregaet her i landet, er der en raekke
band mellem de forskellige befolkningsgruppers indkomst-
udvikling, som medfarer, at stigninger i lenniveauet pa dele
af arbejdsmarkedet breder sig til andre indkomstomrader i
kraft af taktreguleringer, afsmitning, tilpasning af sociale
pensioner og dagpenge, bruttoavancer i hjemmemarkeds-
erhvervene m.v.

Afslutningsvis blev det af formandskabet fremhaevet, at
selv om Danmark star over for alvorlige skonomiske pro-
blemer er disse vanskeligheder dog beskedne i sammenlig-
ning med de problemer som tre fierdedele af verden og
herunder iseer udviklingslandene er stillet over for.

Kebenhavn, den 20. april 1976

Bent Rold Andersen Lars Matthiessen
Hans E. Zeuthen






Kapitel |
Tendensaendringer i international
gkonomisk politik

Indledning

1. Malt ved udviklingen i produktion og omsaetning m.v. er
de sidste ars internationale konjunkturnedgang nu ophort
og en opgang indledt, som er relativt steerk i USA, men
moderat i Vesteuropa og Japan. Lzegger man derimod
ved karakterisering af konjunktursituationen isser vaegt pa
udviklingen i arbejdslesheden, vil det vaere berettiget at
tale om fortsat lavkonjunktur, som ydermere ma forventes
at blive af langvarig karakter. Ingen af de lande, der vejer
tungest til i konjunkturudviklingen, forventer i gjeblikket at
komme tilbage til fuld beskeeftigelse i labet af 1970'erne —
heller ikke selv om der nu er en klar tendens til at definere
en fuld-beskseftigelsessituation vaesentlig mindre ambitiost
end for beskaeftigelseskrisen satte ind.

Baggrunden for denne helt andrede internationale gko-
nomiske situation er forst og fremmest et stedse tydeligere
sporskifte i den gkonomiske politik i de lande, som betyder
mest for den internationale konjunkturudvikling.

Tidligere var der ved afvejningen mellem pa den ene side
beskeeftigelseshensyn og pa den anden side inflations- og
betalingsbalancerisici en tilbajelighed til ogsa pa kort sigt
at leegge afgerende vaegt pa beskeeftigelsesudviklingen.
Nu synes det derimod at vaere det vigtigste mal for den
gkonomiske politik i disse lande at bryde inflationsforvent-
ningerne og at styrke betalingsbalancerne. Sammenlignet
med tidligere perioder i efterkrigsarene er den side af kon-
junkturstyringen, der bestar i at stimulere beskaeftigelsen i
perioder med afdeempet gkonomisk aktivitet, derfor svak-
ket vaesentligt. Konjunkturpolitikken ma i gjeblikket snarere
siges at vaere lagt til rette med henblik pa at holde »lag
over« opgangstendenserne, for sa vidt disse skulle true

* Kapitlet er faerdigredigeret den 19/3.76

13



med at vende lgn- og prisudviklingen fra den senere tids
deceleration til ny acceleration.

Det erkendes i mange lande officielt, at denne politik
ikke inden for en overskuelig tid levner muligheder for en
vaesentlig lettelse af arbejdsleshedssituationen. Dette be-
tragtes imidlertid som den pris, der ma betales for at sikre
et varigt brud p4 inflationen og inflationsforventningerne. Et
sadant varigt og afgerende brud betragtes pa sin side som
en grundlzeggende betingelse for, at man pa lengere sigt
kan undg& en maske endnu steerkere depression end i
1974-75.

Som beskaeftigelseskrisen har udviklet sig, er det samti-
dig klart, at selv om der nu blev gennemfert en kraftig sti-
mulanspolitik i de toneangivende lande, ville der ga et par
ar, for fuld beskeeftigelse var genetableret.

2. Olieprisomveeltningen, hvis direkte og afledede virknin-
ger spillede en afgerende rolle for kriseforlgbet i 1974-75,
kan naeppe tillzzgges den helt afgerende rolle for den fort-
satte lave okonomiske vaekst. Men det ma dog understre-
ges, at den omstaendighed, at de vestlige industrilande un-
der ét nu har nogenlunde balance i deres samhandel med
omverdenen, skyldes, at den gkonomiske aktivitet er ble-
vet voldsomt daempet. En tilbagevenden til normale kon-
junkturer vil — hvis ikke andet sker — pany give de vestlige
industrilande et stort betalingsbalanceunderskud. Nar der
kommer fornyet ekspansion, vil ikke blot i-landenes import
fra OPEC-landene stige. Ogs& importen af andre ravarer
vil stige over en bred front, og man m& herudover vente, at
ogsa priserne pa disse ravarer igen vil stige betragteligt.
Den delvise genopretning af bytteforholdet i udenrigshan-
delen, som OECD-landene har haft i takt med den faldende
aktivitet, ma antages i nogen grad at blive sat over styr,
nar aktiviteten atter stiger. For de vestlige industrilande un-
der ét er olieprisstigningen saledes stadigvaek en ikke
uvaesentlig faktor. En kraftig skonomisk vaskst er naeppe i
adskillige &r mulig, uden at de olieimporterende lande igen
far store betalingsbalancevanskeligheder.

3. Olieprisstigningerne er ikke blot stadig en betydelig fak-
tor i den nuvaerende situation; de kom tillige til at markere
et vendepunkt i udviklingen, som ogsa i haj grad er egnet
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til at kaste lys over sporskiftet i den gkonomiske politik i
de toneangivende lande.

Allerede for oliekrisen var der for at bekeempe inflationen
blevet grebet ind med bremseforanstaltninger over for den
hejkonjunktur, som udviklede sig i 1972/73. Konjunkturud-
viklingen var folgelig allerede vigende i efterdret 1973. Med
olieprisstigningerne blev der fgjet ikke blot et éngangsin-
flationselement, men ogsé et kraftigt depressivt element til
denne udvikling. Skulle depressionen have vaeret forhin-
dret, ville det have forudsat en omgéende og koordineret
international stimulanspolitik af betydeligt omfang. Reak-
fionen i de toneangivende tande blev imidlertid en yderli-
gere stramning af den gkonomiske politik. Denne stram-
ning skyldtes ikke blot betalingsbalancehensynet: Opgoret
med inflationen som sddan spillede som naevnt nok mindst
lige sa stor en rolle.

Man begyndte forst at fore en efterspergselsstimulerende
politik, efter at en stejl og selviorsteerkende nedgang var
bievet en realitet, og efter at denne nu er vendt til beher-
sket opgang, er tendensen, at den efterspgrgselsstimule-
rende politik indstilles, og at der lsegges loft over opsvin-
get. Det skal i den forbindelse bemarkes, at de rekord-
hgje budgetunderskud (»kasseunderskud«), som naesten
alle lande for tiden har pa deres statsbudgetter, langt fra
alene afspejler en aktiv, konjunkturstimulerende politik. |
vid udstreekning er underskuddene blot en automatisk af-
spejling af konjunkturtiibbageslagets styrke, der har givet sig
udslag i mindsket skatte- og afgiftsprovenu og samtidig
pgede udgifter for det offentlige til arbejdsleshedsunder-
stattelse m.v.

4. Omprioriteringen af den faktiske ekonomiske politik i de
toneangivende lande har vaeret ledsaget af og nok tildels
haft sammenhaeng med en teoretisk reorientering, hvor-
under dele af den gkonomiske sagkundskab har vendt sig
kraftigt mod de gkonomiske teorier som har ligget til grund
for den politik, der blev fort i fuld-beskaeftigelses-seraen.
Ogsa af denne grund ma endringerne antages at vaere ud-
tryk for andet og mere end et kortvarigt penduludsving.
Tveertimod ma det antages, at der er sket et meget afgo-
rende »stemningsomsving«, som vil fa veesentlig og varig
indflydelse pa det internationale skonomiske klima, og som
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for Danmark kan medfore et ogsa pa lsengere sigt skeerpet
gkonomisk tryk, sammenlignet med de forhold der praegede
1960’erne og begyndelsen af 1970’erne.

Omsvinget i den gkonomiske politik tiltraekker sig her-
ved bade ud fra et korttids- og langtidssynspunkt en sa be-
tydelig interesse, at det méa veere berettiget at tage det op
til analyse forud for den konkrete gennemgang af de in-
ternationale konjunkturudsigter. Inden den nzermere rede-
gorelse herfor skal imidlertid betones, at den internationa-
le beskeeftigelseskrise ogsa har baggrund i en hojere grad
af synkronisering af de forskellige landes konjunkturforigb,
som allerede var kommet til udtryk fer oliekrisen. Tidligere
kunne f.eks. Danmark, hvis eksport bl.a. er praeget af en
meget steerk spredning pa lande og varer, regne med, at
konjunkturtilbagegange pa nogle markeder i storre eller
mindre grad blev opvejet af opgange pa andre markeder.
De senere ar har derimod vaeret praeget af en betydelig
parallelitet i konjunkturudviklingen pa de forskellige marke-
der. Denne hajere grad af synkronisering ma formentlig
delvis tilskrives det ggede internationale samarbejde og
den o@gede integration. Der er langtidsfordele ved denne
udvikling i form af gget international arbejdsdeling og her-
af folgende produktivitetsgevinster. Men udviklingen har
ogsé sin pris i form af gget afhaengighed af udlandet med
hensyn til bl.a. beskaftigelsesudviklingen.

Efterkrigstidens fuld-beskeftigelsespolitik
og inflationskrisen
5. Det centrale i den fuld-beskeeftigelsespolitik, der blev
fort indtil begyndelsen af 1970’erne, var, at man gennem
den skonomiske politik segte at opretholde et sddant ef-
tersporgselsniveau, at det p4 den ene side muliggjorde
fuld beskzeftigelse, men pa den anden side ikke resulte-
rede i overekspansion eller overophedning. Finanspolitik-
ken var et hovedinstrument i denne styring af den samlede
eftersporgsel (demand management). Under konjunktur-
tilbageslag eller recession stimuleredes den samlede ef-
tersporgsel gennem skattelettelser og/eller egede offent-
lige udgifter. Nar en overekspansion truede, hvilket var
den normale situation i 1950’erne og 1960’erne, fortes den
modsatte politik.

Fra slutningen af 1960'erne kom denne politik ud for
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tiltagende vanskeligheder i form af en stadig voksende
inflationstakt, som kulminerede i 1973-74. De i fredstid
ukendt hoje inflationsrater, man her var vidne til, udsprang
delvis af en raekke midlertidige faktorer, som drev ravare-
priser og levnedsmiddelpriser i vejret. Selv uden disse til-
feeldigt samvirkende faktorer havde det dog siden 1970
i land efter land staet kiart, at der — uden at det skyldtes
overeftersporgsel — var sket et spring i inflatlonsgraden,
og at der tillige var stzerke tendenser til en stadig tilta-
gende (accelererende) inflationstakt. Foruden i lenudvik-
lingen og den interne prisudvikling gav dette sig udslag i,
at der nu ogsé blev tale om kraftige prisstigninger for in-
ternationalt handlede varer, som ellers i det store og hele
kun var steget meget lidt som folge af, at der for mange af
disse varer er tale om szerlig stor produktivitetsfremskridt.

6. For lgnningernes vedkommende er denne udvikling il-
lustreret i tabel i.1 med en oversigt over udviklingen i de
direkte og indirekte Iznomkostninger i de viste lande. Det
bemearkes, at der ved beregningerne er taget hensyn til
valutakursforandringer, hvorfor tabellen giver udtryk for
endringer i landenes konkurrenceevne som malt ved ud-
viklingen i lsnomkostningerne pr. arbejdstime omregnet til
danske kr. Det ses, at der i alle lande har veeret stzerke og
accelererende lonstigningstendenser frem til 1974. | de
fleste af arene har stigningen i Danmark ligget klart over
gennemsnittet for Vesteuropa. For tidret 1964-74 er lgn-
stigningen i Danmark, korrigeret for valutakurszendringer,
18 pct. hgjere end i Vesteuropa under ét. Endnu mere ud-
praeget er forskellen i forhold til USA. Som folge af dels de
vaesentlig staerkere nominelle lenstigninger i Danmark, dels
den stigning der er sket i kronens veerdi i forhold til andre
valutaer, er Ilgnomkostningerne i Danmark — lige som i
bl.a. Vesttyskland og Sverige — nu pa linie med niveauet i
USA.

For prisernes vedkommende illustreres forlgbet af infla-
tionsprocessen i de vestlige industrilande af tabel 1.2.

7. Baggrunden for springet i inflationstakten i Iobet af den
senere del af 1960’erne er et stzerkt diskuteret sporgsmal,
savel i den praktisk-politiske som i den mere teoretisk ori-
enterede diskussion. Diskussionen kan langt fra siges at
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Tabe! 1.1, Lenomkostninger | Industrien

Procentvis andring | forhold til aret far i samiet
lenomkostning pr. time

1965 1966 1967 1968 1969 1870 1971 1972 1978 1974 1975
Danmark 125 12.9 8.2 12.5 9.7 1.9 15.0 12,8 188 214 19
Belgien 9.0 10.8 9.4 13.3 10.2 14.0 17.8 18.4 18.7 21.8 19
Frankrig 438 5.6 7.4 17.1 7.4 7.6 12.3 14.8 134 112 23
Holland 10.4 13.2 11.4 17.3 13.0 14.9 20.4 13.1 14.0 17.0 18
Italien 9.8 42 8.9 126 118 21.9 17.3 11.4 8.8 10.4 17
Storbritannien 8.9 8.6 2.2 1.5 8.6 171 12.1 103 41 17.8 12
Vesttyskland 8.4 7.3 55 125 13.9 23.0 17.5 11.5 15.9 14.8 7
EF (de seks) 7.5 8.8 7.2 14.4 11.4 17.4 16.1 12.9 138 14.2
EF {de ni) 8.0 75 - 63 11.9 11.0 17.4 15.4 124 10.5 15.0
Fintand 8.0 7.8 39 =25 10.0 11.3 14.8 9.3 143 274 23
Norge 111 7.7 10.6 178 109 12.4 14.9 10.7 134 238 22
Schweiz 7.3 8.3 7.6 153 70 10.7 16.9 11.1 18.1 21.1
Sverige 10.9 8.7 9.8 14.1 11.0 11.6 1.8 12.8 57 168 23
Dstrig 11.3 8.8 8.1 15.4 9.0 13.7 14.1 155 1741 18.7
Vesteuropa 8.2 7.5 6.2 11.8 10.8 16.6 15.3 124 10.7 17.9
Japan 11.6 1.9 13.2 25.4 211 16.4 18.9 24.3 21.0 25.1 6
Canada 5.1 8.0 7.8 15.5 8.8 1.1 11.0 33 —+69 17.4
USA 4.0 3.5 6.9 13.3 8.0 86 53 07 =75 9.5 7
OECD 6.2 58 7.0 18.6 9.9 1.7 111 8.2 3.2 14.0
Forskel mellem
Danmark og
Vesteuropa +43 +54 +20 +09 -+09 -+47 03 +01 +81 +35
Forskel mellem
Danmark og
QECD +63 +73 +12 <10 =02 +02 439 +43 +158 +74

Anmaerkninger:

1. Beregnet pa grundiag af materiale udarbejdet af Svenska Arbetsgivareféreningen. De danske lon-
tal er oplyst af Dansk Arbejdsgiverforening og vedrarer juli kvartal. Tallene vedrarer alene den

egentlige industri.

2. De anfgrte procentvise stigninger er beregnet med basis i d.kr. dvs. korrigeret for kursvariatio-
ner (nedgang | den danske krones internationale veerdi heaever lenstigningstakten for alle andre
lande, revaluering af f. eks. D-marken forager den vesttyske lgnstigningstakt relativt til den dan-
ske; tilavarende formindsker faldet i det engelske pund lenstigningstakien | Storbritannien).

3. Sammenvejningerne vedr. EF, Vesteuropa og OECD er foretaget med anvendelse af beregnede
lensummer | faste priser i industrien som veegte.

vaere afklaret, bortset fra de situationer hvor der har ek-
sisteret en klar overefterspgrgsel og dermed en egentlig
efterspgrgselsinflation.

Med hensyn til inflationens virkninger koncentrerede dis-
kussionen i 1960’erne sig iseer omkring felgende aspekter
eller hovedskadevirkninger:
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Tabe! 1.2. Forbrugerprisstigninger | OECD-omridet

Procent ar-til-ar stigninger
december 1974

Gennemsnit tif

1962-1972 1973 1974 1975 december 1875
Canada 3.3 76 10.9 10.8 9.5
USA 3.3 6.2 11.0 7.0 7.0
Japan 57 117 245 1.8 7.5
Australien 34 95 161 15.1 14.1
New Zealand 5.1 8.3 1.0 147 157
Frankrig 4.4 7.3 13.7 1.7 9.6
Vesttyskland 3.2 6.9 7.0 6.0 54
ltafien 43 10.8 19.1 17.0 1.2
England 4.9 9.2 16.0 24.3 249
Belgien 3.8 : 7.0 127 127 1.0
Luxembourg 3.4 6.1 9.5 10.7 10.9
Holland 5.4 8.0 9.6 10.2 0.2
Danmark 8.0 9.3 15.3 9.8 (a) 4.3 (b)
Irland 58 1.4 17.0 20.9 16.8
Qstrig 39 7.6 9.5 8.5 6.8
Finland 5.7 1.7 175 17.8 18.1
Grazkenland 27 15.5 26.9 13.7 15.2
Island 1.9 20.8 42.9 49.1 43.6
Norge 5.1 75 9.4 11.7 1.0
Portugal 6.3 12.9 25.0 .. 14.7 (¢}
Spanien 71 1.4 15.7 169 14.0
Sverige 4.7 - 8.7 10.1 9.7 10.2
Schweiz 4.0 8.7 9.8 6.7 34
Tyrkiet 88 14.0 238 .. 18.1 (¢}
Hele OECD (d) 3.9 79 134 10.6 0.2
OECD-Europa (d) 45 8.6 18.2 135 11.7
EF (d) 42 8.1 127 133 11.7

Kilde: OECD Press Release af 5.2.1976

(a) Den procentvise stigning for aret som helhed er pavirket af moms-nedsettelsen i manederne
oktober-december. Excl. virkningen heraf ville prisstigningen have vasret ca. 1 pct. hajere.

{b) Incl. fuld virkning af momsnedszettelsen. Uden denne nedseettelse ville prisstigningen have vae-
ret knap 4 pct. sterre.

(c) 12 maneders stigning il sidste offentliggjorte tal.

(d) Sammenvejet med forbruget i 1973 som vaegte og med anvendelse af gennemsnitlige valutakur-
ser for 1973.

a. de fordelingsmeaessige i forbindelse med de ved infla-
tionen skabte kapitalgevinster og kapitaltab,

b. de allokeringsmaessige dvs. en mindre hensigtsmeessig
udnyttelse af ressourcerne, bl.a. som folge af at inflation
har tendens til at tilslere fejlinvesteringer og til at begun-
stige bestemte former for investeringer, hvor — med tradi-
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tionel finansiering — inflationsgevinsterne er seerlig store
(f.eks. boliger), '
c. virkningerne for konkurrenceevne og betalingsbalance |
det omfang forskelle i inflationstakt landene imellem ikke
korrigeres gennem valutakurseendringer, hvilket pa den
anden side forsteerker inflationen i devalueringslandene.

Under inflationens kulmination i 1973-74 kom derudover to
andre aspekter stzerkt i forgrunden. For det forste en frygt
for, at inflationen ville fortseette med at accelerere og ende
i hyperinflation, eventuelt med konsekvenser for de vestlige
samfundssystemer. For det andet sgede inflationen i sig
selv instabiliteten i den endnu radende hgjkonjunktur. |
det omfang renten har tilpasset sig den hidtidige inflations-
takt vil allerede en afsvaekkelse af inflationen til en lavere
takt fierne grundlaget for mange dispositioner, som er ba-
seret pa traditionel lanefinansiering med faste ydelser.
Dette bringer mange virksomheder og husholdninger i van-
skeligheder. En prisstabilisering kan under sadanne om-
staendigheder i en overgangsperiode virke destabiliserende
pa beskeftigelsen, séledes som det ikke mindst har vist sig
gennem byggekrisen, der ligeledes har vaeret et interna-
tionalt faenomen.

8. Pa denne baggrund kan det ikke overraske, at der nu
leegges afgorende vaegt pa en nedbrydning af inflations-
forventningerne. Reaktionen i international gkonomisk po-
litik pA den sgede inflation har som navnt vaeret s& kraf-
tig, at den ma bzere et vasentligt medansvar for dybden i
beskaeftigelseskrisen 1974/75, og i den huvaerende situation
indebeerer reaktionen, at man kun i et meget begraenset
omfang stetter den endnu kun svage opgang gennem en
ekspansiv konjunkturpolitik.

Med den store arbejdsleshed og uudnyttede produk-
tionskapacitet og med den ekstraordinaart hgje produktivi-
tetsstigning, der altid ma forventes i begyndelsen af et op-
sving, kan det naeppe antages, at en efterspergselsstimule-
rende international gkonomisk politik pa afgerende made
ville hindre den fortsatte antiinflationspolitik. P4 lzengere
sigt forudsaetter en ambitigs politik med hensyn til at holde
en hoj beskaeftigelsesgrad imidlertid, at det er muligt at
holde inflationen tilbage ved bl.a. indkomstpolitik. Skepsis
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over for mulighederne herfor eller over for onskeligheden
af indkomstpolitik er ligeledes en medvirkende faktor til, at
man nu affinder sig med en betydelig arbejdslgshed.

Som tidligere naevnt ma det imidlertid heller ikke glem-
mes, at ogsa betalingsbalanceproblemerne, forarsaget af
olieprisstighingen, vil leegge en deemper pa opsvinget. Med
de olieproducerende landes store betalingsbalanceover-
skud er det blevet langt vanskeligere for i-landene at f&
overskud.

Det teoretiske skisma: »Keynesianisme«, monetarisme

9. Sidelebende med zndringerne i den faktiske gkonomi-
ske politik — der kan karakteriseres som en bevidst tilbage-
holdenhed med hensyn til at styrke opgangskonjunkturen
- har den flgj af skonomisk teori, der betegnes som mone-
tarisme, vundet oget tilslutning. En blot nogenlunde fyldest-
gorende redeggrelse for monetarismen og skismaet mel-
lem denne flgj og »Keynes-flgjen«, hvis teort har ligget til
grund for den tidligere ferte politik, kan ikke gives her og
ville maske heller ikke veere af almen interesse. Der er
imidlertid i hvert fald to naert sammenhaengende forhold i
forbindelse med dette skisma, som har krav pa almen in-
teresse, nemlig dels spergsmalet om tidshorisonten for den
okonomiske politik, dels spargsmalet om valg af instrumen-
ter i den okonomiske politik.

I den traditionelle (keynesianske) fuld-beskeeftigelsespo-
litik har der iseer veeret lagt vaegt p4 udviklingen i den umid-
delbare fremtid, dvs. ét a to ar frem i tiden. Den konjunk-
turregulerende politik! har efter denne opfattelse som et af
sine hovedforméal at modvirke de konjunkturmaessige til-
bageslag i beskzeftigelsen. De senere ars erfaring har imid-
lertid vist, at det ikke er sa ligetil at fore en sAdan beskzef-
tigelsesstabiliserende politik. Ferst og fremmest kreeves
det, at politikken ikke kompromitteres gennem en uaccep-
tabel hgj inflation. Indkomstpolitik og aktiv arbejdsmar-
kedspolitik bliver herved ngdvendige led i fuld-beskzeftigel-

1. Der kan veere grund ti! at minde om, at det teoretiske grundlag for den
konjunkturreguterende politik blev udformet af Keynes i 1930'erne. Den me-
re konkrete udformning skete bl.a. med den kendte engelske sAkaldte Beve-
ridge-rapport fra 1944: »Full employment in a free society« og med rekom-
mendationer fra FN kort efter krigen. Dette afspejler den generelle hold-
ning, at fuld besksftigelse ikke kun burde veere forbeholdt krigssituationer.
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sespolitikken. Kan der ikke etableres en tilbageholdende
indkomstpolitik som led i den samlede gkonomiske politik,
kommer man vanskeligt uden om, at arbejdslesheden har
en funktion at udfylde i systemer, der bygger pa markeds-
skonomi — nemlig at holde igen p4 inflationen. Farer man
fuld beskaeftigelsespolitik uden indkomstpolitik, er prisen
herfor inflation og maske endog accelererende inflation.
Hvis man ikke kan fore indkomstpolitik er det pa leengere
sigt slet ikke muligt at opretholde den fulde beskzeftigelse,
medmindre inflationen er endnu kraftigere i udlandet. Sti-
ger priserne gennem en langere periode kraftigere end |
udlandet, vil beskeeftigelsen i betalingsbalanceerhvervene
ved faste valutakurser blive vigende, og det voksende un-
derskud pa betalingsbalancen vil for eller siden betyde, at
man ma renoncere pa fuld beskaeftigelses-malsastningen.

For at kunne fore en tilfredsstillende fuld-beskeeftigelses-
politik m& man ogsé veere i stand til med nogenlunde sik-
kerhed at forudse den gkonomiske udvikling ét & to ar frem
i tiden. Zndringer i arbejdslosheden finder forst sted med
en ofte betydelig forsinkelse i forhold til de sendringer i for-
brug, investering og eksport, der sammen med produktivi-
tetsudviklingen er bestemmende for arbejdslgshedens hgj-
de. Finder indgreb forst sted, nar de underliggende tenden-
ser i efterspargsels- og produktionsudviklingen er sliet
igennem i arbejdslagshedstallene, kommer de for sent. Da
indgreb tillige er et stykke tid om at virke, vil man kunne
risikere, at en efterspargselsstimulerende politik der skal
begraense arbejdslesheden, men er ivaerksat sent, forst far
virkning pa et tidspunkt, hvor arbejdslesheden af sig selv
er pa vej til at forsvinde. Virkningen vil i s4 fald kunne blive
eftersporgselspres og inflation. [ nogle lande er dette i gje-
blikket et helt afgarende argument mod at fore en beskasf-
tigelsesstimulerende politik, selv om der som tidligere
naevnt i den nuvaerende situation naeppe er nogen risiko for
overophedning i de farste par ar.

Der foreligger altsd i forbindelse med fuld-beskzftigel-
sespolitikken centrale problemer dels med hensyn til eta-
bleringen af en indkomstpolitik som ngdvendig bestanddel
heri, dels i forbindelse med konjunkturforudsigelserne. En
meget ambitios beskeeftigelsespolitik forudseetter en hgj
grad af sikkerhed i konjunkturforudsigelserne, hvilket na-
turligvis ofte er vanskeligt. De sidstnsevnte problemer ved-
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rorer dels forsinkelser i erkendelsen af omfanget og styr-
ken i skonomiske zendringer, dels forsinkelser i forbindel-
se med den politiske reaktion pa sddanne sendringer og
endelig forsinkelser i indgrebenes virkninger, som igen er
forskellige for forskellige typer af indgreb.

10. Monetaristernes kritik szetter ind over for begge de her
fremdragne problemer i forbindelse med efterkrigstidens
fuld-beskzaeftigelsespolitik. Direkte pavirkning af pengeind-
komstdannelsen igennem indkomstpolitik betragtes som
umulig eller skadelig som permanent led i den gkonomiske
politik. Mulighederne for at forudsige den kortsigtede ud-
vikling og for at udforme en stabiliseringspolitik for det
korte sigt betragtes med overordentlig skepsis. Stabilise-
ringspolitikken ber ifelge de monetaristiske forfattere forst
og fremmest satse pa det noget lsengere sigt, koncentreret
om stabilisering af prisudviklingen inden for et tidshorisont
pa to-tre ar. Dette vil samtidig skabe de bedste betingelser
for at opretholde en stabil beskeeftigelsesgrad pa leengere
sigt.

Omkostningerne ved at stabilisere prisudviklingen i form
af gget arbejdsleshed i den maske ikke szerlig kortvarige
overgangsperiode leegges der mindre vzegt pa.

Efter monetaristisk tankegang, som pé sin vis er en me-
get gammel tankegang i ekonomien, er pengemzngden
helt afgerende for prisudviklingen, og det er denne sam-
menhaeng, man bgr satse pa som den centrale i den gko-
nomiske politik. Stigningen i pengemaengden ber holdes
inden for snaevre rammer, bestemt af den langsigtede ud-
vikling i produktionsmulighederne (plus eventuelle absolut
uundgaelige prisstigninger).

Det store spergsmal bliver, hvor lang tid det tager for
sammenhangen mellem pengemzengden og prishiveauet
slar igennem. Ved vurdering heraf er den storste vanske-
lighed, at monetaristerne ikke klart ger rede for, gennem
hvilke mekanismer de forestiller sig, at en andret stigning
i pengeforsyningen omszettes i en eendret prisstigningstakt.
Der er ikke mellem gkonomer storre uenighed om, at man
ved en tilstraekkelig stram pengepolitik kan reducere stig-
ningstakten i nationalindkomsten. Det afgerende sporgs-
mal er imidlertid, om det kun bliver priserne, der kommer til
at stige mindre, eller om ogsé produktionen og realind-
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komsten stiger mindre. Monetaristerne haevder, at bortset
fra en overgangsperiode vil det kun blive priserne, der gi-
ver efter. Hvis omkostningsudviklingen, hvad meget tyder
pa, ikke uden videre tilpasser sig udviklingen i penge-
maengden, m& man befrygte, at overgangen bliver meget
lang.

Det er et centralt led i den monetaristiske tankeverden,
at der i kombinationen arbejdslgshed/prisstigning findes
et bestemt punkt — den sakaldt »naturlige« arbejdslashed
— hvor prisstigningstakten vil vaere konstant dvs. hverken
vil accelerere eller decelerere. Bringes arbejdslasheden
f.eks. igennem en konjunkturstimulerende skonomisk po-
litik ned under dette punkt, vil en accelererende inflation
saette ind med det resultat, at opgangen kvzeler sig selv,
medmindre man tilpasser sig den tiltagende inflation gen-
nem stadig sterre doser af ny stimulanspolitik. Selv i s&
tilfeelde er det en fremherskende opfattelse blandt mone-
taristerne, at det ikke pa lsengere sigt vil vaere muligt at
bringe arbejdslesheden ned under sit »naturlige« niveau.
Saledes menes et statsligt budgetunderskud enten at fore
til en inflationzer stigning i pengemaengden eller til en ren-
teforhgjende konkurrence om lanemidlerne mellem den
offentlige og den private sektor med den virkning, at pri-
vate investeringer fortraenges af offentlige.

Hvis gkonomien s& at sige af sig selv serger for, at der
altid er fuld beskeeftigelse, eller rettere, at der kun er den
»naturlige arbejdslgshed«, kan dette reassonnement ikke an-
feegtes. Den okonomiske historie synes imidlertid at vise,
at gkonomien har meget svzert ved automatisk at sikre fuld
beskeeftigelse. Fuld beskaeftigelses-mekanismerne er i bed-
ste fald overordentlig traege.

Taenkte man sig, at de offentlige udgifter blev reduceret
s4 meget, at det statslige budgetunderskud blev elimine-
ret, ville beskaeftigelsesgraden kun kunne opretholdes, hvis
- de private investeringer (plus eventuelt keb af langvarige
forbrugsgoder) steg, svarende til faldet i de offentlige ud-
gifter. I den nuvzerende konjunktursituation kan man van-
skeligt teenke sig nogen rentesats, der kunne fremkalde en
sadan stigning i de private investeringer.

Afsluttende kan der veere grund til at pege pa den kon-
sekvens af en strikte gennemfert monetaristisk politik, at
den gkonomiske styring herved i vidt omfang flyttes fra re-
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gering og lovgivningsmagt til organer med en politisk uaf-
hzengig status sdledes som det i nogle lande er tilfeeldet
for centralbankernes vedkommende. @nskerne om en sé&-
dan forskydning ma ses i sammenhang med forestillinger-
ne om, at der kan fores en objektiv pengepolitik (jvfr. det
foran anforte om bestemte normer for pengeforsyningens
stigning, der indebaerer en »objektivering« af pengeforsy-
ningen).

Vesttysk okonomisk politik som eksempel pa

anvendelse af pengepolitikken som hovedinstrument

11. Tendenserne til at betragte pengepolitikken som ho-
vedinstrumentet i den skonomiske politik gor sig med saer-
lig styrke geeldende i Vesttyskliand, hvor monetarismen sy-
nes helt dominerende i forhold til andre opfattelser af kon-
junkturudvikiingen og af stabiliseringspolitikkens rolle. For
nzermere at konkretisere de grundsynspunkter, der er om-
talt i de foregéende afsnit, skal i det felgende omtales nog-
le hovedpunkter fra dels den tyske vismandsrapport af no-
vember 1974, dels en fxlles konjunkturrapport, efteraret
1975, fra fem tyske konjunkturinstitutter. Det skal under-
streges, at det for sa vidt er tilfeeldigt, at det netop er disse
rapporter, som omtales. Man vil naeppe kunne finde nogen
officiel eller halvofficiel tysk rapport, som ikke bygger pa de
samme grundsynspunkter med hensyn til den skonomiske
politik.

12. 1 den konjunkturrapport!, som blev afgivet af de vest-
tyske vismasnd, Sachverstindigenrat, i november 1974, un-
derstregedes det meget kraftigt, at det vigtigste middel til
at sikre den fremtidige beskaeftigelse var at bekaampe den
vedvarende inflation, og at pengepolitikken matte vaere ho-
vedinstrumentet hertil. P& grund af manglende viden om
sammenhzengene pa kort sigt mellem zendringer i penge-
maengde, prisniveau og beskasftigelse etc. matte pengepo-
litikkens udformning veere bestemt af vaskstmulighederne
p& »mellemiangt« sigt.

Hovedsigtet for den skonomiske politik matte saledes ef-
ter denne opfattelse, der ogsa preeger den faktisk farte po-

1. »Vollbeschéftigung flir Morgen«, Jahresgutachten 1874/75, december 1974,
Kohlhammer Verlag, Stuttgart und Mainz.
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litik?, veere at sikre prisstabilitet, ikke at sikre beskeeftigel-
sen pa Kort sigt. Selv om en pengepolitik, der styrede efter
beskaftigelsen, ikke under alie omsteendigheder behovede
at veere forkert (»fejlindiceret«), ville den meget let blive
det i praksis som folge af risikoen for, at de fulde virknin-
ger af en pengepolitisk ekspansion, gennemfart under en
lavkonjunktur, forst ville vise sig nar opsvinget var godt i
gang, og der derfor var behov for en stramning.

Prisstabilitet karakteriseredes i rapporten ogsa som en
nedvendig »spilleregel« for skonomien. Gennemtvingelse
af denne spilleregel skulle blandt andet gore det lettere at
lose fordelingspolitiske interessemodsaetninger ved retti-
digt at afslgre, hvornar ét mél, f.eks. hojere pengelsn, var
i strid med et andet, f.eks. fuld beskeeftigelse. Tillader myn-
dighederne derimod en fortsat inflation ved at stille finan-
sieringsmidler til raddighed for denne, vil de forskellige in-
teressegrupper til stadighed blive skuffede i deres realind-
komstforventninger, og ifelge rapporten ma man da regne
med en tendens til, at de — ogsa rent fordelingspolitisk —
ville handle mod egne interesser ved at holde inflations-
processen i gang og lade den udvikle sig til en »Teufels-
kreis«. Jo lzengere en sadan proces skrider frem, jo mere
graverende virkninger vil den f4 p& produktion, vaekst og
beskeeftigelse og pa pengesystemet.

Rapportens understregning af pengepolitikkens afgeren-
de rolle er ikke ensbetydende med en afvisning af finans-
politikken, men det fremhavedes, at ambitionsniveauet
med hensyn til hvad det er muligt at opna gennem finans-
politikken matte skrues ned. Dette synspunkt begrundedes
navnlig med, at udstrakt brug af udgiftssiden pa de offent-
lige budgetter i konjunkturregulerende sjemed ville ga ud
over lgsningen af de offentlige opgaver pd langt sigt. !
praksis havde det endvidere vist sig, at mangvrerummet
for sendringer i skattepolitikken var temmelig begreenset.

Til hurtig genskabelse af fuld beskeaftigelse kreevedes
ifolge rapporten en strategi, hvorefter lenudviklingen i en

1. Det fremhaves saledes i den paAgaldende rapport, at man siden 1973 i
intet andet land sa konsekvent havde afvist at udvide pengemaengden med
det, der ville have varet nodvendigt for at sikre fuld beskeeftigelse ved
uformindsket inflationstakt. Den omsteendighed, at arbejdsmarkedets parter
i 1974 fejltolkede Bundebanks hensigter og troede, at banken ville give
efter, blev betegnet som en hovedarsag til den i mellemtiden opstaeds
arbejdsleshed,
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periode kun kom til at svare til de helt uundgéelige prisstig-
ninger (konstant reallenniveau). Som foglge af produktivi-
tetsstigningerne i erhvervslivet vil dette betyde, at der blev
rettet op pa den opstidede »profitklemme«. Hvis en sadan
strategi blev realiseret — bl.a. i kraft af, at man ved len- og
prisfastsasttelsen tog til efterretning, at rammerne for udvi-
delse af pengeforsyningen Ia fast — kunne dette, efter de
tyske vismands opfattelse, forventes hurtigt at lede til et
investeringsopsving, som matte vaere kernepunktet i en
genoplivelse af konjunkturerne.

Der kan veere grund til at knytte et par kommentarer til
de ovennavnte tyske forslag om uaendret reallen og sti-
gende profitmarginaler. For det forste er det langtfra givet,
at oget indtjening pr. produceret enhed i sig selv vil virke
saerlig investeringsfremmende. Dels er der en stor ledig
kapacitet i det vesttyske erhvervsliv; dels tyder i hvert fald
danske erfaringer pa, at det ved siden af kapacitetsudnyt-
telsen er kombinationen af forventninger savel til indtje-
ningsbidraget pr. enhed (profitraten) som til den fremtidige
afsaetning, der er afgerende for investeringsomfanget. Af-
saetningsforventningerne bliver bestemt ikke lysere for at
vidt angar det private forbrug, nar reallennen ikke stiger’.
Det er faktisk kun pa eksportsiden (og i konkurrence med
importen), at en afdeempet lonstigning kan ove nogen po-
sitiv indflydelse pa afsaetningsforventningerne, og man ma
nok regne med, at det tager nogen tid, inden den bedre
konkurrenceevne slar igennem.

Noget andet er, at selv om stigningen i pengemasngden
og den yderst tilbageholdende lgnpolitik levner plads til en
stigning i fortjenstmarginalen, er det tvivisomt, om en sa-
dan stigning rent faktisk realiseres. Prisudviklingen ma af-
haenge af omkostningerne og afszetningsforholdene. Pen-
gemaengden gver kun indflydelse i den udstrakning en
lempelse eller stramning af pengepolitikken pavirker disse
forhold, og man forestiller sig netop ikke, at der skal ske
nogen vaesentlig sndring i lanemulighederne og lanefor-
holdene. Nar bortses fra de brancher, der konkurrerer med

1.Det bor i denne forbindelse nzvnes. at der under et progressivi skatte-
system sker et fald i den disponibie reallan, hvis priser og lenninger stiger
1 samme takt, og skattesatserne holdes usndrede. Med fastholdte skatte-
satser vil skatterne stige mere end proportionalt med Ignningerne, med-
mindre man som i Danmark har lenreguierede skatteskalaer.
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udlandet, er det derfor — med fri prisfastseettelse — neeppe
rimeligt at antage, at den afdeempede lonstigningstakt i sig
selv vil have nogen gunstig indflydelse pa profitterne.

13. Synspunkter svarende til Sachverstidndigenrat’s kom
til udtryk i den feelles konjunkturrapport, efteraret 1975, fra
fem tyske konjunkturinstitutter'. Efter en omtale af, at det
store statslige kreditbehov kunne taenkes at kvesle et privat
investeringsopsving i starten, hed det, at for at eliminere
denne fare ma pengepolitikken og lenpolitikken opfylde
bestemte betingelser. Den ledende rolle tilkommer penge-
politikken. De fem institutter anbefaler — pa linie med den
senere udkomne nye vismandsrapport af november 1975,
og saledes som det ogsa er blevet fulgt op gennem senere
officielle erklaringer — at centralbanken holder fast ved
den hidtidige ekspansionstakt i pengemangden (8 pct's
stigning i Zentralbankgeldmenge). En opadgaende korrek-
tion kunne blive opfattet som en kurseendring i inflatorisk
retning, en nedadgaende korrektion som det modsatte. 1
begge tilfeelde ville der blive skabt gget usikkerhed. Nar
en vedvarende stigning i efterspergsel og produktion er
indtradt, vil det derimod veere pad sin plads at reducere
pengemengdens stighing med sigte pa en yderligere til-
bagegang i prisstigningerne.

Om lenpolitikken siges det i de fem institutters rapport,
at en fortsat relativ hoj reallgnstigning for de beskeeftigede
har bidraget til stigningen i arbejdslgsheden og i antallet
af konkurser i 1975. Moderate overenskomstfornyelser er
ngdvendige for at korrigere for fejludviklingen og ege be-
skeeftigelsen. Fire af institutterne anbefaler konstant real-
lenniveau, medens det femte for at sikre et opsving og
bringe stabiliseringen af prisniveauet et tydeligt skridt naer-
mere finder det nadvendigt, at lenstigningerne i en periode
bliver mindre end prisstigningerne.

14. | den seneste tyske vismandsrapport? — hvor den in-
ternationale krise i ovrigt bl.a. karakteriseres som en »ren-

1. Arbeitsgemeinschaft deutscher wirtschafts-wissenschaftlicher Forschningsin-
stitute: Die Lage der Weltwirtschaft und der westdeutschen Wirtschaft im
Herbst 1975, Kiel oktober 1975.

2. »Vor dem Aufschwunge«, Jahresgutachten 1875/76, december 1975, Kohlham-
mer Verlag, Stuttgart und Mainz.
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selseskrise for den ekonomiske politik« — udbygges de
nzevnte grundsynspunkter bl.a. med nogle synspunkter pa
inflationserfaringernes felger for den skonomiske politik.
Det anferes her, at den tidligere politik er »brugt op«, og
at der nu snarere er ulemper end fordele at vente ved en
ekspansionspolitik.

For kunne man regne med, at en massiv ekspansionspo-
litik havde en positiv indvirkning p& konjunkturudviklingen
og konjunkturforventningerne. Nu er virkningen negativ. Ar-
sagen hertil er, at en ekspansionspolitik skaber frygt for ny
forstaerkelse af inflationen, parret med forestillingen om at
der snart skal endnu et indgreb til. Staten har ifelge rap-
porten i denne situation intet andet at gare end at orientere
finanspolitikken »mittelfristig« for herved at stabilisere for-
ventningerne.

For kunne man regne med, at en ekspansiv pengepolitik
forte til rentefald. Nu forer den til inflationsforventninger,
der fra et vist punkt ophaver rentefaldstendenserne. Cen-
tralbanken har ligeledes kun ét at gere nemlig at orientere
pengepolitikken »mittelfristig«, s& der skabes forventninger
om stabil pengevzardi.

For kunne arbejdsmarkedets parter regne med eftergi-
vende pengepolitik og kompenserende finanspolitik. Nu
ma parterne regne med, at penge og finanspolitik ikke kan
befri dem for falgerne af overdrevne lan- og prisstigninger,
selv. om man ville forsgge herpa. Konjunkturpolitikken er
ikke lsengere en forsikring mod felgerne af fejlhandlinger.

Sammenhangen mellem penge- og valutakurspolitik m.v.:
Iinternational monetar disciplin

15. Den konsekvente udformning af vesttysk pengepolitik
med sigte pa opnéaelse af intern prisstabilitet er forst blevet
muliggjort i fuldt omfang, efter at den vesttyske valuta —
sammen med valutaerne i slangesamarbejdet — blev gjort
flydende i forhold til andre valutaer, forst og fremmest $ og
£. Under det tidligere fastkurssystem og den spekulation
i valutakurseendringer, som her hyppigt gjorde sig geelden-
de, kom man ofte ud for kapitaltilstremninger ude fra, som
vanskeliggjorde eller til tider umuliggjorde den interne
pengepolitiske styring. Faste valutakurser betod ogsa di-
rekte, via im- og eksportpriserne, at det var vanskeligt at
afskaerme sig fra en inflationaer udvikling i omverdenen. |
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begge henseender betyder flydende valutakurser, at man
opnar en bedre sikring af »flankerne i udenrigsgkonomiens«
P4 den anden side er der ogsa steerke bestraebelser i gang
for at vende tilbage til et fastkurssystem, bl.a. for at fjerne
kursusikkerhed for im- og eksportarer.

Pa denne baggrund far monetarismen, som skildret
ovenfor som nationalt styringsmiddel, tillige en reekke klare
internationale aspekter. Med faste valutakurser og frie ka-
pitalbevaegelser vil pengepolitikkens mal kun kunne reali-
seres konsekvent, hvis der sker en koordination af penge-
politikken i de ferende lande, baseret pa& streng kontrol
med pengeforsyningens stigning (»monetser disciplin«).
Specielt m& der veere en sadan disciplin i en gkonomisk
og monetaer union. | en bredere international sammenhang
er disse synspunkter ikke mindst blevet fremfort fra fransk
side, hvor det er en fremherskende opfattelse, at det sidste
par &rs krise i hej grad er en strukturkrise, der bl.a. er
fremkaldt af sammenbruddet af det internationale beta-
lingssystem, som var galdende frem til begyndelsen af
1970’erne. Dette sammenbrud sezettes | sneever arsagssam-
menhzaeng med den eksplosion, der i arene efter 1970 skete
i den internationale likviditet, specielt som felge af USA's
betalingsbalanceunderskud (= opsamling af dollartiigode-
havender og dermed internationale betalingsmidler i andre
lande) og som folge af veeksten i eurodollarmarkedet m.v.
Heraf fulgte igen en kraftig afsveckkelse af pengepolitik-
kens muligheder for at gore sig geeldende i de enkelte
lande (undertiden formuleret pad den méde, at dollar- og
eurodollarrigeligheden afskaffede knapheden pa penge).
Et fast internationalt monetzert og valutarisk samarbejde,
baseret pa »monetaer disciplin« vil efter de her refererede
synspunkter veere en grundforudsastning for en varig over-
vindelse af de seneste ars krisesituation.

16. Som det fremgar af det foranstaende, ser monetarister-
ne inflationen som det allerveesentligste skonomiske pro-
blem. Man kan ikke modszaetningsvis slutte, at ikke-moneta-
rister mener, at det er unedvendigt eller uhensigtsmass-
sigt at bekeempe inflationen. Inflation — navnlig accelere-
rende inflation — kommer i hgj grad pa tvaers af nzesten
alle malsatningerne for den skonomiske politik. Det af-
gorende er imidlertid, pa hvilken made inflationen skal
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bekeempes.
At bekampe inflationen alene ved at fore pengepolitik

vil overordentlig let blive det samme som at bekeempe in-
flationen ved hjezelp af arbejdsigshed. En eller anden form
for indkomstpolitik (herunder aktiv arbejdsmarkedspolitik)
er ngdvendig, hvis malsaetningerne om fuld beskasftigelse
og prisstabilitet skal forenes.



Kapitel II*

De aktuelle internationale
konjunkturtendenser

Indledning

1. MAlt ved udviklingen i produktion og omsaetning m.v.
ligger det som tidligere naevnt pa det rene, at bunden i den
internationale konjunkturnedgang er passeret. Der er imid-
lertid ingen udsigt til, at produktionsstigningen bliver sa
kraftig, at der sker en klar forbedring i arbejdsleshedssi-
tuationen. | Vesteuropa ma arbejdslgsheden tvaertimod fo-
relobig ventes at stige noget, nar der ses bort fra sseson-
meessige forskydninger.

| USA har der gennem to-tre kvartaler vaeret tale om en
opgang, der ma vurderes som ret befaestet, omend beske-
den i forhold til det kapacitets- og beskeeftigelsesmaessige
spillerum for produktionsstigninger. | Japan fandt der en
vending sted p4 samme tid som i USA, men opgangen der
har senere vist sig mere tavende end forst antaget. Som
felge heraf seettes der nu ind med omfattende offentlige in-
vesteringsprogrammer, hvorimod der vises stor tilbagehol-
denhed med hensyn til offentlige udgifter i avrigt.

1 Vesteuropa kom vendingen noget senere, og opgangs-
tendenserne kan endnu nzeppe siges at vere befaestede
(»selvbaerende«) i samme grad som i USA ((jvfr. nedenfor).
Hertil kommer, at konjunkturbilledet i Vesteuropa for tiden
pany er noget splittet. | Vesttyskland er der, bortset fra be-
skaeftigelsesudsigterne, en betydelig konjunkturoptimisme.
Det samme synes at vaere tilfeldet i Frankrig, omend min-
dre udpraget som folge af betalingsbalance- og valuta-
problemer. | England og !talien er der endnu knap grund-
lag for at sige, at et produktionsmaessigt opsving er be-
gyndt. Blandt de mindre vesteuropzeiske lande, der hidtil
i hojere grad end de store har sagt at holde deres konjunk-
turer oppe gennem en ekspansiv skonomisk politik, er fle-

* Redaktionen afsluttet 19/3 1976.
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re nu i feerd med bl.a. af betalingsbalancegrunde at leegge
denne politik om. Med opgangen i USA, Japan og Vest-
tyskland og de afledte virkninger heraf for andre lande kan
der dog ikke veere tvivl om, at en produktionsopgang snart
ogsa vil veere en realitet i det meste af Vesteuropa.

Usikkerheden bestar navnlig i at bedemme hvor steerk
og varig opgangen bliver. P4 den skonomisk-politiske bag-
grund, der er skildret i kapitel I, og som indebzerer at kon-
junkturen i ret hgj grad er overladt til sig selv, bliver det
afgerende problem at vurdere husholdningernes forbrugs-
adfeerd og virksomhedernes investeringsadfaerd — derunder
virksomhedernes lagerdispositioner. Da konjunkturnedgan-
gen i 1974-75 har veeret den sterkeste og lzengste i efter-
krigstiden, og da den gkonomiske politik i vid udstraekning
fores efter andre kriterier end hidtil, jfr. kapitel |, er det
ekstraordinzert vanskeligt at vurdere denne adfzerd. De fle-
ste prognoseinstitutter m.v. er da ogsa tevende med at saet-
te tal pa konjunkturopgangen. De nationale, officielle
vaekstoverslag ligger gennemgaende over overslagene fra
OECD, bl.a. som folge af et mere optimistisk syn pa ud-
viklingen i de faste erhvervsinvesteringer. Specielt pa det-
te punkt er der som omtalt i det felgende grund til at be-
tragte optimismen med skepsis.

Lagervariationer som midlertidig faktor i
konjunkturomslaget
2. Det hidtil stedfundne konjunkturomslag har i noget hgj-
ere grad end tidligere haft baggrund i lagervariationer.
Néar produktion og beskzeftigelse i de fleste lande holdt
sig relativt godt oppe ret langt ind i 1974 til trods for, at de
underliggende konjunkturfaktorer var klart nedadgéaende,
skyldtes det, at der i stort omfang blev produceret og kebt
til lager!. | 1975 skete der omvendt kraftige lagernedbrin-
gelser. For de syv storste OECD-lande beregnes reduktio-
nen i forste halvar 1975 at have veeret sa kraftig, at alene
dette trak den samlede produktion (nationalproduktet) ned
med 5 pct. (beregnet som arsrate).

1. Lagerinvesteringernes omfang i 1974 kan dels tages som tegn p4, at kon-
Jjunkturudviklingen i almindelighed blev fejlbedemt til langt hen pa A&ret;
dels ma de ogsA ses som et udslag af den »mangelpsykologi«, der var
fromherskende i begyndelsen af 1974 i forbindelse med de nedskarne olie-
leverancer.
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For konjunkturstabiliseringen i lgbet af andet halvar
1975 spillede det en afgerende rolle, at lagerreduktionen
formindskedes i denne periode, hvilket i sig selv er nok til
at f& produktionen i samme periode til at stige steerkere
end afsatningen til endelig anvendelse. For tiden (foraret
1976) foregar der en vis lageropbygning i USA og de fleste

vesteuropasiske lande. OECD regner i Economic Outlook
fra december 1975 med, at lagerforskydninger vil bidrage
med op imod et par procentenheder til den forventede
vaekst i USA pa i alt op mod 6 pct. For de europaiske
OECD-lande forudsa Economic Outlook en vaekst i brutto-
nationalproduktet p4 omkring to pct. fra 1975 til 1976. Her-
af blev omkring halvdelen tilskrevet lagerbevasgelser.

Det fremhaevedes i Economic Outlook, at den midlerti-
dige veekstimpuls, som udgar fra lagervariationerne, ma
forventes at gere sig galdende med seerlig styrke i de
forste maneder af 1976 for derefter at aftage i den senere
del af aret. Lagerforskydningerne tjener herved til at un-
derstrege risikoen for, at opsvinget taber i styrke i labet af
aret. Udover at opsvinget i Vesteuropa i sig selv er meget
begreenset — i rapporten som navnt ansléet til et par pro-
cent fra 1975 til 1976 — er dette ifolge rapporten det mest
sldende treek ved den nuvaerende konjunkturfase. Det skal
dog naevnes, at OECD nu synes at vurdere udsigterne lidt
mere optimistisk end i december.

3. Sverige og - i mindre udpraeget grad — Norge har haft
lagervariationer som afviger fra de almindelige internatio-
nale tendenser, idet der i 1975 har fundet en lageropbyg-
ning sted, som har veeret specielt kraftig i Sverige. For Sve-
riges vedkommende beror dette i hgj grad pa den betyde-
lige lagerreduktion, som forekom i arene 1971-73. | beg-
ge lande heenger den afvigende lagercyklus desuden sam-
men med, at der i konjunkturudlignende gjemed ydes sub-
sidier m.v. til produktion til lager. En sddan produktion til
lager har i Sverige veeret af betydning for, at den samlede
produktion og beskeeftigelse har holdt sig godt oppe i bade
1974 og 1975. Til gengaeld forventes lagerudviklingen i Sve-
rige omvendt at ville afsvaekke produktionsvirkningen af
det opsving, der nu forventes i udlandets efterspargsel efter
svenske eksportvarer. Der forudses for indevaerende ar en
kraftig lagernedbringelse med den virkning, at Sverige i
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produktions- og beskeeftigelsesmaessig henseende nu kom-
mer bagefter i konjunkturfasen.

Som det fremgar af ovenstaende vil lagerbevaegelser i
hej grad komme til at pavirke konjunkturforlabet. Afgeren-
de for, om der sker en mere varig lysning i international
gkonomi — en konsolidering af opgangen — er imidlertid,
hvorledes afszetningen til endelig anvendelse til forbrug og
investering kommer til at forlebe.

Det private forbrug
4. Nar konjunkturopgangen i gjeblikket forekommer mest
befsestet i USA skyldes det iszer, at det private forbrug, in-
vesteringerne, produktionen og beskeeftigelsen her er inde
i en ret klar, positiv vekselvirkningsproces, hvorunder de
gensidig treekker hinanden i vejret!. Det amerikanske ad-
ministration regner med en maengdemaessig stigning i det
private forbrug fra 1975 til 1976 pa omkring 6 pct. | dette
skan indgar virkningerne af et forventet, dog ret svagt fald
i husholdningernes gennemsnitlige opsparingskvote. Andre
prognoser regner med en uforandret eller endda fortsat
stigende opsparingskvote, men opererer alligevel med
skon for forbrugstilvaeksten, der nogenlunde svarer til ad-
ministrationens sken. Dette illustrerer, at der er tale om
en gensidig vekselvirkning mellem forbrugsstigningen og
stigningen i investeringerne, beskaeftigelsen og indkomsten
og ikke kun om virkningerne af en stabilisering eller et fald
i opsparingskvoten. Nar det er veaesentligt at fremhaeve det-
te, skyldes det, at vekselvirkningsprocessen resulterer i en
konsolideret opgang, medens positive eller negative til-
skud til vaekstraten, hidrgrende fra sendret opsparingstil-
bojelighed, kun er midlertidige p4 samme made som la-
gervariationerne. Dette udelukker naturligvis ikke, at de
sidstnaevnte impulser kan veere meget veesentlige, hvad de
netop har veeret i forbindelse med depressionen i 1974-75.
Det skal tilfgjes, at som fglge af udlandets relativt be-
skedne rolle for den amerikanske gkonomi kan de ameri-
kanske konjunkturer langt lettere blive selvbserende, end
tilfeeldet er for de enkelte europeiske lande. | USA vil en

-

. At der alligevel kun kan paregnes et ret begreendset fald i arbejdslgsheden

(fra godt 8 til mellem 7 og 8 pct. af den samlede arbejdsstyrke} skyldes at
arbejdsstyrken p& grund af befolkningsudviklingen er inde i en kraftig
veekst, og at produktivitetsstigningerne er specielt kraftige i denne fase af
konjunkturudviklingen.
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stigning i forbruget fortrinsvis rette sig mod indenlandsk
producerede varer. Ligeledes vil den stigning i investe-
ringslysten, der folger i kelvandet pa stigningen i forbruget,
fortrinsvis vise sig i USA, og de ggede investeringsgode-
ordrer vil helt overvejende g4 til virksomheder i USA.

5. ! Vesttyskland, hvor forbrugsstigningstendenser ligele-
des (sammen med lagersendringer og — serlig | efteraret
1975 - stigende eksportordretilgang) har vaeret afgerende
for det begyndende konjunkturopsving, heenger den hid-
tidige forbrugsudvikling navnlig sammen med en normali-
sering af opsparingstilbojeligheden. En vekselvirknings-
proces, hvorunder stigende beskeftigelse, stigende inve-
steringer og stigende realindkomst og forbrug treekker hin-
anden i vejret som led i en selvforsteerkende opgangspro-
ces, synes endnu ikke at kunne iagttages. Reallgnniveauet
pr. beskaeftiget forventes, jvfr. kapitel | samt et senere af-
snit i dette kapitel, forelgbig at holde sig konstant. Da virk-
ningen pa vaekstraten af zendret opsparingstilbgjelighed
som naevnt er midlertidig, og da der endvidere ikke til-
fojes forbruget yderligere stimulanser gennem lempelser i
finanspolitikken, bestar der nogen tvivli om holdbarheden i
den vesttyske forbrugskonjunktur. Det vil dog bidrage til
at styrke denne i 1976, at momsen er besluttet forhojet fra
1. januar 1977, hvilket kan lede til fremskyndende kob i
slutningen af indevaerende ar'. Omvendt vil dette naturligvis
leegge en daemper pa forbrugsudviklingen i 1977.

Opgijort i faste priser skennes det private forbrug i Vest-
tyskland for tiden at ligge pa et niveau, der er omkring 3
pct. hgjere end for et ar siden. For hele 1976 regner de for-
skellige konjunkturrapporter med stigninger pa mellem to
og tre pct. i forhold til 1975. Husholdningernes gennemsnit-
lige opsparingskvote skeonnes, siden hgjdepunktet af »op-
sparingsbolgen« blev naet i 1975, at vaere reduceret med
omkring to procentpoints til mellem 14 og 15 pct. Som
neevnt i kapitel | tilstraebes der en Ignudvikling, der indebze-
rer et konstant reallgnniveau, medens virksomhederne far
hele fordelen ved effektivitetsstigningen. En sadan ind-

1. Den tyske mervesrdiafgift er differentieret, idet der er en generel sats pa
11pct. og en modererst sats pa 5': pet. Den generelie sats skal fra 1.1.1977
veere 13 pet, den modererede sats pa 6'/2 pet. Samtidlg forhojes tobaks- og
splritusafgifterne med hhv. 18 og 20 pct.
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komstomfordeling vil formentlig give anledning til ny stig-
ning i opsparingskvoten, idet opsparingsandelen er starre
for virksomhedsindtjeningen end for Ignmodtagerindkom-
sterne’.

Afgerende for, om det samlede nationalprodukt vil vokse
med omkring 5 pct. som myndighederne og konjunkturin-
stitutterne forventer i 1976, bliver da, om det kommer til
det investeringsopsving, man forventer bliver faigen af den
tilstraebte reduktion i lenkvoten.

6. 1 England forventer man en zndring | indkomstfordelin-
gen helt svarende til den, der planiagges i Tyskland. Bag-
grunden herfor er, at man regner med, at lenstigningstakten
reagerer hurtigere pa den gkonomiske opbremsning og pa
indkomstpolitikken end prisstigningerne. P& basis heraf
forventes der et fortsat fald i det private forbrug i den kom-
mende tid. Man regner dog ikke med, at den a&2ndrede ind-
komstfordeling vil give noget investeringsopsving. Industri-
ens investeringer, opgjort i faste priser, faldt med 13 pct.
fra 1974 til 1975, og de ventes at g& yderligere tilbage i
indevaerende &ar. Modsat opfattelsen i Vesttyskland synes
det i England at vaere den fremherskende opfattelse, at det
er afsatningsforventningerne som er helt afgerende for
de kortsigtede investeringsbeslutninger. Et investeringsop-
sving forudses pa denne baggrund ferst i 1977, og forvent-
ningerne herom baserer sig navnlig p& den forventede eks-
portudvikling, idet man regner med at pundets fald og op-
bremsningen af lon- og prisstigningerne bedrer Englands
muligheder for at fa en eksportorienteret ekspansion i
stand?,

7. | Frankrig har det private forbrug igen vist stigning i det
sidste halve ars tid efter at have veeret omtrent uzendret si-
den efteraret 1973. Det videre forlob tegner sig imidlertid
usikkert, da den registrerede nye stigning tilsyneladende
beror p& midlertidige faktorer: en stabilisering af opspa-
ringskvoten efter den tidligere steerke stigning og en be-

1. Som det narmere er diskuteret i kapitel I, er det dog tvivisomt, om der i
hjemmemarkedssektorerne kommer den enskede @ndring i indkomstforde-
lingen.

2. Pundets fald har pA den anden side - sammen med oliepriseksplosionen
og ravareprisstigningerne ~ vaeret medvirkende til at forringe Englands byt-
teforhold i udenrigshandelen kraftigt | de senere ér.
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graenset, men tidsmaessigt staerkt koncentreret stimulans
til det private forbrug'. Denne stimulans havde den form,
at der i oktober maned udbetaltes 5 mia. francs dels som
en éngangsydelse til folke- og invalidepensionister, dels
som et éngangstilleeg til bernetilskud. — Pa statsbudgettet
for 1976 er der omvendt forudset en forhgjelse af tobaksaf-
gifterne med 17 pct. og af spiritusafgifterne med 14-15
pct.

8. Med hensyn til udviklingen i de mindre lande skal fol-
gende navnes:

| Sverige ventes det private forbrug at stige med om-
kring 3 pct. i 1976 eller det samme som fra 1974 til 1975.
De reale disponible indkomster paregnes at stige med om-
kring 2 pct. og opsparingskvoten antages folgelig at blive
reduceret noget i ar. | de foregdende to ar voksede de re-
ale disponible indkomster med tilsammen 13-14 pct. — en
kraftigere stigning end nogensinde tidligere realiseret over
en to-ars-periode. Husholdningerne reagerede som ventet
treegt pa denne steerke realindkomststigning, idet forbru-
get steg mindre end de nzvnte 13-15 pct., eller, sagt med
andre ord, opsparingskvoten steg. Pa tilsvarende made
forekommer det rimeligt, at forbrugerne vil reagere traegt
pa de meget beskedne realindkomststigninger, der forven-
tes for 19786.

Det er bade i Sverige og i andre lande blevet fremhavet,
at stigningen i opsparingskvoten formentlig er blevet for-
steerket af den udbredte sengstelse pa grund af den al-
mindelige konjunktursituation. Dette leder videre frem til
den konklusion, at nar konjunkturerne og dermed forvent-
ningerne bliver mere normale, vil der komme et kraftigt for-
brugsopsving, svarende til den ekstraordinzert store opspa-
ring i de &r, hvor man har vaeret angstelig. Der henvises i
denne forbindelse i gvrigt til, at husholdningernes finansiel-
le tilgodehavender er steget szerlig staerkt pa grund af den
egede opsparingstilbgjelighed, og at husholdningerne der-
ved har faet agede forbrugsmuligheder.

1. | efteraret blev der herudover gennemfert konjunkturstimulerende foranstalt-
ninger | form af skattemeessige investeringsbegunstigelser til virksomheder-
ne for investeringer for hvilke ordrer er afgivet inden udgangen af 1975,
henstand med virksomhedernes skattebetalinger indtil 15.4.1976 og som det
vigtigste sgede bevillinger til offentlige bygge- og anleegsarbejder med kort
igangsaattelsestid.
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Styrken af denne mulige »springfijeder« med hensyn til
udviklingen i det private forbrug er givetvis diskutabel, og
den forventes ikke i Sverige at komme til udlgsning, bl.a.
som folge af den fortsatte usikkerhed omkring beskeefti-
gelsesforholdene.

Norge har pa baggrund af de forventede fremtidige olie-
indteegter accepteret at der blev et betalingsbalanceunder-
skud i 1975 pa godt 12 mia. kr., hvilket har muliggjort en
kraftig konjunkturstimulerende politik. Norsk gkonomi er
derfor — skont serlig steerkt ramt af det uszedvanligt dar-
lige fragtmarked for tankskibe! — kommet igennem lavkon-
junkturen med den hgje beskaeftigelse i behold. Der har
derunder i 1975 vzeret en stigning i det private forbrug pa
godt 4 pct., og der ventes en tilsvarende stigning i indevae-
rende ar.

Endelig skal til belysning af udviklingstendenserne omta-
les udviklingen i Holland. Der er her ved siden af andre
konjunkturstimulerende foranstaltninger blevet gennemfert
ret omfattende skattelettelser. Det private forbrug er allige-
vel kun steget med 21/, pct. i 1975, og for indevzerende ar
ventes en stigning pa 3 pct. Merveerdiafgiften sges fra 1.
juli med 2 procentpoints til 18 pct.2.

Afsluttende skal det om udviklingen i det private forbrug
nsevnes, at det, bortset fra Holland, er varige forbrugsgo-
der, som med biler i spidsen har fert an i den forbrugsstig-
ning, der sammen med lageromsving har vaeret drivkraften
i den beherskede konjunkturopgang, som er under udvike
ling. Formodninger om, at der i energikrisens kalvand ville
ske gennemgribende sndringer i forbrugsmonsteret er fo-
relgbig ikke blevet bekraeftet.

Boligbyggeri og offentlige udgifter

9. Efter at boligbyggeriet i 1974-75 i flere lande har veeret
inde i en krise, der i mange henseender minder om den
danske byggekrise, er det nu pany i opgang de fleste ste-
der. | USA har boligbyggeriet ofte vzeret konjunkturmodig-
bende, saledes at det pa grund af lettere finansieringsfor-

1. Procentvis er nu en lige s& stor del af den norske tankskibstonnage lagt
op som pé hojdepunktet af stordepressionen i 1930'emne.

2. En ny skattepolitisk linie i Holland er at staten for at fremme produktion
og beskeftigelse nu har overtaget en del af arbejdsgivernes bidrag til
finansiering af det sociale forsikringssystem. Den forste nedssttefSe af ar-
bejdsgiverbidragene fandt sted i 1975 og yderligere nedssetteise sker i 1976,
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hold og lavere rente steg under lavkonjunktur men afdeem-
pedes under hgjkonjunktur, nar lanevilkadrene strammede
til. P& denne baggrund er der for 1976 forventning om et
temmelig kraftig stigning i boliginvesteringerne ~ 20-25 pct.
i faste priser. Forelobig synes udviklingen dog ikke at leve
helt op til disse forventninger.

| Vesteuropa regnes kun med en afdampet stigning i

boligbyggeriet. Eksempelvis har der i Vesttyskland veeret
tendens til, at man har »forbygget« sig, saledes at der m&
ske en nedadgédende tilpasning af boligbyggeriets omfang
for at det skal passe med afszetningsmulighederne pa lan-
gere sigt. Hertil kommer som en yderligere deempende fak-
tor, at der ved aftagende inflationstakt, med traeg nedadga-
ende tilpasning af den nominelle rente — en traeghed, der
bl.a. heenger sammen med valutauroen — sker en foraggelse
af den reale rentebyrde ved lanefinansieringen!.
10. Udviklingen i de offentlige udgifter til keb af varer og
tjenester har ligeledes i de fleste lande mange traek til feel-
les med udviklingen i Danmark. Der er naesten overalt tale
om en opbremsning af den offentlige sektors ekspansion,
hvorfor der ikke lzengere udgér nogen vaesentlig konjunk-
turstimulans fra udgiftssiden p& de offentlige budgetter,
men snarere det modsatte.

Blandt andet fra fagbeveegelsens side er der i de fleste
lande et vist pres for en starkere ekspansion i det offent-
liges efterspoargsel efter varer og tjenester af hensyn til be-
skeeftigelsen. Fra regeringernes side afvises dette dels af
de grunde, som er skildret i kapitel I, dels ud fra et anske
om at undgé en optrapning af skattetrykket, nar konjunk-
tursituationen er normaliseret.

I denne forbindelse spiller det en veesentlig rolle, at man
pa samme méade som her i landet har ment at kunne iagt-
tage en neer sammenhaeng mellem loninflationen og stig-
ningen i skattetrykket i kraft af et pres for lankompensation
for skattestigninger. Det spiller samtidig en rolle, at der for
hver yderligere pct. af et lands samlede ressourcer, der va-
rigt overfgres fra den private til den offentlige sektor, skal

1. P4 den anden side letter den aftagende inflationstakt og ledsagende fald
i den nominelle rente et ofte overset forhold: At der sker en kraftig frem-
rykning af de reale ydelser pa lanene, nar renten er tilpasset inflationsni-
veauet. | overgangsperioden medens decelerationen star pa, vil problemet
dog stadig veere meget foleligt ogsd med hensyn til nyoptagne Ién og med
hensyn til eksisterende [an vil det blive forstasrket.
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ske en procentvis vasentlig kraftigere og stadig tiltagende
reduktion af den disponible andel af indkomsterne, dvs.
den andel, der er tilbage efter skat.

| den internationale fagokonomiske debat hersker der pa
den anden side ogsa vidtgadende enighed om, at set fra et
konjunkturpolitisk synspunkt kan egentlige nedskeeringer
ikke veere hensigtsmeessige i en situation, hvor markeds-
sektoren ikke kan forventes at opsuge den herved »frisat-
te« arbejdskraft.

Faste erhvervsinvesteringer

11. De foran anferte vurderinger leder frem til, at det in-
ternationale konjunkturopsving forst kan anses for at veere
selvbaerende, nar der indtreeder et opsving i de faste er-
hvervsinvesteringer, dvs. investeringerne i erhvervsbygnin-
ger, maskiner og udstyr. Hidtil har opsvinget, som det vil
veere fremgaet, for en del haft baggrund i midlertidige fak-
torer: lagerudviklingen og — specielt i Vesteuropa — et fald
i opsparingskvoten. Szerlig hvad angar udsigterne for 1977
er det derfor et kardinalpunkt i vurderingen, om de faste
erhvervsinvesteringer kan na at overtage den konjunktur-
stimulerende funktion, som de midlertidige faktorer udfyl-
der.

I bdde USA og Vesttyskland forudseetter myndigheder og
konjunkturinstitutter m.v., at der vil komme et investerings-
opsving allerede i 1976, i forste raekke som et resultat at en
kraftig opretning af virksomhedsindtjeningen i forhold til
lenudviklingen. Et af de ledende amerikanske konjunktur-
institutter forudser eksempelvis en stigning i aktieselska-
bernes overskud for skat pa omkring 30 pct. fra 1975 til
1976 og omkring 15 pect. fra 1976 til 1977. Til sammenligning
forventes der en stigning i lon pr. beskaeftiget p4 omkring
8 pct. | 1976 og 7 pet. i 1977. Den vesttyske regering har
som enskelig indkomstudvikling for 1976 angivet en stig-
ning i indkomsten fra lenninger m.v. brutto pa 6,5 &4 7,5 pct.
mod 12-14 pct.’s stigning i indkomst fra virksomheder og
formue. Det resulterende investeringsopsving bliver be-
demt noget varierende, men en stigning pa fire & fem pct.
synes at veere et ret typisk skon i bade USA og Vesttysk-
land.
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12. Der ma af flere grunde neeres tvivl om holdbarheden i
antagelser om et hurtigt og maerkbart investeringsopsving i
USA og Vesttyskland'. Ferst og fremmest ma den omsteen-
dighed, at der i alle lande er en meget stor uudnyttet pro-
duktionskapacitet antages at laegge en kraftig deemper pa
investeringslysten. Den uudnyttede kapacitet er for OECD-
landenes gkonomier under ét og gzeldende for alle sektorer
blevet anslaet til omkring en halv snes pct. af bruttonatio-
nalproduktet, hvilket kan tages som et mal for den produk-
tion man er géet glip af under depressionen. For industrien
antages i almindelighed en endnu sterre del af kapaciteten
at »ligge brak«, omend kapaciteten er vanskelig at male.
Under alle omsteendigheder synes det klart, at kapaciteten
trods faldende investeringer i 1975 er sa stor i forhold til
efterspargselen, at det inden for store dele af produktionen
vil veere muligt at klare en stigende afsaetning til langt ind
i 1977, uden at der sker udvidelser af det samlede kapital-
apparat.

Derudover mé det imidlertid betvivles, at der er en s&
neer og hurtig sammenhaeng mellem omkostningsudvikling/
fortjenestemarginaler og investeringsudvikling, som det
specielt antages i Vesttyskland. Omkostningsudviklingen/
indtjeningsudviklingen er naturligvis en meget veaesentlig
faktor i investeringsbeslutningerne. Forventninger om gget
gennemsnitlig virksomhedsindtjening pr. afsat enhed kan
imidlertid neeppe antages i sig selv at veere et steerkt inci-
tament til ggede investeringer. Det afgerende ma antages
at vaere om man ogsa forventer at en udvidelse af produk-
tionsomfanget er rentabel. |1 gvrigt ma det pointeres, at for-
udsigelserne vedrarende profitudviklingen er meget usikre,
og at fortjenesten pr. produceret enhed pa kort sigt er
steerkt afhaengig af, hvor meget produktionen stiger. Hertil
kommer forhold som renteudvikling, afskrivningsvilkar etc.,
hvor det for renteudviklingens vedkommende ma tages i be-
tragtning, at der under aftagende inflationstakt er en ten-
dens til stigende realrente bl.a. som folge af traegheder i til-
pasningen af de nominelle rentesatser til den lavere infla-
tion.

1.1 bl.a. Frankrig og England forventes en forisat tilbagegang i investerin-
gerne i hvert fald i ferste halvér, jvfr. for Englands vedkommende omtalen
ovenfor | pkt. 6.
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Udenrigshandel og betalingsbalancer

13. Depressionen i 1974-75 slog forsteerket igennem i den
internationale handel. | forste halvar 1975 faldt OECD’s
samlede import séledes mangdemaessigt i en takt svaren-
de til ca. 20 pct. pa arsbasis for dog atter at stige i andet
halvar. For hele 1975 beregnes importen at vaere géet til-
bage med 7-8 pct. i meengde, medens OECD-landenes
samlede bruttonationalprodukt skannes at vaere faldet med
et par pct. Importnedgangen fordelte sig nogenlunde lige-
ligt pa olieimport og anden import.

Den i forhold til produktionsnedgangen langt steerkere
tilbagegang i international handel afspejler blandt andet
den sazrlig store vaegt, hvormed lagernedgang (derunder
nedgang i ravarelagre), investeringstilbagegang i ovrigt
samt nedgang i salget af varige forbrugsgoder indgik i den
internationale konjunkturnedgang. P4 alle de navnte om-
rader spiller den internationale handel en szerlig stor rolle,
séledes at importefterspgrgselen og dermed samtidig de
industrialiserede landes eksport til hinanden' reagerede
seerlig kraftigt p& konjunkturnedgangen. Hertil kom, at en
del landes gkonomi forud for konjunkturtilbageslaget be-
fandt sig teet ved kapacitetsloftet. @konomien praeges i en
sadan situation af en ekstraordinzert stor importtilbgjelig-
hed og importafthaengighed, som falder bort nar efter-
sporgselen reduceres. Endelig kan der ogsa mere gene-
relt vaere grund til at regne med, at keberne i en situation
med svag efterspergsel foretreekker at holde sig til inden-
landske leverandegrer, blandt andet fordi det er lettere, men
jvfr. ogsd »keb-dansk«-kampagner o.lign.

Af de lige nzevnte grunde méa det normalt forventes, at
indenlandske producenter i en situation med afdempet
eftersporgsel vil sge deres markedsandel p4 hjemmemar-
kederne. Dette synes da ogsd at have veeret tilfeeldet i
1975 i adskillige lande (incl. Danmark). Det er derfor be-
meerkelsesveerdigt, at udviklingen i den vesttyske industris
andel af den indenlandske forsyning ikke har fulgt dette
generelle monster, men at markedsandelene her er gaet

1, Derimod sgedes de industrialiserede landes eksport til OPEC-landene me-
get steerkt i 1975; § en opgerelse fra GATT beregnes stigningen til ikke
mindre end 62 pct, hvorimod OPEC-landenes eksportindtjening skennes at
have veeret 9 pet. mindre i 1975 end 1974,

Modsat blev de ikke-olieproducerende U-lande i lgbet ef 1975 af valuta-
maessige arsager tvunget il at reducere deres import fra I-landene.
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markant tilbage, iseer for forbrugsvarer. Denne udvikling mé
bl.a. ses pa baggrund af de gentagne tyske revalueringer.

14. S& langt som omtrent alle OECD-lande i dag befinder
sig fra kapacitetsgreensen, kan det nazppe forventes, at de
begyndende opgangstendenser hurtigt vil sla forsteerket
igennem i den internationale handel p4 samme made som
nedgangskonjunkturerne gjorde det. Den omstaendighed,
at det er afsaetningen af varige forbrugsgoder sammen med
lageromsving, der leder an i konjunkturudviklingen, trek-
ker ganske vist i denne retning, men omvendt virker den
store uudnyttede produktionskapacitet og den hermed
sammenhzngende svage investeringskonjunktur i retning
af nedsat importbehov. Forudszetninger om en maengde-
maessig stigning i verdenshandelen p& 6-7 pct. fra 1975 til
1976, som er ret aimindelige i udenlandske og internationa-
le prognoser, ma pa denne baggrund bedemmes som for
optimistiske. Det synes mere realistisk at regne med, at den
internationale handel for aret som helhed kun vil udvikle
sig lidt steerkere end den generelle konjunkturudvikling.
Modsat det generelle konjunkturbillede ma det imidlertid
antages, at stigningen i international handel vil tage til i
styrke igennem 1976, saledes at det mod arets slutning
meget vel kan tenkes, at verdenshandelen vil vaere naet
op pa en stigning pa 6-7 pct. pa arsbasis. Mange forventer
en yderligere hurtig stigning (acceleration) i 1977, saledes
at man her skulle neerme sig den langsigtede stigning pa
9-10 pct. om aret, som var geldende i tidret 1963-1973.
Dette forekommer dog ligeledes meget optimistisk og sy-
nes bl.a. at matte forudsaette, at en solid investeringskon-
junktur vil have udviklet sig til den tid.

15. Det forelebig beherskede opsving, der kan ventes i
international handel, vil i alt veesentligt udga fra OECD-lan-
dene og vil iseer have karakter af stigning i den interne
samhandel mellem disse. En rackke specielle faktorer i den
kommende tid ma forventes at fa en deempende virkning pa
OECD-omradets eksport til lande uden for omradet.
Comecon-landene ventes, trods ret betydelig lantagning
pa bl.a. euromarkederne, i den kommende tid at fi van-
skeligheder ved at finansiere en stor import fra de vestlige
lande. Det forventes derfor, at de vil skeere ned pa deres
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import, som under lavkonjunkturen har veeret en efier-
sporgselsstimulerende faktor for de vestlige lande’.

Den meget sterke stigning, der har veeret i OPEC-lan-
denes import | 1974 og 1975 ventes i ar at g& over i en la-
vere, men samtidig mere holdbar stigningstakt. En stig-
ning pa 20 pct. er et meget almindeligt sken for 1976 mod
som tidligere naevnt over 60 pct. i 1975.

De ikke olieproducerende udviklingslande har faet deres
bytteforhold steerkt forringet ikke alene i forhold til OPEC-
landene men i 1975 ogsa i samhandelen med de vestlige
lande. Disse lande er saledes den gruppe af iande, som er
blevet hardest ramt af konjunkturtilbageslaget og oliepris-
stigningerne. Det forventes derfor af alle iagttagere, at
disse lande vil blive ngdt til at skaere yderligere kraftigt
ned pa deres import. — Der er fra de pageeldende landes
side bestraebelser i gang for at opna et geeldsmoratorium.

16. Den kombinerede effekt af depression, selvsteendigt
betingede energibesparelser og en delvis genopretning af
OECD-landenes bytteforhold i udenrigshandelen bragte i
1975 OECD-omradet omtrent ud af det betalingsbalance-
underskud, olieprisomvaeltningen resulterede i i 1974.

Underskuddet gik ned fra ca. 33 milliarder $ i 1974 til ca.
6 milliarder i 1975. OPEC-landenes overskud skannes ikke
at veere blevet reduceret helt tilsvarende, idet der mellem
forbedringen for OECD og forringelsen for OPEC er en for-
skel pa 4-5 milliarder $. Dette forskelsbelgb afspejler dels
den yderligere forveerring af de ikke olieproducerende ud-
viklingslandes stilling, dels den antagne forringelse af Co-
meconlandenes betalingsbalancer.

Med genoptagen aktivitetsstigning kan det forventes, at
OECD-omradet under et igen vil fa et foleligt betalingsba-
lanceunderskud over for OPEC. Det anslds i Economic
Outlook til 15-20 mia. $ i 1976. Der regnes herunder med
en halvering af bade USA’s og Vesttysklands betalingsba-
lanceoverskud og med, at Japan vil vende tilbage til et un-
derskud som i 1974. Ogséa for Frankrig paregnes, jvfr. tid-

1. Prezcis viden om Comecon-landenes betalingsmaessige stilling haves ikke
uden for landene selv, da de ikke offentligger betalingsbalancer og valuta-
reserver m.v., men kun handelssiatistik. P2 de internationale kapitalmarke-
der har landene hidtil veeret betragtet som ferste klasses lantagere (meget
hoj kreditveerdighed), men en vis forskydning synes at have fundet sted i
den seneste tid.
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ligere, en ret betydelig betalingsbalanceforringelse i inde-
veerende ar. For de mindre OECD-lande skulle der blive
tale om en beskeden nedgang i deres sammeniagte under-
skud, men holder overslagene stik, vil de mindre lande,
som tilsammen har omkring 15 pct. af OECD-omrédets
samlede produktion, alligevel have 85 pct. af omradets be-
talingsbalanceunderskud. Heri ligger en del af baggrunden
for valutauroen, hvortil kommer, at der ogsa bestar valu-
tariske speendinger inden for hver af de to grupper (store
og sma OECD-lande) i en sadan opdeling. Blandt de store
lande kan USA og Vesttyskland forudses at veere alene om
at have overskud i 1976, medens Japan, Canada, England
og Frankrig vil fa betydelige underskud'. Blandt de sma
lande er Schweiz samt Beneluxlandene overskudslande,
samtlige evrige underskudslande.

Lon- og prisudviklingen
17. Det har veeret et karakteristisk traek i udviklingen, at
den tidligere acceleration i lon- og prisstigningstakten nee-
sten overalt er blevet vendt til deceleration dvs. aftagende
inflationsrater, jvfr. tabellerne 1.1 og 1.2. Vendingen har vee-
ret steerkest | nogle af de tidligere hgjinflationslande.

Medens der f.eks. i England og Japan skete lgnstignin-
ger for industriarbejdere pa over 30 pct. fra begyndelsen
af 1974 til begyndelsen af 1975, var lgnstigningen i de sid-
ste 12 maneder, for hvilke der forela opggrelse forud for
januar 1976, for Japans vedkommende nedbragt til i gen-
nemsnit ca. 13 pct. og i England til godt 24 pct. Tallet for
England er egnet til at illustrere, at det tager tid for en
vending i inflationsudviklingen viser sig i opgerelser, der
dzekker et helt ar. Den faktiske eendring 1 de sidste to-tre
kvartaler har veeret ret dramatisk, og der synes at veere
gode udsigter til, at inflationsraten i lobet af 1976 som for-
ventet af regeringen kommer ned pa under 10 pct,, fore-
lobig med et noget steerkere fald i lenstignings- end i pris-
stigningstakten.

{ Vesttyskland blev den gennemsnitlige lgnstigning pr.
beskaftiget fra 1974 til 1975 pa godt 7 pct. mod 11-12
pct. i de to foregaende 4r. Heroverfor star en gennemsnit-

1. ltalien forventes 1 kraft af devaluering og deflationspolitik at fa stort set
ligevaegt elfler et lille overskud p& betalingsbalancen ligesom i 1975, men
med i avrigt tiltagende ekonomiske vanskeligheder.
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lig prisstigning pa 6 pct. mod 7 pct. de to foregdende ar.
Ser man bort fra levnedsmidler, er prisstigningstakten for
tiden reduceret til 3 4 4 pct. p4 arsbasis. Den officielle
malseetning er som omtalt i kapitel | at befaste Vesttysk-
lands placering nederst pa inflationsskalaen yderligere.
Ved en parallel udvikling i lenninger og priser (konstant
reallenniveau) tilstraebes inflationstakten bragt ned til 5
pct. i forste halvar 1976, 41/, pct. i andet halvar.

| Frankrig er Igninflationsrytmen, som malit ved det fran-
ske arbejdsministeriums lIgnindeks, reduceret fra ca. 20
pct. p.a. i begyndelsen af 1974 til 12-13 pct. omkring mid-
ten af 1975 og for tiden formentlig omkring 10 pct.

I USA har der veeret en tibagegang i lenstigningerne fra
9-10 pct. p.a. i 1973-74 til omkring 7V/; pct. i de sidste 12
méaneder. »Standardinfiationsforudsigelsen« for 1976 ligger
pa omkring 6 pct.’s prisstigning og 8 pct.’s lanstigning, men
specielt prisstigningsforudsigelserne er ret omdiskuterede,
idet produktivitetsudviklingen ved samme forudsaetning om
lenstigningernes hajde synes at skabe forudszetninger for
lavere prisstigning end de 6 pct.

18. Det generelle billede af en vaesentlig reduktion af in-
flationstakten i 1975 geelder ikke Norge og Sverige.

I Norge blev lanstigningen i 1975 den staerkeste efter kri-
gen (med mulig undtagelse af 1946), idet den gennemsnit-
lige timefortjeneste i industrien gik op med ca. 20 pct.! En
beregning af erhvervenes lgnomkostninger pr. »arsveerk«
for samtlige erhverv under ét og incl. arbejdsgiverafgifter
til de sociale sikringsordninger viser en stigning pa godt
18 pct. fra 1974 til 1975. Stigningen i forbrugerpriserne var
pa 11,7 pct. mod hhv. 7,5 og 19,4 pct. de to foregdende ar.

I Sverige steg den gennemsnitlige timefortjeneste i in-
dustrien fra kalenderar 1974 til kalenderar 1975 med ca. 18
pct. mod 11,8 pct. aret for. Inklusive pgede sociale afgifter
blev stigningen i timeomkostningerne i 1975 godt 22 pct.
mod knap 18 pct. i 1974. Stigningen i forbrugerpriserne har
veeret omtrent ens i de to ar, omkring 10 pct. | lan- og pris-
prognoserne for indevaerende ar forudses en gennemsnit-
lig lenstigning pa 12 pct. (incl. sociale afgifter 16_pct.) og

1. Nar tabel I. 1 viser sterkere lenstigning for 1974 end for 1875 regnet i
danske kr. skyldes det revalueringen af den norske krone i slutningen af
1973.
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en gennemsnitlig stigning i forbrugerpriserne pa 9,2 pct.
{prisstigning fra december 1975 til december 1976 7,9 pct.)
Prognoserne indeberer, at den samlede lgnsum ligeledes
stiger med 12 pot., gvrige faktorindkomster med 4 pct.

Afsluttende og konkluderende bemeerkninger

19. Ved udarbejdelsen af redegorelsen »Dansk @konomi,
september 1975« var usikkerheden om den fremtidige in-
ternationale konjunkturudvikling sa stor, at man fandt det
ngdvendigt at operere med alternative forudsztninger med
hensyn til udlandskonjunkturerne: En optimistisk, hvor man
gik ud fra 3 pct.s vaekst i OECD-Europa fra 1975 til 1976, og
en pessimistisk, der regnede med stagnation igennem hele
1976 pa det lave niveau, konjunkturerne var néet ned pa i
efteraret 19751,

Som det fremgér af det foranstaende er der nu ikke leen-
gere tvivl om, at konjunkturerne i Vesteuropa naede deres
lavpunkt i Iobet af andet halvar 1975 og nu er inde i en

‘ganske vist skrgbelig og meget behersket opgang. Det
forekommer nu mest sandsynligt, at vaeksten i OECD-Euro-
pa nogenlunde kommer til at svare til det optimistiske al-
ternativ i september-rapporten?. Medvirkende hertil er, at
opsvinget i USA er godt | gang, omend der ogsa her rader
tvivl om dets styrke pa lidt lengere sigt. Endelig er der
ogsd indledt en konjunkturopgang i Japan, men ikke af en
styrke der vil give vaesentlige veekstimpulser til andre lande.

De antagne veekstrater ligger ikke langt fra det der under
en langtidssynsvinkel kan betragtes som en »normal«
vaekst. De er imidlertid lave i relation til den store arbejds-
loshed og de store uudnyttede produktionsmuligheder i
wvrigt. Holder de stik og bliver der heller ikke péa lidt leen-
gere sigt tale om mere end normal veekst (jvfr. diskussio-
nen i kapitel 1) vil det betyde, at der ikke bliver tale om en
tilbagevenden til den produktionstrend, som var geldende
for beskaeftigelseskrisen. Det vaesentlige er, at der dermed
ikke er udsigt til forelgbig at overvinde arbejdslgsheden,
som hetop er en folge af de bortkastede produktionsmulig-

1. Ved en sammenligning af gennemsnitshiveauet for hhv. 1975 og 1976 inde-
bar dette en negativ veekstprocent pA omkring én som folge af, at aktivite-
ten havde vaeret faldende gennem den da forlebne del af 1975.

2. Ved beregningerne | kapitel IV er der forudsat en vakst i OECD-Europa
p& 22 pect. fra 1975 til 1976. For hvert af de to felgende &r er man gaet
ud fra en veekst p4 4 pct.
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heder. Tilsvarende méa der forelebig paregnes en lav kapa-
citetsudnyttelsesgrad i industrien m.v. i de forskellige lan-~
de. Begge dele vil veere med til at skaerpe det internationa-
le konkurrenceklima. Kapacitetsudnyttelsen kan dog ven-
tes gradvis at stige gennem de kommende ar i takt med, at
virkningerne af de gennem flere ar ekstraordinaert lave in-
vesteringer slar igennem i forholdet mellem produktionens
og kapitalapparatets storrelse. Derimod er det vanskeligt
at fa gje pA momenter, der i resten af indeveerende arti kan
fore til en klar lysning i arbejdsleshedssituationen, med-
mindre der sker vasentlige sendringer i de malsaetninger,
der prager den gkonomiske politik i de toneangivende
lande.

Det forekommer dog nedvendigt at gore den tilfejelse
til den her givne vurdering af udsigterne for den internatio-
nale konjunkturudvikling, at internationale konflikter — f.eks.
ved at give anledning til en oprustningskonjunktur — kunne
teenkes helt at 2ndre de her anferte perspektiver.

4 Dansk skonoml



Kapitel lll
Er beskeeftigelseskrisen strukturel?

indledning

1. Det synes at vaere et stadig tilbagevendende faanomen,
at arbejdslosheden betegnes som strukturelt betinget, nar
den er néet op pa et vist niveau. Ogsé i 1930°rne talte man
om strukturel arbejdslgshed, ligesom den betydelige ar-
bejdsleshed der forekom i bl.a. USA og Danmark i 1950'-
erne af mange blev betegnet som et struktur-faenomen. Ef-
terh&nden som den nuveaerende internationale beskaeftigel-
seskrise er trukket mere og mere ud, er det p4 samme
made blevet almindeligt at karakterisere den som farst og
fremmest en strukturelt betinget krise: Arbejdslgsheden er
- heevdes det — fremkaldt af mere grundliggende forhold
end konjunkturerne og kan derfor ikke — eller kun i be-
greenset omfang — bekeempes med konjunkturstimulerende
midler. Der henvises herved navnlig til, at produktivitets-
stigningerne er sa store, at de mere end opvejer efter-
sporgselsstigningen, og dette skulle betyde, at man ikke
ved hjzlp af en traditionel konjunkturstimulerende politik
kan skabe fuld beskaeftigelse (jvfr. at det i den hjemlige
debat ofte er blevet anfert, at »de gamle modeller« for lgs-
ningen af beskaftigelsesproblemerne ikke leengere duer).

2. Der vil naturligvis i samfund med okonomisk vaekst til
enhver tid forekomme strukturomstillingsproblemer og
deraf folgende tendenser til strukturelt bestemt arbejdslas-
hed af et vist omfang som fgige af sndringer i eftersparg-
selsmanstret, udbudsforhold, tekniske produktionsbetingel-
ser etc., hvis man ikke forer en meget effektiv og malbe-
vidst arbejdsmarkedspolitik, der kan afstemme arbejdskraf-
tens sammensaetning med @ndringer i eftersporgselen. — |
mange lande har derudover forhold som solidarisk lgnpoli-
tik, lovgivning om minimumslgnninger etc. veeret naevnt
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som a&rsager til strukturarbejdsleshed derved, at lznrelatio-
nerne ikke er afstemt efter de radende efterspergsels- og
udbudsforhold pa de forskellige dele af arbejdsmarkedet.

Det sidstnasvnte problem har i de senere ar navnlig veeret
steerkt fremme i den svenske debat, blandt andet pa bag-
grund af den svenske beskeftigelseskrise 1971-73 og af
den vassentlige indsnaevring af lenforskellene p& det ma-
nuelle arbejdsmarked, der er sket i Sverige. Efter en opfat-
telse, som navnlig Anders Ostlind! har gjort sig til talsmand
for, har den solidariske lgnpolitik haft den virkning, at ar-
bejdsmarkedet er blevet presset ind i en lenstruktur, som
er ude af kontakt med udbuds- og eftersporgselsforhol-
dene: Lanpolitikken har vaeret udformet uden hensyn til be-
skaftigelsesvirkningerne. Felgen har iflg. Ostlind veeret, at
de lavtlgnnede i stort omfang er blevet »drevet i eksil« fra
det normale arbejdsmarked?2.

Om disse synspunkter hersker der naturligvis ikke enig-
hed, men det synes at vare uomtvisteligt, at der i Sverige
trods en stadig mere intensiv arbejdsmarkedspolitisk ind-
sats (arbejdsmarkedsuddannelse, beredskabsarbejde m.v.)
gennem det sidste ti-ar har veeret en markant stigning i den
sékaldte tunge og hypertunge ledighed (arbejdsleshed af
mindst 12 ugers varighed), og at fortidspensionering har
fundet sted efter en hurtigt stigende skala. Lignende ten-
denser har for fertidspensioneringens og invalidepensione-
ringens vedkommende gjort sig geeldende i Danmark, iszer
i perioden 1967—1973.

3. lfelge analysen i de tidligere kapitler ligger hovedarsa-
gen til den helt endrede internationale beskaeftigelsessitu-
ation i de sidste par ar imidlertid ikke i sddanne strukturelt
betonede forhold, men i en bevidst tilbageholdenhed i den
pkonomiske politik i de lande, som i szerlig grad er be-
stemmende for det internationale konjunkturforleb. | det

1. Anders Ustlind: Arbetsmarknadspolitik och 16nutjiamning &ren 1964-1974 (s.k.
granskningspromemoria nr. 7/1975, gennemfert for Riksdagens revisorers
kansli).

2.1 Danmark har man navnlig i 1960’erne argumenteret, at' den solidariske Ien-
politik ikke som tilsigtet pavirker inkomstfordelingen mellem lgnmodtagerns,
men - som folge af #get lenglidning — i stedet eger inflationstakten. Lykkes
den solidariske lanpolitik, ferer den imidlertid efter Ustlind’s opfattelse til
gget arbejdslgshed hos dem, den solidariske lanpolitik var tiltasnkt at hjael-
pe.

4 51



omfang, beskaeftigelseskrisen kan karakteriseres som vee-
rende primeert en strukturkrise, ma strukturelementerne
derfor siges at ligge i de faktorer, som tenderer at skabe
inflation og betalingsbalanceproblemer ved fuld beskeefti-
gelse, og som har feort til den meget tilbageholdende oko-
nomiske politik i de pageeldende lande péa trods af den
hgje ledighed ogsé dér.

Som narmere beskrevet i kapitel 1 er olieprisstigningen
en af de faktorer, der har veeret med til at gge inflations-
takten, og olieprisstigningen betyder, at de vestlige indu-
strilande méa péaregne et deraf folgende betalingsbalance-
problem, nar der igen kommer mere normal gkonomisk
veekst. Den kraftige stigning i oliepriserne kan altsa siges
at vaere ét af strukturelementerne bag det inflations- og be-
talingsbalanceproblem, som den tilbageholdende gkono-
miske politik er en reaktion pa. Men den stigende infla-
tionstilbgjelighed skyldes givetvis ogsd en rakke andre
forhold.

Udviklingen | byerhvervenes

arbejdskraftefiersporgsel

4. De strukturproblemer, der tales om, nar beskeeftigelses-
krisen betegnes som et strukturproblem, er imidlertid af en
anden art. De vedrgrer i princippet ikke inflationsproble-
met, men drejer sig derimod om folgerne af, at en given
vareproduktion kan tilvejebringes ved anvendelse af et fal-
dende antal arbejdstimer.

Sadanne stigninger i de vareproducerende erhvervs ef-
fektivitet er som bekendt langtfra noget nyt. Et nassten kon-
stant element i strukturomstillingen i forbindelse med den
okonomiske veekst har vaeret afvandringen fra landbruget.
Med landbrugets faldende andel af den samlede arbejds-
styrke er betydningen af afvandringen fra landbruget dog
aftagende. | mange lande har der til gengeeld i de senere
ar veeret en stagnerende og i de seneste ar en faldende
efterspargsel efter arbejdskraft fra de private byerhverv.
Det er i denne sidstnasvnte afvandring, man sével i den in-
ternationale som den danske debat undertiden har set et
strukturelt arbejdslashedsproblem af en helt ny karaktér.

5. 1 figur 1 er vist, hvorledes anvendelsen af arbejdskraft i
de private byerhverv har udviklet sig i Danmark siden
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1950'. Som det fremgar af figuren, er beskeeftigelsen i de
private byerhverv — nar bortses fra konjunkturmaessige ud-
sving —- vokset frem til omkring 1970, men fra 1871-72 og
fremefter — altsa allerede for den generelle beskeeftigelses-
krise — er der tale om et direkte fald i beskeeftigelsen i de
private byerhverv.

Det i figuren viste forlgb for beskeeftigelsen afspejler na-
turligvis den stedfundne udvikling i arbejdsproduktiviteten
og produktionen. Dette er sogt illustreret i figurerne 2 og
3, hvor figur 2 viser, hvorledes den samlede produktion i
byerhvervene har udviklet sig, medens figur 3 viser udvik-
lingen i arbejdskraftforbruget pr. produceret enhed (define-
ret som den samlede beskeeftigelse — i antal personer — i
byerhvervene divideret med den samlede veerditilvaekst i
disse erhverv). De to figurer er tegnet i logaritmisk skala,
hvilket eksempelvis for figur 2’s vedkommende betyder, at
kurven vil forlabe som en ret linie, s& leenge produktionen
stiger med en konstant procent.

Formen pa kurven i figur 2 er derfor udtryk for, at vaekst-
raten i de private byerhvervs produktion forst har veeret
stigende og derpé& faldende. | perioden 1950-58 var veek-
sten 2'/2 pct. p.a. i gennemsnit, 1958-66: 5°%/4 pct. og 1966—
74: 4 pct. p.a. Pa tilsvarende made viser kurven i figur 3, at
arbejdskraftforbruget pr. produceret enhed er faldet mere
og mere for hvert ar. | gennemsnit for forste halvdel af pe-
rloden 19501974 var faldet i arbejdskraftforbruget pr. en-
hed godt 2 pct. p.a. | anden halvdel af perioden var faldet
godt 8'/2 pct. p.a.

Som nzevnt fremkommer de tal, der ligger til grund for
figur 8 ved at dividere den samlede produktion op i det
samlede antal beskeeftigede. Da arbejdstiden er blevet for-
kortet, er arbejdskraftforbruget malt i timer og minutter pr.
produceret enhed faldet endnu mere end figuren giver ud-
tryk for.

Produktivitetsstigning og beskaeftigelse
6. Forudszetningen for, at det stadig kraftigere faldende
arbejdskraftforbrug pr. produceret enhed ikke forer til

1. Da beskestftigelsen her er opgjort efter antal lenmodtagere uden korrektion
for deltid er der afvigelser mellem de her anvendie arbejdskraftstal og de
i tabel IV.6 anforte beskesftigelsestal, Disse sidste er pa fuldtidsbasls og
inkluderer tillige selvsteendige. Hertil kommer at private byerhverv her er
afgreenset sneevrere end i tabsl V.8, hvor offentlige vaerker samt telefon,
post, telegraf og radio indgér i bysrhvervene.
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faldende beskeeftigelse, er naturligvis, at produktionen sti-
ger mindst lige sd kraftigt, som arbejdskraftforbruget pr.
produceret enhed falder. | 1950'erne og 1960°’erne var
veeksten i de private byerhvervs produktion sa kraftig, at
beskaftigelsen i det store og hele var stigende frem til
1970/71, jvfr. figur 1. Men siden »industrialiseringsgennem-
bruddet« i slutningen af 1960’erne har produktionens
vaekstrate udvist en faldende tendens, og det er dette for-
hold, der sammen med produktivitetsudviklingen ligger bag
den afdeempede vaekst i byerhvervenes arbejdskraftefter-
spergsel i anden halvdel af 1960’erne (som helhed) og fal-
det i arbejdskraftforbruget siden 1971.

7. Den ovenfor givhe redegerelse for aendringerne i de
private byerhvervs arbejdskraftefterspergsel har overve-
jende veaeret af beskrivende karaktér. En nzermere analyse
af forlebet ma forudszette, at man forseger at forklare,
hvad der ligger bag hhv. effektivitetsudviklingen (faldet i
arbejdskraftforbruget pr. produceret enhed) og eftersparg-
selsudviklingen. | det felgende skal nogle enkelte forhold
naevnes til forklaring. Forinden skal imidlertid nzevnes, at
selv om produktivitetsstigningen har vaeret accelererende
helt op til det nuvaerende kraftige konjunkturomsving be-
gyndte, er det naturligvis langt fra givet, at man i fremtiden
skal vente fortsat acceleration, maske snarere tveertimod.

8. Nogle skonomer! er af den opfattelse, at det stadig fal-
dende arbejdskraftforbrug i forhold til produktionen har
naer arsagssammenhang med den starke stigning, der har
vaeret i »brutto-reallonnen« (defineret som forholdet mel-
lem virksomhedernes lsnomkostninger og priserne pa de-
res slutprodukter). Den stigende reallgn fremskynder det
tidspunkt, hvor den bruttoindtjening, man far af en maskine
eller et anleg, ikke lengere er tilstraekkelig til at daekke
lgnomkostningerne, og hvor produktionen derfor bliver
urentabel. Resultatet bliver altsa en hurtigere gkonomisk
foreldelse af kapitalapparatet. Da nye argange af kapital
p& grund af tekniske fremskridt kraever mindre indsats af
arbejdskraft pr. produceret enhed vil arbejdskraftforbruget

1. Jvir. sdledes en artikel udsendt af det hollandske Centralplanbureau i 1975,
skrevet af Hartog, van de Klundert og Tian: Arbejdslgshed - art, omfang,
strukturelle arsager og lgsningsmuligheder.
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i forhold til produktionen falde seerlig kraftigt i en periode,
hvor kapitalapparatets levetid afkortes.

Det ma tilfojes, at den hurtigere reallgnstigning ikke blot
betyder,at kapitalapparatets levetid reduceres. Installation
af arbejdskraftbesparende kapitaludstyr, hvis priser er be-
stemt i international konkurrence, vil blive forceret og virk-
somhedernes nettoindtjening vil alt andet lige bliver min-
dre.

Den vaesentligste storrelse i den nzevnte teori er helt
abenbart reallonnen. En forringelse af den internationale
konkurrenceevne som folge af en saerlig hoj inflationstakt
er netop ensbetydende med, at reallosnnen defineret som
forholdet mellem lznomkostningerne og faerdigvarepriserne
i de respektive virksomheder er steerkt stigende i de sek-
torer af skonomien, der konkurrerer med udlandet. Lande,
der som Danmark har haft et stigende omkostningsniveau
i forhold til udlandet, skulle saledes fa forvaerret deres be-
skeeftigelsesproblemer yderligere af en szerlig hurtig oko-
nomisk foreeldelse af kapitalapparatet i konkurrencesekto-
ren. Hertil kommer selvfgigelig, at den darligere konkur-
renceevne generelt vil deempe aktiviteten i denne sektor,
herunder ogsé investeringsaktiviteten og hermed skabelsen
af nye arbejdspladser.

Teoriens gyldighed og derunder specielt dens gyldighed
for Danmark lader sig kun fastslad gennem naermere under-
sogelser. Der synes imidlertid under alle omstaendigheder
at veere tale om nogle frugtbare udgangspunkter for nzer-
mere undersggelse af sammenhangen mellem lgnudvik-
ling, konkurrenceevne og beskeeftigelse.

9. Bortset fra, at seerlig hurtige effektivitetsstigninger som
omtalt lige foran eventuelt kan vaere fremtvunget af sti-
gende lanomkostninger sammenlignet med udlandet, skulle
sgede produktivitetsstigninger naturligvis ikke i sig selv
veere noget ugnsket. Tveertimod m& de — medmindre de
resulterer i forringet arbejdsmilje — vurderes meget positivt.

En meget uensartet produktivitetsudvikling i forskellige
sektorer vil givetvis oge behovet for overflytning af ar-
bejdskraft mellem sektorerne, medmindre efterspergsels-
stigningen er ringe i sektorer, hvor effektivitetsstigningen
er beskeden, og kraftig i sektorer, hvor effektiviteten er
hastigt voksende.

56



Nar man betragter, hvor relativt ubesveeret, den danske
gkonomi i 1960’erne ikke blot absorberede afvandringen
fra landbruget, men ogsa »afvandringen fra hjemmene« i
form af sgede erhvervsfrekvenser for gifte kvinder, skulle
neppe heller den fremtidige omflytning af arbejdskraft
mellem produktionsomraderne i sig selv stille krav til ar-
bejdsmarkedspolitikken, som ikke kan honoreres, issr hvis
uddannelsessystemet tilpasses til eendringerne i erhvervs-
strukturen.

10. | den offentlige debat omkring produktivitetsstignin-
gerne har det centrale spgrgsmal som naevnt vaeret, om der
kan skabes en efterspargsel, der er stor nok til at modsvare
stigningerne i produktionsmulighederne. Den afdeempede
efterspargselsstigning efter de private byerhvervs produk-
tion op gennem 1960’erne og i den forste del af 1970’erne
skyldes imidlertid ikke, at efterspargselslysten som sadan
har vaeret svaekket. Tvaertimod har den del af den dispo-
nible indkomst, der er anvendt til forbrug veeret stigende
igennem denne periode’.

Den afdzempede stigning i den private produktion og den
deraf afledte vigende eftersporgsel efter arbejdskraft i den
private sektor skyldes en eget skatteudskrivning, der har
veeret nedvendig for at »skabe plads« for den offentlige
sektors kraftige ekspansion. Som felge af den stigende for-
brugstilbejelighed og den stigende investeringslyst (navn-
lig i form af boligbyggeri) var det endog ngdvendigt at op-
kraeve mere i skat end svarende til vaeksten i de offentlige
udgifter, hvilket afspejlede sig i den stigende offentlige
overbudgettering frem til begyndelsen af den nuveerende
krise. '

11. Det er abenbart, at onsker man en svagere stigning i
de offentlige realudgifter end den, der har fundet sted i det
sidste ar-ti og dermed en af deempet stigning i beskaeftigel-
sen i den offentlige sektor, sd ville der komme meget store
beskaftigelsesproblemer, hvis ikke efterspergslen efter de
private byerhvervs produktion gges betydeligt.

Den private forbrugseftersporgsel ved given indkomst
har ganske vist i de sidste par &r vist en vis konjunkturfgl-

1, Jvir. forbrugskvoteudviklingen der er indtegnet i figur I1V.1, side 69.
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somhed, men det er vanskeligt at forestille sig, at en egent-
lig »meaetningstendens« for byerhvervenes produkter er et
faeenomen, der vil dukke op i nogen overskuelig fremtid.
Der kan i denne forbindelse henvises til, at udgiftsmonstret
for husstande, der har en indkomst flere gange over den
gennemsnitlige, ikke udviser nzevnevaerdige tendenser til
at have naet et maetningspunkt.

Hvad angar de egentlige erhvervsmzessige investeringer,
hanger disse snavert sammen med afszetningsmulighe-
derne og profitmarginalerne. 1 de egentlige hjemmemar-
kedserhverv ma det antages, at en tilstraekkelig eftersperg-
sel ogsa vil skabe tilstrekkelige indtjeningsmuligheder for
virksomhederne. | konkurrencesektoren er spgrgsmalet om
tilstraekkeligt hoje fortjenstmarginaler til at fremkalde den
gnskede investering naturligvis et spergsmal om relationen
mellem det indenlandske og det udenlandske omkostnings-
niveau.

12. Dette er i det hele taget det afgerende spergsmal ved
vurderingen af, om der, uden at det gar ud over betalings-
balancen, kan skabes tilstreekkelig stor eftersporgsel. @get
beskaeftigelse i de private byerhverv i Danmark forudszetter
ikke blot gget privat forbrug og sgede private investerin-
ger. Som folge af det heje importindhold i disse eftersporg-
selskomponenter ma ogsé eksporten og produktionen i de
importkonkurrerende erhverv stige, hvis ikke betalingsba-
lancen skal forringes.

Det bor afslutningsvis bemeerkes, at en tilfredsstillende
konkurrenceevne — uanset hvordan den indenlandske efter-
spergsel fordeles mellem private og offentlige goder — ikke
kun er en forudsaetning for pa leengere sigt at kunne undgé
beskzeftigelsesproblemer. Bedres konkurrenceevnen og
skabes der herigennem ligevaegt i samhandelen med ud-
landet vil dette i sig selv resultere i en betragtelig stigning i
eftersporgselen efter arbejdskraft i den private sektor.

Konklusionen synes at blive, at det, der har vaeret Dan-
marks korttidsproblem gennem artier og stadig er det store
problem, nemlig betalingsbalancen og konkurrenceevnen,
ogsa er karnen i det sakaldte strukturelle arbejdslgsheds-
problem.
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Kapitel IV'

Den gkonomiske udvikling i Danmark
frem til 1978

1. | tabel V.1 er p4 samme made som i tidligere rapporter
i forsyningsbalanceform anfert nogle hovedtal for udviklin-
gen i eftersporgsel, produktion og betalingsbalance 1974-
78. De historiske tal er for 1974 de senest offentliggjorte na-
tionalregnskabstal og for 1975 forelgbige tal baseret pa
den indtil nu foreliggende statistik.

1976-tallene har karakter af en egentlig prognose pa
grundlag af den nu vedtagne skonomiske politik, mens der
for 1977 og 1978 er tale om mere betingede prognoser eller
udgangssken, der angiver det forventede forleb ud fra et
skan over bl.a. udviklingen i udlandskonjunktur og byttefor-
hold og under de valgte beregningsmeessige forudssetnin-
ger med hensyn til den fremtidige ekonomiske politik
(»uaendret« skonomisk politik), overenskomstafslutningen i
foraret 1977 m.v.

Forinden de i tabellen indeholdte udsigter og muligheder
for dansk gkonomi omtales, skal der i hovedtrek redegeres
for de forudsastninger, som beregningerne bygger pa.

Udlandskonjunktur og bytteforhold
2. Som der naermere er redegjort for i de foregdende kapit-
ler, ma der for vore vigtigste samhandelslande set under ét
forventes en tilbagevenden til mere normale vakstrater i
den samlede produktion — men vaksten sker fra et redu-
ceret produktionsniveau pa grund af produktionstabet i
1974-75.

Disse tendenser er konkretiseret i de sken over vaksten
i bruttonationalproduktet i OECD-Europa, som er angivet i
nedenstaende tabel IV.2. Med hensyn til den internationale
prisudvikling forventes i takt med konjunkturopsvinget en
opadgaende bevagelse i ravarepriserne!, som modvirker
1. De seneste ravareprisnoteringer viser, at denne udvikling allerede er i

gang.
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den almindelige tendens til aftagende prisstigningstakt for
feerdigvarer.

Tabel 1V.2. Sammenfatning af de udenrigsekonomiske vilkar

1974 1975 1976 1977 1978

Stigning | forhold til foregdende &r, i procent
BNP-vaekst | OECD-Europa  +2 =22 +2'2 +4 +4

Indeks: 1973 = 100
Bytteforhold', varer 85 88 89 88 87

1. Forhold mellem prisindeks for eksportvarer {fob, Incl. FEOGA-eksportstot-
ten) og prisindeks for importvarer {cif). Incl. skibe og fly.

Som anfort i tabel 1V.2 forer dette for Danmarks ved-
kommende til, at der efter den delvise genindvinding af
den voldsomme bytteforholdsforringelse i 1974 (forarsaget
af ravare- og olieprisstigningerne) atter vil indtreede et —
om end svagt — fald i bytteforholdet fra 1976 og frem. Det
indgér i denne vurdering, at fadevarepriserne ogsa udover
1975-76 vil vise relativt kraftige stigninger og dermed bi-
drage til at holde det danske bytteforhold oppe, jvfr. pris-
skennene i forsyningsbalancetabellen (IV.1).

»Uaendret« skonomisk politik

3. Som omtalt ovenfor er de her fremlagte udgangssken
principielt en prognose for, hvordan gkonomien vil ud-
vikle sig, hvis den gkonomiske politik ikke sendres. Spe-
cielt pa udgiftssiden af de offentlige budgetter er det imid-
lertid vanskeligt at definere det konkrete indhold i begre-
bet: en uzendret politik. Som eksempler p& mulige definitio-
ner kunne nzvnes usendret mengdemaessigt keb af varer
og tjenester, eller at det offentlige beslaglagde en uzndret
andel af de samlede ressourcer. Der er imidlertid her som
beregningsmzessig forudszetning med hensyn til udgifterne
i 1977-78 valgt en lgsning, der maske kan fortolkes som et
forsigtigt geet pd gennemslaget eller nettoresultatet af de
nuvaerende politiske tendenser.

4. For den samlede offentlige sektors keb af varer og tje-
nester, som inkluderer lgnudgifter til offentligt ansatte, er
pa grundlag af den netop vedtagne finanslov og sken over
den planlagte kommunale aktivitet anslaet en realstigning
pa godt 2 pct. i 1976, malt som det gennemsnitlige udgifts-
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niveau i 1976 over 1975, renset for pris- og lonstigninger.
Der skulle saledes blive tale om en klar afdeempning af
stigningstakten sammenlignet med 19757, jfr. forsyningsba-
lancetabellen, men det ma erkendes, at det ikke kun er
1976-tallet, der er usikkert; ogsa 1975 og til en vis grad
1974-tallet er forelobige opgerelser, der kan blive &ndret
betydeligt ved senere revisioner.

For 1977 og 1978 er de fremlagte udgangsskeon baseret
pa en veekst i det samlede offentlige varekeb til drift og in-
vestering p4 2 pct. om Aaret, et uzendret antal statsansatte
og 2 pct.’s veekst | beskeeftigelsen i kommuner, selvejende
institutioner m.v. Det bor gentages, at der her er tale om
beregningsforudssetninger og ikke om en egentlig prog-
nose.

5. Det direkte skattetryk vil i 1976 stige svagt efter det fald,
der kom efter skattelettelsen i 1975. Stigningen i de kom-
munale skatteprocenter bliver i 1976 ikke fuldt ud opvejet
af opreguleringen af personfradrag og skalatrin, selv om
reguleringen, der sker efter timelgnindekset, er sterre end
svarende til indkomststigningen pa grund af arbejdstids-
forkortelsen (fra 413/, til 40 timer fra december 1974)2,

For 1977 og 1978 er forudsat useendrede statslige og kom-
munale udskrivningsprocenter i forhold til 1976, hvilket un-
der hensyntagen til den netop naevnte regulering af skatte-
skalatrin og personfradrag efter timelgnindeks indebaerer
et stort set uzendret skattetryks,

6. Savel de indirekte afgifter som subsidierne er i den her
omtalte periode underkastet ret omfattende sendringer:
den midlertidige momsnedsaettelse 29. sept. 1975-29. fe-
bruar 1976, tilskud til boligmodernisering og erhvervsbyg-
geri i bade 1975 og 1976, prisdeempende ydelse i perioden

1. Jfr. dog noten til tabel IV.1 vedrerende arbejdstidsforkortelsen fra 1974 til
1975.

2. Jfr. »Dansk @konomi, maj 1975«, p. 41,

3. Skatteberegningsgrundiaget udvikler sig erfaringsmeessigt forskelligt fra ind-
komsterne som felge af en afvigende udvikling i fradragene (selv med fast-
holdte fradragsregler) og variation i de indkomster, der — delvis legalt —
holdes uden for beskatning. Ud fra de hidtidige erfaringer vil dette under
den navnte beregningsforudseetning om uzendrede skattesatser m.v. fere til
en stigning i skattetrykket fra 1976 til 1977, nar de samlede direkte skatter
seettes i forhold til de samlede personlige indkomster, jfr. tabel IV.5 neden-
for.
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marts 1976 til marts 1977 m.v. Nettoresultatet bliver et stort
set uzendret afgiftstryk fra 1975 til 1976, en markant stigning
fra 1976 til 1977, og forst i 1978 slér det igennem, at uzen-
drede afgiftssatser selv med fastholdt forbrugssammensast-
ning resulterer i et faldende afgiftstryk, malt som nettoaf-
gifter (afgifter minus prissubsidier) i forhold til Isbende om-
szetning’.

Bolighyggerlet

7. Investeringerne i nyt boligbyggeri i det forisbne ar har
bl.a. veeret pavirket af momsnedsattelsen og de perma-
nente og midlertidige lempelser af belaningsreglerne, der
blev gennemfart i 1975. Momsnedszettelsen har naeppe
medfert noget varigt loft i padbegyndelserne, men har for-
trinsvis fort til en fremrykning af pabegyndelser, leverancer
til byggepladserne og feerdiggerelser.

Tabel IV.3. Forudsastninger med hensyn til pibegyndelse af nyt boligbyggerl
(antal tejligheder)

1975 1976 1977 1978

-~ antal lejligheder —
Enfamiliehuse 25695 24500 25000 25000
Flerfamiliehuse 7916 7500 7000 7000
Pabegyndelser ialt 33611 32000 32000 32000

Man ma derfor - og pa baggrund af den i foraret ind-
trufne rentestigning - regne med et fald i antallet af pabe-
gyndelser i den resterende del af 1976. Ogsa pa lidt lsen-
gere sigt kan der peges pa en raekke faktorer, der medvir-
ker til at holde pabegyndelserne nede, sdsom en forsinket
tilpasning af den lange rente til den aftagende inflationstakt
og — i sammenhang hermed og under hensyntagen til de
senere &rs erfaringer — forsgede vanskeligheder ved at
kalkulere den kommende boligudgift. Ogsa den sgede ad-
gang til at omdanne eksisterende privat udlejningsbyggeri
til andelsboliger og/eller ejerlejligheder vil overgangsvis
kunne have en deempende effekt pa igangseettelsen af nyt
boligbyggeri, idet der ma ventes en vis forskydning af den
bl.a. skattemzessigt betingede efterspargsel efter ejerboli-

1. Baggrunden herfor er, at hovedvaegten indenfor punktafgiftsomradet ligger
pa stykafgifter. Uzendrede stykafgifter o.lign. vil under inflation medfore
faldende afgiftsbelastning.

63



ger fra nyt parcelhusbyggeri og over mod ejerlejligheder i
den bestdende boligmasse. | aktivitetsmaessig henseende
vil virkningerne heraf dog afbgdes af den ggede moderni-
sering, reparation og vedligeholdelse, som er knyttet til om-
leegningen.

8. De kendte, henholdsvis skennede padbegyndelsestal, som
er anfort for &rene 1975-78 i tabel IV.3 kunne p& grund af
deres stabilitet lade formode, at boliginvesteringerne ville
veere af nogenlunde samme sterrelse fra ar til ar. Der er
imidlertid som ovenfor antydet tale om en ujaevn fordeling
indenfor &rene 1975 og 1976, med en top i momsnedszet-
telsesméanederne og — under forudseetning af, at pabegyn-
delserne udvikler sig som ovenfor antaget — en faldende
tendens igennem 1976. | beskeeftigelsesmasssig henseende
ma denne afmatning ventes at blive forstaerket af et fald i
aktiviteten indenfor modernisering, reparation og vedlige-
holdelse' p& grund af bortfaldet af tilskudsordningerne,
trods de modsat rettede tendenser, der som ovenfor omtalt
ligger i forbindelse med oget udstykning af ejerlejligheder.

For nybyggeriet vil aktivitetsudviklingen foruden af pa-
begyndelserne afhaenge af byggetider og den tidsmaessige
fordeling af byggeindsatsen her indenfor, af kvadratmeter-
storrelser m.v. Der er her regnet med en nedgang i de gen-
nemsnitlige byggetider specielt for parcelhuse i 2. halvar
1975 og en vis stigning for det byggeri, der er pabegyndt i
begyndelsen for 1976, hvorefter den gennemsnitlige bygge-
tid for parcelhuse antages at stabilisere sig p& godt 3 kvar-
taler.

Under disse antagelser vil den faldende tendens i byg-
geaktiviteten igennem 1976 sla maerkbart igennem i labet
af sommeren, hvorefter investeringerne vil holde sig nogen-
lunde uzendret fra slutningen af 1976 og frem.

Ma&lt som ar-til-&r stigninger svarer det til et investerings-
forleb for nyt boligbyggeri som angivet i forsyningsbalan-
cen: En stigning fra det lave 1975-niveau til gennemsnits-
niveauet i 1976 pa ca. 7 pct, et fald pa ca. 10 pct. | 1977 og
en svag stigning i 1978.

Her er tale om meget usikre sken, jvfr. de store og del-

1. Denne aktivitet indgar i forsyningsbalancen under »erhvervsinvesteringer,
incl. rep. og vedligeholdelse«, idet de anforte boliginvesteringstal kun om-
fatter nyt boligbyggeri.
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vis uventede udsving, man tidligere har set pa dette om-
rdde. Eksempelvis vil alene en opblussen af diskussionen
om ejerboligernes skattemzessige stilling kunne give kraf-
tige udslag i pabegyndelsestaliene.

Lon og priser

9. Specielt hvad Ignudviklingen angéar kan der veere grund
til at fremheeve, at denne i veesentligt omfang er bestemt
ved aftaler mellem organisationerne pa arbejdsmarkedet
og derfor ikke kan fremskrives som en egentlig prognose.
Det er imidlertid et nedvendigt led i beregningerne at gore
visse forudszetninger med hensyn til lgnudviklingen. De be- °
regningsmeessige forudseetninger, der ligger til grund for
de her fremlagte »udgangssken«, er overenskomstmaessige
satstilleeg pa 40 ore pr. time i september 1977, marts 1978
og september 1978, samme lgnglidningstakt — ca. 4 pct. p.
a. — som der gennemsnitligt synes at have veeret tale om i
1975 og usendrede dyrtidsportioner 4 60 gre pr. time.

Disse forudseetninger, kombineret med de tidligere an-
forte skon over de udefra kommende prisstigninger, skeon
over produktivitetsudviklingen m.v., ferer til et len/prisfor-
leb med én dyrtidsportion i september 1976, to portioner til
marts 1977 og herefter én portion hvert halve ar | den re-
sterende del af den her betragtede periode. Det skal dog
tilfojes, at den sidste af de forudsatte to portioner til marts
1977 vil ligge pa vippen.

Ar-til-ar stigningen i de gennemsnitlige timefortjenester,
der i 1974 og 1975 har vaeret pd henholdsvis godt 20 og
godt 19 pct, bliver under disse forudseetninger 121/, pct. fra
1975 til 1976, 11/, pct. i 1977 og 9 pct. i 1978.

10. Ved vurderingen af de hertil svarende prissken ma man
veere opmeerksom pa, at prisstigningsprocenterne for det
private forbrug i forsyningsbalancetabellen er influeret af
de ovenfor nzevnte bevaegelser i nettoafgifterne. Ses der
bort herfra, vil der under de nzevnte beregningsmaessige
forudseetninger veaere tale om et fald i den underliggende
inflationstakt! fra de nuveerende ca. 9 pct. til 71/2 pet. i 1977
og knap 6 pct. i 1978.

1. Malt ved udviklingen i et faktorprisindeks for privatforbfuget (stort set sva-
rends til reguleringspristallet).
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Indkomst- og forbrugsudvikiing

11. | tabel 1V.4 sammenfattes den indkomstudvikling, der
svarer til forsyningsbalancetallene og de ovenfor anfaorte
beregningsmeessige forudseetninger, idet der samtidig er
anfart sammenlignelige tal tilbage til 1970. Tabellen viser
de samlede indkomster opdelt efter indkomsternes art og
ikke en fordeling efter persongrupper. Udviklingen i de to-
tale lenindkomster afspejler endringer i savel beskeeftigel-
sen som lgn pr. beskeeftiget, ligesom de samlede indkomst-
overforsler pavirkes af variationer i ledigheden.

Blandt indkomstoverfarslerne er pensionsydelser den
post, der vejer tungest til. Det er forudsat, at pensionsydel-
serne — udover den stigning der skyldes vaeksten i antallet
af pensionister — kun vil stige p4 linie med lanstigningerne
for offentligt ansatte'.

Restindkomsterne, der ikke blot tilfalder selskaber og
selvsteendigt erhvervsdrivende, men ogsa en del af lan-
modtagerne, er i tabellen opgjort sdvel netto d.v.s. efter
fradrag af afskrivninger og udgifter til reparation og vedli-
geholdelse af kapitalapparatet som brutto, d.v.s. inklusive
disse poster.

De angivne tal for restindkomsterne er ogsa for den hi-
storiske periode behaftet med en szerlig usikkerhed. Lige
s vigtigt er det nok at papege en reekke fortolkningsmaes-
sige problemer. Blandt andet ma man vasre opmaerksom
pa, at restindkomsterne indeholder et beregnet afkast af
ejerboligmassen (vaerdien af at bo i eget hus). Restindkom-
sterne, opgjort netto, er saledes summen af afkastet af det
samlede privatejede kapitalapparat og arbejdsvederlaget
til de godt 300.000 selvstzendige neeringsdrivende (samt de
ca. 100.000 medhjeelpende segtefeelier).

Uanset hvilket af de tre angivne mal for restindkomster-
ne der betragtes, viser disse en typisk udvikling over kon-
junkturforlobet, sammenlignet med udviklingen i de samle-
de lgnindkomster: Et fald fra midten af 1974 og ind i 1975,
med en efterfolgende stabilisering i den begyndende op-
gangsfase fra slutningen af 1975 og frem. Den samlede ud-

1. For offentligt ansattes vedkommende, hvor der i 1975 kan skennes at have
veeret en stigning i den gennemsnitlige arslon pa ca. 16 pct. er progno-
serne baseret pd en noget lavere stigningstakt end de ovenfor nasvnte for
den private sektor, nemlig 10'/z pct. | 1976, 10 pct. 1 1977 og 8'/: pct. | 1978.
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vikling siden 1970 er udtryk for en forleengelse af en man-
gedrig tendens til fald i restindkomstandelen.

12. Indkomst- og forbrugsudviklingen fra 1970 og frem til
og med den her omhandlede prognoseperiode er illustreret
i tabel IV.5, og i figur IV.1 er supplerende anfart forbrugs-
kvotens udvikling over en Iengere arrackke.

Den kraftige stigning i de reale disponible indkomster i
1975 - primeert forarsaget af skattelettelsen — og den fort-
sat kraftige vaekst, som ma paregnes for 1976, giver sig ud-
slag i en vigende forbrugskvote. For 1977 og 1978 viser be-
regningerne derimod en vis reetablering af forbrugskvoten
i takt med den svagere indkomstfremgang i disse ar. For-
brugsudviklingen er dog ogsa pavirket af en raekke ekstra-
ordinzere faktorer i den her betragtede periode. Forbrugs-
faldet i 1974 blev sdledes markant pa grund af den midler-
tidige forhgjelse af registreringsafgiften for biler, ligesom
der indtradte et vist fald i forbrugstilbgjeligheden i 1975
blandt andet pa grund af den mere usikre beskseftigelses-
situation. Vedrarende forbrugsudviklingen gennem 1975-76
kan iszer peges pa den midlertidige momsnedsattelse.

MIMS’en

13. Momsnedsattelsens forogende virkninger pa realind-
komsterne indgéar i de tal, der er anfort i tabel V.5, idet
momsnedseettelsens prisdeempende effekt er indregnet i
det prisindeks, hvormed indkomsterne er deflateret. At
nedsaettelsen var midlertidig har yderligere pévnrket 1975-
forbruget i opadgaende retning.

Med hensyn til den aktuelle debat om momsnedsattel-
sens virkninger skal det bemaerkes, at virkningen ikke kan
opgeres med stor praecision, idet dette ville forudseette en
sikker vurdering af, hvordan forlgbet ville have vaeret uden
momsnedsattelsen.

Kendskab til forlebet efter momsnedsaettelsens ophar vil
give et noget bedre grundlag for en vurdering. Der synes
imidlertid ikke pa nuveerende tidspunkt at veere klare indi-
cier for, at virkningerne har veaeret anderledes, end man
kunne forvente. Denne forelgbige vurdering er baseret pa
de i septemberrapporten’ offentliggjorte beregninger af

1. »Dansk @konoml, september 1975«, p, 38.
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NB. 1975: forelebige tal
1978: prognose
1977: betinget prognose
Tabel IV.5. Indkomst, forbrug og forbrugskvote 1970-1978 1978: betinget prognose

1970 1971 1872 1978 1974 1975 1976 1977 1978

Udvikling i lsbende priser: — milliarder kroner -
(1) Personlige indkomster’ 1033 113.7 1279 146.1 166.0 186.3 2135 233.9 256.3
(2) Direkte skatter m.v.2 29.3 351 399 454 541 552 639 711 787
(4) Disponible indkomster (1} = (2) 739 786 880 100.7 1119 131.1 1496 1627 177.6
(5) Privat forbrug 708 760 831 946 105.0 1215 138.3 153.2 168.4
Realstigning over &ret for: — procent —
(6) Disponible indkomster . 1.1 63 54 33 68 48 02 35
(7) Privat forbrug . 20 28 49 =385 55 43 20 4.2
(8) Forbrugskvote (5) : {4) 957 967 944 940 938 927 925 942 948

Kilde: Nationalregnskabet samt egne beregninger.

1. Se fodnote 1 tabel IV.4.

2. Indkomstskat (siutskat), elendomsskat, formueskat, sasrlig Indkomstskat, vasgtafgifter.
8. Deflateret med den implicitte deflator for det private forbrug, jvir. tabel IV.1.

FORBRUGSKVOTEN.
98. [
97. .
96. -
95.1
841 i
H
23 |- !
9. L 1
)
o |- 1
]
[ |
8% |
88. |-
87. |
F:7-3) I RSN WU SOV TV SRS NPT S PN S S S RPN S ST |
1854 1957 1960 1963 1266 1968 1972 1975 1978

Figur IV.1. Forbrugskvoten 1953-78, defineret som samlet privatforbrug i pro-
cent af samlet disponibel indkomst, jvfr. tabel 1V.5.

virkningerne af en helarlig 5 pct:s momsnedseettelse. Kon-
klusionerne i denne rapport skal modificeres under hen-
syntagen til, at nar momsnedseettelsen er kortere (5 mdr.),
far virkningen af fremrykning af forbruget relativt sterre be-
tydning. Importvirkningen bliver derfor relativt kraftigere,
og beskeeftigelsesvirkningen vil i hgjere grad vise sig i form
af overarbejde m.v. end i en forggelse af antallet af be-
skeeftigede.
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Med hensyn til beskzeftigelsesvirkningerne mé det her-
udover papeges, at en del af disse vil vise sig efter moms-
nedszttelsesperioden i forbindelse med genopbygning af
lagrene.

Sammenfatning af udsigterne for eftersporgsel produktion
og betalingsbalance

14. Pa baggrund af de ovenfor naevnte tendenser og forud-
seetninger ma der ventes en udvikling i den samiede
mzengdemaessige produktion, der som angivet i forsynings-
balancetabellen kan sammenfattes i vaekstrater pa 4-5 pct.
i 1976 (gnst. 1976 over gnst. 1975), en udfladning til et par
procent i 1977 og en fornyet noget kraftigere vaekst i 1978.

15. Bag produktionsudviklingen i 1976 ligger et forventet
treek fra de fleste indenlandske eftersporgselskomponenter.
Udover forbrugsstigningen kan der peges pa lageromsvin-
get og en forventet fremgang i de erhvervsmaessige inve-
steringer. Lageropbygningen, der for hele 1976 er ansléet
til omkring 1 mia. kr, ma ses pa baggrund af den kraftige
lagerreduktion i 1975. Alene en opbremsning af lagerreduk-
tionen har positiv effekt pa produktionen. Lageromsvinget
fra 1975 til 1976 vil derfor f4 en betydelig virkning — i for-
syningsbalancen anslaet til ca. 4,5 mia kr. {fra —=—3,5 mia kr.
til + 1 mia. kr.) eller op mod 11/; procent af den samlede
eftersporgsel. Til sammenligning kan nszevnes at lagerom-
svinget fra 1974 til 1975 reducerede den samlede efter-
sporgsel med ca. 2 pct. Bag lageromsvinget fra 1975 til
1976 ligger ogsa genopbygning af importlagrene, hvilket er
en medvirkende faktor til den store stigning i importen.
Produktionsvirkningen bliver derfor en del mindre end ef-
fekten pa den samlede eftersporgsel, men lageromsvinget
vil alligevel give et vaesentligt bidrag til at treekke produk-
tionen over »mimshullet« i forA&rsmanederne.

16. Den forventede stigning i erhvervsinvesteringerne (ma-
skiner, bygninger, transportmidler) er delvis begrundet i en
fremrykningseffekt pa& grund af de midlertidige investe-
ringstilskud?, der udleber med udgangen af 1976.

1. Her tenkes forst og fremmest p4d muiigheden for 20 pct's investeringsfra-
drag pa maskiner og 10 pct. pa bygninger uden konsekvenser for adgangen
til ordingare alskrivninger.
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Denne investeringsfremrykning, der kan blive af betyde-
ligt omfang, vil i seerlig grad gore sig geeldende i slutnin-
gen af 1976, og den efterfalgende investeringsafmatning for
maskiner er en del af baggrunden for den udfladning af
produktions- og indkomstudviklingen, der med de anforte
forudszetninger om »uzendret« skonomisk politik osv. teg-
ner sig for 1977.

Der synes saledes for 1977 at blive tale om en raekke
sammenfaldende tendenser til afsvaekkelse af stigningen i
efterspargslen.

17. Det omtalte investeringsforleb vil ogsa have vaesentlige
konsekvenser for importudviklingen og tilferer de i ovrigt
specielt usikre sken over betalingsbalancens Isbende po-
ster!' en ekstra usikkerhed med hensyn til, hvor meget af
det samlede underskud for 1976-77 der falder i hvert af de
to ar2

18. Betalingsbalanceskannene er pa eksportsiden baseret
pa en antagelse om, at det i lyset af de omtalte udenrigse-
konomiske vilkar og de indenlandske omkostnings- og ef-
terspergselsforhold vil vaere muligt at opna en veekst i den
maengdemaessige industrieksport af sterrelsesordenen 10
pct. fra 1976 og frem, med en svagt stigende tendens, bl.a.
pa grund af den forsinkelse i forhold til den generelle inter-
nationale konjunkturopgang, som industrieksportens af-
haengighed af det svenske marked indebzerer.

Denne stigningsrate, opnaet fra foraret 1976 harmonerer
med de &r-til-ar veekstprocenter og herunder de ca. 5 pct.
for industrieksporten i 1976, der er anfart i forsyningsba-
lancetabellen, idet eksporten regnet i faste priser og under
hensyntagen til de normale sesonmaessige udsving ved
udgangen af 1975 kun |& lidt over arsgennemsnittet.

19. Herudover er de skennede betalingsbalanceunderskud
baseret pa, at der — trods et fortsat svagt marked for tank-

1. Saldoen p& betalingsbalancens lebende poster fremkommer som differen-
cen mellem lzbende indteegter og udgifter, hvorfor selv mindre fejlsken pé
hver af disse store bruttosterrelser pavirker saldoen relativt kraftigt.

2. Der kan derfor allerede nu forudses accelererende importtal i efterdrsma-
nederne 1976, aflost af et tilsvarende fald senere. Med hensyn til valutabe-
holdningen kan der veere grund til at erindre om det automatiske kredit-
element i forbindelse med import ogsd af investeringsvarer.
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fragt — vil veere tale om en foregelse af nettoindtjeningen
pa sofragt i 1976 og frem efter nedgangen i 1975, og at der
ogsa for den ovrige tjenesteeksport regnet netto vil veere
en klar fremgang, saledes at tjenestebalancen — opgjort
excl. sefragten p& importen, der indgar i vaerdien af vare-
importen i forsyningsbalancen — vil udvise en stigning pa
3-400 mill. kr. i 1976 og en stigning p& det dobbelte i de fol-
gende ar, jvfr. forsyningsbalancetabellen.

20. Trods denne maske for optimistiske vurdering betyder
den markante stigning, der mé ventes for de gvrige loben-
de poster — rentebetalinger?, EF-bidrag og U-landsbistand
~ at der i alt m4 paregnes et betalingsbalanceunderskud af
storrelsesordenen 7-8 mia. kr. i 1976 og noget lignende for
de felgende ar under de ovenfor anferte udenrigsskono-
miske og indenlandske forudszetninger.

21. Det billede, der séledes tegner sig for den danske oko-
nomi | 1976 og de nzermest kommende ar under de gjorte —
tildels beregningsmeessige — forudseetninger med hensyn
til den okonomiske politik, len- og prisforlebet m.v., er p&
den ene side en produktionsveekst, der ikke er tilstraekkelig
til at gere indhug i ledigheden, og pa den anden side beta-
lingsbalanceunderskud af stgrrelsesordenen 7-8 mia. kr. pr.
ar.

Beskeeftigelsen

22. | tabel IV.6 er der gjort et forsog pa at sammenkade
udviklingen i henholdsvis produktion og beskeftigelse,
dels for den forlebne periode i 1970’erne, dels for progno-
seperioden 1976-78.

! et efterfelgende appendiks (side 94 ff.) er der redegjort
neermere for detaljerne i beregningerne og herunder de for-
udseetninger og usikkerhedsmomenter, der knytter sig her-
til, samt for de benyttede kilder.

De i tabellen anferte tal for produktionen (bruttofaktor-
indkomsten), der er delt op pa fire produktionssektorer —

1. Denne nedgang blev dog kun af sterrelsesordenen 100 mill. ke. i forhold til
1974 og dermed veaesentligt mindre end forventet (jvfr. f.eks. september 1975-
rapporten).

2. Nettorenteudgifterne til udlandet, der i 1975 udgjorde 1.9 mia. kr. skennes
i de her fremlagte udgangssken at stige til knap 3 mia. kr. i 1978.
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offentlige ydelser, boligbenyttelse, landbrug og endelig by-
erhvervene taget under ét — er for 1971 til og med 1974
(delvis forelgbige) nationalregnskabstal, mens de tilsvaren-
de tal for 1975 til 1978 er beregnet ud fra de sken over ud-
viklingen i de forskellige efterspargselskomponenter, der er
angivet i forsyningsbalancetabellen ovenfor (tabel IV.1)1.
23. P4 arbejdskraftsiden er udgangspunktet de af Dan-
marks Statistik foretagne beskasftigelsesundersggelser,
hvor der foreligger tal til og med 1975.

De anforte beskaeftigelsestal, der omfatter savel lenmod-
, tagere som selvsteendige og medhjalpende hustruer (om-
regnet til fuldtidsbeskzeftigede) viser et bemaerkelsesvaer-
digt forlzb i begyndelsen af 1970’erne: Faldende beskeefti-
gelse ikke blot i landbruget, men ogsa i byerhvervene pa
trods af psene stigningstakter i produktionen og nedsat ar-
bejdstid.

24. Som det fremgar af tabellens tal for stigningen i pro-
duktionen pr. arbejdstime i byerhvervene, er arbejdspro-
duktiviteten steget fra &r til &r. Stigningstakten blev klart
afsveekket fra 1973 til 1974 (kun 1/, pct's stigning) hvilket
helt svarer til det forventede forleb i begyndelsen af en
konjunkturnedgang, saledes som det ogsa er omtalt i ka-
pitel 1ll. For 1975 har der, set i lyset af den konstaterede
produktionsnedgang, veeret tale om en ret kraftig produk-
tivitetsfremgang (knap 6 pct.). Dette hanger bl.a. sammen
med den forggelse i timeproduktiviteten, der erfaringsmezes-
sigt folger med en nedsaetielse af arbejdstiden, og med, at
tilpasningen af arbejdsstyrken i virksomhederne til det la-
vere produktionsniveau tilsyneladende er gennemfert i et
ret hurtigt tempo i 1975.

25. For perioden 1976 til 1978 har det ifolge sagens natur
veeret ngdvendigt at skenne over udviklingen i timeproduk-
tiviteten. Der er her anslaet en stigning for 1976 pa 5 pct.
Det kan synes beskedent i en konjunkturopgang, men stig-
ningstakten ma ses pa baggrund af den nedadgaende til-
pasning af arbejdskraften i lebet af 1975.

Derimod er den skennede lavere stigning i timeproduk-

1. Der er i ovennzvnie appendiks redegjort for de beregningstekniske for-
hold der ferer til en forskel mellem den mangdemseessige udvikling | pro-
duktionen efter tabel IV.1 og IV.6.
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tiviteten i 1977 (3/ pct.) baseret pa en forventning om en
vis »hoarding« effekt, dvs. fastholdelsen af arbejdskraft i
den midlertidige 1977-udfladning, der med uzndret politik
tegner sig ifelge de her fremlagte udgangssken. Det vil
med andre ord sige, at den almindelige forventning til det
realokonomiske forlgb forudseettes at veere samstemmende
med udgangsskennets 1977-78 forlgb. Fra 1977 til 1978 for-
udsaettes en effektivitetsstigning pad 5 pct. P& baggrund af
den beskedne stigning fra 1976 til 1977 kan dette méske
betegnes som et underkantssken.

26. Ud fra de anferte skan over stigningen i byerhvervenes
bruttofaktorindkomst — produktionsindsatsen i byerhverve-
ne excl. rastofforbrug og gvrige leverancer fra andre sekto-
rer — og de ansléede timeproduktiviteter, kan det samlede
krav til indsatsen af arbejdstimer i byerhvervene beregnes
for hvert af arene 1976, 1977 og 1978. Under forudseetning
af en fastholdt 40 timers arbejdsuge vil den arlige timeind-
sats for en fuldtidsbeskaeftiget udvikle sig som anfert i ta-
be!l iV.6. Variationen i tallene skyldes det varierende antal
arbejdsdage i de forskellige ar.

27. De heraf afledte sken over beskaftigelsesudviklingen i
byerhvervene er anfart i tabel IV.6 og viser et forventet
fald i 1976, stagnation i 1977 og stigning i 1978. Sammen-
holdes disse tal med en konstant beskaeftigelse i landbru-
get! (selvsteendige + medhjalpere), og en stigning i antal
offentligt ansatte svarende til forsyningsbalanceantagelser-
ne forer det frem til et skan over den samlede beskaefti-
gelse.

28. Sa:ettes disse beskaftigelsestal i relation til den forven-
tede udvikling i den samlede arbejdsstyrke, som i tabel IV.
7, tegner der sig som allerede naevnt | pkt. 21 ovenfor et ret
dystert billede af ledighedssituationen i de kommende ar,
givet de tendenser og forudseetninger der ligger bag »ud-
gangsskennet«. | hele prognoseperioden 1976-1978 vil le-
digheden ligge over 100.000.

Stigningen i ledighedsprocenten igennem 1974 og 1975

1. Kombinationen af relativt gunstige (EF-jvilkar for landbrugets afssstning og
hg} ledighed skennes her midlertidigt at standse den i kapitel [ll omtalte
langsigtede tendens til fortsat afvandring fra landbruget.
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1978: prognose
1977: betinget prognose
Tabel IV.7. Ledighed 1971-1978 1978: betingst prognose

1971 1872 1973 1874 1976 1976 1977 1978

. - 1000 pers., fuldtidsbasis —
Arbejdsstyrke 2211 2208 2203 2218 2228 2232 2240 2250

heraf lenmodtagere 1785 1798 1800 1815 1838 1845 1854 1880

Beskasftigelse 2178 2171 2181 2166 2112 2101 2110 2139

Ledige 33 37 2 8 116 13t 130 i1
— procent —

Ledige i pct. af arbejdsstyrken 15 1.7 1.0 24 5.2 59 5.8 4.9

Ledige | pct. af lenmodtagere 18 241 1.2 29 6.3 74 7.0 6.0

skulle efter disse skon standse i lgbet af 1976/77, og i 1978
skulle ledighedsprocenten vise et fald, jvfr. tabel IV.7. Skon-
net over antallet af ledige er nedvendigvis meget usikkert,
da det fremkommer som en differens mellem betydeligt
starre tal.

Et af usikkerhedsmomenterne knytter sig til arbejdsstyr-
keprognosen, der er baseret pa en forudsastning om uaen-
dret erhvervsfrekvens i forhold til 1974-75 niveauet, sale-
des som det fremgér af tabel 1V.6. | den aktuelle situation
kan det specielt fremhzaeves, at et eventuelt konjunkturbe-
tinget fald i erhvervsfrekvensen i de kommende ar — sti-
gende sogning til, respektive forbliven i uddannelsessyste-
met, gifte kvinder, der opgiver at sege job udenfor hjem-
met, ufrivillig fertidspensionering osv. — vil kunne @ndre
det statistiske billede af ledighedssituationen som det er
opgjort her, men det vil tildels vaere udtryk for en tilslaring
af det reelle ledighedsproblem.

29. | den officielle danske arbejdslgshedsstatistik registre-
res ledige fuldtidsforsikrede samt ledige ikke-forsikrede,
som er personligt tilmeldt til arbejdsformidlingen. Resten
af de ledige ikke-forsikrede samt ledige forsikrede deltids-
beskaeftigede indgar saledes ikke heri.

Den officielle ledighedsprocent fremkommer ved at szette
de fuldtidsforsikrede ledige i relation til antallet af fuld-
tidsforsikrede, jvir. tabel IV.8.

Som det fremgar af tabel 1V.8 er antallet af forsikrede
steget ganske betydeligt bl.a. som en reaktion p& den stor-
re arbejdslgshedsrisiko. Da antallet af forsikrede saledes

76



Tabel IV.8. Officlel ledighed 1871-1975

1971 1872 1973 1974 1975

- 1000 pers. -
Fuldtidsforsikrede, gennem-
snitstal ved manedens udgang 817.2 820.5 833.2 847.1 925.92

Ledige fuldtidsforsikrede,

gennemsnit af ugeopgerelser 30.0 29.9 20.1 4.5 103.7

Ledige ikke-forsikrede, do. 22 29 1.2 5.5 19.9

Officielt ledige 322 32.8 21.3 50.0 123.6
- pracent —

Officiel ledighedsprocent! 8.7 3.8 24 5.2 11.2

1. Ledige fuldtidsforsikrede i procent af fuldtidsforsikrede.
2. Ultimo februar 1976 var antallet af fuldtidsforsikrede 985.000.

ikke udviser et stabilt forleb er det ikke forsagt at forudsige
den officielle arbejdsleshedsprocent.



Kapitel V

Hovedproblemstillinger
i den gkonomiske politik

indledning

1. De gkonomiske balanceproblemer, Danmark er stillet
overfor, er som det fremgar af det foranstadende meget al-
vorlige. Det er nzzppe overdrevet at betegne dem som de
vanskeligste i efterkrigstiden. Selv om der méske forholds-
vis hurtigt igen bliver tale om en nogenlunde normal vaekst
i den internationale skonomi, er der ikke i en overskuelig
fremtid udsigt til en egentlig international hgjkonjunktur
med deraf felgende lette afsaetningsvilkar for den danske
industrieksport, sadledes som det var tilfeeldet i storstedelen
af 1960’erne. Dansk eksport vil derfor komme til at savne
det ekstraordinsere traek udefra, som ofte tidligere har vee-
ret til stede, og som kunne vaere med til at bringe gkono-
mien ud af den akut skeerpede konflikt mellem hensynet til
beskseftigelsen og hensynet til betalingsbalancen over for
udlandet.

t sammenligning med 1960’erne og begyndelsen af 1970’
erne er problemerne i forbindelse med at gennemfore en
omstilling fra hjemmemarkedserhverv til betalingsbalance-
erhverv saledes blevet forgget. Samtidig er behovet for en
sadan omstilling blevet forsteerket, dels gennem det ringere
bytteforhold i udenrigshandelen, som er en fglge af olie-
prisforhgjelserne, dels gennem det internt betingede pres
for en omlsegning af eftersporgselsmensteret fra offentligt
til privat forbrug m.v. Da privat forbrug har et hajere im-
portindhold, forudszetter en sddan omleegning i eftersperg-
selsmonsteret, at eksportindieegterne kan oges kraftigere
end ellers, og at de importkonkurrerende virksomheder li-
geledes méa forege deres konkurrenceevne.

Sammenligning med 1950’erne
2. P4 mange mader er den nuvaerende gkonomiske situa-
tion imidlertid ogs4 vanskeligere end i 1950’erne. Ledighe-
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den er nu af samme omfang som i 1950’erne; men medens
der nu er et foleligt betalingsbalanceproblem, var der den-
gang stort set ligeveegt eller overskud pa betalingsbalan-
cen pa trods af de daveerende afszetningsvanskeligheder
for landbrugseksporten. Da det i vidt omfang er de samme
underliggende faktorer, der har givet sig udslag i savel ar-
bejdsloshed som betalingsbalanceunderskud, illustrerer
denne forskel mellem 1950’erne og nu, at de reelle tilpas-
ningsproblemer nu er stgrre end dengang. En medvirkende
arsag til denne skeerpelse ligger dog i den forskellige inter-
nationale baggrund. Internationalt var ogsi 1950’erne i
modszetning til nu gennemgéaende en hajkonjunkturperiode
med hgj beskeeftigelse og kapacitetsudnyttelse.

Ved en sammenligning med 1950’erne er det dog natur-
ligvis veesentligt at fremhaeve det i mellemtiden staerkt oge-
de realindkomstniveau og det forholdsmaessigt endnu
steerkere udbyggede niveau for den sociale sikring.
Sammenligning med andre lande
3. Sammenligner man Danmarks wkonomiske situation i
dag med forholdene i en raekke andre lande, er det ligele-
des kombinationen af betalingsbalanceunderskud og ledig-
hed, der falder i gjnene. Ledighedsniveauet i Danmark er i
sig selv ikke signifikant hgjere end i mange andre lande
(nar det males paA samme méade). Forudsaettes det, at beta-
lingsbalanceunderskuddet gradvis skal nedbringes, vil de
danske ledighedsproblemer imidlertid blive forstserket,
medmindre der enten sker en meget stzerk lysning i den
internationale gkonomiske situation eller en vaesentlig for-
bedring af dansk gkonomis internationale konkurrenceev-
ne.

Det for hoje omkostningsniveau .
4. En udvikling, der inden for en overskuelig tid forer til en
lesning bade af beskaftigelses- og af betalingsbalancepro-
blemet, kan pa baggrund af de beskrevne udsigter for in-
ternational gkonomi alene komme i stand gennem en radi-
kal forbedring af den danske konkurrenceevne. Inden for
de rammer, der afstikkes af det internationale samarbejde,
som Danmark deltager i, er dette den eneste mulighed for
en grundlaeggende lgsning.

Det er havet over enhver tvivl, at det danske omkost-
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ningsniveau er for hgjt i forhold til niveauerne i de lande,
der er af betydning for dansk udenrigshandell. En forbed-
ring af omkostningsrelationerne (en seenkning af Dan-
marks relative omkostningsniveau) er derfor en ngdvendig
forudsaetning for at lose de skonomiske balanceproblemer.
En normalisering af verdenskonjunkturen er ikke tilstraek-
kelig hertil. Som de gkonomiske grundproblemer nu frem-
treeder, beror de bade pa depressionen og pé en funda-
mental uligevaegt i dansk gkonomi.

Lesning en tidkreevende proces

5. Samtidig ligeveegt pa betalingsbalancen og tilfredsstil-
lende beskzeftigelsesforhold er naturligvis ikke kun et
spoergsmal om omkostningsniveauets hgjde i Danmark i for-
hold til omkostningsniveauet i de lande, vi konkurrerer med.
En raekke andre faktorer har ligeledes stor betydning for
konkurrenceevnen: Markedsfering, leveringstider, kvalitet,
produktfornyelse m.v. Det ma dog understreges, at der
selviglgelig ogs& er omkostninger forbundet med en ind-
sats pa disse omrader, siledes at omkostningsforholdene
ogsa her er af vaesentlig betydning.

Hertil kommer det tidsmeessige aspekt: Nye eksportmar-
keder ma opbygges, og nar den ledige kapacitet i beta-
lingsbalanceerhvervene er absorberet, mé der ske en kraf-
tig udbygning af de sektorer i skonomien, der konkurrerer
med udlandet. Selv nar en forbedring af konkurrenceevnen
er opnaet, vil disse processer tage lang tid og rimeligvis
saerlig lang tid med det relativt lave internationale aktivi-
tetsniveau, der mé forventes i de kommende ar. Men det er
ogsa klart, at jo hurtigere et konkurrencedygtigt omkost-
ningsniveau kan etableres, jo fer vil det tidspunkt veere i
sigte, hvor der bade kan opnas tilfredsstillende beskeefti-
gelses- og betalingsbalanceforhold.

6. Der er for ethvert land med en selvstaendig valuta i prin-
cippet to veje til at opna en relativ seenkning af dets om-
kostningsniveau: en gennem leengere tid fastholdt lavere
stigningstakt i omkostningsniveauet end udlandets eller en
devaluering.

1. En fakior, som 1 nogen grad har bidraget til denne udvikling, er naturligvis
Danmarks deltagelse i »slangesamarbejdet« som har vaeret ensbetydende
med en revaluering af kronen over for valutaer uden for dette samarbejde.
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Fordelingsmezessigt og med hensyn til bytteforhold etc. er
virkningerne af en omkostningsdeempning og en vellykket
devaluering i nogen grad sammenfaldende, men der er og-
sa klare forskelle, ikke mindst ved at en devaluering umid-
delbart ferer til nye prisstigninger og dermed kan skabe
nye inflationsimpulser.

| den danske debat er der alligevel ofte blevet peget pa
en devaluering til lesning af konkurrenceevneproblemet,
selv om et meget bredt udsnit af politiske partier samt er-
hvervs- og arbejdsmarkedsorganisationerne har taget klar
afstand herfra. Forslagene om devaluering ma imidlertid
ses pd baggrund af, at det — bl.a. fordi omkostningsdeemp-
ning ogsa har hgj prioritet i udlandet — med uzendrede va-
lutakurser tager lang tid, inden man gennem en omkost-
ningsdeempende politik opnar en klar forbedring af kon-
kurrenceevnen og dermed for alvor kan komme i gang
med de reale tilpasningsprocesser, der skal realiseres for
at lese uligveegtsproblemerne. Samtidig er der ofte blevet
udtrykt tvivi med hensyn til mulighederne for at fere en
effektiv indkomstpolitik gennem en lzengere arrsekke.

Som folge af de umiddelbare inflationsimpulser er deva-
luering en fremgangsmade, der i en gkonomi som den dan-
ske rummer en stor og nzrliggende fare for at sla fejl.
Med den store rolle, udenlandske priser spiller i dansk
gkonomi, kan en devaluering let resultere i en selvforstaer-
kende inflatorisk udvikling, der igen ville medfere, at be-
talingsbalance- og beskaeftigelsesproblemerne forblev ulg-
ste og i uheldigste tilfzelde blev forvarret. Hvis en devalu-
ering skal have de tilsigtede virkninger, vil den stille over-
ordentlig store krav til indkomstpolitikken. Hertil kommer
de store problemer, en devaluering vil rejse for mange
virksomheder, der har store ikke-kurssikrede lan i udlan-
det.

Tre mulige grundforiob
7. Gar man ud fra den risikoafvejning, som ligger i det lige
anferte, tegner der sig tre mulige grundforlob for de kom-
mende ars gkonomiske udvikling. Kun det farste af disse
kan betegnes som en lagsningsmulighed.

a) Et forleb, hvorunder man internt gennem en effektiv
indkomstpolitik seger at bringe omkostnings- og prisstig-
ningerne ned i endnu hurtigere takt end udlandet og der-
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ved gradvist forbedrer konkurrenceevnen.

b) Et forleb, hvorunder der nok sker en fortsat staerk
sveekkelse af stigningen i pengeindkomsterne, sammen-
lignet med tiden for 1975, men hvor inflationsraten dog ik-
ke bringes ned under den gennemsnitlige inflation i ud-
landet, og hvor konkurrenceevnen derfor ikke forbedres.

c) Et forleb, hvor den nuveaerende danske inflationstakt
fortseetter eller forstaerkes.

8. Et forleb som det sidst nsevnte ma med fastholdelse af
forudssetningen om uzendret valutakurspolitik forventes at
komme til at kontrastere staerkt med forholdene i udlandet,
hvor der som tidligere naavnt er udsigt til faldende infla-
tionstakt. De vilkar, hvorunder eksporterhvervene og de
importkonkurrerende erhverv skal afsatte deres produk-
tion, ville blive yderst tyngende. | en sddan brydning mel-
lem indefra og udefra kommende prispavirkninger ville ba-
de beskeftigelsen og betalingsbalancen komme til at give
efter. Slutresultatet matte forventes at blive, at en afdaemp-
ning af pris- og omkostningsudviklingen alligevel slog igen-
nem ogsa i Danmark, men i dette tilfelde fremtvunget gen-
nem endnu hgjere arbejdsleshed end nu. Beskaftigelsen
i de udlandskonkurrerende erhverv ville falde af sig selv,
og den fortsatte forringelse af betalingsbalancen ville an-
tagelig nedvendiggere en yderligere reduktion af besksef-
tigelsen (bl.a. fordi Danmark under en sadan udvikling vil-
le blive mindre kreditveerdigt i udiandet).

Indkomstpolitik
9. Kan der derimod realiseres en Ilgsning som navnt un-
der a) med en nedbringelse af inflationsraten ned under
udlandets (om muligt ned under Tysklands), vil det efter-
handen fore til starre eksportfremgang samt sterre frem-
gang for den importkonkurrerende produktion og dermed
ogsa til investeringsfremgang og beskzeftigelsesfremgang i
disse erhverv. Da det ved given laneoptagelse i udlandet er
fremgangen i betalingsbalanceerhvervene, der alt andet
lige ssetter graensen for den samlede aktivitet, vil der suc-
cessivt blive spillerum for en mere konjunkturstimulerende
politik end ellers. Hertil kommer, at man ma forvente, at
den farte politik vil forbedre lanemulighederne i udlandet.
De problemer, dansk gkonomi er stillet overfor, under-
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streges imidlertid af, at det — navnlig med den faldende in-
flationstendens i udlandet — pa ingen mader er let at fere
en indkomstpolitik, der er s effektiv, at konkurrenceevnen
bedres. Erfaringerne viser, at der er en nzrliggende risiko
for at ende i en »march pa stedet«, altsa forigb b) eller
endog forlgb c¢), der ville veere en »antilgsning«. - Det bor
i den forbindelse naevnes, at det i kap. IV beskrevne forlgb
med prisstigninger fra godt 9 til 6 pct. p.a. i drene 1976-78
neppe indebzrer en forbedring af Danmarks konkurren-
ceevne. Det er sdledes en mellemting mellem en »march
pa stedet« 0g en »antilgsninge«.

Det er udtryk for en overforenkling, nar lgnpolitikken un-
dertiden i den lgbende debat betragtes som et skonomisk-
politisk instrument pa linje med f.eks. eéndringer i skatte-
satser. En betydelig del af lgnstigningerne finder sted ved
lokale forhandlinger, til dels uden for hovedorganisatio-
nernes kontrol. Ogs& med en svag arbejdskrafteftersparg-
sel vil det veere forbundet med vanskeligheder at holde
lanudviklingen inden for snaevre rammer, selv i tilfeelde af
at sddanne rammer accepteres bade af organisationerne
og pa arbejdspladsernel.

Disse problemer bliver naturligvis ikke mindre af, at de
positive beskaftigelsesvirkninger af en sadan politik ferst
kommer langsomt og gradvist.

Som nzevnt i kapitel | kan det pa grundlag af oplysnin-
gerne i tabel 1.1 beregnes, at det danske lgnniveau (korri-
geret for valutakursjusteringer) i tiaret 1964-1974 er steget
sma 20 pct. mere end i Vesteuropa under ét. Det kan na-
turligvis ikke udelukkes, at der har veeret lidt kraftigere
produktivitetsstigninger i Danmark end | Vesteuropa under
ét. P4 den anden side var den danske konkurrenceevne
antagelig heller ikke tilfredsstillende i 1964.

Selv om man ikke preecist kan angive, hvor meget la-
vere det danske omkostningsniveau skal veere for efter en
normalisering af de internationale konjunkturforhold at mu-
liggore tilfredsstillende betalingsbalance- og beskeeftigel-
sesforhold, kan en antagelse om, at det danske omkost-
ningsniveau er de navnte ca. 20 pct. for hejt, naeppe siges
at overdimensionere det danske konkurrenceevneproblem.

1. For en nzrmere diskussion heraf henvises til Dansk @konomi, efterdret
1973, s. 73 ff (Vurdering af lenpolitikken som muligt styringsinstrument i den
okonomiske politik).
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Falder den gennemsnitlige lonstigningstakt i Vesteuro-
pa til 9 pct. om aret, hvilket ikke forekommer urealistisk pa
baggrund af den ggede vaegt, der i mange lande lzegges pa
at begraense infiationstakten, vil det med fremtidige danske
lenstigninger pa 5 pet. p.a. (og med samme produktivitets-
stigning som i udlandet) tage ca. 5§ ar at nd den omtalte
forbedring af konkurrenceevnen pa 20 pct. Bliver den dan-
ske Ignstigningstakt hejere end 7 pct. p.a., vil det under
disse forudszetninger tage mere end 10 &r at fa reduceret
det relative omkostningsniveau med 20 pct.

10. Vanskelighederne ved en hurtig opbremsning af om-
kostningsstigningen ligger naturligvis ferst og fremmest i,
at en veesenlig del af indkomstfastseettelsen normalt fore-
gar uafheengigt af den centrale gkonomiske politik. Men
hertil kommer den konflikt, der i en markedsekonomi som
den danske kan bestd mellem beskeeftigelsesmal og forde-
lingspolitiske mal. Ikke mindst i den foreliggende situation
er det nodvendigt at se denne konflikt klart i @jnene.

Prioriteres en beskeftigelsesfremgang hejt, ma det ac-
cepteres, at dette ma indebeere sendringer i indkomstforde-
lingen. Disse eendringer ma forst og fremmest besta i, at
indtjeningen i betalingsbalanceerhvervene — fortrinsvis som
virksomhedsindtjening — gges i forhold til indkomsterne i
andre erhverv, idet dette er en forudsatning for, at den
forngdne strukturomstilling kan finde sted. Ogsa for oko-
nomien under ét ma det antages, at den funktionelle ind-
komstfordeling vil blive sndret i retning af en noget lavere
lenkvote.

11. Det er &benbart, at det lige anfarte let kan blive tolket
saledes, at det »nu igen er lenmodtagerne, der skal holde
for«. Det m& derfor understreges, at et eventuelt fald i len-
kvoten i de kommende ar ma ses pa baggrund af, at ien-
kvoten har vaeret stigende igennem en lang arreekke. Lon-
niveauet i Danmark er herved blevet ét af verdens hgjeste,
uden at produktivitetsstigningerne kan antages at have
veeret tilsvarende meget stzerkere end i andre lande. Det
mé dernzest erindres, at den funktionelle fordeling mellem
Izn og restindkomst kun er én side af fordelingsspergsma-
let. Skattepolitik, udgiftspolitik og formuepolitik er mindst
lige sa veesentlige sider, specielt nar det tages i betragt-
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ning at der ogs& er store indkomst- og formuemasssige
spaendinger inden for hver af de to grupper: lsnmodtagere
og selvsteendige. En vaesentlig yderligere afdeempning af
inflationen vil mindske fremtidig ny og utilsigtet omforde-
ling gennem kapitalgevinster og kapitaltab.

Der vil kun blive tale om en egentlig nedgang i brutto-
reallonnen, hvis indkomstpolitikken forceres steerkt. | sa
fald ville der til gengeeld vaere mulighed for hurtigere ned-
bringelse af arbejdslesheden, eventuelt ved en konjunktur-
stimulerende politik hvis reallensaenkningen skulle fore til
eftersporgselsbegraensning. Det synes rimeligt at antage,
at en sadan politik kunne udformes séledes, at den dispo-
nible reallen alligevel blev holdt ugendret i kraft af skatte-
reduktioner?.

Den forbedring af virksomhedsindtjeningen, som ma for-
udses i konsekvens af indkomstpolitikken, mé& give anled-
ning til at vende tilbage til et af udgangspunkterne for @.D.
-debatten: At en accept fra lsnmodtagerne af en forskyd-
ning i forholdet mellem virksomhedsindtjening og lenind-
komster til fordel for virksomhedsindtjeningen ikke er ens-
betydende med, at lgnmodtagerne skal afstd fra at for-
bedre deres fordelingsmaessige position. | det omfang lon-
modtagerne bliver medejere af realkapitalen, vil en s&dan
forbedring veere mulig i kraft af andelen i kapitalafkastet.
Med henblik pa vejene til eget medejendomsret m& det
imidlertid fremhsaves, at en gradvis mildnelse af beskaef-
tigelses- og betalingsbalanceproblemerne i et markedsoko-
nomisk system forudseetter, at der gives betalingsbalance-
erhvervene de fornedne indtjeningsmeessige tilskyndelser
til at ekspandere. Tilbageholdenhed i lgnpolitikken, der
fuldt ud blev modsvaret af lensumproportionale ©@.D.-bi-
drag, ville naeppe have den gnskede effekt pa produktion,
beskeftigelse og betalingsbalance.

1. Helt det samme geelder om de forslag om direkte nedsesttelse af penge-
lgnningerne m.v,, som undertiden fremseettes, men som ikke nzermere skal
diskuteres her, da det er vanskeligt at se, hvorledes man | en »samstemt
aktion« kan zendre formentlig millionvis af Iznsatser, priser, avancer, rente-
betalinger, huslejer etc. Det er imidlertid med henblik pa diskussionen om
en valutaunion eller mentunion i EF veerd at fremheeve, at muligheden for
sadanne indgreb i det enkelte land mere eller mindre er en underforstaet
forudsastning for, at en fuldt udbygget union kan fungere uden store be-
skaoftigelsesmeessige speendinger mellem landene.
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Stimulering af den indenlandske eftersporgsel

12. Det er et politisk afvejningsproblem, hvor langt man
af hensyn til en pget beskeeftigelse kan ga i retning af at
stimulere den indenlandske eftersporgsel med derai fal-
gende forogelse af betalingsbalanceunderskuddet og der-
med af behovet for oget laneoptagelse i udlandet. Der ek-
sisterer nzeppe i Danmarks nuvzerende situation noget ab-
solut »kreditveerdighedsloft« med hensyn til lanemulighe-
derne i udlandet; derimod kan der meget vel blive tale
om, at man for at opna forneden lanefinansiering kan bli-
ve ngdt til at acceptere en gradvis forringelse af lanevilka-
rene i takt med forggelsen af l&nemassen. Jo mindre at-
traktivt et land er som lanekunde, jo storre overrente kom-
mer det til at betale. Og for visse lanetyper synes det at
gelde, at de mindst attraktive lantagere end ikke kan op-
nad lan gennem betaling af hgje overrenter'.

Der eksisterer altsa for s& vidt heller ikke noget absolut
loft over en fortsat dansk ekspansionspolitik. En afvejning
af betimeligheden af endnu sterre betalingsbalanceunder-
skud ma imidlertid bl.a. veere pavirket af falgende faktorer:
Den fremtidige forogelse af rentebyrden over for udlandet
og den deraf folgende belastning af betalingsbalancen i
fremtiden ma afvejes over for hensynet til den aktuelle
beskaeftigelsessituation. En steerk udnyttelse af kreditmu-
lighederne nu kan veaere betaenkelig af hensyn til den usik-
kerhed, der ogsa pa langt sigt ger sig galdende med hen-
syn til beskeeftigelsen og betalingsbalancen. Dette kan go-
re det ngdvendigt at have gode lanemuligheder i reserve
ogsa i fremtiden. Endelig ma& det tages i betragtning, at
kreditmulighederne i udlandet antagelig i vaesentlig grad
afheenger af den gkonomiske politik, omend der ikke kan

1. En slags termometer for kreditveerdigheden kan siges at ligge | placeringen
inden for den sékaldte »spread over Libor {London interbank offer rate)«,
dvs., overrenten i forhold til Eurobankernes indbyrdes lanesats, geeldende
ved sékaldte syndikerede l&n med lebetider pa 5-7 eller undertiden 10 &r.
Farsteklasses ikke-bank kunder betaler for tiden 1-1'/s pct. over den neevnte
sats. For yderligt placerede lantagere kan overrenten, hvor det drejer sig
om statslan, gA op til 2-2'/2 pct., hvorefter der er tendens til, at man =gli-
der ud« som lanekunde. Eksempelvis har Bolivia maéttet betale 2'/s pct.
over Libor, medens Portugat i 1975 »gled ud«. P4 grund af stigende inter-
national laneeftersporgsel har overrenten generelt veeret stigende for alle
lande, maske med tendens til seerlig stigning i skalaens evre ende. Ifalge
Economist, hvorfra de her anferte oplysninger stammer, skulle der vaere
sket en vis forringelse af Danmarks relative placering. Der synes dog fkke
at veere tvivl om, at Danmark har en placering forneden i skalaen, og at
eksempelvis danske banker kan l&ne til den officielle rentenotering (Libor).
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seettes tal pa, hvordan sammenhangen narmere er mel-
lem pa den ene side lanevilkarene, pd den anden side
laneomfanget, inflationstakten og den forte skonomiske
politik.

Pavirkning af eftersporgselens sammensaetning

13. Da betalingsbalancen under alle omstaendigheder ma
antages at begranse spillerummet for en selvstaendig ef-
tersporgselsstimulerende politik, ma det spargsmal melde
sig, om det er muligt at @ge beskaftigelsen uden at esge
niveauet for den samlede eftersporgsel, der rettes mod
udlandet. Teoretisk foreligger der — pa grund af det lave
importindhold, der er i offentlige ydeiser — en mulighed
herfor ved at oge det offentlige konsum (i form af flere an-
szettelser i den offentlige sektor) og kompensere herfor
ved modgéende skatte- og afgiftsforhgjelser. Politisk synes
dette ikke at vaere nogen mulighed, men der er dog grund
til at naevne, at pa felter, hvor alternativet er arbejdsios-
hedsunderstottelse, og hvor aflgnningen ikke er meget
sterre end arbejdsloshedsunderstottelsen for de pagal-
dende, ville skattetrykforagelsen blive meget begranset.
Samtidig ville man i formentlig ganske mange tilfaelde kun-
ne opna en forbedring af de offentlige serviceydelser, re-
spektive undga en serviceforringelse,

En negtern vurdering vil formentlig ogsa tilsige, at der
er omrader inden for den offentlige sektor, hvor der fortsat
vil vaere en langtidstendens til stigning (en stigende trend),
og hvor der derfor i den nuvearende beskeftigelsessitua-
tion kunne vaere grund til at overveje en fremskyndet eks-
pansion nu og en afdeaempet stigningstakt senere.

Endelig er der p& baggrund af beskaftigelseskrisens
langvarige karakter ingen grund til at tro, at arbejdslgshed
skulle veere en bedre forberedelse til senere beskaeftigelse
i betalingsbalanceerhvervene end midlertidig ansaettelse i
den offentlige sektor. Ud fra de her anforte forudszetnin-
ger er det pa den anden side ogsa klart, at en vassentlig
forogelse af det offentliges arbejdskraftforbrug ville for-
udsaette et hojere skattetryk' og en tilsvarende hgj vurde-

1. For s& vidt det drejer sig om personer, for hvem alternativet er arbejdsles-
hedsunderstatieise, vil det ogede skattetryk fortrinsvis vasre forarsaget af et
starre offentligt varekeb i forbindelse med den sterre beskaeftigelse i den
offentlige sektor.
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ring hos befolkningen af det ekstraudbud af offentlige ydel-
ser, der ville fremkomme herved.

14. Den i praksis foreliggende situation, hvor der tilstreebes
en betydelig afdeempning af stigningen i det offentlige for-
brug og en foragelse i det private forbrug har omvendt som
en korttidsvirkning, at betalingsbalanceunderskuddet bliver
storre end ellers, fordi det private forbrug traekker mere
import med sig. | en situation med afsvaekket eksportstig-
ning vil valutahensynst let kunne stille sig i vejen for en
kraftig stigning i det private forbrug. Sa leenge konkurren-
ceevneproblemet ikke er lgst, er der meget, der taler for,
at man sgger at pavirke sammensatningen af den private
eftersporgsel til fordel for varer og tjenester med lavt im-
portindhold.

15. Den igangveerende omlagning af efterspargselsmen-
steret med sget veegt pa privat forbrug og mindsket veegt
pé offentligt forbrug ma saledes umiddelbart tillaagges en
selvsteendig betydning for omfanget af de aktuelle beta-
lingsbalance- og de dermed sammenhaengende ledigheds-
problemer. Ved vurderingen af omlagningen ma der imid-
lertid ogsa tages hensyn til den mulige sammenhang mel-
lem skattetrykket p4 den ene side og omkostnings- og
eksportudvikling m.v. pa den anden side.

| indkomstpolitikken har der i praksis veeret lagt stor
vaegt pa begrebet disponible realindkomster for lonmodta-
gerne. Ved fokusering pa dette begreb ses der delvis bort
fra den utvivisomme vaerdi af de offentlige serviceydelser
samt af indkomstoverforsier til de ikke-erhvervsaktive, som
skatterne og afgifterne er betaling for. Hvis lenpolitikken
alligevel tager udgangspunkt i de disponible realindkom-
ster, er dette imidlertid et selvsteendigt argument for for-
skydninger i efterspargselssammensastningen bort fra of-
fentligt forbrug over til privat forbrug, uanset at dette umid-
delbart giver ggede betalingsbalance- og/eller beskeefti-
gelsesproblemer. En fortsat skattelempelsespolitik vil ud
fra denne vurdering understotte mulighederne for en tilba-
geholdende lgnpolitik, medens et skaerpet skattetryk vil for-
ringe den. | den aktuelle situation ma der laegges sa stor
vaegt pa indkomstpolitikken, at andre dele af den gkonomi-
ske politik i hgj grad ma vurderes ud fra de virkninger, de
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vil have pa mulighederne for at f4 en tilbageholdende ind-
komstpolitik bredt accepteret.

Zndret fordeling af arbejdslesheden

16. 1 de perioder, hvor der har veeret pres pa arbejdsmar-
kedet, har der veeret lagt stor veegt pa foranstaltninger,
der kunne pge arbejdsudbuddet: Fjernelse eller lempelse
af overarbejdsgraenser, forggelse af erhvervsfrekvenserne
gennem ogede muligheder for deltidsarbejde, udbygning
af daginstitutioner etc., tilskyndelser til senere tilbage-
treekning fra arbejdsmarkedet, revalidering og »import« af
fremmed arbejdskraft.

Det er for sa vidt konsekvent, at der nu, hvor arbejds-
kraftefterspergselen er afdeempet og ma paregnes at for-
blive afdaempet flere ar frem i tiden, er forslag fremme om
at reducere arbejdsudbuddet gennem arbejdstidsforkor-
telser, adgang til tidligere pensionering etc. for herigen-
nem at sprede arbejdslesheden over et sterre antal perso-
ner. Ved overvejelserne herom ma& man dog vaere opmaerk-
som pa, at symmetrien til situationen med arbejdskraft-
mangel langtfra er fuldstaendig.

17. Den brede tilslutning, der er til tankerne om nedsat
arbejdstid, afspadsering af overarbejde etc., synes blandt
andet at have sammenhzng med ret udbredte forestillin-
ger om, at der ogsad pa leengere sigt kun vil vaere en be-
greenset meengde arbejde, der skal udfgres. Dette er som
fremhaevet i kapitel 11l uden bund § virkeligheden. Derimod
begreenses arbejdskraftefterspergselen som naevnt dels
derigennem, at eksportindteegterne danner graense for,
hvor stor en indenlandsk eftersporgsel der kan oprethol-
des, dels ogsd gennem de internt betingede omlaegninger
af udviklingen i eftersporgselsmensteret. Mulighederne for
at opna en eksportorienteret ekspansion med ledsagende
stigning i bade den »arbejdsmaengde«, der leveres til ud-
landet, og den, der anvendes i indlandet, beror i hoj grad
pa den interne oskonomiske politik, herunder omkostnings-
stabiliseringen. Opnéaelse af ligeveegt pa betalingsbalancen
kreever sa at sige, at ubrugte arbejdstimer kan blive akti-
veret, saledes at den nuveerende merimport falder bort'.

1. Sterrelsesordenen af omstillingsproblemet kan groft belyses af falgende tal-
eksempel: En forogelse af beskaeftigelsen i de udlandskonkurrerende er-
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Vanskelighederne ved at f4 denne proces til at forlgbe er
imidlertid meget betydelige, jvir. omtalen ovenfor, og det
er givet, at den vil veere tidkreevende. Forslagene om ar-
bejdstidsreduktion ma bl.a. ses p4 denne baggrund.

18. For vurderingen af en arbejdstidsforkortelses virknin-
ger pd beskaftigelsen er det af vaesentlig betydning, i
hvilket omfang der sker lenkompensation.

En forudsatning for, at en arbejdstidsforkortelse uden
lznkompensation resulterer i, at der kan beskaftiges en
sterre arbejdsstyrke, er, at den samlede efterspargsel hol-
des oppe gennem en finanspolitisk ekspansion, der mod-
svarer reduktionen i de udbetalte arbejdsigshedsunder-
stottelser.

Gar man ud fra, at en arbejdstidsforkortelse ikke i sig
selv resulterer i en hgjere arbejdsproduktivitet pr. arbejds-
time, vil selv en arbejdstidsforkortelse uden kompensation
resultere i en vis omkostningsforegelse for virksomheder-
ne. Ved given produktion skal virksomhederne have en
storre stab, og dette vil i sig selv gge de indirekte lgnom-
kostninger. Ogsa opleerings- og uddannelsesomkostnin-
ger vil stige. Hertil kommer, at hvis »&bningstiden« ikke
skal gges, méa ledig kapacitet tages i brug. Ofte vil de le-
dige maskiner ikke vaere lige s4 effektive som dem, der er
i brug. Er der ikke ledig kapacitet og ikke mulighed for
mere nuancerede former for flerholdsdrift m.v., vil virk-
somhederne f& ggede kapitalomkostninger, hvis produktio-
nen skal opretholdes samtidig med, at arbejdstiden ned-
seettes. '

Endelig skal der peges pad de produktivitetsproblemer,
som folger af sendrede, maske stadig skiftende holdsam-
mensatninger m.v. Dette kan naeppe undga at lzegge be-
slag pa en storre eller mindre del af den produktivitetsfor-
bedring, der normalt regnes med som folge af en arbejds-
tidsforkortelse. Eventuelt vil der sammenlagt kunne blive
tale om ggede omkostninger pr. produceret enhed.

Finder der yderligere en lgnkompensation sted, kan re-
sultatet blive storre omkostningsstigning pr. produceret
enhed, end hvis den samme forbedring var taget ud ude-
lukkende som pengelenstigning. 1 s& fald vil en arbejds-

hverv med ca. 100.000 personer ville kunne forbedre betalingsbalancen med

7-8 mia. kr., safremt nettovesrdiskabelsen pr. beskzeftiget er den samme som
ligger til grund for forsyningsbalancen for 1976 i kapitel IV.
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tidsforkortelse kunne virke mod sin hensigt ved tveertimod
at fore tii nedgang i antallet af arbejdspladser.

19. Et andet vaesentligt forhold, der ma tages i betragtning
ved vurderingen af en arbejdstidsforkortelses virkninger,
er, at arbejdslesheden ikke er jeevnt fordelt pa fag og geo-
grafiske omrader. En generel arbejdstidsforkortelse kan
derfor fa til resultat, at der opstar »flaskehalsproblemer«
m.v. inden for nogle dele af arbejdsmarkedet, uden at ar-
bejdslesheden mindskes veesentligt inden for de hérdest
ramte omrader.

20. Det er sdledes under alle omstendigheder vanskeligt
at bruge arbejdstid m.v. som konjunkturpolitsk instrument.
Spergsmalet om arbejdstid, ferie, pensionsalder etc. er i
sidste instans en del af samfundets langsigtede struktur-
politik, nemlig et spergsmal om de langsigtede ensker med
hensyn til, hvorledes der skal disponeres over de stadig
stigende produktionsmuligheder. Det er naturligt, at kon-
junkturmeessige forhold far indflydelse pa tidspunktet for
gennemferelse af arbejdstidsforkortelse m.v., men det ville
ikke veere hensigtsmaessigt, hvis man som felge af de nu-
veerende betalingsbalance- og beskeeftigelsesproblemer
valgte at gennemfgre en varig reduktion af arbejdsudbud-
det, som var sterre end svarende til de langsigtede preefe-
rencer.

»Kasseunderskuddet« og dets finansiering

21. | debatten udtrykkes der ofte en betydelig aengstelse
for det store underskud pé statsbudgettet i sig selv, og der
udtrykkes frygt for, at det ikke kan finansieres, uden at det
gar ud over finansieringen af private lanebehov. Der er der-
for anledning til at fremhzeve, at budgetbalancen ikke er et
instrument i finanspolitikken, men et resultat af samspillet
mellem konjunkturudviklingen og de finanspolitiske instru-
menter: skatte- og afgiftslove samt udgiftslove m.v. — Det
nuvaerende underskud er — ligesom overskuddet var det
tidligere — for en del en afspejling af de underliggende
konjunkturforhold i den private sektor. Tilbagegangen i
produktion og beskeftigelse m.v. ville have veeret endnu
storre, hvis man ville have forsggt at undga budgetforrin-
gelsen ved udgiftsbegraensninger og skatteforhojelser. De
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pengepolitiske problemer, som underskuddet rejser, synes
der at vzere fundet en tilfredsstillende lgsning pa gennem
bl.a. det bredspektrede udbud af statsobligationer.

Ved vurderingen af udviklingen pa statsbudgettet ma det
erindres, at der samtidig med omsvinget i 197475 fra stats-
finansielt overskud til underskud har fundet et endnu
staerkere omsving sted i den private sektor fra opsparings-
underskud til opsparingsoverskud. Bagom dette steerke
omsving i den private sektor ligger dels en stigning i op-
sparingskvoten, dels og navnlig en tilbagegang i investe-
ringerne, omfattende savel boliginvesteringerne som er-
hvervenes investeringer i bygninger, maskiner o.a. drifts-
midler samt lagre. Det samlede resultat af forskydningerne
i savel den private som den offentlige sektor har i denne
fase bl.a. vaeret en (midlertidig) reduktion af det lgbende
underskud i forhold til udlandet.

1 1976 mé& der forventes en stigning i betalingsbalance-
underskuddet og fortsat stort statsligt underskud, medens
der kan forventes at vaere balance mellem opsparing og
investering i den private sektor. Denne tilstand i sam-
menhang med den store ledighed stiller specielle krav til
udformningen af de pengepolitiske indgreb, herunder ikke
mindst vedrorende kasseunderskuddets finansiering. De to
forhold, der méa afvejes imod hinanden, er pa den ene side,
at det lebende valutariske finansieringsbehov skal daekkes
gennem optagelse af lan i udlandet, og pa den anden side
gnsket om at undga unedvendige rentestigninger.

Det forste hensyn taler for, at den korte rente holdes pa
et niveau, som tilskynder virksomhederne til fortsat at lane
i udlandet. Med etableringen af et marked for korte stats-
obligationer m.v. er der skabt et supplerende instrument i
denne styring. Der kan imidlertid vaere grund til at under-
strege, jvfr. maj-rapporten 1975, at effektiviteten af et kort
kreditmarked som instrument til bl.a. at hindre ugnskede
udsving i valutareserven beror p4, at man i givne situatio-
ner er parat til at acceptere vaesentlige stigninger i den
korte rente. Ikke mindst i en situation med uro pa de in-
ternationale valutamarkeder ma der regnes med mulighe-
den af kraftige fluktuationer i den korte rente. Lader man
renten variere, skulle der til gengaeld kunne regnes med
en roligere udvikling i kapitalimporten end ellers.

Den lange obligationsrente skulle med introduktionen
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af det korte marked efterhanden kunne blive aflastet for
noget af sin rolle ved styringen af udviklingen i valutare-
serven. Renteudsvingene pa obligationer med leengere lo-
betid skulle derfor i hgjere grad end tidligere kunne af-
passes malsztningen vedrerende udviklingen i de reale
investeringer — herunder ikke mindst boligbyggeriet!. Mu-
lighederne for at deempe udsvingene i den lange rente vil
dog kunne blive pavirket af tidspunkterne for udstedelse
af statsobligationer med s& lang Igbetid, at de direkie kon-
kurrerer med realkreditobligationer. | denne forbindelse
ma bemeerkes, at der ikke er nogen nedvendighed for, at
salget af statsobligationer — sével korte som mellemlange
og lange — netop modsvarer kasseunderskuddet, da natio-
nalbanken har supplerende muligheder for at pavirke den
primeere pengeforsyning.

1. Rentens betydning som regulator af boligbyggeriet ville yderligere kunne
styrkes gennem indferelse af obligatorisk forh&ndsprioritering.

93



APPENDIKS TIL KAPITEL IV

Beregningsmetoder og forudsesetninger bag skennene for
arbejdsstyrken, ledigheden og beskeeftigelsen 1971-78.

1. Fremgangsméaden ved arbejdskraftberegningerne for
prognoseperioden er i oversigtsmaessig form:

a. Der er opstiliet (betingede) prognoser frem til 1978 over
udviklingen i den reale efterspergsel og import

b. Ved hjaelp af Danmarks Statistiks Input-Output model for
1966 beregnes den hertil svarende produktion, opdelt pa 6
produktionssektorer

c. Herudfra beregnes arbejdskraftbehovet i arbejdstimer og
antal personer ud fra antagelser om udviklingen i timepro-
duktivitet m.v.

d. Overfor arbejdskraftbehovet stilles arbejdsstyrken, be-
regnet ud fra en befolkningsprognose og antagelser om er-
hvervsfrekvensen

e. Forskellen mellem arbejdsstyrken (udbud af arbejds-
kraft) og arbejdskraftbehovet (efterspargsel efter arbejds-
kraft) = beregnet ledighed

Opgorelse af arbejdsstyrken 1971-78
2. Udgangspunktet for beskrivelsen af beskaeftigelsesud-
viklingen i perioden 1971-1975 er Danmarks Statistiks be-
skeeftigelsesundersoegelser, som afholdes halvarligt — dog
foreligger der kun én undersegelse for hhv, 1971 og 1975'.
Arbejdsstyrken omfatter alle personer mellem 15 og 74
ar, som ikke henregnes til grupperne: pensionister, hus-
medre uden erhvervsmaessigt arbejde samt hjemmevaeren-
de bern og studerende. Sterrelsen af arbejdsstyrken er om-
regnet til fuldtidsbasis ved at vaegte deltidsbeskeaeftigede
med faktoren 1/,. For arene 1972-74 er arbejdsstyrken op-

1. Jvfr. Statistiske Efterretninger nr. 261972, 21/1973, 61/1973, 39/1974,
19/1975, 28/1975 samt Nyt fra Danmarks Statistik nr. 14/1976.
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Tabel A.t. Antal arbejdslese 1971-1975

1971 1972 1973 1974 1978

Antal registrerede ledige pa tellings-
dagene for beskaftigelsesundersggelserne .. 25787 24217 16683 51807 1198232

Antal registrerede ledige, arsgennemsnit .... 32200 32800 21300 50000 1236002
Opregningsfaktor ..........ccooveiviinvnnnn 1,26 1,35 1,28 0,97 1,03

Antal arbejdslose [folge

beskzftigelsesundersagelserne (BU) ........ 27400 28800 17900 58000 118200
Beregnet gnst. arbejdslgshed

for aret som helhed' ...................... 34200 39000 22900 56000 121900
Gnst. arbejdsleshed omregnet

til fuidtidsbasis .......covoviviiiiiiiiieas 32700 37100 21800 53200 115600

1. Antal! arbejdslgse ifslge BU gange opregningsfaktoren.

2. P4 grund af det igennem &ret stigende antal forsikrede er gennemsnittet af forsikrede mindre end
antallet af forsikrede den 29.10. 1975; dette indebarer en undervurdering af opregningsfaktoren
pa skansmazssigt 3 %,

gjort som gennemsnittet af de halvarlige undersggelser,
mens 1971 og 1975 er opgjort pa baggrund af den offentlig-
gjorte teelling, hvorefter der er foretaget en ssesonkorrek-
tion.

3. Grundlaget for fremskrivningen af arbejdsstyrken er dels
en befolkningsprognose', der tager udgangspunkt i en be-
folkningsopggrelse pr. 1. januar 1974, og dels en antagelse
om samme erhvervsfrekvens i arene 1976—1978 som i perio-
den 1972-19742,

Befolkningsprognosen er baseret pa en antagelse om, at
nettovandringen fra Danmark er nul.

Opggorelse af ledigheden 1971-1975

4. Da beskaftigelsesundersegelserne afholdes pa onsdage,
er det muligt at sammenholde tallene for arbejdslgsheden
pa tellingsdagene med det officielt registrerede antal ledi-
ged.

1. Udgangspunktet for befolkningsprognosen er Statistiske Undersegelser nr.
33, »Befolkningsprognoser 1974-1990« fra Danmarks Statistik. Befolknings-
prognosen er i kapitel IV afgranset til kun at omfatie de 1569 arige.

2. Bag forudseetningen om en uesendret erhvervsfrekvens ligger der en anta-
gelse om, at to modgéende tendenser vil opveje hinanden. P4 den ene side
betinger det stigende antal udearbejdende kvinder en gget frekvens, men pa
den anden side ma konjunkfurudviklingen antages at reducere erhvervsfre-
kvensen. Ligeledes er der implicit forudsat uandret uddannelsessggning.

3. Dette ta! omfatter ledige fuldtidsforsikrede samt ledige lkke-forsikrede, der
er tilmeldt arbejdsformidlingskontorerne, hvorimod ledige deftidsforsikrede
ikke bliver offentliggjort.
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Den registrerede arbejdsleshed p& de samme datoer,
som de hvorpa der er afholdt beskaeftigelsesundersegelse,
saettes i forhold til gennemsnittet af samtlige ugeopgorel-
ser for de pageeldende ar. Den fundne opregningsfaktor!
benyttes ved beregningen - ud fra ledigheden ifelge be-
skeeftigelsesundersagelserne — af det gennemsnitlige totale
antal ledige.

Da arbejdsstyrken som nzvnt er opgjort i fuldtidsbe-
skeeftigede, er antallet af ledige skensmaessigt omregnet til
fuldtidsbasis ved en antagelse om, at de deltidsbeskeeftige-
de har en arbejdslgshedsrisiko, der er halv s& stor som for
fuldtidsbeskeeftigede?.

Beskaftigelse
5. Den samlede beskeeftigelse, omregnet til fuldtidsbeskeef-
tigede, er her defineret som forskellen mellem arbejdsstyr-
ken og antal ledige, beregnet pa fuldtidsbasis som beskre-
vet ovenfor. '
Beskaeftigelsen ved offentlige ydelser er i 1973 og 1974
beregnet som gennemsnitiet efter beskeeftigelsesunderso-
gelserne. Beskeeftigede ved offentlige ydelser er kun of-
fentliggjort for sa vidt angar beskaeftigelsesundersggelser-
ne i 1973 og 1974 samt efterarsteellingen 1972, hvorfor be-
skaeftigelsen for 1973 og efter 1974 er opgjort ud fra hhv.
den faktiske og forventede udvikling i personaleforbruget
ved offentlige ydelser ifolge nationalregnskabet og forsy-
ningsbalancen (jvfr. tabel IV.1 og kommentarerne hertil).
Beskeeftigelsen i landbruget er i arene 1971-1975 opgjort
pa tilsvarende made som arbejdsstyrken. | fremskrivnings-
perioden er det antaget, at beskeeftigelsen i landbruget
holder sig pa 1975-niveauet. Denne antagelse, der bryder
med langtidstendensen til faldende beskaeftigelse i land-

ey

. Opregningstakioren afheenger bl.a. af konjunkturudviklingen inden for aret,
af vejrlig og andre specielle faktorer p& teellingsdagen samt evrige sazson-
udsving, hvis storrelse dels kan athaenge af ledighedens sammensaetning og
dels kan indeholde et betydeligt additivt element (dvs. at forskellen er et
bestemt antal personer i stedet for en bestemt procent). Alt detie indebege-
rer, at opregningsfaktoren kan variere en def fra ar til ar. Det skal dog til-
fojes, at selv om sammenhaengen mellem ledigheden pa teellingsdagen og
for aret som helhed er delvis additiv, er det ikke nogen vasentlig fejlkilde
at benylte en opregningsfaktor, nar de officielle ledighedstal og BU-ledig-
hedstallene er pa samme niveau.

2, Det vil sige, at andeten af deltidsbeskeeftigede (starrelsesorden 20 pct. af
arbejdsstyrken} indgar i ledighedsberegningen péa fuldtidsbasis med veegten
Y2 X 12 = Ya.
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bruget, deekker over at et forventet fortsat fald i antallet af
brug og dermed antal selvst@ndige, antages opvejet af en
modsatrettet tendens til svag stigning i antallet af lanmod-
tagere. Denne udvikling ma ses i sammenhang med de
forringede beskaftigelsesmuligheder i byerhvervene og de
fortsat sikre afsaetningsmuligheder, der ma forventes for
landbrugets produktion,

Beskaeftigelsen i byerhvervene bestemmes i perioden
1971-75 som differencen mellem den totale beskaeftigelse
og antallet af beskaftigede i det offentlige og landbruget.

For perioden 1976-78 er udgangspunktet for beskeeftigel-
sesberegningen udviklingen i den mzengdemeaessige pro-
duktion i byerhvervene.

Beregning af produktionen 1975-78

6. Til beregning af produktionen i 1975-78 er benyttet en
aggregeret version af input-output tabellen for 1966' Der
er tale om en aggregering af séavel produktions- som an-
vendelsessiden.

P& anvendelsessiden benyttes felgende opdeling:

Privat forbrug

Offentligt forbrug

Faste investeringer excl. boligbyggeri
Boliginvesteringer

Eksport af landbrugsvarer

Eksport af industrivarer

Eksport af gvrige varer og tjenester
Import af varer og tjenester

ONOO R WD

Produktionssiden aggregeres til folgende 6 produktions-
sektorer:

Landbrug
Fremstillingsvirksomhed
Bygge- og anleegsvirksomhed
Boligbenyttelse

Offentlige ydelser

Jvrige erhverv

oG RLN

1. Jvfr. Statistisk Undersegelse nr. 30 fra Danmarks Statistik, »Input-output
tabeller for Danmark 1966«.
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7. For arene 1976-78 er de i forsyningsbalancen tabel V.1
angivne veerdier benyttet for udviklingen i efterspergsels-
komponenterne, hvorefter de dertil svarende produktions-
krav er beregnet for de 6 sektorer. Denne beregning tager
séledes sit udgangspunkt i den produktionsstruktur, der ek~
sisterede i 1966, og den samlede produktion opgeres med
1966-vaegte for 1975-1978.

8. De saledes beregnede maengdemaessige aendringer i
produktionen, jvir. procentstigningerne i tabel |V.6, er be-
nyttet til at fremskrive bruttofaktorindkomsten (der ken-
des frem til 1974 i 1955-priser og -vaegte), idet der antages
at geelde en lineeer sammenhang mellem produktionens
sterrelse og indsatsen af hver enkelt produktionsfaktor,
korrigeret for produktivitetsudviklingen. Dette indebzerer,
at der inden for hver sektor er proportionalitet mellem sek-
torens BFl (bruttofaktorindkomst) og produktionsvaerdi. |
forsyningsbalancen er efterspgrgselskomponenterne vasg-
tet sammen med foregdende ars veegte, hvorfor stignings-
procenterne kan afvige fra de i tabel IV.6 angivne, der som
navnt dels er beregnet fra produktionssiden med 1966-
vaegte for 1975-78 og dels er historiske tal for 1971-74 med
1955-vaegte. Produktionen i byerhvervene fremkommer som
summen af produktion i fremstillingsvirksomhed, bygge-
og anleegsvirksomhed og ovrige erhverv.

Beregning af beskaftigelsesudviklingen 1975-78
9. Under forudsatning af, at den linesere sammenhang
mellem produktion og faktorindsats kan beskrive produk-
tionsfunktionen, vil den relative stigning i den mangde-
maessige produktion samtidig angive sndringen i den an-
vendte arbejdskraft malt i effektivitetsenheder.
En given @ndring i antal beskaftigede kan vaere forar-
saget af:
1. en eendring i produktionsomfanget
2. variationer i det gennemsnitlige antal arbejdstimer pr.
beskeaeftiget person
3. stigning i produktiviteten pr. arbejdstime.
Den relative s&endring i antallet af beskaeftigede personer
i sektor »i« kan beregnes efter folgende (tilnarmeds) for-
mel:
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AN, = AP, - At~ Ag

i

hvor

AN; = den relative eendring i antallet af beskaeftigede per-
soner i sektor »i«

AP; = den relative eendring i produktionen i sektor »i«

At = den relative zendring i antal arbejdstimer pr. be-
skeeftiget

Ag; = den relative &ndring i timeproduktiviteten i sektor

.
»|«

10. For at skenne over udviklingen i timeproduktiviteten er
produktionen pr. arbejdstime i byerhverv beregnet som
angivet i tabel IV.6; heraf fremgar det, at i perioden 1972-
75 har produktivitetsstigningen varieret mellem knap 2 pct.
og godt 8 pct. Den storste stigning fandt sted i 1972, hvor
der var tale om et konjunkturopsving, mens lavpunktet
faldt i 1974, hvor konjunkturnedgangen satte ind. Da der
i tabel IV.6 kun er angivet variationer i normaltimetallet!
(2t,) forarsaget af et eendret antal arbejdsdage pr. ar (over-
enskomstmzaessige arbejdstidsforkortelser, helligdages pla-
cering m.v.), er de stedfundne zndringer i overarbejdets
omfang registreret som en gndring i normaltimeproduktivi-
teten.

Endelig er det forudsat, at forholdet mellem deltids- og
fuldtidsbeskzeftigede er konstant i perioden 1976-78.

Udviklingen i timeproduktiviteten er saledes skonnet un-
der hensyntagen til den forventede konjunkturudvikling,
overarbejdsfrekvens, samt forholdet mellem fuldtid og del-
tid og er derfor — som ogsé fremhzevet i kapitel 1V ~ be-
hzeftet med en raekke usikkerhedsmomenter.

11. Det skon over det samlede antal beskaftigede, som
beregningerne resulterer i, er opgjort i fuldtidsstillinger,
med deltidsstillinger regnet som '/, fuldtidsstilling, og om-
fatter savel selvstaendige (og medhjeelpende hustruer) som
lenmodtagere. Det er yderligere forsggt at skenne over den
hertil svarende beskaftigelsesudvikling for lonmodtagere,
jvir. tabel 1V.6. Det er her antaget, at antallet af beskzeftige-

1. Normaltimetallet er korrigeret for arbejdskonflikter. Det er for perioden
1976-78 antaget, at antallet af tabte arbejdsdage som folge af arbejdskon-
filkter vil vaere forsvindende lille.

99



de lenmodtagere i byerhvervene vil udvikle sig pa samme
méade som den samlede beskaeftigelse. Inden for landbru-
get er det som beskrevet ovenfor antaget, at antallet af be-
skeeftigede lonmodtagere vil stige relativt til den samlede
beskaeftigelse. '

Beregning af antallet af arbejdslase 1976-78

12. Ved at sammenholde tallene for den totale arbejds-
styrke og det beregnede tal for de beskaftigede fas antal-
let af ledige, opgjort p& fuldtidsbasis. Dette ledighedstal
omfatter i princippet samtlige ledige og ligger da ogsa for
perioden 1971 til 1974 lidt hojere end de officielle ledig-
hedstal, opgjort som summen af ledige heltidsforsikrede og
ledige ikke-forsikrede, der er tilmeldt arbejdsformidlingen,
se tabel IV.7 og tabel 1V.8. For 1975 er det ud fra beskeef-
tigelsesundersogelsen beregnede ledighedstal (115.600)
derimod lavere end det officielle antal ledige (123.600), der
som neevnt ikke omfatter samtlige ledige. Dette forhold il-
lustrerer den usikkerhed, der er knyttet til de fremlagte be-
skaeftigelsestal, og betyder mere konkret en forskel i vur-
deringen af ledighedsniveauet i 1975 af storrelsesordenen
10.000 personer!, som ma antages ogsé at gzelde prognose-
perioden 1976-78.

Endelig skal det bemasrkes, at det totale antal Isnmodta-
gere er beregnet ved at laegge antallet af ledige til tallet
for beskaftigede lonmodtagere, dvs. at samtlige ledige
henregnes til lenmodtagergruppen.

Arbejdsloshedsprocenterne i tabel V.7 er beregnet ved
at saette antallet af arbejdslese i forhold til henholdsvis hele
arbejdsstyrken og antallet af lanmodtagere opgjort p# fuld-
tidsbasis.

1. Denne forskel ma bl.a. tilskrives stikproVeusikkerhaden og den foromtalte
undervurdering af opregningsfaktoren, jvir. tabel A.1. .
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