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Til regeringen

Nzrvaerende redegprelse blev diskuteret pd Det skonomiske
Réds mede den 31. maj d.&.

P& medet droftede man indledningsvist pny de problemer
som folger af, at de af formandskabet udarbejdede diskussi-
onsoplag bliver refereret i dagspresse, TV og radio fer de har
veeret til droftelse i radet.

Formandskabet havde fra gkonomiministeren modtaget en
anmodning om at diskussionsopleggene i fremtiden blev
fremsendt til regeringen og folketingets politisk-skonomiske
udvalg samtidig med, at de blev sendt til ridets medlemmer.

Rédet fandt, at en sidan fremgangsmaide ville vanskelig-
gore droftelserne i ridet, herunder mulighederne for at med-
lemmerne kunne undgi forud for ridsmedet at kommentere
baggrundsmaterialet overfor pressen. Man fandt derfor ikke
at kunne fravige den hidtidige praksis. Ridet tilsluttede sig
imidlertid, at den fremgangsmade der var blevet fulgt i den
saerlige situation, der var opstiet forud for medet den 31.
maj, ogsd kunne anvendes i lignende situationer i fremtiden.
Herefter kan formandskabet, nir szrlige forhold gor det pa-
krzevet og efter indhentet tilslutning i hvert enkelt tilfelde
fremsende diskussionsoplaegget til regeringen og det politisk-
gkonomiske udvalg, for det har varet behandlet i rddet.

Der var pid modet enighed om realismen i de perspektiver
for den okonomiske udvikling, der med rapportens forudset-
ning om undret skonomisk politik tegner sig for de kom-
mende 4r. Det md iszer naevnes, at der ikke blev rejst indven-
dinger mod rapportens fremhzevelse af de betydelige balance-
problemer, der under disse forudsatninger vil preege ekono-
mien adskillige &r frem.

Der blev dog for s& vidt angér indevarende &r givet udtryk
for den opfattelse, at importskennet forekom lovlig pessimi-
stisk. PA den anden side blev det anfort, at skennet over in-
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dustrieksporten for 1977 nok var i overkanten, set i lyset af
dels udviklingen i 1976, hvor veeksten i industrieksporten
havde varet vasentligt lavere end hvad uandrede markeds-
andele ville have medfert, dels den omkostningsudvikling
der nu madtte forudses.

Med hensyn til forskellen mellem regeringens sken for be-
talingsbalanceunderskuddet i 1977 p4 8%5-9 mia. kr. og det
i nervarende rapport anferte sken pd godt 11 mia. kr. blev
det af formandskabet anfert, at dette alene kunne tilskrives
en forskellig vurdering af den sandsynlige udvikling i den
mengdemaessige import. Set i lyset af underskuddets absolutte
storrelse og perspektiverne for de kommende &r kunne denne
forskel i vurderingen imidlertid ikke tillegges nogen afgo-
rende betydning.

Med i billedet af betalingsbalanceudviklingen harer ogsd en
meget pessimistisk bedemmelse af udsigterne for skibsfarten.
Rederiforeningens reprasentant, der var indbudt til medet,
frygtede sdledes at der sivel for 1977 som de kommende &r
ville blive tale om et dyk i nettoindtjeningen.

De i rapporten indeholdte sken over den sandsynlige lon-
udvikling (10 & 11 pet. fra 1976 til 1977, 9 pet. fra 1977 til
1978) blev kommenteret fra flere sider. Fra arbejdsmarkedets
parter blev der samstemmende givet udtryk for, at det endnu
var for tidligt at fastsld, at der ville blive tale om en lenud-
vikling af denne styrke. I den forbindelse udspandt der sig
en diskussion om fzlles lenmodtager- og arbejdsgiveransvar
contra arbejdsgiveransvar alene for specielt den ikke-produk-
tivitetsbestemte lokale lenudvikling.

Formandskabet gav under denne del af diskussionen ud-
tryk for, at selv om fortidige erfaringer om lenglidningen ma-
ske var af begraenset vaerdi ved en vurdering af de kommende
ars lenglidning — siledes som det blev fremhavet af specielt
LO — maétte det i rapporten anferte lonsken fastholdes som
det sandsynlige. Det var afgarende, i hvor hej grad den cen-
tralt aftalte forpligtelse til solidaritet i lanudviklingen ville sla
igennem i de enkelte virksomheder og de enkelte afdelinger
inden for virksomhederne. En overholdelse af 6 procents-lon-
rammen ville i praksis forudsaztte, at det bevagelige lonsy-
stem stort set ikke blev udnyttet til lanforhgjelser og at der
ikke skete forhajelser af akkordsatser. Dette var dbenbart me-
get kraftige forudsetninger.

Det kan supplerende naevnes, at der pd medet blev rappor-




teret om et igangvarende lonpres inden for eksempelvis byg-
gesektoren og butikshandelen.

Under diskussionen blev der fra arbejdsgiverside rejst tvivl
om det fornuftige i en pa forhdnd offentliggjort lanramme —
som august 1976-forligets 6 %o — ndr der erfaringsmessigt
sker det, at rammen stort set udfyldes med overenskomst-
messige lenforhojelser og dyrtidsregulering uden hensyntagen
til den normale efterfolgende lonstigning.

Den noget dramatiske offentlige omtale af rapporten forud
for rddsmedet mente man bl.a. fra Landsorganisationens side
at formandskabet selv for en del havde bidraget til. Rappor-
ten fra november 1976 havde veret for optimistisk, og dette
sammenholdt med en efter Landsorganisationens opfattelse
for pessimistisk vurdering af betalingsbalancen 1977 bidrog
til at give indtryk af en drastisk omvurdering, som de fakti-
ske omstendigheder ikke kunne begrunde.

Der blev heroverfor af formandskabet henvist til, at man
ved en sammenligning mellem novemberrapporten og narvee-
rende rapport ma erindre novemberprognosens szrlige karak-
ter. Som det ogsd var blevet betonet pa det foregdende rads-
made var det et hovedformdl i novemberrapporten at belyse
storrelsesordenen af de fundamentale balanceproblemer ved at
vise, at der ikke var mulighed for at ni frem til balance i
1980 selv under klart optimistiske forudsetninger. P4 den
baggrund fandt formandskabet og andre rddsmedlemmer i ov-
rigt, at novemberrapporten ikke kunne betegnes som en op-
timistisk rapport, men at det nok ved en efterfelgende vurde-
ring — i betragtning af faren for misforstdelser — kunne di-
skuteres, om det var en hensigtsmeessig fremgangsmade sdle-
des at anvende bevidst optimistiske forudsatninger for ana-
lysen.

Til nermere uddybning af baggrunden for den store @n-
dring specielt i betalingsbalanceskennet fra foregdende til
narvaerende prognose blev der herudover af formandskabet
henvist til den lavere vakst der nu méatte forudses pd de dan-
ske eksportmarkeder, en mere ugunstig udvikling i byttefor-
holdet over for udlandet, de @ndrede lenforudsetninger samt
en lidt sterre efterspergsel og produktion. Det sidste var bl.a.
en folge af de i februar gennemforte foranstaltninger, som
indebar, at den tidligere forudsatte renergiafgift blev aflast
af en elafgift og en pantebrevsafgift, som har en mindre for-
brugsdempende effekt, samtidig med at der blev indfert en
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reekke tilskud og iveaerksat beskaftigelsesarbejder med videre.

I diskussionen om de midler, der kan tages i anvendelse for
at rette op pd den utilfredsstillende beskaftigelses- og beta-
lingsbalancesituation, fandt man fra flere sider i radet, at ind-
komstpolitik fortsat matte betragtes som det bedste middel og
at rapporten som navnt nok var lovlig kategorisk i sin kon-
statering af indkomstpolitikkens fallit, jfr. de ovenfor refe-
rerede kommentarer vedrerende rapportens lonsken.

Devaluering og ganske sarligt en stor éngangsdevaluering
blev afvist fra naesten alle sider. Fra fagekonomisk hold blev
det udtalt, at en devaluering formentlig skulle vere alarme-
rende stor, hvis den skulle have mulighed for at virke nogen-
lunde hurtigt. I den forbindelse blev der - i tilknytning til
redegarelsens generelle bemeerkninger om forholdsvis lange
tilpasningstider i gkonomien — rejst tvivl om, hvorvidt dette
ogsd var holdbart ved store indgreb, dvs. om man ikke her-
ved undervurderede hastigheden i de tilpasningsprocesser,
som ville blive sat i gang ved en stor éngangsandring af om-
kostningsrelationerne mellem Danmark og udlandet.

Reprasentanten for A.C., der var indbudt til medet, un-
derstregede i diskussionen om devaluering, at det af en deva-
luering folgende reallonsfald specielt ville ramme grupper,
der som A.C. har stive lonsystemer. Fra anden side fremhe-
vedes heroverfor, at man ved en sammenfattende betragtning
ikke burde se bort fra reallonsfremgangen for de arbejdslase
der ville komme i arbejde.

Fra arbejdsgiverside blev det i diskussionen anfert, at de
nuvarende problemer med at holde den nominelle indkomst-
udvikling i ro vil blive vasentlig forsterket i tilfzelde af en
devaluering.

Medens der som anfert var tale om en naesten samstem-
mende afvisning af en' devaluering, var der betydelige for-
skelle i opfattelsen af hensigtsmassigheden og effekten af de
forskellige former for selektive indgreb, der er nevnt i rede-
gorelsen.

Det betegnedes som uheldigt, at de selektive midler synes
at indgd med samme vegt i redegorelsen som de generelt vir-
kende midler, uanset at hovedvalget klart métte st mellem
to former for generelt realindkomstdeempende midler, nemlig
dels de finanspolitiske, dels midler der som indkomstpolitik
sigter p& at mindske spandingsforholdet mellem beskzftigel-
ses- og betalingsbalancehensynet.
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Det blev fra Nationalbankens side fremhzevet, at der pé
det pengepolitiske omrdde allerede anvendtes selektive ord-
ninger i betydeligt omfang. Samtidig pegede nationalbankdi-
rektoren pd de vanskeligheder af bade principiel og praktisk
karakter, der er forbundet med at afgrense konkurrence-
erhvervene over for andre erhverv.

Med henblik p& redegarelsens omtale af kreditmulighederne
og risikoen for at fi den ekonomiske politik dikteret udefra
betonedes det fra Nationalbankens side, at Danmark ikke
havde noget godt renommé i IMF og at man métte forvente
at komme ud for ret hdndfaste linebetingelser, hvis det blev
nedvendigt at treekke pd IMF. Medens for eksempel Englands
og Italiens traekningsrettigheder i IMF var relativt betydelige,
ville de tilsvarende lanemuligheder for Danmark kun forsld
forholdsvis lidt i betragtning af den sarstilling, Danmark ind-
tager med hensyn til 1&nebehovets sterrelse i forhold til na-
tionalproduktet. Ogsd de udenlandske banker gnskede nu ga-
rantier for et nedadgiende betalingsbalanceunderskud som en
forudsaetning for langivning til Danmark.

Fra Landsorganisationens side blev det fremhaevet, at man
fandt generelle finanspolitiske indgreb, herunder en moms-
forhajelse, absolut vanvendelige. En finanspolitisk stramning
ville blot age ledigheden uden navnevaerdig betalingsbalance-
gevinst. LO tilsluttede sig ogsd formandskabets betragtninger
om at man ikke i den nuverende situation kan spare sig ud
af arbejdslosheden. I stedet for nedskeringer burde man efter
LO's opfattelse tvaertimod genetablere det offentlige service-
niveau — et synspunkt, som ogsa blev stottet fra anden lon-
modtagerside.

Landsorganisationens formand henviste til LO’s og Social-
demokratiets langsigtede beskeftigelsesplan frem til 1980,
hvor der bl.a. peges pd behovet for en differentieret rentepo-
litik. En fremskyndelse af energiplanens besparelsesafsnit
samt en stabilisering af boligbyggeriet svarende til 40.000
enheder pr. 4r burde ogsi indgd i en kommende losning -
hvilket sidste i ovrigt ogs& blev fremhavet af Héndveerks-
radet.

LO pegede ogsd pd det nedvendige i at sette ,lup” pi be-
talingsbalanceerhvervene med henblik pa at afklare, pd hvilke
omrider dansk erhvervs konkurrencemzssige muligheder kan
styrkes, og herudover undersege hvor stor en del af importen
der gir til forskellige former for privat forbrug (som f.eks.

11



biler) og i hvilket omfang og pa hvilken made importen inden .
for disse omrader kan dampes.

Til redegorelsens analyse af de fordelingsmassige effekter
af foreget inflation, der i vidt omfang er til ugunst for store
lenmodtagergrupper, bemerkede LO, at disse sammenhzange
ikke er tilstrekkelige til at skabe accept hos den brede lon-
modtagerbefolkning af, at deres reallen enten ber fastfryses
eller seenkes i de kommende &r for at stabilisere prisudviklin-
gen.

Den afgerende motivering og forstielse i den brede lon-
modtagerbefolkning for en generel tilbageholdenhed som led
i en virkelig indkomstpolitik, ville derimod ligge i en pabe-
gyndelse af @D. Blandt andet ville dette ogs3 give sikkerhed
for, at lontilbageholdenhed virkelig udmentes i nye investe-
ringer og arbejdspladser.

Fra Arbejdsgiverforeningen blev heroverfor advaret mod at
treekke det gamle @D-forslag frem. At gere en lgsning af de
fundamentale gkonomiske problemer afhengig af @D kunne
kun betragtes som en urimelig ekstrabyrde pa det i forvejen
hardt belastede erhvervsliv. I givet fald matte positive virk-
ninger af @D ihvertfald forudsette, at lenmodtagerandele
blev knyttet direkte til den enkelte virksomhed. Lignende
synspunkter blev fremhzvet af flere andre radsmedlemmer.

Arbejdsgiverforeningen afviste endvidere arbejdstidsned-
saettelse, sabbatir o. lign. som middel mod arbejdslashed —
bl.a. begrundet i, at det mitte forekomme helt urealistisk at
forestille sig sddanne arbejdsleshedsfordelingsordninger uden
krav om lenkompensation. Disse synspunkter fandt tilslut-
ning fra flere andre rddsmedlemmer, idet der ogs& blev hen-
vist til, at en reduktion af arbejdsudbuddet ville veere ensbe-
tydende med at give op over for problemerne.

Som et sarligt problem blev fremdraget det forhold, at
mens Danmark har en meget lempelig praksis med hensyn til
udenlandske virksomheders etablering her i landet — ogs selv
om det métte indebare tilbagegang for tilsvarende danskejet
produktion ~ gelder tilsvarende vilkar ikke for danske virk-
somheder overalt i udlandet. Dette kunne fere til overvejelser
om et gensidighedsprincip i investeringspolitikken, siledes at
man tilsigtede nogenlunde samme adgangsmuligheder for ek-
sempelvis norske virksomheder i Danmark som for danske
virksomheder i Norge.

Industrirddets repreesentant henviste til, at EF-reglerne om
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offentlige indkeb blev overholdt punktligt i Danmark, men
ikke i andre EF-lande. P4 baggrund af de @ndrede beskefti-
gelsesperspektiver métte det veere et spergsmal, om man
kunne blive ved hermed.

Industrien ville ikke afvise selektiv rentestotte, men frem-
haevede pa den anden side, at det var at ,starte i den forkerte
ende”. Trods den hgje rente udger virksomhedemnes renteud-
gifter kun en mindre del af omkostningerne — typisk méske
kun af sterrelsesordenen 10 pct. af lenudgifterne. Hertil kom-
mer, at det hgje renteniveau bl.a. henger sammen med infla-
tion og betalingsbalanceunderskud. En bedre konkurrenceevne
vil derfor af sig selv muliggere en lavere rente. Blandt av-
rige foranstaltminger pegede industrien pd samarbejde mellem
det offentlige og erhvervslivet med hensyn til produkt- og
markedsudvikling samt tegning af udviklingskontrakter. Der-
imod vendte man sig imod skattefinansieret statslig varepro-
duktion.

Landbruget havde ikke sd store betenkeligheder ved en se-
lektiv rentepolitik. I forbindelse med den gwldende EF-ord-
ning om moderniseringsstatte mdtte man dog vare opmark-
som pa, at rentenedslaget ikke indebarer nogen konkurrence-
massig ligestilling, idet landbruget i andre EF-lande fir et
tilsvarende rentenedslag, men ud fra et lavere markedsrente-
niveau. Moderniseringsstotteordningen var desuden af be-
granset omfang.

Hvis nyinvesteringer i landbruget generelt kunne finansie-
res til en rente, der kun var et par procent over udlandsrente-
niveauet, var der grund til at regne med en ganske vasentlig
fremgang i beskaftigelse og valutaindtjening, dels i kraft af
den ggede beskaxftigelse i byggefag med videre i forbindelse
med eogede landbrugsinvesteringer, dels i kraft af den efter-
folgende stigning i landbrugets produktion og eksport og den
ledsagende merbeskaftigelse i de til landbruget knyttede for-
aedlings- og leverandarvirksomheder.

De i redegerelsen fremlagte indkomstfordelingsanalyser
gav kun anledning til forholdsvis f& kommentarer, heriblandt
en understregning fra A.C.’s repraesentant af den vesentlige
yderligere indsnzvring af lanforskellene mellem akademiker-
grupperne — herunder specielt de offentligt ansatte — og andre
lenmodtagergrupper, der har fundet sted efter 1975.

Til den pa medet rejste kritik af redegerelsens pessimistiske
holdning med hensyn til muligheden for at realisere de ind-
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komstpolitiske intentioner og kritikken af veegtforholdet imel-
lem forskellige typer af indgreb bemeerkede formandskabet,
at der ikke skulle herske tvivl om, at indkomstpolitik princi-
pielt mé betragtes som den bedste losning. P4 den anden side
foreligger der en risiko for, at en ensidig satsning p& dette
middel kan blive en ,sovepude” i den forstand, at der sd at
sige menes at vere gjort nok, ndr lenafdempningen er fort
sd langt som det har vist sig muligt. Det gelder specielt, nir
dette ud fra en realistisk vurdering svarer til en konkurrence-
evnemeessig march pd stedet.

P4 denne baggrund - og fordi indkomstpolitik under ingen
omstendigheder kan std alene ved en lasning af balancepro-
blemerne — har formandskabet fundet det pakraevet at tage
et bredere spektrum af gkonomisk/politiske midler op til
diskussion.

Som det fremgar af det foranstdende, kunne intet af de mu-
lige midler til losning af Danmarks betydelige balancepro-
blem samle fuld tilslutning fra alle sider.

P4 denne baggrund rejste formandskabet afslutningsvist
det spargsmal, om der var enighed om det synspunkt, at der
ikke for gjeblikket kan peges pid vasentlige igangvzrende
processer i skonomien, der af sig selv kan fore til den styr-
kelse af betalingsbalanceerhvervene, som er nedvendig for
genskabelse af den okonomiske balance. Dette bekraeftedes af
ridet.

Generelt md — som det ogsd kom til udtryk under droftel-
serne — blot en begyndende egentlig lasning af balanceproble-
met forudsette, at eksisterende mere eller mindre snaversy-
nede srinteresser kommer til at vige for bredere felles
interesser.

Kebenhavn, den 6. juni 1977

Bent Rold Andersen  Lars Matthiessen  Hans Zeuthen



Balanceproblemer er
ikke noget nyt

I

De centrale balanceproblemer
i dansk gkonomi

Den danske gkonomi har gennem mange &r lidt af en funda-
mental mangel pd balance, forstdet p4 den made, at det ikke
har veeret muligt pd én gang at have fuld beskeftigelse og
ligeveegt pd betalingsbalancen. I 1950erne gik man fra beta-
lingsbalanceunderskud til -overskud, men der var meget
betydelige beskaftigelsesproblemer. I 1960erne blev beskaf-
tigelsesproblemerne last, men til gengzld kom der underskud
pa betalingsbalancen over for udlandet. Oliekrisen 1973-74
og det internationale okonomiske tilbageslag, der fulgte,
medforte pd én gang en drastisk forveerring af Danmarks
bytteforhold og en skeerpelse af konkurrencen om de natio-
nale og internationale markeder. Derved egedes vanskelig-
hederne for dansk gkonomi, og beskaftigelsesproblemerne er
nu sterre end i 1950erne, samtidig med at underskuddet p&
betalingsbalancen er rekordagtigt stort. Dette udviklings-
menster er belyst i figur I.1.

Den manglende balance i den danske gkonomi har natur-
ligvis sit modstykke i erhvervsstrukturen: En for svag
udvikling af de eksporterende og importkonkurrerende er-
hverv bla. som folge af et for hejt omkostningsniveau i
forhold til andre lande. Selv om der som folge af krisen i
dag er ledig kapacitet i de eksporterende og importkonkurre-
rende erhverv, er det 3benbart, at der forst opnds en losning
af balanceproblemerne ~ ligevaegt pa betalingsbalancen sam-
tidig med fuld beskeftigelse — nir der er sket en betydelig

-udbygning af disse erhverv og herunder ogsé en omlagning

fra import til dansk produktion.
Nogen egentlig nedtrapning af hjemmemarkedserhvervene
er der med den store arbejdsleshed neppe behov for.
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Figur 1.1 Balanceproblemet i dansk okonoml fra 1950 tli 1980
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Losningen vanskelig
og tidkreevende

At foretage den nedvendige udvidelse af produktionen og
produktionskapaciteten i betalingsbalanceerhvervene under de
nuverende internationale konjunkturer er en vanskelig og
tidkreevende proces — langt vanskeligere, end den ville have
veeret, hvis den var sket under hejkonjunkturen i 60erne og
i begyndelsen af 70erne. En begransning af stigningen i den
samlede indenlandske efterspargsel og et svagere inflationeert
pres ville under de gunstige internationale afseetningsforhold
have muliggjort en kraftigere udbygning af betalingsbalance-
erhvervene. Som det fremgér af det folgende vil alternativet
til nu at gennemfere den udbygning af betalingsbalanceer-
hvervene, som vi dengang undlod, meget let kunne blive en
veasentlig forogelse af arbejdslesheden, gzldende for s& langt
et tidsrum som det i dag er muligt at overskue. S& selv om
det som neevnt er bdde vanskeligt og tidkreevende at gen-

- nemfere udbygningen i den nuvarende situation, vil dette

utvivlsomt veere det mindst ubehagelige af de alternativer,
vi stir over for. — Hvis man f.eks. i stedet skal vare henvist
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At spare sig til
balance er neppe
noget alternativ

Ingen forbedring
gennem oget treek

fra udlandet

Indkomstpolitikkens
betydning

til at ,spare sig til balance” gennem yderligere beskaring
af det private eller offentlige forbrug, vil dette i det korte lob
blot fere til en forskydning, sd en vis forbedring af beta-
lingsbalancen opnds pa bekostning af beskftigelsen (storre
arbejdsleshed).

Den vasentligste hindring for den nedvendige udbygning af
betalingsbalanceerhvervene ligger i disse erhvervs afsaet-
ningsproblemer. Lesningen pa disse kan dels ligge i en
forbedret international konjunktur, dels i en styrkelse af de
danske erhvervs konkurrenceevne.

Et storre treek fra udlandet gennem en vasentligt forbedret
konjunkturudvikling synes dog ikke i sigte.

Den gkonomiske udvikling i OECD-landene har tilsyne-
ladende stabiliseret sig omkring en real vakstrate pi ca. 4
pet., hvilket ikke er tilstrzekkeligt til at gere indhug i ar-
bejdslesheden, ligesom der kun meget langsomt geres indhug
i den uudnyttede materielle produktionskapacitet. I Vesteuro-
pa, hvor vaksten er lavere end i OECD som helhed, er
tendensen forelabig en stigende arbejdslashed.

I de toneangivende lande synes der reelt ikke politisk at
bestd noget enske om endring i denne tilstand, der derfor
kan karakteriseres som en ,ligevagtstilstand”, men vel at
mearke en ligevaegt med hgj arbejdsloshed. Set ud fra en
dansk synsvinkel er den senere tids internationale konjunk-
turudvikling specielt ugunstig, idet England og Sverige har en
sarlig lav vaekst, greensende il stagnation.

En forbedret afsetning for de udlandskonkurrerende erhverv
ma derfor i forste rekke sages tilvejebragt gennem danske
pkonomisk-politiske foranstalminger, der forbedrer disse er-
hvervs konkurrenceevne.

Blandt de midler, der kan bringes i anvendelse, har for-
mandskabet i tidligere redegerelser iszer fremhzvet en gen-
nem flere &r fastholdt indkomstpolitik, der bringer inflations-
takten i Danmark ned under udlandets. Dette skyldes ikke en
undervurdering af de meget betydelige vanskeligheder, der er
forbundet hermed, men snarere at virkningerne af eventuelle
andre midler - f.eks. devaluering — kunne vere usikre og
risikofyldte eller have uheldige bivirkninger.

Formandskabets rapport fra november 1976 sogte at belyse
de muligheder, der var for, at en gradvis lesning af balance-
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Den forventede
lonudvikling

Andret udsigt —
ingen tilnzrmelse
til losning

Risiko for betingel-
ser ved udenlandsk
léngivning og
skeaerpet beskaf-
tigelsesproblem

problemerne kunne bringes inden for rekkevidde gennem
anvendelse af indkomstpolitiske midler.

Siden da har forudsztningerne imidlertid @ndret sig i negativ
retning, Det gelder ikke blot de udenrigsokonomiske vilkar,
men ogsd indenrigsokonomiske forhold, herunder de ind-
komstpolitiske forudsztninger for de kommende &r. Selv
med en ueendret eller lidt afsvaekket longlidning i forhold
til de foregdende 4r, hvor arbejdslesheden ogsd var stor, og
hvor der ikke blev sogt foretaget en tilsvarende sterk ind-
snevring af lenforskellene inden for LO/DA-omradet som
ved den nu gennemferte overenskomstfornyelse, md man
forudse en samlet lonstigning p3 naeppe under 10-11 pet. fra
1976 til 1977 og 9 pct. det folgende &r.

I konsekvens af bl.a. disse andringer i forudsetningerne er
der nu ikke udsigt til nogen vesentlig bedring af balance-
problemerne frem til 1980, med mindre der sattes ind med
andre gkonomisk-politiske foranstaltninger. De i nervarende
rapport fremlagte udgangssken viser et stigende ledigheds-
niveau ved uforandret stort betalingsbalanceunderskud i hele
perioden.

For betalingsbalanceunderskuddet spiller det en veasentlig
rolle, at rentebetalingerne til udlandet nu er staerkt voksende.
Rentebetalinger og u-landsbistand vil i 1980 under de op-
stillede forudsetninger pévirke betalingsbalancen negativt
med ca. 8 mia. kr.

Behovet for lintagning i udlandet vil naturligvis vaere
storre end det lebende betalingsbalanceunderskud, idet der
tillige skal skaffes ldnemuligheder for voksende afdrag pa
den udenlandske geld. Der er en nzrliggende udsigt til, at et
forleb med s3 store betalingsbalanceunderskud dette arti ud
forbyder sig selv. Med sddanne betalingsbalanceperspektiver
er dansk okonomi kommet narmere det punkt, hvor der
udefra kan blive stillet krav om en forsterket opbremsning
af efterspergslen som en betingelse for den institutionalise-
rede langivning til Danmark. Man kan med andre ord blive
stillet i en situation, hvor man er tvunget til at nedbringe
betalingsbalanceunderskuddet, selv om dette medferer en
skarpelse af beskeftigelsesproblemerne.

*
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Hvorfor er
indkomstpolitikken
ikke sikret?
Fordelings-
problemer?

De inflationsskabte
omfordelinger

Der er intet nyt i at fastsla, at en utilstrekkelig eller mang-
lende indkomstpolitik i kombination med ugunstige udenrigs-
okonomiske vilkdr kan fare til en steerk stigning i arbejdsles-
heden pd blot lidt lengere sigt. Nar det, pa trods heraf, ikke
er lykkedes at sikre indkomstpolitikken, kan det teenkes at
bero pd en usikkerhed over for og modstand mod dens forde-
lingsmeessige virkninger. Det kan siledes nappe undgis, at
indkomstpolitikken for de beskaftigede lonmodtagere igennem
nogle ar vil medfore en afdeempet reallensstigning. I praksis
er det neppe heller muligt at sikre, at denne indkomstaf-
dempning gor sig lige sterkt gazldende for alle erhvervs-
grupper eller alle langrupper. Skal indkomstpolitikken accep-
teres, ma det ske pa trods af disse fordelingsmassige
virkninger.

Det overses imidlertid ofte, at ogsid manglen pad indkomst-
politkk har uheldige fordelingsmessige virkninger gennem
inflationen og de omfordelinger mellem debitorer og kredi-
torer, huslejere og husejere m.v., som folger med.

Til belysning af denne omfordeling, er der i kapitel V
gennemfert en rakke analyser ud fra skattestatistikken
(selvangivelsesundersegelsen for indkomstiret 1975).

Beregningerne viser, at lonmodtagerne som hovedrege! ta-
ber pé inflationen i forhold til selvstzndige og iser i forhold
til selvstzendige landmend. Inden for lenmodtagemes rakker
vil arbejdere typisk lide tab i forhold til funktioneerer.

Beregningerne giver endvidere klart udtryk for den omfor-
deling, inflationen medferer til fordel for ejere af fast ejendom
i kraft af den pd ejendommen hvilende gald!.

Endelig viser beregningerne, at inflationsgevinsten for be-
folkningen i de erhvervsaktive aldersgrupper er klart faldende
med alderen, sdledes at de yngre aldersklasser (25-40 ar)
typisk vinder pd inflationen i forhold ti! de zldre.

De ovenfor omtalte inflationsskabte omfordelinger mellem
ethvervsgrupperne og mellem ejere/lejere tenderer mod at
forsteerke hinanden, idet ejerandelen er mindst for arbejdere

1. Der kan i denne forbindelse ogsa henvises til den ,historiske” analyse
af disse forhold i den foregdende rapport fra november 1976, hvoraf
det bla. fremgik, at en typisk ejer i perioden 1960 til 1975 har fiet
en gevinst i forhold til en lejer med samme lpbende lonindkomst sva-
rende til 30 %o af lejerens forbrugsmulighed, eller med andre ord sva-
rende til en (skattefri} merindkomst pd 30 % hvert &r.
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Langt fra sikkert,
at lenmodtagere
taber pd indkomst-
politik

Livsindkomster
Indsnzvring af
lonforskelle i
70erne

Andre midler end
indkomstpolitik:
Helbredende eller
lindrende

og storst for selvsteendige. Omvendt vil f.eks. det forhold, at
der er relativt mange selvsteendige i de zldre aldersklasser,
tendere mod at formindske omfordelingen.

De formueforskydninger, der folger af en forstaerket infla-
tionstakt, betyder, at det for f.eks. de 55 pct. af arbejderhus-
standene, som bor til leje, og som i mange tilfelde har
finansielle aktiver i form af bankindskud, livsforsikringer
m.v., er mere end tvivlsomt, om de f&r forbedret deres stilling
ved sterke pengelonstigninger, der medferer gget inflation
{selv om man ser helt bort fra den risiko for arbejdslashed, et
steerkt lenpres medferer for mange af dem).

Tager man yderligere hensyn til de muligheder for en mere
aktiv finanspolitik f.eks. i form af skattelettelser, som en
effektiv indkomstpolitik dbner mulighed for, kan flere i for-
vejen beskeftigede lonmodtagere absolut set vinde ved ind-
komstpolitik. Men gevinsten vil selvfelgelig fortsat veere
stgrst for de arbejdslese, der kommer i arbejde.

En ajourfering til 1975 af de livsindkomstberegninger for
udvalgte lenmodtagergrupper, der blev prasenteret forste
gang i rapporten Dansk @konomi, fordret 1972, viser, at der
~ efter en periode i 1960erne med serlig store lonstigninger
til de hajtlonnede — igen er sket en sammenpresning af lon-
relationerne i 1970erne. Der er nappe tvivl om, at denne
udvikling er fortsat ogsa efter 1975.

E 3

Safremt den nedvendige udbygning af betalingsbalanceerhver-
vene ikke kan gennemfares med indkomstpolitik som hoved-
middel, rejser der sig det spergsmdl, om udbygningen kan
gennemferes med andre midler, og — hvis heller ikke disse af
politiske eller sociale grunde viser sig anvendelige — sporgs-
mélet hvorledes man da kan mildne folgerne af den betydelige
arbejdsleshed, der i sa fald m& forudses mange &r fremover.

I en overvejende markedsdirigeret skonomi er det en grund-
forudsztming for en forceret vaekst i de erhverv, der konkur-
rerer med udlandet, at relationerne mellem de indenlandske
og de udenlandske omkostninger andres.
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Kraftig éngangs-
devaluering:
Nerliggende risiko
for inflation

Valutakurs-
justeringer

med mellemrum
nedvendige

.Krybende devalue-
ring”, fortsat hejt
renteniveau

En kraftig éngangsdevaluering kan i princippet gennem en
enkel operation @ndre omkostningsrelationerne, sd der opnds
en forbedring af konkurrenceevnen. Det mé dog understreges,
at en devaluering for at lykkes m& suppleres med en stram
og effektivt fastholdt felgelovgivning til begrensning af dens
inflatoriske virkninger, og at dens indkomstfordelingsmaes-
sige virkninger er omtrent de samme som dem, en tilbage-
holdende lenpolitik har. Dog har en devaluering, ogsa selv om
den matte blive vellykket, den ulempe i forhold til en tilbage-
holdende lenpolitik, at inflationen og dermed debitorgevin-
sterne og kreditortabene bliver storre.

En éngangsdevaluering vil alt i alt indebare en stor og
nerliggende risiko for at udlese en eget inflation og intet
andet.

P& den anden side ma det ogsd ligge pd det rene, at uden
udsigt til at komme ned pé tysk lenstigningstakt er det pa
lzengere sigt kun muligt for Danmark at forblive i ,slangen”,
hvis der med visse mellemrum gennemferes tilpasninger af
kronens placering, siledes som det er sket i oktober 1976 og
april 1977. Dette vil ikke give den fornedne forbedring af
konkurrenceevnen — kun forhindre en forverring — med
mindre den gradvise valutakurstilpasning gir videre end
svarende til forskellen mellem den tyske og den danske infla-
tionstakt.

En sidan ,krybende” devaluering vil medfere et mindre brat
fald i reallonnen end en éngangsdevaluering og vil méske af
den grund vere mere acceptabel. P4 den anden side vil en
sddan politik formentlig nedvendiggere et fortsat hejt og
muligvis ogs& stigende renteniveau for at forhindre mulig
spekulation i kronekursen og dermed forhindre, at krone-
kurspolitikken kommer ud af kontrol. Endelig md det som
en helt afgorende forudsetning neevnes, at Danmarks part-
nere i det internationale valutasamarbejde métte vere villige
til at stotte valutakurspolitikken gennem hele forlebet. De
fordelingsmessige virkninger af en krybende devaluering
adskiller sig pi lengere sigt nappe vasentligt fra virknin-
gerne af indkomstpolitikken. Ogsd her vil der indtreede en
langvarig afdeempet reallensstigning, men ved en hejere infla-
tionsrate med heraf felgende sterre formueforskydninger.
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Selektive for-
anstalininger

Alle helbredende
foranstaltninger
indebzrer reallons-
dempning

Indkomstpolitik og valutakurspolitik er generelt virkende
midler til styrkelse af betalingsbalanceerhvervene. Safremt
saddanne midler ikke bringes i anvendelse, kan der vezere mu-
lighed for en hel eller delvis lasning ved anvendelse af selek-
tive pengepolitiske og finanspolitiske instrumenter.

Pengepolitikkens bidrag kunne i givet fald bestd i en ser-
behandling af betalingsbalanceerhvervene — evt. mere vidt-
géende end den, der nu ydes til landbrug og skibsbygning og
omfattende ogsé andre erhverv — f.eks. séledes, at disse kunne
opnd lén til en rentefod, svarende til den, der gzlder i lande,
som vi konkurrerer med. Dermed vil der ske en kompensation
for de serligt haje renteomkostninger her i landet, men ikke
for de serligt heje lonomkostninger. Skal der ogsi kompen-
seres for dette, vil det — med den nuvarende arbejdslashed —
vaere mest logisk at yde serstatte til betalingsbalanceerhver-
vene i form af tilskud til anvendelse af arbejdskraft. Sidanne
tilskud kan i givet fald indrettes, si de alene ydes til merbe-
skeftigelse af arbejdskraft — f.eks. til den del, der ligger
udover en bestemt brokdel af beskaftigelsen i en vis basis-
periode.

Selektive ordninger, der hemmer importen, er ogsi en
principiel mulighed. Selektive forbrugsafgifter ~ herunder en
differentieret moms med sarlig vagt pd importtunge varer
— vil i mindre grad end told og importrestriktioner stride mod
internationale aftaler, men det m4 i evrigt understreges, at en
strikte overholdelse af disse under alle omsteendigheder satter
meget snzevre grenser for de selektive foranstaltningers
omfang. Ogsd de selektive foranstaltminger indebzrer en af-
dampet -~ evt. seenket — reallon gennem gget beskatning til
finansiering af tilskuddene og hejere priser p& importerede
varer.

Endelig vil en udvidelse af den offentlige service kunne
lette speendingsforholdet mellem beskaftigelseshensynet og
betalingsbalancehensynet, siledes som det er omtalt i de
foregdende rapporter.

%
Alle foranstaltninger, der tilsigter en egentlig lgsning af de

grundlaeggende balanceproblemer, vil indebare en afdeempet
reallonsudvikling i den periode, opretningen stir pa.
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Risiko for
finanspolitisk
stramning og sker-
pet beskaftigelses-
krise

Lindrende foran-
staltninger koster
ogsd afsavn

Udsigterne i korthed

Safremt der ikke er mulighed for noget sddant gennem gko-
nomisk politiske foranstaltninger, stdr man i den foran
nzvnte situation, hvor der kan opstd problemer med finansie-
ring af underskuddet pd betalingsbalancen, siledes at man
tvinges til at nedbringe dette gennem en kraftig finanspolitisk
stramning.

For at illustrere, hvilken betydning en sidan stramning af
finanspolitikken kunne fa for beskaftigelsen, har formand-
skabet gennemfert et regneeksempel, hvorefter betalings-
balanceunderskuddet over perioden 1977-80 gradvis bringes
ned med generelle finanspolitiske midler, der forholder sig
neutralt med hensyn til fordeling pd privat og offentligt
forbrug. Beregningerne viser, at en nedbringelse af betalings-
balanceunderskuddet med 5 mia. kr. i 1980 vil forege ar-
bejdslasheden i 1980 med 50.000 personer (fra ca. 160.000
til ca. 210.000).

Hvis underskuddet p& betalingsbalancen skal bringes helt
ud af verden ved at nedskare forbruget, vil beskeeftigelses-
virkningen blive ca. dobbelt s& kraftig.

Det er meget vanskeligt at forestille sig, at en sidan
Josning” af betalingsbalanceproblemerne kan udformes pa
en made, der ikke reducerer den disponible reallen for dem,
der fortsat forbliver i arbejde, vasentligt mere end en egent-
lig losning f.eks. ved hj=lp af indkomstpolitik. F.eks. inde-
barer det navnte regneeksempel, hvor betalingsbalance-
underskuddet bringes ned med 5 mia. kr. i 1980, en reduktion
af det samlede private og offentlige forbrug med 6 pct. i 1980
i forhold til, hvad det ellers ville vare.

En reduktion af betalingsbalanceunderskuddet alene gen-
nem en finanspolitisk stramning vil veare ensbetydende med
forelobig at give op over for beskaftigelsesproblemerne. I
dette perspektiv vil det kunne vaere meningsfuldt at overveje
en reduktion af arbejdsudbuddet gennem kortere arbejdstid,
lengere ferie, sabbatordninger m.v. Hvis sidanne ordninger
skal vaere omkostningsneutrale, ma de imidlertid forudsatte,
at arbejdsgiverne ikke skal give lenkompensation. Derimod
kan det offentlige i kraft af den sparede arbejdsleshedsunder-
stottelse give en vis kompensation.

Udsigterne kan i korthed beskrives siledes: Hvis der ikke
Lfrivilligt” kan ivarksattes en proces som betyder, at der pé-
begyndes en nedtrapning af betalingsbalanceunderskuddet, og
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som skaber tillid til, at nedbringelsen vil fortszxtte, er der en
narliggende udsigt til, at en nedtrapning ved hjelp af stram
finanspolitik kan blive gennemtvunget gennem lénebetingel-
serne. For samfundet som helhed vil dette helt &benbart vere
bide den darligste og dyreste lgsning.




Fra dansk synspunkt
er der sket en vis
forverring af den
internationale kon-
junktursituation

IL.
Nogle hovedtendenser i
international okonomi *

Indledning

1. Siden udsendelsen af efterdrsrapporten 1976 har den inter-
nationale konjunktursituation kun endret sig forholdsvis lidt.
Der synes at vere sket en stabilisering af vaksten i interna-
tional gkonomi omkring en veakstrate i bruttonationalproduk-
tet pa ca. 4 pct., nir man leegger OECD-statistikken til grund.
Summerer man derimod veaksten i de enkelte lande under
hensyn til den betydning, landet har i den danske industri-
eksport, ligger vaeksten kun i underkanten af 3 pct., jfr. tabel
I1.1 nedenfor. Grunden til denne forskel er iszr, at der réder
omtrentlig stagnation i Sverige og Storbritannien, som vejer
serligt tungt til i den danske industrieksport. Set fra dansk
synspunkt kan der derfor siges at vare sket en vis forver-
ring i den internationale konjunktursituation siden efteraret.

Som det endvidere fremgar af den efterfolgende gennem-
gang synes det fortsat optimistisk at regne med, at der i gen-
nemsnit for alle &rene frem til 1980 vil blive tale om en gko-
nomisk ekspansion selv af den nuverende meget beherskede
styrke.

Uden forsterket veekst md den internationale beskaeftigel-
seskrise ventes at fortsaette og for Vesteuropas vedkom-
mende snarest at blive uddybet. Omend de internationale
prisstigninger er nedbragt fra det meget hoje niveau i 1973-
74, er prisstigningstakten fortsat ret hej. De forventninger,
der har veret til, at konjunkturafmatningen skulle fere til
en afgerende nedgang i den faktiske og forventede inflation
synes ikke at skulle g i opfyldelse, jfr. nedenfor. Ligeledes
er der for OECD-landene under ét ikke grundlag for at regne
med, at man gennem den sterkt afsveekkede skonomiske ud-

* Redaktionen af kapitlet afsluttet den 2. maj 1977.
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Stort set ingen
stimulans til kon-
junkturudoviklin-
gen fra den oko-
nomiske politik, men
derimod ldg over
konjunkturerne

vikling i 1977 kan opnd en forbedret betalingsbalanceposi-
tion over for omverdenen.

Hovedérsager til den fortsatte konjunkturafsvaekkelse

2. Der vil nedenfor i pkt. 10-17 blive foretaget en kortfattet
gennemgang af konjunkturudsigterne i en rakke lande. Med
de anferte perspektiver, hvorefter man ma forvente, at be-
skaftigelseskrisen forveerres eller i bedste fald forbliver ufor-
andret, synes der imidlertid at veere mere anledning til at
foretage en opsummering og ajourfering! af hovedarsagerne
end til at foretage en detailleret gennemgang og vurdering for
de enkelte lande.

3. En hovedarsag ligger som ofte fremheevet i den tilbage-
holdende gkonomiske politik, der fores ogsé af de lande, der
ikke er tvunget dertil af betalingsbalancehensyn og som er
dominerende i international konjunkturudvikling. Den gko-
nomiske politik er som anfert i tidligere rapporter mere ind-
rettet pd at holde 18g over konjunkturudviklingen end pd at
stimulere aktivitet og beskaftigelse, selv om det klart er
dette der er behov for i den nuvarende situation.

Der har veret visse tegn pa en holdningsandring i USA,
jfr. det konjunkturstimuleringsprogram der blev bebudet efter
prasidentskiftet, men hvor de centrale foranstaltninger, der
skulle ivaerksattes i 1977 (skattetilbagebetaling og investe-
ringsbegunstigelse) senere er blevet trukket tilbage®. Herefter
synes den gkonomiske politik i USA pany at veare praeget af
~finanspolitisk konservatisme” med hovedvagt pa inflations-
bekampelse, ogsd ved hjelp af en stram pengepolitik.

Med henblik pa de begraensede konjunkturstimulerende for-
anstaltninger, der trods alt fortsat er tale om (i USA f.eks.
offentlige beskaftigelsesarbejder, isar til ivarksattelse i 1978,
og i Vesttyskland et begranset ,mellemfristet” offentligt in-
vesteringsprogram) er der grund til at bemarke, at der i dag
under i gvrigt lige konjunkturvilkar skal en sterre stimulans-
dosis til end tidligere for at udlese samme beskaftigelsesvirk-
ninger m.v. som tidligere. Dette er en folge af den vakst,

1. Der henvises i evrigt til rapporterne Dansk @konomi, april 1976, og
Dansk @konomi, november 1976.

2. Det er dog muligt, at kongressen vil enske at fastholde forslaget om
investeringsbegunstigelse.
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Olieunderskuddet
og dets fordeling

der generelt har veeret i den offentlige sektor, indkomstover-
forslerne og beskatningen. Som felge af denne udvikling er
de automatiske konjunkturstabiliserende virkninger, der ud-
gar fra de offentlige budgetter, blevet foraget, medens ,multi-
plikator-virkningerne” af zndringer i den gkonomiske politik
er blevet formindsket. Eksempelvis bliver en sterre del af de
eftersporgselsforggende virkninger af en udgiftsforegelse nu
~Opsuget” igen gennem en sterre automatisk foregelse af
skatteprovenuet end tidligere.

Under det internationale konjunkturtilbageslag havde de
formindskede multiplikatorvirkninger og de foregede auto-
matiske stabiliseringsvirkninger fra de offentlige budgetter
den gunstige virkning, at tilbageslaget blev mindre end det
ellers ville have vzret. Krisen blev blandt andet af denne
grund ikke si dyb som i 1930’erne. Til gengeld kan det
nevnte forhold nu siges at bidrage til, at krisen traekker leen-
gere ud end ellers.

4, Det afgorende hensyn bag den ,nye”! skonomiske politik
er som nevnt at bryde inflationen og inflationsforventnin-
gerne. Det m& efterhdnden antages, at der legges sa stor
vaegt pa dette hensyn, at der af den grund i land efter land
styres mod en gkonomisk ,ligeveegt” med underbeskeftigelse,
uanset at det er tvivlsomt, om dette giver den gnskede gevinst
i form af lavere len- og prisstigninger. Andre hensyn spiller
imidlertid ogsd ind, herunder gjensynligt ikke mindst at de
sterke lande ensker at fastholde en stzrk betalingsbalance-
position, uanset at dette forsteerker de svage landes problemer
savel som beskaftigelsesproblemerne i overskudslandene selv.
Efter olieprisomveltningen er det pd kort sigt umuligt for
de olieimporterende lande under ét at undgd et betragteligt
betalingsbalanceunderskud vis 4 vis OPEC-landene, medmin-
dre det accepteres, at aktivitet og beskeftigelse i de olieim-
porterende lande presses meget langt ned. Det forventes, jfr.
tabel 1.1 nedenfor, at OPEC-landene i 1977 sammenlagt vil
fa et overskud p# deres lebende betalingsbalancer af sterrel-
sesordenen 40 mia. $, som for godt halvdelens vedkommende
modsvares af underskud for OECD-landene under ét. De tre
storste OECD-lande (USA, Vesttyskland og Japan) antages

1.1 realiteten er der snarere tale om en tilbagevenden til klassisk gko-
nomisk politik for fuld-beskzftigelses-politikken.
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med 1974

imidlertid under ét stort set at f balance i deres udenrigs-
gkonomi.

Sa godt som hele olieunderskuddet falder derfor pa dels de
gvrige OECD-lande, dels de ikke-olieeksporterende udvik-
lingslande. Inden for begge disse landegrupper er de fleste
lande som neevnt af valutahensyn tvunget! til at fere en
underbeskaftigelsespolitik, uanset at de derved forsterker
hinandens problemer, ligesom forholdet medvirker til at for-
steerke beskeeftigelsesproblemerne i overskudslandene2,

Pa denne baggrund synes det kun muligt at fd bugt med
den internationale krise, hvis USA, Vesttyskland og Japan, der
tilsammen tegner sig for omkring 60 pct. af OECD-landenes
nationalprodukt, ogsd kommer til at beere en meget vasentlig
del af olieunderskuddet. Et sidant meget vasentligt omslag
i disse landes betalingsbalancestilling — og dermed ogsd et
vasentligt omslag i en hovedmélsetning i deres gkonomiske
politik? — ma imidlertid forekomme usandsynligt inden for en
i dag overskuelig periode. De muligheder, der métte foreligge
i s4 henseende, synes isar knyttet til ydelse af en massiv in-
ternational ,Marshall-hjelp” til udviklingslandene.

I denne forbindelse er der grund til at navne, at da olieun-
derskudsproblemerne forste gang for alvor meldte sig i 1974,
var der overalt i industrilandene en principiel tilslutning til,
at det ikke tjente noget formal at sege olieunderskuddet ned-
presset ved at ofre pa produktion og beskaftigelse. Tvaertimod
diskuteredes behovet for at modvirke de konjunkturdeempende
virkninger af olieprisomvzltningen gennem en efterspargsels-
fremmende politik. I valutamessig henseende stod finansie-

1. Der foreligger for disse lande dels det problem, hvor langt de selv
ensker at gi med hensyn til udvidelse af den udenlandske gzld. Men
derudover synes det ogsd ofte at blive gjort til et vilkar for kredit-
ydelse, at debitorlandet indferer en ,trendorienteret” politik som skil-
dret nedenfor, Den engelske hensigtserklering i forbindelse med IMF-
lanet er et eksempel herpé.

2. Samtidig bliver det ogsd vanskeligere for de sterke lande at fastholde
en ensket betalingsbalancestilling.

3. For USA’s vedkommende er det imidlertid ogsd — i kraft af dollarens
stilling som reservevaluta — en betydelig komplikation, at et stort
lebende betalingsbalanceunderskud let kunne skzrpe de problemer,
som har varet knyttet til dollarudstremningen. Disse problemer har
navnlig bestdet i pres pa dollarkursen og kritik fra andre lande for
at have forirsaget for stor international likviditetsudvidelse.
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ringsproblemerne (den s&kaldte ,recycling-problematik) i
centrum, Dette gor de ganske vist stadigvaek, jfr. at der i den
nermeste fremtid ventes etableret nye omfattende oliebeta-
lingsfaciliteter mv. i IMF. Men det synes samtidig nu at veere
en fremherskende opfattelse, som tilsyneladende ogsd deles af
IMF, at den primare opgave for de valutasvage lande nu er
at f& underskuddene elimineret. Hvis dette skal ske uden at
de presser produktion og beskaftigelse meget langt ned og
herved velter en aget andel af underskuddet over pa udvik-
lingslandene, m4 det som neevnt forudsztte, at iseer Tyskland
og Japan foretager en modgdende tilpasning, bl.a. gennem op-
skrivning af deres valutaer. Der synes imidlertid ikke at vaere
lagt et tilsvarende internationalt pres for en tilpasning pa
overskudslandene som pé& underskudslandene.

5. P& baggrund af de betalingsbalancemalsatninger, der pree-
ger de gkonomisk sterke og toneangivende lande, synes det
berettiget at tale om en ny skonomisk nationalisme (,nymer-
kantilisme”), jfr. ogsa de tillab der er til protektionistiske ind-
greb i udenrigshandelen. Til stette for den navnte opfat-
telse taler ogsd, at sifremt det overvejende var hensynet til
inflationsbekampelse, der dikterede den tilbageholdende gko-
nomiske politik, matte man i de forskellige lande ogsa se
med bekymring pd en ekspansionspolitik i andre lande. Der
kan nemlig ogsd veere inflationsrisiko forbundet med en op-
gang, der kommer ude fra, og denne risiko er ikke nadven-
digvis mindre end fra en opgang, den eksempelvis hidrarer
fra en stigning i det private forbrug i indlandet. Medens
hvert af de toneangivende lande for egen del har ment at
have gjort nok for at skabe national og international sko-
nomisk ekspansion, har det imidlertid ikke skortet pid op-
fordringer til andre lande om at udvise sterre dristighed med
hensyn til at gennemfore en eftersporgselsstimulerende po-
litik. Denne forskel i holdning til henholdsvis en udefra og
en indefra kommende opgang m& antagelig i vasentlig grad
tilskrives forskellen pd betalingsbalancevirkningen i de to
situationer og bunder miske i sidste instans i hensynet til
internationale styrkepositioner.

En rekke valutasvage lande, deriblandt Danmark, iverk-
satte i 1975 en ekspansionspolitik i tillid til at de sterke
lande ville komme til at fore si meget an i internationalt
opsving, at underskudslandene efter en tid kunne blive i
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stand til at nedbringe deres underskud kraftigt ved eget netto-
eksport og fastholdt haj beskftigelse. — Denne forudsatning
kan ikke leengere opretholdes, og de svage landes handlefri-
hed i den ekonomiske politik er nu yderligere begraenset
gennem den foregelse, der i mellemtiden er sket i deres
geld til udlandet.

6. I adskillige lande er udformningen af den ekonomiske
politik pavirket af gnsker om en hurtigere nedbringelse af de
statslige budgetunderskud end foreneligt med en hurtig til-
bagevenden til fuld beskaftigelse. Det er vanskeligt at gen-
nemskue, hvilke reale malsatninger der ligger bag denne poli-
tik. Udviklingen i saldoen pd statsbudgettet kan ikke tilleeg-
ges nogen gkonomisk betydning i sig selv bortset fra even-
tuelle virkninger p& penge- og renteforholdene, som imidler-
tid kan imedegds via den evrige del af pengepolitikken. Sal-
doen pa det offentliges budget (storrelsen af et kasseunder-
skud eller -overskud) udger heller ikke noget instrument,
som man direkte kan betjene sig af i den skonomiske politik.
Der synes imidlertid at gere sig mange misforstielser gel-
dende om dette forhold, bl.a. stettet pa en falsk analogi med
private virksomheder og husholdninger. P4 denne baggrund
kan udviklingen p& de offentlige budgetter muligvis spille
en rolle for de forventninger, virksomheder og husholdninger
nerer til fremtiden, og det er formentlig iser dette, der ligger
bag de udbredte ensker om en hurtig nedbringelse af de
statslige budgetunderskud p& trods af de negative virkninger,
en sddan politik har for beskaftigelsen.

7. I nogen grad sammenhangende med den forskydning, der
er sket i malsetningemne for den skonomiske politik i retning
af mindre veegt pa en hej beskaftigelsesgrad, praeges den nu-
verende skonomske situation ogsd i afgerende grad af det
udbredte holdningsskifte der har veeret med hensyn til, hvad
der er de rette midler i den gkonomiske politik. Efter den
~model”, efterkrigstidens politik byggede pa i nzsten alle
lande (Keynes-modellen) ansds hovedarsagen til arbejdsles-
hed at ligge i for lav samlet efterspargsel. Der blev derfor
i arbejdslashedssituationer sat ind pd at forege eftersporgs-
len gennem skattelettelser og/eller egede offentlige udgifter.
Som omtalt i tidligere redegerelser er denne model i dag i stor
udstrakning kasseret. I europzisk debat henvises stadig oftere
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til, at det netop er de lande, der har lagt sterst vagt pa kon-
junkturregulerende politik (,Keynes-politik”) med henblik p&
at holde en hgj og stabil beskeftigelse, der i dag er ,problem-
lande”. I stedet for konjunkturpolitik satses der pd en lang-
sigtet (sdkaldt ,trendorienteret), prisstabiliserende politik,
centreret omkring pengepolitikken. Ogsa England, der var
hjemland for Keynes og i haj grad for fuld-beskeftigelses-
politikken, er nu med i den kreds af lande, som har foretaget
en siddan omlegning, bl.a. ogsd som et led i vilkdrene for
l&neordningen med IMF og det efterfelgende supplerende in-
ternationale sikkerhedsnet for pundet.

Det ma dog samtidig ogsa fremhaves, at det af fortalerne for
den ,nye” ekonomiske politik stadig oftere fremhaves, at
villighed til at gennemfare reale valutakurstilpasninger (storre
valutakurstilpasninger end svarende til forskelle i inflations-
grad) er en forudsaeting for den anbefalede politik og spe-
cielt for, at ,problemlandenes” problemer ikke skal komme til
at virke uoverstigelige.

8. Der er endelig grund til at naevne den rolle, bedemmelsen
af investeringsudviklingen (de faste erhvervsinvesteringer)
har spillet i konjunkturbedemmelserne, Det har veeret karak-
teristisk for en rekke udenlandske og internationale prog-
noser, at de regnede med et opsving i de faste erhvervsinve-
steringer som den faktor, hvorfra hoveddrivkraften til det
fortsatte konjunkturopsving skulle komme. Man regnede med
markante stigninger i erhvervsinvesteringerne til trods for at
man kun forudsd moderate stigninger for de ovrige efter-
sporgselskomponenter (privat og offentligt forbrug, bolig-
byggeri, offentlige investeringer samt erhvervenes lagerin-
vesteringer).

Begrundelsen for denne bedemmelse af investeringsudsig-
terne var navnlig, at det sd godt som overalt forventedes, at
stigningen i reallannen ville blive lavere end den arbejdspro-
duktivitetsstigning, der ville veere til rddighed til fordeling
mellem kapital og arbejde. Der ville felgelig ske en profit-
stigning, som ville trackke en investeringsopgang med sig.

Det var dbenbart, at dette var det mest usikre punkt i for-
udsigelserne, selv om man forudsatte at den funktionelle for-
deling ville udvikle sig p& den navnte médde, hvad den i vidt
omfang har gjort. Der er i tidligere redegorelser fra formand-
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skabet argumenteret for, at den forventede svage afsatnings-
udvikling matte paregnes ogsd at fore til en svag investe-
ringsaktivitet. Denne vurdering synes fremdeles at holde stik.

9. Sammenfattende synes den internationale konjunktursitua-
tion at kunne karakteriseres pd den mdde, at den gkonomiske
politik i de toneangivende lande stort set overlader konjunk-
turerne til sig selv (men dog holder lag over dem for det til-
faelde at de skulle true med at lgbe lgbsk, hvilket der ikke er
udsigt til}, medens de svage lande forer en eftersporgselsbe-
greensende politik. Situationen synes at have stabiliseret sig
omkring et nyt beskeftigelsesniveau, betydeligt lavere end
for beskeftigelseskrisen satte ind, idet der dog for Vesteuro-
pas vedkommende ma regnes med yderligere uddybning af
ledighedsproblemerne.

Hovedtal for de vigtigste lande

10. I tabel IL.1 er vist en oversigt over veeksten i en rakke
lande 1975 og 1976 tillige med forelgbige sken for 1977.
Endvidere viser tabellen landenes betalingsbalancestilling
(saldo pa lebende poster) for de samme &r, opgjort i mia. §.

11. Bade for USA og Japan skulle der vare grund til at regne
med en realvaekst pd omkring 5 pet. fra 1976 il 1977. For
USA’s vedkommende forventes der en steerk afsvaekkelse af
veeksten i lobet af 1977 og dermed ogsi en vis afsvaekkelse
ind i 1978. Den japanske ekspansion, der i svrigt er meget
lav sammenlignet med 1960’erne og begyndelsen af 1970’erne,
er i endnu hgjere grad end den vesttyske betinget af stigning
i eksporten. Den er derfor ikke i serlig haj grad med til at
skabe ekspansion i andre lande.

12. Via den afledede virkning p3 den tyske udenrigshandel
gver konjunkturforholdene i Vesttyskland en afgerende ind-
flydelse p4 konjunkturerne i det gvrige Vesteuropa — veaesent-
lig sterkere end den tilsvarende pavirkning fra USA-kon-
junkturen. De vesttyske myndigheder og Sachverstindigenrat
regner med en vakst pd omkring 5 pet. fra 1976 til 1977. De
forskellige konjunkturinstitutters prognoser varierer mellem
31/2 og 4!/2 pct. OECD-sekretariatet regner kun med 3'/2 pct.,
medens EF-kommissionens veekstforudsigelse er pd 4 & 4/2
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pet. for 1977. 1 de efterfolgende beregninger er man gaet ud
fra en veekst i Vesttyskland pd 4 pct.

Selv med de optimistiske officielle vaekstmal og pa trods
af en fortsat nedgang i fremmedarbejderantallet (re-emigra-
tion) ventes der kun et begranset indhug i arbejdslesheden.

Der kan veere grund til at nevne, at de offentlige anlaegs-
arbejder mv., der fornylig er truffet beslutning om af kon-
junkturmassige grunde (det mellemfristede investeringspro-
gram), kun vil f4 en begranset indvirkning pd konjunktursi-
tuationen. For 1977 drejer det sig om investeringer til et be-
leb af 3'/2 mia. DM. Lignende beleb vil blive afholdt i de
folgende ar. Til sammenligning kan anferes, at det vesttyske
nationalprodukt er pd op mod 1200 mia. DM. Det skal sam-
tidig navnes, at der gennem lengere tid har vearet overvejel-
ser om en momsforhejelse. En gennemforelse heraf vil na-

Tabel 1.1 Bruttonationalprodukt og betalingsbalance | udvaigte lande

Industri- Vaekst i brutto- Betalingsbalance,
eksport nationalprodukt Izbende poster
vagte
1974 1973 1974 1975 1976 1977 1973 1974 1975 1976 1977
pct. stign. over foregdende ar mia §
5,36 USA 56 -18 -1.8 6,3 5 03 08 11,7 -13 -7
1,70  Japan 9,8 -1,3 21 6,3 5 -0,1 4,7  -07 38 8
1,53 Canada 6.9 3,2 0.6 48 3 0 17 49 41 -3z
468 Frankrig 56 39 -12 47 21/, -07 -60 -0,1 -6,0 -4
13,66 Tyskland 51 04 32 5,6 4 43 9,7 39 4,0 3,
2,46 Halien 6,3 34 37 5,7 2 27 80 -06 35 -1
14,84 UK 55 01 -18 09 1 -29 -87 87 -28 0
221 Belgien 6,3 40 18 30 3 1,3 0,8 03 -03 0
4,76 Holland 43 33 -1 40 4 1,8 2,0 1,6 2,4 212
2,08 Distrig 58 4,1 -2,0 52 4 -0.4 -0,5 -03 -1,2 =/2
3,09 Schweiz 3.1 20 -76 08 o 0,3 0,2 26 35 4
11,36 Norge 4,2 53 30 57 6 -03 12 25 35 ~21/2
2764  Sverige 3,5 42 0,8 1,5 1 1.1 09 -6 -23 -2
4,65 Finiand 6,5 47 0,6 03 3tz 04 12 22 10 -1
- Danrnark 47 -09 05 5,0 11 -05 -09 -05 -19 -2
100
OECD ialt 6.0 03 12 51 3,8 2 -33 -6, -24 -25
OECD-europa 55 23 -1.9 40 27
Til sammenligning:
Danmarks OPEC 33 46'/2 42
vigtigste ikke-olie-
aftager- eksporterende
lande a 48 26 07 32 2,7 u-fande 332 22t/ -20

Anm.: Tabellen er baseret p4 OECD statistik — herunder Economic Outlook, dec. 1976 ~ samt natio-
nale kilder for de enkslte lande, suppleret med egne skon. OECD-totalerne nederst i tabelien omfatter
flere end de i tabellen anfzrie enkeltlande. 1976: forelgbige tal. 1977: sken.

a. BNP-vaekst vejet med den danske industrieksports landefordeling i 1974, ifr. farste sgjle i tabellen.
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turligvis virke konjunkturdempende, bortset fra hamstrings-
tendenser i tiden fer den eventuelle forhgjelse.

13. Der forventes i &r kun en vakst pi omkring én procent
i England. Selv om England i en &rrakke har haft en wutil-
fredsstillende vaekst, er dette swrlig lavt. Gennemsnittet for
arene 1964-1974 var 2,3 pct. Den yderligere reduktion hen-
ger bla. sammen med den stramme gkonomiske politik, der
blev fastlagt i forbindelse med IMF-ldnet pé 3,9 mia. § og de
supplerende internationale linearrangementer og garantiord-
ninger.

Arbejdslasheden ventes i lobet af indeveerende ar at stige
med omkring 200.000 mand til ca. 1!/2 millicn i slutningen
af aret. For 1978 ventes en yderligere stigning pad omkring
100.000 mand. Til gengzld er betalingsbalancen nu ~ natur-
ligvis ogsa i kraft af Nordseolien — ved at skifte fra under-
skud til overskud*.

14. Den gkonomiske vakst i Norge fra 1976 til 1977 anslds
nu til omkring 6 pct. Tidligere har den varet ansldet til ikke
mindre end 8 pct. Under alle omstendigheder vil Norge fa
en i international sammenligning meget hgj vaekst. Dette
heenger naturligvis sammen med den nu hastigt stigende
olieproduktion: dels olieaktiviteterne i sig selv, dels den be-
tydelige handlefrihed som olieindtezegterne giver med hensyn
til at impdegd virkningerne af de svaekkede internationale
konjunkturer.

15. Samtidig med beslutningen i begyndelsen af april om

1.1 National Institute Economic Review nr. 1, 1977 karakteriseres den
engelske pkonomiske situation saledes: ,Grundproblemet — som ikke
er nyt — er derfor, at sterre produktion er nedvendig for at oge be-
skeeftigelsen, og sterre produktion er ogsd nedvendig for at sge netto-
eksporten. Alligevel ved vi ikke, hvordan vi skal forene de to ting
(.marry the two”). At forage den indenlandske eftersporgsel forer til
forverring af betalingsbalancen. At reducere den indenlandske efter-
spargsel yderligere forer ikke til eget nettoeksport (sterre ressource-
anvendelse i betalingsbalanceerhvervene), men foreger arbejdslasheden
og den uudnyttede kapacitet, I denne situation synes det af swrlig
stor betydning at ege konkurrenceevnen (industrial performance} for
at heve eksporten og reducere importen. For at opnd dette — og for
at skabe nye jobs og ny produktionskapacitet — er det af vital betyd-
ning, at det igangvarende forseg pa at udvikle en industriel strategi
lykkes, selv om dette er en langtids-, ikke en korttidspolitik”.
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nedskrivning af den svenske krones middelkurs i slangen med
6 pct. blev der ogsd truffet beslutning om en ret markant
omlaegning af den gvrige politik i Sverige.

I den finansplan, der blev fremlagt i januar 1977, blev
der bebudet en videreforelse af den hidtidige konjunktursti-
mulerende politik til modvirkning af de nedadgiende kon-
junkturpdvirkninger, der métte imedeses fra udenrigsekono-
mien. Det fremhavedes, at denne politik, der ville resultere i
et betalingsbalanceunderskud pd 11-12 milliarder svenske kr.,
matte forudsatte genskabelse af rimelige omkostningsrela-
tioner i forhold til udlandet og specielt Vesttyskland i lebet
af et vist dremal.

Ved siden af devalueringen er det vigtigste led i den nye
pkonomiske politik en momsforhgjelse fra 15 til 17 pct.l.
Umiddelbart fir disse to foranstaltninger sterst virkning pa
det private forbrug, der herefter nzppe kan ventes at vise
nogen realstigning fra 1976 til 1977, bortset fra virkningerne
af et eventuelt fald i husholdningernes opsparingskvote. I
finansplanen fra januar var der efter forhejelse af energi-
skatter og punktskatter regnet med en stigning pa 2!/2 pct.
i det private forbrug, opgjort i faste priser.

Den @ndrede ekonomiske politik omfatter derudover et
generelt prisstop i tiden frem til momsforhajelsen den 1. juni,
ikrafttreeden af forhejede bernetilskud tidligere end planlagt,
nemlig ligeledes 1. juni, samt 15 pct.’s investeringsafgift pd
sékaldt uprioriterede (lavt prioriterede) bygningsarbejder som
benzinstationer, parkeringsanleg, butiks-, kontor- og banklo-
kaler, idreetsanleeg og sterre fritidshuse. Dog skal der i et
vist omfang kunne dispenseres fra denne afgift i arbejdsles-
hedsomrider m.v. Regeringen vil undersage besparelsesmu-
ligheder i den statslige sektor og indlede forhandlinger med
kommunerne om opbremsning af kommunernes udgiftseks-
pansion.

Finansplanen forudsd en samlet ekonomisk veekst pd 1,7
pet. fra 1976 til 1977, medens f.eks. den uofficielle svenske
»vismands“-institution i en vurdering fra slutningen af 1976
har ansl3et, at der praktisk taget ikke ville blive nogen veekst
i 1977. Efter den gennemferte stramning kan der nappe be-

1. Da den svenske moms beregnes af bruttoomsztningen incl. moms,
sker der i praksis i butikkemme en forhajelse pid 2,83 procentpoints
fra 17,65 til 20,48 procent af priserne far moms.
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Andre vest-
europiske lande

Lon- og prisud-
viklingen

st nogen tvivl om, at eftersporgsel og produktion vil stagnere
og arbejdslasheden stige.

I kraft af en lang raekke specifikke beskaeftigelsesfrem-
mende foranstaltninger har arbejdslesheden hidtil ligget pa
et meget lavt niveau. Det forventedes imidlertid allerede for
de nu gennemferte stramninger, at industrien i 1977 vil re-
ducere sin arbejdsstyrke med omkring 30.000 mand og at der
i gvrige varefrembringende erhverv vil ske en nedgang pa
ca. 10.000 mand. Tidligere pa é&ret blev det ansldet, at den
kommunale beskzftigelse til gengeld ville blive oget med
35.000 mand, men det er tvivlsomt om dette fortsat holder
stik.

16. Finland, Holland og Dstrig regner med en vakst svarende
til eller lidt over gennemsnittet for samtlige industrilande
(4 pct.), medens Frankrig og Belgien skulle komme til at ligge
lidt derunder (omkring 3 pct). For Italien varierer bedem-
melserne fra et direkte, omend svagt fald i bruttonational-
produktet (OECD) til en vaekst pa to-tre pct.

17. Ved siden af Schweiz, hvis prisstigninger ligger helt nede
pd én a to pct, er Vesttyskland det land som er kommet
lzengst i retning af at nedbringe lon- og prisstigningerne. Af
oversigten i tabel I1.2 ses det, at lenstigningerne i Vesttysk-
land er reduceret til samme niveau som i 1960’erne, medens
prisstigningerne fortsat er noget hojere end dengang, men
dog nedbragt til omkring 4 pct. De fleste andre lande har in-
flationsrater, der omend de er blevet reduceret vasentligt i
det sidste par &r dog vedvarende ligger betydeligt hajere end
i 1960’-erne.

Tallene i tabel I1.2 kan muligvis derudover tolkes pa den
made, at effekten af en generel stramningspolitik i henseende
til yderligere nedbringelse af len- og prisstigningerne nu er
ret steerkt aftagende, igen dog med Vesttyskland som und-
tagelse.



Udgangssken be-
tinget af ,uzendret”
okonomisk politik
... en forudsetning
der nzppe

realiseres

Ingen udsigt til
formindskelse af ba-
lanceproblemet

111,
Dansk @konomi i 1977 og 1978-80 *

A. Sammenfatning

1. I fortsattelse af tidligere rapporter vil konjunkturudsig-
terne for dansk ekonomi i nerveerende kapitel blive belyst
pa baggrund af et mellemfristet udgangssken, som i denne
rapport daekker &rene frem til 1980.

Det mé indledningsvis understreges, at usikkerheden ved
prognoser af denne art vokser, jo leengere tidshorisonten ud-
streekkes. Hertil kommer yderligere, at muligheden for at
@ndre forlebet ved hjelp af den ekonomiske politik — som
i disse prognoser forudsattes ,uzndret” — gges, nir man be-
vaeger sig flere 4r frem. Det er nappe sandsynligt, at den ud-
vikling, der tegnes af den mellemfristede prognose, ikke ville
fore til skonomisk-politiske indgreb. Den mellemfristede prog-
nose antager derfor snarere karakter af en konsekvensana-
lyse.

1 forsyningsbalancen, jfr. tabel IIL.5, er den voksende usik-
kerhed understreget ved kun at bringe gennemsnitstal for
perioden 1978-80. Da den mellemfristede prognose imidler-
tid hviler pd en detaljeret fremskrivning for hvert af &rene
1978 til 1980 er disse underliggende beregningsresultater
prasenteret i forsyningsbalanceform i tabel IIL6 og i direkte
forlengelse af 1975-77 tallene i de evrige tabeller i ner-
vaerende kapitel.

2. Hovedindtrykket, som det tegner sig i de her fremlagte
sken, er, at der ikke er udsigt til nogen formindskelse af
dansk gkonomis fundamentale balanceproblem i tiden frem
til 1980. I tilbageslagsiret 1977 ventes ledigheden at tage
et spring opad fra 1976-niveauet pd 130.000 ,fuldtidsarbejds-

* Redaktionen af kapitlet afsluttet den 9. maj 1977.
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lose” 4l 150.000 i 1977. De folgende ars udvikling i pro-
duktionen vil — med de forventede produktivitetsstigninger —
nappe vere tilstraekkelig til at hindre en vis yderligere stig-
ning i ledighedstallene. Underskuddet i betalingsforholdet til
udlandet, der i 1976 steg til 111/2 mia. kr., kan neppe ventes
formindsket i 1977. En vis forbedring af stillingen pd vare-
og tjenestebalancen ma forudses opvejet af stigende rente-
betalinger mv. Ogs4 for perioden 1978-80 synes der, jfr. ta-
bel II1.7, at méitte regnes med meget store betalingsbalance-
underskud.

De alvorlige balanceproblemer, som dansk gkonomi séledes
star overfor i de kommende 4r, er segt sammenfattet og sat
ind i en historisk sammenhzng i en figur', som viser arbejds-
losheden og betalingsbalancen fra 1950 til 1980. Det fremgar
Kklart heraf, at balanceproblemet for dansk gkonomi er blevet
betydeligt skerpet under det internationale tilbageslag, der
efterfulgte olickrisen. Narveerende udgangssken peger yder-
mere pd, at balanceproblemet fortsat vil kunne vzere alvorligt
i de kommende &r, medmindre der gribes ind med ekonomisk-
politiske foranstaltninger.

B. Beregningsforudsetninger

Udlandskonjunktur, bytteforhold og valutakurser

3. I tabel 1111 nedenfor sammenfattes de udenrigsgkonomi-
ske vilkar for dansk gkonomi; svarende til de i kapitel II be-
skrevne internationale konjunkturudsigter.

Tabel [1}.1 Sammenfatning af de udenrigsekonomiske vilkar

1975 1976 1977 1978 1979 1980

procentvis stigning i forhold til &ret for
Vaaksten i Danmarks

vigtigste aftagerlande a) -07 32 2,7 4 4 4
1974 = 100
Bytteforhold, varer b} 1029 1038 1035 1035 1033 103,

a. Vaeksten i nationalproduktet i de enkelte lande sammenvejet med lande-
fordelingen for dansk industrieksport i 1974.

b. Forhold mellem prisindeks for eksportvarer (fob,incl.FEOGA-eksport-
stotte og prisindeks for importvarer (cif). )

1. Jfr. kapitel I, figur L.1.
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Nedjustering af
1977-vaksten pd
danske eksport-
markeder

Svag forringelse
af bytteforholdet

Forudsatning om
valutakurserne

,Uaendret’ gkono-
misk politik forud-
sat i udgangsskennet

Selv om det generelle konjunkturbillede kun har zndret
sig lidt i forhold til beskrivelsen af udsigterne i november-
rapporten, er det blevet klart, at produktionsvaksten er sé-
ledes fordelt pd de enkelte lande, at der fra 1976 til 1977
mé forventes en lavere vakst pd de danske eksportmarkeder
end tidligere antaget.

Hos s betydende samhandelspartnere som Sverige og Eng-
land er den gkonomiske aktivitet stagnerende, og i flertallet
af de evrige vesteuropaziske lande m4 der péregnes en vekst
under de 4 pct., der er gennemsnittet for industrilandene un-
der ét. Den hojere produktionsstigning i USA, Japan og Norge
er ikke tilstraekkelig til at opveje dette forhold.

4. Den skonnede udvikling i bytteforholdet hviler pi en for-
udseetning om en rdvare- og energiprisudvikling med noget
hejere stigningstakt end for priserne pd industrivarer, jfr.
prisskennene i forsyningsbalancetabellerne 1IL.5 og 1IL.6. Der
regnes med en forringelse af bytteforholdet pd knap en halv
procent fra 1976 til 1977. Til denne forringelse bidrager
navnlig rivareprisstigningerne i vinterhalviret 1976/77. Ogsa
pa leengere sigt antages det danske bytteforhold at ville ud-
vise en svagt faldende tendens, idet den seneste udvikling
pa energiomrddet lader formode, at oliepriserne fortsat vil
stige relativt.

5. Det er en beregningsmassig forudsatning bag prissken-
nene for udenrigshandelen og herunder den skennede bytte-
forholdsudvikling, at der ikke sker vasentlige &ndringer i den
nugeeldende effektive kronekurs. En sidan kronekursforud-
setning implicerer antagelig lejlighedsvise mindre nedskriv-
ninger af kronen i forhoid til DM i lighed med de i oktober
1976 og april 1977 foretagne justeringer.

Den gkonomiske politik

6. Skennene over det offentliges aktivitet baseres principielt
pa den gennemferte eller vedtagne gkonomiske politik. Da
den offentlige sektors aktivitet udever en betydelig indflydelse
pd den samlede okonomi, samtidig med at det er forbundet
med nogen vanskelighed at ,oversatte” de vedtagne budget-
ter til ekonomiske aktivitetspdvirkninger, bliver usikkerheden
ved sidanne sken af ganske stor betydning. Dette geelder
iseer for udgiftssiden pd de offentlige budgetter, hvor der
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Skatter og afgifter —
uzendrede regler

1977: Dyk i ny-
byggeriet — stigning
i reparation og
vedligeholdelse

anvendes forskellige principper og forudsatninger i de stats-
lige og de kommunale budgetter. De konkrete forudsatninger,
der er anvendt for personaleforbruget i den offentlige sektor,
er sammenfattet i tabel II11.2 nedenfor.

Tabel 11l.2 Offentligt ansatte 1975-80

1975 1976 1977 1978 1979 1980

Fuldtidsbeskaeftigede i 1000 personer

Antal off. ansatte 507a 5252 531 536 541 546
procent

Stigning i forhold

til aret for 31 3/ 1,0 1,0 1,0 1,0

a. Skennet ud fra Danmarks Statistiks beskaeftigelsesundersogelser og teel-
linger af offentligt ansatte.

7. Statsskatten forudsattes udskrevet med uendret udskriv-
ningsprocent og videreferelse af den nuvezrende lenindeks-
regulering af intervalgranser og personfradrag. Kommune-
skatteprocenterne forudsettes viderefort pd det niveau, der
nu er vedtaget for 1977. Fastszttelsen af den amtskommunale
grundskyld i 1978 til 13 promille af 16. almindelige vurde-
ring i medfer af februarforliget er indarbejdet i skannet over
ejendomsskatterne.

Afgiftsforhajelserne ifelge august- og februarforligene er
medvirkende til, at prisstigningen pa det private forbrug ven-
tes at blive 9'/2 procent fra 1976 ¢l 1977, selvom prisstig-
ningstaksten malt ved faktorprisindekset er 8 procent, jfr.
tabel I11.4. Bortset fra de afgifter og tilskud, der blev ved-
taget i august og februar, er afgiftssatserne forudsat uan-
drede fra 1977 og frem, hvilket implicerer et svagt faldende
afgiftstryk.

Bolighyggeri m.v.

8. Efter en tilbagegang i det antal lejligheder, der blev pa-
begyndt i 1. kvartal af 1977, bl.a. pd grund af et meget lavt
antal pdbegyndelser inden for det offentligt stattede byggeri?,

1. Det almennyttige byggeri tillige med det offentligt stattede byggeri
antages at fordele sig med ca. 30 pct. pabegyndelser af énfamilie-
huse og ca 70 pct. pabegyndelser af flerfamilichuse, svarende til den
senest konstaterede fordeling.
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ventes antallet af pdbegyndelser i de efterfalgende kvartaler
at stige svarende til 32.000 pabegyndelser &rligt. Det er her-
under antaget, at boligselskaberne fremover udfylder den nye
(lavere) kvota pd 7.000 lejligheder arligt i overensstemmelse
med zndringerne af finansieringsvilkirene som vedtaget i
februar.

Tabel 1.3 Forudsesininger med hensyn til padbegyndelser af nyt bolighyg-
gerl (antal lejligheder)

1975 1976 1977 1978 1979 1980

antal lefligheder

Enfamiliehuse m.v, 25618 29.847 25200 26.400 26.400 26.400
Flerfamiliehuse 7996  6.241 4500  5.600 5.600 5.600

Pabegyndelser i alt 33.614 35.888 20.700 32000 32000 32.000

procentvis stigning i forhold til aret for
Hertil svarende
investeringsaktivitet -18,2 3 -20 3 2 0

Under supplerende antagelser om areal og byggetider kan man
beregne en investeringsaktivitet svarende til pabegyndelses-
skennet. Herved forudses et fald pa ca. 20 pct. i investerings-
aktiviteten i 1977 i forhold til 1976

Den samlede aktivitet i bygge- og anlaegssektoren kan dog
ikke ventes at falde i ner tilsvarende grad, bla. fordi om-
fanget af reparationer og vedligeholdelsesarbejder ma ventes
at stige under indflydelse af de gennemferte tilskudsordnin-

ger.

Lonudviklingen

9. Det er i den nuverende situation forbundet med storre
vanskeligheder end tidligere at vurdere lenudviklingen for
de kommende ir. Det gkonomiske billede indeholder usad-
vanlige trek, som ger det vanskeligt at pege pa historiske for-
tilfelde, der kan give sikre erfaringsmessige holdepunkter
herfor. Problemerne er bade knyttet til de realekonomiske
forhold og til de politiske og organisationsmassige forhold
pA arbejdsmarkedet i forbindelse med de nye overenskomster.

1. Det bor maske her erindres, at 1976-aktiviteten var sterkt pavirket
af momsnedsattelsen fra oktober 1975 til marts 1976 samt det da
forventede udleb af forlengelsen af labetiden for 1an i serlig real-
kredit pr. 31. marts 1976.
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Udgangssken:
10-11 pct. fra 1976
til 1977 og 9 pct.
fra 1977 il 1978

Med disse forbehold skennes gennemsnitslennen pa det pri-
vate arbejdsmarked at stige med 10 4 11 pct. for arbejdere og
funktionzrer under ét fra 1976 til 1977 og omkring 9 pct. fra
1977 til 1978, jfr. de i tabel II1.4 anferte lonsken.

Der er ved denne beregning forudsat et ,gennemslag” in-
den for tidlensomradet (sivel normal- som minimallennede)
pé 50 pct. (for kvinder dog 60 pct.) af de vedtagne tidlansfor-
hojelser pa 4X70 pre pr. time'. Hvad de akkordlennede an-
gar, har der i de statistiske opgerelser over lenstigningens for-
deling pa komponenter (overenskomstmassige tilleg, pristals-
regulering samt reststigning?) traditionelt veeret regnet med,
at overenskomstafslutningerne affadte tilsvarende tilleg til
timefortjenesterne pa akkordomradet som pd tidlenomréidet,
uanset at de ved de generelle overenskomster aftalte stignin-
ger i lonnen pr. time direkte kun vedrarer selve tidlansomré-
det.

Denne forudsatning er ogsi lagt til grund for de her fore-
tagne beregninger for at opnd sammenlignelighed mellem lan-
glidningsantagelsen i fremskrivningen og de historiske tal for
longlidningen.

Alternativt métte man regne med, at de hojere tidlonssatser
helt eller delvis ville smitte af p4 akkordomrédet som ,egent-
lig” longlidning i form af hgjere akkordsatser m.v., hvortil
ville komme den ,uegentlige” lenglidning inden for akkord-
omrédet, der er betinget af gget produktiviter (sterre produ-
ceret meengde pr. time ved uzndrede akkordsatser). Lignende
tendenser mé formentlig forventes inden for omrider med ak-
kordafsavnsordninger, produktionspramier og bonus.

Inden for sivel akkord- som tidlonsomradet og sével for
normal- som minimallonnede m& det endvidere forventes, at
de forhajelser, der folger af den garanterede mindstebetaling
p& 29 kr. i timen, vil i en vis afsmitningseffekt (egentlig
lenglidning) p& lenningerne over denne granse.

1. Der knytter sig en vis usikkerhed til sivel storrelsen som den tids-
meessige fordeling af gennemslaget. Det er sdledes taenkeligt, at gen-
nemslaget oges over tiden i takt med, at modregningsmulighederne
udtemmes,

2. Reststigningen er statistisk set lig med lenglidning, men er i virkelig-
heden en samlerubrik for mange slags lenstigning incl. stigning som
folge af de specielle overenskomstillag.
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Vesentlig omleg-
ning af lonstruk-
turen

Longlidning

10. Mindstebetalingsordningen og udformningen af de ,ge-
nerelle” tilleg (de 4X70 ore med ret til modregning i ikke-
overenskomstmassige tilleeg) indeberer, at lontilleggene ifel-
ge maglingsforslaget/overenskomstloven i udpraget grad er
koncentreret om forbedringer til de lavtlonnede og dermed er
udtryk for et forseg pd en vasentlig omlegning af lonstruk-
turen. Dette md ventes at udlese et vist langlidningspres. Hvis
den tilstreebte omlegning af lenstrukturen skulle realiseres
fuldt ud, og de samlede lenstigninger holdes inden for en 6
pct.’s lonramme, ville det forudsette, at der var indfert stop
for forhejelse af akkordsatser af enhver art samt en suspen-
sion af det beveegelige lonsystem. Det bevagelige lensystem
(sével tidlonnede som akkordlonnede) omfatter rundt regnet
halvdelen af arbejderne. Blandt de normallennede inden for
LO/DA-omradet er omkring en tredjedel akkordlennede. Det
er derfor alt i alt kun ca. en tredjedel af LO/DA-omridet, der
har et egentligt ,stift” lensystem.

I de senere &r er longlidningstakten faldet fra en arsrate p
8-9 pct. i 1972-73 til et lavpunkt i begyndelsen af 1976 pa
3-3%/2 pct. Derefter er longlidningen — sividt det kan be-
demmes ud fra den foreliggende statistik — igen taget til, jfr.
figur II1.1 nedenfor.

11. Det her foreliggende lonsken bygger pa en forudsztning
om en lenglidning p& ca. 4 pct. i 19772 og godt 3% pct. i

1. OECD opger i ,Economic Survey for Denmark, April 1977 langlid-
ningen (reststigningen) i lebet af forste halvdr 1976 til en Arsrate
p& halvanden procent. Dels vedrerer dette tal imidlertid som naevnt
kun udviklingen i lobet af forste halvir 1976, dels er reststigningen
traditionelt seerlig lav — ofte negativ — i forste kvartal. Det sidste
har sammenhang med, at akkordfortjenesterne pd grund af overskuds-
betalinger mv. er underkastet betydelige variationer fra kvartal til
kvartal med sarlig store fortjenester i fierde kvartal og sarlig lave
fortjenester i forste og som regel ogsa tredie kvartal. De halvanden pet.
iflg. OECD-rapporten giver felgelig ikke udtryk for den underliggende
tendens i longlidningen pd davearende tidspunkt, men er pAvirket af
saesonmassige forhold.

2. Der er grund til at fremheeve, at selv om den samlede lenstigning fra
marts 1977 og fremefter var blevet begranset til 6 pct. pr. 4r, ville
stigningen fra kalenderdr 1976 til kalenderdr 1977 vere blevet godt
9 pct. som felge af den lonudvikling, der fandt sted igennem 1976
(lenstigninger i 1976 ,overfort i ny regning” til 1977).
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Figur HL1 Leonglidningen for arbejdere 1972-76
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Anm.: Lenglidningen er her mélt ved reststigningen, dvs. den del af stig-
ningen i den gennemsnitlige timefortjeneste (excl. tillag), der ikke skyldes
overenskomsttilleeg og pristalsregulering (opgjort som i »@konomisk Over-
sigt, december 10876«, Bilagstabel 1). Flerde kvartal 1976 baseret pa ud-
snitsstatistik. Opgjort som pct. af timefortjeneste excl. tillag.

1978. Dette sken indebarer en stort set uandret lenglidnings-
takt i forhold til perioden 1975-76, jfr. figur IIL.1%.

Den svage arbejdskrafteftersporgsel og den fagligt-politiske
atmosfere omkring omkostningsudviklingen er naturligvis
faktorer, der virker i retning af mindre lenglidning. P4 den
anden side har den fagligt-politiske atmosfare ved flere tid-
ligere lejligheder veeret indstillet pé stor tilbageholdenhed med

1.1 Arbejdsgiverforeningens statistik over langlidningens komponenter
er overenskomstbelebene lidt mindre — og lenglidningen (reststignin-
gen) tilsvarende sterre — end efter opgerelsen i ,@konomisk Oversigt,
december 1976“, der ligger til grund for figur IIL.1 ovenfor.
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Longlidning
Fortsat udjevning
mellem gennem-
snitslonnen for of-
fentligt og privat
ansatte

lenglidningen, uden at det har sat sig serligt tydelige spor i
den faktiske langlidning!. Det har antagelig her ogsd spillet
en rolle, at virksomhederne i mange tilfzlde synes at anse
det for hensigtsmassigt at fastholde en intern lenstruktur pa
trods af overenskomstendringerne med den virkning, at lavt-
lonstilleg m.v. forplanter sig til andre grupper af ansatte.

Endelig herer det med ved vurderingen af den sandsynlige
Ionstigning, at der i indeveerende overenskomstperiode fortsat
vil vzret et ret betydeligt antal arbejdere, der far storre dyr-
tidsportioner end 60 gre pr. time.

Set i lyset af beskaftigelsesudsigterne, overenskomstlovens
passus om at undgd en almindelig forhejelse af lenniveauet
som folge af satsforhgjelserne, muligheden for et regerings-
indgreb m.v. kan den faktiske lenudvikling blive svagere end
her anfgrt. Specielt for 1977 m4 lenglidningen ogsa vurderes
i sammenhang med den historisk set lave produktivitetsstig-
ning, der forudses for dette ar. Men ud fra fortidens erfarin-
ger er de skennede lenstigningsprocenter pd det private ar-
bejdsmarked neermest underkantssken.

12. For offentligt ansatte skonnes de afsluttede overenskom-
ster at medfgre en noget lavere lonstigningstakt end pa det
private arbejdsmarked?, jfr. tabel II1.4.

Endelig skal det anfares, at der som beregningsmassig for-
udsaetning for udgangsskennet i 1979 og 1980 er anvendt en
gennemsnitlig lenstigning for det private arbejdsmarked pa 9
pct. og en vis fortsat udjeevning mellem gennemsnitslennen
for offentligt og privat ansatte, bl.a. i kraft af de ens dyrtids-
portioner.

Den til len- og importprisskennene m.v. svarende udvik-
ling i forbrugerpriserne er ligeledes anfort i tabel III.4. Pris-

1.Der kan i denne forbindelse vare grund til at navne, at helhedsles-
ningen af 1963 ligeledes forudsatte en vasentlig 2ndring af lonstruk-
turen. Selv om arbejdskrafteftersporgslen var afdempet til hen pa
efteraret 1963 (dog ikke i ner den samme grad som nu), og selv om
der blev sat meget ind pd at holde den siledes zndrede lenstruktur
— bla. blev det i en kendelse fra ,Overenskomstnzvnet af 1939”
fastsliet, at lavtlenstilleggene ikke maétte f3 indflydelse pad akkorder
og dertil svarende aflenningsformer — lykkedes dette kun i de forste
maneder af overenskomstlovens gyldighedsperiode.

2. Der er i dette sken taget hensyn til, at gennemsnitslennen haves som
folge af stigende gennemsnitsanciennitet, samt til ordningen med halv
taktregulering.
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1977: Afmatning —
stigende arbejdslas-
hed, uendret stort
betalingsbalance-
underskud

Tabel 114 Lon- og prisudvikling | udgangsskeonnet

1975 1976 1977 1978 1879 1980

procentvis stigning i forhold til aret for
Timelon, private byerhverv
gennemsnit for arbejdere

og funktionzerer 170 115 107 9 9 8
Offentligt ansatte 16.0 85 8 7 8 8
Prisstigning, privat forbrug

markedspriser (incl.

afgifter} 9.0 8.8 9/, 8 5, 5

faktorpriser {excl.

afgifter) 8.0 8.3 8 6 5y 5

forlabet svarer til to dyrtidsportioner til september 1977 og
derefter én pr. halvér; efter dette sken skulle den statslige
ATP-indbetaling af ,overskydende” portioner siledes blive
begranset til den ene portion fra september 1977.

C. Det gkonomiske forleb fra 1976 il 1977

13. Med de forbehold, som er omtalt ovenfor, beskrives ud-
sigterne for de kommende ar i de efterfalgende tabeller IIL.5
- IIL.7.
L ]

Ifolge de foretagne beregninger og sken vil udviklingen i
dansk gkonomi i 1977 vere praget af en klar afsvakkelse af
stigningstakten i nasten alle dele af den indenlandske efter-
sporgsel. :

Det private forbrug, der blev deempet ved afgiftsforhejelser-
ne ifolge august- og februarforligene, ventes séledes kun at
vise en relativt svag opgang, og for boligbyggeriets vedkom-
mende méd forudses et ret kraftigt fald'. Hertil kommer op-
bremsningen i den offentlige sektors ekspansion.

Som det fremgar af forsyningsbalancen, tabel IIL5, vil og-
s& udviklingen i de private faste erhvervsinvesteringer savel
som i lagerinvesteringerne bidrage til at afsvakke stigningen
i den indenlandske efterspergsel, der alt i alt ventes at stige
med knap /2 procent. For de faste erhvervsinvesteringer heen-

1. Jfr. tabel 1113 samt noten til pkt. 8.
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ger denne udvikling i nogen grad sammen med aftrapningen
af investeringsfradragsordningen?.

Udover de skearpede ydre vilkdr og det omslag i boligbyg-
geriet, der ma ventes fra 1976 til 1977, bidrager den ekono-
miske politik til afmatningen, specielt ndr der sammenlignes
med perioden med nedsat moms fra oktober 1976 til marts
1976. Den konjunkturdeempende del af augustforligets gko-
nomisk-politiske indgreb ventes at have klar overvagt i 1977,
jfr. det i novemberrapporten foretagne sken over augustfor-
ligets virkninger, og kan ikke ventes fuldt ud at blive opvejet
af de i februar vedtagne beskaftigelsesforanstaltninger.

Til trods for de noget forringede afsztningsvilkir pa de
udenlandske markeder synes der at kunne regnes med en
vis forbedring af stillingen p& vare- og tjenestebalancen. Dette
skyldes dels, at der er regnet med en mangdemassig veaekst i
landbrugseksporten i modsetning til det direkte fald, der
matte konstateres i 1976, men navnlig, at vareimporten mé
forudses at stagnere som reaktion pd afdempningen af den
indenlandske eftersporgsel. Mens den reale stigning i vareim-
porten i 1976 var ca. 17 procent, skennes stigningen i inde-
veerende ar kun at blive 1-2 procent. Det kan dog ikke af-
vises, at importstigningen bliver svagere end her forudset.
Trods lavere underskud pa vare- og tjenestebalancen ma der
ventes et uforandret stort underskud pa betalingsbalancens
lebende poster. Dette heenger blandt andet sammen med
egede rentebetalinger til udlandet.

Med den forventede svage vakst i den samlede produktion
vil det ikke veere muligt at undgd en stigning i den samlede
ledighed. Stigningen i arbejdsproduktiviteten ma ganske vist,
som det er normalt i et afmatningsdr, ventes at ligge under
den gennemsnitlige stigningstakt, som kendt fra 60’erne og
begyndelsen af 70’erne. Selv pd denne baggrund mi ledig-
heden (pé fuldtidsbasis) imidlertid ventes at vckse fra 130.000
ledige i 1976 til godt 150.000 ledige i gennemsnit i 1977.

1. Maskiner og transportmidler, der blev anskaffet i 1976, gav ret til et
investeringsfradrag i den skattepligtige indkomst p& 20 pct. af an-
skaffelsessummen. Investeringsfradraget reducerer ikke afskrivnings-
grandlaget, hvorfor investor si at sige — over tiden — kan afskrive
1976-anskaffelserne med 120 pct. Denne ordning blev med augustfor-
liget fortsat i 1977, dog ydes investeringsfradraget kun med 10 pct.
Investeringer i bygninger pibegyndt i 1976 gav ret til et fradrag pa
10 pct. Denne ordning er imidlertid ikke blevet forlenget.
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Den forventede lenstigningstakt, bortfaldet af den pris-
dempende godtgorelse og opgangen i importpriserne mi
ventes at udlese prisstigninger i 1977 p& linie med eller lidt
over inflationstakten i 1976. Endvidere ma det, jfr. beskri-
velsen i kapitel Il af den internationale lan- og prisudvikling,
konstateres, at der nappe i det kommende &r er udsigt til
nogen forbedring af den danske konkurrenceevne, som vil
kunne skabe forudsatninger for en starkere ekspansion af
betalingsbalanceerhvervene.

fabel 111.6 Hovedposter p& forsyningsbalancen 1978-80

Nationalregnskabstal Realstigning Prisstigning
1978 1979 1980 1978 1979 1980 1978 1979 1980
mia. kr. pct. pct.

Privat forbrug 167 183 202 32 4 5 & L 51/
Nyt boligbyggeri 11 12 13 32 2 /2 5 5 51/2
Private nyinvesteringer 28 28 31 -3 -2, 3 5t/, 5 5
heraf maskininvesteringer 18 18 19 -4/  -8Y; 2 51/ 41y 41/,

bygningsinvesteringer 5 5 5 31  -4h 5 6 51, B1/2
Reparation og
vedligeholdelse 23 25 28 -1 1 51/, 7t 7 7
Off. kob af
varer og tjenester 89 96 104 1/y 1 11/2 6'/2 7 7
Lager- og
beseetningsandringer 0 1 1
{ndenlandsk efterspgrgsel 318 345 379 2 21/ 32 6 [ 6
Vareeksport (fob) i alt 73 83 93 72 8 8 5 41y 4/2
heraf industrivarer 48 55 63 10 10 10 5 4 4

landbrugsvarer og

konserves a 19 21 22 3 3 3 5 5 5
Tienesteeksport 27 31 33 52 512 512 5/ 5 5
Samlet efterspgrgsel 418 458 505 3 31fy 4/ -] 51/, 5t/2
Vareimport (cif) i alt 90 98 110 4 5 6t/ 5 41/ 41,
Tjenesteimport 15 17 18 41/; 41/, 41/, 5 5 5
Bruttonationalprodukt b 313 343 377 3 3 4 6 6 &
Nettoafgifter b 40 43 47
Bruttofaktorindkomst 273 300 330

Anm.: Om den usikkerhed, der er knyttet til tallene, henvises til teksten. Ved sammenvejningen af de
procentvise stigninger for de i tabellen anfgrte enkeltposter er benyttet foregaende ars veagte og ikke,
som i nationalregnskabet, 1955-vaegte. Dette medfgrer, at den procentvise stigning for de sammen-
vejede poster, som f.eks. bruttonationalproduktet, kan afvige fra de officielle nationalregnskabstal.

a. Incl. eksportstotte fra FEQGA.

b. Definitionerne afviger fra Danmarks Statistiks nationalregnskab, hvor FEOGA-eksportstatten modreg-
nes under posten: Nettoafgifter. | neerveerende opstilling er FEOGA-eksportstotten indregnet i eks-
portveerdien af landbrugsvarer. De her anferie tal for bruttonationalprodukt og nettoafgifter er derfor
tilsvarende hgjere end tallene i det officielle nationalregnskab. Der er derimod overensstemmelse

for s& vidt angar bruttofaktorindkomsten.
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Tabel lIL.7 Betalingsbalance og ledighed 1975-8C

Nationalregnskabstal 1975 1976 1977 1978 1979 1980
mia. kr.

Handelsbalance incl. eksportstette fra FEOGA -84 176 175 162 -16V>  -17
Handelsbalance excl. eksportstotte fra FEOGA -98 -200 -205 19z 19y 20
Tjenestebalance 8.8 9.4 10.7 12 131/2 15
Renter og udbytter, nettoindteegt -1.8 2.0 -3.0 -4 -5 -6
Andre overfersler, nettoindtaegt -0.1 0.5 0.5 1s /s L]
Betalingsbalancens Iebende poster,

nationalregnskabsdefinition & 8.2 121 128 -1 A1 A2
Overgang til officiel saldob 0.3 0.8 0.6 12 12 12
Betalingsbalancens lebende poster (officiel saldo) 29 -15 117 -1 -1 -11

1000 personer
Arbejdsleshed ¢ 126 130 152 161 166 160

Anm.: Om den usikkerhed, der knytter sig til tallene henvises til teksten.

a. Excl. Fareerme og Grenland.

b. Denne post indeholder dels en begrebsmeessig korrektion for ensidige kapitaloverfersier {gaver o.l.),
dels en korrektion vedr. Feergerne og Gronland, da den officielle betalingsbalancesaldo opstilles
for hele riget.

c. Skon over registrerede ledige pa fuldtidsbasis, jfr. tabel II1.8.

D. Beskaftigelsesudvikling og balanceproblem
frem til 1980

Udviklingen ifolge  14. Forseget pd at beskrive udviklingen frem til 1980 tager
den mellemfristede udgangspunkt i det skitserede 1977-forleb. Den udvikling,
prognose nzppe der herefter md forudses, er af en sddan karakter, at man mi
realisérbar  betvivle, at den okonomiske politik vil forblive ,uzndret”.
Dette er alligevel opretholdt som en beregningsmassig for-
udseetning i kapitel III, hvorimod forskellige skonomisk-po-

litiske alternativer diskuteres i kapitel IV.

15. Med hensyn til ledighedsskennet ligger der en betydelig
usikkerhed i vurderingen af det fremtidige arbejdsudbud -
specielt for s& vidt angdr kvindemnes erhvervsfrekvens. Den
fremskrivning af den samlede arbejdsstyrke, der fremgar af
tabellen, m4 antagelig snarere karakteriseres som et under-
kantssken, idet der forudseettes konstant erhvervsfrekvens for
kvinder under ét fra 1976 og frem. Safremt de store drgange
i 20- og 30-ars alderen fastholder en hej erhvervsfrekvens
op i 4rene, vil stigningen i arbejdsstyrken og dermed det regi-
strerede antal ledige veere starre end anfort i tabel I11.8.

Den udvikling i arbejdsproduktiviteten i de private by-
erhverv, der ligger til grund for udgangsskennet, er ligeledes
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Tabel 1il.8 Arbe]dsstyrke, ledighed og betalingsbalanceunderskud m.v. i udgangsskennet frem til 1980

1976 1976 1977 1978 1979 1980

1000 personer

Befolkningsprognose, 15-74 érige & 3663 3676 3691 3710 3731 3752
Erhvervsfrekvens og deltidskorrektion b 6119 6154 6154 8155 6156 .B155
Arbejdsstyrke pé fuldtidsbasis 2242 2262 2272 2283 2297 2310
Registrerede ledige pa fuldtidsbhasis ¢ 126 130 152 161 166 160
Beskeeftigede i alt p& fuldtidsbasis 2116 2132 2120 2122 213 2150
heraf: Lenmodtagere i byerhverv 1154 1157 1143 1142 145 1159

Offentligt ansatte

Selvsteendige m.v, d

507 525 531 535 541 546
455 450 446 445 445 445

Produktivitetsstigninger i private byerhverv: pct. over dret for

Produktion pr. mand e

3.9 4.2 2.9 4.1 3.9 4.1

»Balanceproblem«

Ledighedssken, i 1000 pers.

126 130 152 161 166 160

i pct. af arbejdsstyrken 56 5.7 6.7 71 7.2 6.9
Betalingsbalanceunderskud, mia. kr. 29 15 17 -1 -1 -11

Anm.: Om den usikkerhed der knytter sig til tallene henvises til teksten.

a.
b.

Danmarks Statistiks seneste befolkningsprognose, se Stat.Efterretninger A40/76.
Erhvervsfrekvenser m.v. er skannet med udgangspunkt i Danmarks Statistiks besksftigelsesunderso-

gelser. Fremskrivningen er foretaget for hhv. maend og kvinder i aldersklasserne 15-19 &r, 20-44 4&r,

45-64 ar og 65-74 4r,

. Registrerede fuldtidsiedige og ledige deltidsforsikrede med '/: viegt, incl. ikke-forsikrede reglstreret

via arbejdsformidlingen,

. Beskeftigede i landbruget, selvstzendige og medhjzlpende hustruer i byerhverv, ikke-registrerede
ledige m.v. Delvis residualpost,

. Da antallet af arbefdstimer pr. ar fremover er forudsat uzendret vil udviklingen i produktionen pr. ar-
bejdstime og i produktionen pr. mand veere sammenfaldende.

1978-80: Lavere
veekst end i 60’erne

angivet i tabel II[.8. De skennede produktivitetsstigninger
ligger i overkanten af gennemsnittet for 1960 erne. Dette mi
ses i lyset af at arbejdskraften koncentreres pd den mest
effektive del af produktionsapparatet, samtidig med at en
stigning i ledigheden navnlig rammer den svagere og min-
dre produktive del af arbejdstagerne.

16. Set i forhold til 1960-erne forudses for perioden 1978-80
en svagere ekspansionstakt. Forudseetningerne om et uzndret
antal pdbegyndelser af nyt boligbyggeri samt den forudsatte
(historisk meget lave) reale vaekst i det offentliges eftersporg-
sel pd kun én pct. er i hej grad bestemmende for den lang-
sommere vakst i den indenlandske eftersporgsel. Hertil kom-
mer, at der heller ikke fra de private investeringer kan ventes
noget opsving bl.a. p& grund af det lave niveau for kapacitets-
udnyttelsen og den forventede afstningsudvikling!. Med den

1.En lav vaekst i investeringerne er selvsagt ikke ensbetydende med at
kapitalapparatets udbygning standser. Udbygningstakten afhanger af
investeringernes niveau.
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Balanceproblemet
ikke mindsket frem
til 1980

Skattetryk og for-
brugskvote i ud-
gangsskonnet

forudsatte udvikling i det danske omkostningsniveau og i den
internationale gkonomi vil dette billede nappe blive sndret
ved et kraftigt trek fra de udlandskonkurrerende erhverv.

For sa vidt angdr inflationstakten er udsigterne dog lysere.
For de fleste efterspergselskomponenter — herunder det pri-
vate forbrug — mé der pd lidt leengere sigt ventes en pris-
stigningstakt, der er klart lavere end i de foregdende 4ar.
Dette skon hznger dog nart sammen med den nuvarende
lave udnyttelse af produktionsmidlerne og den langsommere
vaekst fremover, men kan tillige tages som udtryk for, at
dansk gkonomi gradvis har absorberet den kraftige forhajelse
af oliepriserne i 1974.

Den samlede produktion ventes ikke at ekspandere i en si-
dan takt, at der med den ventede udvikling i arbejdsaktivite-
ten vil ske en nedgang i ledigheden. P4 trods af en sterre
veekst i eksporten end i importen synes betalingsbalancepro-
blemet fortsat at ville blive betydeligt i 1980. Denne udvikling
dxkker over en underliggende forbedring i vare- og tjeneste-
balancen, som imidlertid opvejes af den sterre rentebyrde fra
den voksende udlandsgeld.

E. Skattetryk, forbrugs- og indkomstudvikling
i udgangsskennet frem til 1980

17. Efter den betydelige lempelse af de direkte skatter fra
1974 til 1975 ligger skattetrykket i udgangsskennet omtrent
konstant gennem perioden 1975 til 19771, Det ligger i de an-
vendte beregningsforudsatinger om andrede regler for regu-
lering af de direkte skatter (lenindeksregulering af personfra-
drag og skalatrin), at skattetrykket falder lidt fra 1976 og
frem. Det faldende skattetryk er medvirkende til den forogelse
af det private forbrug, der forudses for 1978.

Ar-til-ar stigningen i det private forbrug 1976/77 kan dog
give et misvisende indtryk af forlabet, idet forbruget malt re-
alt har veret faldende i slutningen af 1976 og nu — sividt det
kan bedemmes ud fra den foreliggende statistik — ligger lidt
under eller pa linje med gennemsnitsniveauet for 1976. Den

1. Jfr. tabel IIL.9, Denne tabel tager udgangspunkt i de personlige netto-
indkomster. Overgangen fra bruttofaktorindkomst til dette begreb
er beskrevet i tabellerne I11.10 og IIL.11.
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Stigningen i lon-
kvoten redresseret,
nettoindkomsternes
andel voksende

mangdemassige stigning i det private forbrug pd én procent
fra 1976 til 1977 dakker siledes over en vasentligt hejere
stigningstakt igennem 1977.

Frem til 1980 ventes forbrugskvoten at ville udvise en
svagt faldende tendens, jfr. tabel IIL.9 nedenfor.

18. I tabellerne II1.10 — IIL.12 er givet en oversigt over pro-
duktionsresultatets fordeling pa indkomstarter — de sékaldte
faktorindkomster ~ samt overgangen fra disse indkomster til
de personlige nettoindkomster, siledes som det er impliceret
af udgangsskennet. Da indkomstfordelingen lige som andre
pkonomiske strukturer @ndrer sig langsomt, er tal for perio-
den 1970-1980 medtaget i tabellerne.

Med udgangsskennets lon- og prisforleb vil den ekstraor-
dinzert kraftige stigning i lennens andel af bruttofaktorind-
komsten (den summariske lenkvote), der fandt sted under
konjunkturnedgangen i 1974 og 1975, blive delvis redresse-
ret i de kommende &r, jfr. tabel II1.10. Tilsvarende vil rest-
indkomsterne (incl. selskabshenleggelser m.v.) efter fradrag
af afskrivninger, reparation og vedligeholdelse, renteudgifter
mv. udgere en stigende andel af de personlige nettoindkom-
ster incl. overferselsindkomster, jfr. tabel I11.12.

Tabel 1119 Indkomster, skatter og forbrug 1970-80

Lobende priser

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980

Personlige nettoindkomster

mia. kr.

incl. selskabshenleeggelser 108 114 128 145 164 185 209 230 253 278 306

Selskabshenleeggelser
Direkte skatter m.v.a

2 2 2 4 3 5 5 3 4 4 4
29 35 40 46 55 56 63 70 76 84 92

Disponibel personlig indkomst 72 77 86 95 108 12¢ 141 157 173 190 210

Heraf anvendt til privat forbrug 7 76 82 94 104 119 187 152 167 183 202
procentandele

Forbrugskvote 97.9 98.1 952 98.7 887 958 973 97.0 964 96.1 96.0

Skattetryk b 289 316 316 327 345 31.0 31.0 309 306 307 304

Anm.: Om den usikkerhed, der knytter sig til tallene, henvises til teksten. Tabellens underposter kan

pa grund af definltionsforskelle ikke umiddelbart sammenlignes med Danmarks Statistiks og Det oko-

nomiske Sekretariats opgarelser.

a. Indkomstskat (indeholdte lsnmodtagerskatter, palignet nettorestskat for lanmodtagere samt siutskat
for restindkomstmodtagere), ejendomsskat, formueskat, seerlig indkomstskat m.v.

b. Beregnet som de direkte skatter m.v. | procent af den personlige indkomst (dvs. den personlige
disponible indkomst plus direkte skatter).

Kilder: Indti! 1975 nationalregnskabet (Statistiske Efterretninger A36/1976) suppleret med egne bereg-

ninger. Fra 1976 og frem bygger tabellen pa de bag forsynmgsbalancen, jfr. tabel 111.5 og tabel !I.6

liggende forudseetninger og beregningsresultater.

54




Tabel 111.10 Indkomstudviklingen 1970-1980

Labende priser 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980
mia. kr.
Bruttofaktorindkomst 113 124 140 159 182 204 229 251 274 289 330
Heraf lenindkomst 61 68 76 88 105 119 132 143 155 169 186
restindkomst 52 56 64 7 77 85 97 108 119 130 144
Lonkvote 3 540 549 547 554 574 581 575 571 566 56.6 564
Afskrivninger 9 10 12 14 18 20 23 25 28 30 33
Reparation og vedligeholdelse 10 11 12 14 17 21 23 27 28 30 34
Nettofaktorindkomst 94 103 116 131 147 163 183 189 218 239 263
procentvis stigning fra foregaende ar Gnst. 1978-80
Bruttofaktorindkomst 1M/ 10 1242 14 14, 19 121/, 91, 95
Heraf lanindkomst 14, 12 12 15t 19 13 1M1/ 9 9
restindkomst 8 8 13 120, 9 10 142 10 10

Anm.: Om den usikkerhed, der knytter sig til tallene, henvises til teksten.
a. Lenindkomsten i procent af bruttofaktorindkomsten.
Kilder: Indtil 1975 nationalregnskabet (Statistiske Efterretninger A36/1976) suppleret med egne bereg-
ninger. Fra 1976 og frem bygger tabellen pA de bag forsyningsbalancen, Jfr. tabel 1.6 og tabel IL6,
liggende forudsaetninger og beregningsresultater.

Tabel I1l.11 Overgang fra nettofaktorindkomst til personlige Indkomster

Lebende priser 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980
mia. kr.
Nettofaktorindkomst 94 103 116 131 147 163 183 199 218 239 263
~+ Nettorenteudgifter til det
offentlige og udiandet 0 1 1 1 2 3 2 1 1 2 2
=+ Diverse bldrag & 4 4 4 6 6 6 8 8 8 7 8
+ Transfereringer incl.
arbejdshedslesheds-
understatt. 13 16 17 21 25 31 36 40 44 48 53
Pers. nettoindkomster Incl.
selskabshenlszggelser 103 114 128 145 164 185 209 230 253 278 306

Anm.: Om den usikkerhed, der knytter sig til tallene. henvises til teksten.

a. Diverse bidrag omfatter arbejdsgiverbidrag til social sikring, nettooverskud i offentlige virksomhe-
der, selskabsskatter samt nationalbankoverskud m.v.

Kitder: Indtil 1875 nationalregnskabet {Statistiske Efterretninger A36/1976) supplerst med egne bereg-

ninger. Fra 1976 og frem bygger tabellen pa de bag forsymngsbalancen Jir. tabel 1.5 og tabel 1.6,

liggende forudszetninger og beregningsresultater.

Ingen direkte for-

bindelse mellem

restindkomstandel
og afkastningsgrad

19. Heraf kan der dog ikke direkte udledes noget om virk-
somhedernes afkastningsgrad. De her anvendte maél for for-
delingen er for det forste yderst summariske, men kan des-
uden vare pavirket af en lang rekke andre forhold end en-
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Tabel 11112 Fordelingen af den personlige nettoindkomst 1970-80

Lebende priser

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980

Personlige nettoindkomster

incl. selskabshenleeggelser

Heraf: Lenindkomster
Transfereringer

Arbejdsleshedsunderst.

mia. kr.

103 114 128 145 164 185 209 230 253 278 306
61 68 76 88 106 119 132 143 155 169 186
13 15 18 20 23 26 30 32 35 38 42

0 1 1 1 2 5 6 8 g 10 11

Nettorestindkomster incl. procent

selskabshenlaggelser

29 30 35 36 34 35 41 47 54 61 67

Restindkomsternes andel af de

personlige nettoindkomster 279 265 265 252 210 191 189 203 213 217 220
procentvis stigning fra foregaende ar Gnst. 1978-80
Personlige nettoindkomster
incl. selskabshenlaeggelser 12 102 13 13 13 13 13 10Y/2 10
Heraf: Lonindkomster 141/, 12 12 15t 19 13 11 ¢ g
Transfereringer 201 13 162 13 15> 16 13 o/, 8!/,
Nettorestindkomster incl. .
selskabshenlaeggelser 4, 5 12 7h 5 21/, 17Y 13 13

Anm.: Om den usikkerhed, der knyiter sig til tallene, henvises til teksten.

Kilder: Indtil 1975 nationalregnskabet (Statistiske Efterretninger A36/1976) suppleret med egne beregnin-
ger. Fra 1976 og frem bygger tabsllen p& de bag forsyningsbalancen, jfr. tabel IIl.5 og tabetl I11.6 lig-
gende forudsasininger og beregningsresultater. '

... ef heller mellem
indkomstarter og
indkomstmodtagere

dringer i afkastningsgraden!. En veasentlig lavere lonstig-
ningstakt end den her forudsatte ville dog vise sig i form af
et kraftigere fald i lenkvoten, siledes som det ogs& var til-
feeldet i novemberrapportens udgangssken.

Endvidere er det ikke muligt direkte at slutte fra indkomst-
arter til indkomstmodtagere. Den personlige indkomstforde-
ling gir i ret stor udstreekning pa tveers af den funktionelle
indkomstfordeling, idet den personlige indkomst typisk er
sammensat af flere indkomstarter. Specielt bor det fremheaeves,
at en del af restindkomsterne tilfalder lenmodtagere, f.eks.
i form af renteindtaegter og beregnet lejeveerdi af egen bolig
mv., ligesom en del af transfereringerne — berretilskud, bolig-
sikring, dagpenge m.v. — spreder sig ud pa lenmodtagere og
restindkomstmodtagere. Der kan derfor ikke umiddelbart
knyttes nogle personkredse til den opdeling af de personlige
nettgindkomster pé lgnindkomster, transfereringer og restind-
komster, der er sammenfattet i tabel II1.12.

1. Saledes er en af de vasentlige Arsager til den hidtidige tendens til
stigning i lenkvoten den offentlige sektors voksende andel af den
samlede skonomi, idet lenindholdet i offentlig produktion som ho-
vedregel har veret storre end i den private sektors aktivitet.




Udsigterne

mere dystre end
pi noget tidligere
tidspunkt i de
sidste drtier

IV

Overvejelser omkring
den ekonomiske politik

1. De ekonomiske udsigter, som aftegner sig ifelge de i
kapitel III anforte udgangssken, er mere dystre end pd noget
tidligere tidspunkt siden 2. verdenskrig. Som diskuteret i det
felgende m& man tilmed neere sterk tvivl om, hvorvidt det
forleb, frem til 1980, som fremgir af udgangsskennene,
overhovedet lader sig realisere, idet dette forudsztter, at der
i de kommende ar — udover de finansieringskrav som melder
sig i forbindelse med afdrag pd den bestdende udlandsgeld
— kan skabes finansieringsmuligheder for et underskud i det
lobende mellemvaerende med udlandet af samme storrelses-
orden som det uszedvanligt store underskud i 1976.

Hvis det — ogsé i lyset af, at en lasning af balanceproble-
met i dansk okonomi ikke er bragt nzrmere - anses for
udelukket, at man kan finansiere sidanne underskud, hvilket
bl.a. m3 bero pd en politisk risikoafvejning, vil det ved
uendret valutakurspolitik m.v. blive nedvendigt med en
yderligere stramning af den generelle ekonomiske politik.
Dette vil ikke kunne undgd at fere til yderligere stigning i
den i forvejen uacceptabelt haje ledighed.

Forudseettes det som et regneeksempel, at betalingsbalance-
underskuddet i 1980 skal vare nedbragt med 5 mia. kr. fra
udgangsskennets underskud pd godt 10 mia. kr. til godt 5
mia. kr., og at den hertil nedvendige stramning i &rene frem
til 1980 fordeles forholdsmessigt p4d bade det offentliges
realforbrug og det private forbrug, medens udgangsskenne-
nes gvrige forudsztninger fastholdes uzndret som i kapitel
11, vil dette ifelge beregningerne give sig det udslag, at
ledigheden oges med omkring 50.000 mand til omkring
210.000 mand i 1980 mod som navnt ovenfor omkring
160.000 ifelge udgangsskennet.

Det private og offentlige forbrug vil i 1980 efter denne
beregning vzre ca. 6 pct. lavere end i udgangsskennet.
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Det kunne
vaere anderledes

2. Serlig nedsldende og paradoksalt er det, at det i princippet
skulle veere muligt at opnd en betalingsbalanceforbedring ved
i stedet at pge produktion og beskzftigelse og lade merpro-
duktionen komme betalingsbalancen til gode!.

De efterfelgende kommentarer og overvejelser omkring de
gkonomiske fremtidsperspektiver i Danmark mé derfor lzeses
med det afgerende forbehold in mente, at perspektiverne
ville stille sig vesentligt anderledes, hvis det kunne forud-
sattes, at det var muligt at opnd en betydelig forbedring af
Danmarks konkurrenceevne over for udlandet. Dette synes
imidlertid at stede pd naermest uoverstigelige hindringer i
praksis?

I samme retning ville det naturligvis virke, hvis der blev
fort en mindre tilbageholdende gkonomisk politik i udlandet.
Det synes imidlertid, jfr. kapitel II, at vare en kendsgerning,
som dansk ekonomi md indrette sig efter, at de toneangi-
vende landes gkonomier nu har stabiliseret sig omkring det
nye og lavere beskeftigelsesniveau, som nu er ridende. Der
mé derfor ogsd for en &rreekke regnes med vanskelige afsat-
ningsforhold pa de internationale markeder.

3. Med de betalingsbalanceperspektiver, der ligger i udgangs-
skennene, er dansk gkonomi kommet narmere til det punkt,
hvor der udefra kan blive stillet krav om en forstaerket efter-
spargselsopbremsning som betingelse for offentlig l&ngivning
til Danmark3.

Det ligger ikke i denne vurdering, at det ikke skulle vaere
muligt at finansiere indevarende eller for den sags skyld

1. Det kunne maske indvendes, at enhver lasning af betalingsbalancepro-
blemet ville oge arbejdslasheden i udlandet, omend naturligvis kun i
forsvindende mélestok. Gennem sit nazrmest permanente betalingsun-
derskud har Danmark dog ydet en efter dansk ekonomisk formien
rigelig skeerv til at holde aktiviteten i udlandet oppe.

2. De ,lette” lesninger, giende ud pa produktfornyelser etc. (,nichepro-
dukter” i stedet for standardprodukter) er karakteriserede ved, at pro-
duktfomyelse meget vanskeligt kan tenkes at blive et instrument i
ekonomisk politik. Specielt ikke i en politik pa kort eller kun mellem-
langt sigt. ‘

3. Som bekendt er England og Italien blevet stillet over for sadanne krav.
England havde i 1976 et betalingsbalanceunderskud der omregnet til
danske kroner var pd knap 17 milliarder. For 1977 forventes stort set
balance. Det presserende lanebehov, som England har haft, henger dog
sammen med, at pundet endnu i nogen grad er en reservevaluta.
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Ny tendens i
international
léngivning?

naste ars betalingsbalanceunderskud. Som diskuteret i april-
rapporten 1976 kan der ikke angives noget bestemt belab,
som det er muligt at ldne, hvorefter kreditveaerdigheden er
udtemt. Derimod kan der blive tale om, at Danmark for at
opné forneden lanefinansiering kan blive nedt til at acceptere
en gradvis forringelse af lénevilkarene i takt med foregelsen
af lénemassen. I hvert fald for visse betydende lanetyper
gelder det samtidig, at ndr man er ndet op pé at skulle betale
en vis overrente i forhold til fersteklasseskunder, anses lanet
af langiver for s lidet attraktivt, at der er tendens til at de
pigezldende lande end ikke gennem betaling af meget heje
overrenter kan opnd yderligere 1dn. I stedet glider de helt
ud som lénekunder. Dette er pd indevaerende tidspunkt ikke
tilfzeldet for Danmarks vedkommende, men det er vanskeligt
helt at afvise, at Danmark kunne komme i en s&dan situation,
hvis betalingsbalanceunderskuddet holder sig for méske tredie
tidr i treek.

En mulig ny tendens i international langivning er, at det i
fremtiden kan tenkes at blive gjort til et vilkdr for opndelse
af 14n pa de private penge- og kapitalmarkeder, at lantager-
landene i hejere grad gor brug af deres lanemuligheder i Den
internationale Valutafond ved at traekke pa fonden.

Efter fondens normale praksis er der knyttet visse gkono-
misk-politiske betingelser til udnyttelse af den del af treek-
ningsrettighederne, der ligger ud over den sakaldte ,guld-
tranche”!. Disse betingelser vil typisk vedrere omfanget af
den indenlandske kreditgivning og den offentlige sektors
finansieringsbehov, men kan principielt ogsd omfatte f.eks.
valutakurspolitikken (krav om realistisk valutakursanszttelse,
s& overvurdering undgés). I forbindelse med Italiens ud-
nyttelse af trekningsrettighederne har bla. ogsd udformnin-
gen af den automatiske dyrtidsregulering af lenningerne
vearet inddraget i forhandlingerne, uden at det dog er resul-
teret i storre endringer i dyrtidsreguleringen.

Nar det kan teenkes, at oget brug af treekningsrettighederne
i IMF kan blive et mere eller mindre almindeligt vilkdr for

1. Ved siden af ,guld-tranchen” omfatter traekningsrettighederne 4 yder-
ligere trancher, hver svarende til 25 pet. ~ for tiden dog udvidet til
36,25 pect. — af medlemslandets kvote i fonden. Opdelingen i trancher
tiener bla. det forma], at der kan knyttes skeerpede betingelser til 13-
nene, jo mere der i forvejen er trukket.
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Betydningen
af slange-
samarbejdet

Valutakurs-
problemer: Kraftig
éngangs-
devaluering?

lan pé de private, internationale penge- og kapitalmarkeder,
heenger det sammen med, at en aftale med IMF om den
ekonomiske politik sd at sige tjener som en slags certifikat
for ,god opfoersel”. Der synes at vare tendens til en udvikling,
hvorefter de svage lande kan blive nedt til at trekke pid IMF
(ud over den automatiske traekningsrettighed, til hvilken der
ikke er knyttet betingelser), helt enkelt for at forbedre deres
kreditmuligheder pa de private ldnemarkeder. P4 den anden
side kan selv et beskedent trzk pd IMF blive basis for ydelse
af meget betydelige private kreditter.

Konsekvensen af udvidet lintagning vil i tilfalde af en
sddan udvikling ikke s meget vaere stgrre overrenter m.v.,
men i hejere grad veere at man md underkaste sig betin-
gelser med hensyn til den gkonomiske politik.

Deltagelsen i slangesamarbejdet har for Danmark betydet, at
der fra tysk side i tilfelde af valutakriser har veret stillet
ubegrensede, men kortvarige valutakreditter til rddighed.
Internt i Vesttyskland er slangearrangementet imidlertid ofte
blevet kritiseret, iseer fordi den automatiske stotte til udsatte
valutaer i samarbejdet skaber komplikationer for den penge-
politik, der er enighed om at tilstraebe i Vesttyskland. Derud-
over har bla. ogsé det synspunkt varet anfert, at det méske
ville veere mere ,disciplinerende” for andre lande, hvis deres
valuta eventuelt flod alene. P4 denne baggrund er der lejlig-
hedsvis i Vesttyskland fremfert forslag om, at Vesttyskland
burde udtraede af slangen. I en sddan situation ville det for-
mentlig neppe vere muligt for Danmark at undgé et kraftigt
dyk i kronen. En isoleret flydning af mere end kort varighed
synes i ovrigt ikke at kunne komme pd tale for si lille et
valutaomride som Danmark, ndr der samtidig er tale om
relativt frie kapitalbevagelser til og fra udlandet. I givet fald
matte man formentlig ga ud fra, at de nordiske lande fortsat
ville soge at udgere en falles valutablok, som eventuelt igen
blev knyttet til dollaren.

4. Det er en naturlig konsekvens ikke blot af det lige anforte,
men i det hele af en rrekkes ekonomiske udvikling i Dan-
mark — herunder de for det meste fejlslagne indkomstpolitiske
forhibninger — at der nu tales mere dbent om en devaluering
som middel til at komme bort fra kronens utvivlsomme
overvurdering.
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Pengelon
contra reallon:
Graden af
pengeillusion

Det gelder imidlertid stadig — som argumenteret i tidligere
redegerelser — at der er en betydelig risiko for, at en politik,
der indebzrer en kraftig engangsdevaluering, kan sli fejl og
tilmed kan vise sig at veere en ,anti-lasning”.

Efter overenskomstloven af 15. april 1977 er antallet af
dyrtidsportioner, der kan komme til udbetaling og som
umiddelbart indgér i omkostningsniveauet, ganske vist be-
greenset til én portion pr. halvér. Dette skulle i den aktuelle
situation udelukke, at der settes en inflationsspiral i gang
via dyrtidsreguleringen, s&fremt der foretages en devaluering.
Det er derimod uafklaret, hvad der skal ske med , ATP-dyr-
tidsportionerne” efter overenskomstlovens udleb.

Hertil kommer, at der utvivlsomt er grund til at regne med
risiko for, at en inflationsspiral kan blive at i gang gennem
bestrabelser for kompensation i de udbetalte lenninger pa
anden mide end gennem pristalsreguleringen for de relativt
betydelige prisstigninger, som ville veere det uundgielige — og
delvist tilsigtede — resultat af en kraftig éngangsdevaluering.
Ogsd den nuverende svage indkomstpolitik kunne derfor
komme ud for en spreengning, siledes at slutresultatet ~ trods
de af overenskomstloven falgende begrensninger i dyrtids-
reguleringen — blev eget inflationstakt, eventuelt endende i
gentagne serier af devalueringer.

Forestiller man sig en vellykket devalueringspolitik gennem-
fort vil den have nogenlunde samme fordelingsmeassige
virkninger som en afdempet lenstigningstakt — dog med den
afgerende forskel, at en devaluering vil give anledning til
ogede debitorgevinster og kreditortab, jfr. i evrigt kapitel V.
I de fordelingsmessige virkninger indgir i begge tilfelde en
formindsket reallenstigning eller — afhengig af foranstalt-
ningernes styrke — et direkte reallonsfald for de i forvejen
beskeftigedel. Hvis det ved en devaluering skal vaere muligt
at opni det, man &benbart ikke kan opnd ad anden vej, nem-
lig en forbedret konkurrenceevne, ma det strengt taget for-
udsaette, at lgnmodtagerne interesserede sig mere for deres
pengelen end for deres reallon. Dette er naeppe nogen holdbar
betragning, speciel ikke ved store udsving i reallennen.

1. Der er her tale om de umiddelbare virkninger p4 lonnens kebekraft.
Eventuelle ndringer i skattebyrden m4 nodvendigvis ogsd inddrages
i en helhedsvurdering, jfr. det umiddelbart felgende.
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P4 kort sigt kan
betalingsbalancen
blive forveerret
som folge af en
devaluering

Samtidig deva-
luering af ,den
gronne krone”

Situationen med direkte fald i reallennen for de i forvejen
beskeftigede vil indtrede, hvis der gennemfores en kraftig
éngangsdevaluering og det samtidig lykkes at begraense
devalueringens inflatoriske folgevirkninger kraftigt. Dette
vil igen reducere forbrugsmulighederne for de i forvejen
beskaftigede lenmodtagere — formentlig si kraftigt, at det
pa kortere sigt kunne give anledning til gget arbejdsleshed.

Noget andet er sa, at faldet i reallonnen i begge tilfzlde
vil kunne mildnes af en finanspolitisk lempelse. I den nu-
varende situation med stor arbejdsleshed er der ikke — som i
drene op til krisen — forelobig noget behov for at skabe plads
til den udvidelse af betalingsbalanceerhvervenes produktion
og produktionsapparat som indkomstpolitikken eller devalu-
eringen har til formdl at fremkalde. En vis skattemessig
kompensation for reallensfaldet vil derfor ikke modvirke en
langsigtet lasning af balanceproblemerne.

Den umiddelbare folge af en devaluering vil veere en forrin-
gelse af bytteforholdet i udenrigshandelen, idet en raekke
eksportpriser mi ventes nedsat, regnet i udenlandsk valuta,
medens importpriserne vil vare uforandrede!. Da den tilsig-
tede foregelse af eksportmezengderne forst vil blive realiseret
gradvist, og da der nzppe umiddelbart kan ventes nogen
steerk reduktion i importmengderne som felge af devalue-
ringen, mé& det pdregnes, at virkningen pd betalingsbalancen
bliver negativ i det forste ars tid eller maske det forste par
ar efter devalueringen.

Samtidig med en devaluering m4 ogsi den sikaldte »gren-
ne krone” ventes devalueret og med samme procent. Virk-
ningen heraf vil vare, at producentpriserne p& landbrugsvarer
i henhold til EF’s landbrugserdninger, regnet i kroner, stiger
med devalueringsprocenten. EF’s andre medlemslande har
ganske vist normalt ikke ladet deres ,grenne valutaer”?

1. Dette betyder, at eksportpriserne regnet i danske kromer stiger med
mindre end devalueringsprocenten, medens devalueringen umiddelbart
slar fuldt igennem pa importpriserne, regnet i kroner.

2. Herved forstis de omregningsfaktorer der anvendes ved omregning af
de aftalte priser fra europziske regningsenheder til national valuta. I
konsekvens af den afvigende kursudvikling for de grenne valutaer er
det felles landbrugsmarked i EF blevet opdelt i et antal priszoner, der
er holdt adskilt ved monetere udligningsafgifter og -tilskud ved han-
del over landegrenserne.
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Devaluering

og udlandsgeld:
Statusforrin-
gelse?

Kursjusteringer
i slangen

folge beveegelserne i de almindelige valutakurser. I Danmark
er der derimod foretaget parallelle justeringer af den grenne
krone, nir kronekursen er blevet justeret. Da sterstedelen
af den danske landbrugsproduktion eksporteres, og da mone-
teere udligningsafgifter (til EF’s felles landbrugsfond) be-
grenser eksportprovenuet, kan det ikke vere en dansk
interesse at folge andre landes praksis ved at undlade at lade
en kronedevaluering folge op af en tilsvarende devaluering
af den gronne krone.

Det skal endelig navnes, at en devaluering bogholderimaes-
sigt betyder en statusforringelse for virksomheder, der netto
har udlandsgald, hvilket er tilfzldet i stor udstrakning, idet
den danske politik til finansiering af betalingsbalanceunder-
skuddet som bekendt netop for en stor del er gdet ud pa at fa
virksomhederne til at l&ne i udlandet. Der er dog blevet til-
lagt dette argument mod en devaluering starre vagt end det
egentlig kan bare, idet man glemmer, at devalueringen —
hvis den lykkes — betyder en forbedring af virksomhedsind-
tjeningen i betalingsbalanceerhvervene. Den kapitaliserede
vardi af denne rentabilitetsforbedring for virksomheder i
betalingsbalanceerhvervene ma, hvis devalueringen ikke fuldt
ud modsvares af eget inflation, antages at vere storre end
kroneopskrivningen af udlandsgzlden. Nettovirkningen bliver
folgelig i disse tilfzelde en forbedring af virksomhedernes
situation, selv om dette ikke viser sig ved traditionelle bog-
holderimaessige statusopgerelser.

For virksomheder, hvis priser ikke er bestemt ved inter-
national konkurrence, men som alligevel har lan i udlandet
(aftalt i udenlandsk valuta), kan forholdene naturligvis stille
sig anderledes.

5. En stor devaluering vil som nzvnt meget let indebare en
stor og narliggende risiko for at udlese en aget inflation og
intet andet.

P4 den anden side m3 det ogsd ligge p& det rene, at uden
udsigt til at komme ned pa tysk lenstigningstakt er det pa
lzengere sigt kun muligt for Danmark at forblive i ,slangen”,
hvis der med visse mellemrum gennemferes tilpasninger af
kronens placering i slangen, siledes som det er sket i oktober
1976 og april 1977. Uden sddanne justeringer vil de danske
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Justering
contra egentlig
devaluering

Krybende
devaluering”?

pkonomiske problemer successivt blive skaerpet sével i for-
hold til Vesttyskland og andre slangesamarbejdspartnere med
et storre eller mindre ,stabilitetsforspring” som i forhold
til en raekke af de lande over for hvilke slangevalutaerne
flyder op ad, og hvoraf mange ligeledes har et stabilitetsfor-
spring i forhold til Danmark eller har gennemfert valuta-
kursforskydninger, som gar videre end svarende til forskelle
i inflationstakt m.v.

Nér der i denne forbindelse er grund til at tale om justeringer
snarere end om devaluering, skyldes det, at virkningen af
denne type af tilpasning i vidt omfang kun er at forhindre,
at kronen — trods den manglende omkostningsmessige basis
herfor — i gennemsnit bliver revalueret over for omverdenen
i kraft af dens nezre tilknyming til én af verdens staerkeste
valutaer!. Medens de neevnte tilpasninger naturligvis har
betydet devaluering i forhold til DM og andre ,faste” slange-
valutaer, har de i forhold til omverdenen som helhed stort
set kun betydet en tilbagefering til tidligere valutakursrela-
tioner: en kompensering eller justering for ,ufrivillig revalu-
ering” som fglge af DM’s opadgiende kursbevagelse.

6. 1 fremregningerne ovenfor i kapitel III er man gdet ud
fra, at der vil blive foretaget sidanne justeringer som her
nevnt, indebzrende at konkurrenceevnen som malt ved om-
kostningsrelationerne stort set bliver holdt uforandret (fort-
sat overvurdering af kronen). Eftersom der gjeblikkeligt kun
er ringe chancer for at opnd en forbedring af konkurrence-
evnen ad indkomstpolitisk vej i de nermeste dr, kunne man
jmidlertid alternativt teenke sig en gradvis, videregdende
valutakurstilpasning, sdledes at der efterhdnden ad denne vej
skete en retablering af konkurrenceevnen (afvikling af over-
vurderingen).

Nar der kan vere en vis grund til at tro, at en sidan
politik med sma og hyppige valutakurstilpasninger vil have
bedre muligheder for at lykkes end en kraftig éngangsdeva-
luering, skyldes det, at der her ikke ville blive tale om et
brat fald i reallennen, men snarere om at holde en konstant

1. En s&dan fortsat kroneopskrivning ville pA mange mader vere en gen-
tagelse af handelsesforlobet i midten af 1920’erne, hvor der skete en
patiforing af kronen, som ikke havde dakning i omkostningsforhol-
dene, og som derfor skabte forsteerket krise.
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Nodvendigt at
skabe tillid

reallon, respektive formindskede reallonsstigninger igennem
en vis periode.

En ,glidende” valutakurstilpasning kan tenkes vanskeliggjort
derigennem, at der kunne g spekulation i de fremtidige
kurseendringer, séledes at der mod hensigten indtrddte en
udvikling, svarende til en stor éngangsdevaluering. Det er
derfor — ogsd for at undgd en yderligere stigning i det danske
renteniveau — nedvendigt, at der skabes tillid til, at den
langsomme devaluering ikke udvikler sig til en hurtig deva-
luering. Ved den nuvarende forskel mellem det danske og
det internationale renteniveau vil det fortsat vezre fordel-
agtigt at l&ne i udlandet selv med udsigt til en vis devalue-
ring. Men opstdr der mistillid til, at valutakurseendringerne
kan holdes inden for snzvre rammer, skal der et langt hejere
renteniveau — og strammere pengepolitik i gvrigt — til for at
undgd omfattende valutatab. '

En anden vanskelighed kan ligge i, at prisvirkningerne
kan tenkes at blive indkalkuleret pd forhdnd af virksom-
hederne ved deres prisberegninger og af lenmodtagerne i
deres lonkrav, hvorved systemet vil virke inflationsdrivende.

Som en helt afgerende forudseting for en glidende deva-
luering mé& endelig nzvnes, at Danmarks samarbejdsparter
i det internationale valutasamarbejde vil vare villige til at
stotte den gennem hele forlobet!.

Sammenfattende skal anferes, at der sdledes er mange
forudsetninger, der skal vare opfyldt, for at en glidende
devaluering kan lykkes. Serlig vigtigt er det, at der er tillid
til, at den samlede devaluering pr. &r vil blive holdt inden
for snaevre rammer. Det er indlysende, at der ville vare
starre tiltro til holdbarheden af en konkurrenceevneforbedring
og til fremtiden i det hele taget, hvis den kom i stand gennem
en relativ afdempning i pengeindkomsterne, end hvis den
er et produkt af en kombination af inflation og devaluering.
Kan det forste ikke lade sig gore, rykker det andet imidlertid
ind som en mulighed, der i det mindste ber diskuteres, men
hvor lonreaktionerne vil vere helt afgerende ved bedom-
melsen af hensigtsmessigheden.

1. I denne forbindelse kan der vare grund til at nevne, at Danmarks 13-
nemuligheder i udlandet kunne tenkes at blive bedre, hvis man kunne
se en ende pd betalingsbalanceunderskuddet, selv hvis dette skulle ske
ved devalueringer.
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Selektive for-
anstaltninger

Kapitalmarkeds-
’ styring?

7. En realiseret indkomstpolitik eller en vellykket valutakurs-
tilpasning pdvirker eksportproduktionen og den importkon-
kurrerende produktion generelt ved at zndre forholdet mellem
det indenlandske og det udenlandske omkostningsniveau. An-
ses det for urealistisk inden for en overskuelig arreekke at f&
foretaget sddanne @ndringer i omkostningsrelationeme, at der
kan ske en genopretning af betalingsbalancen, synes det — da
alternativet let bliver en endnu mere omfattende arbejdslas-
hed end nu — nerliggende at overveje selektive foranstaltnin-
ger, der kan stimulere produktionen i betalingsbalanceerhver-
vene.

Den allerede forte pengepolitik indeholder elementer, der be-
gunstiger betalingsbalanceerhvervene. Dette geldes siledes
helt oplagt rentetilskudsordningerne til skibsbygning og land-
brugsbyggeri, der bringer den effektive rente langt ned under
det normale. Men ogsd de private pengeinstitutters admini-
stration af udlénsrestriktionerne indrettes principielt siledes,
at betalingsbalanceerhvervene far en fortrinsstilling.
Betydningen for betalingsbalancen af den eksisterende se-
lektive kreditpolitik m& imidlertid antages at vaere ret beske-
den. Ved mere systematisk og kraftigt at gere det billigt at
anvende kapital inden for betalingsbalanceerhvervene vil man
utvivlsomt kunne opna mere ad denne vej!. Om man vil ud-
streekke en sddan ,kapitalmarkedsstyring” til ogsa at omfatte
en egentlig stramning af ldnevilkrene og lanemulighederne
inden for bestemte hjemmemarkedserhverv, vil naturligvis af-
henge af, om der forekommer at veere et behov for at be-

grense den samlede investeringsaktivitet.

Derimod er det nzppe sarlig hensigtsmessigt at vanske-
liggore laneoptagelse til hjemmemarkedsaktiviteter med det
formal si at sige at afskraekke den risikovillige kapital fra at
soge over i hjemmemarkedsomréder, hvor indtjeningen af for-
skellige arsager er serlig hej (f.eks. opkeb af ejendomme med
henblik pé udstykning til ejerlejligheder). Virkningerne af en
begrensning af lanemulighederne pd disse omrider vil let
kunne blive de modsatte af det tilsigtede, nemlig eget afkast
til risikovillig kapital, der seger over i disse aktiviteter. Vil

" 1. En direkte stimulering af kapitalanvendelsen inden for betalingsbalan-

ceerhvervene kan naturligvis ogsd tenkes at ske ved en selektiv skat-
tepolitik.
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Tilskud #il
arbejdskraft-
anvendelse

Import-
begraensning?

man mindske konkurrencen fra disse omrader, m& man i ste-
det mindske indtjeningen ved de naevnte aktiviteter.

Subsidiering af kapitalanvendelsen i betalingsbalanceerhver-
vene i et omfang, der svarer til mér-renten i Danmark, kan
siges at vare et logisk modstykke til, at renten md holdes
hojere i Danmark for at finansiere betalingsbalanceunderskud-
det. En subsidiering, der gik derudover, ville derimod i den
nuverende arbejdsleshedssituation veaere noget selvmodsi-
gende. Det forekommer langt mere hensigtsmeessigt at give
tilskud til anvendelsen af arbejdskraft.

Den periodiske offentlige betaling af erhvervenes dyrtids-
portioner er naturligvis en art tilskud til anvendelse af ar-
bejdskraft, ydet generelt til alle erhverv. Skal selektive be-
skaeftigelsestilskud have stor effekt, m& de ikke blot vaere af
betydeligt omfang. Det er tillige veesentligt, at de ikke kun er
midlertidige, men at der er sikkerhed for, at de bestar indtil
der er sket en generel forbedring af omkostningsrelationerne.

Beskaftigelsestilskud kan i ovrigt teenkes gjort selektive,
ikke kun saledes, at de forbeholdes betalingsbalanceerhver-
vene, men ogsi siledes at de kun ydes til forogelse af be-
skeeftigelsen inden for disse erhvervl. Selvom udbygningen
af de udlandskonkurrerende erhverv i et vist omfang mé an-
tages at afhange af den samlede indtjening, og ikke kun af
indtjeningen ved udvidelser, m& omfordelingsvirkningen til
fordel for profitindkomsterne ved sddanne tilskud til udvidel-
ser tendere mod at blive mindre end ved tilskud til den sam-
lede beskzftigelse inden for betalingsbalanceerhvervene.

Det ber tilfajes, at selektive tilskud til den marginale be-
skaftigelse, der ikke er alt for snavert begreaenset til betalings-
balanceerhvervene, nzppe vil komme serligt voldsomt i kon-
flikt med de internationale forpligtelser, jfr. at der allerede

findes tilskud af denne art f.eks. i Tyskland.

I stedet for at stimulere ressourceanvendelsen inden for beta-
lingsbalanceerhvervene kunne man forestille sig, at man lagde
hindringer i vejen for importen. Selektive forbrugsafgifter —

- herunder en differentieret moms — vendt mod importen har

1. Tilskuddene kunne f.eks. ogsa tenkes ydet til den del af beskaftigel-
sen, der ligger ud over en bestemt brokdel af beskeftigelsen i en vis
basisperiode.
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Ikke omkost-
ningsfrit

den fordel frem for de traditionelle instrumenter i s& hense-
ende, nemlig told og importrestriktioner, at de ikke sa direkte
strider mod forpligtelserne i henhold til de internationale sam-
arbejdstraktater m.v. 1, Det ber i evrigt understreges, at en
strikte overholdelse af de internationale forpligtelser vil seette
meget sneevre graenser for hvor langt man i det hele taget kan
g4 med selektive foranstaltninger.

Selv uden hensyntagen til de internationale forpligtelser er
selektive indgreb ikke uden problemer. Navnlig p3 lengere
sigt vil de selektive foranstaltninger indebzre en nerliggende
risiko for at produktivitetsstigningstakten reduceres.

Hertil kommer at de selektive foranstaltninger naturligvis
er forbundet med omkostninger. Samtidig vil en reekke af de
foran dreftede foranstaltninger implicere, at indkomstforde-
lingen forskydes til gunst for virksomhederne i betalingsba-
lanceerhvervene.

Alt i alt vil en lesning af betalingsbalanceproblemerne ved
hjelp af selektive foranstaltninger derfor let kunne blive
mindst lige s& ,dyr” for de allerede beskaftigede lonmodtage-
re som en afdempning af lenstigningstakten eller en devalue-
ringspolitik, der ikke modsvares af gget inflation.

Kun hvis det offentlige direkte engagerer sig i produktion
eller produktudvikling inden for betalingsbalanceerhvervene
vil endringer i den funktionelle indkomstfordeling kunne
undgas. De reale omkostninger i form af ggede investeringer
i eksporterhvervene, sgede udgifter til produktudvikling og
markedsfering, evt. mindre stigning i eksportpriserne end el-
lers, og de omkostninger der bestdr i at mindre effektive virk-
somheder mi fortsette med at bestd, hvis betalingsbalance-
problemet skal lases samtidig med at der skal vere fuld be-
skaftigelse, kan derimod under ingen omstendigheder spares.

Hvor langt man mener, det vil vaere hensigtsmassigt at gd
i retning af eget offentligt produktionsengagement i eksport-
erhvervene og de importkonkurrerende erhverv, er overvejen-
de et politisk afvejningsspergsmal?. Ved denne afvejning mé
1. Hvad angir de selektive forbrugsafgifter kunne man eventuelt gé et

skridt videre, siledes at man ikke kun lagde hoje afgifter pa ,import-

tungt” forbrug, men ogsd gav direkte tilskud til specielt ,importlette”
dele af forbruget.
2. 1 den forbindelse kan det nevnes, at Danmark adskiller sig fra de fle-

ste vesteuropiske lande ved et meget begrznset direkte engagement i
vareproduktionen.
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Sporgsmilet om
en finanspolitisk
stramning

Kan kun vere
det yderste middel

sporgsmalet om at finde vareomrader, der ikke eller kun i be-
grenset omfang erstatter (udkonkurrerer) tilsvarende privat
produktion, formentlig indgd med stor vagt.

For s& vidt angdr offentlig finansiering af produktudvik-
ling! og konsulentbistand er sidanne vanskeligheder dog af
mindre omfang.

I forleengelse heraf kan det endelig nevnes, at en udvidelse
af den offentlige service kan lette spendingsforholdet mellem
beskaftigelseshensynet og betalingsbalancehensynet, siledes
som det naermere er diskuteret i tidligere rapporter (april 1976
og iser november 1976).

8. Hvis de foran dreftede alternativer (eller supplerende for-
anstaltninger) til en mislykket indkomstpolitik — videregéende
valutakursjustering (,krybende” devaluering), rente- og lon-
tilskud, diskriminerende indgreb over for udenrigshandelen
eller andre selektive foranstaltninger — afvises som urealisti-
ske eller uhensigtsmaessige, ma det forudses, at en yderligere
finanspolitisk stramning kan blive uomgengelig, fordi man
formentlig ikke kan fortsztte med si heje betalingsbalance-
underskud som udgangsskennene udviser. Der henvises her-
om til diskussionen ovenfor i pkt. 3, hvor der bl.a. ogsa er
peget pa den eventuelle risiko for udefra patvungne efter-
spargselsbegrzensende foranstaltninger.

En sidan finanspolitisk stramning vil ikke kunne undgd at
foroge den i forvejen meget heje arbejdsloshed betydeligt,
specielt ikke hvis den skal gennemfores pa ikke-diskrimine-
rende grundlag, dvs. med samme vagt pa alle varer og tje-
nester, uanset deres importindhold.

Pi denne baggrund mi det kraftigt understreges, at dette
middel til at begraense valutaforbruget kun kan vere det
yderste middel. Hvis det bliver nadvendigt at tage det i brug,
skyldes det, at man afviser midler, der kunne fere til en
forbedring af bade beskaftigelsen og betalingsbalancen (ind-
komstpolitik, eventuelt kombineret med valutakurspolitik,
og/eller selektive foranstaltminger).

1. P4 det mere generelle plan er det offentliges indsats allerede betyde-
ligt i form af offentligt finansieret forskning etc.
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Reduktion af
arbejdsudbuddet?

9. I en situation, hvor selv begyndelsen til en losning af be-
skzeftigelsesproblemerne er skudt yderligere ud i tid, og hvor
de tilmed mé frygtes at blive yderligere forvarret, synes nogle
af de tanker om reduktion af arbejdsudbuddet, der er fremme
i tiden, at mdtte vurderes i et andet lys end tidligere.

Det ville naturligvis svare bedre til de kraftige ensker om
oget realforbrug, der kan konstateres, at udvide eftersperg-
selen, sd den svarer til produktionsmulighederne, end at lade
den reducerede eftersporgsel sl ud i en reduceret produktion.
I Danmark matte den ekstra efterspergsel imidlertid i det vee-
sentlige fremkomme gennem oget eksport og mindsket im-
port. Hvis dette ikke kan ske gennem forbedret konkurrence-
evne, er det vanskeligt at se, at der i en overskuelig tid kan
blive mulighed for fuld udnyttelse af produktionsmulighe-
derne. I denne situation synes der god grund il at rejse
spergsmélet om reduktion af arbejdsudbuddet.

Hvis ordninger med kortere arbejdstid, leengere ferie, sab-
batperioder etc. skal vaere omkostningsneutrale — hvad de sd
vidt muligt skal, hvis problemerne ikke skal blive yderligere
forveerret — mi der gives afkald pé& lenkompensation i forbin-
delse med ordningerne. For at en andret fordeling af arbejds-
losheden ikke skal fere til eftersporgselsnedgang vil det
derfor vare nedvendigt at staten yder en indtegtsmassig
kompensation til de i forvejen beskeftigede, der kommer ind
under arbejdsfordelingsordninger. Denne kompensation vil
dog kun fore til stigning i de offentlige udgifter, hvis den
gdr ud over niveauet for arbejdsloshedsunderstottelsen (eller
hvis arbejdsproduktiviteten stiger som felge af disse ordning-
er, hvilket sidste naturligvis ikke kan udelukkes).

Nar talen er om en generel arbejdstidsforkortelse, ma det
erindres, at arbejdslesheden langt fra er jevnt fordelt pa
fag og geografiske omrider m.v. Man kan derfor ikke regne
med, at de nuvarende arbejdslese uden videre ville kunne
udfylde de ekstra jobs, der ville opsti som felge af arbejds-
tidsforkortelsen!. Den umiddelbare virkning af arbejdstids-
forkortelsen eller af andre former for generel reduktion af
arbejdsudbuddet ville derfor vere, at der med et slag blev
et steerkt oget behov for sget mobilitet pd arbejdsmarkedet.

1. Som neavnt er det en forudsztning, at der i det hele taget bliver tale
om ckstra jobs, at der ikke sker noget efterspargselsbortfald i forbin-
delse med arbejdstidsforkortelsen.
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Fuld omkostningsneutralitet kan, selv om der ikke gives
lgnkompensation for den kortere arbejdstid, vere vanskelig
at opnd, specielt i forbindelse med en generel redukdon af
den ugentlige arbejdstid. Som diskuteret i april-rapporten
1976 vil de indirekte lanomkostninger, opleerings- og uddan-
nelsesomkostinger m.v. stige, ndr en given produktion skal
fordeles pa en storre stab. I visse tilfelde kan der ogsd blive
tale om stgrre kapitalomkostninger. I modsat retning trakker
som neevnt, at en arbejdstidsforkortelse normalt vil fore til
en produktivitetsstigning. P4 den anden side vil der forment-
lig opstd visse produktivitetsproblemer i forbindelse med
@ndrede, méske stadig skiftende holdsammensetninger m.v.

Sammenfattende m& man nok bedemme omkostningsvirk-
ningerne af arbejdsfordelingsordninger m.v. sdledes, at en
vis omkostningsstigning i forbindelse med ordningens ind-
gielse ikke kan undgas.

En generel overgang til konjunkturbestemt arbejdstid
synes efter det anforte ikke at veere et serlig egnet middel -
til bekeempelse af arbejdslesheden, specielt for s vidt angir
@ndringer i den ugentlige arbejdstid. I givet fald vil leengere
ferie, fleksibel pensionsalder! og eventuelt mulighed for sab-
batordninger vere forbundet med farre negative bivirknin-
ger. Det synes derfor iser at vere inden for disse felter og
formentlig igen iser inden for de to farste, at der pa lengere
sigt kan ligge en vis mulighed for mildnelse af arbejdslas-
hedsproblemerne ved andret fordeling af arbejdslesheden.

1. Imod at lade fortidspension aflese arbejdsleshedsunderststtelse kan
indvendes, at den arbejdslese ikke kan veare interesseret heri, da ar-
bejdsleshedsunderstottelsen ~ i kraft af at det er en korttidsydelse —
er vasentlig hejere end pensionsydelserne. Heroverfor stir dog, at
overgang til pension for den lidt zldre, langvarigt arbejdslose kan be-
tyde en social stabilisering og bedre muligheder for at indrette sig pd
situationen end ved en maske alligevel udsigtsles ,stien til radighed”
for arbejdsmarkedet.




Indkomstpolitik og
ekonomisk fordeling

V.
Indkomstfordeling, indkomstpolitik
og inflation

A. Indledning

Den oprindelige baggrund for arbejdet med nervarende
kapitel.

1. Da arbejdet med nzrverende kapitel blev igangsat, skete
det ud fra en forudsaztning om, at der i de kommende &r
ville blive tale om en relativt steerkere lenafdempning i Dan-
mark end i de Jande, vi konkurrerer med i udenrigshandelen.
Dette ville igen f& en rekke fordelingsmessige konsekvenser
i form af forskydninger fra hjemmemarkedssektorer til be-
talingsbalanceerhverv og fra len til , profit”.

P4 denne baggrund var der behov for en videreferelse af
den bredere analyse af centrale sider af indkomst- og for-
muefordelingen, som var pibegyndt i efterirsrapporten 1976.
Et hovedformal, man kunne hébe p4 at opnd, var at fa belyst,
om f.eks. kraftige pengelenstigninger — selv bortset fra de
involverede beskeeftigelsesrisici — ubetinget gavner alle len-
modtagergrupper, eller om nogle grupper méske i virkelig-
heden handler mod egne fordelingsmessige interesser ved
at g ind for sterke nominelle indkomstfremsted. Nir det
sidste kan tenkes, skyldes det de omfordelinger, der opstar
ved kapitalgevinster og kapitaltab.

Stigende pengelenninger vil normalt gge den lobende real-
len for de beskeftigede lonmodtagere. Omvendt vil en til-
bageholdende lenpolitik overgangsvis pavirke denne i negativ
retning, idet en lavere lenstigningstakt kun delvis vil blive
modsvaret af mindskede prisstigninger. Her tznkes p3 de iso-
lerede effekter af en tilbageholdende lenpolitik uden hensyn-
tagen til supplerende foranstalminger som f.eks. en lempelse
af finanspolitikken, der kompenserer for eftersporgselsfaldet
i indkomstpolitikkens farste faser.

Skal der opnés en betalingsbalanceforbedring, ma det dog
~ uanset midlet — indebzre en mindre stigning i realindkom-
sterne end ellers for store grupper, jfr. kapitel IV.
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Den @ndrede baggrund

2. Efter at indkomst- og omkostningspolitikken nu i store
trek er fastlagt for en todrig periode, kan man som nzermere
omtalt i de foregiende kapitler neppe leengere regne med,
at der i denne periode vil ske en forbedring af konkurrence-
evnen over for udlandet. Behovet for en opretning af kon-
kurrenceevnen er imidlertid usvaekket stort, og hvis forholdet
samtidig er det, at visse grupper skader egne fordelingsmaes-
sige interesser ved at gd ind for sterke pengeindkomststig-
ninger, er dette et problem som er blevet mere markeret gen-
nem den udvikling, der nu ma forudses.

Endvidere haenger det delvise skibbrud for indkomstpolitik-
ken maéske i nogen grad sammen med mangelen pa supple-
rende fordelingspolitiske indgreb, der kunne have gjort det
lettere at opnd en omkostningsafdempning.

Jo mindre indre sammenheng der er i den totale forde-
lingspolitik, jo sterre er risikoen for, at man ikke far lost ba-
lanceproblemet gennem sterre produktion og beskaftigelse
(ved indkomstpolitik, valutakurspolitik, selektive foranstalt-
ninger), men at ,lgsningen” bestdr i fortsat hegj og maske
stigende arbejdslashed, jfr. kapitel IV.

Set i et leengere perspektiv har problemerne omkring sam-
menhangen mellem indkomstpolitik og indkomstfordeling
derfor fortsat stor interesse med henblik pd de foreliggende,
nermest stadig voksende samfundsekonomiske balancepro-
blemer. Hertil kommer, at en belysning af indkomst- og for-
muefordelingen og sammenhangen mellem malsetningerne
vedrerende den skonomiske fordeling, &rsager til indkomst-
forskelle med videre naturligvis ogsi har stor interesse i sig
selv. Til syvende og sidst spiller vurderinger af de fordelings-
maessige konsekvenser en meget veesentlig rolle for gennem-
forelsen af de fleste skonomisk-politiske foranstaltninger.

3. Der er i samfundet en udbredt mélsetning om sterre lighed
i den gkonomiske fordeling. Hvad der neermere skal forstds
herved og hvor langt man skal g i si henseende, er der dog
ingenlunde enighed om. Mange vil have en grundfestet fore-
stilling om det ,retfzerdige” i en sammenhang mellem ind-
komst og det bidrag, den enkelte yder til produktionen i kraft
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Livsindkomst-
beregninger

af serlig iherdig arbejdsindsats!, sarlig viden og faglig dys-
tighed, serligt stort ansvar eller lignende. Dertil kommer de
funktioner som lon- og prisdannelsen har i samfundsgkono-
mien, nemlig som incitament til produktion og skonomise-
ring med eksisterende ressourcer. Endelig har det i praksis
vist sig, at der udfoldes staerke bestrabelser for at bevare
nedarvede og tilvante indkomstforskelle.

Et eksempel pd det lige anforte er taktreguleringssyste-
merne, hvor det er aftalt at lenningerne inden for en virk-
somhed, en branche etc. mere eller mindre automatisk skal
folge den gennemsnitlige lonstigning for samtlige arbejdere
eller for neermere fastlagte grupper. Dette gelder f.eks. i no-
gen grad for lonaftalerne for tjenestemend og for visse
grupper af offentligt ansatte i ovrigt.

Der synes ogsd at foreligge eksempler pa tilsvarende lon-
dannelsesmekanismer pé ledelsesniveau i den private sektor®.

Oversigt over de folgende afsnit

4. Afsnit B nedenfor indeholder en ajourfering til de tidligere
offentliggjorte livsindkomstberegninger, som dog alene er ba-
seret pa lenindkomster for udvalgte lenmodtagergrupper og
saledes ikke omfatter selvsteendige.

1.En del af de bestiende indkomstforskelle henger sammen med for-
skelle i arbejdstid, og tjener altsd til at korrigere herfor. En frivillig
foragelse af fritiden vil normalt vire ensbetydende med en velfaerds-
foregelse. Ved patvungen formindskelse af arbejdstiden — herunder ved
pAtvungen arbejdslashed — kan man derimod ikke gi ud fra, at den
ogede fritid fuldt ud kompenserer for det velfzerdstab, der bliver en
folge af indkomstnedgangen.

2.Som eksempel kan nzvnes de af EUROCOM, Management Centre
Europe, Bruxelles, udarbejdede &rlige rapporter: Executive Renumera-
tion, Scandinavia.
Det heri indeholdte materiale tyder p&, at der i Danmark er tale om
et hejere aflenningsniveau, men samtidig ogsd en sterre variation i
de udbetalte lenninger til mellem- og topfunktionzrer end det er til-
feeldet i de wvrige skandinaviske lande. En af virkningerne af tilveje-
bringelse af et sidant materiale mé& imidlertid ventes at blive en ten-
dens til storre ensartethed i aflsnningsforholdene. 1976-oversigten
viser i evrigt for samtlige lande, at den procentvise lonstigning er
stzrkt tiltagende med lenhgjden, men det ma bemarkes, at oversigten
kun vedrerer perioden 1975-77.
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Inddragelse af
formueforholdene:
 Inflation som
~usynlig lovgiver”

Generelt om livsind-
komstberegninger

De efterfolgende
beregninger

De okonomiske vilkdr for den enkelte afhenger foruden af
produktionsindkomsternes fordeling (siledes som de bl.a.
kommer til udtryk i livsindkomstberegninger) og fordelingen
af overfarselsindkomsterne ogsé i afgerende grad af de sted-
findende formueforskydninger, som igen beror pd hvilke ak-
tiver og passiver, den enkelte har. Inflation virker her ind
som en ,usynlig lovgiver”, der omfordeler indkomst og for-
mue pi en mide, som formentlig f4 finder rimelig. Dette be-
lyses i afsnit C ved beregninger ud fra selvangivelsesmateri-
alet for 1975.

B. Livsindkomster for udvalgte lonmodtagergrupper

5.De forskelle i enkeltpersoners og husstandes arlige indkom-
ster, der umiddelbart kan afleses af den lgbende indkomst-
statistik, henger for en del sammen med, at indkomsten for
mange grupper varierer med alderen.

Ved livsindkomstberegninger forspger man at rense lon-
tallene for de aldersbetingede forskelle. Livsindkomstbereg-
ninger udger et supplement til den almindelige indkomst-
statistik, der netop pd grund af de aldersbetingede variationer
vanskeligt kan give et udtemmende billede af indkomstfor-
delingen og udviklingen heri.

6. De nedenfor viste beregninger er en ajourfering af de tid-
ligere for 1960 og 1970 offentliggjorte livsindkomster (Dansk
@konomi, foraret 1972), og der er sa vidt muligt anvendt de
samme beregningsforudsetninger for 1975, jfr. den narmere
redegorelse for beregningerne i bilag 1. Beregningerne deak-
ker som folge heraf aldersintervallet 16-69 ar selv om tidli-
gere tilbagetrekning nu er almindelig og der er ikke taget

" hensyn til ,forlebsafbrydende faktorer” som dedelighed, ar-

bejdsleshed, sygdom, ulykker m.v.1.

Det mé endvidere fremheves, at beregningerne vedrerer
lonnen for skat, og at der ikke er taget hensyn til verdien af
offentlige ydelser (bortset fra uddannelsesstatte).

Om de anvendte beregningsmetoder skal her i evrigt nev-
nes, at der er tale om sdkaldte ,tveersnitslivsindkomster”

1. Hvor tilbagetrzkning for de halvfjerds er aftalemassig bestemt, som
for politibetjente og sygeplejersker, er tilbagetrekning dog indgiet i
beregningerne.
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Tabel V.1 Relative livsindkomster 1960, 1970 og 1975

1960 1870 1970 1975
1. Assistent i staten 21,5 89,0 858 87,7
2. Banebetjent incl. pensionsgode 88,3 89,9 86,6 87,9
3. Civilingenisr 17137 160,3
4. Folkeskoleleerer incl. overtimebetaling
og pensionsgode 1356 144,4 139,2 126,9
5. Gymnasielasrer incl. overtimebataling
og pensionsgode 169,6 177,9 171,5 156,9
6. Jurist/gskonom incl. pensionsgode 162,7 174,4 168,1 160.3
7a. Kvl. kontorassistent (privat) 88,2 64,7 62,3 65,7
7b. Kvl. kontorassistent (staten) 796 79,0 76,1 774
8. Kvl. tekstilarbejder 56,3 57,1 551 63,4
9. Lagerarbejder 70,8 65,6 63,2 68,6
10. Metalarbejder (ufagleert) 81,8 72,8 70,2 78,1
11. Murer 119,1 110,4 108,5 91,4
12. Murerarbejdsmand 106,2 103,8 100,1 90,8
13. Politibetjent incl. pensionsgode 103,5 106,86 102,7 107,3
14. Smed/maskinarbejder 954 83,6 80,6 88,1
16. Sygeplejerske incl. pensionsgode 80,1 84,2
16. Bryggeriarbejder 815 81,0 78,1 105,1
Gennemsnit for de 18 lgnmodtagerkategorier 100,0 100,0
Gennemsnit for de 17 lgnmodtagerkategorier 100,0 100,0

Anm.: Livsindkomsterne — der er opgjort for skat og offentlige ydelser, bortset fra uddannelsesstotte -
er beregnet ved simpel summation af de aldersbetingede indkomster for hver af de udvalgte grupper,
sat i forhold til den gennemsnitlige livsindkomst for de henholdsvis 15 (1960 og 1970) og 17 (1970 og
1975) udvalgte lgnmodtagere. Gennemsnitsindkomsten er et uvejet gennemsnit, dvs. de udvaigte lon-
modtagere indgar med samme vaagt i gennemsnitsberegningen. Todelingen af tabellen (fra 1960 {il
1870 og fra 1870 til 1975) skyldes, at det Ikke har varet muligt at opstille sammenlignelige 1960-livs-
indkomster for civilingeniorer og sygeplejersker.

fremkommet ved, at man summerer indkomsterne i et givet
&r for en gruppe bestiende af en person p& hvert alderstrin
og tilherende samme fagl. Der er ikke ved de her foretagne
beregninger anvendt diskontering?.

Figur 1 og 2 i bilag 1 illustrerer de i beregningerne ind-
giende alders-indkomstprofiler for nogle af de udvalgte grup-
per, geldende for &ret 1975.

1.En anden metode kunne best3 i at folge én bestemt generation gen-
nem den erhvervsaktive alder, hvilket imidlertid er forbundet med
endnu storre usikkerhed og statistiske vanskeligheder.

2. Livsindkomsten er sledes den simple sum af indkomsterne for hvert
alderstrin, hvilket svarer til en tilbagediskontering med en rentefod pi
nul. I ,Dansk Qkonomi, fordret 1972 foretages beregningerne ogsd
under anvendelse af rentefodder pa 3 og 5 pct. p. a.
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Tabel V.2 Udviklingen 1 llvsindkomsterne fra 1960 il 1975

Stigning i pet. p.a.

1960-70 1970-75 1960-75
1. Assistent i staten 10,3 12,8 1,1
2. Banebetjent 10,9 12,6 11,4
Banebetjent incl. pensionsgode 10,8 12,6 11,4
3. Civilingenier - 10,5 -
4. Folkeskolelesrer 10,8 11,3 11,0
Folkeskolelzerer incl. overtimebetaling 1,4 10,1 10,9
Folkeskoleleerer incl. overtimebetaling .
og pensionsgode 11,3 10,2 10,9
5. Gymnasielerer 11,4 11,5 11,5
Gymnasieleerer incl. overtimebetaling 11,8 10.2 1.3
Gymnasielzrer incl. overtimebetaling
og pensionsgode 11,8 10,3 11,3
6. Jurist/skonom 11,3 11,2 11,3
Jurist/gkonom incl. pensionsgode 11,3 1.2 11,3
7a. Kv. kontorassistent {privat) 10,0 13,5 111
7b. Kv. kontorassistent (staten) 10,5 12,7 1,2
8. Kvl. tekstilarbejder 10,7 15,5 12,3
9. Lagerarbejder 9,7 14,1 11,2
10. Metalarbejder (ufaglaart) 9,3 14,7 11,1
11. Murer 9,7 8,9 8,5
12. Murerarbejdsmand 10,3 10,1 10,3
13. Politibetjent 10,9 13,3 11,7
Politibetjent incl. pensionsgode 10,9 13,3 11,7
14. Smed/maskinarbejder 8,1 14,3 10.8
15. Sygeplejerske - 13,4 -
Sygeplejerske incl. pensionsgode - 13,4 -
16. Bryggeriarbejder 10,5 19,2 13,3

Resultai: Indsnzv-
ring af lonforskelle

7. Resultaterne af beregningerne er prasenteret i tabel V.1
samt figur V.1 og V.2.

Endelig er i tabel V.2 vist de procentvise stigninger i de
forskellige gruppers livslen 1960-1975.

Efter den udvidelse af lanforskellene — med serlig store
stigninger i bl.a. akademikerlenningerne — der skete fra 1960
til 1970, er der fra 1970 til 1975 sket en vis sammenpres-
ning af lenrelationerne med mindre lonstigninger til de
hojest lannede. Denne indsneevring er utvivlsomt fortsat efter
1975 specielt for si vidt angir de hejestlonnede offentligt
ansatte i kraft af bl.a. omlagningen af dyrtidsportionerne til
ens erebeleb til alle.
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Figur V.1 Relative livsindkomster 1960 og 1970 {|fr. tabel V.1)
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indkomster 1970 og 1975 (Jfr. tabel V.1)

}

Figur V.2 Relative [i
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C. Formueforskydninger under inflation

8. Den enkelte persons eller husstands gkonomiske situation,
forstdet som de samlede lobende forbrugsmuligheder, er ikke
alene bestemt ved den lobende indkomst i almindelig for-
stand. Formueforskydninger som indtreeder under kraftig —
eventuelt accelerende —inflation, kan spille en vasentlig rolle.
Betydningen af formueforskydninger er ikke knyttet til stor-
relsen af den enkeltes netroformue, men derimod til storrelsen
og sammensztningen af sivel aktiver som passiver. Et ka-
rakteristisk traek ved stigende skonomisk velferd er i svrigt,
at savel aktiver som passiver stiger i relation til den lebende
indkomst; betydningen af formueforskydninger er derfor til-
tagende. Antagelig er disse forskydninger endvidere af seer-
lig stor betydning i Danmark. Baggrunden herfor er primeert
udformningen af det danske realkreditsystem, hvor det er
karakteristisk for den helt overvejende del af linene, at den
nominelle rente af et lan ligger fast i hele labetiden uanset
rente- og prisudviklingen i gvrigt!.

Fordeling efter hovederhvervsgrupper

9. Med udgangspunkt i Danmarks Statistiks selvangivelses-
undersagelse 19752 er i tabel V.3 anfort forskellige formue-
poster samt skattepligtig indkomst for hovedgrupper af er-
hvervsaktive. Tallene er behaftet med de begrensninger og
svagheder, der karakteriserer selvangivelsesmaterialet. For-
uden skatteunddragelse skal her blot peges pé, at veerdien af
pensionsforsikringer og tilbagekabsveerdien af livsforsikringer
ikke indgar i den skattepligtige formue, og at fradrag ikke
altid modsvarer de reale udgifter i forbindelse med indkomst-
erhvervelsen. For en narmere redegorelse af fordele og ulem-
per ved at anvende det skattestatistiske materiale til en be-
lysning af den okonomisk fordeling henvises i evrigt til bi-
lag 2.

1. Lobetiden for rentetilpasningslan er dog i relation til rentefastsetiel-
sen kun 5 &r; imidlertid er rentetilpasningsldn — endnu i hvert fald -
helt betydningslase.

2. Et serligt uddrag af Selvangivelsesundersagelsen er stillet til radighed
af Danmarks Statistik.

CPR-numrene anvendes af Danmarks Statistik som identifikation af
de skattepligtige i. Selvangivelsesundersogelserne, men indgér ikke i
det uddrag, der er anvendt her.
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Standardisering med
hensyn til alders-
sammensaeining o0g
ejer/lejer frekvens

Selvstendige: La-
vere skattepligtige
indkomster, men
storre formue

Savel indkomst- som formueposter er (som det bl.a. ses af
tabellerne i bilag 2.) sterkt afhengige af husstandsoverho-
vedets alder og af om der er tale om ejere af fast ejendom
eller ej. For at rendyrke indkomst- og formueposternes af-
hengighed af hovederhvervsgruppe er tallene i tabel V.3
standardiserede, dvs. at man har forudsat en ensartet forde-
ling inden for de enkelte hovederhvervsgrupper efter hen-
holdsvis alder og besiddelse af fast ejendom?.

Herved belyses indkomst- og formueforholdene for hoved-
erhvervsgrupperne som de ville vaere, ndr man ser bort fra
virkningen af de faktiske forskelle med hensyn til alders-
sammensatning og ejendomsbesiddelse.

Ved at anvende mediantal for samtlige indkomst- og for-
mueposter? er det endvidere forsegt at belyse situationen for
typiske husstande, som den blev registreret ved 1975-Selv-
angivelsesundersagelsen. Beregningerne i det felgende vedre-
rer desuden kun familie-husstande.. I bilag 2 er medtaget tal
for enlige.

10. Tabel V.3 viser en &benbar forskel mellem hovederhvervs-
grupperne med hensyn til indkomst- og formueforhold. Pa
den ene side er den skattepligtige indkomst mindre for selv-
stendige end for lanmodtagere, pa den anden side er formuen
betydeligt sterre — mest udpreeget for selvstendige landmand.
En hoveddrsag hertil er, at selvstendige erfaringsmessigt
sparer mere op end lonmodtagere ud af en given indkomst,
hvilket bl.a. skyldes meget nzrliggende opsparingsmotiver i
form af investeringsgnsker i egen virksomhed. Der kan dog
heller ikke ses bort fra, at selvsteendige opnir betydelig storre
~ og som hovedregel skattefri — kapitalgevinster end lgnmod-
tagere.

1. Her er sondret mellem personer der har ejendomsveerdier over eller
under 100.000 kr. i 1975, jfr. punkt 12 nedenfor,

2. Den tekniske beregning af mediantallene er beskrevet i bilag 2.

Fordelen ved at anvende mediantal fremfor gennemsnitstal er, at

gennemslaget af atypiske (sxrlig sma eller serlig store) observationer
i udsnittet reduceres, hvilket har swrlig betydning ved smé& udsnit.

3. Husstandsbegrebet i selvangivelsesundersegelserne afviger fra de seed-
vanlige husstandsbegreber, jfr. bilag 2.
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Tabel V.3 Skattepligtlg Indkomst- og formueposter efter erhvervsgrupper

Skattepligtig indkomst

Ejendomsvaerdi &
Erhvervsformue
Finansielle aktiver

Prioritetsgeeld b
Virksomhedsgeeld b
Anden geeld

Formue ¢

Arbej- Funktio- Selvstasn- Land-
dere nzerer dige i masnd

byerhverv

Mediantal, kroner

74.500 100.089 69.418 46.159
166.185 240.362 272.186 325.788
24 39 74.862 175.098
17.243 30.341 36.070 34,139
49.000 76.371 77.884 108.628
64 25 60.480 77.375
730 6.329 973 1.249
133.658 188.017 243.801 347.773

Anm.: Tabellen forudsetter ensartet fordeling pa alder og efter ejer/lejerforhold inden for de 4 hoved-
erhvervsgrupper, jfr. teksten. Husstandsoverhovedets erhverv er afgarende for erhvervsplaceringen.
Hvis en af sgtefeelierne er ude af erhverv, vil den anden blive opfattet som husstandsoverhovedet; el-
lers vil manden blive opfattet som husstandsoverhovedet; medmindre kvindens indkomst er hojere end
mandens indkomst. Indkomsten er her afgrsenset som summen af A-indkomst, underholdsbidrag og
nettooverskud af selvsteendig virksomhed. Afgrensningen folger den i Selvangivelsesundersagelsen

anvendte afgraensning.

a. Ejendomsveerdien pa 1975-Selvangivelsen forhajet med 50 pot., idet kebesummen for enfamiliehuse
ultimo 1975 14 godt 50 pct. over veerdien efter 15. alm. vurdering pr. 1.4.1973, som indgar pa 1975-

Selvangivelsen.

b. P4 selvangivelsen optages kursafhaengige passiver til restgeidens palydende veerdi, mens kursaf-
haengige aktiver optages til kursvzerdi. Denne asymmetri er der forsegt korrigeret for ved at om-
regne prioritetsgaelden til kurs 75, ligesom halvdelen af virksomhedsgzelden er optaget til kurs 75,
idet halvdelen af virksomhedsgaelden typisk er fast forrentet.

c. Beregnet residualt.

Kilde: Selvangivelsesundersagelsen 1975 (se bilag 2).

Regneeksempler
vedrorende kapital-
gevinster og -tab

11. Nogle meget forenklede regnestykker kan illustrere ster-
relsesordenen af de inflationsskabte debitorgevinster og kre-
ditortab. Fremgangsméaden ved beregningen af gevinst og tab
ved en generel mer-prisstigning pd 1 procent uden ledsagende
rentezndring fremgar af tabel V.4, hvor beregningsmetoden er
anvendt pa arbejder-familiehusstanden.

Beregningerne knytter sig til et givet ar (1975) og er ikke en beregning
af et historisk konstateret forlob over en leengere rraekke.

Til klargering af beregningens karakter kan det yderligere anferes,
at der ved den forudsatte gennerelle merprisstigning ikke er indregnet
en yderligere prisstigning pa fast ejendom, uanset at en sidan forskyd-
ning i de relative priser klart har gjort sig geldende hidiil og mé an-
tages at fortseette fremover!. Nar der ikke er regnet med en ekstra pris-

1.1 perioden 1960-1975 steg kontantverdien for enfamiliehuse i gen-
nemsnit med godt 9 pct. p.a. mod 6 pct. p.a. for forbrugsvarer.
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Selvstendige storst
fordel af inflation

stigning for fast ejendom udover den forudsatte generelle mer-pris-
stigning pd 1 procent, skyldes det en antagelse om, at den hurtigere
prisstigningstakt for fast ejendom primert skyldes den ekonomiske
vaekst og befolkningsvaksten.

En del af merprisstigningen for fast ejendom haenger dog uden tvivl
ogsa sammen med, at keb af fast ejendom for store grupper af befolk-
ningen — i et nominelt lanesystem som det danske ~ har varet den ene-
ste mulighed for real-placering. En generel mer-prisstigning uden led-
sagende rentezndring ma derfor ogsi antages at styrke denne tendens.

- Af tabel V. 5 fremgar at selvstendige typisk har betydelig
starre fordel af en generel mer-prisstigning end lgnmodta-
gere. Arsagen hertil er, at selvstendige i almindelighed har
storre l4n (regnet netto) end lanmodtagere.

Tabel V.4 Eksempe! pa beregning af real formuegevinst ved en gerenel mer-prisstigning pa 1 procent
uden ledsagende renteeendring. Arbejderfamille

.Formueposter Beregnede for- Sejle (2) »Real formue-
mueposter, ultimo omregnet gevinst«
1975, efter en til samme
generel mer- prisniveau
prisstigning som sgjle (1)
p& 1 procent
(1) 2 @ @ =030
Mediantal, kroner
Ejendomsveerdi 166.185 167.847 166.185 -
Erhvervsformue 2 24 24 24 -
Finansielle aktiver 17.243 17.243 17.072 -1
Geeld 49.794 49.794 49.301 4493
Formue 133.658 135.320 133.980 4822

Anm.: Se anmasrkning og noter til tabel V.3.

&. Erhvervsformuen for personligt skattepligtige bestar for den veesentligste de! af realaktiver, idet fi-
nansielle aktiver og passiver normalt er saerskilt udskilt pA selvangivelsen. Erhvervsformuen antages
derfor ogs4 at stige med 1 procent i sejle (2), hvilket dog — som felge af afrunding — ikke fremgar
af det her valgte eksempel,

Tabel V.5 Real formuegevinst for hovederhvervagrupper ved en generel mer-prisstigning pd 1 procent
uden ledsagende renteandring

Real formue-{ Skattepligtig Formue Real formuegevinst | pct. at
gevinst indkomst
indkomst formue
1) @ ()] #=(N/2) (8)=(1)/(3)
kr. pct.
Arbejdere 322 74.450 133.658 04 0,2
Funktionssrer 519 100.089 188.017 0,5 0,3
Selvsteendige i
byerhverv 1.022 69.418 243.801 1,5 0,4
Landmzend 1.518 48.159 347,773 33 04

Anm.: Tabellen forudsastter ensartet fordeling pa alder og efter ejer/lejerforhold indenfor de 4 hoved-
erhvervsgrupper, jfr. teksten.
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Stor formue kan
ikke forklares ved
hoj opsparingstil-

bojelighed

Fordeling efter ejer/lejerforhold
12. I foregdende afsnit blev der forudsat ensartet fordeling
efter alder og ejer/lejerforhold for at rendyrke forskellen
mellem hovederhvervsgrupper. I dette afsnit holdes fordelin-
gemne fast efter alder og de fire hovederhvervsgrupper for
at belyse den betydning besiddelse af fast ejendom har for
formueforskelle under inflation.

Der er valgt en skillelinie p& 100.000 kr. i ejendomsvardi.

Denne skillelinie falder groft sagt sammen med skillelinien
mellem ejere og lejere.

Der er dog forskelle. Sdledes vil en lejer med et sommerhus med en
ejendomsvzrdi over 100.000 kr. blive placeret i gruppen med store real-
aktiver, ligesom lejere, der ejer udligningsejendomme med en ejendoms-
veerdi over 100.000 kr. Ejere af ejendomme med en samlet ejendoms-
vardi under 100.000 kr. vil omvendt blive placeret i gruppen med fi
realaktiver. I relation til det analyserede problem er denne opdeling
mellem ,store” og ,smi" ejendomsbesiddere fundet mere relevant end
opdelingen p& ejere og lejere i geengs forstand.

Imidlertid vil selvstzndige, der ejer erhvervsejendomme med en ejen-
domsverdi over 100.000 kr., og som samtidig er lejere eller har beboel-
sesejendomme med en samlet ejendomsveerdi under 100.000 kr., blive
placeret i gruppen med fi realaktiver (bortset fra landmaend, for hvem
der i 1975-Selvangivelsesundersogelsen ikke har kunnet gennemferes en
systematisk opdeling af ejendomsvardien pi stuehus og avlsbygninger).
Konsekvenserne af denne mulige ,fejlplacering” er dog ringe for de
efterfolgende analyseresultater, idet ovenstiende kombination er meget
lidt udbredt, hvorfor anvendelsen af mediantal stort set eliminerer be-
tydningen af denne fejlkilde.

13. Tabel V.6 viser, at ikke blot formuen, men ogsi den
skattepligtige indkomst er sterst for ejergruppen.

Formuen er over 10 gange storre for ejergruppen, mens den
skattepligtige indkomst kun er ganske fi procent sterre. For-
skellen i formuen mellem de to grupper kan derfor ikke til-
nermelsesvis forklares ved en hojere opsparingstilbajelighed
for grupperne med store ejendomsveerdier, selv nar der tages
hensyn til, at den skattepligtige indkomst alt andet lige vil

1. Ved den 15. alm. vurdering havde 18 pct. af enfamilichusene en ejen-
domsvzerdi under 100.000 kr., jfr. Statens ligningsdirektorat’s statistik
over ejendomsvurderingerne.
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Tabel V.6 Skattepligtlg Indkomst og formueposter efter ejer/lejerforhold

»Lejere« »EJerg«
Ejendomsveerdi Ejendomsvaardi
under over
100.000 kr. & 100.000 kr. &
Mediantal, kroner
Skattepligtig indkomst 78.461 84.232
Ejendomsveerdi 530 346.859
Erhvervsformue 25.292 17.322
Finansielle aktiver 12.425 33.586
Prioritetsgaeld 755 105.171
Virksomhedsgzeld 10.687 11.058
Anden geeld 2.764 3.487
Formue 24.041 278.050

Anm.: Tabellen forudsetter ensartet fordeling p& alder og hovederhvervsgrupper, jfr. teksten.
a. Greensen p& de 100.000 kr. i ejendomsveerdi er baseret pa ejendomsveerdien ved 15. alm. vurdering

{se noter til tabel V.3).

Kilde: Selvangivelsesundersegelsen 1975 (se bilag 2).

tendere at veare lavere for husejere pd grund af de serlige
skatteregler pa dette omréde.

Formueforskellen mellem de to grupper ma derfor i hej
grad vare en folge af, at kapitalgevinster tilfalder husstande
med fast ejendom, som typisk er beldnt, mens husstande uden
fast ejendom lider kapitaltab. Gruppen af ejere har da ogsd
typisk en geld, der er over 8 gange hojere end galden for

lejere.

,Ejere” vinderi 14. 1 tabel V.7 er der som i tabel V.5 anfort tal for de reale
forhold il ,lejere” formuegevinster ved en generel mer-prisstigning pd 1 procent
uden ledsagende renteendring. Det fremgar klart af tabel-

len, at ,ejere” vinder i forhold tl ,lejere”.

Tabel V.7 Real formuegevinst fordelt pa husstande efter ejendomsvaerdi ved en generel merprisstig-
ning pa 1 procent uden ledsagende rentezndring

Skatte-

Real formue- _ Formue Real formuegevinst [ pct. af:
gevinst pligtig
indkomst indkomst formue
Q)] v] () @=m/2 B)=01)/(3)

»Lejere« kr. pct.
Ejendomsvaerdi under 100.000 kr. 18 78.461 24.041 0,0 0.1
»Ejere«
Ejendomsveerdi over 100.000 kr. 853 84.232 278.050 1,0 0,3

Anm.: Tabellen forudszetter ensartet fordeling p& alder og hovederhvervsgrupper, jfr. teksten.

1. Der kan i den forbindelse ogsi henvises til analysen i novemberrap-
porten 1976 over husejerens fordelingsmassige gevinster i perioden

1960 4l 1975.
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Fordeling efter alder
15. Som det tredje og sidste trin i reekken af standardbereg-
ningen er selvangivelsesmaterialet for de erhvervsaktive for-
delt pa aldersgrupper og standardiseret med hensyn til de to
andre dimensioner, nemlig henholdsvis erhvervshovedgruppe
og ejer/lejerforhold.

Dette materiale viser saledes aldersvariationen i indkomst-
og formueposter som den ville vaere, hvis der ingen forskel
var inden for de forskellige aldersklasser med hensyn til for-
deling pa erhvervshovedgrupper (arbejdere/funktionzerer/selv-
stzendige) og med hensyn til ejendomsbesiddelse. Til forskel
fra et tilsvarende ukorrigeret materiale opnds herigennem,

Tabel V.8 Skattepligtlg indkomst og formueposter efter aldera

| 25.29 &r | 30-39 &r 40-49 ar 50-59 ar 60-66 ar
Mediantal, kroner

Skattepligtig indkomst 75.149 82.812 86.217 84,187 79.115
Ejendomsveerdi 213.348 250.647 237.143 217.286 208.871
Erhvervsformue - 15.444 25.779 21.345 13.877 8.442
Finansielle aktiver 17.888 22.384 26.111 29.992 35.729
Prioritetsgeeld 110.353 101.267 68.579 39.581 27.266
Virksomhedsgeeld 12.987 16.637 11.779 8.152 3.844
Anden gzid g 5.825 6.002 2.118 834 15
Formue ) 117.515 174.904 202,122 212.588 221.917

Anm.: Tabellen forudseetter ensartet fordeling p& hovederhvervsgrupper og after ejer/lejerforhold, |jtr.
ta?kls;aenr:i]iehusstandens alder er bestemt efter husstandsoverhovedets alder. Se ievrigt anmaerkning og
noter til tabel V.3.

Kilde: Selvangivelsesundersegelsen 1975 (se bilag 2).
at tallene bliver upavirket af for eksempel den faktiske over-
veegt af selvstzendige (med gennemsnitligt lavere skatteplig-
tige indkomster og hojere formuevardier m.v.) i de zldre al-
dersklasser.

Af tabel V.8 fremgér, at den skattepligtige indkomst har
en top i 40-49 ars alderen. Ejendomsverdi og erhvervsformue
samt i udpreget grad geldsposterne topper derimod pd et
tidligere alderstrin, mens finansielle aktiver er stadigt sti-
gende med alderen.

Ved en vurdering af tabellen m& det tages i betragtning,
at de zldre gennemgdende har bosat sig i en periode, hvor
gennemsnitsindkomsten var langt lavere end i dag, og de
zldres ejendomsverdier afspejler derfor i nogen grad ,for-
tidens” boligstandard. Det m4 ogs& erindres, at der ikke er
standardiseret med hensyn til uddannelse.
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Tabel V.9 Real formuegevinst fordelt pA husstande eiter alder ved en generel mer-prisstigning pa 1
procent uden ledsagende renteendring.

Husstands- Real Skatte- Formue Real formuegevinst i pct. af:

overhovedets formue- pligtig

alder gevinst indkomst indkomst ‘ formue
(1) @ @=0/e | ©=0/@)

kr. pot.

2529 ar 1.102 75.148 117.515 1,5 0.9

30-39 &r 1.005 82.812 174.904 1,2 0,6

40-49 &r 588 86.217 202.122 0,6 03

50-59 ar 184 84.187 212.588 0.2 0.1

60-66 ar ~46 79.115 221.97 -0,1 -00

Anm.: Tabellen forudsstter ensartet fordeling pad hovederhvervsgrupper og efter ejer/lejerforhold, jfr.

teksten.

Yngre aldersklasser
vinder, aldre taber
pé inflationen

I tabel V.9 er der pd samme mide som ved de foregéende
grupperinger beregnet inflationsgevinster, hvoraf det fremgér,
at det er de yngre aldersklasser, der ~ ndr de forst har etable-
ret sig — vinder og de gamle der taber ved inflation. Dette
afspejler iszr, at beliningsgraden er faldende med alderen.

Samtidig med at yngre husstande opnar relativt store for-
muegevinster ved en gget inflationstakt, udsattes disse hus-
stande i mange tilfzlde for en meget stram likviditetsbelast-
ning, som desuden ofte tvinger disse husstande til et ikke
onsket forbrugsmenster: lavt forbrug (bortset fra boligfor-
brug) i de yngre &r, hejt forbrug senere. Kombinationen af
inflation og traditionel lanefinansiering til en rente, der i
hvert fald delvis afspejler inflationen, bevirker som flere
gange nzvnt — senest i Dansk @konomi, November 1976,
p-108-111, — at den reale ldnebyrde i meget hej grad koncen-
treres i begyndelsen af lanets lobetid.

Virkningerne af oget inflation. Samspillet mellem de 3 di-
mensioner.
16. I det foregiende har det veret forsegt at illustrere, hvil-
ken betydning reale formueforskydninger forirsaget af en
oget inflationstakt har for den gkonomiske fordeling. Ved be-
regningerne er der foretaget en standardisering for at ren-
dyrke betydningen af de forskellige inddelingskriterier: er-
hverv, alder samt ejendomsbesiddelse.

Sadanne standardberegninger mi veare et naturligt ud-
gangspunkt ved tilretteleggelsen af fordelingspolitikken. Ek-
sempelvis er der ved tilretteleggelsen af en boiigpolitik med
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et fordelingspolitisk sigte behov for en opdeling efter ejere
og lejere, s& vidt muligt renset for evrige fordelingsdimen-
sioner. Rendyrkningen (standardiseringen) betyder imidlertid
ogsa, at interessante detaljer gir tabt — detaljer, der kan veere
af betydelig interesse f.cks. ved udformningen af indkomst-
politikken.

For at ride bod herpd er i tabel V.10 vist, hvorledes en ge-
nerel merprisstigning pd en procent uden ledsagende rente-
@ndring pavirker forholdene for hver enkelt aldersgruppe og
for hver enkelt af hovederhvervsgrupperne under samtidig
hensyntagen til om det drejer sig om ejere eller lejere (den
faktiske, flerdimensionale fordeling). Der er i tabellen fortsat
anvendt mediantal.

17. For samfundet under ét m4 man som udgangspunkt regne
med, at de positive og negative formueforskydninger ved det
her tenkte eksempel opvejer hinanden, idet gevinst for én
gruppe modsvares af tab for en anden gruppe!.

Nir tallene i tabel V.10 alligevel viser en klar overveaegt
af positive reale formueforskydninger, heenger det primeert
sammen med:

a) at aldersgrupperne over 66 ar ikke er medtaget. For disse
aldersgrupper vil der typisk blive tale om formuetab ved
en gget inflationstakt.

b) at underdeklarationen af finansielle aktiver — specielt be-
holdningen af obligationer — p& selvangivelsen forer til
en overvurdering af formuegevinsterne og en undervurde-
ring af formuetabene.

¢) at vardien af pensionsforsikringer og tilbagekebsveerdien
af livsforsikringer ikke medtages pd selvangivelsen. Under
regnestykkets forudsetning om en aget inflationstakt uden
ledsagende renteendring vil realveerdien af disse forsik-
ringer falde.

1. Beregningerne forudsatter, at der ikke sker reale @ndringer som
folge af den egede inflationstakt, altsd at produktion og beskaftigelse
ikke andres.

Hertil kommer, at i det omfang ,vinderne” foroger forbruget mere
end ,taberne reducerer forbruget vil det vere nedvendigt at stramme
finanspolitikken. Ved en generel skatteforegelse vil alle gevinsterne
blive mindre (nogle miske endog negative) og alle tabene sterre.
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Tabel V.10 Real formuegevinst for hovederhvervsgrupper ved en generel mer-prisstigning pa 1 procent
uden ledsagende rentezndring efter husstandens alder og ejer/leJerforhold

»Ejere« »lLejere«
Ejendomsveerdi over 100.000 kr. Ejendomsvaerdi under 100.000 kr.
Arbej- Funkti- Selv- Land- Arbej- Funkti- Seiv- Land-
dere onarer | stendige | maend dere “onmrer | stzndige | mend
i byer- i byer-
hverv hverv
Real formuegevinst i kr,
25-29 ar 1330 1614 2251 2668 -6 57 350 1165
30-39 ar 926 1436 2338 3042 3 -67 359 2563
40-49 ar 424 875 1415 1737 -59 -88 217 1573
50-59 ar 129 313 1026 373 -99 -1866 -13 ~6
60-66 ar 2 -1 102 233 -140 281 -224 -52
Real formuegevinst i pct. af skattepligtig indkomst
25-29 ar 1,83 1,76 3,67 7,20 ~,01 ,07 78 3,01
30-39 ar 1,22 1,48 2,99 5,77 0 -,07 56 8,65
40-49 ar 55 ,78 1,83 3,41 -,08 -,09 34 3,23
50-59 ar 17 ,28 1,35 78 -14 -18 -.02 -,02
60-66 ar 00 ,00 A7 ,59 -19 -32 -.34 -.08
Real formuegevinst i pct. af formue

25-29 ar ,98 92 73 1,14 a a a 1,44
30-39 ar 43 57 ,69 64 a a 2,86 3,56
40-49 ar ,20 .28 ,33 ,38 a a 2,16 27
50-59 ar .06 ,09 27 08 -,98 -97 -02 a
60-66 ar ,00 .00 ,03 ,05 -98 -98 -,57 -06

a. Hvis medianformuen er under 10.000 kr., er den reale formuegevinst ikke sat i relation til formuen.
Mindste skattepligtige medianindkomst i det anvendte materiale er godt 17.000 kr. (Seivstzendige i
byerhverv i alderen 25-29 ar, ejendomsveerdi under 100.000 kr.).

Standardberegning
sammenlignet med
faktisk fordeling

Hertil kommer, at selvangivelsesundersogelsen ifelge sagens
natur kun omfatter den personlige sektor af gkonomien. Det
er imidlertid et dbent spergsmdl — ndr hensyn tages til un-
derdeklaration samt veerdien af pensionsforsikringer og livs-
forsikringer — om den personlige sektor er nettokreditor eller
nettodebitor over for det offentlige, virksomhederne og ud-
landet.

18. Forskellen mellem de reale formuegevinster mellem pé
den ene side lonmodtagere og p& den anden side selvsten-
dige, herunder iser landmend, som fremgar af den standar-
diserede tabel V.5, forstaerkes i den ikke standardiserede tabel
V.10 indenfor gruppen af ejendomsbesiddere af, at relativt
langt flere selvsteendige — specielt inden for landbruget — ejer
fast ejendom med en verdi over 100.000 kr. I den standardi-
serede tabel V.5 er det jo netop i beregningerne forudsat, at
fordelingen af de selvstendige efter ejendomsveardiens stor-
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Inflationstakt og
rente

relse er den samme som for lenmodtagere, hvorfor den be-
regnede forskel mellem de reale formuegevinster for len-
modtagere og selvsteendige bliver mindre end i den ikke-
standardiserede tabel V.10.

I tabel V.5 er det imidlertid ogsi forudsat at aldersforde-
lingen for hver af de fire erhvervsgrupper svarer tl alders-
fordelingen for de fire grupper under et. Selvsteendige — og
igen iser landmend - er indenfor det analyserede alders-
interval fra 25-66 ar i gennemsnit zldre end lenmodtagere.
Da de reale formuegevinster typisk falder med alderen, og
da beregningerne i tabel V.5 er baseret p& en forudsetning
om samme aldersfordeling, skulle forskellene i formuegevin-
sternes sterrelse mellem lonmodtagere og selvstzendige iso-
leret set blive overvurderet i tabel V.5 sammenlignet med
tabel V.10. En sammenligning af de to tabeller viser imid-
lertid, at dette mere end opvejes af, at en storre andel af
selvstendige end af lanmodtagere ejer fast ejendom med en
verdi over 100.000 kr.

Forudsatningen om uendret rente

19. Regneeksemplerne i det foregdende forudsatter alle at
renten er uafhengig af inflationstakten. Hvis den hajere pris-
stigningstakt er et mere varigt feenomen, er denne forudset-
ning nappe sarlig realistisk, idet man mi antage, at den
hgjere inflationstakt vil pavirke renten i opadgéende retning.
Léntagere med traditionelle fast forrentede 1dn, hvilket er det
mest almindelige, vil dog ferst marke renteforhgjelsen nar
og hvis lanene skal fornyes?.

Grupper der har 1an med variabel rente vil derimod straks
mearke virkningemne af et hojere renteniveau, og vil siledes
~ helt eller delvis — komme til at betale for den gevinst, der
opnés ved at realveerdien af galden formindskes.

Endelig vil det for nye debitorer vaere afgorende om infla-
tionen fortsztter.

Det skal afsluttende anferes, at der selvsagt ved bedem-
melsen af rentestigningens kompenserende virkning yderligere
mé tages hensyn til beskatningsreglerne for renteudgifter og
-indteegter.

1.Som felge af det til rentestigningen svarende kursfald, bliver linta-
geren med fast forrentede l4n i virkeligheden — i hvert fald overgangs-
vis — bedre stillede, hvis renteniveauet stiger.
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Sammenfatning om de fordelingsmassige virkninger af in-
flation.

20. Hvis den egede inflationstakt bliver modsvaret af en
hojere rente, vil det som navnt (pd lengere sigt) tendere at
mindske indkomstfordelingen som felge af den hgjere in-
flation. Dges renteniveauet bliver tabene i tabel V.10 iso-
leret set mindre. Hensyntagen til ikke registreret kreditortab

‘som forsikringstager, underdeklaration af de finansielle ak-

tiver og det forhold, at man typisk m& forvente at fa et kre-
ditortab som eldre (hvis inflationen fortseetter uden ,fuld
rentekompensation”) vil derimod ikke kun tendere at mindske
gevinsten ved inflation, men vil ogsa ege tabene. Med mindre
man forventer, at en ggning af inflationstakten vil resultere i
en meget kraftig rentestigning forekommer det derfor rime-
ligt at konkludere pa baggrund af tabel V.10, at personer der
ikke er husejere (og derfor ikke har sterre gald) typisk har
netto-kapitaltab som felge af inflationen?.

De relativt betydelige gevinster for yngre landmend med
ejendomsveerdi mindre end 100.000 kr. hanger givetvis sam-
men med, at disse landmand helt overvejende er forpagtere,
som selv anskaffer lasere og som derfor har relativt betydelige
lan, regnet netto.

21. En indkomstpolitik, som reducerer prisstigningstakten, vil
sdledes reducere de formuegevinster, som ejere af fast ejen-
dom opnér under inflation. Dette m& i en indkomstpolitisk
sammenhang sammenholdes med, at 45 pct. af arbejderhus-
standene ejer fast ejendom (med en ejendomsverdi over
100.000 kr.) mod henholdsvis 71 og 80 pct. for funktionzrer
og selvstendige i byerhverv og 92 pct. for selvstendige i
landbrug i henhold til 1975-Selvangivelsesundersagelsen.
Betydningen af ovenforstdende for vurderingen af ind-
komstpolitiske indgreb, der jo netop sigter mod at reducere
stigningen i de nominelle indkomster og dermed prisstignin-
gerne er, at vurderer man alene fordelingseffekterne ud fra

- fordelingen af de lobende realindkomster, vil billedet af for-

delingseffekterne af indkomstpolitiske indgreb nemt blive
fortegnet.

1.1 det omfang huslejen ikke fuldt stiger i takt med det almindelige
prisniveau md denne konklusion modificeres.
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Overgangsvis vil reallennen for i forvejen fuldt beskef-
tigede lenmodtagere blive pdvirket i negativ retning af en
tilbageholdende lenpolitik, idet en lavere lenstigningstakt
kun delvis vil blive modsvaret af mindskede prisstigninger,
svarende til en relativ gevinst for virksomheder og selvsten-
dige iser i betalingsbalanceerhvervene. Tager man imidlertid
hensyn til de ovenfor omtalte formueforskydninger, bliver
denne konklusion for lenmodtagere, der samtidig er lejere, i
hvert fald modificeret og maske endda vendt til den modsatte,
idet effekten pa henholdsvis den lebende realindkomst og
formuepositionen gér i modsat retning for denne gruppe.

Tager man yderligere hensyn til de muligheder for en mere
lempelig finanspolitik, f.eks. i form af skattelettelser, som
en indkomstpolitik &bner mulighed for — ved uzndret be-
talingsbalanceunderskud — vil flere fuldt beskaftigede lon-
modtagere absolut set kunne vinde ved indkomstpolitik.
Men gevinsten vil selvfelgelig fortsat vaere sterst for de ar-
bejdslase, der kommer i arbejde.



Tidsprofil i
indkomstforlobet.

Sammenvejning af
drsindkomster.

Bilag 1 til kapitel V

Livsindkomstberegninger

1. I det folgende redegeres for beregningsforudsatningerne
bag de for 1975 beregnede livslanninger?.

Foruden de lenmodtagergrupper, hvis indkomstforhold blev
belyst i fordrsrapporten 1972, er bryggeriarbejdere medtaget.
Beregningerne for de enkelte faggrupper er sendt til udtalelse
i de berorte fagorganisationer, og de fleste af de indkomne
bemeerkninger er segt indarbejdet i nedenstiende kommen-
tarer til beregningerne.

2. Fordelen ved at anvende livslenninger ved en undersogelse
af lenudviklingen er, at man far taget hensyn til den tidspro-
fil, som ligger i indkomstforlobet. Sammenhzngen mellem
alder og indkomst bevirker som naevnt i kapitel V, at en len-
modtagergruppes gennemsnitsindkomst i et givet ar ikke
giver et korrekt indtryk af indkomstmulighederne, hvis der
er tale om en skaev alderssammensetning i gruppen. Selv om
anvendelsen af livslenninger siledes kan siges at vere for-
bundet med principielle fordele er den dog pa ingen made
problemfri. Fastleeggelsen af, hvad der kan betragtes som et
typisk karriereforleb for en lenmodtagerkategori er saledes
forbundet med béde principielle og praktiske vanskeligheder,
som vil blive bergrt i det felgende.

Dertil kommer, at opstillingen af livslentabeller rejser et
problem med hensyn til sammenvejning af indkomster pé
forskellige tidspunkter i en persons karriereforlgb. De fleste
vil givet foretrekke at have indkomsten pa et si tidligt tids-
punkt som muligt i livslebet, hvorfor indkomst i de unge ar

1.1 ,Dansk Qkonomi, foriret 1972 er gjort rede for forudsatningerne
bag de for 1960 og 1970 beregnede livslenninger.
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Tvarsnitslivsind-
komst og genera-
tionslivsindkomst.

burde have en relativ sterre vegt end indkomst senere hen
ved vurdering af livsindkomstens stgrrelse. I 1972-rapporten
om livslenninger segte man at tage hensyn til, at indkomst
onskes si tidligt som muligt i livslebet ved at tilbagediskon-
tere de beregnede &rslonninger. Forholdet mellem livsind-
komsterne for de forskellige lenmodtagerkategorier ndres
ved en sddan tilbagediskontering pd grund af forskelle i
indkomstens tidsprofil over karriereforlebet. Tendensen vil
naturligvis vare, at de hejt lennede akademikergruppers
relative forspring bliver noget mindre, da der for disse
grupper er tale om dels en forholdsvis lang uddannelses-
periode, dels med alderen stigende indkomster.

I og med der ikke eksisterer noget kapitalmarked, pd hvilket
der til en given rente frit kan lanes! og udlines er valget af
rentefod og i det hele taget diskonteringsteknikken temmelig
arbitreer.

Hertil kommer, at der ogsi kunne argumenteres for, at
1975-indkomsterne — for at udtrykke de forventede livsind-
komster — skulle opkorrigeres med den forventede realind-
komststigning, hvilket helt eller delvis kunne opveje tilbage-
diskonteringen.

1975-livsindkomsterne er pd den baggrund alene blevet
beregnet som de simple summer af indkomsterne pd de en-
kelte alderstrin2.

3. De her beregnede livsindkomster er tversnitslivsindkom-
ster, hvormed menes, at der ved beregningen af en livsind-
komst er taget udgangspunkt i de for en lenmodtagergruppe
i et enkelt ar (1975) g=ldende aflenningsforhold. En livsind-
komst angiver séledes, hvad en lenmodtager ialt ville mod-
tage, hvis vedkommende pd hvert trin i det valgte karriere-
meessige forlob modtog den dertil svarende for 1975 gaeldende
reale aflgnning.

En siledes beregnet livsindkomst kan ikke tages som udtryk
for summen af de &rsindkomster, en 16-drig person i 1975
mi forventes at opnd over sit livsleb. En sidan (forventet)
generationslivsindkomst vil kun give samme resultat som en
tvaersnitsberegning under forudstning af, at den fremtidige

1. Mod sikkerhed i fremtidig indkomst.

2. En sidan simpel sum svarer til en tilbagediskontering med rentefoden
nul. I ,Dansk @konomi, foriret 1972 blev herudover foretaget tilbage-
diskonteringer med rentefodderne 3 og 5 pct. p.a.
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Erhvervsforlobet
generelt,

Indkomster for:
Arbejdere.

realindkomst p& de enkelte alderstrin fastholdes uaendret pa
1975-niveauet.

Hvis man imidlertid for at tage hensyn til den forventede
indkomsts tidsmeessige fordeling tilbagediskonterede de frem-
tidige lenninger med en rentefod, som svarede til den forven-
tede reallensudvikling, ville generationslivsindkomsten saledes
beregnet helt svare til tveaersnitsindkomsten beregnet som en
simpel sum.

4. Alle de opstillede tabeller tager udgangspunkt i det'16.
ar idet der er regnet med, at alle har mindst 9 4rs skolegang
og at man efter 9, klasse netop er fyldt 16 &r. Der er ikke for
nogen gruppe taget hensyn til dedelighed, sygdoms- og ar-
bejdsleshedsrisiko samt militeertjeneste i perioden fra det 16.
til det 69. arl.

Den beregningsmassige udeladelse af disse forlgbsafbry-
dende faktorer tenderer mod en generel overvurdering af
livsindkomsterne. En sidan overvurdering ville veere uden
betydning ved en sammenligning af de enkelte lenmod-
tagergrupper, hvis den var af samme sterrelsesorden for
alle. Det er dog langt fra givet, at udeladelsen betyder
forholdsvis lige meget for alle lenmodtagergrupper. Som
nogle eksempler kan navnes, at der ikke er tale om arbejds-
loshedsrisiko for en tjenestemand, ndr selve tjenestemands-
anszttelsen har fundet sted, at den manglende hensyntagen
til militertjeneste indebarer en relativ merovervurdering af
livsindkomster for grupper med avancementsbestemte lon-
ninger (det vil for disse grupper vare perioden med den
afsluttende heje lon som beskeres, hvis der tages hensyn til
forudgdende militzertjeneste), og at fortidig afgang fra ar-
bejdsmarkedet formentlig iseer er udbredt blandt lavere len-
nede. ‘

5. Arbejdergruppernes &rsindkomster er beregnet med ud-
gangspunkt i den gennemsnitlige timefortjeneste (akkord- og
tidlen) ekscl. overtidsbetaling for juli kvartal?, Juli kvartal

1. Kun hvor afgang fra arbejdsmarkedet for det fyldte 70. ar er aftale-
meessigt fastsat, er der taget hensyn til den.

2. Anvendelsen af den gennemsnitlige timefortjeneste ger, at man ikke
kommer ud over en svaghed, som knytter sig til gennemsnitsindkom-
ster, nemlig at de afhanger af den pigwldende gruppes alderssam-
mensatning.
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Funktioneerer.

Offentligt ansatte.

Hovedstads-
lenninger.

Indregning af
pensionsgode.

er bl.a. pa grund af ferie et lidt utypisk kvartal at anvende.
Nar valget alligevel er faldet pd juli kvartal skyldes det, at
ungarbejdernes timefortjeneste kun opgares for juli kvartal.

Ved beregning af &rslenningerne er et arbejdsir sat til
1856 timer under hensyn til 40-timers uge, fire ugers ferie
samt segnehelligdage. Der regnes siledes for arbejdere og i
gvrigt ogsd for de andre grupper med fuldtidsbeskeftigelse.
Deltidsbeskzftigelse er ikke taget i betragining. Der er ej
heller for arbejdere regnet med overtid®.

Ménedslenningerne til funktionzrer i private erhverv, her-
under civilingenigrer, er fastsat i overensstemmelse med
medianaflenningen for oktober méned, sdledes som denne
aflonning fremgar af Dansk Arbejdsgiverforenings funktio-
nearlenstatistik. De i denne statistik anferte funktionzerlen-
ninger er inklusive tantieme, gratiale, bonus, provision med
videre.

Lenningerne til offentligt ansatte er de pr. 1. oktober 1975
galdende?.

6. Hvor der er tale om geografiske lenforskelle, er der for
alle grupper regnet med hovedstadslenninger. Hvis bereg-
ningerne i stedet havde vedrart et landsgennemsnit, ville det
pd grund af datamangel have vzret et problem ved tjeneste-
mandslgnberegninger, hvilket gennemsnit af de seks stedtil-
legssatser, man skulle anvende.

7. For de grupper af offentligt ansatte, hvor der foreligger
serlige pensionsordninger, er blevet foretaget en beregning,
som segger at tage hensyn til verdien heraf. For overens-
komstansatte akademikere betales labende 15,8 pct. af netto-
grundlonnen til en pensionsordning. Da disse pensionsordnin-
ger i princippet er selvfinansierende, er veerdien af pensions-
godet sat lig det indbetalte belob. For banebetjente, folke-

1. For nogle af de ovrige grupper sdsom folkeskoleleerere, gymnasielz-
rere og jurister/skonomer er betaling for overtid dog inddraget.

2. Medens arbejderlonninger refererer til juli kvartal refererer de ov-
rige gruppers lenninger til oktober méned. Arbejderlonningerne i ok-
tober méned var givetvis en smule storre end i juli kvartal. Det er
dog ikke blevet forsegt at korrigere for denne tidsforskel i lenopge-
relserne.
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Owvertimebetaling.

Opstilling af de
karrieremassige

forlgb.

Forudsetninger om

karrieremaessige
forlob:

Arbejdere.

skoleleerere og politibetjente er vardien af disse gruppers tje-
nestemandspension ligeledes sat lig 15,8 pct. af nettogrund-
lennen ud fra den betragtning, at deres pensionsordning
mindst har samme veerdi i forhold til aflenningen som over-
enskomstansatte akademikeres.

8. Der er for folkeskolelerere foretaget en beregning inklu-
sive betaling for 2,1 overtime og for gymnasielerere en
beregning inklusive betaling for 3 overtimer. I 1960- og
1970-beregningerne er der regnet med 3,5 overtimer for
folkeskoleleerere og 5 overtimer for gymnasieleerere. Antallet
af overtimer er sdledes blevet justeret ned i overensstemmelse
med, at den faktiske udvikling er giet i retning af feaerre over-
timer. Denne udvikling, der naturligvis hanger sammen med
et stigende antal folkeskole- og gymnasielerere i forhold til
antallet af undervisningstimer, er fortsat, sdledes at det aktu-
elle overtimetal er lavere end det for 1975 anvendte.

9. For at £§ et korrekt indtryk af udviklingen over tiden i de
enkelte gruppers livsindkomster er det tilstraebt, at andre det
karrieremessige forlgb fra opgerelsestidspunkt til opgerelses-
tidspunkt, sdledes at det afspejler de faktisk indtrufne zn-
dringer heri.

De fa sndringer som er sket i de opstillede karrieremessige
forleb tilsigter sdledes alle at afspejle @ndringer, som rent
faktisk er sket fra 1970 (som er det senest belyste ar i
,Dansk Okonomi, fordret 1972“) til 1975. Naturligvis er
ikke alle faktisk skete endringer medtaget, men der kan
nxppe vare tale om, at ikke-medtagne zndringer kan have
en retning og et omfang, som vil rokke ved indtrykket af en
tydelig indsneevring af indkomstforskellene fra 1970 til 1975.

10. De for 1975 opstillede karrieremessige forleb er for de
enkelte lonmodtagergrupper udformet som nedenfor angivet.

For arbejdergrupperne er regnet med, at de efter udstaet
leeretid og for de ufaglertes vedkommende efter det fyldte
18. &r helt frem til det fyldte 70. &r fir den for fagomradet
gxldende gennemsnitlige timefortjeneste i 1856 timer pr. ar.
Tidsprofilen i arbejdergruppernes indkomst er siledes antaget
at vare vandret fra det 18. 4l det 70. &r. Det typiske forleb
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Privat ansatte
funktionzerer.

Offentligt
ansatte.

Alternative
beregninger.

for arbejdergrupperne samt i gvrigt for andre grupper pa det
private arbejdsmarked har nappe et sddant langt fladt streek,
men er snarere ,buet” svarende til forlgbet for civilingeniarer
(se livslantabellerne og figur 1 og 2), dels fordi den gennem-
snitlige timefortjeneste varierer med alderen, og dels fordi
indsatsen i arbejdstimer varierer med alderen. At der typisk
er tale om et sddant ,buet” indkomstforleb, fremgir for de
skattepligtige indkomsters vedkommende af kapitel V og bi-
lag 2 hertil.

For den privat ansatte kontorassistent og for civilingenigren
er i den erhvervsaktive periode frem til det 70. &r regnet
med den (aldersbestemte) medianlen!, som fremgar af funk-
tioneerlenstatistikken. I studietiden er der for civilingenigren
som for de evrige akademikergruppers vedkommende regnet
med en &rsindtaegt pd 6000 kr., som svarer til det fulde sti-
pendium for studerende pa 23 &r og derover®. Ganske vist op-
nér ikke alle studerende 6000 kr. i legat, men til gengzld er
der ikke taget hensyn til eventuelle erhvervsindkomster i stu-
dietiden samt til fordelen ved en statskautioneret l&nemulig-
hed.

For de offentligt ansatte — tjenestemend sdvel som overens-
komstansatte — er regnet med minimumsavancement, dvs. det
avancement man automatisk opnar fra den offentlige anset-
telse til det 70. ar.

Ud over de i kapitel V anvendte livsindkomster er der for
nogle af lanmodtagergrupperne foretaget alternative bereg-
ninger for at indlegge forudsetminger om karriereforlobet
som synes mere typiske end de i ,Dansk @konomi, fordret
1972 anvendte. De vesentligste alternative beregninger

1. Medianlennen for civilingenierer dekker over aflonningen til forskel-
lige stillingskategorier. 1 modsetning til hvad der gxlder for f.eks.
jurister/okonomer er der siledes for civilingeniorer regnet med mere
end et automatisk minimumsavancement.

2. For studerende mellem 18 og 23 &r var for ugifte udeboende samt
for gifte det maksimale stipendium 7700 kr. For ugifte hjemmeboende
dog kun 6000 kr. Antagelsen om de 6000 kr. i &rsindkomst i hele
studietiden svarer til den antagelse, som blev gjort af Lonnings- og
pensionsdepartementet i dets besvarelse af et spergsmal fra folketinget
vedrerende lenudviklingen (spergsmal 13 i skrivelse af 30. april 1976).
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Antagelserne
er forenklede.

vedrerer indferelse af andre studietider for akademikergrup-
perne (civilingenierer, gymnasielarere og jurister/ekonomer).
Nér disse alternative livsindkomster ikke har vzret anvendt
i kapitel V til at belyse udviklingen i livsindkomster fra 1970
til 1975, men alene bringes her i bilaget, skyldes det usikker-
hed med hensyn til om den forleengelse af studietiderne,
som ligger i de alternative skem, svarer til den forlengelse af
studietiderne, som mdtte vare sket fra 1970 ¢l 1975.

13. Der skal afsluttende erindres om, at de opstillede livs-
lentabeller knytter sig til yderst forenklede og i nogle hen-
seender bl.a. pd grund af datamangel utypiske karriereforlgb.
F.eks. er der fra organisationsside blevet givet oplysninger,
som viser, at en tjenestemandsansattelse typisk sker et par
ar senere end det her er antaget (banebetjente, folkeskole-
lzerere og politibetjente). Endvidere kan det forekomme tvivl-
somt, om indtjeningsforlebet for banebetjenten rammer det
typiske.

Sigtet med de her angivne beregninger har imidlertid i
forste raekke varet at fremskrive de i ,Dansk @konomi,
foraret 1972 offentliggjorte beregninger med henblik pé
en belysning af udviklingen i livsindkomstforskellene, hvor-
for omfanget af andringer i beregningsmassige forudset-
ninger er blevet holdt pa et minimum.
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Murerarbejdsmand
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Indeks for livsindkomster

Figur 1 0g 2. Arslonnens udvikling med alderen



Skema 1. Oversigt over aandringer af beregningsforudseetningerne | forhold

til ,,Pansk Qkonomi, fordret 1972".

Lonmodtager-
kategori

2

4.

10.

11.

12.

14.

15.

16.

Banebetjent (DSB):
Erhvervsaktiv som
Folkeskolelarer:
Seminarieuddannelse
Antal overtimer

. Gymnasielzerer:

Antal overtimer
Kvl. tekstilarbejder:
Erhvervsaktiv som

. Lagerarbejder:

Erhvervsaktiv som
Metalarbejder (ufagl.)
Erhvervsaktiv som
Murer:

Erhvervsaktiv som
Murerarbejdsmand:
Erhvervsaktiv som

Smed/maskinarbejder:

Erhvervsaktiv som
Sygeplejerske:
Sygeplejeelev som
Bryggeriarbejder:
Erhvervsaktiv som

1975

16-4rig

4ar
2,1 time

3 timer
16-4rig
16-4rig
16-arig
17-arig
16-arig
17-arig
19-4rig

16-arig

Dansk
Zkonomi,
foraret 1972
15-arig

3ar
3,5time

5 timer
15-&rig
15-arig
15-arig
16-arig
15-arig
16-4rig
18-&rig
15-&rig!

1. 1960- og 1970-livsindkomsten for en bryggeriarbejder er beregnet ana-

logt med de i ,Dansk @konomi, foréret 19

grupper beregnede 1960- og 1970-livsindkomster.

" for de andre ufaglaerte
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Tabel 1. Assistent | staten.

Alder Arslen 1975
ar Kr.
1 J 0
L 28.145
L Z Y 33.140
19 e, 48,689
1 66.415
% [N 67.673
= RN 69.025
23 .. Cersasetesesenans 70.329
24 ...... 71.633
25 ... eerriratea 72.948
- T "= 74.092
27 it ieciieaiaan 75.068
< 2 76.053
4 77.020
B0 i i i 77.996
< 2 79.122
3269 (38 A1) ......e.... 79.742

Sum ..., 4.017,542

Noter: Efter realeksamen 2!/: ars leeretld. Aflenning i henhold til overens-
komst mellem finansministeriet og HK med tilleeg af 1> pct. seerlig ferie-
godtgorelse.

For den 17-&rige er leerlingelennen reduceret med 624,00 kr. og assistent-
lennen for den 19-4rige er reduceret med 5 pct. Begge reguleringer eor i
overensstemmelse med overenskomstens bestemmelser.

Kilder: Finansministeriets lsnoversigter 1. oktober 1975. HK-overenskomst
pr. 1. april 1975.
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Tabel 2. Banebefjent (DSB)

Alder Arslen 1975
ar kr.
(1) @

16-17 . e 32.176 32,176
18-19 . . ivvviviinnnan, 70.509 70.509
20021 (...l eneeeaan 57.001 64.729
2223 i 58.432 66.351
24-25 . L iiiieiiiieieans 59.897 68.012
26-27 . iieiiiiisannians 61.406 69.722
2828 . iiiieeieieinnaaes 62.956 71.479
B0-31 .. iiiiiieraieaans 64.549 73.285
B2-33 . iiierenininanas 66.187 75.142
34-35 . ........ 87.867 77.046
3663 (34 an ............ 69.596 79.006
SUM .. iiiiiiiiraaaas 3.568.224 4.023.106

(1): Nettolen.
{2): Nettolen + 15,8 pct. pensionstilleg af nettogrundisn.

Noter: Efter @ &rs skolegang arbejdsdreng i 2 &r og arbejdsmand i 2 &r.
Tjenestemandsansat (2 ars provetid) som 20-arig. Lennen er incl. 1*2 pct.
seerlig feriegodtgerelse.

Aflenningen er beregnet siledes:

16-17-&rlg 1856 - 1,125 . 15,41 = 32.176

18-19-arig 1856 » 37,99 = 70.509

Faktoren 1,125 i udtrykket for de 16-17-ariges Arslen er opregning for fe-
riebetaling og ssgne-helligdagsbetaling.

Disse beregningsmetoder er de samme som er anvendt pa arbejderlannin-
ger i resten af materialet.

Derefter 6., 7., 8., 9., 10,, 11, 12, 13. og 14. skalal@ntrin.

Fra organisationsside er oplyst, at den gennemsnitlige ansattelsesalder
for en banebetjent i 1976 var godt 25 ar.

Kilder: Finansministeriets iznoversigter 1. oktober 1975. DA's lonstatistik,
juli kvartal 1975.
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Tabel 3. Civilingenlor { privat erhverv

Alder Arsien 1975
ar kr.
1618 . .iiiiiiiiicinenian, 0
23 ... 47.844
24 ...... trtesssrversenen 89.688
25-29 ...... e 87.516
80-34 .......... e 115.860
35-39 ....iiiaee. tesenus 148,760
4044 . ...iiiiieae.. .. 176.400
45-49 ... iiiiieiinne. 184.848
B0-54 . .....iiiiiiienenn. 185.964
B5869 . ..iiiiiiiianianens 179.496
8069 .......c.iiihennnnn 178.020
Sum i 7.340.952

Noter: Efter studentereksamen 4'/; 4rs studietid med 6000 kr. i Arsindkomst.
Dernzest ansattelse som civilingenier i det private erhvervsilv. De forste
12 4r il den gennemsnitlige medianlen for funktionserer, derefter falgende
midianlen for civilingenigrer. Det skal tilfajes, at der er tale om medianlen
for maend alene. Forudsastningen om, at civilingenigren det forste 11/ ar
aflennes med medianlgnnen for funktionssrer er overtaget ira ,,Dansk @ko-
nomi, foréret 1872". Forudsstningen synes naturligvis noget urealistisk |
og med at medianiennen for funktioneerer i modseetning til det for 1970
geeldende er storre end lonnen for 25-29-arige civilingeniarer.

Ved alternativt at regne med en studietid p& 6 ar i stedet for 4'/: &r, som
er den forudsatte studietid i ,,Dansk @konomi, foraret 1972, kommer man
Imidlertld automatisk ud over problemet med at Indregne civilingenigraf-
lenning tll 23-24-arige (problemet bestar i at funktionzerianstatistikken kun
angiver aflenning til civilingenierer over 24). Livslennen beregnet under
forudseetning af en 6 &rs studietid bliver 7.215.420.

Fra organisationsside er oplyst, at den gennemsnitlige ansetielsesalder
for en civilingenior er omkring 27 ar.

Kilde: DA-statistikken, funktionzerlen, oktober 1975.
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Tabel 4. Folkeskolelarer

Aider Arslen 1975
ar kr.
(1) 2 @)

16-18 . .......... 0 ] 1]
18-22 . ........ feienarens 6.000 6.000 6.000
23-24 ......... eieeaanan 76.994 84178 84.577
25-26 ...... cetserrnasane 78.497 85.821 96.484
27-28 . . iiiiiiieaaneaas 80.027 87.494 98.429
20-30 . iiviiinnanaannaens 81.587 89.199 100.413
81-82 .. iiiiiii i 83.176 90.936 102.437
33-34 . .iiiiiiieienienenn 89.830 98.211 110.940
3536 ...cccciierenninnnn 95.147 104.024 117.766
87-88 . ... cees 98.852 108.075 122.539
89-40 ..........n 102.691 112.272 127.499
4169 (29 &r) .....ionnnn 106.666 116.618 182.650
SUM .oviviriiinioinionens 4.690.916 5.126.342 5.818.018

(1): Nettolzn.

(2): Nettolen < betaling for 2,1 overtime.

(3): Neitolen + betaling for 2,1 overtime -+ 158 pct. pensionstillasg af
nettogrundlzn.

Noter: Efter studentereksamen 4 &r pA seminarium med 6000 kr. | &rsind-
komst. Derefter ansat som l@rer i folkeskolen. Lannen er incl. 11/2 pot.
saerlig feriegodigerelse.

Der er anvendt skalalentrinene 18, 19, 20, 21, 22, 26, 28, 81, 33 og 35.
1 kolonne 2 og 3 er indregnet overtimebetaling for 2,1 time (omregnet 2,52
kvotatimer).

Fra organisationsside er oplyst, at den gennemsnitlige ansattelsesalder
for en folkeskolsleerer er omkring 26 ar.

Kilde: Finansministeriets lonoversigter 1. oktober 1875.
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Tabel 5. Gymnasielasrer

Alder Arsien 1975
ar Kkr.
(1) (2 3

16-18 . .. ] ] 0
19-25 ........ erreieaeas 6.000 6.000 6.000
26 ....0.0n earrrasiaaes 76.873 94,565 105.978
- 81.415 99.107 111.227
<. 85.243 102.935 115.651
29 e . 88.782 106.474 119.741
30 Liieiieinn R . 92,2563 109.945 123.752
31 el berensenan 96.081 113.773 128.176
< 99.842 117.534 132.523
<< I 103.458 121,150 136.702
< L 107.363 125.045 141.203
35 ..... 111.316 129.008 145.783
¥ ..l 114.585 132.277 149.561
37 e fveereacraaaa 118.693 1396.385 154.308
3 123.582 141.274 159.858
<L 128.326 146.018 165.441
40-46 (7 & .....v0vven- 133.784 151.476 171,748
47-69 (23 &} ..evvininnn, 133.784 165.838 176.110
sSum ........., R 5.483.322 6.362.096 7.184.770

{1): Nettolan.

{2): Nettolen - betaling for 3 overtimer.

(3): Nettolgn -}- betaling for 3 overtimer -+ 158 pct. pensionstilleg af
nettogrundian,

Noter: Efter studentereksamen 7 ars studier med 6000 kr. i &rsindkomst.
Derefter overenskomstmassigt ansat som lerer i gymnasieskolen. Betalin-
gen for de 3 overtimer er beregnet som tilsagnstillag plus (reduceret)
overtimebetaling. Lonnen er incl. undervisningstilleg og 11/: pct. saerlig
feriegodtgoretse.

Beregnes kolonnerne (1), (2) og (3) under forudsastning af en studietid pa
8 &r fas alternativt 5.355.538 kr., 6.212.258 kr. og 7.014.660 kr.

Kilde: Finansministeriets lanoversigter 1. oktober 1975.
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Tabel 6. Jurist/okonom

Alder Arslen 1975
ar kr.
4] (2

1618 . .., 0 0
1924 . ..., 6.000 6.000
25 e e 85.538 96.944
26 i e 90.080 102.192
7 e 96.365 109.072
28 i . 99.903 113.161
2 vas 103.375 117173
30 ..... fereveseconencana 109.868 124.262
31 ... Ceieireseneserian 113.629 128.607
32 ... e eaersaaaan 117.245 132.786
33 e e 122,342 138.489
34 ... e eebeaaan 126.305 143.069
3 Ceaeaee 130.828 148.100
3 e e 134.936 152.847
< 7 141.759 160.430
£ ves 146.503 165.912
39-89 (31 4n ............ 156.194 176.452
Sum ....... . 6.496.690 7.339.056

(1): Nettolen,
(2): Nettolon + 15,8 pct. pensionstillaeg af nettogrundien.

Noter: Efter studentereksamen 6 ars studier med 6000 kr. i &rsindkomst.
Derefter overenskomstansattelse ved staten. Lennen er incl. radighedstil-
lz2g og 1'/2 pct. szerlig ferlegodtgorelse. Anvendes alternativt en studietid
pa 7 &r i stedet for 6 &r fas i kolonne (1) 6.346.496 kr. og | kolonne (2)
7.168.604 kr.

Fra organisationsside er anfert, at en ansattelsesalder omkring 26 eller
27 4r ma vare det mest realistiske.

Kilde: Finansministeriets lenoversigter 1. oktober 1975.
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Tabel 7. Kvindelig kontorassistent

Alder Arslon 1975
ar kr.

(1) )
18 (e [
17-19 e 45972 45.792
. € §2.272 52.527
-1 - 54.779
- - 556.719
. T T T T - 66.656
. - 5§7.594
> T 67,252 58.719
28 ieiiiiineraniaans ceas - 60.034
-4 A - 61,348
28 ....... - 62.664
- - N - 67.918
< 2 - 69.232
. - 70.920
85-39 . .iiiiiinannennenns 58.920 -
40-44 . ...... 59.652 -
45-49 . .... dectsnvessasns 58.080 -
50-64 ... e 59.016 -
B5-68 . ... .iiiiiiiiineen 57.864 -
BOB9 ...ttt 56.268 -
SUM ., ireieieiiirennanes 3.008.876 3.544.098

(1): Privat ansat.
(2): Statsansat fra det 20, &r.
- i tabellen betyder gentagelse.

Noter: Efter realeksamen anseettelse som kontorassistent uden lseretid. 1
staten overenskomstlen (HK) incl. 1'/: pet. seerlig feriegodtgareise. Den
privat ansattes Izn er sat til medianaflenningen for privat ansatte kvinde-
lige kontorassistenter.

Der er grund til at nzvne, at livslenbegrebet for de her omtalte grupper
nok er seerlig vanskeligt at fortolke, fordi et karriereforlab som det for-
udsatte maske snarere vil veere en undtagelse end en regel.

Kilder: DA-statistikken, funktionzerign, oktober 1975. Finansministeriets len-
oversigter 1. oktober 19875.
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Tabel 8. Kvindellg tekstilarbejder

Alder Arslen 1975
ar kr.
16-17 . ciiiviiiaraianan 36.749
18-89 (52 &n) ............ 54.381
SUM ..oooiiiiiiiiiaaana 2.901.310

Note: Efter 9. klasse 2 &r som arbejdspige. Arbejdspigelennen er sat til
den gennemsnitlige arbejdspigelon.

Kilde: DA's lgnstatistik, juli kvartal 1975.

Tabel 9. Lagerarbe]der

Alder Arslgn 1975
ar kr.
16-17 . ..o 32.176
18-69 (52 ar) ...... s 59.188
Sum ........ 3.142.128

Note: Efter 9, klasse 2 ar som arbejdsdreng. Arbejdsdrenglennen er sat tii
den gennemsnitlige arbejdsdrenglen,

Kilde: DA’s lenstatistik, juli kvartal 1975.

Tabel 10. Metalarbejder (ikke faglsert)

Alder Arslon 1975
ar kr.
16-17 & i iinenaas 31.738
1869 (52 &r) ............ 67.558
Sum ... 3.576.492

Note: Efter @ ars skolegang 2 &r som arbejdsdreng.

Kilde: DA’s lanstatistik, juli kvartal 1975

Yabel 11. Murer

Alder Arslon 1975
ar kr.

B - O P 0

1718 . e 28.251

2069 (50 &) ............ 82.017

2117, | 4.185.603

Note: Efter realeksamen/10. klasse 3 ars lzoretid. | overensstemmelse med
.Dansk @konomi, foraret 1972 er det valgt at lade de fagleerte begynde
erhvervsforlgbet 1 ar senere end de ufagleerte.

Kilde: DA's lenstatistik, juli kvartal 1975,

Tabel 12. Murerarbejdsmand

Alder Arslon 1975
ar kr.
1617 . it 32.364
18-69 (52 an ............ 78.713
Sum ...... Ceaeaas easaen 4.157.804

Note: Efter 9 ars skolegang 2 ar som arbejdsdreng.
Kilde: DA’s lgnstatistik, juli kvartal 1975.
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Tabel 13. Politibetjent

Alder Arslen 1975
ar kr.
Q) 2

16 .ot . 0 0
L 2 32.176 32.176
18-20 o.ooviiiieiiinannn, 70.509 70.509
21-22 . i iiiiiieenian 73.390 82.126
<< 75.028 83.983
24 i 75.307 84.262
25-286 . ... 76.987 86.166
27-28 . iiiiiiiiieiiaaan 82.846 92.737
31-32 ........ 86.646 97.045
33-34 L .iiiieinnnns vevee 88.150 98.813
8536 ..iieiriiiininannnn . 89.679 100.614
3742 (6 A&r) . ..o, 90.939 102.440
4344 . i, 92.049 104.148
4546 . ... 93.727 106.137
47-63 (17 an ............ 95.435 108.164
6469 G arn ............. 53.787 53.787
Sum ......... Creenanaaas 4,421.179 4,913,396

{1): Nettolon.
{2): Nettolen - 158 pct. pensionstillaeg af nettogrundien.

Note: Efter realeksamen/10. klasse ét &r som arbejdsdreng og 3 &r som
ufagleert arbejder. Tjenestemandsansat som 21-&rig. Tjenestemandslennin-
gerne er incl. polititillasg og 1Yz pct. saerllg feriegodtgerelse. Afgangs-
alderen for politibetjente er 64 &r.

Numrene pa de anvendte skalalentrin og polititillzeggenes grundbeleb i
kroner er som felger:

11 og 980, 12 og 980, 12 og 1010, 13 og 1010, 16 og 1070, 17 og 1070, 18
og 1070, 19 og 1070, 20 og 1070, 22 og 860, 24 og 620, 25 og 620, 26 og
620. Fra det 64. ar pension pa 26. skalatrin. Polititilleeggets grundbeleb
forhojes efter plus-plus-princippet {dvs. farst med et generelt 70 procents
tilleg og derefter med et dyrtidstilleeg p& 4149 procent) og dertil kom-
mer et ekstra dyrtidsreguleringstillag, da polititillagget har karakter af ve-
derlag for radighedstjeneste.

Indregningen i kolonne (2) af 15,8 procents pensionstilleg i nettogrund-
lennen skal afspejle, at veerdien af tjenestemandspensionen fra det 70. ar
og frem svarer til veerdien af de overenskomstansatte akademikeres pen-
sion fra det 70. ar og frem.

Fra organisationsside er det oplyst, at i &rene 1971-75 var en politibsetjent
gennemsnitlig godt 24 ar ved ansasttelsen.

Kilder: DA's lanstatistik, juli kvartal 1975. Finansministeriets lenoversigter
1. oktober 1975.
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Tabel 14. Smed/maskinarbe]der

Alder Arslon 1975
ar kr.

16 i, 0

17-19 . e 23.093

4 51.460

21-69 (49 ar) .......c..0. 79.827

Sum e 4.032.262

Note: Efter realeksamen/10. klasse 3'/: &rs lzretid.

Kilde: DA’s lenstatistik, juli kvartal 1975.

Tabel 15. Sygeplejerske

Alder Arslan 1975
ar kr.
(4] @

16 ........ e 0 0
17-18 . i 25.000 25.000
19 ...l rerenaans 30.247 30.247
20 i PSR 35.792 35.792
21 i 38.312 38.312
22-23 i 71.370 79.003
24-25 e 73.194 81.019
28-27 .. 75.068 83.092
28-29 . ........ 76.994 85.221
30-64 (35 A1) ...iiiinnns 78.497 86.933
B5-B69 . ...iiiiieieniiinns 0 Y
SUM tovvriircnarenaronns 3.494.998 3.853.676
{1): Nettolen.

(2): Nettolan -+ 121/2 pct. pensionstilleg af nettogrundlen.

Noter: Efter realeksamen 2 &r med erhvervsarbe]de med skensmaessigt an-
sat Arsindkomst pa 25.000 kr. Derngest sygeplsjeelev i 3 ar.

De anferte arslanninger for sygeplejersker og sygeple]eelever er beregnet
i overensstemmelse med overenskomst af 2. september 1975 vedrorende
ikke-tjenestemandsansatte sygeplejeassistenter og timelsnnede sygeplejer-
sker samt overenskomst af 9. december 1975 vedrorende sygeplejesiever.
Afgangsalderen for sygeplejersker er 65 ar.

Indkomsten fra det 65. ar til det 69. ar er sat til nul, hvilket er begrundet
i, at den pensionskasse, sygepleferskerne indbetaler til, principielt er selv-
finansierende, hvorfor det ville veere dobbeltregning efter indregning af de
121/, pct. pensionstilleg at medregne fra denne pensionskasse udbetalte
belab. :
Antagelsen om, at en sygeplejeassistent bliver erhvervsaktiv (med husligt
arbejde) allerede som 17-&rig er i overensstemmelse med antagelsen i
,,Dansk @konomi, foraret 1972" vedrarende 1970. Det var imidlertid i 1975
rent faktisk ikke muligt i hvert fald i hovedstadsomradet at begynde som
sygeple]eelev med mindre end studentereksamen/HF. Det er dog kun hen-
synet til indregning af stedtillaaggene, der har veeret bestemmende for, at
man har taget udgangspunkt i hovedstadslenninger. Da anvendelsen af
hovedstadslgnninger séledes blot er beregningsmaessigt betinget, er der
ikke noget principielt i vejen for at bruge disse ansettelsesbetingelser.
Beregner man imidlertid sygeplejerskernes livslen under forudszetning af
forudgdende skolegang til og med det 18. 4r fs alternativt 3.444.998 og
8.803.6876 i henholdsvis kolonne (1) og (2).

Kilde: De ovenfor navnte overenskomster udgivet af Lennings- og pen-
sionsdepartementet.
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Tabel 16. Bryggeriarbejder

Alder Arslgn 1975
ar kr.
1960 1970 1975
L T 4.471 16.376 V]
16-17 . oriiiiereeninnnn 4,471 16.376 32,176
18-69 (52 &r) ....cvvvunns 13.932 37.557 91.31§
Sum ...... eeranenananny 737.877 2.002.092 48127332

Note: Beregningen af livslennen i 1960 og 1970 er foretaget analogt med
de i ,,.Dansk @konomi, foraret 1972” udferte beregninger af livslennen for
ufaglasrte grupper. Erhvervsforiebet er tankt pAbegyndt ved det 15. 4r, og
timetallet er for 1960-beregningen antaget at vesre 2160 og for 1970-bereg-
ningen at vzere 1950. 1975-beregningen tager udgangspunkt i det 16. ar
hvilket giver 2 &r som arbejdsdreng mod 3 &r for 1960- og 1970-beregnin-
gernes vedkommende.

Kilde: DA’s lenstatistik Juli og oktober kvartal 1960, jull og oktober kvartal
1970 samt juli kvartal 1975 (i 1960 og 1870 blev ungarbejderiegnningerne
for Juli kvartal ferst angivet i staiistikken for oktober kvartal).

Tabel 17. Indeks for livsindkomster 1960, 1970 og 1975 (smed/maskinarbej-
der = 100 for de enkelte &r). Llvsindkomsterne er beregnet som
simple summer af de respektive arsindkomster.

1960 1970 1975 1975
Alternative
beregninger:
1. Assistent i staten 95,9 106,5 99,6
2. Banebetjent 81,4 953 88,5
Bansbetjent incl. pensionsgode 92,6 107,5 99,8
3. Civilingenier 215,6 182,1 178,92
4. Folkeskoleleerer 113,7 133,0 116,3
Folkeskolelzerer incl. overtimebetaling 1251 153,6 1271
Folkeskolelssrer incl. overtimebetaling
og pensionsgode 142,1 1728 144,2
5. Gymnasielasrer 124,6 153,9 136,0 132,8b
Gymnasielerer incl. overtimebetaling 148,7 189,8 157,8 154,1b
Gymnasielzerer incl. overtimebetaling
og pensionsgode 167.3 212,9 178,2 174,0b
6. Jurist/akonom 1514 184,9 161,1 157,4¢
Jurist/gkonom incl. pensionsgode 170,5 208,6 182,0 177,8¢
7a. Kvl. kontorassistent (privat) 715 77,4 74,6
7b. Kvi. kontorassistent (stat) 83,4 94,5 87,9
8. Kvl. tekstilarbejder 59,1 68,3 72,0
9. Lagerarbejder 74,2 78,5 7.9
10. Metalarbejder (ufagleert) 85,7 87,1 88,7
11. Murer 124,9 132,2 103,8
12. Murerarbejdsmand 1113 124,2 103,1
13. Politibetjent 97.8. 114,7 109,6
Politibetjent incl. pensionsgode 108,5 127,5 121,8
14. Smed/maskinarbejder 100 100 100
15. Sygeplejerske 68,3 90,0 86,7 85,44
Sygeplejerske incl. pensionsgode 76,0 99,5 95,6 94,34
16. Bryggeriarbejder 85,4 96,9 119.4

a. 6 ars studietid i stedet for 41/z &r.
b. 8 &rs studietid i stedet for 7 é&r.
c. 7 ars studietid i stedet for 8 ar.

d. Erhvervsaktiv som 18-arlg i stedet for som 17-arig.
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Figur 1. Arslonnens udvikling med alderen for udvalgte grupper 1975
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Anm.: | bilag 1 gives en nzrmere redegereise for de bag figurerne liggende Ienoplysninger.
a. Den punkterede linje for civilingenieren angiver forlebet, hvis der regnes med en lzngere studie-
tid, jfr. foranstdende tabel 3.
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Figur 2. Arslennens udvikiing med alderen for udvalgle grupper 1975
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Anm.: | bilag 1 gives en nezermere redegerelse for de bag figurerne liggende lenoplysninger.
Den punkterede linje for en jurist/ekonom angiver forlabet, hvis der regnes med en leengere studie-
tid, jfr. foranstaende tabel 6.




Opwersigt over
bilagets indhold.

Fordel: alle
indkomstarter.

Svagheder pd
indkomstsiden.

Bilag 2 4l kapitel V

Selvangivelsesmaterialet 1975

1. T det folgende kommenteres forst nogle af de fordele og
ulemper, der generelt knytter sig til skattestatistikken i en
fordelingsmassig sammenhzng. Dernast redegores for selv-
angivelsesmaterialet for indkomstiret 1975 og de tabellerin-
ger, der er foretaget som grundlag for beregningerne i kapi-
tel V.

Skattestatistik og analyser af skonomisk fordeling

2. Der er badde fordele og ulemper ved at anvende skatte-
statistikken til analyse af den gkonomiske fordeling mellem
personer og husstande. Som en vasentlig fordel kan peges
pd, at skatteoplysningerne principielt omfatter alle lgbende
indkomstarter — len, rente, overfarselsindkomst, overskud af
egen virksomhed med videre.

3. De svagheder, der knytter sig til selvangivelsesmaterialet
som skatteligningsgrundlag, ger sig naturligvis ogsd geelden-
de nir det anvendes til belysning af den gkonomiske forde-
ling. Her tenkes i forste reekke p& det egentlige skattesnyd.
Men hertil kommer en razkke mangler, som er uden betyd-
ning ud fra et ligningssynspunkt, for s vidt angivelserne
svarer til skattelovgivningens bestemmelser, men som for-
ringer materialets veerdi ud fra et fordelingsstatistisk syns-
punkt. P4 indkomstsiden gelder det siledes udeladelsen af
skattefri overforsler — barnetilskud, boligsikring med videre,
som ialt udgjorde ca. 3 mia. kr. i 1975 — og andre skattefri
indkomster som for eksempel medbyggerindsats ved opfarelse
af eget hus. Der kan ogsd peges pé en forholdsvis lav skatte-
messig anszttelse af verdien af naturalydelser, og p& van-
skeligheder med at treekke graensen mellem fradragsberetti-
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gede udgifter og privatforbrug. Ogsd for en rakke af de
ligningsmeessige fradrag gaxlder, at de skattemaessige regler
og en varierende udnyttelse heraf kan resultere i forskelle i
de skattepligtige indkomster, som ikke svarer til de reelle
fordelingsmeessige forskelle. Der er imidlertid ikke noget
entydigt svar pd, om bruttoindkomst eller skattepligtig ind-
komst (bruttoindkomst — ligningsfradrag = skattepligtig
indkomst) er det bedste indkomstmal til fordelingsanalyse!.
I nzrvaerende bilag anferes begge indkomstmal, i kapitel V
kun den skattepligtige indkomst.

I evrigt knytter der sig et serligt niveauproblem til ind-
komsterne for de selvstzendige neringsdrivende, dels p& grund
af den kraftige konjunkturnedgang dette &r, dels pa grund af
de serlige afskrivningsregler. I juni 1975 blev der saledes gi-
vet mulighed for ekstraordinzre skattemessige afskrivninger
pé maskiner, transportmidler og lignende anskaffet i 1975. P4
maskiner m.v. anskaffet i 1975 kunne der herefter afskrives op
til 45 pct. af anskaffelsessummen, mens der hidtil kun kunne
afskrives op til 30 pct. pd maskiner m.v. anskaffet i 1. halvér
og op til 15 pct. pd maskinanskaffelser i 2. halvér. Fra 1.10.
1975 var der endvidere mulighed for alternativt at veelge det
mere gunstige investeringsfradrag?.

Dette niveauproblem med hensyn til de selvstendiges
specielt lave skattepligtige indkomster i 1975 ma der natur-
ligvis tages hensyn til ved lasning af de folgende tabeller.
Ved beregningerne af formueforskydninger under inflation
som i kapitel V, hvor der alene tages udgangspunkt i status-
poster, far dette niveauproblem dog ikke den store betydning.

1. Bruttoindkomsten p& selvangivelsen er siden 1974 bla. opgjort ekskl
renteindtaegter og renteudgifter for virksomheder. Uden en korrek-
tion herfor er bruttoindkomsten i hvert fald ikke et egnet mal i for-
delingsmeessig sammenheeng.

2. Maskiner og transportmidler, der blev anskaffet i perioden 1. 10. 1975
— ultimo 1976, gav ret til et investeringsfradrag i den skattepligtige
indkomst p& 20 pct. af anskaffelsessummen. Investeringsfradraget re-
ducerede ikke afskrivningsgrundlaget, hvorfor investor si at sige —
over tiden — kunne afskrive 1976-anskaffelserne med 120 pct. Denne
ordning blev med augustforliget fortsat i 1977, dog ydes investerings-
fradraget nu kun med 10 pct. Investeringer i bygninger pébegyndt
i perioden 1. 4. 1975 — ultimo 1976 gav ligeledes ret til et fradrag
pi 10 pet., fordelt med 5 pet. i fuldferelsesdret og 5 pct. i &ret her-
efter. Denne ordning har derfor antagelig kun haft meget ringe be-
tydning for det lave niveau for selvsteendiges skattepligtige indkom-
ster i 1975.
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Svagheder pd
formuesiden.

4. P4 formuesiden afgraenses den skattepligtige formue
snevrere end enskeligt ud fra en fordelingsmeessig syns-
vinkel. Saledes indgdr veerdien af pensions- og livsforsik-
ringer ikke — og det gelder i ovrigt ogsd pa indkomstsiden,
at for eksempel arbejdsgivers pensionsbidrag holdes udenfor
sdvel bruttoindkomst som skattepligtig indkomst. Formue-
opgerelsen vil endvidere mangle veerdien af en rzekke indbo-
genstande med videre.

De foranstéende mangler ved selvangivelsesmaterialet med
henblik pd en analyse af indkomst- og formuefordelingen
har det ikke vzeret muligt, respektive er det ikke forsegt, at
korrigere for. Derimod er ejendomsveerdierne, der pa selv-
angivelserne er opfert til veerdien efter 1973-vurderingen,
opkorrigeret til 1975-prisniveau, og den asymmetri, der
ligger i at obligationer og pantebreve optages til kursveerdi
pa aktivsiden, men til palydende veerdi pd passivsiden, er der
skensmeessigt korrigeret for ved at omregne prioritetsgelden
og halvdelen af den pd selvangivelsen anforte virksomheds-
geld til kurs 75. Der er her tale om generelle korrektioner,
idet materialet ikke muligger hensyntagen til individuelle
forskelle i prisudviklingen for fast ejendom, i prioritets- og
virksomhedsgzldens sammenseztning med videre. Endvidere
er korrektionerne kun foretaget ved beregningerne i kapitel
V (jfr. noterne til tabel V.3), mens tabellerne i nerveerende
bilag vedrerer det ukorrigerede materiale.

5. Selv om det siledes i et vist omfang er forsagt at korrigere
selvangivelsesmaterialet for en del af de svagheder, der ud
fra et fordelingsmessigt synspunkt knytter sig hertil, resterer
der betydelige fejlkilder og mulige skevheder, hvis betyd-
ning for fordelingen af indkomst og formue mellem enkelt-
personer eller husstande henstdr uafklaret.

Derimod er der visse muligheder for en belysning af den
samlede ,underdeklaration” af de lobende indkomster ved at
sammenholde indkomstmassen efter henholdsvis national-
regnskabet og skattestatistikken, séledes som det eksempelvis
er gjort for indkomstéret 1963 i formandsskabets redegerelse
fra november 19671 og af Danmarks Statistik for &rene 1970
og 19712,

1. ,Den personlige indkomstfordeling og indkomstudjeevningen over de
offentlige finanser”.

2. Besvarelse af spergsmdl 3.c. af 23.1.1974 fra Folketingets skatte- og
afgiftsudvalg (Alm. delbilag 3).
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Den samlede
Junderdeklaration”
(skattesnyd m.v.).
Faldende tendens

i 1970'erne.

6. En viderefarelse og revision af disse beregninger for peri-
oden 1970 til 1975 tyder pa et fald i den samlede ,under-
deklaration” (skatteunddragelse med videre, jfr. nedenfor) i
lobet af perioden, fra et niveau pd omkring 10 pct. af ind-
komstmassen i begyndelsen af 1970’erne til ca. 6%0 i 1974/75,
sdfremt man gar ud fra det niveau for indkomsterne, som
ligger i nationalregnskabet. Der knytter sig dog en ekstra
usikkerhed til beregningerne pd grund af et brud i skatte-
statistikken fra og med 1974 som folge af udskillelsen af
samtlige renteudgifter som seerskilt fradrag. Hertil kommer
at det ikke er muligt at afgere om den faldende tendens
afspejler reelle forhold sésom en mere effektiv ligning eller
alene kan tilskrives statistiske og definitionsmeassige forskelle,
og herunder eventuelle fejlvisninger i nationalregnskabet.

Det skal siledes understreges, at ,underdeklarationen”
dakker over sivel den egentlige skatteunddragelse som en
reekke definitionsmeessige forskelle mellem nationalregnska-
bets og skattestatistikkens opgerelsesmetoder, som det kun i
begreenset omfang har veeret muligt at korrigere for. Det
gelder f.eks. de tidligere navnte forhold omkring pensions-
bidrag, som er udeladt i ligningsoplysningerne, og andre
(lovligt) skattefri indkomster som der ikke er talmessige
oplysninger for. Herudover kan iser peges pd, at underde-
klarationen ogsd omfatter en eventuel forskel mellem natio-
nelregnskabets afskrivninger og de skattemaessige afskriv-
ninger, og at der er en betydelig usikkerhed knyttet til opge-
relsen af den personlige sektors nettorentebetalinger til virk-
somheder, det offentlige og udlandet.

Selvangivelsesundersogelsen for indkomstiret 1975

7. Til brug for arbejdet med analyserne af formueforskyd-
ninger under inflation har Danmarks Statistik stillet et saer-
ligt uddrag af oplysningere fra selvangivelsesundersogelsen
for 1975 tl radighed?.

Selvangivelsesundersegelserne omfatter et udsnit pd ca.
1f2 pct. af alle fuldt skattepligtige personer pd 153r og der-
over; udsnittet omfatter hovedpersoner fodt pd to bestemte

1. CPR-numrene anvendes af Danmarks Statistik som identifikation af
de skattepligtige i selvangivelsesundersegelserne, men indgér ikke i
det uddrag, der er anvendt her.
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Stikprevens omfang.

Grundtabellernes
udformning.

Analyseenhed:
husstande.

datoer i &ret, samt disses hustruer. Til selvangivelsesunder-
sogelsen vedrgrende indkomstiret 1975 indsamlede Dan-
marks Statistik i samarbejde med de kommunale lignings-
myndigheder de fleste af de oplysninger, der indgar i
selvangivelsesundersogelsen, i perioden 1. april til 1. juni
1976.

Den tidlige tidsmassige placering af indsamlingsperioden
medferer — bl.a. fordi nogle har fiet forlenget fristen for at
indsende selvangivelsen til efter 1. juni — en vis skavhed i
stikproven, idet selvstzendige og skattepligtige med store
formuer antagelig bliver underreprasenteret. For indkomst-
aret 1975 omfatter selvangivelsesundersegelsen dog 98%6
af de personer, som stikproven burde omfatte. Stikpreven
bestar herefter af 13.590 hovedpersoner samt 6.058 gifte
kvinder eller ialt 19.648 skattepligtige personer.
Opregningsfaktoren for selvangivelsesundersegelsen, dvs.
det tal man skal multiplicere antallet af personer i selvangi-
velsesundersogelsen med for at nd frem til det totale antal
fuldt skattepligtige heldrsansatte personer, er for 1975 201,51

8. Den gennemforte analyse af formueforskydninger under
inflation sigter pd at belyse disse forskydningers betydning
for fordelingen af forbrugsmulighederne. Da forbrugsenheden
er husstanden snarere end den enkelte person, er husstanden
anvendt som analyse-enhed i de her gennemferte beregninger.
Husstandsbegrebet i skattemzssig forstand er dog afgranset
anderledes end man kunne enske ud fra en forbrugsbetragt-
ning, da det omfatter dels alle agtepar, dels alle ugifte (15
ar og derover) og forhen gifte?. Siledes opgjort var der ca.
2,7 mill. husstande i 1975.

Husstandsbegrebet i selvangivelsesundersogelsen afviger
sdledes fra de sedvanlige husstandsbegreber: familiekerner
og adressehusstande. Ved en familiekerne forstds en eller
flere personer, som bor pd samme adresse, og som er familie-
massig forbundet (gift, bern/foreldre). Ved en adressehus-
stand forstds personer, som har samme adresse.

1. Selvangivelsesundersagelsen for indkomstdret 1975, materialets karak-
ter, definitioner og resultater m.m. er beskrevet i Statistiske Efterret-
ninger, serie A, nr. 48/1976.

2. Antallet af husstande i skattemessig forstand er derfor lig antallet af
hovedpersoner.
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Mediantal.

Standardisering.

Beregningerne i de efterfolgende tabeller er gennemfart
seerskilt for familiehusstande og enlige, idet indkomst- og
formueforhold er afgerende forskellige for disse to grupper.
Det er dog kun resultaterne vedrerende familie-husstandene,
der er prasenteret i kapitel V.

Desuden er analysen begraenset til erhvervsaktive hus-
stande, dvs. husstande, hvor husstandsoverhovedet enten er
lenmodtager eller selvsteendig. Séledes er bl.a. pensionist-
husstande ikke medtaget.

Familichusstandes alders- og erhvervsmassige placering
folger husstandsoverhovedet. I selvangivelsesundersggelsen
er husstandsoverhovedet den af agtefallerne, der har den
storste indkomst. Hvis en af agtefellerne er ude af erhverv,
vil den anden dog blive opfattet som husstandsoverhovedet
— ogsd selvom indkomsten skulle vare negativ.

Analysen tager sigte pd at belyse situationen for typiske
husstande og er derfor blevet gennemfert med udgangspunkt
i mediantal for samtlige indkomst- og formueposter?.

9. Tabel 1.1 —1.4 giver en oversigt over de grundoplysninger,
der er anvendt fra selvangivelsesundersegelsen for indkomst-
dret 1975 ved den gennemfarte analyse.

For at rendyrke den betydning, som henholdsvis erhvervs-
gruppe (selvsteendig/funktionar/arbejder), besiddelse af fast
ejendom samt alder har for fordelingen af formueforskyd-
ninger under inflation, er der foretaget en standardisering af
de i tabellerne 1.1 — 1.4 anferte tal. Standardiseringen af f.eks.
erhvervsgruppe-oplysningerne er foretaget ved en omregning

1. Mediantal beregnes — med den skattepligtige indkomst som eksempel
— pa felgende made: Indenfor den betragtede gruppe sorteres hus-
standene efter stigende skattepligtige indkomst; den skattepligtige ind-
komst for den midterste husstand i denne fordeling er den skatte-
pligtige median-indkomst. P4 tilsvarende mide er de evrige poster
for den betragtede gruppe fundet; de enkelte poster vil derfor som en
nzsten undtagelsesfri regel komme fra forskellige husstande. Den
tekniske beregningsmdde er neermere beskrevet i anmerkningen til
tabel 1.1 nedenfor.

Fordelen ved at anvende mediantal fremfor gennemsnitstal er at
gennemslaget af atypiske (srlig smi eller szrlig store) observa-
tioner i udsnittet reduceres, hvilket har sazrlig betydning ved smi
udsnit.
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af den faktiske fordeling til en ensartet fordeling af husstan-
dene indenfor den enkelte erhvervsgruppe efter besiddelse af
fast ejendom og alder. Tilsvarende forudsatninger gelder for
standardiseringen efter veardien af fast ejendom og alder.

Tabel 2.1 — 2.3 viser de fordelinger af de antal erhvervs-
aktive husstande, der er anvendt ved standardiseringen. De
anvendte fordelinger svarer til den totale fordeling for samt-
lige erhvervsaktive husstande.

10. Med udgangspunkt i tabel 1.1 — 1.4 og tabel 2.1 — 2.3
kan de standardiserede fordelinger i tabel 3.1 — 3.3 umiddel-
bart beregnes!. Tabellerne 3.1 — 3.3 omfatter dog kun hus-
stande i alderintervallet 25-66 ar (begge aldre incl.), hvorfor
det ogsd kun er husstande i dette interval, som er medtaget i
tabel 2.1 — 2.3.

Tabellerne V.3, V.6 og V.8 i kapitel V fremkommer med
i de noterne til tabel V.3 anferte korrektioner umiddelbart af
tabellerne 3.1 — 3.3.

1. Med arbejderfamiliehusstanden som eksempel beregnes den standardi-
serede skattepligtige indkomst, idet der er ialt 4.667 familichusstande
i de udvalgte erhvervsgrupper; altsd som:

254-73.154+ 419.75.921 375-73.862+ 421.70.662  283.72.162
4667 4667 4667 4667 4667

268.72.745 + 897.76.206  792.77.415 " 649.75.999 + 309.67.022 _
4667 4667 4667 4667 4667

74.450, jfr. tabel 1.1, 2.1 og 3.1.
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Tabel 2.1 Fordelingen af erhvervsaktive husstande efter husstandstype, al-
der og eJendomsbesiddelsens starrelse

Ejendomsveerdi a Ejendomsvaerdi a
under 100.000 kr.
100.000 kr. og derover
Antal husstande

Famlllehusstande:
25-29 ar 254 268
30-39 &r 418 897
40-49 ar 375 792
50-59 ar 4 649
60-66 ar 283 309
Enlige:
25-29 &r 442 103
30-39 ar 418 123
4049 ar 289 119
50-59 ar 292 11
60-66 ar 164 57

&. Efter 15. alm. vurdering.
Kilde: Tabel 1.1 - 1.4,

Tabel 2.2 Fordelingen af erhvervsaktlve husstande efter husstandstype, al-
der og erhvervsgruppe

Arbejder- Funktionger- | Selvsteendige Land-
husstande husstande i byerhverv maand
Antal husstande
Famllie-
husstande:
25-29 ar 249 238 20 15
30-39 ar 537 599 127 53
40-49 &r 448 474 145 100
50-59 ar 427 397 131 115
60-66 ar 284 168 74 66
Enlige:
25-29 &r 235 204 11 5
30-39 ar 237 261 18 25
40-49 ar 203 158 22 25
50-59 &r 189 168 22 24
60-66 ar 101 79 20 21

Kilde: Tabel 1.1 - 1.4.
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Tabel 2.3 Fordelingen af erhvervsaktive husstande efter husstandstype, er-
hvervsgruppe og ejendomsvardiens storrelse

Arbejder- Funktionasr- | Selvstzendige Land-
husstande husstande i byerhverv maend
Antal husstande
Famille-
husstande:
Ejendomsveerdi. a
under 100.000 kr. 1076 550 08 28
over 100.000 kr. 869 1326 399 31
Enlige:
Ejendomsveerdi. &
under 100.000 kr. 813 709 51 32
over 100.000 kr. 152 251 42 68

a. Efter 15. alm. vurdering.

Kilde: Tabel 1.1 - 1.4.

Tabel 3.1 Indkomst- og formueposter for familiehusstande og enlige efter husstandsoverhovedets er-
hvervsgruppe ved selvangivelsesundersggelsen 1975

Familiehusstande Enlige
Arbel]- | Funktio-[ Selvst. i Land- | Arbej- Funktio~-| Selvst. i | Land-
dere nezerer | byerhverv | meend dere neerer |byerhverv| maend
Medlantal, kroner Mediantal, kroner
Bruttoindkomst 89.333 120.174 101.747 81.822 | 58.109 71.027 43.634 50.508
Skattepl. indkomst 74.450  100.089 69.418 46.159 | 51.031 62.204 27.561 37.622
Ejendomsveerdi 110.790 160.241  181.457 217.192 | 41.422 48.427 57.183 73.752
Erhvervsformue 24 39 74.862 175.008 56 53 30.594 75.985
Finansielle aktiver 17.243 30.341 36.070 34.139 7.236 16.501 31.305 27.010
Prioritetsgasld 65.333 101.828 103.845 144.837 | 24.930 36.974 33.379 47.143
Virksomhedsgasld 73 29 69.097 88.428 114 62 29.406 25.518
Anden geld 730 6.329 973 1.249 47 2.076 6.307 2.742
Skattepl. formue a 61.921 82.435 118474 191915 | 23.623 25.869 49.990 101.344
Skattepl. formue 61.836 80.588 122.044 176.098 | 23.186 26.668 50.975 114.116

Anm.: Tabellen foruds=tter en ensartet fordeling efter ejer/lejerforhold og alder Indenfor dels gruppen
af familiehusstande og dels gruppen af enlige, jfr. tabel 2.1.
a. Beregnet residualt. Som det ses, kan der veere nogen forskel til den medianbestemte formue.
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Tabel 3.2 Indkomst- og formueposter for familiehusstande og enlige efter eJendomsveerd] ved selvangl-
velsesundersggelsen 1975

Bruttoindkomst

Skaitepligtig indkomst

Ejendomsvaerdi
Erhvervsformue
Finansielle aktiver

Prioritetsgasld
Virksomhedsgasld
Anden geeld

Skattepligtig formue 2
Skattepligtig formue

Familiehusstande Enlige
Ejendomsvaardi | Ejendomsvaerdi Ejendomsveerdi | Ejendomsveerdi
under over under over
100.000 kr. 100.000 kr. 100.000 kr. 100.000 kr.

Mediantal, kroner Médiantal, kroner
88.266 110.597 £8.006 74.888
78.461 84.232 52771 57.164
353 231.239 348 189.234
25.292 17.322 3.304 5.764
12.425 33.586 10.093 25.133
1.006 140.228 128 136.376
12.214 12.639 2.013 3.358
2.764 3.487 954 2.525
22.086 125.793 10.650 77.872
25.644 119.874 11.570 79.641

Anm.: Tabellen forudsssiter en ensartet fordeling efter hovederhvervsgruppe og alder indenfor

gruppen af familiechusstande og dels gruppen af enlige, jfr. tabel 2.2,
a. Beregnet residualt. Som det ses, kan der vare nogen forskel til den medianbestemte formue.
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