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Til regeringen

Nervarende redegorelse blev dreftet pi Det okonomiske Rads
mede den 31. maj 1978.

Der var pi medet almindelig enighed med hensyn til redegerel-
sens hovedpunkt, at arbejdslosheds- og betalingsbalanceproble-
merne for den danske gkonomi ikke kan ventes overvundet inden
for en kortere drraekke, og at de kommende 172 til 2 &r naeppe ville
bringe nogen vasentlig bedring i den ekonomiske situation. Der
var samtidig mange medlemmer af radet som fandt redegorelsen
for optimistisk med hensyn til udsigterne og lesningsmulighe-
derne pi lzngere sigt. Selv om det var en fremherskende opfat-
telse pi modet, at fremregningerne til 1985 understreger behovet
for iseer en langsigtet og intensiveret indkomstpolitik, var der
imidlertid langt fra enighed om et andet af redegorelsens hoved-
punkter, nemlig at mulighederne for at gennemfere en sadan
politik og fastholde den over et meget langt tidsforlob afhanger af,
at indkomstpolitikken er flerstrenget og siledes omfatter andet
end lenpolitik.

P4 medet udtryktes denne afstandtagen fra redegerelsens kapi-
tel V blandt andet saledes, at man specielt i den nuvaerende situa-
tion burde erkende, at indkomstpolitik var lenpolitik og deraf
afledede muligheder for rentezndringer. De ovrige fordelingspo-
litiske foranstaltninger, som droftes i kapitel V, var efter de her
refererede synspunkter ikke blot unedvendige, men kunne direkte
modvirke indkomstpolitikkens formal: at forbedre beskzftigelsen
og betalingsbalancen. Man burde i stedet give markedskrafterne
en chance, siledes som det var sket, da der i slutningen af 1950erne
og begyndelsen af 1960erne blev opniet fuld beskaeftigelse.

Industrirddets reprasentant fandt, at formandskabets bereg-
ninger overvurderer stigningstakten i industrieksporten. En
maengdemaeessig stigning i industrieksporten pa 9 pct. 11979 og 12
pet. i de folgende ar kunne efter industriens opfattelse ikke anses
for at veere realistisk ved usendret konkurrenceevne. Industriens
repraesentant fandt endvidere, at redegorelsens betragtninger over
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virkningerne pé importen af ndringer i de offentlige udgifter var
for generelt formulerede. Der var ikke taget tilstrackkeligt hensyn
til, at visse offentlige investeringer, som f.eks. investeringer i
naturgasanlag og bygningen af en Storebeeltsbro, vil vaere staerke
importkraevende. Med hensyn til indkomstpolitikken blev det
fremhavet, at indkomstpolitik efter industriens opfattelse ikke
skal fores for at oge profitterne. Formaélet er en storre produktion
og beskaftigelse, som via en forbedret kapacitetsudnyttelse vil
muliggere en eget indtjening, der igen giver sgede muligheder for
produktudvikling m.v.

Formandskabet bemaerkede om eksportskennet, at det bygger
pé erfaringer om sammenhzngen mellem udlandsvaekst og eks-
port. Sifremt forudsatningerne om udlandsvaksten realiseres,
ma eksportskennet anses for rimelig realistisk, jfr. dog redegarel-
sens bemarkninger om en mulig forsinket virkning af den sted-
fundne forvaerring af konkurrenceevnen. Men der knytter sig
naturligvis en betydelig usikkerhed til forudsatningerne om ud-
landsvaeksten. Eksportskennet er tillige udtryk for en fortsat
steerk stigning i den internationale arbejdsdeling, der samtidig
medferer en hurtig vaekst i importen.

Fra Dansk Arbejdsgiverforenings side efterlystes som ved tidli-
gere radsdroftelser en analyse af arbejdslashedens reelle omfang.
Indtil en sddan undersogelse foreld, matte man tage arbejdslos-
hedstallene med et betydeligt forbehold. Man henviste til, at
dagpengeydelserne i arbejdsleshedsforsikringen i de senere ar er
steget kraftigere end den gennemsnitlige timefortjeneste i ind-
ustrien, Ifolge Arbejdsgiverforeningen var det en del af forklarin-
gen pé den egede tilgang til arbejdsstyrken og den deraf felgende
stigning i ledigheden. Arbejdslashedsforsikringen kunne til en vis
grad siges at konkurrere med arbejdspladserne om den ledige
arbejdskraft. P4 denne baggrund métte man ogs4 stille sig skeptisk
over for redegerelsens antagelse om ledighedens lendempende
virkning.

Efter Arbejdsgiverforeningens opfattelse burde forvaltningen af
de ca. 10 milliarder kr., som arbejdsleshedsunderstottelsen koster
pr. ar, under alle omstandigheder underkastes en mere ingdende
kontrol.

Formandskabets opleeg om en flerstrenget indkomstpolitik
havde ifelge Arbejdsgiverforeningen pustet til »den lille misund-
else«. Redegorelsen kunne herved medvirke til at hindre accept af
indkomstpolitik. Man fandt, at modydelser for lontilbageholden-
hed reelt ville vaere ensbetydende med, at de incitamenter til
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produktionsudvidelse, som skulle tilvejebringes via en langsom-
mere stigning i pengelenningerne, og som var nedvendige for at
en liberal samfundsekonomi kunne fungere, blev fjernet igen.

P4 linie med andre medlemmer af ridet advarede man fra Ar-
bejdsgiverforeningens side mod skatteforhojelser. Stigninger i
den direkte eller indirekte beskatning seges overvaltet i lennin-
gerne. Det var ikke rigtigt, som anfert i redegerelsen, at afgifts-
forhejelserne i medfer af augustforlig II var blevet accepteret uden
storre problemer. Man havde market problemerne pa arbejds-
pladserne i form af aget pres for lanforhgjelser.

Hvis der er behov for at sikre en storre opsparing i samfundet, er
der andre veje hertil end en foragelse af beskatningen. Arbejdsgi-
verne henviste til erfaringerne i andre lande, iseer Vesttyskland,
hvor man med en vis succes har gennemfert skattebegunstigede
ordninger for lenmodtagernes opsparing i de virksomheder hvor
de er ansat.

Vedrerende den snskede analyse af arbejdsleshedens omfang
bemzerkede formandskabet, at de foreliggende tal for udviklingen
i erhvervsfrekvenserne ikke giver sikre holdepunkter for en vurde-
ring af pdstandene om en snaver sammenhang mellem under-
stottelsens hojde og arbejdsudbuddet.

Landsorganisationens formand udtalte, at han fandt redegerel-
sens behandling af indkomstpolitikken mere serias og positiv end i
tidligere redegerelser. Han opfordrede formandskabet til at ar-
bejde videre med de problemer, der er behandlet i kapitel V. Hvad
angar de ovrige dele af redegerelsen kunne der ganske vist nok
rejses indvendinger mod dele af de foretagne beregninger, men de
kunne dog accepteres som regneeksempler, der bygger pa visse
forudseetninger. LO kunne fuldt acceptere indkomstpolitik som et
middel 4l at bedre konkurreneevnen, men kun hvis den blev
ledsaget af en skattereform samt en boliglesning. Endvidere blev
det stzerkt fremhavet, at forudsztningen for at en nedgang i
lenkvoten kunne accepteres var, at indkomstpolitikken blev kom-
bineret med en @D-ordning. Kun herigennem kunne det sikres, at
de ogede profitter, der folger af omfordelingen, ikke udelukkende
tilfalder de nuvarende ejere. Samtidig kunne man sikre, at der
blev tilstraekkelig kapital til nedvendige investeringer og hermed
til oprettelse af nye arbejdspladser, ligesom man ville £ sikkerhed
for, at kapitaltilvaeksten faktisk blev omsat i egede investeringer.

P4 baggrund af den fortsatte diskussion om arbejdsleshedens
reelle omfang efterlyste LO en forbedret arbejdsleshedsstatistik til
afklaring af forholdene. LO fandt det igvrigt uden hold i virkelig-

9



heden, nar der i redegorelsen er givet udtryk for, at garantilens-
.ordningen har medfort hojere ledighed. Dette fremgik allerede af,
at garantibetalingen kun oversteg den overenskomstmassige
normaltidlen med 1,50 kr. i timen.

Arbejdsgiverforeningen fremhzavede over for det sidst anferte
synspunkt, at garantibetalingen iseer virkede hemmende pd be-
skaftigelsen af 18-25 Arige uden uddannelse. Beskeeftigelsesmu-
lighederne for disse unge ville kunne forbedres, hvis der blev
indfert en »tilleeringslon«.

Rigsstatistikeren oplyste at en ny og vasentligt forbedret ar-
bejdsleshedsstatistik kunne forventes gennemfert fra omkring
arsskiftet. Det var dog naeppe sandsynligt, at denne kunne afklare
alle spergsmal i forbindelse med den her refererede diskussion.

Landbrugsorganisationerne kunne acceptere hovedlinierne i
formandskabets analyse. Det burde efter landbrugets opfattelse
veere muligt at skaffe politisk basis for en passende kombination af
indkomstpolitik og finanspolitiske stramninger. Det centrale er, at
det »offer«, der skal bringes, alene er en begransning af den
fremtidige stigning i det reale private forbrug fra ca. 4 til ca. 2 pct.
om dret. Der er alts3 ikke tale om, at forbruget skal nedsattes.
Landbrugsorganisationerne kunne ogsa tilslutte sig, at der er be-
hov for at fa bedre hold pé indteegtsudviklingen i en reekke liberale
erhverv. P4 mange omrader er der ikke tilstraekkelig konkurrence.
Hoeje takster og honorarer inden for de liberale erhverv m.v. kan
belaste de udlandskonkurrerende erhverv. Det blev i denne sam-
menhzang ogsd navnt, at man i landbruget tydeligt har market
omkostningsvirkningerne ved at der er blevet gennemfort be-
graensninger af erhvervsfriheden og dermed af konkurrencen in-
den for vognmandserhvervet.

Fra landbrugets side pipegedes det derudover, at der nu kan
konstateres en klar fremgang i den animalske produktion og at der
i landbruget er en stabil beskaftigelse og en voksende valutaind-
tjening. Man kunne ikke veere enig i, at prisstigningerne for
landbrugsvarer fra 1977 til 1978 blev s4 store som 12 pct. siledes
som det er skennet i redegerelsen. Medmindre kronekursen blev
justeret over for DM, ville der nzppe blive tale om mere end 7-8
pet’s pristigning. De stigende indkomster i landbruget méatte vur-
deres pa baggrund af et relativt lavt udgangsniveau.

Landbrugsorganisationerne kunne heller ikke tilslutte sig rede-
gorelsens betragtning, hvorefter forskellen mellem renteniveauet
i Danmark og i udlandet spiller en mindre rolle for virksomheder,
som er i stand til at optage ldn i udlandet. Mange har pa grund af
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valutakursaendringerne »braendt sig« pd optagelse af udlandslan.
En udbygning af de geldende kursgarantiordninger (garanti mod
tab som felge af @ndringer i kronekursen) ville i hej grad gavne
investeringsudviklingen.

Over for disse synspunkter, som ogsé andre erhvervsreprasen-
tanter tilsluttede sig, bemarkede formandsskabet, at man ved
vurderingen af omkostningerne ved at lane i udlandet métte tage i
betragtning, at en devaluering af kronen ikke kun betyder, at de
fremtidige ydelser pa udlandsgalden foreges, men normalt ogsa at
den lobende indtjening bliver oget.

Fraengroshandelens side understregedes nedvendigheden af en
indkomstpolitisk indsats. Siden oliekrisen er restindkomsterne i
erhvervet faldet vaesentligt. Ogsd butikshandelens repraesentant
fremhavede, at regnskabsundersegelser viser, at indehavernes
aflonning ikke stdr mal med, hvad der tjenes andre steder. Isar
uden for hovedstadsomrédet er garantilonsordningen en byrde for
erhvervet. Samtidig var forholdet det, at det trods den heje ledig-
hed kunne vare vanskeligt at skaffe arbejdskraft. — Butikshande-
len fremhavede i vrigt risikoen for, at en stigende udbredelse af
lavprisvarehuse m.v. kunne bringe visse forbrugergrupper i van-
skeligheder.

Hdéndvarksrddet fandt, at redegerelsen overvurderede bygge-
aktiviteten allerede ved den galdende skonomiske politik, hvortil
kom, at regeringens skatte- og boligpolitiske oplaeg kunne frygtes
at fore til en udpraeget dempning af byggeaktiviteten. I stedet var
der behov for at styrke bygge- og anlaegsvirksomheden. Det
kunne vaere led i en herpé sigtende politik at ilandfere og fordele
naturgassen fra Nordseen her i landet.

Danmarks Rederiforening, der var indbudt til medet, fandt at
formandskabet havde overvurderet skibsfartsindtjeningen. Dum-
pinglignende konkurrence fra statshandelslandene og u-landene
bevirkede sammen med skibsfartsprotektionisme i U.S.A., at man
nzppe kunne opné den forudsatte stigning i indtjeningen.

Fra Akademikernes Centralorganisation, der ligeledes var ind-
budt til at deltage i medet, blev det fremfert, at antagelsen om en
fortsat relativ lenafdeempning for de offentligt ansatte ikke kunne
accepteres som en velovervejet prognose. Endvidere kunne man
ikke acceptere redegerelsens betragtninger over indtjeningsmu-
lighederne i de liberale erhverv. For en meget stor del af disse
erhverv — som f.eks. laeger og tandlager — er satser og honorarer
fastsat ved forhandling med det offentlige og er dermed offentligt
godkendt.
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Fra fagekonomisk side fremfortes, at beregningerne i redege-

relsen mé antages at undervurdere balanceproblemets storrelse for
den danske gkonomi meget staerkt. Der kan saledes rejses tvivl om
det mulige i med uzndret okonomisk politik og konkurrenceevne
at opna fuld beskaftigelse selv p langt sigt og alligevel have et
relativt begranset underskud pa betalingsbalalancens lebende po-
ster. Andre beregninger viser det modsatte. Det navntes, at i
demokratiske lande er det stort set kun lykkedes at fgre indkomst-
politik i nationale krisetilstande.

Der blev fra fagekonomisk side ogsd rejst tvivl om, at den
begransede stigning i kapitalindkomstkvoten, der regnes med i
redegerelsen, vil udgere en tilstrekkelig basis for den investe-
ringsfremgang, der forudszettes i redegorelsen pé leengere sigt. Fra
Arbejdsgiverforeningens side anfortes i denne forbindelse, at der
var behov for en retablering af den funktionelle fordeling, som den
var i begyndelsen af 1970erne.

Finansministeriets repraesentant mente at redegorelsen over-
vurderede betalingsbalanceunderskuddet i 1978. Derimod tegnede
redegerelsens udgangssken et for lyst billede af den ekonomiske
udvikling pa lzngere sigt. Der matte vare betydelige forskelle
mellem disse beregninger og de beregninger, der har ligget til
grund for Investeringsplanredegerelsen. Der tiltrangtes isar en
narmere forklaring af, hvorledes der i Danmark over en lengere
periode kunne opretholdes en hgjere vakstrate end udlandets,
uden at det slog kraftigere ud i betalingsbalancen, nir der var
forusat en uandret konkurrenceevne over for udlandet. Dette og
andre spergsmal traengte til en nermere uddybning mellem sekre-
tariaterne. De fremhavede forskelle kunne imidlertid kun under-
strege behovet for de foranstaltninger, der var dreftet i redegerel-
sen.

Til disse indvendinger bemzrkede formandskabet , at den starre
ekspansion i formandskabets udgangssken, sammenlignet med
investeringsplanredegerelsen, blandt andet skyldes, at der i inve-
steringsplanredegerelsen for perioden frem til 1981 synes forudsat
en finanspolitisk stramning og en sterre stigning i forbrugerpri-
serne end i formandskabets udgangssken. Hertil kommer forskelle
i antagelserne om indkomstudviklingen for de offentligt ansatte.
Derimod er eksportskennene ens i de to redegerelser. For perioden
1981-85 synes forskellene iszr at grunde sigi divergerende anta-
gelser om produktivitetsudviklingen. Formandskabet gav tilsagn
om, at disse og andre forskelle vil blive droftet med finansministe-
riet.

12



Formandskabet fremhaevede afslutningsvist, at den enskelige
tidsmaessige kombination af henholdsvis en indkomstpolitisk og
en finanspolitisk stramning ikke kunne aflases af redegerelsens
beregninger, idet disse alene tjener til at belyse visse langsigtede
hovedlinier. En stramning af finanspolitikken nu ville umiddel-
bart ege beskaftigelsesproblemerne, men afvejningen heraf over
for betalingsbalancehensynet matte veere politisk. Under alle om-
stzendigheder ville mulighederne for at udskyde en finanspolitisk
stramning imidlertid blive forbedret, hvis der blev ivarksat en
intensiveret indkomstpolitik nu. I denne sammenhzng under-
stregedes det, at redegerelsen ikke kunne laeses siledes, at virk-
ningerne af en afdeempning af lenstigningstakten blev foreslaet
ophavet ved andre foranstaltninger. En profitstigning var et led i
den helbredende mekanisme. Men behovet for en bide meget
langvarig og meget intensiv indkomstpolitik gjorde det nedven-
digt, at der var en bred accept af denne politik. Dette matte efter
formandskabets opfattelse tale for, at indkomstpolitikken blev

flerstrenget.
Kabenhavn, den 13. juni 1978.

Bent Rold Andersen Lars Matthiessen Hans E. Zeuthen
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Stadig store reale
balanceproblemer,
men inflationen klart
afsvekket

Afvigelser fra
decemberrapporten

I
Sammenfatning og vurdering

1. Udsigterne for dansk ekonomi tegner sig pé kort sigt stadig ret
dystre, idet der bdde mé paregnes en vis yderligere stigning i
ledigheden til op mod 200.000 i 1979 og et underskud pa betalings-
balancens lobende poster pa ca. 9 milliarder kr. i savel 1978 som
1979. Samtidig er der dog grund til at fremhave, at den igangvee-
rende udvikling er praeget af en tydelig afsvaekkelse af inflationen.
Ganske vist vil der som felge af afgiftsforhajelserne i efteraret
1977 ske en stigning i forbrugerprisniveauet pd omkring 10 pct. fra
1977 til 1978. Den »underliggende« prisstigningstakt (stignin-
gerne i priserne exclusive afgifter) er imidlertid nu reduceret til 6 4
6% pct. p.a., hvilket er lavere end det har veeret tilfaldet i mange
ar. Fastholdes den nuveerende linie i indkomstpolitikken er der
mulighed for yderligere reduktion af prisstigningerne i 1979.

2.1 forhold til decemberrapporten 1977 er der sket en opjustering
af bade ledighedstallet og betalingsbalanceunderskuddet. Stignin-
gen i ledigheden er dog ikke et udtryk for faldende beskeftigelse.
Beskzftigelsen vil i 1978 ligge pa stort set samme niveau som i
1977'. Overfor et stort set uandret antal jobs star imidlertid en
fortsat stigning i antallet af arbejdssegende (arbejdsudbuddet).
Denne stigning har vist sig sterre end tidligere antaget, og det er
dette som ligger bag opjusteringen af ledighedstallet.

Bag opjusteringen af betalingsbalanceunderskuddet for 1978
ligger isar, at forbruget ikke laengere er antaget at ville udvise et
direkte fald fra 1977 til 1978, men kun at ville stagnere?. Hertil

1. I den private sektor m& der forudses et fald i beskaftigelsen. Dette opvejes af
foraget beskzftigelse i den offentlige sektor.

2. Zndringen af skennet pa dette punkt har baggrund i, at omfanget af indkomst-
omfordelingen gennem de offentlige transfereringer (folke- og invalidepension,
arbejdslashedsunderstottelse og andre sociale ydelser) bliver sterre end tidligere
forudset, tildels pa grund af senere gennemforte forbedringer.
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Den nolende
internationale
konjunkturudvikling

Aktivitetsfremgang
pd lidt leengere sigt

kommer at gkonomien nu er inde i en udvikling, hvor rentebeta-
lingerne pa udlandsgaelden accelererer s& hurtigt, at der kraeves
sterke forbedringer i selve vare- og tjenestemellemvzarendet med
udlandet for at holde trit med rentebyrdens vakst.

3. Den fortsat meget svage internationale konjunkturudvikling —
for tiden direkte greensende til stagnation — har naturligvis en
vasentlig andel 1 de morke udsigter for betalingsbalance- og be-
skaeftigelsesudviklingen i Danmark. Fra 1977 til 1978 kan der
hojest regnes med et par procents realvaekst i vore aftagerlande.
Dette betyder igen, at den mengdemassige vakst i in-
dustrieksporten fra 1977 til 1978 har méttet anslas s lavt som til
ca. 5 pct.

Den vigtigste enkeltarsag til, at den internationale gkonomiske
aktivitet vedvarende er presset s staerkt tilbage, er, jfr. kapitel II,
at de forskellige lande i deres betalingsbalancepolitik forseger at
slippe for at f& del i et underskud (over for OPEC), som de
sammenlagt ikke har mulighed for at undga. I den internationale
debat er dette blevet karakteriseret pd den méde, at landene forfel-
ger et Fata Morgana, der hedder overskud for alle, og s leenge de
bliver ved med det, vil recessionen fortsatte.

Siden efteraret 1977 har betalingsbalanceproblemerne og ufor-
eneligheden i landenes betalingsbalancepolitik tilspidset sig i faldet
i dollarens internationale veerdi, som isoleret set har en depressiv
indflydelse uden for USA. Samtidig forstaerker valutauroen pres-
set for en konjunkturdempende politik i de europziske under-
skudslande, fordi uroen eger de valutariske problemer i disse
lande.

Situationen rummer derfor risiko for, at der kan ske en yderli-
gere afmatning af den internationale konjunkturudvikling. Der er
pa den anden side ogsd krzfter i selve konjunkturudviklingen,
som peger opad. Hertil kommer, at der sivel internationalt som
indefra i landene er et pres for en internationalt koordineret,
ekspansiv akonomisk politik, idet der rider tiltagende bekymring
over arbejdsleshedssituationen.

Pa denne baggrund er formandskabet giet ud fra, at der efter-
handen trods alt vil ske en moderat forbedring af konjunkturerne.
Der er regnet med 3 pct’s vaekst i vore aftagerlande fra 1978 til
1979 og 32 pct. for de efterfalgende ar.

4. Dette samt ny fremdrift i forbruget, efterhinden som afgifts-
forhojelserne i efterdret 1977 kommer p afstand, og endelig en
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Pg lengere sigt
staerkt voksende
beskaftigelse under
udgangsskennets
forudsztninger

forudsat investeringsstigning, afledt af opgangen i eksport og
forbrug, er baggrunden for, at der pa lidt leengere sigt ifolge
udgangsskennene aftegner sig en voksende aktivitet og beskaefti-
gelse.

For s vidt angar forbrugsudviklingen er dette en udvikling,
som formentlig allerede vil gere sig geldende i lobet af 1978. Det
fald, der ma regnes med i lonmodtagernes og en rakke andre
erhvervsaktives realindkomster fra 1977 il 1978, kan i alt vaesent-
ligt henferes til afgiftsforhejelserne i efterdret 1977". Deter derfor
et fald, som allerede har udspillet sig. Malt fra slutningen af 1977
og i forlebetigennem 1978 far ogsé disse grupper en realindkomst-
stigning, som igen ma antages at fore til stigende forbrugigennem
1978.

Malt &r over 4r vil denne virkning forst blive registrereti 1979. 1
dette ar skulle der ogsé blive tale om forstarket eksportfremgang.
Derimod vil den af forbrugs- og eksportstigningen afledte investe-
ringsstigning nok ferst vise sig med yderligere nogen forsinkelse.
Men for 1979-81 under ét tegner der sig ud fra udgangsskennets
forudsetninger, herunder at den moderate internationale kon-
junkturforbedring bliver til virkelighed, alt i alt en ret betydelig
produktionsfremgang: en érlig vaekst p& godt 4 pct.

Da der ma regnes med en fortsat stigning i arbejdsudbuddet, vil
genoptagelsen af en sidan relativt steerk ekspansion dog ikke gore
noget sterkt indhug i ledigheden i de farste &r, hvor denne proces
stér pa. Udgangsskennet indicerer en ledighed 1 1981 p& omkring
150.000.

5. Med henblik p4 at give en uddybet belysning af de ekonomiske
balanceproblemer har man i denne rapport segt at fore udgangs-
skennet s& langt frem som til 1985. Baggrunden for at der er
anvendt en s3 lang tidshorisont er iseer, at den ekonomiske politik
er leenge om at opné sine fulde virkninger. Det er netop karakteri-
stisk at virkningerne af den forte politik akkumulerer over tid,
ligesom ekonomien af andre grunde kan vaere inde i en »god« eller
»ond« cirkel. Det er pd den anden side indlysende, at jo mere man
forleenger tidshorisonten for beregningerne, jo mere andrer be-
regningerne sig fra at have karaktér af prognose til at vare regne-

1. Modtagerne af overfarselsindkomster fik kompensation for afgiftsforhajelser-
ne, og der sker ogsd ad andre veje en omfordeling mellem erhvervsaktive og
ikke-erhvervsaktive, jfr. ovenfor.
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Medaljens bagside:
betalingsbalancen

eksempler, der netop alene tjener til at belyse de grundleggende
udviklingstendenser i den danske ekonomi.

Selv anskuet som regneeksempler gealder det, at man ikke ber
hafte sig ved enkeltheder i beregningerne.

Enkelthederne er under alle omstendigheder meget usikre. I
alle de beregningsforleb, der har veaeret gennemfert i forbindelse
med rapportens udarbejdelse, har der imidlertid vaeret to hoved-
tendenser, som har varet s karakteristiske, at de nappe kan
anfaegtes.

Den ene af disse hovedtendenser har vzret, at der under ud-
gangsskennets forudsztninger, herunder en forudstning om
uzndret gkonomisk politik, vil ske en udvikling hen imod genop-
rettelse af fuld beskeftigelse i lobet af forste halvdel af 1980’ erne.
Medens der som navnt ma forventes hej ledighed i begyndelsen af
1980’erne, indicerer udgangsskennet — med de forudsatinger
dette bygger pa, jfr. kapitel III — at beskeftigelsesproblemerne
skulle vaere overvundet i 1985, og at der snarest skulle veere et vist
efterspergselspres pa dele af arbejdsmarkedet.

Hovedérsagen til, at beregningerne giver dette maske umiddel-
bart overraskende resultat er for det forste, at beregningerne
resulterer i en fortsat skonomisk vakst af en ret anseelig styrke,
nemlig ca. 5 pct. pr. ar i forste halvdel af 1980’erne, og for det
andet at den nuvaerende stzrke stigning i arbejdsudbuddet efter-
hénden ma ventes at tage kendeligt af. I denne forbindelse er der
grund til at minde om, at den aktuelle stigning i ledigheden som

naevnt ikke skyldes fald i den samlede beskzftigelse, men voksen-
de arbejdsudbud.

6. Imidlertid traeder der ogsa en anden hovedtendens frem i bereg-
ningerne, nemlig en betalingsbalanceudvikling som gor det tvivl-
somt, om et vakstforleb som det, der opereres med i udgangs-
skennet, vil kunne accepteres. Dermed bliver det ogsa tvivlsomt,
om den skitserede beskaeftigelsesudvikling vil blive realiseret.

Til trods for, at der indgér en kraftig eksportstigning som et
afgarende element i udgangsskennets vakstforleb, indicerer be-
regningerne en fortsat stigning i betalingsbalanceunderskuddet til
et niveau pa omkring 20 milliarder kr. i 1985.

Der er to hovedérsager til, at beregningerne giver dette resultat:
For det forste det tidligere fremdragne forhold, at rentebetalin-
gerne til udlandet nu er inde i en kraftigt selvforstarkende vaekst,
som der skal store fortsatte forbedringer af vare- og tjenestebalan-
cen til for at opveje. For det andet, at de nye udgangssken analogt
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Udgangsskennets
forlab lader sig derfor
nappe realisere

Alternativ I: Lobende
stramning af
skattepolitikken

med udgangsskennene i den forrige rapport viser, at med stigende
arbejdsstyrke, produktion og beskftigelse og den deraf folgende
realindkomststigning, bliver ogsa forbruget trukket i vejret med
nogenlunde samme styrke som selve aktiviteten (den procentvise
vaekst i nationalproduktet). Hermed bliver det dbenbart vanskeligt
at realisere s3 stor en forbedring af vare- og tjenestebalancen, som
skal til for at opveje stigningen i rentebyrden.

Selv om det kun er i absolutte beleb, betalingsbalanceunder-
skuddet ifelge de mellem- og langfristede udgangssken er stigen-
de, medens det er usendret, nir det males som pct. af bruttonati-
onalproduktet, er det 4benbart, at det kan blive vanskeligt at fa det
finansieret. Navnlig da man ikke kan g& ud fra, at ldnemulighe-
derne pa de internationale penge- og kapitalmarkeder vil blive ved
med at vaere lige s rigelige som nu, hvor der er et rigeligt udbud af
lanekapital blandt andet i kraft af dollarudstremningen. Denne
udvikling er der steerke bestrabelser igang for at bringe til opher.
Under alle omstaendigheder vil dansk ekonomi ved en betalingsba-
lanceudvikling som den skitserede fortsat vaere yderst sarbar over
for &ndringer i de ydre vilkar.

Da der sgledes er grund til at antage, at udgangsskennets forleb
nappe vil vare politisk acceptabelt, har man foretaget en raekke
beregninger, der kan belyse nogle centrale elementer i en losning
af balanceproblemerne.

7. Beregningerne tyder pa, at den malsztning om et vist overskud
pa betalingsbalancen i midten af 1980’erne, som blandt andet
investeringsplanredegerelsen opererer med, vil kunne realiseres,
hvis:

a) skattepolitikken ved samme reale stigning i de offentlige udgif-
ter som i udgangsskennet &r for &r strammes i et omfang
svarende til en umiddelbar provenustigning pa knap 5%2 milli-
arder kr. (1977-prisniveau) og

b) dette ikke helt eller delvist sages kompenseret ved storre lon-
stigninger m.v. samt

c) opsparingstilbgjeligheden i husholdningerne ikke reduceres
vaesentligt som en reaktion pé skatteforhejelserne.

Det er benbart, at det vil volde store vanskeligheder at fa disse
forudsatninger opfyldt. Selv om det skulle lykkes, ville der des-
uden i det her diskuterede alternativ veere en ledighed i 1985 af
storrelsesordenen 80.000 personer p8 fuldtidsbasis. Svigter forud-
saetning b) vil ledigheden blive endnu sterre. '
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Begransning af
offentlige udgifter
som alternativ

Alternativ I
Kombination af
indkomstpolitik og
finanspolitik

8. Mange vil i stedet pege pd en staerkere begraensning af de
offentlige udgifter som alternativ. For s vidt angér det offentliges
keb af varer og tjenester (beskaftigelsen i den offentlige sektor) er
der imidlertid grund til at fremhzve, at sidanne begraensninger
kun har ringe effekt pa betalingsbalancen, sileenge udbuddet af
arbejdskraft er vaesentlig storre end efterspargselen. Vurderet pa
denne baggrund er en begransning af den offentlige beskaftigelse
som middel til at lese balanceproblemerne et mere egnet middel
mod slutningen af den her betragtede periode end i periodens
begyndelse.

9. En losning p4 det kombinerede beskaftigelses- og betalingsba-
lanceproblem kan i princippet opnas ved en passende kombination
af indkomstpolitik og finanspolitik. Det er imidlertid i den nu
foreliggende situation en kombination af anden art, end den man
har droftet ved mange tidligere lejligheder, og hvorefter der skulle
gives skattelettelser for at opnd lenmassig og anden indkomstpoli-
tisk tilbageholdenhed. Betragter man forholdene i et tidsperspek-
tiv, der nar frem til 1985, hvor der ifaige beregningerne sa at sige
af sig selv opstdr fuld beskaftigelse, men fortsat vil vare et

. overordentligt stort betalingsbalanceunderskud, er der tvaertimod

grund til at regne med, at det vil vaere nedvendigt at kombinere en
intensiv indkomstpolitik med en finanspolitisk stramning.

Dette skyldes naturligvis, at med en given produktion og be-
skaeftigelse ma en kraftig forbedring af betalingsbalancen nedven-
digvis indebare, at den indenlandske efterspargsel reduceres. Op-
nds der fuld beskzftigelse og fuld udnyttelse af produktionsappa-
ratet i lobet af forste halvdel af 1980’erne, ma der til den tid ske
friszettelse af ressourcer for at betalingsbalancevanskelighederne
kan blive lost ved aget produktion i de udlandskonkurrerende
erhverv.

Det siger imidlertid sig selv, at efterspargselsbegransninger
med henblik pé at skabe plads for eget produktion i eksporterhver-
vene og de erhverv, der konkurrerer med importen, forst vil vaere
aktuelle, ndr beskaeftigelsessituationen begynder at stramme til,
dvs. ndr man narmer sig den fulde beskaftigelse. Forelabig er det
mest sikre, at ledigheden vil holde sig i lang tid endnu. I den
naermeste tid vil den som navnt endda vokse. I denne situation vil
behovet for finanspolitisk stramning primeert athaenge af, om det
viser sig muligt at opnad en hurtig og vasentlig forbedring af
konkurrenceevnen.
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Krav til en dansk
indkomstpolitik

10. Redegorelsen afsluttes med en diskussion af de krav, der ma
stilles til en dansk indkomstpolitik. Et fundamentalt udgangs-
punkt for den ekonomiske politik i Danmark er, at det naeppe er
realistisk at forestille sig, at betalingsbalanceunderskuddet kan
elimineres mere varigt uden at der sker en betydelig reduktion af
omkostningsniveauet i forhold til udlandet. Da der tillige rader
enighed om at opna en hej beskeftigelse, en lav inflationstakt og
en rimelig indkomst- og formuefordeling, far indkomstpolitikken
en overordentlig central placering i den ekonomiske politik. Stort
set er indkomstpolitik den eneste type af gkonomisk politik, som
muligger, at der samtidig tages hensyn til alle disse malsatninger.

Forudsatat der ikke sker en opskrivning af valutaen svarende til
den konkurrenceevneforbedring, som kan opnis gennem en in-
tensiv indkomstpolitik, vil ekonomien gennem en sidan politik
kunne komme ind i en god cirkel, hvor foreget eksport og afdeem-
pet import stimulerer den indenlandske produktion og beskafti-
gelse samtidig med at betalingsbalanceunderskuddet formindskes.

Pi denne baggrund fremhzves i redegorelsens kapitel V den
afgarende betydning det vil have, at der opnas bred accept bide af
indkomstpolitikkens nedvendighed og af den indre sammenhzng
mellem forskellige dele af den samlede ekonomiske politik. Det
konkluderes, at dette utvivlsomt forudsztter, at indkomstpolitik-
ken er flerstrenget og med andre ord omfatter andet end lenpoli-
tik.

Baggrunden for denne konklusion er ikke mindst, at de virknin-
ger af en ren lenpolitik, man ferst vil iagttage, er en afdeempet
reallenstigning og en profitstigning. Den samfundsekonomiske
gevinsti form af en hojere beskaeftigelse, en udbygningaf produk-
tionsapparatet og en tilpasning af produktionsstrukturen kommer
forst med en maske lang forsinkelse. I mellemtiden vil lontilbage-
holdenheden forst og fremmest have virkninger af fordelings-
maessig art, iser i form af en faldende lenkvote. — Desuden
forudsatter en betragtning, hvorefter de positive samfundseko-
nomiske virkninger anses for en tilstreekkelig modydelse for lon-
tilbageholdenhed, en grad af homogenitet og interesseharmoni i
samfundet, som i praksis nappe er til stede. Specielt synes den
ikke at have veeret til stede i de senere &r, hvor samfundet tilsyne-
ladende er blevet delt mere og mere op i grupper med modstri-
dende interesser, som ofte viser sig at sla steerkere igennem end
helhedshensyn.

En indkomstpolitik der skal opfylde sit formal — som frem for alt
er at bedre beskaftigelsen — kan naturligvis ikke gd ud pa at
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ophave den omtalte forskydning i retning af en noget lavere
lonkvote. 1 de udlandskonkurrerende erhverv er en sidan for-
skydning et direkte led i den mekanisme, der skal fere til en
ekspansion i disse erhverv og dermed efterhdnden muliggere en
losning af balanceproblemerne. Med Danmarks ekonomiske
struktur og pd baggrund af de nuvarende problemer kan man
folgelig ikke stille det krav, at lenninger og profitter skal »holde
lige meget for«.

Nir virkningerne pé reallonudviklingen af en forsterket ind-
komstpolitik skal vurderes, ma det imidlertid huskes, at alternati-
vet naeppe vil vere, at man lader situationen udvikle sig, uden at
der treeffes andre foranstaltninger, som ogs pavirker den dispo-
nible reallen, muligvis endda starkere end lontilbageholdenhed
ville gore det. Som bekendt har betalingsbalancehensynene i de
senere ar vejet s@rdeles tungt til ved fastleggelsen af Danmarks
ekonomiske politik. Dette har fort til en kraftig efterspergselsbe-
grensning gennem afgiftsforhejelser, begraensninger i de offent-
lige udgifter og stram pengepolitik. Hvis lenudviklingen havde
veret svagere, ville det neppe have varet nedvendigt at fore en
helt s stram generel ekonomisk politik. — For s& vidt vil der altsa
stadig vare basis for skattemaessig kompensation for indkomstpo-
litik; men kun forstiet pd den méde, at skattestramninger m.v.
bliver mindre end ellers.

Derudover mi det fremhaves, at hensynet til, at len- og profit-
udviklingen i videst mulige udstraekning mé veere »markedskon-
forme, ikke stiller sig i vejen for, at man efterfelgende over
beskatningen kan pavirke indkomstfordelingen i ensket retning. 1
denne sammenhang droftes i kapitel V specielt spergsmélet om
den skattemassige behandling af kapitalgevinster sammenlignet
med beskatningen af andre indkomstarter, hvor de markante be-
skatningsforskelle, der findes i sjeblikket, kan vare med til at
blokere for en bred accept af indkomstpolitikken.
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Valutauroen det
vigtigste nye treek

IT*
Hovedtrak af den internationale kon-
junktursituation

Indledning

1. Den internationale konjunkturudvikling svarer i sit reale forleb
stadig stort set til det, som er skildret i en reekke tidligere redege-
relser fra formandskabet: Den skonomiske vaekst er i de fleste
lande s4 tovende, at den end ikke har kunnet forhindre en yderli-
gere stigning i ledigheden. Samtidig er der fortsat s& megen ledig
produktionskapacitet, at investeringslysten er hammet. Uden en
kraftig forstaerket eftersporgselsstimulerende politik i de lande,
som er bestemmende for den internationale konjunkturudvikling,
er der ingen udsigt til nogen vasentlig forbedring af konjunktu-
rerne.

I det folgende resumeres meget kort hovedarsagerne til, at det
realekonomiske forleb fortsat holder sig i dette spor. Hovedveaeg-
ten i det folgende vil blive lagt pa en omtale af de kraftige udsving i
valutakurserne og den vedvarende uro pé valutamarkederne, idet
dette er det vasentligste nye traek i udviklingen siden efteréret.

Hovedirsager til det svage konjunkturforleb

2. Nir det reale konjunkturforleb fortsat er si svagt, som det er,
skyldes det iser felgende forhold, som kan siges at veere velkend-
te, men som det alligevel kan vaere nyttigt at resumere:

a) Gennem olieprisomveltningen er der sket en @ndring i den
internationale indkomstfordeling og dermed en forhgjelse af
»verdens samlede opsparingskvote«. Det sidste har sammen-
hang med olieoverskuddets koncentration pa ganske fa lande,
som ikke selv kan bruge alle deres indtagter til kab af varer og
tjenester.

b) I stedet for at blive udnyttet til en ekstra kapitaldannelse har

*, Kapitlet er fardigredigeret den 2/5 1978,
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d)

denne globale foregelse af opsparingskvoten og den deraf fol-
gende efterspargselsbegransning fiet lov at sla igennem som
en kontraktionsproces i industrilandene. I realiteten er der
derfor sket en verdensomspandende »destruktion af opspa-
ring«, som samtidig har vaeret arbejdslashedsfremkaldende. En
positiv udnyttelse af den hojere globale opsparingskvote — séle-
des at denne havde givet sig udslag i eget international kapital-
dannelse — ville have forudsat en kraftig konjunkturstimule-
rende politik i industrilandene.

P4 grund af inflationsfaren blev en sadan politik ikke gennem-
fort. Tveertimod iveerksatte mange af de toneangivende lande i
forste omgang — for at bekeempe inflationen — en intern kon-
traktionsproces, som virkede hdnd i hind med den fra olie-
prisomveltningen udgiende kontraktionsproces. Efterhanden
som resultaterne heraf og af olieprisomveltningen viste sig i
form af den staerke stigning i arbejdslesheden, skete der igen
omlaegninger i den gkonomiske politik. Uden for USA skete det
imidlertid ikke med en styrke, som kunne reducere arbejdsles-
heden. Specielt i de betalingsbalancestarke vestlige lande ma
den gkonomiske politik vedvarende karakteriseres som tilbage-
holdende og mere indrettet pa at bekempe inflationen end
arbejdslasheden. Dette galder selv om der i de fleste lande
nzppe er nogen stor risiko for, at en forstaerket indsats imod
konjunkturafmatningen ville betyde eget inflation. Det er naer-
liggende at antage, at den skonomiske politik i disse lande ogsé
er bestemt af onsket om at fastholde den staerke betalingsba-
lance trods den af konjunkturerne folgende forringelse af eks-
portvilkdrene.

Lande med svage betalingsbalancer, herunder de nordiske
lande, har veeret tvunget til at bremse op for konjunkturerne af
frygt for, at det kunne blive vanskeligt at finansiere under-
skuddet p4 betalingsbalancen. I en mellemposition befinder sig
en gruppe lande, der ofte kaldes » rekonvalescentlande«, omfat-
tende bl.a. England, Frankrig og Italien. Det er lande, som ogsé
har foretaget en opbremsning af hensyn til deres betalingsba-
lanceudvikling, men som nu menes at have styrke nok til at
deltage i en koordineret aktion til forbedring af konjunkturerne
(en koordineret, men samtidig ogsé differentieret stimulanspo-
litik). Ogsé Sverige henfores nu ofte til denne landegruppe.
De betalingsbalancemalsatninger, som forfolges af sdvel lande
med en staerk som lande med en svag betalingsbalancestilling,
jfr. pkt. ¢} og d), indebaerer, atindustrilandene gensidigt forse-
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Dollarens hidtidige
fald

ger at slippe for andel i et betalingsbalanceunderskud, som
landene under ét ikke har mulighed for at undgi, silenge
OPEC-landene har overskud'.

De fulgte betalingsbalancemalseetninger i industrilandene be-
finder sig sdledes i konflikt med hinanden og ferer i det vaesent-
lige blot til, at der skabes arbejdsleshed og at man ogsa i avrigt
far reduceret hinandens ressourceudnyttelse (»lever under ev-
ne«), uden at det afgerende influerer p& »olieunderskuddet«
som helhed. Den manglende globale konsistens i landenes
betalingsbalancepolitik er samtidig en hovedarsag til valu-
tauroen, som igen er med til at legge en deemper pa det reale
forleb, jfr. nedenfor.

f) Den temmelig fastldste investeringssituation er ligeledes med-
virkende til, at afmatningen bliver ved med at trakke i lang-
drag. I de fleste lande er virksomhederne sterkt tilbagehol-
dende med at investere, fordi afstningsforventningerne er
darlige, men afsatningen og konjunkturerne bliver ikke af sig
selv bedre, medmindre investeringerne gér i vejret. I den se-
nere tid har dollarens fald betydet et ekstra nedadgdende tryk
pa investeringstilbgjeligheden i sektorer som eksporterer til
USA eller mader konkurrence derfra. Samtidig har der nzasten
universelt varet holdt starkt igen pa de offentlige investerin-
ger, blandt andet ud fra et enske om uanset konjunktursistuati-
onen at opné en hurtig nedbringelse af de offentlige budgetun-
derskud. Den senere tids lempelser i den ekonomiske politik
har dog ogsé haft form af en udvidelse af de offentlige investe-
ringer, ikke mindst for Tysklands vedkommende.

Udviklingen p4 valutamarkederne

3. Det vaesentligste nyeiden internationale ekonomiske udvikling
siden efterdret har som nzvnt vaeret den fornyede starke uro pa
valutamarkederne. Der er, jfr. figur II. 1 og I1.2., siden efteraret
sket en fortsat fald i dollarens kurs, forst og fremmest over for de
steerkeste overskudslandes valutaer (yen, schweizerfranc og DM),

1. Den eneste teoretiske mulighed man kunne tenke sig, at industrilandene kunne
have for at undgd andel i olieunderskuddet, ville vaere at de ressourcefattige
u-lande kom til at baere hele underskuddet. Allerede nu indebzrer industrilan-
denes forseg pa at presse deres underskud ned kraftige tendenser i denne
retning. Det er imidlertid klart, at et s3dant handels- og betalingsbalancemen-
ster er grundlzggende ustabilt medmindre det understottes af massive kapitalo-
verforsler og galdseftergivelse til u-landene.
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Kronens kurs under
denne udvikling

Grund til at regne
med et vist fortsat
fald i dollarkursen

men ogsd — omend i mindre omfang — i forhold til en raekke andre

-valutaer’. For at stotte dollar’en er der sket en udbygning af de

interventionsordninger og kreditlinier, som er aftalt mellem cen-
tralbankerne indbyrdes, og der er som led i disse ordninger navnlig
fra vesttysk side ydet USA betydelige valutakreditter?. USA har
endvidere tilkendegivet at ville seelge SDR’s samt eventuelt ud-
nytte sine automatiske treekningsrettigheder i IMF for at skaffe sig
valuta til at stette dollaren med. Endelig er der for helt nylig givet
meddelelse om, at en (dog meget begraenset) del af de amerikanske
guldreserver vil blive sat ind p& at statte dollarkursen. Samtidig
hermed er der gennemfert en stramningaf rente- og kreditpolitik-
ken, som ejensynligt har samme sigte.

4. Under den fornyede valutauro har den danske krone fulgt DM’s
opadgdende bevagelse, bortset fra de udsving der er tilladt i
slangesamarbejdet (bevaegelser mellem gulv og loft i »slangen«).
Den norske krone er som bekendt blevet nedskrevet med 8 pet.
men er blevet i slangen. Densvenskekrones kursudvikling hariden
forlabne del af 1978 holdt sig inden for den mélsatning om en ca.
10 pct.’s devaluering over for et vejet gennemsnit (en »kurv«) af
udenlandske valutaer, som blev tilkendegivet i august 1977, da
Sverige udtradte af slangen?.

5. Bortset fra den nyligt gennemfarte, begraensede pengepolitiske
stramning i USA gar de hidtil trufne foranstaltninger til stabilise-
ring af dollarkursen som nzevnt forst og fremmest ud pa at stille

1. I efterdret 1977 og begyndelsen af 1978 skete der herunder ogsd en stigning i
pundets kurs over for dollaren og en rakke andre valutaer. Der fandt i 1977 en
steerk kapitaltilstremning sted til England og der skete dermed en stzerk stigning
i de engelske valatareserver. Indtil efteréret foretog Bank of England betydelige
dollaropkeb og bidrog herved i vaesentligt omfang til at reducere presset mod
dollaren. Fra efterdret lod man i stedet den zndrede okonomiske stilling sl
igennem i form af en ophaevelse af pundets binding til dollaren med det resultat
atpundet nu steg sterkt i forhold til dollar. I den senere tid er der imidlertidigen
sket et vist tilbagesving, siledes at der i England har mattet interveneres til
stotte for pundet.

2. Derudover har en rakke lande ensidigt foretaget stetteopkeb af dollars. Dette
gelder ikke mindst Japan samt som naevnt, England indtil efteriret 1977.

3. Som ogs8 omtalt i kapitel V har Sverige samtidigt fert en meget sterk indkomst-
politik i den senere tid, sdledes at man synes pa vej ud af den omkostningskrise,
som i de foregdende drhavde medvirket til store tab af svenske markedsandele pa
de internationale markeder. Der synes nu at vare tegn pi en bedring af
industrikonjunkturen i Sverige.

25



Figur 11.1. Kursudviklingen mélt | danske kroner (januar 1977 = 100)
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korte valutakreditter til rddighed for USA. Sammen med USA’s
egen beslutning tidligt pa dret om at statte dollarkursen tilsigter de
nye internationale kreditordninger t evrigt som noget nyt ogsa, at
USA i sterre omfang end hidtil skal vaere med til at bare valuta-
kursrisikoen ved et fortsat fald i dollarkursen!. De omtalte stotte-

1. Tidligere var det overvejende de udenlandske stotteopkebere, der bar valuta-
kursrisikoen, idet det ret ensidigt var overladt udlandet at intervenere til stotte
for dollar. I forholdet dollar/yen synes dette stadig at gaelde. I denne forskel i
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Figur 11.2. Kursudviklingen malti dollar (januar 1977 = 100).
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foranstaltninger vil kunne sikre en mere udjeevnet kursbevaegelse
end ellers. De vil imidlertid nzeppe kunne hindre et vist fortsat fald
i dollarens kurs, set over leengere tidsrum. De berorer ikke de
fundamentale &rsager til, at dollaren er kommet under pres, nem-
lig det fortsat meget store underskud p& den amerikanske lobende

forhold til bl.a. Vesttyskland og Schweiz kan der méske ligge en indikation af, at
USA ensker at dolfaren fortsat skal falde over for yen, hvorimod man ensker at
daempe faldet over for andre valutaer.
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Tabel Il.1: Lobende betalingsbalance for en reekke lande 1976-78

1976 1977 1978
(sken) (prognose)

————— mia.§ - - ---
Overskudslande og -omrader
OPEC 42 37 28
Japan 3,7 1 9
Tyskland 34 3% 5%
Holland i 24 2 1%
Schweiz 35 3% 3%
Belgien-Luxenbourg 0 Y2 1
Disse tilsammen, afrundet 55 56 49
Starre »rekonvalescentlande«
Frankrig - 6,1 —2% 1%
ltalien -28 12 2
Storbritannien -22 0 3
Disse tilsammen, afrundet 11 -1 3
Underskudslande og-omrader i OECD
USA - 14 -18! -18!
Canada, Australien, New Zealand - 6,6 -7 ~ 6%
Nord- og Vesteuropa? -1 -13 -1
Sydeuropa -9 -8 — 6%
Disse titsammen, afrundet —28 46 —42
Underskudslande og -omrader uden
for OECD
tkke olieproducerende U-lande -26 -23 33
Andre -13 -11 -1
Differencer p& grund af mangleri
statistikken 23 25 34

Anmezerkninger:

1. Inclusive kapitalposterne var det amerikanske betalingsblanceunder-
skud i 1976 af samme starrelse som underskuddet pa de lsbende poster,
medens det for 1977 var omtrent dobbelt s3 stort som dette, nemlig
omkring 35 milliarder dollars. En rimelig sikker prognose for kapitalpo-
sterne i 1978 foreligger ikke.

2) Finland, Sverige, Norge, Danmark, Irland, Island og @strig.

Kilder:

OECD Economic Outlook, IMF Annual Report samt forskellige nationale
kilder.

betalingsbalance, jfr. tabel 1.1, og i det sidste ars tid tillige en
meget betydelig kapitaludstramning fra USA, som blandt andet
har baggrund i mistillidsfeenomener som felge af det store labende
underskud.

Efter de oplysninger, som er fremkommet vedrerende planerne
om etablering af et bredere europaisk valutaforbund end »slan-
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Den lavere dollarkurs
skaber nappe
ligevaegt af sig selv

gen«!, synes det ligeledes tvivlsomt, om der ad denne vej alt i alt
kan ventes at ske en vasentlig styrkelse af dollaren?. Sterre sand-
synlighed er der herfor gennem en bredere international valutare-
form som den, der for tiden er til droftelse i IMF, men som det
formentlig har ret lange udsigter med.

6. Den faldende dollarkurs medforer naturligvis af sig selv visse
tendenser til, at betalingsbalanceunderskuddet bliver mindre. Fal-
det bedrer siledes den amerikanske konkurrenceevne®, men da
betalingsbalanceproblemerne i USA klart udspringer af andre ar-
sager end manglende konkurrenceevne, kan kursfaldet naeppe
siges at vaere en »adekvat« reaktion pd problemerne, og man kan
neeppe vente, at der bliver skabt ligevaegt i de amerikanske beta-
lingsforhold ad denne vej.

Hovedérsagerne til det store underskud p& den lebende beta-
lingsbalance ligger dels i, at USA har varet stort set ene om at sege
at traekke sin egen konjunktur og med den verdenskonjunkturen
opad, dels i den staerkt agede amerikanske energiimport.

Det forste har fert til en konjunkturbetinget merimport, som
nok kan forventes reduceret pi grund af konjunkturudsigterne,
jfr. nedenfor, men som nappe kan ventes helt afviklet endsige
vendt til sin modsztning, hvad der heller ikke kunne vare inter-
nationalt enskeligt i den nuvarende situation.

Hvad energiimporten angir, er denne muligvis nu kulmineret,
efter at nye amerikanske forsyningskilder er taget i brug, samtidig
med at der i den seneste tid har veeret visse tegn pi en dempningaf
forbrugsstigningen. Antagelig er der dog hojest udsigt til en stabi-
lisering af energiimporten omkring det nuvaerende niveau, siledes

1. Planeme synes blandt andet at tage sigte pd genetablering af en snavrere
samvariation mellem pa den ene side slangevalutaerne, pa den anden side iszer
pundet, den franske franc og den italienske lire og p3 en omdannelse af den
europziske regningsenhed, si den fir visse begransede egentlige pengefunkti-
oner og reservevalutafunktioner. Endvidere har der vaeret tanker fremme om at
landene skal sl en vis del af deres valutareserve sammen i en falles pulje under
Den europaiske Fond for monetaert Samarbejde.

2. Idet omfang, hvori der som led i samarbejdet gennemfores skerpede foranstalt-
ninger mod dollartilstremningen, vil dette dog kunne bidrage til en stabilisering
af dollarkursen.

3. Da der i den senere tid har varet forstarkede prisstigningstendenser i USA
svarer forbedringen af konkurrenceevnen ikke fuldt ud til det nominelle kurs-
fald. Kursfaldet rackker pd den anden side klart ud over inflationsforskellene
ogsé i forhold til de lande som har den laveste inflation, nemlig Tyskland og
Schweiz (i Schweiz er der for tiden tale om direkte prisfald).
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Faldende dollarkurs
modvirker USA’s
»lokomotivrolle«

_at det vil kraeve mange ars eksportstigning at daekke »olieunder-

skuddet«.

Forelebig er der sdledes neeppe grundlag for at regne med en
meget steerk forbedring af den amerikanske betalingsbalance. S8
leenge OPEC-landenes overskud bestdr, kunne en sidan staerk
forbedring i evrigt, som berert ovenfor, medfere skaerpede van-
skeligheder for andre olieimporterende lande'.

7. Antagelig ma man derfor regne med, at dollaren i laeengere tid
endnu vil udvise en faldende tendens. Muligvis er dette ogsa
tilsigtet fra amerikansk side. I forhold til den japanske yen synes
der som berert ovenfor ikke at vaere megen tvivl herom, men i
hvert fald indtil for nylig synes et fald i dollarkursen ogsa at have
veret tilsigtet i forhold til andre staerke valutaer. Baggrunden
herfor er, at et sadant kursfald under de herskende konjunkturer
har vaeret en nedvendig forudstning for at undg en forstaerket
amerikansk konjunkturafdempning, herunder eventuelt en hej-
rentepolitik der (som i Danmark) kunne fere til privat laneopta-
gelse i udlandet og derved vende kapitaludstremningen til kapita-
lindstremning. Samtidig har der ikke vaeret lagt skjul pa, at dollar-
kursfaldet skulle vaere med til at laegge pres pa Tyskland og Japan
for at f4 dem med til at fore an i den internationale konjunkturud-
vikling.

8. Netop gennem kursfaldet begreenses imidlertid USA’s rolle som
et land, der traekker andre lande med i en opgang. Den faldende
dollarkurs ger det sveerere for andre lande at eksportere til USA,
og den forstzerker samtidig konkurrencen fra amerikansk eksport.
Kursfaldet har derfor isoleret set en depressiv virkning uden for
USA. Hidtil har dette som navnt varet opvejet (og formentlig
snarest mere end opvejet) gennem den kraftigere konjunkturud-
vikling i USA. I fremtiden kan der — ogsé set med omverdenens
ojne — veere risiko for en kombination af bade et fortsat dollarfald
og en forstaerket amerikansk konjunkturafdempning. Den for-
bedrede amerikanske konkurrenceevne vil ogsi pi leengere sigt
mindske den amerikanske import og oge eksporten. Begge dele vil
veaere konjunkturdempende set fra omverdenens synspunkt.

1. En forbedring af den amerikanske betalingsbalance, der har sin rod i amerikan-
ske energibesparelser eller udvikling af alternative energikilder i USA vil der-
imod vare til gavn for bide USA og de ovrige industrilande.
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Principbeslutningerne
og de praktiske
udsigter

Disse reale effekter af den forbedrede konkurrenceevne ma imid-
lertid - ligesom for andre lande — antages at vare ganske lenge om
at sl4 igennem.

Behovet for og udsigterne til en koordineret internati-
onal ekspansionspolitik

9. Der er i den foreliggende situation stzrke argumenter for, at de
ovrige industrilande gennem en felles ekspansiv politik bringer
deres sammenlagte vakst i forbrug og investering m.v. op pé
mindst samme niveau som i USA, sdledes at det amerikanske
underskud og dollarkursfaldet modvirkes ad denne vej i stedet for,
at det overvejende skal ske gennem rentestigning og anden kon-
junkturdeempende politik i USA, eventuelt kombineret med opta-
gelse af amerikanske obligationslan m.v. i udlandet'.

Som bekendt lagges der ogsa op til beslutninger om en samlet
aktion af denne karakter pa den rakke af internationale skonomi-
ske meder, der finder sted for tiden. Det er dog endnu uvist hvad
der kommer ud af disse bestrabelser. Naermere retningslinier for
indholdet af en samlet aktion er endnu ikke udformet, og der er
fortsat i mange industrilande en betydelig modvilje mod en for-
staerket ekspansionspolitik. Der nzres som tidligere navnt frygt
for, at en forstaerket opgang i den hjemlige efterspergsel kan f&
inflationen til at blusse op igen. Derudover rader der betaenkelig-
heder ved udsigterne til egede underskud pa de offentlige budget-
ter som folge af en konjunkturstimulerende politik. Endelig stiller
onskerne om at fastholde en steerk — eller i hvert fald en forbedret—
betalingsbalance sig i vejen for en vasentlig mere dristig konjunk-
turstimulerende politik.

Navnlig det sidste hensyn synes afgorende. De betalingsbalan-
cesteerke lande synes ikke indstillede pa at se deres overskud
reduceret?; »rekonvalenscentlandene« og de udpraeget betalings-
balancesvage lande kan darligt leve med en forveerring af deres
betalingsbalance. Bortset fra USA forseger industrilandene som

1. Derer grund til at naevne, at ogs eventuelle amerikanske importafgifter p olie
isoleret set, via deres kebekraftopsugende virkning, m3 antages at {3 en vaesent-
lig konjunkturdempende indflydelse. Dette vil dog kunne modvirkes ved lem-
pelse af ovrige skatter og afgifter,

2. For Japans vedkommende kan derudover bl.a. n®vnes, at den omstaendighed at
lonningeme i Japan i hoj grad er overskudsrelaterede {overskudsdeling) bevir-
ker, at den japanske konkurrenceevne, malt med udviklingen i lenomkostnin-
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Betalingsbalance-
problemerne
mere og mere
fundamentale

Yderligere
konjunkturafmatning
kan ikke afvises

tidligere nzevnt at slippe for andel i et betalingsbalanceunderskud,
som de tilsammen alligevel ikke har mulighed for at undgs.

Valutauroen forstarker i sig selv presset for en kontraktiv
politik i underskudslandene, fordi uroen skaber et sarligt pres
mod disse landes valutaer. Samtidig heever der sig ogsa i Tyskland
staerke roster for, at man skal tilpasse sig til stigningen i DM-kur-
sen gennen en forstaerket intern omkostningsstabilisering, idet
man ellers taber afs@tningsmuligheder i udlandet og dermed be-
skaeftigelsesmuligheder. Der har i Tyskland vzeret en del kritik af,
at de overenkomstfornyelser, der er gennemfort for indevarende
ar, ikke lever op til dette krav.

Sammenfattende konjunkturbedemmelse

10. Der er séledes klare tendenser til, at uligevaegten i de internati-
onale betalingsforhold og de deraf affedte valutaproblemer bliver
af mere og mere fundamental betydning for hele den internati-
onale gkonomiske situation. Der er herunder kommet det nye
moment til, at finansieringen af det amerikanske betalingsbalan-
ceunderskud mere eller mindre har mattet overtages af andre
landes centralbanker, hvad mange af dem vender sig steerkt imod'.
En side af denne udvikling er, at der er en vis tendens til at vende
sig bort fra dollaren som reservevaluta, uden at der endnu er skabt
et alternativt system, der i tilstraekkelig grad kan aflaste dollaren
for denne funktion.

I dette forhold ligger en ekstra grund til at regne med, at den
proces med faldende dollarkurs og stigende kurs pa iser de staerke
valutaer, man har veret vidne til siden efterdret, kan blive langva-
rig.

11. Situationen rummer risiko for at der kan ske en yderligere
afmatning af konjunkturerne. Dette kan som naevnt blive tilfzl-

gerne pr. produceret enhed, er meget modstandsdygtig over for revalueringen,
idet lonningerne giver efter nér virksomhedernes overskud kommer under pres.
Afbadningen er dog ikke i stand til at forhindre, at ogsa overskuddet til virk-
somhedsindehaverne kommer under pres. Ad denne vej far revalueringen en
negativ indflydelse pa investeringerne. Dette bidrager pa sin side til, at den
japanske vakst forbliver eksportbaseret.

1. Den tyske centralbank betegner i sin &rsberetning for 1977 udviklingen som
frapperende og nzvner eksempelvis, at i sammenligning med centralbankernes
placering i dollars spiller olielandenes dollarplaceringer ikke leengere nogen
betydende rolle.
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det, hvis USA — af hensyn til dollarens internationale veerdi og af
hensyn til inflationsfaren i USA' - folger sig tvunget til at redu-
cere sit konjukturforspring, fer en mulig europzisk »samlet ak-
tion« har ndet at virke. I denne forbindelse er der grund til at
nzevne, at blot en fortsettelse af den nuvarende vakst pd omkring
4 pct. i USA forudsatter skattelettelser, som det maske kan blive
sveert at fa igennem i den nuverende situation eller som kan blive
opvejetaf de energiafgifter, som for eller siden mé ventes gennem-
fort.

12. Heroverfor star dog at der trods alt sker en vis stigning i de
primare efterspergselskomponenter ogsa 1 Europa. Siledes sker
der de fleste steder en realindkomststigning som ved at ege for-
bruget giver drivkraft for en vis konjunkturfremgang. (I England
oplever lenmodtagerne nu for forste gang i det sidste par ar en ret
kraftig realindkomststigning). Selv om konjunkturerne er svage
gelder det endvidere, at kapacitetsudnyttelsen i industrien mange
steder trods alt er stigende, fordi der sker en gennem de senere ar
tiltagende udrangering af zldre produktionsudstyr. P4 denne bag-
grund mé det ventes, at investeringerne efterhdnden vil medvirke
til at give opgangstendenserne et noget staerkere fodfeeste. Endelig
synes man i mange lande at have passeret eller at vaere ved at
passere en tzerskel med hensyn til, hvor stor en stigning i arbejds-
losheden, der er politisk acceptabel over lengere tidsrum?. Der
synes derfor at vaere grund til at regne med, at der ogsa indefra
kommer et skaerpet pres for en mere ekspansiv ekonomisk politik.

13. P4 denne baggrund er man i det folgende som det mest
sandsynlige alternativ géet ud fra en foruds@tning om, at kon-
junktursituationen vil blive ved med at holde sig nogenlunde i det
spor (en svag opgang) man har regnet med i redegorelserne fra det
sidste par &r. I forhold til den aktuelle situation er der imidlertid
grund til at regne med en forskydning i retning af en hojere grad af
synkronisering af konjunkturforlebet, sdledes at opgangen deem-

1. Som felge af dollarkursudviklingens mulige indvirkning pa oliepriseme og
eventuelt p& andre rvarepriser har kursudviklingen en starre potentiel indfly-
delse pa det amerikanske prisniveau end man umiddelbart skulle antage ud fra
den amerikanske udenrigshandels relativt begreensede omfang.

2. Det spiller her ogsé en rolle, at arbejdsstyrken er staerkt voksende i mange lande
pé samme made som i Danmark, hvilket forstzerker beskaftigelsesproble-
merne.
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pes yderligere i USA, medens den efterhdnden tager lide til i
Europa.

De konkrete  14. De konkrete vaekstsken for de enkelte lande fremgar af over-
vaekstskon og  sigten i tabel 11.2. Nar vakstprocenterne for de forskellige lande
implikationerne for  vejes sammen med den betydning, landene har som markeder for
Danmark  den danske industrieksport, f4s en samlet vakst i vore aftager-
lande pa 2 pct. fra 1977 il 1978 og 3 pct. fra 1978 il 1979. For de
folgende &r regnes som i sidste rapport med en vakst pa 3% pct.
p.a.

Den samlede veekst i international ekonomi, som er forudsat i
tabellen, skulle vaere stor nok til, at der efter 1979 globalt set ikke

sker noget yderligere fald i beskaftigelsesgraden.

Specielle  15. Valutarisk rummer dollarkrisen en serlig problematik for
valutaproblemer  blandt andet Danmark. Som felge af at Tyskland er et af hovedstil-
m.v. for  flugtslandene for tilgodehavender, der sager omplacering fra USA
»slangelandene«  (eller blot i mindre grad end hidtil seger placering i USA), er

Tabel 11.2: Realveekst i bruttonationalproduktet | udvalgte lande

1976-1979

Procentvls stigning i forhold til foregdende ar

1976 1977 1978 1979
U.SA. 6.0 5.0 3% 3
Japan 6.3 5.1 5 5
Canada 49 25 312 4
Frankrig 52 29 3 32
Vest-Tyskland 56 2.6 2, 32
italien 56 1.7 112 3
U.K. 1.4 -0.1 22 22
Belgien 23 ‘ 25 2Ya 3
Holland 5.0 2.5 22 32
Dstrig 52 35 12 3
Schweiz -1.3 25 2 22
Norge 58 39 3 5
Sverige 1.5 -25 0 2
Fintand 03 0.7 12 2
Danmark 5.1 1.9 2 3
OECD ialt 5.1 3.6 3.2 3.3
OECD-Europa 41 2.0 2.4 3.1
Danmarks vig-
tigste aftager- 34 1.0 2.0 3.0
lande

Kilder: OECD Economic Outiook nr. 22 suppleret med nationale skon
samt egne sken.
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D-marken udsat for et opvurderingspres, som er starkere end det
er tilfeldet for de evrige slangevalutaer, miske med undtagelse af
gylden. For alligevel at holde udsvingenei de evrige valutaer inden
for den i slangen tilladte bdndbredde, m3 der under en sidan
opvurderings-trend for DM uden justeringer over denne regnes
med nadvendigheden af omfattende interventioner til fordel for de
svage valutaer i valutakursforbundet. Dette kan let give anledning
til svind i de pigzeldende landes valutabeholdning.

Afhzngig af omfanget af eventuelle kursjusteringer i forhold til
DM ma forholdet antages at skarpe behovet for hejrentepolitik i
den kommende tid. Nok s& vasentligt er, at en sidan valutakurs-
udvikling, som allerede anses for at have fort til en overvurdering
af DM, medferer endnu staerkere overvurderingsproblemer i disse
lande.
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Sammenfattende
oversigt

I11*

Den aktuelle danske konjunktursitua-
tion samt nogle perspektiver pa len-
gere sigt

A. Dansk gkonomii 1978 og 1979

1. Som naevnt i kapitel Il ventes vaeksten i vore aftagerlande, vejet
med deres andele af dansk industrieksport, at andrage 2 procent fra
1977 til 1978. Fra 1978 til 1979 er der regnet med en hgjere
sammenvejet vakst, nemlig 3 procent. M&lt med 1960’ ernes alen
er dette en meget beskeden vaekstforudsatning, men i forhold til
den helt aktuelle situation er det en ret optimistisk antagelse, der
forudsaetter at konjunktursituationen undergér en ret merkbar
forbedring, herunder ogsa en forbedring igennem 1978.

2. Den reale vaekst i det danske bruttonationalprodukt fra 1977 til
1978 ventes ~ jfr. tabel IIl.1—altialt at blive af nogenlunde samme
beskedne omfang som aret forud, nemligca. 2 pct. Ledigheden mé
bl.a. pd denne baggrund antages at vokse til et gennemsnit pd
185.000 personer i 1978 opgjort pé fuldtidsbasis — en stigning pa
26.000 personer. For betalingsbalancen paregnes der derimod en
moderat forbedring pa knap 1 milliard kr.

Fra 1978 ti1 1979 skulle der ved uzndret skonomisk politik vere
grund til at regne med en foregelse af vaekstraten i bruttonatio-
nalproduktet til omkring 3 pct. Stigningen i den indenlandske
efterspargsel vil ved uzndret ekonomisk politik sandsynligvis
veere s& kraftig, at betalingsbalanceunderskuddet forbliver pé det
nuverende heje niveau. Hvis udviklingen i arbejdsudbud og pro-
duktivitet bliver som forudsat, vil veeksten pa den anden side ikke
veere tilstraekkelig til at forhindre en yderligere stigning i ledighe-
den til op mod 200.000 personer pa fuldtidsbasis.

Balanceproblemet i dansk ekonomi — den store ledighed og
underskuddet overfor udlandet — vil derfor stadig i de naermeste &r
veere et fremherskende traek. Der er sdledes ikke siden sidste

*. Kapitlet er feerdigredigeret den 20. maj 1978.
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Tabel lil. 1, Hovedposter pa forsyningsbalancen 1977-79.

Veerdi i lobende priser Realvaekst Prisvaekst
1977 1978 1979 1977 1978 1979 1977 1978 1979

mia.kr. pet. pct.
Privat forbrug 152.4 167.5 1814 -0 4 39 1141 9.5 4.2
Nyt boligbyggeri 113 135 141 109 7.4 3 8.9 109 3.9
Nyinvesteringer 289 318 320 1.7 43 -36 8.5 5.7 4.4
heraf: maskiner og transport-
midler i byerhverv 185 196 203 =27 6 -8 89 5.2 46
Reparation og vedligeholdelse 213 240 262 21 45 26 85 7.8 6.3
Off. keb af varer og tjenester 821 899 973 1.4 24 2.2 8.2 6.9 59
Lager- og beszetningsaendringer 1.0 1.1 15
Indenlandsk efterspargsel 2971 3278 3525 2 19 2.6 9.8 8.3 48
Vareeksport (fob) 643 704 789 37 1.6 6.4 8.3 77 5.4
Industri (exci. skibe og fly) 39.7 442 507 3.2 5.0 9.2 7.8 6.1 5.0
Landbrug (incl. kons. og FEOGA) 184 214 232 68 35 20 80 120 6.5
Skibe og fly 2.2 9 9 -97 -616 -1 7.0 5.0 5.0
Andre varer 3.9 3.9 41 23 -50 -0 160 50 5.0
Tjenesteeksport 26.2 285 310 5.9 3.4 3.7 7.9 53 4.6
Samlet eftersporgsel 387.5 4268 4624 1.1 2.0 33 9.4 8.0 4.9
Vareimport (incl. skibe og fly) 796 845 925 -3.0 7 38 94 55 55
Tjenesteimport 157 174 185 8.7 4.0 36 7.9 4.2 47
Bruttonationalprodukt {(incl. FEOGA)" 2922 3252 3513 1.9 22 3.1 9.5 8.9 48
Nettoafgifter’ 377 452 486
Bruttofaktorindkomst 2546 2800 3027

Anm.: Om den usikkerhed, der er knyttet til tallene, henvises til teksten. Ved sammenvejningen af de procentvise
stigninger for de i tabellen anfarte enkeltposter er benyttet foregaende ars veegte og ikke, som i nationalregnskabet,
1955-vaegte. Dette medforer, at den procentvise stigning for de sammenvejede poster, som f.eks. bruttonational-
produktet, kan afvige fra de officielle nationalregnskabstal. P4 grund af afrunding kan der veere mindre afvigelser
mellem totaltal og delposter.

1. Definitionerne afviger fra Danmarks Statistiks nationalregnskab. hvor FEOGA-eksportstotten modregnes under
posten: Nettoafgifter. | naervaerende opstilling er FEOGA-eksportstatten indregnet i eksportvaerdien af land-
brugsvarer. De her anferte tal for bruttonationalprodukt og nettoafgifter er derfor tilsvarende hajere end tallene i
det officielle nationalregnskab. Der er derimod overensstemmelse for s& vidt angar bruttofaktorindkomsten.

rapport fra Det gkonomiske Rads formandskab sket afgerende
@ndringer i de betingelser, dansk ekonomi fungerer under.

De nzrmere forudsatninger bag dette og de efterfelgende pro-
gnoser og beregningsresultater er beskrevet i afsnit C nedenfor,
jfr. ogsé tabel I11.5.

Det reale forbrug— 3. Det private forbrug mé for &ret 1978 som helhed ventes at
uandret malt pd  komme til at ligge pa stort set samme niveau som i 1977, jfr. tabel
heldrstal, stigning  111.1. Imidlertid giver en sddan sammenligning ar-til-ar ikke et
gennem 1978  ganske daekkende billede af det aktuelle forlab. I efterdret 1977
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Svag
investeringsudvikling
udenfor landbruget

blev det private forbrug presset tilbage gennem afgiftsforhojel-
serne i medfer af augustforlig II. Nar der er regnet med uaendret
forbrug for 1978 i forhold til 1977, indebarer dette derfor, at der
vil ske en vis stigning i forbruget igennem 1978,

I december-rapporten, hvor der regnedes med et forbrugsfald pa
ca. én pct, havde man undervurderet niveauet for de sociale ydel-
ser i 1978 allerede ved den galdende lovgivning. Hertil kommer,
at der senere er gennemfort forbedringer af overforselsindkom-
sterne. Det spiller ogsé ind, at prisstigningerne nu ventes at blive
lidt lavere end antaget i efterret.

Far tendensen gennem dret 1978 lov til at fortszette i 1979 uden
gkonomisk-politiske zendringer kan det private forbrug ventes at
vokse betydeligt kraftigere fra 1978 til 1979 end ret for, malt pa
stigningerne ar-over-dr. Denne udvikling bygger pa en antagelse
om en kun svagt faldende forbrugskvote og udviklingen i de reale
disponible indkomster bliver derfor ganske afgerende for dette
sken, jfr. punkt 8 nedenfor.

4. Som det fremgér af tabel III.1 regnes der ligeledes med en vis
stigning i nyinvesteringerne i erhvervene fra 1977 til 1978. Bort-
set fra landbrugsinvesteringerne (jfr. nedenfor) yder denne efter-
spargselskomponent dog kun et beskedent bidrag til den okonomi-
ske vaekst i den aktuelle situation.

I betragtning af, at der ogsa i 1978 gives tilskud til investerin-
gerne i maskiner og inventar (hvorefter ordningen udleber) kan
det méske umiddelbart findes overraskende, at der ikke er regnet
med storre investeringsfremgang. Man ma imidlertid tage i be-
tragtning, at tilskudsordningernes effekt hovedsageligt har udspil-
let sig i de tidligere &r. Effekten af sadanne ordninger ligger farst
og fremmest i at fremskynde investeringsprojekter, som ellers
forst ville vaere blevet gennemfert pa et senere tidspunkt. Da de
ydede tilskud er begreensede, set i forhold til kapitalanskaffelses-
vardien, har de derimod neeppe storre effekt i retning af pa
leengere sigt at opretholde et storre kapitalapparat end det, der ville
vaere rentabelt uden tilskud.

Da de foregdende ars investeringstilskuds effekt siledes forst og
fremmest ma have vearet at rykke investeringsprojekter, som
ellers var taenkt gennemfert i 1978 eller senere frem til rene for
1978, kan man ikke forvente nogen specielt stor vakst i investe-
ringerne i r. Dette gealder selv om tilskudsordningerne flytter
nogle investeringsprojekter »tilteenkt« 1979 og folgende ar frem
til 1978.
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Indkomst- og
investerings-
fremgang i
landbruget

Udgangsskennets
investeringsudvikling
1978-79

Boliginvesteringerne antages derimod at have en stimulerende
virkning pé ekonomien fra 1977 til 1978. Der regnes dog kun med
en beskeden stigning i antallet af pabegyndelser fra 1977 il 1978:
fra 34.651 til 35.000. Derimod péregnes der en foragelse af aktivi-
teten i forbindelse med feerdiggerelsen af igangvarende byggeri'.

5. Med en investeringsfremgang i landbruget pa henved 15 pct. for
andet r i trzek skiller landbrugets investeringsudvikling sig steerkt
ud fra udviklingen i gvrige erhvervsinvesteringer. Denne udvik-
ling haenger sammen med en steerk stigning i landbrugernes ind-
komster som felge af bide hajere produktpriser, sterre produk-
tion, mindre ravareindkeb (som felge af den store 1977-heost) og
lavere révarepriser. Stigningen i produktpriserne er bade en folge
af prisforhejelserne i EF i 1977 og af kursjusteringerne overfor de
ovrige slangevalutaer.

6. Udviklingen fra 1978 til 1979 er specielt vanskelig at bedemme,
hvadangir en s3 svingende efterspergselskomponent som investe-
ringerne. Det md imidlertid antages, at vakstfremgangen for den
samlede produktion er for lille til at opveje virkningen af udlebet af
de investeringsfremmende ordninger for maskiner og inventar —
seti lyset af de foregdende drs svage produktionsudvikling. Heller
ikke hvad angar boligbyggeriet synes der at vare grund til at
antage en ekstraordinaer vakst. Hvad landbrugets investeringer
angar, er de antaget at ville holde sig pd det heje niveau fra 1978,
hvilket ma ses p& baggrund af den relativt gunstige antagne pris-
udvikling for denne sektor.

1. De senest offentliggjorte tal for boligbyggeriet tyder pa, at de gjorte antagelser

er lidt for optimistiske, saledes at vaeksten fra 1977 til 1978 skulle have varet lidt
mindre, vaeksten fra 1978 til 1979 derimod lidt sterre end i tabel I11.1.
Skennet over antal pdbegyndelseri 1978 er i avrigt noget hajere end skennet fra
decemberrapporten. Nir realstigningen i nyt boligbyggeri fra 1977 til 1978
alligevel er lavere end i decemberrapporten — dengang 9 procent — hanger det
sammen med en teknisk omlzgning af indregningen af augustforligets virknin-
ger. I decemberrapporten lagdes aktivitetsvirkningen af det seneste augustfor-
ligs isoleringstilskud oven i boliginvesteringerne. [ nervarende udgangssken er
denne aktivitetsvirkning flyttet til repavation og vedligeholdelse i bygningssek-
toren. For boliginvesteringer og reparation og vedligeholdelse set under ét har
denne omlaegning ikke i sig selv betydet zendret aktivitetssken.
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Svag eksportvakst og
‘ stort
betalingsbalance-
underskud

7. Nar skannet over vaeksten i industrieksporten fra 1977 til 1978
er s& beskedent som 5 procent, skal det naturligvis ses i sammen-
hang med, at aftagerlandenes sammenvejede vakst som naevnt
ikke forventes at nd op pa mere end 2 pet. fra 1977 il 1978.

Betalingsbalanceunderskuddet ma fortsat forventes at blive no-
get lavere i ar end sidste ar. Forbedringen bliver dog ifolge det nye
udgangssken ikke s& stor som skennet i december-rapporten.
Forskellen fra december-rapportens tal er et resultat af en raekke
modsatrettede andringer. Vigtigst er, at man ikke lengere mener
at kunne regne med fald i det private forbrug fra 1977 til 1978, jfr.
ovenfor. Samtidig er vaksten i industrieksporten justeret ned
sammenhzngende med det nu mere pessimistiske skon over vaek-
sten i vore aftagerlande — det er specielt Sveriges vaekst og ogsa
Vesttysklands, som nu vurderes mere pessimistisk end sidst. Des-
uden har man mattet justere rentebetalingerne til udlandet og
budgetbidragene til EF op i forhold til efterirsrapporten. Herover-
for stdr, at man i efterdrsrapporten overvurderede importen i 1977
med ca. en milliard, hvad der naturligvis ogsi havde konsekvenser
for rapportens importsken for 1978,

Den ventede forbedring af betalingsbalancen fra 1977 til 1978
andrager herefter en halv til én milliard kr. Ifelge tabel 1II.2
fordeler denne forbedring sig som en forbedring af vare- og tjene-
stebalancen pé godt 2 milliarder og en modgiende bevagelse i
renter og indkomstoverforsler pi 1% milliard. Heraf udger for-
ogelsen i rentebetalingen pa udlandsgzlden %4 milliard. Rentebe-
talingen nér herved i 1978 op p4 4 milliarder kr.

Der er grund til at naevne, at den moderate betalingsbalancefor-
bedring, der finder sted i 1978, i veesentlig grad har sin rod i
midlertidigt virkende faktorer: Den svage vakst i den inden-
landske efterspergsel som felge af den finanspolitiske stramning i
1977, virkningerne af den store host i 1977 og en bytteforholds-
forbedring. Realiseres den forbrugsstigning, der ligger i udgangs-
skennet for 1979, mé der forventes en sddan importudvikling i
1979, at vare- og tjenestebalancen kun vil udvise en beskeden
forbedring fra 1978 til 1979 til trods for, at der forventes en
betydelig eksportstigning i sammenhang med den forventede
noget sterkere udlandsveekst. P34 grund af de stadig stigende
overforsler og renteudgifter til udlandet vil det lebende betalings-
balanceunderskud derfor ikke kunne forventes nedbragt yderli-
gerei1979.

Det mé dog understreges, at betalingsbalanceskonnet vasent-
ligst fremkommer som difference mellem selvstandige sken over
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Dget ledighed pd
grund af voksende
arbejdsstyrke.
Uforandret
beskaftigelse

Tabel Ill. 2 Betalingsbalance og ledighed 1976-79

Nationalregnskabstal 1976 1977 1978 1979

Handelsbalance incl. eksportstotte
fra FEOGA -17.7 -1563 -141 -136

Handelsbalance excl. eksporistette

fra FEOGA -20.1 -191 -180 -17.6
Tjenestebalance 95 105 115 125
Renter og udbytter, nettoindtaegt -20 32 40 45
Andre overforsler, nettoindtegt 6 1.2 5 -5
Betalingsbalancens lobende poster,

nationalregnskabsdefinition -12.0 -108 -10.1 -10.2
Overgang til officiel saido? 4 9 1.0 1.0

Betalingsbalancens lebende poster
(officiel saldo) -116 -99 -92 92

— — — - 1.000 personer — — — —
Arbejdsloshed? 130 159 185 198

Anm.: Om den usikkerhed, der knytter sig til tallene, henvises til teksten. Den everste
del af betatingsbalancetabellen er opstillet excl. Feereerne og Gronland. P4 grund af
afrunding kan totaltallene afvige fra summen af delposterne.

1. Denne post indeholder dels en begrebsmaessig korrektion for ensidige kapital-
overfersler {(gaver o.lign.), dels en korrektion vedr. Feereerne og Grenland, da den
officielle betalingsbalancesaldo opstilles for hele riget.

2. Skon over registrerede ledige pa fuldtidsbasis, jfr. tabel 111.3.

to hver for sig meget store poster, nemlig importen og eksporten.
Dette indeberer et specielt usikkerhedsmoment, idet skennet er
meget falsomt selv over for ganske sma @ndringer i det beregnede
grundforlab.

8. Arbejdsstyrken er antaget at vokse med ca. 23.000 personer fra
1977 til 1978, jfr. tabel I111.3. Da den forventede stigning i det
offentliges og faldet i den private sektors beskeeftigelse stort set vil
opveje hinanden, vil arbejdslasheden vokse nogenlunde i takt med
arbejdsstyrketilvaeksten.

De senest offentliggjorte beskeeftigelsesteellinger for 1977 viste
en stgrre stigning i arbejdsudbuddet end tidligere antaget. Den
kraftige udvikling i arbejdsstyrken fra 1976 til 1977 er i et vist
omfang antaget ogsa at galde stigningen fra 1977 il 1978. Sam-
menhaengende hermed er arbejdslasheden i 1978 forventet at ligge
pé et hojere niveau end i december-rapporten. Medvirkende til at
give et hojere arbejdsloshedstal er endvidere et hajere skan over
produktivitetsstigningen fra 1977 til 1978.
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Lon- og
prisudviklingen -
aftagende
stigningstakt

Tabel IIl. 3. Arbejdsstyrke, ledighed og betalingsbalanceunderskud m.v. | ud-
gangsskennet frem til 1979

1976 1977 1978 1979

————— 1000 personer - ————
Befolkningsprognose, 15-74 arige’ 3676 3693 3711 3732
Erhvervsirekvens og deltidskorrektion? 8157 6213 .6245 .6270
Arbejdsstyrke pé fuidtidsbasis 2263 2294 2317 2340
Registrerede ledige pé fuldtidsbasis? 130 159 185 198
Beskeeftigede i alt pa fuldtidsbasis 2133 2135 2133 2142
heraf: Lonmodtagere i byerhverv 1164 1158 1142 1142
Offentligt ansatte R 520 531 547 558
Selvstaeendige m.v.* 450 446 444 442

— —— - pct. over &ret for ~—~ -
Produktivitetsstigninger i private

byerhvery: Produktion pr. mands} 5.1 36 3.9 4.3

‘»Balanceproblem«

Ledighedsskan, i 1000 personer 130 159 185 198
i pct. af arbejdsstyrken 57 6.9 8.0 85

Betalingsbalancesaido, mia.kr. -116 -99 -92 -92

Anm.: Om den usikkerhed der knytter sig til tallene henvises til teksten. P4 grund af
afrunding kan totaltallene afvige fra summen af delposterne.

1. Danmarks Statistiks seneste befolkningsprognose, Statistiske Undersagetser
nr. 36.

2. Erhvervsfrekvenser m.v. er skennet med udgangspunkt i Danmarks Statistiks
beskaeftigelsesundersagelser, jfr. i gvrigt pkt. 18. Deltidsbeskaeftigede antages —
som i Danmarks Statistiks beregninger — at vaere halvt beskeeftigede.

3. Registrerede fuldtidsiedige og ledige deltidsforsikrede med Y2 veegt, incl. ikke-
forsikrede registreret via arbejdsformidlingen.

4. Beskaeftigede ilandbruget, selvstaendige og medhjaelpende hustruer i byerhvery,
ikke-registrerede ledige m.v. Delvis residualpost.

5. Beregnet med 1955-vaegtbasis.

Med hensyn til udviklingen fra 1978 til 1979 er der heller ikke
grund til megen optimisme. Der regnes ganske vist med en gun-
stigere udvikling i produktionen end i 1978, men fremgangen er
ikke af en sddan styrke, at den med den fortsatte stigning i produk-
tionen pr. beskeftiget kan forhindre et yderligere fald i byerhver-
venes beskaftigelse. Da arbejdsstyrken mi antages fortsat at
vokse starkere end den offentlige sektors merbeskzftigelse, farer
denne udvikling til en fortsat stigning i ledigheden fra 1978 til
1979.

9. Len- og prisudviklingen i udgangsskennet illustreres i tabel
I11.4.

Beregningerne for 1979 (og felgende &r, jfr. nedenfor) er base-
ret pd en antagelse om en &rlig lenstigning pa 8 pct. i gennemsnit
for privatansatte. Der knytter sig naturligvis betydelig usikkerhed
til denne antagelse, ikke mindst i den aktuelle situation.
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 Reallonsfaldet og
afgiftsforhajelserne

Tabelill. 4 Lon- og prisudvlkling i udgangsskennet

1976 1977 1978 1979

Procentvis stigning over aret for
Timelan, private byerhverv, gnsn.

for arbejdere og funktiongerer 12.0 95 85 8.0
Otfentligt ansatte 9.1 7.3 7.0 7.0
Prisstigning, privat forbrug

Markedspriser (inc). afgifter) 8.7 1.1 95 4.2

Faktorpriser (excl. atgifter) 7.8 9.5 6.7 4.0

Anmeerkning: P& grund af afvigende beregningsmetoder, derunder en forskellig
vaegtning, ertallene for stigningen i faktorpriser ikke umiddelbart sammenlignelige
med udviklingen i Danmarks Statistiks manedsprisindeks.

Etaf de sterste usikkerhedsmomenter liggeri at vurdere resulta-
terne af de kommende overenskomstforhandlinger. Nar ordnin-
gen omkring de indefrosne dyrtidsportioner udleber i august
1979, vil der veere tilbageholdt formentlig 3 — muligvis 4 — dyr-
tidsportioner. Der er en vasentlig usikkerhed med hensyn til det
omfang, i hvilket disse efter september 1979 vil blive overvaltet pa
omkostningsniveauet. Fuld overvaltning vil svare til en lonstig-
ning pa ca. 5 pct.

Det kan siledes ikke udelukkes, at overenskomstsituationen i
1979 rummer mulighed for en leneksplosion.

Som faktorprisudviklingen for det private forbrug viser er infla-
tionstakten aftagende. Tallene fra &r-til-ar i tabel III.4 tilslorer
samtidig i nogen grad at prisstigningstakten allerede er aftaget i
lobet af vinteren og foraret 1978. Som en medvirkende forklaring
pa dette forlob kan navnes den afdeempede lonudvikling. Hertil
kommer virkningerne af en roligere udvikling i rivarepriserne end
tidligere antaget.

Bliver udgangsskennets afdeempede lenudvikling fra 1978 til
1979 realiseret, vil prisstigningstakten aftage yderligere i 1979.

10. Opgjort i gennemsnit ar-over-&r falder de beskaftigedes real-
lon fra 1977 til 1978, jfr. tabel I11.4. Dette fald kan imidlertid i alt
vasentligt henfores til det loft der skete i forbrugerpriserne som
folge af afgiftsforhejelserne i efteriret 1977. Det er derfor et fald
som allerede har udspillet sig. Malt fra slutningen af 1977 og
igennem hele 1978 er der tale om en reallonsstigning. Aret efter
viser denne udvikling — der hzenger sammen med produktivitets-
stigningen og importprisudviklingen — sig som en ret anseelig
reallenfremgang.

De offentlig ansattes lonninger er antaget at stige 1 pct. mindre
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Indkomstudviklingen
i 1978 til fordel for
restindkomster . .

...08
overfarselsindkomster

Forbrugsudviklingen
afgorende

pr. r end lenningerne pé det private arbejdsmarked. Som helhed
vil ogsa de offentligt ansatte have reallenfremgang, men for de
hajere lonnede kan allerede udgangsskennets forudsetninger in-
debare reallontilbagegang.

11. Udviklingen i den funktionelle indkomstfordeling fra 1977 til
1978 er praeget af forskydninger til fordel for restindkomsterne af
samme storrelsesorden som fra 1976 til 1977. I modsztning til
udviklingen fra 1976 til 1977, hvor forskydningen i ferste raekke
beroede pa at prisudviklingen forst med en vis forsinkelse blev
tilpasset lonafdeempningen, medvirker en forventet kraftig bytte-
forholdsforbedring — navnlig forarsaget af landbrugseksportens
prisudvikling, men ogsa af den rolige rdvareprisudvikling - til
omfordelingen fra 1977 til 1978. Der henvises i ovrigt til bilagsta-
bellerne I11.1 - I11.4.

Foruden af landbrugets indkomstfremgang er udviklingen i ind-
komstfordelingen fra 1977 til 1978 iszr praeget af omfordeling til
fordel for modtagerne af sociale ydelser, ssmmenhangende med,
at disse blev kompenseret for momsforhejelsen ved augustforli-
get. Medens de fleste erhvervsaktive i efterdret 1977 fik et fald i
deres realindkomst har modtagerne af overforselsindkomster haft
en fortsat realindkomststigning.

Fra 1978 til 1979 vil den ovenfor beskrevne udvikling i lon og
priser nappe fare til veesentlige yderligere forskydninger i forhol-
det lon/restindkomst. P4 grund af pensionsreformen vil udviklin-
gen derimod fortsat vare praget af en forskydning til fordel for
modtagerne af overforselsindkomster.

12. Det kan sammenfattende fastslas, at forbrugsudviklingen er
en ganske afgorende faktor i forlebet 1977 til 1979, som det er
blevet beskrevet ovenfor. Dette forhold ger sig ogsa geldende pa
leengere sigt, jfr. afsnit D nedenfor. Baggrunden for den forven-
tede relativt kraftigere stigning i det private forbrug er en fortsat
jeevn stigning i de disponible realindkomster ved uforandret ako-
nomisk politik sammenholdt med, at der ved et sidant realind-
komstforleb nappe er holdepunkter for en antagelse om et va-
sentligt fald i forbrugskvoten (den andel af de disponible indkom-
ster der anvendes til forbrug og ikke til opsparing) i de kommende
ar.
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Usikkerheds-

momenterne

B. Udgangssken frem til 1985. Formal
og anvendte metoder

13. Da balanceproblemet i dansk ekonomi som ogsa fremhaevet i
en reekke tidligere redegarelser mé forventes at vare betydeligt i
en arrekke endnu, har formandskabet i denne rapport ved at fore
beregningerne s& langt frem som til 1985 ensket at etablere et
talmessigt grundlag, som kan belyse konsekvenserne pé laengere
sigt for beskaftigelse og betalingsbalance af alternative udform-
ninger af den ekonomiske politik. Selve disse overvejelser er
fremlagt i kapitel IV. Der er dels tale om at belyse den skattepoli-
tik, som skal til for at realisere Investeringsplanredegarelsens
malsaetning om et overskud pd betalingsbalancen p& én pct. af
bruttonationalproduktet i 1985'. Desuden foretages nogle bereg-
ninger over indkomstpolitik anvendt sammen med skattepolitik
med henblik pd at kunne kombinere denne betalingsbalancemal-
setning med fuld beskaftigelse i 1985.

Nar en s8 lang tidshorisont er blevet anlagt skyldes det forst og
fremmest, at de fulde virkninger af en fastlagt kurs i den gkonomi-
ske politik forst slar igennem efter et stykke tid, idet virkningerne
af en fastholdt skonomisk politik sd at sige akkumuleres over
tiden.

Analysen er med hensyn til tidsafgraensningen parallel med de
andre langfristede fremskrivninger, der er offentliggjort i de se-
nere &r, jfr. is@r Perspektivplanredegerelserne og Investeringsre-
degoarelsen. Men medens hovedsigtet i disse redegerelser har vee-
ret at belyse udviklingen i og sammensatningen af den offentlige
sektors ressource-anvendelse, har narveerende analyse til hoved-
formal at belyse de mere generelle problemstillinger i den akono-
miske politik.

Det mé steerkt understreges, at de usikkerhedsmomenter, der gor
sig geeldende ved enhver fremskrivning af det ekonomiske forlob,
foroges vaesentligt jo laengere perioder fremskrivningen daekker.
Pa den ene side kan selve forudsatningerne for beregningen kun
fastleegges med et stort element af skon og pd den anden side er det
i det skonomiske modelarbejde, der ligger til grund, vanskeligt at
udskille de reaktioner i skonomien, der er af forbigiende karakter,
fra de reaktioner, der vil gelde pa lngere sigt. Ikke alene bygger

1. De offentlige investeringer 1978-90, Planredegorelse 1, Finansministeriet,
Budgetdepartementet 1977.
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De vigtigste
forudsatninger

de modeller der anvendes til fremskrivningen pa observationer af
den gkonomiske adferd hos husholdninger og virksomheder i en
fortidig periode, hvorfor det er afgerende for beregningernes gyl-
dighed, at disse adfeerdsmenstre udviser en vis stabilitet. Mindst
lige sa vasentligt er det, at sddanne fremskrivninger bygger pa
samfundets nuvarende institutionelle rammer.

Blandt andet som felge heraf mé fremskrivninger s langt frem
som til 1985 alt i alt snarere betragtes som regneeksempler, der
kan tjene som en stiliseret fremstilling af dansk ekonomi med
henblik pa at belyse de fundamentale balanceproblemer end et
forseg pa en langtidsprognose. Enkeltheder i beregningerne vil i
hgj grad kunne anfagtes. Men hovedtendenserne i beregningsre-
sultaterne md antages at holde trods usikkerhedsmomenterne.

14. Analysen foretages pa seedvanlig made med udgangspunkt i et
»udgangsskenc, forstdet pd den méde, at der er regnet med uaen-
dret forlaengelse af den p& beregningstidspunktet forte skonomi-
ske politik og af de nuvaerende grundtendenser i avrigt, idet der
dog som tidligere n®vnt regnes med at der efterhanden vil ske en
vis forbedring af de internationale konjunkturer. I tabel II1.5 er der
givet en oversigt over de anvendte forudsatninger. De vigtigste af
disse vil blive kommenteret i det umiddelbart felgende.

I de efterfelgende beregninger i kapitel IV ophzeves forudsat-
ningen om uandret skonomisk politik, hvorved problematikken
med hensyn til valg af instrumenter i den ekonomiske politik
traeder frem.

C. Gennemgang af anvendte beregnings-
forudsetninger

15. Den sammenvejede udlandsvaekst, som er forudsatat vaere 3%2
pct. p.a., er meget afgerende for det beregnede vakstforleb for
den danske gkonomi frem til 1985'. Denne problemstilling blev
illustreret ved beregningerne i formandskabets sidste rapport2.

1. Det er samtidig antaget, at der ikke er sket nogen vaesentlig reduktion i den
internationale arbejdsdeling, siledes at det historiske forhold mellem vaeksten i
verdenshandelen og i verdensnationalproduktet fortsat vil besta.

2. Dansk gkonomi, December 1977, isar side 64-70. Siledes vil en 1 pct. lavere
vaekstrate i udlandet i perioden 1979-85 reducere stigningstakten i eksporten af
varer og tjenester med knap 2 pct. p.a., hvorved betalingsbalanceunderskuddet i
1985 skulle blive ca. 7 milliarder kroner starre samtidig med, at ledigheden
forages med ca. 90.000 personer.
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Tabel I, 5. Vigtigste forudseetninger bag udgangsskennet

1978 1979 1980-85 Tidsprofil
gnsn. 1980-85
Sammenvejet udlandsvaekst, pct.: 2.0 3.0 3.5
Stigning i timelon péa det private
arbejdsmarked, pct.: 8.5 8.0 8.0
Stigning i len til offentlig
heltidsansat. pct.: 7.0 7.0 7.0
Konstant
Stigning i forbrugerpriser, pct.: 9.5 4.2 4.0 stignings-
takt
Stigning i prisen pa vareimport. pct.: 55 55 55
Stigning i prisen pa vareeksport, pct. 7.7 5.4 54
Stigning i prisen pa tjeneste-
import, pct.: 4.2 4.7 4.8
Stigning i prisen pa tjeneste-
eksport. pct.: 53 4.6 46
Valutakurs: uzendret effektiv kronekurs

Procentvis andring i
bytteforhold for varer
og tienester, incl. FEOCGA

Arlig produktionsstigning pr. ansat
i byerhverv, pct.:

Stigning i antal 17-74-arige:

Erhvervsfrekvens, exci. deltidskorrektion:

Erhvervsfrekvens, incl. deitidskorrektion:

Stigning i arbejdsstyrken,
antal personer:

Arlig stigning i det offentliges
kab af varer og tjenester. pct.:

Antal pabegyndte lejligheder:

+1.8

3.8

18.000 21.000 15.000

6992

6245

23.000 23.000 18.000

24

35.000 34.400 32.000

-0.1

4.3

.7046

6270

22

0.2

3.2

7224

635

2.0

Aftagende
vaekst

Konstant
stigningstakt
Aftagende
vaekst

Anm.: De procentvise stigninger angiver ar-over-ar-stigning i forheld til fore-

géende ar.

Det er klart, at udlandsvaeksten s& lang tid frem kun kan fastlaeg-
ges som en beregningsforudsztning, som ikke bar opfattes som
veerende en egentlig prognose over den sandsynlige udvikling.
Dertil er der for mange ukendte faktorer, der kan spille ind, som
f.eks. politiske holdningsskift i de industrialiserede lande eller

@ndringer i prispolitikken for energi og andre ravarer.
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Valutakurs-
forudsatning:
uandret effektiv
kronekurs

Lenudviklingen

16. Forudsztningen om en uendret effektiv kronekurs indebze-
rer, at kronen stiger i forhold til nogle valutaer og falder i forhold
til den steerke D-mark, hvis opadgiende trend ma antages at
fortsatte. Valutakursforudsatningen indebaerer saledes fortsatte
justeringer af kronens kurs i forhold til DM i lighed med de
justeringer, som fandt sted i oktober 1976 samt april og august
1977.

Den indsnzevring af deltagerkredsen i »slangesamarbejdet«, der
er sket i de seneste r, kan dog tenkes at indebare, at det for
fremtiden bliver svarere at foretage kursjusteringer inden for
dette samarbejde. Det er derfor teenkeligt, at der i forlengelse af
udviklingen fra 1971 il 1976, jfr. figur I11.1, kan blive tale om en
stigende effektiv kronekurs i stedet for uendret kronekurs som
her forudsat. Bliver dette tilfeeldet vil det betyde, at kravene til
indkomstpolitikken intensiveres yderligere ud over det her og i
kapitel IV forudsatte.

17. Udgangsskennets lonstigningsforudseetning indebaerer, at de
danske lenninger udvikler sig saledes i forhold til priserne pa varer
produceret i udlandet, at der med en nogenlunde ensartet produk-
tivitetsudvikling i Danmark og i udlandet ikke vil ske hverken
forbedringer eller forringelser af den danske konkurrenceevne.
Konkret er det antaget at timelennen i de private byerhverv stiger
med 8 pct. om aret og at lonnen for heltidsansatte i den offentlige
sektor stiger med 7 pct. om aret. Da det samtidig antages, at der
finder en arbejdstidsnedsaettelse sted med knap 1 pct. om éret fra
1979 til 1985, er det altsa ikke forudsat, at lenrelationerne mellem
privat og offentligt ansatte 2endres vaesentligt efter 1979'.

Med den forventede prisudvikling, jfr. nedenfor, repraesenterer
disse lonforudsatninger en kraftig rlig reallonsfremgang, nemlig
en stigning pé ca. 3 pct. pr. dri den udbetalte reallon.

Da forlobet i udgangsskennet indebearer en hurtig udvikling

1. Arbejdstidsnedsattelsen svarer til et fald i den arlige arbejdstid pa ca. 100 timer
(for heltidsbeskaftigede) fra 1979 til 1985. Dette kan »oversattes« til en reduk-
tion af den ugentlige arbejdstid med ca. 2 timer eller ca. 2% uges ekstra ferie.
Sammen med en antagelse om fortsat stigende deltidsarbejde indebeerer den
naevnte forudseetning, at arbejdsudbuddet, malt i arbejdstimer, vokser ca. 1 pet.
mindre om aret end selve arbejdsstyrken.

Forudsztningerne svarer stort set til dem, der er gjort i Investeringsplanredego-
relsen. I de tidligere — mindre langfristede — fremskrivninger fra Det skonomi-
ske Rads formandskab blev der regnet med uandret arbejdstid.
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Fremskrivningen af
arbejdsstyrken

Figur Ill. 1. Udviklingen | den sammenvejede kronekurs

Procentvis aendring i den vejede »effektive« kronekurs i forhold til december 1971.
Som vaegtgrundiag er anvendt de gennemsnitlige handelsandele {savel eksport
som import) med de 17 lande, hvis valutaer noteres dagligt af Nationalbanken.
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[res

124

101

sl

6-

4t

o}
N A S S S S S S -
1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978

Kilde: Nationaibanken, internationalt kontor.

hen imod fuld beskaftigelse i den senere del af beregningsperio-
den, ma de anvendte lenstigningsforudsatninger antages at vare
urealistiske, medmindre udviklingen mod fuld beskaftigelse
kombineres med indkomstpolitiske og arbejdsmarkedspolitiske
foranstaltninger. Kraftigere lonstigninger end de forudsatte vil
gennem effekten pa konkurrenceevnen sli igennem pa eksporten
ogimporten og dermed pavirke bade beskeftigelse og betalingsba-
lance i negativ retning.

18. I tabel IIL.5 er vist de summariske erhvervsfrekvenser, der er
regnet med ved fremskrivningen af arbejdsstyrken. Disse bygger
igen pa en antagen udvikling i de aldersspecifikke erhvervsfre-
kvenser for henholdsvis kvinder og maend som vist i figur I11.2 og
111.3. Medens der for maendene er regnet med en stort set uzndret
forleengelse af de nuveerende erhvervsfrekvenser, er man giet ud
fra at der vil ske en fortsat stigning i kvindernes erhvervsdeltagel-
se. Dog er der regnet med en svag afdeempning af stigningen i
forhold til de senere &r, hvor stigningen i kvindernes erhvervs-
frekvens har néet et set i historisk perspektiv relativt hgjt niveau.
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Usikkerheden pd
arbejdsstyrketallene
betyder tilsvarende
usikkerhed pd
arbejdslosheden

Den tilgrundliggende befolkningsprognose er Danmarks Stati-
stiks alternativ I, hvor det er antaget at ind- og udvandring opvejer
hinanden'.

Den betydelige usikkerhed, der knytter sig til fremskrivningen af
arbejdsstyrken, overferes naturligvis ved en given produktions-
og produktivitetstilvakst fuldt ud til beregningerne over arbejds-
lesheden?. 1denne forbindelse er der grund til at fremhaeve, at de
senere &rs usadvanlig kraftige stigning i kvindernes erhvervsfre-

Figur 111. 2 Aldersbetingede erhvervsfrekvenser, meend, 1967-77 samt skon for
1978-85. '

\._"_,__ —_— 913

2064 arige

90
80
70

80

15— 19 arige

475

40
65— 74 arige _ 34

.30

.20

1967 72 73 74 75 76 77 78 79 80 81 82 83 84 85

1. Jfr. Danmarks Statistik: Statistiske Undersogelser nr. 36.

2. Hvis arbejdsstyrken i 1985 var skennet 1 pct. hojere end her forudsat, ville
skennet over ledigheden vare knap 23.000 personer storre. Samtidig ville ogsd
betalingsbalanceunderskuddet veere foraget med knap 3/4 milliard kr. som folge
af den foregede arbejdsloshedsunderstattelse.
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produktiviteten
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____ A5 + 01 procentpointp.a.
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kvens gor det ekstra vanskeligt at bedomme det fremtidige ar-
bejdsudbud. Det er saledes uafklaret, i hvilken udstraekning, ud-
viklingstendensen vil holde, ogsé hvis der sker en tilbagevenden til
mere normale forhold p& arbejdsmarkedet.

19. Der er i udgangsskennet for byerhvervenes vedkommende
regnet med samme produktivitetsstigning (3,2 pct. pr. &r) som i
1960’erne og begyndelsen af 1970’ erne frem til 1973".

Skennet over produktivitetsstigningen (der er baseret p bereg-
ninger over ssmmenhaengen mellem kapitalforsyningen, beskaf-
tigelsen, arbejdstiden og produktionsudviklingen i de sidste &rtier)
er naturligvis ligeledes af helt afgorende betydning for det bereg-
nede ledighedsniveau.

Figur )Il. 3 Aldersbetingede erhversfrekvenser, kvinder, 1967—77 samt skon for
1978-85.

== -77 + 014 procentpoint p.a.
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1. Udgangsskennets produktivitetsstigninger, jfr. tabel I11.5, er ikke sammenlig-
nelige med produktvitetsstigningerne i Investeringsudvalgets redegorelse. Op-
gjort efter s4 vidt muligt samme principper er udgangsskennets produktivitets-
stigninger dog ca. 1% pct. lavere pr. 4r end investeringsudvalgets produktivi-
tetsstigninger,
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Beregningernes
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ifolge udgangsskennet

Udviklingen i
erhvervenes
nyinvesteringer: Et
springende punkt i
beregningerne

D. Selve udgangsskennet frem til 1985

20. Den udvikling, der under de anforte forudsetninger tegner sig
pé mellemlangt sigt, indebarer en vis formindskelse af det sam-
lede balanceproblem i dansk ekonomi, men langt fra en lasning af
dette problem. Ganske vist har det forudsatte forleb en ret kraftig
stigning i eksporten som et af sine bzrende elementer. Andre
hovedelementer i det skitserede forleb er imidlertid en kraftig
vakst i det private forbrug og i investeringerne. Da skonomien
samtidig allerede nu er inde i en udvikling, hvor rentebetalingerne
til udlandet eges hastigt, indebaerer udgangsskennet — pa trods af
det forudsatte gunstige eksportforlab — at betalingsbalanceunder-
skuddet vil fortseette med at stige i kraft af de steerke voksende
rentebetalinger pa udlandsgalden. Udgangsskennet peger i ret-
ning af et betalingsbalanceunderskud i midten af 1980’erne af
sterrelsesordenen 20 milliarder kr. om iret, opgjort i den tids
prisniveau. Til gengeld skulle beskaftigelseskrisen blive over-
vundet med de givne forudsetninger.

Beregningernes hovedresultat er gengivet i tabel 1I1.6, som
viser de gennemsnitlige vaekstrater for de centrale komponenter i
forsyningsbalancerne.

21. Betalingsbalanceudviklingen forklares som naevnt i vaesentlig
grad ved udviklingen i det private forbrug. 1 udgangsskennet er
beregnet en stigning i det private forbrug p& over 4 pct. pr. ar,
sammenhangende med at bide lonmodtagerne, de selvstendige
og modtageme af overforselsindkomster med de gjorte antagelser
far en betydelig realindkomststigning. Der regnes som tidligere
naevnt med en relativt konstant forbrugskvote.

Afgorende for udgangsskennets forbrugsudvikling er herefter
forudsztningen om uandret gkonomisk politik. Den beregnede
stigning i forbruget vil ikke blive realiseret, hvis den ekonomiske
politik strammes af hensyn til betalingsbalancen, og pa kort sigt
heller ikke, hvis der realiseres en indkomstpolitik, som indebarer
mere beskedne lonstigninger end den forudsatte . De pensionsfor-
bedringer, som skennes at folge af pensionsreformen, herunder
dennes senere trin, er indarbejdet i udgangsskennet.

22. Medens byerhvervenes investeringer som navnt ikke kan
forventes at vokse synderligt fra 1978 til 1979 er der i udgangs-
skennet for de folgende 4r regnet med relativt store investerings-
stigninger. Der er her tale om et centralt — og springende — punkt i
beregningerne som der er grund til at omtale naermere.
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Tabel HI. 6. Udviklingen i hovedposter pa forsyningsbalancen

mia.kr. Gns.arl. realvaekst i pct.
1977 1977-81 1981-1985

Privat forbrug 152.4 3.6 4.4
Nyt boligbyggeri 13 26 24
Nyinvestering {(erhverv) 28.9 7.3 7.2
Off. keb af varer og tjenester 821 22 20
Indeniandsk eftersporgsel 297 1 3.8 4.1
Eksport af varer og tjenester 90.5 55 79
Import af varer og tjenester 953 6.0 6.1
Bruttonationalprodukt a) 292.2 36 4.2
Bruttonationaiprodukt
(1955-priser og vaegtbasis) 735 41 5.1
1977 1981 1985
Arbejdsleshed i procent af arbejdsstyrke b) 6.9 6%z 1
Betalingsbalance (officiel saldo)
i procent af bruttonationalproduktet 3.4 -4V =32

Vare- og tjenestebalance, incl. eksportstotte
fra FEQGA, milliarder kr. -4.8 -8 -2

Vare- og tjenestebalance, excl. eksportstotte,
milliarder kr. 8.7 -12 -6

Renter og udbytter, nettoindtaegt.
milliarder kr. 32 -6 -12

Qvrige overforsler m.v., incl. overgangspost.
nettoindiaegt. milliarder kr. 21 -0 -2

Betalingsbalancens lebende poster (officiel
saldo) milliarder kr. -929 -19 -20

Anm_: Gennemsnitlig &rlig vaekstrate for de to firearsperioder.

Noter: a) Sammenvejet med foreg4ende ars vaegte, jfr. anm_ til tabel HI.1.

b) Beskaftigelsesudviklingen er beregnet med udgangspunkt i nationalregnska-
bets tal i faste 1955-priser.

Den beregnede investeringsudvikling frem til 1985 ma nrmest
opfattes som de investeringskrav som skennes at falge af udgangs-
skennets tal for produktionsvaeksten i byerhvervene. Hvis det skal
veere muligt at realisere en produktionsvakst af den sterrelse, der
opereres med i udgangsskennet, m3 der regnes med, at det vil
forudsztte en kraftig veekst i kapitalapparatet, jfr. tabel I11.6. —
Om produktionsvaksten og vaeksten i kapitalapparatet bliver til
virkelighed afhnger imidlertid i afgorende grad af udviklingen i
konkurrenceevnen. Kun hvis konkurrenceevnen bevares, bliver
der brug for udgangsskennets relativt store investeringer, og kun
hvis konkurrenceevnen bevares, bliver det rimeligt at forvente et
storre opsving i faktisk foretagne investeringer i de kommende &r.
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tjenestebalance
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Sker der en forverring i konkurrenceevnen, mé en del af efter-
spargselen ventes at dreje sig fra dansk til udenlandsk produktion
med det resultat at vaeksten i den danske produktion og det danske
produktionsapparat bliver mindre end her forudsat.

23. Eksportskennene har pd tilsvarende méde som investerings-
skennene karakter af et springende punkt i beregningerne. Sken-
nene over udviklingen i industrieksporten bygger pa beregninger,
hvor man har forsegt at splitte 2ndringerne i industrieksporten op
i forhold, der ma tilskrives vaksten i udlandet, andringer i kon-
kurrenceevnen, og forhold der ma tilskrives indenlandsk efter-
spergselspres. Der er for industrieksporten regnet med en gen-
nemsnitlig arlig stigning pa ca. 12 pct. i mangde. Foruden pa
antagelsen om 3%z pct's vekst i udlandet bygger dette pd en
forudsatning om, at den hidtidige meget kraftige samvariation
med vaksten i udlandet vil fortsztte. Indtil nu har den beregnede
sammenhaeng mellem eksportvaekst og udlandsvaekst holdt stik.
Men det kan bestemt ikke udelukkes, at beregningerne undervur-
derer langtidsvirkningerne af den historiske forvaerring af kon-
kurrenceevnen.

24. P3 importsiden vokser is@r den ikke konkurrerende import
(d.v.s. rivarer og energi) med en stigningstakt, der i overens-
stemmelse med erfaringerne ligger noget hojere end vaeksten iden
samlede efterspargsel. I takt med udviklingen i investering og
forbrug vokser dog ogsa den evrige vareimport relativt kraftigt.
De anvendte sammenhange mellem eftersporgsel og import indi-
cerer en meget haj importfelsomhed overfor @ndringer i efter-
spergselen, hvilket er en meget vasentlig del af forklaringen bag
udgangsskennets betalingsbalanceudvikling.

25. Ovennavnte udvikling i eksport- og import ferer i udgangs-
skennet til fortsat store underskud pé selve handelsbalancen. En
ret summarisk antagelse om, at tjenesteimport og -eksport vokser
med samme hastighed, siledes at ogsa forskellen mellem de to
stprrelser vil vokse, farer derimod til en gunstig udvikling pa
tjenestebalancen, som i haj grad er med til at moderere betalings-
balanceunderskuddene. Det er vanskeligt at finde gode holdepunk-
ter for en fremskrivning af tjenesteposterne over de neeste 6-7 ér,
men det antagne forleb kan ikke ud fra foregiende &rs erfaringer
siges at veere specielt optimistisk. Der er eksempelvis kun regnet
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Gradvis
beskaftigelses-
forbedring, sd der i
udgangsskonnet
genskabes fuld
beskaftigelse

Nogle
sektorberegninger

med en meget moderat forbedring af fragtbalancen, og turistba-
lancen er antaget at udvise et lille underskud.

Rentebetalingerne til udlandet mé antages at vokse ganske be-
tydeligt, fordi udgangsskennets betalingsbalanceunderskud im-
plicerer en betydelig fortsat vaekst i den allerede nu store udlands-
geld.

Det md endnu engang understreges, at skennene over disse —
delvis selvforsteerkede — betalingsbalanceunderskud er ganske
overordentligt usikre. Rent bortset fra de mangdemassige an-
dringer vil selv relativt sma zndringer 1 det forudsatte prisforleb
for eksport og import (endringer i bytteforholdsantagelsen) —
kunne pavirke tallene vaesentligt.

26. Med det forleb for de enkelte efterspargselskomponenter der
er beskrevet ovenfor, kommer den samlede produktion og efter-
spergsel til at vokse med godt 4 pet. p.a. i fremskrivningsperioden.
Om dette forlab overhovedet er realisabelt vil blive forsegt vurde-
ret i det efterfolgende kapitel IV. Her skal naevnes, atet forlab som
det her skitserede med den antagne produktivitetsudvikling grad-
vist vil fore ekonomien tilbage mod fuld beskzftigelse. Beskaefti-
gelsesforbedringen vil gennemsnitligt for perioden 1979-1985 an-
drage knap 40.000 personer arligt opgjort pé fuldtidsbasis, heraf
antages ca. 12.000 arligt at blive beskeftiget i den offentlige
sektor. Reduktionen i ledigheden vil efter beregningerne isar
finde sted mod slutningen af perioden, fordi arbejdsstyrketilvaek-
sten, som i de forste &r er forudsat til ca. 23.000 personer arligt,
senere halveres pa grund af en svagere befolkningstilvaekst.

27. Ved fremskrivninger over sa lange perioder er det vasentligt,
at det undersoges, hvilke zendringer der skal ske i den ekonomiske
struktur for at realisere den skennede udvikling'.

1. Sadanne strukturanalyser foretages szedvanligvis — og ogsd her — med modeller
af »Input-Output« typen. Disse modeller bestdr af et st talstorrelser — »koeffi-
cienter« — der angiver ssmmenhangen imellem anvendelsen af bestemte varer
og produktionen i bestemte erhverv. I n®rvarende analyse har man taget
udgangspunkt i den Input-Output tabel, Danmarks Statistik har udarbejdet pa
forelabig basis for aret 1973. Koefficienterne fra 1973 er antaget at gelde for
hele perioden 1977 til 1985, hvilket naturligvis er en meget restriktiv antagelse.
Modellen bliver derved ude af stand til at opfange sidanne skifti erhvervsstruk-
turen, der hele tiden foregér, nar virksomhedeme tilpasser deres produktions-
menster til @ndrede prisrelationer. De @ndringer i den skonomiske strukeur,
som »kommer ud af« en sédan model afspejler derfor alene a@ndringer i efter-
spargselens sammensatning pa forbrug, investering etc.
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Udgangsskennet er karakteristisk derved, at eftersporgselsstig-
ningens sammensatning afviger fra forholdene i den sidste halv-
del af 1960’erne. Dengang var det navnlig den offentlige sektors
eftersporgselsudvikling, der forte an. I udgangsskennet er det,
som tidligere navnt, navnlig privat forbrug, erhvervsmassige
investeringer og eksport, der leder efterspargselsudviklingen.

Som det fremgar af tabel I11.7, kan der derfor ogs4 af udgangs-
skennets efterspergselsudvikling afledes en forskydning i er-
hvervsstrukturen i retning af storre andel for fremstillingsvirk-
somhed. Der synes ikke umiddelbart at vaere grund til at antage, at
strukturforskydninger af den sterrelsesorden, som fremgar af
tabellen, skulle give anledning til sterre vanskeligheder, herunder
flaskehalsproblemer.

28. Pa basis af de afledede zndringer i de enkelte erhvervs produk-
tion er det muligt at foretage et sken over den erhvervsfordelte
beskaftigelse, jfr. tabel 111.8. -

Bortset fra forskydninger som folge af produktivitetsudviklin-
gen' er der regnet med et fast forhold mellem produktionen og
beskaftigelsen i de enkelte erhverv.

Det fremgar af tabellen, at forskydningerne i beskaftigelses-
strukturen er mindre end forskydningerne i produktionsstruktu-
ren og delvist modsat rettede. Den relative beskaftigelsesfrem-
gang indenfor fremstillingsvirksomhed er betydeligt mindre end
den relative produktionsfremgang. Dette afspejler blot antagelsen
om noget starre produktivitetsfremskridt indenfor denne sektor.
Det fremgar ogs, at den offentlige sektors andel af beskaeftigelsen
vil oges, hvilket haenger snzvert sammen med antagelsen om 2
pet. vaekst i det offentliges beskzeftigelse, idet den samlede beskaef-
tigelse vokser lidt under 2 pct. pr. ar.

1. IInvesteringsredegarelsen, bind 1, s. 185 er gengivet de anvendte forudsztnin-
ger om produktivitetsudviklingerne i de enkelte erhverv. I nervarende redega-
relse har man regnet med en anden gennemsnitlig produktivitetsstigning, men
samtidig anvendt samme forhold mellem produktivitetsstigningeme i de en-
kelte sektorer, som forudszettes i Investeringsredegorelsen ; dog med undtagelse
af de private tjenesteydende erhverv, hvis produktivitetsstigning er antaget at
vare godt 1/3 mindre end der er regnet med i Investeringsredegorelsen.

-Ligesom i nationalregnskabsstatistikken er der her af definitoriske og bereg-
ningsmassige arsager set bort fra produktivitetsstigninger pr. ansat i den
offentlige sektor. Overensstemmende med Investeringsredegorelsen ses der
endvidere bort fra virkningeme af arbejdstidsnedsattelsen i den offentlige
sektor. ‘
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Tabel lll. 7. Produktionsveerdier i udvalgte erhvervsgrupper (faste 1973-priser)

Gnsn. arlig veekstrate
for firedrsperioderne

1977 1981 1985 1977-81 1981-85

procentvis fordeling procent p.a.
Landbrug m.m. 8 8 7 28 2.9
Fremstillingsvirksomhed 38 39 41 5.1 57
Bygge- og anlaegsvirksomhed 10 10 9 4.1 38
Handel 11 1 12 43 5.1
Transport og kommunikation 8 8 8 3.5 4.2
Qvrige private tjenester 15 15 15 39 4.5
Offentlig sektor 10 9 8 23 2.0
Samlet produktionsvaerdi 100 100 100 4.2 4.6

Note: Sammenvejet ved hjeelp af produktionsveerdierne i faste 1973-priser. Det her
anvendte produktionsvaerdibegreb inkluderer ravarer og import og afviger saledes
fra Nationalregnskabets veerditilvaekstbegreb.

Tabel lll. 8. Beskeftigelsen i udvalgte erhversgrupper (fuldtidsbasis, incl. selv-

steendige og medhjeipende hustruer)

Gnsn. arlig vaekstrate

for firedrsperioderne

1977 1977 1981 1985 1977-81 1981-85
1000 pers. pct.vis fordel. procent p.a.
Landbrug m.m. 2005 9 8 8 -16 -0.4
Fremstiltingsvirksomhed 5278 25 25 26 15 3.0
Bygge- og anleegsvirksomhed - 1944 9 9 9 1.5 19
Handet 2831 13 13 13 02 2.0
Transport og kommunikation 153.8 7 7 7 -0.1 16
Dvrige private tjenester 3019 14 15 15 1.8 2.9
Offentlig sektor 4740 22 23 23 23 20
Samlet beskaftigelse 21354 100 100 100 1.1 2.2
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Bilagstabel 1 til Kapitel Nl: Indkomstudviklingen i udgangsskennet

Lebende priser I 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979

Mitliarder kroner
1126 1239 1395 1589 1823 203.0 230.0 2546 280.0 302.7
608 678 763 882 1047 1193 1344 14689 1589 1723
518 561 63.2 708 777 837 956 107.7 1212 1305

Bruttofaktorindkomst
Heraf lgnindkomst
restindkomst

Lenkvote (A) | 5396 5476 54.70 65548 5733 58.75 58.43 57.70 56.74 56.90
Afskrivninger | 93 104 1.9 138 175 202 226 261 292 322
Rep. og vedligehold. I 1006 1141 121 138 17.7 2141 241 268 298 321
Nettotaktorindkomst I 933 1024 1155 1312 1472 1618 183.3 2017 221.0 2385

Procentvis stigning i forhold til &ret far
114 10.0 12.6 139 147 1.3 133 10.7 10.0 8.1
14.4 11.7 125 155 187 14.0 12.7 9.3 8.2 8.4
8.0 8.1 12.7 12.6 98 78 142 12.6 125 7.7

Bruttofaktorindkomst
Heraf ienindkomst

|
|
|
restindkomst |

Anm.: Om den usikkerhed. der knytter sig til tallene, henvises til teksten.

A.: Lanindkomsten i procent af bruttofaktorindkomsten.

Kilder: Indtil 1976 nationalregnskabet (Statistiske Efterretninger A 37. 1977) suppleret med egne beregninger. Fra
1977 og frem bygger tabellen pa de bag forsyningsbalancen., jvf. tabel ill.1 liggende forudseetninger og beregnings-
resultater.

Bilagstabel 2 til kapite! Ill: Overgang fra nettofaktorindkomst til personlige indkomster i udgangsskonnet

Lobende priser b1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979

Milliarder kroner

Nettofaktorindkomst 933 1024 1165 1312 1472 1618 1833 2017 221.0 2385

~ Nettorenteudgifter til det
offentlige og udiandet
—Diverse bidrag (A)

3 5 9 1.4 2.5 3.7 41 3.8 3.5 32
3.5 38 4.4 52 6.1 6.0 7.7 7.3 7.9 8.1

|

|

|

|

|

|

|

+ Transfereringer inkl. l
arb. lesh.underst. I 135 156 180 201 241 305 349 407 474 540
|

Pers. nettoindkomster |
(nkl. selskabshenl. |

103.0 113.7 1283 144.7 1627 1825 2064 2313 257.0 281.2

Anm.: Om den usikkerhed, der knytter sig til tallene. henvises til teksten.

A.: Diverse bidrag omfatter arbejdsgiverbidrag til social sikring. nettooverskud i offentlige virksomheder. selskabs-
skatter samt nationalbankoverskud m.v.

Kilder: Indti) 1976 nationalregnskabet (Statistiske Efterretninger A 37 1977} suppleret med egne beregninger. Fra

1977 og frem bygger tabellen pa de bag forsyningsbalancen, jfr. tabel lll.1. liggende forudsaetninger og beregnings-
resultater.
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Bilagstabel 3 til kapitel Vil. Fordelingen af den personlige nettoindkomst i udgangsskennet

I 1970 1971 1972 1873 1974 1975 1976 1977 1978 1979

| Milliarder kroner

Pers. nettoindkomster Inkl. [
selskabshenizeggelser | 103.0 1137 1283 1447 1627 1825 2064 2313 257.0 2812
Heraf: Lonindkomster | 608 678 763 882 1047 1193 1344 1469 1589 1723
Transfereringer 1 130 148 173 193 223 256 292 325 371 418
Arb. lgsh.underst. | 5 8 8 8 18 4.9 5.7 82 103 122
Nettorestindkomster inkl. |

|

selskabshenlaeggelser 287 303 339 365 340 327 371 437 507 549

| Procent
Restindkomsternes andel afde |
personlige nettoindkomster | 2789 2681 26.44 2520 2086 1793 17.99 1889 19.74 19.54

Procentvis stigning i forhold til aret for

Personlige nettoindkomster inki.
Selskabshenlaeggelser 1.9 104 128 12.8 124 121 131 12.0 1.1 94
Heraf: Lonindkomster 144 117 125 15.5 187 140 12.7 9.3 8.2 8.4
Transferinger 203 132 170 11.8 156 147 139 114 14.1 125

|
|
[
|
|
Arb.lesh.underst. i 57 694 -84 32 1293 1722 162 435 262 187
[
|
l

Nettorestindkomster inkl.

selskabshenlaeggelser 4.3 53 120 76 69 -36 135 176 161 8.3

Anm.: Om den usikkerhed, der knytter sig til tallene, henvises til teksten.

Kilder: Indtil 1976 nationaliregnskabet (Statistiske Efterretninger A 37 1977) suppleret med egne beregninger. Fra
1977 og frem bygger tabetlen pa de bag forsyningsbalancen. jfr. tabel Ill.1, liggende forudsaetninger og beregnings-
resulitater.

Bilagstabel 4 til kapitel l1). Indkomster, skatter og forbrug i udgangsskennet.

| 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979

( Milliarder kroner
Pers. nettoindkomster inkl. i
selskabshenlaggelser | 103.0 1137 1283 1447 1627 1825 2064 231.3 257.0 2812
-~ Selskabshenlaggelser | 18 1.9 3.0 47 4.4 25 6.3 5.1 71 7.3
- Direkte skatter m.v. (A) | 289 349 391 455 540 565 621 689 765 851

Disponibel personligindkomst | 723 769 862 945 1044 1235 1381 157.3 1734 188.8
Heraf anvendt til privat | .
forbrug | 70.8 75.5 82.1 93.9 1048 1190 1372 1524 1675 1814
| Procentandele
Forbrugskvote | 9791 98.12 9524 9937 10035 96.36 99.37 96.91 9660 9607
Skattetryk (B) | 2854 3120 3124 3250 34.07 31.37 3101 3047 3061 31.07

Anm.: Om den usikkerhed. der knytter sig til tallene, henvises tii teksten. Tabellens underposter kan pa grund af
definitionsforskelle ikke umiddeibart sammenlignes med Danmarks Statistiks og Det ekonomiske Sekretariats
opgoerelser.

A.: Indkomstskat (indeholdte lenmodtagerskatter, palignet nettorestskat for lsnmodtagere samt slutskat for rest-
indkomstmodtagere). ejendomsskat. formueskat, saerlig indkomstskat m.v.

B.: Beregnet som de direkte skatter m.v. i procent af den personlige indkomst (dvs. den personlige disponible
indkomst plus direkte skatter).

Kilder: Indtil 1976 nationalregnskabet {Statistiske Efterretninger A 37 1977) suppleret med egne beregninger. Fra
1977 og frem bygger tabellen pa de bag forsyningsbalancen, jfr. tabel Ill.1, liggende forudszstninger og beregnings-
resultater.
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Fald i
arbejdslosheden

.. .men fortsatte
underskud pé
betalingsbalancen

Dansk skonomi er
sdrbar

IV |
Alternativer for den gkonomiske poli-
tik pd leengere sigt

A. Indledning

1. Det langsigtede udgangssken indebzerer, at der ganske vist frem
til 1985 vil ske et fald i arbejdslosheden siledes at beskaeftigelses-
problemerne vil veere overvundne i midten af naeste arti, men der
vil fortsat veaere betydelige betalingsbalanceunderskud.

Med de valgte forudsaetninger vil eksporten vare et af de bee-
rende elementer bag fremgangen i produktion og beskaftigelse,
men ogsa den indenlandske eftersporgsel vil stige realtivt kraftigt
baret af det private forbrug og de erhvervsmaessige investeringer.

Den beregnede stigning i den indenlandske eftersporgsel medforer
at vare- og tjenestebalancen over for udlandet fortsat vil vise
underskud (omend faldende), hvortil kommer de nu starkt vok-
sende rentebetalinger pa udlandsgzlden. Udgangsskonnet peger i
retning af et betalingsbalanceunderskud i midten af 1980’erne pa
omkring 20 milliarder kr. Set i forhold til den samlede danske
produktion (BNP) er der ikke tale om nogen stigning, men den
fortsatte gaeldsstiftelse over for udlandet vil efter disse beregnin-
ger vaere af en sidan storrelsesorden, at det alvorligt ma betvivles
om udviklingen som beskrevet i udgangsskennet kan realiseres.
Vaeksten i udlandsgaelden vil antagelig nedvendiggore okono-
misk-politiske foranstaltninger med henblik p4 at forbedre beta-
lingsbalancen.

2. Det mé endvidere understreges, at den beregnede forbedring af
beskaeftigelsen er starke athangig af det antagne veekstforleb i
udlandet — et forleb som det méske er for optimistisk at legge til
grund.

Den danske ekonomi er ikke blot meget sirbar over for ndringer
vore aftagerlandes vaksttempo, men ogsé uhyre folsom over for
prisstigninger pé isar energi og rivarer.
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Sammenfattende
vurdering af
udgangsskonnet

Bade med hensyn til vaeksttempoet i udlandet og med hensyn til
den internationale prisudvikling ligger der bag beregningerne re-
lativt optimistiske antagelser. Afvigelser herfra i negativ retning,
som f.eks. en bytteforholdsforringelse fremkaldt af en stigning i
oliepriserne, vil radikalt kunne zndre forlobet dels gennem den
umiddelbare virkning pd den danske konkurrenceevne, dels fordi
hensynet til betalingsbalancen kar antages at fore til stramninger
af den gkonomiske politik.

3. Det er for beregningerne antaget, at lenstigningstakten vil
holde sig konstant. Denne forudsztning er klart urealistisk, hvis
ikke udviklingen mod fuld beskeftigelse kombineres med ind-
komstpolitiske og arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger. Kraf-
tigere lonstigninger end de forudsatte vil gennem effekten pa
konkurrenceevnen sl& igennem pa eksporten og importen og der-
med pavirke bade beskeftigelse og betalingsbalance i negativ ret-
ning.

4. Sammenfattende kan udgangsskennet frem til 1985 nok siges at
aftegne nogen bedring i det samlede danske balanceproblem, men
det er naeppe realistisk at antage, at hele forbedringen tages ud i
form af hejere beskaftigelse. Den danske ekonomi vil fortsat vaere
yderst sarbar over for 2ndringer i de ydre vilkdr. Fortsatte omend
faldende underskud pd vare- og tjenestebalancen vil formentlig
sammen med voksende rentebetalinger p& en stadig stigende ud-
landsgeeld tilsige en strammere kurs i den ekonomiske politik end
den der ligger i forudsatningen om uandret ekonomisk politik.

Dilemmaet for den ekonomiske politik vil altsd stadig vere
balancegangen mellem hensynet til betalingsbalancen pa den ene
side og beskeftigelsen p& den anden. Dette dilemma kan ogsa
udtrykkes pa den made, at en hensyntagen til betalingsbalancen
kun vil tillade reale foregelser af det private forbrug, som er
mindre end de beregnede.

For at belyse alternativer til en ueendret ekonomisk politik, som
udgangsskennet er baseret pa, har formandskabet beregnet stor-
relsen og effekten af traditionelle finanspolitiske indgreb med
henblik pa at n& Investeringsplanredegerelsens mélsztning om
overskud pi betalingsbalancens lobende poster (= 1 pct. af
bruttonationalproduktet i 1985) samt som alternativ hertil foreta-
get beregninger over den indkomstpolitiske indsats, der kombine-
ret med en stramning af finanspolitikken kan forene dette over-
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skud pé betalingsbalancens labende poster med fuld beskeeftigelse.
Disse beregninger er gengivet i henholdsvis afsnit B og C.

Investeringsplanredegerelsens betalingsbalancemalsztning er
naturligvis ikke den eneste taenkelige mélszetning, men det ma pa
ny understreges at en fortsat og betydelig gzldsztning til udlan-
det er forbundet med en rakke risici.

Det mé ogsa pany understreges at fremskrivninger sa langt frem
som til 1985 skal betragtes som regneeksempler, der kan tjene som -
en stiliseret fremstilling af dansk ekonomi. P4 trods af de meget

'store usikkerhedsmomenter, der ligger i udgangsskennet savel

som i alternativberegningerne, viser disse regneeksempler dog
hovedtendenserne i udviklingen samt hovedproblemerne for den
gkonomiske politik.

B. Alternativ-beregning I: Finanspolitisk stramning
indtil betalingsbalancemalsatningen er opfyldt.

5. Det forste led i beregningerne af alternativer for den ekonomi-
ske politik er som naevnt en fremskrivning, hvor skattepolitikken
lobende strammes. Den finanspolitiske indsats er altsd lagt ude-
lukkende pé skatteinstrumenterne, medens det er forudsat, at det
offentliges vare- og tjenestekeb stiger med de samme 2 pct. realt
&rligt som 14 til grund for udgangsskennet. Skatteforhejelserne er

Tabel IV. 1. Udviklingen i hovedposter pa forsyningsbalancen. Alternativ I

gnsn. arlig realvaskst i pet.

Udgangssken Alternativ i
1977-1981  1981-1985 1977-1981  1981-1985

Privat forbrug 3.6 4.4 1.8 19
Nyt boligbyggeri 2.6 -24 26 -2.4
Nyinvesteringer (erhverv) 7.3 7.2 6.4 6.2
Off. keb af varer og tjenester 2.2 2.0 22 20
Indenlandsk efterspargsel 3.8 4.1 27 2.3
Eksport af varer og tjenester 5.5 7.9 55 7.9
Import af varer og tjenester 6.0 6.1 4.8 5.4
Bruttonationalprodukt 3.6 4.2 29 34
Bruttonationalprodukt i 1955-priser og
med 1955-vaegte 4.1 5.1 35 4.5
1981 1985 1981 1985
Arbejdsleshedi procent af arbejdsstyrke 62 1 7% 3%
Betalingsbalance (officiel saldo)
i procent af bruttonationalproduktet -4 -3% -3 1

Anm.: Gennemsnitlig arlig veekstrate for de to firearsperioder. Hvor intet andet er anfort, er veekstraterne
beregnet ved at sammenveje delkomponenterne med foregaende &rs vaegte, jfr. anmaerkning til tabel

1.1,
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Betalingsbalance-
forbedring . . .

. . .men godt 60.000
flere ledige

fordelt javnt over perioden 1979-85 oger beregnet siledes', at der
mod slutningen af perioden nds et overskud pé betalingsbalancens
lobende poster pa 1 pct. af bruttonationalproduktet.

Det @ndrede okonomiske forleb efter den beregnede finanspoli-
tiske stramning, der i umiddelbar provenustigning svarer til knap
5Y2 mia. kr. i 1977-priser arligt, fremgar af tabel IV.1, og virknin-
gen pa det samlede skattetryk kan afleeses i figur IV.1.

6. I forhold til udgangsskennet indebarer den finanspolitiske
stramning en betalingsbalanceforbedring i 1985 pé ca. 26 milliar-
der kr. Dette omslag fra underskud til et mindre overskud ville
imidlertid nok veere en lasning pa det ydre balanceproblem, men
betalingsbalanceforbedringen vil i givet fald ske pa bekostning af
beskaftigelsen. Der vil siledes i 1985 vare omkring 80.000 ledige
— godt 60.000 flere end i udgangsskennet — p trods af, at de
udenlandske konjunkturer og dermed den danske eksport i &rene
forud er forudsat at folge et ret gunstigt forleb.

Effekten af skatte- og afgiftsstramningen pé betalingsbalancen
udspiller sig ferst og fremmest over det private forbrug, hvor den

Figur IV.1. Samlet skattetryk 197885 i alternativ | sammenholdt med udgangsskon.

& Procent

60 - Alternativ |
504

Udgangasken.

’
40+
30
20 -}
10
T T T T T T T T —D Ar
1978 1979 1980 1981 1982 1963 1984 1985

Anm.: Skattetrykket beregnet som de samlede direkte og indirekte skatter i forhold til de personlige

nettoindkomster.

1. Af beregningstekniske &rsager er skattestigningen lagt udelukkende pi momsen
svarende til en momsstigning pa ca. 3% pct. point hvert ar fra og med 1979.
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Offentlige
besparelser som et
alternativ?

reale vaekst ma presses vaesentligt ned for at mindske stigningstak-
ten i importen, men ogséd investeringerne vil stige mindre. Uden
disse &rlige skatteforhgjelser vil vaeksten i forbruget igen tage fart.
Forbruget skal s3 at sige lobende holdes i ave for at en betalingsba-
lanceforbedring af den i Investeringsplanredegorelsen naevnte
storrelse kan opnas.

7. De betydelige usikkerhedsmomenter ved beregningerne blev
allerede fremhaeevet i kapitel III. En anden udvikling end den
forudsatte i de fundamentale vilkir for ekonomien vil kunne
bevirke, at skattepolitikken ma udformes vaesentligt anderledes,
hvis méalsatningen om et vist overskud p4 betalingsbalancen op-
retholdes. Svaekkes vaeksten i udlandet siledes med 1 pct. i forhold
til den antagne, vil det vaere nedvendigt at stramme skattepolitik-
ken yderligere for at sikre, at der trods en lavere vakst i afsatnin-
gen til udlandet kan opnés overskud pi betalingsbalancen. Den
nedvendige skattestramning vil da vzere ca. en trediedel storre i
hvert af drene frem til 1985'.

Der er som nzevnt i kapitel I11 regnet med at importen reagerer
meget kraftigt pa eftersporgselen — og kraftigere og kraftigere over
tiden. Hvis importen reagerer mindre steerkt p& zendringerne i den
indenlandske eftersporgsel, vil opfyldelse af betalingsbalancemal-
setningen indebaere endnu hejere arbejdslashed.

8. Det ligger uden for denne fremstillings rammer at diskutere,
om skattesystemet kan bzre sa kraftige stigninger som de bereg-
nede. Skattestigningerne kan soges reduceret noget gennem be-
sparelser pa det offentliges forbrug, men virkningen er kun ringe
pa grund af de deraf folgende stigninger i arbejdslashedsunderstat-
telsen. En reduktion fra 2 il 1 pct. i stigningstakten i det offentli-
ges forbrug vil kun mindske de »nedvendige« skattestigninger
ganske lidt?. Derimod ville arbejdslashedsproblemet blive forstar-
ret vaesentligt ved en sidan politik, idet antallet af arbejdslose

1. Beregningen af de nadvendige skattestramninger er derimod ikke seerlig folsom
over for @ndringer i antagelserne som produktivitet eller udviklingen i arbejds-
styrken. Derimod vil zendringer i disse antagelser have en stor effekt p& den
beregnede arbejdsleshed.

2. Beregnet pd momsen skal stigningen veare ca. 3.5 i stedet for 3% pct. point
arligt.
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Mulige reaktioner pd
et skaerpet skattetryk

ifelge de foretagne beregninger i 1985 ville vare foreget med
omtrent 45.000 personer, hvoraf hovedparten ellers ville have
varet beskaeftiget i den offentlige sektor. Den samlede arbejdslos-
hed ville hermed forblive over 120.000 personer. Udtrykt pi en
anden mide er en formindskelse af det offentliges forbrug ikke
noget effektivt finanspolitisk instrument, nir mélet i en situation
med arbejdslashed er at tilvejebringe ligevagt pa betalingsbalan-
cen.

9. Beregningerne vedrerende virkningerne af den skattepolitiske
stramning lider bl.a. af den svaghed, at der kun i et vist omfang er
taget hensyn til, at forbrugerne kan reagere mod steerke stigninger
i skattetrykket.

Det kan sdledes naeppe udelukkes, at forbrugerne i hajere grad
end antaget vil nedsatte deres opsparingskvote som en reaktion
mod skattepolitikken. I s fald svaekkes effektiviteten af de skatte-
politiske indgreb, og skatterne ma sattes ekstra i vejret, hvis
overskuddet pa betalingsbalancen mod slutningen af perioden skal
nds. Det kan heller ikke udelukkes, at iser afgiftsstigninger pa det
private forbrug vil resultere i oget lenpres. Ganske vist indgar
skatterne ikke i pristalsreguleringen, men det er et ikke ukendt
feenomen, at man pa arbejdsmarkedet soger at skaffe sig kompen-
sation for skatte- og afgiftsstigninger. Udtrykt pa en anden made:
Det er muligt og endog sandsynligt, at den forudsatning om
lenudviklingen, der ligger til grand for beregningerne, ikke er
forenelig med den skattepolitik, der er nedvendig ud fra hensynet
til betalingsbalancen. Afsmitning pa de nominelle lenstigninger
vil bringe skonomien ind i en »ond cirkel«, hvor det underliggende
balanceproblem forveerres som felge af den forringede konkurren-
cestilling for betalingsbalanceerhvervene.

Smitter skatte- ogafgiftsstigningerne af pa lenningerne, ma der
en ekstra stramning til af skattepolitikken for at na overskud pa
betalingsbalancen. Betalingsbalancemalsatningen vil i s4 tilfzlde
kun kunne nés ved hojere arbejdslashed.

1. Hvis det for beregningsformal antages at halvdelen af skatte- og afgiftsstignin-
gerne sages kompenseret af ekstra lonstigninger skal den beregnede moms
foroges med 0.5 pet. point mere hvert &r og arbejdslesheden vil vare godt
70.000 storre i 1985, set i forhold til udgangsskennet.
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Med de valgte
forudsatninger ingen
varig og tilstraekkelig
losning af
balanceproblemet
gennem finanspolitik

Overskud pd
betalingsbalancen og
fuld beskaeftigelse

10. Med de forudsaetninger, der ligger til grund og blandt hvilke
iseer udlandsvacksten og lenstigningerne igen ma fremhaves som
afgorende, er det udfra hensynet til beskaeftigelsen ikke rimeligt at
forestille sig, at malet for betalingsbalancen seges naet udeluk-
kende ved anvendelse af finanspolitiske instrumenter.

Konklusionen synes at vare, at der gennem anvendelse udeluk-
kende af finanspolitiske instrumenter ikke inden for den her an-
lagte tidshorisont og med de valgte forudseetninger kan opnas en
tilstraekkelig og varig bedring af det fundamentale balanceproblem
for den danske ekonomi.

C. Alternativ-beregning II: Indkomstpohtlk
kombineret med finanspolitik

11. Hvis finanspolitikken kombineres med indkomstpolitiske for-
anstaltninger skulle det vaere muligt at opfylde mélsatningen for
betalingsbalancen samtidig med at arbejdslashedsproblemet over-
vindes inden for den anlagte tidshorisont. Det vil sige der kan
skabes et mindre overskud pé betalingsbalancens lebende poster og
fuld beskeeftigelse pd samme tid.

Virkningerne pé de forskellige eksport- og importkomponenter
af en indkomstpolitik er beregnet ud fra fundamentalt samme
forudsaetninger som i formandskabets rapport fra december’. Der
henvises til denne rapports afsnit IV.B for en neermere omtale af
principperne bag beregningerne. Her skal blot understreges, at de
pris-maengde elasticiteter, som antages at gaelde i udenrigshande-
len i et vist omfang er skennede. Der knytter sig derfor ekstra
usikkerhed til beregningerne ud over den, der allerede er omtalt i
kapitel III.

1. Som der er redegjort for ved tidligere lejligheder og senest i »Dansk Qkonomic,
december 1977, kan valutakurspolitik fra en teoretisk synsvinkel i nogen grad
erstatte indkomstpolitik — og omvendt. Virkningeme p& konkurrenceevne,
produktion, beskaftigelse og betalingsbalance af en devaluering er de samme
som virkningeme af en indkomstpolitik. Virkningen p& den indenlandske infla-
tion er imidlertid modsat rettet i de to indgreb. En devaluering af kronen
medforer direkte en tendens til hajere priser og kan derfor resultere i kraftigere
lenstigninger. En vellykket indkomstpolitik vil derimod formindske inflations-
tendenserne. En eventuel devaluering skal derfor utvivlsomt vare kombineret
med indkomstpolitiske foranstaltninger, hvis de positive effekter pa betalingsba-
lancen og beskzftigelsen skal bevares.

66




Indkomstpolitik skal
ledsages af
finanspolitiske
stramninger

Men
skattestigningerne
bliver mindre

Forbrugsmulighederne
de samme som i
alternativ 1

Eksporten oges

12. Under de valgte forudsztninger kan indkomstpolitik imidler-
tid ikke erstatte finanspolitiske stramninger. Dette skyldes at
indkomstpolitikken ifolge beregningerne pa langt sigt virker sti-
mulerende pa efterspargslen trods indkomstomfordelingen, séle-
des at fuld beskaftigelse nas for betalingsbalancemalsztningen er
blevet opfyldt.

Derfor er en finanspolitisk stramning nedvendig til sikringaaf, at
begge malsatninger bliver niet.

Det er beregnet, at arlige lenstigninger, der er knap 1%2-point
lavere end udgangsskennets fra og med 1979, kombineret med
arlige skattestigninger, der erca. 25 pct. lavere end de beregnede i
alternativ I', vil kunne bevage skonomien frem mod fuld beskzef-
tigelse i 1985 med de givne forudsatninger. Samtidig kan opnés et
overskud pa betalingsbalancens lobende poster svarende til 1 pct.
af bruttonationalproduktet. En sammenligning af udgangssken-
net med alternativ I er vist i tabel IV.2.

I tabel IV.5, nedenfor, er udgangsskennet frem til 1985 sammen-
lignet med bade alternativ I og II. Af tabellen fremgér, at det
kombinerede finans- og indkomstpolitiske alternativ iflg. bereg-
ningerne vil tillade samme reale forbrugsstigninger som alternativ
1. Indkomstpolitikken eger beskzftigelsen og den samlede produk-
tion; men forbrugsmulighederne oges ikke tilsvarende, eftersom
produktions- og beskaftigelsesstigningen nedvendigger sterre
private investeringer end i alternativ I.

Det er for modelberegningerne antaget, at lenafdeempningen
slar fuldt igennem i priserne pa de indenlandske leverancer. Er
dette faktisk ikke tilfaldet, md man regne med en noget kraftigere
forbrugsafdeempning end antaget. Dette ville medfere, at den
nedvendige finanspolitiske stramning ville blive mindre.

13. Bade eksport og import vokser staerkere i den indkomstpoliti-
ske beregning end i alternativ 1. Eksportens stigningstakt eges som
folge af de sterre profitmuligheder i eksporterhvervene svarende
til bedringen af konkurrenceevnen. Der vil herved ske en forskyd-
ning fra lon mod restindkomst i eksporterhvervene samtidig med,
atbeskaftigelsen oges. Ogsd i deimportkonkurrerende erhverv vil

1. Beregnet pA momsen alene svarer dette til at reducere de Arlige momsstigninger
fra 3% pct. point i alternativ I til knap 3 pct. point i alternativ I1.
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Tabel IV. 2. Udviklingen i hovedposter pa forsyningsbalancen. Alternativ 2.

gnsn. rlig realveekst i pet.

Udgangssken Alternativ 2
1977-1981  1981-1985  1977-1981  1981-1985
Privat forbrug 36 44 20 2.1
Nyt boligbyggeri 26 24 26 -2.4
Nyinvesteringer {erhverv) 7.3 7.2 6.9 7.2
Off. keb. af varer og tjenester 2.2 2.0 22 2.0
Indenlandsk eftersporgsel 38 4.1 29 . 25
Eksport af varer og tienester 5.5 79 5.7 8.5
Import af varer og tienester 6.0 6.1 4.9 52
Bruttonationalprodukt 3.6 4.2 31 37
Bruttonationalprodukt i 1955-priser og
med 1955-vaegte 4.1 5.1 38 5.1
1981 1985 1981 1985
Arbejdsloshed i procent af arbejdsstyrke 672 1 7 1
Betalingsbalance (officiel saldo)
i procent af bruttonationalproduktet -4 —3% -3 1

Anm.: Gennemsnitlig &rlig veekstrate for de to firedrsperioder. Hvor intet andet er anfart, er vaekstraterne
beregnet ved at sammenveje delkomponenterne med foregaende 4rs vaegte, jfr. anmaerkning til tabel

n.1.

...08importen
dempes

Investeringskravene i

de tre forlob

dette feenomen gore sig geldende, hvilket tenderer mod en
mindskelse af importen ved en given efterspergsel. Nar importen
alligevel oges skyldes det, at der i den danske ekonomi er en
snaver sammenhang mellem vaeksten i den samlede efterspargsel
og importen, sdledes at de storre stigninger i efterspergselen
traekker importen med sig.

14. De erhvervsmassige investeringer skal i det indkomstpolitiske
regneeksempel vokse i nogenlunde samme takt som i udgangs-
skennet i kapitel I1I. Udgangsskennet og det indkomstpolitiske
alternativ forer begge til fuld beskaftigelse og dermed til samme
vaekst i den totale produktion, hvorfor investeringskravene er
beregnede til at vaere de samme. Set i forhold til alternativ I - det
finanspolitiske alternativ - er investeringskravene i det indkomst-
politiske alternativ derimod klart starre. Dette skyldes, at der i
alternativ I ikke opnds fuld beskaftigelse og derfor heller ikke
samme produktionsvakst.

15. Investeringskravene er beregnede ud fra de makrogkonomiske
sammenhznge, idet det ikke har vaeret muligt at tage hensyn til de
forskydninger i produktion og beskaftigelse mellem sektorer,
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Tabel IV. 3. Produktionsvaerdier i udvalgte erhvervsgrupper {faste 1973-priser). Alternativ 2.

gnsn. arlig vaekst

1977 1981 1985 1977-81 1981-85
procentvis fordeting procent p.a.
Landbrug m.m. 8 8 7 2.2 21
Fremstillingsvirksomhed : 38 39 42 5.1 6.1
Bygge- og anlaegsvirksomhed 10 10 10 3.8 36
Handel 1 11 11 3.5 4.2
Transport og kommunikation 8 8 8 31 4.1
Qvrige private tjenester 15 15 14 28 3.1
Offentlig sektor 10 9 9 2.3 2.0
Samlet produktionsveerdi 100 100 100 38 4.4

Tabel IV. 4. Beskaftigelsen i udvalgte erhvervsgrupper (fuldtidsbasis). Alternativ 2

gnsn. arlig vaekst
1977 1977 1981 1985  1977-81 1981-85

1000 pers. pct.vis fordeling procent p.a.
Landbrug m.m. 2005 9 8 7 -1.9 0.7
Fremstillingsvirksomhed 527.8 25 26 27 1.7 4.0
Bygge- og anlagsvirksomhed 194.4 9 9 9 14 2.0
Handel 283.1 13 13 12 -0.4 15
Transport og kommunikation 153.8 7 7 7 -1.2 1.8
@vrige private tjienester 301.9 14 14 14 1.0 21
Offentlig sektor 474.0 22 23 23 23 2.0
Samlet beskaftigelse 21354 100 100 100 1.0 2.2

Anmeerkning til tabel IV.3 0g IV.4:

Den angivne vaekstrater er gennemsnitlige vaekstrater for firedrsperioder. Der er i tabel IV. 3 sammen-
vejet ved hj®Ip af produktionsvzerdierne i faste 1973- priser. Det her anvendte produktionsvardibegreb
inkluderer rdvarer og import og afviger saledes fra nationalregnskabets vaerditilveekstbegreb.

som ma paregnes fra det ene beregnede forlgb til det andet. Tabel
IV.3 og IV .4 viser disse sektorforskydninger.

Bide i udgangsskennet og i alternativet med indkomstpolitik er
der forudsat en relativ kraftig vaekst i fremstillingsvirksomhed, og
i alternativet med indkomstpolitik er det inden for denne sektor
iszer de eksportorienterede erhverv, der skal ekspandere mest. Nar
et erhverv skal age sin produktion relativt meget, er det muligt, at
der kan opstd »flaskehalse« 1 produktionen. Flaskehalsene kan
skyldes bade mangel pa kvalificeret arbejdskraft til bestemte funk-
tioner og en utilstraekkelig veekst i kapitalapparatet. Er det sidste
tilfzeldet undervurderer de beregnede investeringer de faktiske
krav, men det er yderst vanskeligt at belyse dette talmassigt. Er
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det forste tilfeeldet, ma indkomstpolitikken kombineres med ar-
bejdsmarkedspolitiske foranstaltninger, der sikrer de staerkest ek-
spanderende erhverv et tilstraekkeligt udbud af arbejdskraft. En
utilstraekkelig indsats i arbejdsmarkedspolitikken kan indebaere, at
den fulde beskaftigelse ikke nds, idet der trods relativt kraftige
stigninger i arbejdskrafteftersporgslen fra visse erhverv vil vare
»lommer« af arbejdslashed. Uden en aktiv arbejdsmarkedspolitik
tommes dise lommer ikke. Spaendinger pa arbejdsmarkedet vil i s
fald frembringe lonpres, der imidlertid vil kunne underminere
indkomstpolitikken og dermed lgsningen af det samlede balance-
problem.

16. Det beregnede indkomstpolitiske forlob er som de evrige
beregninger meget folsomt over for @ndringer i de forudsatnin-
ger, der lagt til grund. Dette gelder bl.a. forudsatningerne om
udlandsvaeksten, arbejdsproduktiviteten og arbejdsudbuddet. Bli-
ver udlandsveeksten fra 1979 og frem 1 pct. mindre end antaget,
skal indkomstpolitikken intensiveres betydeligt. I stedet for 1%
pct. mindre lenstigninger end i udgangsskennet skal lanstignin-
gerne veere ca. 4 pct. mindre end udgangsskennets. Ogsa et storre
arbejdsudbud ger en yderligere intensivering af indkomstpolitik-
ken nedvendig.

Tabel IV. 5. Udviklingen i hovedposter pa forsyningsbalancen 1977-1985

gnsn. arlig realvaekst i pct.
Udgangssken Alternativ t Alternativ 2

Privat forbrug 4.0 1.9 2.0
Nyt boligbyggeri 0.1 0.1 0.1
Nyinvesteringer (erhverv) 73 6.3 741
Ofi. kab af varer og tjenester 21 21 2.1
Indenlandsk eftersporgset 4.0 2.5 2.7
Eksport af varer og tjenester 6.6 6.6 71
Import af varer og tjenester 6.0 4.9 5.1
Bruttonationaiprodukt 3.9 31 34
Bruttonationalprodukt i 1955-priser
og med 1955-vaegte 4.6 4.0 45
1985 1985 1985
Arbejdsloshed i pet. af arbejdsstyrke 1 3% 1
Betalingsbalance (officiel saldo)
i procent af bruttonationalprodukt -3%2 1 1

Anm.: Gennemsnitlige arlige vaekstrater for ottearsperioden. Hvor intet andet er
anfort, er veekstraterne beregnet ved at sammenveje delkomponenterne med fore-
géende &rs veegte, jfr. anmaerkning til tabel 11.1. Beskaeftigelsesudviklingen er
beregnet med udgangspunkt i nationalregnskabets produktionsopgerelse i
1955-priser.
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Sammenfattende
vurdering

Tidsprofil i behovet
for finans- og
indkomstpolitik

17. Som det er fremgéet af det foregiende, mé der—med de givne
forudsatninger — ske en reduktion af det private forbrug (set i
forhold til udgangsskennet), hvis betalingsbalanceméalsztningen
skal opfyldes, og ifelge beregningerne skal finanspolitikkens
strammes ogsa i det tilfeelde, hvor der fores indkomstpolitik.

At det ogsé er nedvendigt at bremse forbruget meget kraftigt
under indkomstpolitik haenger sammen med, at der — hvis de
beregningsmeessige forudszetninger holder stik — ellers ikke er
plads til en bedring af betalingsbalancen, i den situation, hvor der
ikke laengere er noget ledighedsproblem.

Ledighedsproblemet vil imidlertid ifelge beregningerne selv med
indkomstpolitik ikke blive overvundet for mod slutningen af frem-
skrivningsperioden. Indkomstpolitik kan sikre en varig lesning af
det danske balanceproblem, men virkningerne pa produktion og
beskaeftigelse opnds kun gradvist over tiden. Ivarksattes der en
effektiv og varig indkomstpolitik vil bide beskaftigelsen og beta-
lingsbalancen bedres noget allerede fra starten af en sadan politik,
men faldet i arbejdslesheden mindskes, nir skatter og afgifter
samtidigt seettes i vejret. ] beregningerne er indkomstpolitik kom-
bineret med finanspolitiske stramninger allerede fra fremskriv-
ningsperiodens begyndelse. En anden tidsprofil for henholdsvis
indkomstpolitikken og den finanspolitiske stramning, end den der
ligger bag regneeksemplerne, vil givetvis vare mere hensigts-
maessig.

Udskydes den skattepolitiske stramning til et senere tidspunkt,
vil beskaeftigelsen bedres hurtigere end i de foretagne beregninger
og en betalingsbalanceforbedring vil i hejere grad bliver skubbet
hen mod fremskrivningsperiodens slutning. I betragtning af de
nuverende meget store beskaftigelsesproblemer ville dette nok
vaere en mere anbefalelsesvaerdig kombination af indkomstpolitik
og finanspolitiske stramninger over tiden, end den kombination,
der er lagt til grund i beregningen af alternativ I1. Dette galder s&
meget mere, fordi usikkerheden i beregningerne isaer er knyttet til
de senere &r i fremskrivningsperioden, og finanspolitikken ma
nedvendigvis tilpasses de @ndringer, der utvivlsomt vil ske i de
ydre vilkdr for ekonomien i forhold til de gjorte antagelser.

Et forleb med en kraftigere indkomstpolitik end forudsat i alter-
nativ II vil forege mulighederne for at aflaste skattepolitikken i
slutningen af perioden gennem en afdempning af det offentlige
forbrug, hvorved der frigeres ressourcer til ekspansionen i de
udlandskonkurrerende erhverv.
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Uanset hvordan den tidsmassige fordeling af indkomst- og
finanspolitikken antages at vaere, er det en konsekvens af udgangs-
skonnet, at der skal ske et omslag pa betalingsbalancen i 1985
belobsmaessigt svarende til ca. 4%z pct. af bruttonationalproduk-
tet, hvis Investeringsplanredegarelsens betalingsbalancemélszt-
ning skal opfyldes. N&r som antaget den offentlige sektors vaekst
ligger fast, og nar der ovenikebet i takt med stigende produktion
og beskaftigelse skal ske storre private investeringer, kan der kun
skaffes plads til dette omslag pd betalingsbalancen gennem en
reduktion af stigningstakten i det private forbrug.

Den nedvendige opsparingsstigning er i beregningerne primeert
tilvejebragt ved at lade den offentlige opsparing stige, selv om ogsé
de selvstaendiges opsparing samt selskabshenlaggelser vil vokse.
Kan foregelsen af opsparingen frembringes ved andre foranstalt-
ninger, vil dette imidlertid dempe behovet for yderligere skatte-
stigninger.
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Behovet for bred
accept af en intens
indkomstpolitik

V*
Krav til en dansk indkomstpolitik

Indledning

1. Danmarks ekonomiske struktur, derunder den starke integra-
tion i de evrige markedsekonomier, gor det vanskeligt at forene de
forskellige mal, der er enighed om at tilstraebe i samfundsokono-
mien: Hej beskaftigelse, betalingsbalanceligevagt, storre pris-
stabilitet og en rimelig indkomst- og formuefordeling. Det szt af
instrumenter, der sammenfattes under betegnelsen indkomstpoli-
tik, er stort set de eneste, som i princippet rummer mulighed for
en samtidig hensyntagen til alle disse mal. Om disse principielle
muligheder lader sig realisere i praksis, afhanger ikke mindst af,
om der kan skabes og fastholdes en forstdelse for og accept af
indkomstpolitikkens nedvendighed i brede kredse af befolknin-
gen.

Kravet om, at indkomstpolitikken ma have tilslutning savel fra
de berorte organisationer som fra en bred offentlig opinion, er
serlig tungtvejende i Danmark, fordi der som falge af det store
betalingsbalanceunderskud formentlig vil vaere behov for en in-
tens indkomstpolitik gennem meget lang tid. Som berort i flere
tidligere rapporter fra formandskabet kan man forestille sig mange
forskellige foranstaltninger, der kan forbedre betalingsbalance-
situationen. Men det er naeppe realistisk at forestille sig en varig
losning af det danske betalingsbalanceproblem, der ikke indebaerer
en betydelig reduktion af omkostningsniveauet i forhold til udlan-
det.' Mulighederne for, at dette kan lykkes, athanger i afgerende
grad af den tilslutning, der er til indkomstpolitikken.

Der er derfor et klart behov for en fornyet diskussion af ind-
komstpolitikken, saledes som der ogsa har varet udtrykt enske om
fra flere sider i Det okonomiske Rad.

*) Kapitlet er fzrdigredigeret den 10/5-78.
': Jfr. ogs4 afsnit 19 nedenfor om forsknings- og udviklingspolitik som alternativ
til indkomstpolitik.
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I Danmark er
formdlet bide at
bekampe inflationen
og at forbedre
konkurrenceevnen

Indkomstpolitik og
rentepolitik: en
konkurrenceevne-
forbedring vil vaere
selvforstaerkende

Indkomstpolitik, inflationsbekeempelse
og konkurrenceevne

2. Iden generelle internationale diskussion og i lande, der ikke har
betalingsbalanceproblemer, er indkomstpolitikken ferst og frem-
mest blevet praesenteret som et middel til at forene prisstabilise-
ringshensyn med beskaftigelseshensyn. 1 Danmark og andre
lande med betalingsbalanceproblemer er det derudover et hoved-
formdl at forbedre konkurrenceevnen over for udlandet. Dette
indebarer ikke alene, at der (antagelig gennem en lang periode)
stilles krav om en mere intens indkomstpolitik end i udlandet,
saledes at omkostningsstigningerne korrigeret for valutakurszen-
dringer, bliver realtivt mindre her end i udlandet. Det indebzerer
derudover den vasentlige konsekvens, at der, hvis indkomstpoli-
tikken lykkes, sker en foregelse af profitandelene forst og frem-
mest i de udlandskonkurrerende erhverv, men formentlig i nogen
grad ogsa i de rene hjemmemarkedserhverv.

I de udlandskonkurrerende erhverv er en sadan omfordeling
direkte et led i den mekanisme, som skal muliggere en losning af
beskaftigelses- og betalingsbalanceproblemerne via en ekspansion
af disse erhverv. Dette gzlder ikke i hjemmemarkedserhvervene,
men en vis afsmitning fra de egede profitandele i betalingsbalance-
erhvervene ma antagelig paregnes. Afsmitningen til hjemmemar-
kedserhvervene vil kunne afbedes noget ved avancekontrol m.v.,
men vil naeppe helt kunne undgas.

3. I den senere tid har spergsméalet om en rentesznkning veeret
staerkt fremme i diskussionen, herunder den indkomstpolititske
diskussion. I den udstreekning det yderligere produktionsincita-
ment (den relative omkostningsdeempning) i betalingsbalanceer-
hvervene kan skabes ved at mindske renteniveauet, vil dette givet-
vis mildne de fordelingsmassige problemer, der rejser sig i forbin-
delse med tilvejebringelse af disse incitamenter. Dog m4 det erind-
res, at modtagerne af renteindtagter i hoj grad er lonmodtagere
(ifr. bl.a. formandskabets redegorelse af maj 1977), ligesom even-
tuelle rentesubsidier i hej grad vil skulle betales af lonmodtageme.

Det afgorende sporgsmél er, hvor meget det — med meget frie
kapitalbevaegelser over for udlandet — er muligt at reducere det
danske renteniveau, si leenge der ikke er udsigt til en snarlig
forbedring af det danske betalingsbalanceproblem. Der er natur-
ligvis et vist spillerum for pengepolitikken (herunder politikkken i
relation til valutaterminsmarkedet), men et renteniveau f.eks.
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svarende til det tyske er det urealistisk at forestille sig, for beta-
lingsbalanceproblemerne er last.

Betalingsbalanceproblemerne kan ikke i et samfund som det
danske loses ved at fere en lavrentepolitik, men en forbedring af
betalingsbalancen vil forbedre mulighederne for at fore en mere
lempelig rente- og kreditpolitik.

Nér man sammenligner produktionsomkostningerne i Dan-
mark med produktionsomkostningerne i de lande, vi konkurrerer
med, er deti avrigti de fleste tilfaelde ikke rimeligt at regne med, at
kapitalen i de danske virksomheder skal forrentes med en sats
svarende til det danske renteniveau, mens f.eks. tyske konkurren-
ters kapitalapparat forrentes med den veesentlig lavere tyske rente.
De fleste danske erhvervsvirksomheder, der konkurrerer med
udlandet, har mulighed for at optage 1in i udlandet (i fremmed
valuta) til en rente, der ikke er sarlig meget hojere, end rentenide
lande vi konkurrerer med. Kapitalomkostningsmassigt er der
altsa i de fleste tilfelde ikke tale om noget uomgeengeligt dansk
»omkostningsforspring«. Det er imidlertid 8benbart, at den store
forskel mellem det danske og det internationale renteniveau i hgj
grad afspejler en valutarisk usikkerhed, som givetvis virker dem-
pende pa investeringslysten i de danske virksomheder. Ogsa af
denne grund vil en forbedring af konkurrenceevnen virke som en
selvforstaerkende proces. Men der mé en af pengepolitikken uaf-
hangig forbedring af konkurrenceevnen — med de fordelings-
massige problemer dette rejser - til for at satte gang i processen.

4. 1 de betalingsbalancestarke lande far indkomstpolitikken ikke
nedvendigvis samme virkninger som i Danmark. De betalingsba-
lancestarke lande kan lade en vellykket indkomstpolitik felge af en
opskrivning (revaluering) af deres valutaer. Herved forbliver kon-
kurrenceevnen og fordelingen len/profit stort set upavirket af det
»stabiliseringsforspring«, landet vinder gennem indkomstpolitik-
ken'. Gennem revalueringspolitikken sker der s4 at sige en »nul-
stilling« af de fordelingsmassige forskydninger, som indkomstpo-
litikken i forste omgang ferer med sig. Som hovedregel vil dette
derimod ikke vare en hensigtsmaessig politik for lande, der som

1. Indkomstpolitikken far i en sddan situation ferst og fremmest den virkning, at
fordelingsmodsatningerne kommer til at udspille sig ved et lavere inflationsni-
veau end ellers og derved uden de ekstra fordelingsmodsatninger, som infla-
tionsgevinster og -tab forer med sig.
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Danmark har store betalingsbalanceproblemer. Rent faktisk er der
imidlertid fra 1971 til 1976 sket en opskrivning af den danske
krone!.

5. Hvis konkurrenceevnen skal forbedres, ma det som naevnt
accepteres, at dette vil indebare egede profitandele og derfor et
fald i lenkvoten, hvad der pa kort sigt ogsd vil indebaere en
afdempet reallensstigning for de i forvejen beskaftigede. Dette er
en del af vort gkonomiske systems virkemide. Men samtidig er
denne szrlige konsekvens naturligvis ogsi en vasentlig del af
forklaringen pa, at det har vist sig s& vanskeligt at kommeigennem
med en sidan politik. — Ogs& selv om den kun vil veare ensbety-
dende med en retablering af forholdene for de senere érs stigning i
lenkvoten.

Over for vanskeligheder af denne art er det vaerd at understrege, at
alternativet til en situation med indkomstpolitik og deraf folgende
forskydninger i den ekonomiske fordeling naeppe vil veere, at man
lader situationen udvikle sig, uden at der traffes andre foranstalt-
ninger, som ogsa pavirker den disponible reallon, muligvis endda
steerkere end lentilbageholdenhed ville gare det. I de senere &r har
betalingsbalancehensynene som bekendt vejet seerdeles tungt til
ved fastlaggelsen af Danmarks gkonomiske politik. Dette har fort
til en kraftig efterspargselsbegransning gennem afgiftsforhajel-
ser, begraensninger i de offentlige udgifter og stram pengepolitik.
Hvis lenudviklingen havde veret svagere, ville det nappe have
varet nodvendigt at fore en helt si stram generel okonomisk
politik.

Nar man skal vurdere virkningerne af en forstaerket indkomstpoli-
tik pé reallonsudviklingen for de i forvejen beskaftigede, ma disse
»konsekvenszndringer« med hensyn til den ovrige skonomiske
politik naturligvis tages med i betragtning.? Gor man ikke det, fas

1. Da denne opskrivning har fundet sted i en periode, hvor konkurrenceevnen ikke
blev forbedret gennem indkomstpolitikken, har opskrivningen i Danmark haft
den virkning at forstzrke tendenseme til »profitklemme« og stigning i lenkvo-
ten.

2. En stram finanspolitik er naturligvis ikke det eneste taenkelige alternativ til en
effektiv indkomstpolitik. Eksempelvis kunne man alternativt have forestillet sig
en steerk udbygning af de selektive foranstaltninger i den skonomiske politik.
Men heller ikke dette er gratis for lanmodtageme.
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en fortegnet billede af, hvilke byrder en indkomstpolitik indebee-
rer for de beskaftigede.

I denne sammenhang ma det undre, at den alt i alt moderate
svaekkelse af den fuldt beskeftigedes reallensposition, der ville
blive folgen af selv en kraftig konkurrenceevneforbedring, tilsyne-
ladende steder pa store holdningsmassige og forstielsesmassige
barrierer, mens der uden storre svaerdslag har kunnet gennemfeo-
res ret vidtgdende begransninger i den disponible realindkomst i
form af skatte- og afgiftsforhajelser m.v. Dette pa trods af, at en
finanspolitisk stramning eger arbejdslasheden, mens det modsatte
vil vare tilfaeldet for indkomstpolitikkens vedkommende.

Det er naturligvis en vanskelighed ved etablering af et korrekt
sammenligningsgrundlag, at man ikke eksakt kan vide, hvad al-
ternativet til et bestemt indkomstpolitisk forleb vil veere, idet dette
afheenger af den forte politik. Det lader sig derfor ifelge sagens
natur ikke kvantificere, hvor meget lempeligere, respektive stren-
gere de to seneste august-forlig ville have vaeret henholdsvis ved en
svagere eller staerkere stigning i len- og prisniveauet end den
faktiske. Redegerelsen i kapitel IV kan imidlertid ses som en
illustration af de her dreftede sammenheange.

6. Mange af de internationalt kendte eller diskuterede former for
indkomstpolitik har haft karakteren af korttidsforanstaltninger
som f.eks. et kortvarigt lan- og prisstop, eventuelt efterfulgt af
»faser« med en successiv lempelse af indgrebene.

Foranstaltninger af denne karakter kan vaere egnede til at hjzlpe
med til at bryde en inflationsproces, navnlig hvis der samtidig
gribes ind over for inflationen p& anden made, siledes at de
underliggende inflationstendenser bekeempes, og der sker et gene-
relt brud pa inflationsforventningerne. Uden det bliver resultatet
let, at man blot »kaber tid«. I varste fald risikerer man at legge
grunden til en ny indkomsteksplosion, nr fastfrysningen udle-
ber.

I Danmark ma man som navnt regne med, at indkomstpolitik-
ken ma vaere et instrument eller et sat af instrumenter, der skal
anvendes intensivt gennem lang tid. Det er pa basis af hidtidige
erfaringer nappe sandsynligt, at der pa kort sigt kan opnis sa store
resultater i indkomstpolitikken, at der alene gennem midlertidige
indkomstpolitiske foranstaltninger kan opnds en vasentlig og va-
rig forbedring af konkurrenceevnen. Sammenholdt med den i
Danmark overvejende negative bedemmelse af mulighederne for
varigt at forbedre omkostningsrelationerne over for udlandet gen-
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nem en tilpasning af valutakurserne, uden at det resulterer i
voldsom inflation, indebarer dette, at konkurrenceevneforbed-
ringen mé seges opniet gennem et »langt sejgt traeke, dvs. at
indkomstpolitikken mé vére mere eller mindre permanent.

7. Dette udelukker »lette« lasninger, som lon- og prisstop m.v.
maske umiddelbart kan siges at vere, og stiller i det hele taget
dansk indkomstpolitik over for en raekke serlige og tungtvejende
problemer.

Forbigaende indgreb i indkomstdannelsen vil lettere blive accep-
teret af de berorte grupper, netop fordi de er forbigiende. Ved
varige indgreb patager staten sig et mere varigt og mere vidtga-
ende ansvar for indkomstforskelle, og forskellene giver méske
herved ogs4 lettere anledning til spzendinger mellem befolknings-
grupperne, end hvor de fremtraeder som passivt bestemt af mar-
kedskraefterne. Det ligger s at sige i indkomstpolitikkens natur, at
en varig indkomstpolitik indebzerer en »politisering« af indkomst-
dannelsen.

En varig indkomstpolitik ma derfor i ganske serlig grad antages
at forudsztte bred accept bide af dens nedvendighed og af den
indre sammenheng mellem de forskellige bestanddele i den forte
politik. Uden en sidan accept — som utvivlsomt forudsatter, at
indkomstpolitik bliver mere end lenpolitik, jfr. nedenfor — kan
indkomstpolitikken risikere at bryde sammen og eventuelt endda
sl& over i en indkomsteksplosion.

Afvejningen mellem indkomstpolitik og anden
okonomisk politik.

8. Til de lige nzevnte problemer af fordelingsmeessig og hold-
ningsmassig karakter kommer, at iszr en langvarig indkomstpo-
litik ogsa rejser centrale skonomiske problemer omkring ressour-
ceallokeringen savel som administrative problemer omkring ad-
ministrationen af de indkomstpolitiske love m.v. En mere perma-
nent indkomstpolitik kan, som diskussionen om et trepartsrad
viser, ogsé medfere, at der rejses spergsmal om institutionelle
@ndringer, der eventuelt griber dybt ind i forholdet mellem lov-
givningsmagt og organisationer. Og ligesom der kan vare »bri-
stepunkter « med hensyn til, hvad lenmodtagerne kan acceptere af
indgreb i londannelsen uden garantier pa andre omrader, kan der
vere tilsvarende holdninger blandt de erhvervsdrivende. Specielt
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kan det méaske her vaere et problem, hvor handfaste garantier der
kan opnas for en afdempet lonudvikling til gengeld for foran-
staltninger, der opleves som vendt mod erhvervene.

9. Der synes ikke at veere tvivl om, at den afvisende holdning, deri
mange lande kan iagttages til indkomstpolitik som permanent
foreteelse, hanger sammen med betankeligheder af den her
naevnte karakter. En konsekvens heraf er imidlertid ogsé, atambi-
tionsniveauet med hensyn til, hvor hej en beskzftigelsesgrad det
er muligt at opna, er blevet nedsat, idet det uden en permanent
indkomstpolitik synes at vare blevet stadig vanskeligere at forene
hej beskaeftigelse med prisstabilitet.

I Danmark synes der omvendt at kunne konstateres en stigende
principiel enighed om indkomstpolitikkens nedvendighed. Dette
afspejler utvivlsomt p& den ene side den sterre vagt, der i Dan-
mark laegges pa genskabelse af en hoj beskeftigelse, pd den anden
side at balanceproblemet — det kombinerede beskeftiglses- og
betalingsbalanceproblem — er szrlig stort i Danmark. Som felge
heraf er alternativerne til en vellykket indkomstpolitik serlig
ubehagelige i Danmark. Alligevel er man kommet langt ud i disse
alternativer pa grund af vanskelighederne ved i tilstraekkelig grad
at f4 den sterre principielle enighed om indkomstpolitikkens ned-
vendighed omsat til praksis.

Indkomstpolitik og prispavirkninger fra udlandet

10. I debatten om indkomstpolitikken synes man ikke altid at veere
tilstreekkelig opmaerksom p& den betydning, udefra kommende
prispavirkninger har for pris- og omkostningsudviklingen i Dan-
mark. '

Som felge af dansk skonomis store &benhed over for udlandet er
der ved givne valutakurser snaevre graenser for, hvor staerkt Dan-
mark gennem en mer-inflation kan distancere sig fra pris- og
omkostningsudviklingen i udlandet, uden at det forer til mindsket
eksport og sterre import og derigennem til eget arbejdslashed
(direkte og via fremtvungne stramninger af den skonomiske poli-
tik). Dget arbejdsleshed vil pa sin side igen have en landeempende
indflydelse. Jo svagere denne indflydelse er, jo sterre vil arbejds-
leshedsvirkningen af en indledende relativinflationsforskel vaere.
Omvendt kan inflationstakten ved givne valutakurser ikke ven-
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tes holdt veasentligt lavere end udlandets gennem meget lange
tidsrum, idet den mereftersporgsel efter arbejdskraft, som da vil
opsta i kraft af bedre konkurrenceevne, vil tendere at udlgse en
proces i modsat retning.

Det skal i denne forbindelse navnes, at nir efterkrigsarenes
ellers i lang tid succesrige indkomstpolitik i Holland bred sammen
i begyndelsen af 1960’erne, skyldtes det tilsyneladende ikke
mindst processer af sidstnzvnte karakter. Indkomstpolitikkens
succes havde fort til en steerk forbedring af konkurrenceevnen,
som ferst sent og i begreenset omfang modvirkedes ved en revalu-
ering af gylden. Bl.a. som folge heraf udviklede der sig et kraftigt
eftersporgselspres. I Tyskland viser disse sammenhaenge sig som
tidligere naevnt gennem det stadige opadgiende pres pd DM.

11. Ved hojere inflationstakt end i udlandet, hvilket der gennem
lange tidsrum har veret tale om for Danmarks vedkommende,
saetter der sdledes visse selvdempende tendenser ind, fremkaldt
navnlig gennem oget arbejdslashed.

I de senere ar er denne virkning blevet forstaerket derigennem, at
kronen i kraft af sin tilknytning til D-marken trods periodiske
justeringer over for denne har haft en stigende international veerdi
(er blevet revalueret) set over leengere tidsrum. Gennem den deraf
folgende forstaerkelse af de udefra kommende prisafdeempnings-
tendenser! har kronekurspolitikken varet hovedinstrument i pris-
stabiliseringspolitikken. Prisstabiliseringsvirkningen har dog ikke
veret stor nok til at opveje den nedsattelse af konkurrenceevnen,
som opskrivningen automatisk har medfort. For s3 vidt kan pris-
stabliseringeffekten i nogen grad siges at vaere opnéet gennem en
nedprioritering af beskaeftigelseshensynet.

Det ser nu ud til, at inflationen internationalt giver efter for
konjunkturafmatningen og arbejdslesheden. Allerede ved uznd-
ret effektiv kronekurs (dvs. en dansk valutakurspolitik, som inde-
barer fortsatte justeringer over for DM til kompensation for
dennes opadgiende bevaegelse) mé der derfor forventes en ganske
kraftig afdeempning af de udefra kommende prisstigningstenden-

1. Der ses herved bort fra prisomvaltningen for olie 1973-1974 og den samtidige
rivareprisboom, som naturligvis havde en stzerkt prishaevende virkning ogsé i
Danmark.
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ser i den kommende tid, jfr. kapitel I1I. Felges D-marken opad vil
denne udvikling blive yderligere forstaerket.

Selv uden en direkte forbedring af konkurrenceevnen synes der
med andre ord at vaere udsigt til noget i retning af et gennembrud
for prisstabliseringspolitikken i Danmark eller i hvert fald for
tilbagevenden til en prisstigningstakt, som man skal en halv snes
&r tilbage i tid for at finde paralleller til. Mislykkes indkomstpoli-
tikken', vil denne tendens kunne blive brudt pd kortere sigt. Set pa
lzengere sigt vil indkomstpolitikken som sidan imidlertid — under
de anforte forudsatninger om valutakurspolitikken og den inter-
nationale prisudvikling — nappe i s& hej grad som almindeligt
antaget vaere afgerende for, om pris- og omkostningsafdempnin-
gen kommer til at sld igennem. Derimod vil den vere meget
afgerende for, om omkostningdeempningen fremkommer som
resultat af en storre arbejdsleshed eller ikke.

Spergsmilet vil for sd vidt iseer vare, om der skal fores omkost-
ningspolitik med eller mod »stremmen«. Der vil med uandret
valutakurspolitik set over lzengere tidsrum ikke vaere voldsom stor
forskel med hensyn til, hvor »stremmen« ferer hen i omkost-
ningsmessig henseende, men i beskzftigelsesmaessig henseende
kan det gere en meget vaesentlig forskel, om indkomstpolitikken
lykkes eller ¢j.

Spergsmalet om modydelser for lontilbageholdenhed

12. I debatten om indkomstpolitikken bliver det spergsmal ofte
rejst, om det egentlig ikke er med urette, at tilslutningen til en
indkomstpolitik fra lenmodtagerside bliver gjort betinget af, at
indkomstpolitikken ikke kun kommer til at bestd i ren lenpolitik.
Den storre beskaftigelse, de mindskede inflationsgevinster og
-tab samt den mulighed for lavere skatter og afgifter, som en
afdempning af pengelenstigningerne abner op for, skulle efter
denne opfattelse veere tilstraekkelig modydelse for en sterre lontil-

bageholdenhed.

1. Sporgsmalet om, hvorvidt virksomhederne efter 1. september 1979 fakusk
aovertager betalingen af de dyrtidsportioner, som staten i gjeblikket indbetaler til
ATP for alle lonmodtagere, er naturligvis meget afgorende i denne henseende.
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Fundamentalt er dette naturligvis et politisk spergsmél, men pro-
blemet kan ogs& dreftes under den synsvinkel, at foranstaltninger,
der afbeder lontilbageholdenhedens fordelingsmaessige virknin-
ger, kan vaere nedvendige for at bane vej for indkomstpolitikken.
Dette ma ogsd ses i sammenhaeng med, at de virkninger af en ren
lenpolitik, man ferst vil iagttage, er den afdeempede reallonstig-
ning, profitstigningen og omfordelingen i forbindelse hermed.
Den samfundsekonomiske gevinst i form af en hejere beskaeftigel-
se, en udbygning af produktionsapparatet og en tilpasning af
produktionsstrukturen kommer forst med en maske lang forsin-
kelse. I mellemtiden vil lantilbageholdenheden forst og fremmest
have virkninger af fordelingsmessig art, iszr i form af en faldende
lenkvote.

Der er ligeledes grund til at navne, at betragtningen om de
positive samfundsekonomiske virkninger som tilstraekkelig mod-
ydelse for lentilbageholdenhed synes at forudsatte en grad af
homogenitet og interesseharmoni i samfundet som i praksis ikke
eksisterer. I stedet er samfundet, som det nasten dagligt kan
konstateres, delt op i grupper med modstridende interesser, som
ofte viser sig at sla stzerkere igennem end de overordnede méalseet-
ninger om beskaftigelse, prisstabilitet etc. Og nar der foran er talt
om holdningsmaessige og forstielsesmaessige barrierer som en
hindring for indkomstpolitikken, er dette problem langt fra be-
granset til kun at gealde f.eks. det »klassiske« modsatningsfor-
hold mellem arbejde og kapital.

Bl.a. forekommer der i flere liberale erhverv — og for topfunkti-
onzrer ogsd i de ovrige erhverv — indtjenings- og aflenningsfor-
hold, som harmonerer meget darligt med de rimelighedsforhold,
en indkomstpolitik nedvendigvis m& bygge pa. Det drejer sig
herved ikke blot om aflenningsforholdene i snavrere forstand,
men ogsd om forskellige ydelser, der er driftsudgifter for de
pageldende virksomheder, men samtidig har et staerkt islet af
privat konsum'. I liberale erhverv vil en overnormal indtjening
ofte vare et resultat af udnyttelse af et fagmonopol. Disse vil igen
ofte veere skabt af det offentlige begrundet i hensynet til nedven-
digheden af at sikre hej faglig standard, men tillige med den

1. Udgifter finansieret over repraesentations- og bilkonti, rejsekonti etc., er serlig
hyppigt nzvnte eksempler her pd. Men f.eks. kan ogsé standarden af kontor- og
forretningsbygninger m.v. og omfanget af det servicepersonale der er til radig-
hed, i nogen grad vaere udtryk for en indirekte aflonning af ledelse og ansatte.
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Indkomstpolitik ma
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konsekvens, at man kommer til at mangle det korrektiv i ind-
komstfastsattelsen, som kan ligge i konkurrence og fri etable-
ringsret’,

Sammen med uligheder i beskatningen, jfr. nedenfor, kan sa-
danne indtaegtsforskelle veere med til at fremkalde eller befaeste et
indtryk af, at det trods al tale om det modsatte galder om at »vaere
med« med de midler, de forskellige grupper har til radighed,
derunder steerke nominelle lonfremsted pa det »almindelige« ar-

bejdsmarked.

I denne forbindelse spiller det naturligvis ind, at der ogsa er
interessemodszetninger mellem beskaftigede og ikke-beskaftige-
de. Det overvejende flertal vil under alle omstandigheder fortsat
veere i beskaftigelse. Hvis mdlestokken er egne gruppe- eller rene
individinteresser, har appeller vedrerende beskaftigelseshensy-
net derfor dbenbart ikke samme vagt for flertallet som for dem,
der er ramt eller truet pd deres beskeftigelse.

13. Alt dette taler for, at en indkomstpolitik for at blive s& bredt
accepteret som nadvendigt bar vaere flerstrenget og med andre ord
m3 omfatte andet end lenpolitik.

Et naturligt hovedinstrument ud over lenpolitikken vil veere at
indrette skattepolitikken siledes, at man ad den vej kan pavirke
indkomstfordelingen i ensket retning. I denne sammenhaeng dref-
tes i det folgende specielt spargsmélet om den skattemassige
behandling af kapitalgevinster sammenlignet med beskatningen af
andre indkomstarter, hvor de markante beskatningsforskelle der
findes i ojeblikket kan vare med til at blokere for en bred accept af
indkomstpolitikken.

Andre instrumenter ligger i ogsa at tage indkomstpolitiske hen-
syn idet offentliges udgiftspolitik og i bygge- og boligpolitikken. I
sidstnzevnte henseende har i de senere ar ikke mindst udstyk-
ningsgevinsterne ved udstykning af ejerlejligheder pavirket ind-
komstdannelsen pa en méide, som er giet pa tvers af de alminde-
lige indkomstpolitiske intentioner. Samtidig har det veeret et pro-

1. Som et modstykke hertil er det nu palagt monopoltilsynet specielt at folge
indtzegtsudviklingen m.v. i de liberale erhverv, og pA visse omrader er der
etableret et srligt offentligt tilsyn med indtegtsforholdene. Lonforhold falder
imidlertid uden for monopoltilsynets kontrol, og priskontrol vil ofte veere
yderst vanskelig pa disse omrader, fordi det her er sarlig vanskeligt at adskille
pris og kvalitet fra hinanden.

83



Ny udvikling m.h.t.
lonstrukturen?

blem, at lejere i nyere almennyttigt byggeri har veeret truet af en
kollision mellem pa den ene side en afdeempningaf tilvante penge-
lenstigninger og p& den anden side finansierings- og huslejefast-
settelsesmekanismer, der forudsatter en hej inflationsgrad. For
sidanne grupper kan sarordninger vare nedvendige, som det
ogs er sket i praksis.

Endelig vil det som nzvnt vare af betydning at skarpe det
offentliges indseende med de liberale erhvervs indtagtsforhold og
med lon- og takstfastsattelsen pa omrader, der ligger p4 gransen
mellem privat erhversudevelse og offentlig ansattelse (f.eks. i
sundhedssektoren).

Den samfundsekonomiske betydning heraf ligger navnlig i be-
grensningen af den »demonstrationseffekt«, vildskud p3 disse
omrader kan f& pa len- og prisudviklingen i andre sektorer med
umiddelbar virkning for beskaftigelses- og betalingsbalanceud-
viklingen.

I mange liberale erhverv m.v. vil det som omtalt vare vanske-
ligt at praktisere egentlig pris- og lankontrol. Der ma derfor
laegges vaegt pa, at der overalt hvor det er muligt, sker en afvikling
af konkurrencebegransninger, som er medvirkende til at skabe
kritisable forhold. Herunder ma det f.eks. ogsd overvejes, om
begrundelserne for etablering af fagmonopoler gennem tildeling
af offentlig bevilling fortsat er til stede i alle tilflde.

Solidarisk lenpolitik og spergsmal om organisations-
strukturen

14. Ide danske lenforhandlinger har spargsmalet om lenudligning
mellem hejere og lavere lennede (solidarisk lenpolitik) som be-
kendt spillet en helt central rolle. Med hensyn til den faktiske
londudvikling har erfaringerne fra tidligere ar veret, at det har
vist sig vanskeligt at fa en lenpolitik med szrlig store tilleeg til de
lavtlennede respekteret i praksis i lenfastsattelsen pa de enkelte
arbejdspladser. Ogsd udbuds- og efterspargselsmekanismerne har
normalt virket i retning af at genoprette den lenstruktur, der
bestod for ydelsen af lavtlonstilleg m.v.

De senere ar har imidlertid vist en zndring p& dette punkt:
Lenstrukturen er blevet indsnaevret i hejere grad end det ud fra
tidligere erfaringer blev troet muligt. Men der kan nappe vare
tvivl om, at dette bl.a. hanger sammen med den afdempede
arbejdskraftefterspargsel. Der kunne derfor ogsa vaere risiko for
en relativt staerk lonstigning i tilfelde af, at der igen skete en
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maerkbar stigning i arbejdskraftefterspargslen. Dette er der dog
som fremhaevet ikke nogen udsigt til i en nzermere fremtid.

Nok s& vasentligt i den foreliggende situation er det derfor, at
den relativt heje garanterede mindstebetaling — uanset i hvor hej
grad den kan findes motiveret i retferdighedshensyn — utvivlsomt
har veeret medvirkende til den seerlig haje ungdomsarbejdsleshed
og i gvrigt generelt har foreget arbejdslesheden blandt en reekke
lavtlonsgrupper. Problemerne med mindstebetalingen ville have
vaeret mindre, hvis der i forbindelse med aftalen var gennemfart
en lenpuljeordning, sdledes at lan som indtagt og len som om-
kostning i mindre grad var sammenfaldende for de virksomheder
og arbejdskraftgrupper, der er omfattet af mindstebetalingen.

Problemerne omkring den solidariske lonpolitik afspejler i evrigt
en generel vanskelighed ved at indpasse den samlede indkomstud-
vikling i en bestemt samfundsmaessig ramme: De forskellige ind-
teegtsgrupper kan hver for sig finde, at netop de har sarlig gode
argumenter for en serlig stor indtaegtsforhejelse. Og de kan
samtidig finde, at en opfyldelse af dette krav vil vare fuldt forene-
lig med overholdelse af en samlet ramme, hvis blot andre grupper
til gengzeld f&r s& meget mindre.

Umiddelbart skulle centrale indkomstforhandlinger — med den
derved stedfindende centrale afvejning mellem forskellige gruppe-
interesser — synes at give sterst mulighed for lesning af disse
problemer. I den internationale debat om indkomstpolitikken
navnes Skandinavien ofte som forbillede i denne henseende pa
grund af den heje grad af centralisering i lenforhandlingerne
sammenlignet med de fleste andre lande. Spergsmalet er imidler-
tid som naevnt, i hvor hej grad centralt aftalte retningslinjer for
lonudviklingen respekteres i praksis, og hvor meget det er muligt
at gd imod markedskrafterne. Uanset organisationsstrukturen ma
man formentlig under alle omstendigheder regne med, at kravene
om en »indbygget retfardighed« i indkomstpolitikken pa den ene
side og pa den anden side ekonomisk betingede krav om, at ind-
komster og indkomstrelationer s vidt muligt skal vare »mar-
kedskonforme«, vil skabe vanskeligheder for indkomstpolitikkens
gennemforelse.

En anden vanskelighed ligger naturligvis i det forhold, at der pa
decentralt niveau vanskeligt kan gives de bererte organisationer
»kompensation« for den indflydelse de mister ved at acceptere en
indkomstpolitik. P4 centralt niveau foreligger der principielt den
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mulighed, at organisationerne til gengeld kan f3 indflydelse pa
andre fordelingsaspekter.-

Hidtidig indkomstpolitik contra indkomst-

og formuepolitik

16. Deter i flere tidligere redegorelser fra formandskabet fremhee-
vet, at meget taler for at erstatte begrebet indkomstpolitik i geengs
forstand med en indkomst- og formuepolitik. Det gelder ogsa
bortset fra de sider af dette spergsmail, som har at gere med
debatten om lenmodtagernes medejendomsret og medbestemmel-
se.

Pi den ene side skulle der i en sddan udvidelse af begrebet
indkomstpolitik til indkomst- og formuepolitik ligge, at man i
lenpolitikken i hgjere grad end hidtil var opmzrksom pa den
tilbagevirkning, der udgar fra leninflation til den generelle prisin-
flation og ejendomsprisinflationen. P4 den anden side matte der
ogsa 1 den generelle ekonomiske politik tages sterre hensyn end nu
til de tilbagevirkninger pé loninflationen, der udgar fra en ubeska-
ret adgang til tilegnelse af inflationsgevinster.

I ojeblikket sker der stort set ingen beskatning af debitorgevin-
ster og for parcelhuses og sommerhuses vedkommende i alminde-
lighed heller ikke af andre kapitalgevinster. En ekstra produktions-
indsats medes derimod i det normale tilfalde af en hej marginal-
skat, og renteindteegter bliver beskattet, uden at der tages hensyn
til, at de for en del kun er kompensation for vardiforringelsen
gennem inflation.

17. Disse og andre uligheder 1 indkomst- og beskatningsforhol-
dene udger som tidligere nevnt ingen god baggrund for opfor-
dringer til lontilbageholdenhed. De er snarere med til at skabe
indtryk af en slags junglelov, hvor de forskellige grupper ma
vaerge sig med de midler, de nu engang har til rddighed. Specielt
hvad angar kapitalgevinstproblematikken er sterke nominelle
lenfremsted imidlertid ingen hensigtsmeessig eller adeekvat reak-
tionsméade for lanmodtagerne og deres organisationer.

Séledes viste den analyse pa basis af Danmarks Statistiks selv-
angivelsesundersegelser, der blev foretaget i rapporten Dansk
@konomi, maj 1977, at det er mere typisk for lonmodtagerne end
for selvsteendige at hare til den kategori, der lider formuetab ved
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inflation'. De ca. 55 pct. at arbejdshusstandene, som ikke selv ejer
deres bolig eller anden fast ejendom, taber p& inflationen, og for
den resterende del af lenmodtagerne, som far en formuegevinst
gennem inflation, er inflationsgevinsten typisk mindre end for
andre grupper. Den voksende formueforskel, der kan konstateres
mellem henholdsvis ejere og lejere, haenger i veesentlig grad sam-
men med, at ejergruppen tjener pa inflationen, mens lejergruppen
taber.

Disse virkninger af inflationen er meget afgorende, nir man
skal vurdere de fordelingsmaessige virkninger af indkomstpoliti-
ske indgreb. Vurderes virkningerne alene ud fra pavirkningen af
fordelingen af de lobende realindkomster, fas let et fortegnet

billede.

18. I diskussionen omkring inflationsgevinster og kapitalbeskat-
ning bliver det ofte gjort geeldende, at det ikke er muligt at gore
noget ved de allerede opstiede kapitalgevinster, og at samtidig den
bedste méde at begraense fremtidige inflationsbetingede kapital-
gevinster pa bestdr i at seette bom for inflationen, herunder at
hindre lanstigninger der gir ud over produktivitetsstigningen.

Nér der ikke er gennemfert inflationsgevinstbeskatning, synes
det i hej grad at veere fordi den er strandet pd argumenter af denne
art. Det forekommer imidlertid utopisk at forestille sig, at der i
fremtiden skulle blive tale om en fuldsteendig prisstabilisering.
Hertil kommer, at der formentlig fortsat vil vare kapitalgevinster
pa jord og fast ejendom selv i tilfelde af en fuldstzendig prisstabili-
sering, nemlig i form af knaphedsprisstigninger.

Der synes derfor at veere vasentlige argumenter, der taler for,
at man i indkomst- og formuepolitikken soger at opnad sterre
lighed end nu i beskatningen af henholdsvis kapitalgevinster og
indtaegter af produktiv virksomhed.

Forsknings- og udviklingspolitik m.v. som alternativ?

19. Det anfores ofte i debatten, at samfundet langt snarere end at
satse hardt pa indkomstpolitik burde satse pa de muligheder, som
kan ligge i oget produktudvikling, »Danish designe, storre salgs-
arbejde, sikre leveringsterminer, etc., samt i forbindelse hermed

1. Analysen var begranset til at belyse formuevirkningeme af inflation og tog
saledes ikke hensyn til, at leninflation ved givne valutakurser indebzrer en oget
beskaftigelsesrisiko.
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Erfaringer i England,
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aget forskning og uddannelse. En indsats pa disse felter har det
tilfaelles med indkomstpolitik, at den pa samme tid gavner beskeef-
tigelsen og betalingsbalancen. Samtidig undgér man de organisa-
toriske og administrative samt nogle af de fordelingsmessige
problemer, der er forbundet med indkomstpolitikken.

Det er naturligvis vaesentligt, at der sker en forogelse af de res-
sourcer, som bade virksomhederne og det evrige samfund anven-
der til disse formél. P langt sigt er disse forhold af afgerende
betydning for opndelse af en bedre skonomisk struktur og balance.
Men forsknings- og udviklingspolitik m.v. kan nappe vare en
erstatning for indkomstpolitik, kun et supplement hertil og til den
evrige skonomiske politik. Resultaterne af forsknings- og udvik-
lingspolitik kan ikke planleegges, og denne politik kan derfor ikke
veere styringsinstrument i konjunkturpolitikken p& samme made
som finans- og pengepolitik, valutakurser og i nogen grad ind-
komstpolitikken.

I debatten bliver det ofte gjort gaeldende, at &rsagerne til util-
strekkelig international konkurrenceevne og for lille en konkur-
rencesektor ma seges i de her omtalte forhold snarere end i et for
hejt omkostningsniveau. Der kan vare det rigtige i denne betragt-
ning, at hvis Danmark i fortiden havde ofret mere end det har
veret tilfeldet pa forskning og udvikling, ville vi bedre have
kunnet tillade os at have et hojt omkostningsniveau. Men i den
nuvarende situation m der skabes yderligere incitamenter i beta-
lingsbalanceerhvervene for at kompensere for de (set i lys af
omkostningsudviklingen) utilstrackkelige ressourcer, der er blevet
sat ind p disse felter i fortiden og for at stimulere den fremtidige
indsats. — (Det er klart, at det offentlige ogsi kommer ind i billedet
i denne sammenhang. Men ogsa eget samfundsmaessig indsats vil
koste lonmodtagerne noget i form af eget skattebetaling til finan-
siering heraf.)

Bedemmelsen af indkomstpolitikken i den
internationale diskussion
20. Der skal til sidst fremseettes nogle bemarkninger om det i
ridet ofte diskuterede spergsmal om udenlandske erfaringer med
indkomstpolitikken.

Det vil ikke vaere vanskeligt at naevne eksempler p& nyere
undersogelser, som ikke tillegger indkomstpolitikken nogen ma-
lelig virkning, eller som eventuelt finder, at den har varet skade-

88




Det manglende
sammenlignings-
grundlag

lig!. Det vil derimod veere vanskeligt at finde undersegelser, som i
nyere tid viser en markant succes for indkomstpolitikken?. De
engelske erfaringer fra de senere ir udger dog en ret klar undtagel-
se; bl.a. er der her ikke sket den indkomsteksplosion, der ellers
ofte er indtruffet ved overgangen fra en politisk stram regulering -
af indkomsterne til en indkomstpolitik baseret pa losere normer og
tilkendegivelser. Der er ligeledes grund til at navne, at Sverige
har opndet en hej grad af omkostningsstabilisering pd trods af
devalueringen af den svenske krone.

Nar Vesttyskland i almindelighed ikke navnes som eksempel i
denne forbindelse (eksempel pa vellykket indkomstpolitik) skyldes
det, at der i den vesttyske diskussion almindeligvis ikke formelt
tildeles indkomstpolitikken nogen plads i den skonomiske politik.
I praksis synes den del af indkomstpolitikken, som er lenpolitik,
dog at spille mindst lige s stor rolle som i lande med en egentlig
indkomstpolitik. Den i Tyskland fast indarbejdede malsztning om
en bestemt ramme for pengemangdens stigning virker bl.a. som
en af centralbanken averteret (og praktiseret) ramme for lenfor-
handlingerne. Forskellen fra andre lande ligger dels i, at det i
Tyskland er centralbanken, som tager sig af »averteringen« af en
sddan ramme, dels i at rammen hidtil synes at vaere blevet respek-
teret i hojere grad i Tyskland.

En vurdering af, hvilken grad af succes der er opnaet i indkomstpo-
litikken, vil i @vrigt altid stede pa den hindring, at man aldrig kan
vide, hvilken udvikling der alternativt ville vare blevet tale om,
hvis der ikke var blevet fort eller forsegt fert en tilbageholdende

1. 11974 karakteriserede en engelsk parlamentskomité (Expenditure Committee,
Ninth Report, session 1974) efter en rkke heringer indkomstpolitikken som en
fashionabel idé, hvis fortalere levede i en drammeverden. Bortset fra ganske
kortvarige indgreb var det komiteens opfattelse, at indkomstpolitikken politisk
var ded og at den burde begraves — og glemmes — hurtigst muligt. Siden har
indkomstpolitikken veret viderefart i England — i perioder i intensiveret form -
og det synes at vaere den almindelige opfattelse, at dette i de sidste par r er sket
med en betydelig succes. Der er dog tillige almindelig enighed om, at denne
succes har haft ssmmenhzang med, at engelsk ekonomi var kommet i en meget

. dybtgéende krisetilstand. Det antages ogs4 at have spillet en vasentlig rolle, at
fagbevacgelsen har ensket at statte regeringen af politiske grunde.

2. De meget positive erfaringer med indkomstpolitik i Holland efter den 2. ver-
denskrig tilskrives ofte den szrlig vanskelige situation Holland da befandt sig i —
en situation der i sarlig grad appellerede til samarbejde mellem de forskellige
grupper. Som tidligere naevnt skyldtes sammenbruddet i begyndelsen af
1960 erne dog antagelig ogsd, at man for laenge holdt fast ved en valutakurs der
var undervurderet.
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indkomstpolitik. Selv hvis man matte komme til det resultat, at
indkomstpolitikken er slaet fejl i en bestemt situation, er det i
ovrigt ikke af den grund sikkert, at man burde have undladt
forseget. Man kan nemlig ikke deraf slutte, at der s& eksisterer
andre midler, som kunne have fort til den enskede udvikling. Som
tidligere navnt er indkomstpolitik netop et af de meget fa midler i
den ekonomiske politik, der i det mindste rummer mulighed forat
forene ellers modstridende mélsatninger.

I den internationale diskussion om det betimelige i at forsoge at
fore indkomstpolitik skilles vandene som navnt i hej grad pa
spergsmalet, om indkomstpolitikken skal veere kortfristet eller
mere permanent. Der er f&, der vil bestride, at det er muligt at
opnd i hvert fald visse kortsigts-resultater ved indgreb i form af
len- og prisstop. Men det er en fremherskende opfattelse, at
sidanne indgreb, netop fordi de gar pa tveaers af markedskrafterne,
ber vare forbeholdt rene krisesituationer (f.eks. en situation,
hvor der mé laegges s afgerende vaegt pa at bryde inflationsfor-
ventninger, at man ma tage de forvridninger, som felger af lon- og
priskontrol, med i kebet). Drastiske indgreb af denne type er
sdledes naeppe egnede i forbindelse med en mere langvarig ind-
komstpolitik. Konklusionen heraf er efter én opfattelse, at det ikke
er muligt eller enskeligt at fore indkomstpolitik over en laengere
periode, idet lon- og prisfastsettelsen i videst muligt omfang ber
vaere overladt til markedskreaefterne.

Her overfor stdr som tidligere nzevnt den opfattelse, at det trods
store vanskeligheder med at fore permanent indkomstpolitik er
nedvendigt at forsege sig hermed, idet alternativet ellers ville
vere en situation med en permanent inflation eller permanent
arbejdsleshed.

Vurderingen af det enskelige i at fere indkomstpolitik afhanger
derfor ogsd af synet pa det enskelige i at fore fuld-beskaftigel-
ses-politik. Reelt vil opfordringer til at opgive indkomstpolitik og i
stedet koncentrere sig om at stablisere prisudviklingen pa leengere
sigt f.eks. ved styring af pengemengdens stigning ofte vere
ensbetydende med opfordringer til at acceptere arbejdsleshed som
middel i den ekonomiske politik'.

1. Da effekten af et sadant »middel« bl.a. athenger af understottelsesniveauets
hejde, kan man i den internationale diskussion nu og da spore en tendens til, at
nogle anser understettelsesniveauet for at vaere for hejt. Dette pé trods af, at
understottelsen til langvarigt ledige flere steder er betydeligt lavere end i
Danmark.

90









29. Dansk gkonomi, april 1976. 15 kr.
30. Dansk gkonomi, november 1976. 20 kr.
31. Dansk gkonomi, maj 1977.20 kr.
32. Dansk gkonomi, december 1977. 25 kr.
33. Dansk gkonomi, maj 1978. 25 kr.

ANDRE PUBLIKATIONER

Jergen Hansen og Martin Paldam: SMEC. En kvartalsmodel af den danske skonomi. Udgivet i
samarbejde mellem Kgbenhavns Universitets @konomiske Institut og Det skonomiske Rads
Sekretariat. 1973. 20 kr. incl. 18 pct. moms.

Jorgen Rosted, Alexander Schaumann og Christen Serensen: SMEC II. Maling af finanspolitik-
kens aktivitetsvirkninger. Det skonomiske Rads Sekretariat. 1974. (Udsolgt).

Christen Sarensen: MICS. En mikro simulationsmodel for lsnmodtagerhusstande. Det gkonomi-
ske Rads Sekretariat. 1977. 15 kr. (szlges kun fra Det gkonomiske Rads Sekretariat).

Det gkonomiske Rad, Sekretariatet
Narre Voldgade 68

1358 Kabenhavn K.

Telefon: 01 -13 51 28



Forlag: Direktoratet for statens indkeb
Distribution til boghandelen gennem
Danske Boghandleres Kommissionsanstalt

Pris 25 kr. incl. 18 pet. moms

ISBN 87-503-2573-6
Fi27-33

Andelsbogtrykkeriet i Odense A/S





