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Til regeringen

De senere irs okonomiske udvikling i Danmark har, som det
naermere er sagt belyst i nervaerende redegerelse, ikke blot vae-
ret karakteriseret ved stagnerende beskaeftigelse og samtidig stor
og stigende arbejdsleshed, men ogsd ved lavere stigning i pro-
duktionen pr. beskzftiget (svagere produktivitetsudvikling) end
det var tilfzldet i den lange opgangsperiode forud for konjunk-
turomslaget i 1973~74. Hertil kommer at olieprisomveltningen
har forverret bytteforholdet i udenrigshandelen.

For den enkelte husholdning har denne udvikling vist sig som
en indsnevring af raderummet for levestandardforagelser, der
konkret er kommet til udtryk ved, at stigningerne i forbruger-
priserne, ogsa set i forhold til foregelserne i pengeindkomsterne,
har varet meget betydelige. Netop ved bytteforholdsforringelse,
svag produktivitetsudvikling og finanspolitiske stramninger vil
store befolkningsgrupper kunne opleve en forringelse af deres
levestandard, uden at andre grupper bliver stillet tilsvarende
bedre.

Der er ogs for de kommende &r grund til at regne med, at
raderummet for levestandardforagelser vil vaere begraenset. Iszer
vil dette blive tilfzeldet, hvis det ikke lykkes at forbedre konkur-
renceevnen og en betalingsbalanceforbedring derfor fortsat skal
opnés fortrinsvis ved finanspolitisk stramning. Men selv om det
lykkes at forbedre konkurrenceevnen s& meget, at der kan opnas
en vaesentlig foragelse af produktionsomfanget, vil der blive lagt
beslag pa en stor del af det storre raiderum, der under disse for-
udsztninger bliver tale om, dels til betalingsbalanceforbedring
dels efterhanden til nedvendig udbygning af produktionsappara-
tet. Beskaftigelsessituationen og pé leengere sigt ogsa udsigterne
for levestandarden vil imidlertid vare vasentlig lysere, sdfremt
en sadan forbedring af konkurrenceevnen kan opnas.

Der synes derfor i den nuvarende situation at veere usaedvan-
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lig steerke argumenter for en intensiv indkomstpolitik. Samtidig
undgdr man imidlertid nappe at métte konstatere, at der i gje-
blikket rader en staerk mistillid til indkomstpolitikken.

Der er i denne forbindelse grund til at fremhzve, at de 8 pro-
cents lenforhajelse, der er regnet med i redegerelsen, jfr. kapitel
11 pkt. 14, ikke er udtryk for hverken en ramme eller en prognose,
men alene er en beregningsforudsetning.

Der efterlyses undertiden forslag fra formandskabet til ind-
komstrammer samt forslag til den naermere udformning af ind-
komstpolitikken i evrigt. Udviklingen har imidlertid gjort det
klart, at tilrettelggelsen af en indkomstpolitik er en politisk
opgave.

I den nuvzrende situation, hvor betalingsbalancehensynet spiller
en dominerende rolle, er ikke mindst sammenhaengen mellem
lonstigninger pa den ene side og skatte- og afgiftsstigninger pa
den anden side af afgorende betydning. En szrlig kraftig lenfor-
hojelse for enkelte grupper vil naturligvis kunne forbedre disse
gruppers reallon. Men for lenmodtagerne under ét ma man nok
regne med, at jo sterre pengelenstigningerne bliver, jo storre
bliver ikke blot prisstigningerne men ogsa afgiftsforhajelserne
som folge af de band, betalingsbalancehensynet leegger p& den
okonomiske politik.

X % %

P& medet i Det ekonomiske Rad den 24. november, hvor naer-
varende redegerelse blev diskuteret, kom kritikken af indkomst-
politikkens hidtidige udformning ikke mindst til orde fra Aka-
demikernes Centralorganisation. De offentligt ansatte var de
eneste der hidtil for alvor havde veret inddraget under ind-
komstpolitikken med det resultat, at de havde varet ude for en
markant reallontilbagegang. Erfaringerne kunne derfor ikke til-
skynde til tilbageholdenhed.

Fra anden lonmodtagerside kritiseredes pa linie hermed, at
man i debatten — og i narvaerende redegorelse — anvendte beteg-
nelsen indkomstpolitik selv om der i realiteten alene var tale om
lenpolitik. Lenmodtagerne matte derfor lese redegarelsens ind-
komstpolitiske afsnit med megen skepsis. Kunne der derimod
gennemfores en reel indkomstpolitik, omfattende samtlige ind-
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komstkategorier, var lenmodtagerreprasentanterne fortsat ind-
stillet pd at give deres stotte hertil.

Erhvervs- og arbejdsgiverrepraesentanterne i radet gav sam-
stemmende udtryk for, at redegerelsens bedemmelse af kon-
junkturudviklingen i Danmark i den kommende tid matte vur-
deres som liggende i den optimistiske ende af spektret, idet man
fandt det tvivlsomt om Danmark ville véere i stand til fuldt ud at
udnytte den ellers fra dansk synspunkt lidt bedre internationale
konjunktursituation.

Industrirddet betonede i denne forbindelse uvisheden om den
fremtidige omkostningsudvikling i en situation hvor man allere-
de havde et betydeligt konkurrenceevneproblem, og hvor der
samtidig var tegn pa, at man i udlandet var bedre til at styre
omkostningsudviklingen end i Danmark. Skete der ikke en in-
tensivering af indkomstpolitikken ville en yderligere finanspoli-
tisk stramning blive nedvendig for at realisere den tilstrabte
betalingsbalancemélsatning. Industrirddet var samtidig af den
opfattelse, at den fremtidige ravareprisudvikling og olieprisud-
vikling meget vel kunne forskyde sig til vor ugunst i hgjere grad
end der er regnet med i fremskrivningerne. Endelig blev det
fremhavet, at der var en klar sammenhang — omend med en vis
forsinkelse — mellem industriens indtjeningsudvikling og dens
investeringsudvikling. De senere ars afsveekkede indtjening hav-
de medfert en begraensning i investeringer i produktudvikling og
udvikling af nye produktionsmetoder. Der var her tale om et
omrade hvor man kunne foretage nedskaringer med begrensede
umiddelbare skadevirkninger; men hvor man i hej grad métte
frygte konsekvenserne for den fremtidige ekspansion i industri-
en.

Dansk Arbejdsgiverforening frygtede, at fremregningsfor-
udsatningen om en 8 procents lenstigning kunne blive opfattet
som en stigning, lenmodtagerne kunne gere krav pa. Der burde
derfor have veret anvendt alternative lenstigningsforudseetnin-
ger.

Bortset herfra kunne Arbejdsgiverforeningen tilslutte sig ho-
vedlinierne i konjunkturanalysen og i analysen af problemstillin-
gerne i den skonomiske politik. En intensiveret indkomstpolitik
ville kunne sikre Danmarks lanemuligheder i udlandet og kunne
herved efter Arbejdsgiverforeningens opfattelse skabe mulighed
for en sidan finanspolitisk udvikling, at der herigennem kunne
sikres lanmodtagerne en reallongaranti. Alternativet skatte- og
afgiftsstigning i tilfelde af fortsat sterk pengelenstigning var
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meget dystert. Man kunne tilslutte sig redegerelsens synspunkt,
hvorefter denne problematik burde have en staerkere placering i
den offentlige debat, og pegede pi, at dette burde vare muligt
med udgangspunkt i redegerelsens beregninger omkring afgifts-
stigningerne siden 1976 og den alternative situation, der ved den
samme reallenudvikling ville have foreligget, hvis forstaerket
inflationsafdempning var tridt i stedet for afgiftsforhejelsernes
forbrugsbegransende virkning.

Det var Arbejdsgiverforeningens opfattelse, at den reelle le-
dighed var vasentligt mindre end den registrerede. Man kunne
formentlig ikke komme tilbunds i dette sporgsmal, for den nye
statistik foreligger; men man fandt dog, at der kunne vzre truk-
ket vaesentlig steerkere konklusioner om dagpengereglernes virk-
ninger end sket i redegerelsen. Det var Arbejdsgiverforeningens
opfattelse, at dagpengesystemet, siledes som det nu er udformet,
konkurrerer med virksomhederne om arbejdskraften med mark-
bare lenvirkninger til folge. Ikke mindst var man betankelig ved
den anvendte reguleringsform, hvor den omstandighed, at dag-
pengene taktreguleres efter lenudviklingen et r tilbage i tiden, i
en periode med aftagende lonstigninger resulterer i en stadig
mindre forskel mellem dagpenge og aktuel len. Man mazrkede
meget direkte et gget lonpres de to gange om aret, hvor dagpen-
gesatsen blev reguleret. P4 denne baggrund matte man stille det
spergsmil, om det ikke i denne situation ville vaere rimeligt at
fjerne taktreguleringen af dagpengeydelserne. Derudover var det
pikraevet med en losning af de problemer med hensyn til sup-
plerende dagpenge, der er omtalt i redegorelsen, isar pd omrader
hvor en hej indtjening var koncentreret inden for en undernor-
mal arbejdstid, og hvor der uanset den heje indtjening kunne
opnds supplerende dagpenge for den resterende del af en normal
arbejdsuge eller et normalt arbejdsér. — Det burde underseges,
hvor mange deltidsansatte i den offentlige sektor der fik supple-
rende dagpenge.

Landbrugsraadet fandt det misvisende, nar redegerelsen nogle
steder i dagspressen var blevet fortolket som om udsigterne for
dansk ekonomi nu vurderedes lysere end i de foregiende ir.
Realiteten var, at der end ikke var gjort en begyndelse med hen-
syn til den nedvendige styrkelse af konkurrenceevnen. Det havde
vaeret snskeligt, om den pris, der samfundsmaessigt havde mattet
betales ved at finanspolitisk stramning i s3 hej grad var tradt i
stedet for indkomstpolitisk afdempning, var blevet illustreret
endnu tydeligere i redegprelsen gennem en nazrmere talmaessig
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belysning ogsa af beskaftigelses- og betalingsbalancevirkninger-
ne.

Det fremhaevedes videre, at udviklingen i landbrugsprodukti-
onen gav et positivt bidrag til beskaeftigelsen og betalingsbalan-
cen. [ 1979 métte en vis afdempning i landbrugets eksportindtje-
ning dog forventes, navnlig som felge af en mere begrenset
stigning i eksportpriserne.

Fra engroshandelens side blev der isar henvist til, at de nu-
vaerende tegn pd en stabilisering i prisudviklingen i hej grad
beroede pa ravareprisfaldet og faldet i dollarkursen. Med de ten-
denser, der gjorde sig gldende pa disse to omrader, kunne sta-
biliseringen f& svzerere ved at holde i fremtiden.

Af Handvarksrddets reprasentant blev det udtalt, at medens
man var enig i redegerelsens bedemmelse af udsigterne for bo-
liginvesteringerne fandt man det tvivlsomt, om det hgje investe-
ringsniveau i landbruget ville holde ud over 1979. Dette gjorde
det s& meget mere nedvendigt, at der blev skabt forudsatninger
for en vasentlig stigning i byerhvervenes investeringer. Blandt
specifikke foranstaltninger, der kunne gavne bade beskaftigelse
og betalingsbalance, pegede hdndvzerkets reprasentant pé en til-
bageforing af isoleringsstetten til den oprindelige form med di-
rekte tilskud; siden omlagningen til den nuvarende tilskuds-
form havde ordningen ikke fungeret efter hensigten. I et videre
perspektiv kunne der peges pa en hojere grad af efterspargsels-
styring, hvorunder der blev lagt vagt pd en gget indsats for
byfornyelse. Dette kunne f& staerkt positive beskaeftigelsesvirk-
ninger med kun relativt begransede negative virkninger for be-
talingsbalancen.

Fra lonmodtagerside udtaltes under denne del af diskussionen,
at man savnede en analyse af virkningerne af eksisterende er-
hvervsstatteforanstaltninger og mulighederne for en mere aktiv
erhvervspolitik, herunder en egentlig kapitalstyring. Det var
vanskeligt at fa overblik over omfanget og arten af de eksisteren-
de erhvervsstotteordninger, og navnlig savnede man et materiale
til belysning af, hvad der fra et samfundsmaessigt synspunkt kom
ud af ordningerne.

Redegorelsens afsnit om teknologisk arbejdslashed og om ar-
bejdstidsforkortelse m.v. som instrument til bekempelse af ar-
bejdslesheden gav navnlig lanmodtagerreprasentanterne anled-
ning til bemaerkninger. En hovedindvending var, at redegerelsen
langt fra gik til bunds med problemerne. Den teknologiske ud-
vikling, specielt i edb-servicesektoren, og konsekvenserne heraf
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for arbejdslesheden burde tilmales en langt sterre opmarksom-
hed. Analyserne matte gennemfores pd branche- og virksom-
hedsniveau. I et langt tidsperspektiv mdtte man forvente et fra i
dag seerdeles afvigende arbejdsmenster: en vasentlig kortere
ugentlig arbejdstid, men samtidig en steerkt eget anvendelse af
holddrift i dagtimerne (f.eks. 30 timers arbejdsuge i to ugeskift)
af hensyn til udnyttelsen af kapitalapparatet. Fra HK’s side ansd
man det for en meget central opgave at fi en neermere udredning
af disse spargsmal, og man ville gerne medvirke hertil.

Metalarbejderforbundet praeciserede, at man pé ingen méde
var maskinstormere, men det var givet, at den teknologiske ud-
vikling skabte store problemer. I forbundet prioriterede man en
kortere arbejdstid hajere end en eget materiel levestandard.

Over for redegerelsens advarsel om, at arbejdstidsforkortelse
nu kunne betyde oget arbejdskraftmangel sidenhen, nér efter-
sporgselen pa arbejdsmarkedet igen viste stigning, henviste Me-
talarbejderforbundets repreaesentant til, at produktivitetsstigning
og effektiv arbejdsmarkedsuddannelse (om- og opskoling) ville
modvirke eventuelle fremtidige tendenser til opstien af flaske-
halse. Man kunne fra lenmodtagernes side i den foreliggende
situation tilslutte sig, at efteruddannelserne pa arbejdsmarkedet
blev dimensioneret og udformet efter erhvervenes behov.

I en afsluttende diskussion, iseer med de i rddet repraesenterede
okonomer som deltagere, berortes igen den fremtidige betalings-
balanceudvikling og sammenhangende hermed mulighederne
for at slakke pd kravet om en hurtig betalingsbalanceforbedring
til fordel for en malsatning om en forbedring pa et noget lengere
sigt, hvorved forbedringen til gengeld i kraft af andringer i
produktionsstrukturen kunne blive mere indgroet i ekonomien.
Hvis man skulle vzere henvist til at klare betalingsbalancen alene
via finanspolitiske begransninger, ville beskaeftigelsesperspekti-
verne blive overordentlig dystre. Man matte i sa fald forvente en
stigning i arbejdslasheden til et niveau pd omkring en kvart mil-
lion i den periode hvori forbedringen blev gennemfert. P4 den
anden side var det en fremherskende opfattelse, at det hastede
med en betalingsbalanceforbedring, ogsa fordi afdragsforpligtel-
serne pa den bestdende gaeld i sig selv ville medfere store behov
for optagelse af udenlandske lin i de kommende &r. Der blev fra
fagokonomisk side ogsé peget pé, at betaenkeligheder fra penge-
institutternes side ved omfattende garantier for private udlands-
lan i fremtiden kunne blive en faktor, der kunne virke begreen-
sende pa en fortsat privat lantagning i udlandet. Det blev samti-
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dig understreget, at der i udlandet i hoj grad var blevet lagt
merke til de danske tilkendegivelser om en hurtig betalingsba-
lanceforbedring. Endvidere blev det nzvnt, at der ved et fremti-
digt internationalt konjunkturopsving ville ske en stigning i den
internationale laneeftersporgsel, hvilket kunne begranse vore
linemuligheder. Fra anden side blev det dog fremhaevet, at Dan-
marks kreditveerdighed var god sileenge betalingsbalancestillin-
gen ikke forringedes.

Arhus, den 29. november 1978

Lars Matthiessen ]. Vibe-Pedersen Hans E. Zeuthen
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Stadig store reale
balanceproblemer

I
Sammenfatning

1. Udsigterne for dansk skonomi tegner sig stadig ret utilfreds-
stillende.

Der kan ganske vist piregnes en reduktion i underskuddet pi
betalingsbalancen fra 10 milliarder i 1977 til omkring 7 milliar-
der i 1978 (og et tilsvarende belob i 1979). Men samtidig med, at
betalingsbalancen er blevet forbedret med ca. 3 milliarder fra
sidste 4r, er antallet af ledige vokset med ca. 25.000 registrerede
fuldtidsledige — fra 159.000 til 185.000. I 1979 bliver det gen-
nemsnitlige antal ledige formentlig omtrent det samme som i
1978.

Ud fra disse sken m3 dansk skonomis samlede balanceproblem
- underskud pa betalingsbalancen og arbejdslashed — stadig be-
demmes som meget tyngende. Underskuddet udger omkring 2/2
pet. af den samlede bruttofaktorindkomst og arbejdslosheden
omkring 8 pet. af arbejdsstyrken.

Den forventede stigning pa ca. 10 pct. i det gennemsnitlige for-
brugerprisniveau fra 1977 til 1978 er i hej grad praeget af sidste
efterdrs afgiftsforagelser og ogsa af den seneste momsforhojelse
til 20%4 pct. Den »underliggende« prisstigningstakt er vaesentlig
mindre og kan for tiden anslés til omkring 6 pct.

Under de forudsztninger om lanstigning, produktivitetsstig-
ning og importprisstigning, der er lagt til grund for beregninger-
ne i redegorelsen, skulle der veere mulighed for en yderligere
nedbringelse af inflationstakten i 1979. Det er imidlertid 3ben-
bart, at specielt spargsmalet om, hvilken lenstigningsforudszet-
ning man kan leegge til grund for fremregningerne, er et serlig
usikkert punkt i skennet over den kommende skonomiske ud-
vikling.

15



En vis lysning i den
ydre baggrund for
dansk ekonomi

Indkomstpolitik contra
afgiftsstramning

2. Der er en lille lysning at spore i den ydre baggrund for dansk
okonomis udvikling. Ganske vist er der ikke udsigt til, at den
ekonomiske vaekstrate for industrilandene under ét vil haeve sig
vasentligt op over det utilfredsstillende lave niveau, den hidtil
har ligget pd. Men der er sket en forskydning i vaekstens lande-
fordeling, som er til fordel for Danmark. Vaksten aftager i
USA, men tiltager for tiden noget i Vesteuropa, herunder hos de
to sterste aftagere af dansk industrieksport, Sverige og Tyskland.

P4 baggrund af denne udvikling kan produktionsstigningen i
vore vigtigste aftagerlande anslds til 2%2 pet. fra 1977 til 1978.
Fra 1978 til 1979 er der regnet med en vaekst pd 3 pct. Begge
veeksttal repraesenterer en lille opjustering i forhold til maj-rap-
porten.

Ved fremregningen af udviklingen i dansk ekonomi frem til
1982 er antaget en vaekst i aftagerlandene pé 32 pet. pr. ar. Nar
dette vakstsken ligesom i de foregende rapporter er sat relativt

lavt, haenger det sammen med, at det fortsat ligger til grund for

udformningen af den gkonomiske politik i industrilandene, at
man ensker at holde »ldg« over konjunkturerne af hensyn til
inflationsbek@mpelsen og betalingsbalancestillingen.

Under de seneste &rs valutauro har den effektive kronekurs
svinget omkring det niveau, den var net op pé i 1976. I frem-
regningerne er der forudsat uzndret effektiv kronekurs.

Dollarens fald har for Danmarks vedkommende medfert en
seerdeles gunstig prisudvikling for rvareimporten. Til gengeld
er nogle erhverv, navnlig skibsfarten, indtjeningsmassigt blevet
ramt af dollarfaldet.

3. Trods pengelenstigninger p& over 20 pct. fra 1976 til 1978 har
der veeret en svag nedgang i den reale disponible indkomst for en
fuldt beskaftiget lonmodtager, idet priserne i dette tidsrum som
felge af de gentagne afgiftsforhejelser er steget endnu mere end
pengelenningerne.

Hvis denne reduktion i den disponible reallen var blevet for-
arsaget af lavere pengelonstigninger i stedet for af afgiftsforhe-
jelserne, ville sdvel omkostningsniveauet som prisniveauet have
varet betydeligt lavere, end det er i dag. Den hypotetiske reduk-
tion af lenstigningerne, der kunne vare tridt i stedet for af-
giftsforhejelserne til »erstatning« af disses forbrugsbegransende
virkning, er i procent vasentlig sterre end forbrugerprisvirknin-
gen af afgiftsforhejelserne.

Sammenhzngende med et siledes mere konkurrencedygtigt
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omkostningsniveau i forhold til udlandet ville der i en sidan
situation have vzret en starre beskaftigelse end nu som felge af
oget aktivitet i betalingsbalanceerhvervene. Da det tager tid, for
en forbedring af de relative omkostninger satter sig helt igen-
nem, kunne man endda have regnet med en fortsat gunstig virk-
ning pa beskaeftigelsen ogsa i de kommende ar. Med fastholdelse
af forbedringen i de relative omkostninger métte det endvidere
forventes, at man pa laengere sigt med samme udvikling i de
disponible reallonninger og med en vaesentligt hojere beskaefti-
gelsesgrad ville have opndet en sterre forbedring af betalingsba-
lancen ved at satte en begraensning i de nominelle lenindkom-
ster i stedet for den afgiftsstramning, der har fundet sted.

Selv om dette kun kan vzre et tankeeksperiment, illustrerer
det den pris, der samfundsmassigt har méttet betales ved, at
finanspolitisk stramning i sd hej grad er trddt i stedet for ind-
komstpolitisk afdempning. Da finanspolitikkens stramningsgrad
formentlig ogsé i fremtiden vil veere sterkt afhangig af, om
indkomstpolitikken lykkes eller ej, burde disse synspunkter nok
indgd med en storre vaegt i den aktuelle indkomstpolitiske debat.
(Samtidig kan der pdny veere grund til at fremhave, at den
ekonomiske fordeling ogsd afhanger af andre forhold end lon-
stigningstakten).

Som det fremgér af den narmere diskussion af dansk ekonomi
i kapitel II, synes der ikke at vaere tegn pd, at betalingsbalancen
af sig selv vil udvikle sig gunstigt fra 1978 til 1979 og i de
folgende &r. Holder denne prognose, kraever en fortsat forbed-
ring af betalingsbalancen derfor indgreb udover de allerede gen-
nemforte. Da det som lige navnt tager tid, for en forstaerket
indkomstpolitik far en afgerende positiv effekt pa betalingsba-
lancesaldoen, ma en hurtig betalingsbalanceforbedring neesten
nedvendigvis krave en finanspolitisk stramning.

En yderligere finanspolitisk stramning vil imidlertid f& den
uonskede konsekvens, at arbejdslesheden oges.

De ugnskede bivirkninger af en stramning af finanspolitikken
kunne maske, som narmere droftet i kapitel V, tilsige, at man
erstattede méalszetningen om en yderligere forbedring af beta-
lingsbalancen allerede pa kort sigt med en malseetning om for-
bedring pé et lidt leengere sigt.

En s&édan mere langsigtet forbedring kunne realiseres gennem
en styrkelse af konkurrenceevnen tilvejebragt gennem en stram
indkomstpolitik. Ved en sddan konkurrenceevnefremmende po-
litik kunne ikke alene betalingsbalancen, men ogsa beskeeftigel-
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Erstatning af den
kortsigtede
betalingsbalance-
mdlsetning med en
langsigtet?

Perspektiver for dansk
okonomi pad lidt
laengere sigt

sen forbedres. Selv om forbedringen af betalingsbalancen ikke
ville komme s& umiddelbart som ved en afgiftsstramning, kunne
betalingsbalanceforbedringen efterhnden blive anseelig og iov-
rigt ogsé mere »indgroet« i skonomien, sammenlignet med hvad
der folger af afgiftsforhejelser. Men det er naturligvis forbundet
med stor usikkerhed at skenne over, hvilken omkostningsfor-
bedring der kraeves til en given betalingsbalanceforbedring over
et antal ar. For et forseg pa kvantificering af disse sammenhange
kan henvises til beregninger i Dansk @konomi, december 1977.

4. Hovedtendensen i den fremskrivning, der er foretaget frem til
1982, og som forudsatter uandret skonomisk politik, er en kun
svagt vigende arbejdslashed samt et fortsat betalingsbalanceun-
derskud pa godt og vel niveauet for 1978 og 1979. Den svage
forbedring af den samfundsekonomiske balance, der siledes af-
tegner sig, md dog ses i lyset af den usikkerhed, der er forbundet
med sddanne beregninger. '

Set i et langt perspektiv vil en mulig udvikling i retning af fuld
beskaftigelse betyde, at en finanspolitisk stramning kan blive
nedvendig for at undgé en pressituation. At der i et langt per-
spektiv kan blive brug for en finanspolitisk stramning kan imid-
lertid ikke vaere begrundelse for en stramning nu. Sa lenge
dansk skonomi stir med béde et betalingsbalance- og et arbejds-
loshedsproblem, mé indgreb, der som indkomstpolitik forbedrer
konkurrenceevnen over for udlandet og dermed hjalper pa begge
problemer, vere at foretraekke.

5. Det hevdes ofte, at en betydelig del af arbejdslesheden er
teknologisk, forstdet pi den made, at den skyldes en ekstraordi-
nzrt stor stigning i den produktion, den enkelte kan prastere.
Denne ekstraordinzre stigning i arbejdsproduktiviteten skulle
kunne forklares ved en sarlig kraftig automatisering. P4 denne
made skulle arbejdslesheden opstd ved, at arbejdskraften over-
flodiggares.

Blandt andet pa denne baggrund har man i kapitel III foretaget
en narmere analyse af produktivitetsudviklingen i de senere &r.
Et hovedresultat heraf er, at der bade her i landet og i andre lande
er sket et markant fald i produktivitetsstigningen sammenlignet
med arene for krisen. Den sterkt egede ledighed kan derfor ikke
forklares ved teknologiske forhold. Arbejdslesheden skyldes
frem for alt en svagere stigning i efterspergselen end i arene
forud for krisen. Skal betalingsbalancen forbedres, kan en steer-
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kere efterspergselsstigning - og dermed en tilfredsstillende be-
skeeftigelsesgrad - imidlertid i Danmark kun opnas ved en for-
steerket ekspansion i betalingsbalanceerhvervene. Ved en rent
indenlandsk efterspergselsekspansion ma der regnes med en
yderligere forveerring af betalingsbalancen.

Dette leder igen tilbage til konkurrenceevneproblematikken.
Det har varet gjort geldende, at der i kraft af produktivitetsud-
viklingen faktisk skulle vaere sket en forbedring af den danske
konkurrenceevne i forhold til udlandet gennem en leengere pe-
riode. I denne sammenhang har der is@r veeret peget pd et af
OECD offentliggjort materiale om udviklingen i enhedsomkost-
ningerne inden for industriel og hindvarksmassig fremstil-
lingsvirksomhed i en rakke lande. Som det n@rmere fremgar af
kapitel IIl ma der dog sattes spargsmalstegn ved holdbarheden af
de konklusioner, der er blevet draget af det pigzldende materi-
ale.

Uanset hvordan man bedemmer den hidtidige faktiske (valu-
takurskorrigerede) udvikling i enhedsomkostningerne i Danmark
sammenlignet med udlandet, m& udgangspunktet for overvejel-
serne omkring den gkonomiske politik imidlertid veere, at der
gennem nogen tid har veeret og stadig er et betydeligt underskud
pé betalingsbalancens lebende poster og samtidig en stor ar-
bejdsleshed. Dette er i sig selv det afgerende kendetegn pa, at
Danmarks internationale konkurrenceevne ikke er tilstraekkelig.

Endelig — og ikke mindst — er produktivitetsudviklingen afge-
rende for det mulige rdderum for en foregelse af levestandarden
for de forskellige grupper i befolkningen. Jo sterre produktivite-
ten er, des storre er ogsa den potentielle produktion der str til
radighed for forbrug, investering og inddekning af underskud-
det pa betalingsbalancen.

Afsvaekkes produktivitetsstigningerne, er det ensbetydende
med, at ligevaegt pé betalingsbalancen i hejere grad skal betales
med en reduktion af stigningen i levestandarden, hvilket yderli-
gere kan gore det vanskeligt at holde inflationstakten nede.

De neevnte forhold omkring betydningen af en fortsat pro-
duktivitetsstigning skal ikke forstds siledes, at teknologiske
fremskridt altid kan gennemfores uden problemer. Stigninger i
arbejdsproduktiviteten i den enkelte virksomhed eller branche,
der er storre end vaksten i virksomhedens eller branchens pro-
duktion, ger det nedvendigt at omplacere arbejdskraften. Sidan-
ne strukturtilpasninger er serlig vanskelige i en lavkonjunktur.
Rationalisering pa en virksomhed eller i en branche kan betyde,
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Arbejdslashed og
dagpengeregler

at ansatte overfladiggeres, men det er den generelt lave efter-
spergsel efter varer og tjenester, der mé opfattes som den egent-
lige skyldige, hvis der ikke er brug for deres arbejdskraft andet-
steds.

6. Kapitel IV indeholder en diskussion af problemstillinger om
arbejdsleshed og dagpengeregler, herunder sporgsmal om util-
sigtet anvendelse af dagpengereglerne, som bdde har varet bragt
frem under tidligere dreftelser i Det skonomiske Rad, og som
samtidig er sterkt fremme i den offentlige debat.

Selv om den vasentligste del af arbejdslesheden givetvis er
reel, er der pd den anden side naeppe tvivl om, at der vitterligt er
sket en tilpasning til de rummelige danske dagpengeregler som
udtryk for en udnyttelse af disse, der i nogle tilflde gir ud over
det tilsigtede. I den nuvaerende situation repraesenterer dette dog
forst og fremmest et indkomstfordelingsproblem, herunder et
sporgsmil om befolkningens accept af de geeldende regler. I til-
knytning hertil ma det anfores, at hvis det ekonomiske incita-
ment til misbrug skal fjernes ved en generel forringelse af ar-
bejdsleshedsdagpengene, skal der nadvendigvis vare tale om en
seerdeles kraftig forringelse. I betragtning af den store gruppe
mennesker der vilkarligt ville blive ramt af et sédant generelt og
vidtgdende indgreb, mé dette betegnes som et middel, der ikke
ville st i rimelig proportion med problemets sterrelse og sigtet
med den eventuelle @ndring.

Hovedkonklusionen af analysen i kapitel IV er, at det eneste
virkeligt tilbundsgiende middel mod utilsigtet anvendelse af
dagpengereglerne er at skabe mulighed for, at produktionen kan
stige i et sddant omfang, at arbejdslesheden kan elimineres.

7. 1 kapitel V er en raekke problemer omkring den skonomiske
politik n@rmere uddybet. Derudover indeholder kapitel V en
diskussion af spergsmaélet om arbejdstidsforkortelse m.v. som
middel til formindskelse (omfordeling) af arbejdslesheden.
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Et noget lysere
billede for 1979

trods dollarkrisen

II*

Den aktuelle konjunktursituation i
udlandet og i Danmark samt nogle
udviklingslinier p& mellemlangt
sigt

A. Hovedtrak af den internationale
konjunkturudvikling

1. Trods dollarkursfaldets negative virkninger i nogle brancher
og erhverv, ikke mindst skibsfarten, synes der ved en helhedsbe-
tragtning at vaere anledning til at vurdere den ydre baggrund for
den danske ekonomiske udvikling en smule lysere end det ellers
har varet muligt i de senere 4r. Baggrunden herfor er at der for
tiden sker en forskydning af vaekstens landefordeling, som er til
fordel for Danmark. Vaksten aftager i USA, men tiltager for
tiden noget i Vesteuropa.

For Danmark vejer det isr til, at opgangstendenserne i Tysk-
land og Sverige (som er de to vigtigste markeder for Danmarks
industrieksport) ser ud til at have vundet et noget starkere fod-
faeste. Derimod ma der regnes med aftagende vaekst i Norge og
Storbritannien, som er henholdsvis det tredje- og fjerdestarste
marked for den danske industrieksport.

Nir de vaekstprocenter for henholdsvis 1978 og 1979, som kan
anslas for Danmarks vigtigste aftagerlande, vejes sammen i for-
hold til den betydning, landene har som markeder for den danske
industrieksport, fis en samlet vaekst i vore aftagerlande pa 212
pet. fra 1977 til 1978 og pa 3%/ pct. fra 1978 til 1979. Til sam-
menligning blev der i maj-rapporten regnet med hhv. 2.0 og 3.0
pct.

Det er ved disse vaekstskan antaget, at den decelaration, ameri-
kansk skonomi nu er pa vej ind i, far et behersket og roligt forleb
og ikke fortsatter over i en egentlig stagnation eller et tilbage-
slag. Konkret er der for USA regnet med en vakst i underkanten
af 4 pct. fra 1977 til 1978 og 3 pet. fra 1978 til 1979. I de

* Kapitlet er ferdigredigeret den 31, oktober 1978. Den senere skete stigning i
dollarkursen og den forsteerkede pengepolitiske stramning i USA er derfor
ikke omtalt.
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Stadig samme
vurdering af
langtidsudsigterne

prognoser, som denne vurdering bygger pé, er der taget hensyn
til de virkninger, de netop vedtagne skattelettelses- og energi-
spareprogrammer kan ventes at f pi konjunkturerne.

For Tyskland er der regnet med en vakst pd smi 3 pct. i
indeveerende &r og 4 pct. naste r (fordrsrapportens tilsvarende
tal var 22 og 3Y2 pct.). For Sverige er fordrsrapportens tal ju-
steret op til to pct. i 1978 og 4 pet. i 1979. Her er opjusteringen pa
to procentenheder for begge rene.

2. For de folgende ar efter 1979 regnes som i de foregiende
rapporter med en gennemsnitlig vakst pd 31/2 pct. p.a. i vore
aftagerlande.

Der kunne i og for sig ogsd her vare tendenser i udviklingen,

- som kunne begrunde en moderat opjustering. Navnlig kan der

henvises til, at de stimulansforanstaltninger, som Tyskland og
Japan gik ind pé at gennemfere p de internationale topmeder i
sommer, forst traeder i kraft i den kommende tid.

Nar der allerede nu kan konstateres en lidt steerkere opgang i
Tyskland, m det derfor antagelig i forste raekke tilskrives kraef-
ter i konjunkturudviklingen selv kombineret med virkningerne af
de moderat konjunkturforbedrende foranstaltninger, der er ble-
vet ivaerksat i henhold til tidligere konjunkturprogrammer. Den
omstendighed, at der nu, hvor opgangen allerede er blevet noget
steerkere, skal ivaerkszttes et nyt program — hvis samlede virk-
ning er blevet ansléet til omkring én pct. af nationalproduktet —
kunne maske tale for en relativt kraftig ekonomisk vaekst i Tysk-
land i den kommende tid med vasentlige spredningseffekter til
den avrige vesteuropaiske konjunktur.

En lignende vurdering kunne eventuelt anleegges med hensyn
til konjunkturudviklingen i Japan, hvor der i de kommende ma-
neder skal gennemfores stimulansforanstaltninger i form af age-
de offentlige anlaegsarbejder m.v. Virkningerne heraf er blevet
anslaet til en ekstra vaekst pé ca. 2 procentenheder.

Heroverfor stir dog for det forste, at USA som navnt er pd vej
ind i en deceleration, hvad der i sig selv ogsd vil komme til at
legge en demper pd konjunkturerne uden for USA.

Der kan nappe i de narmeste &r regnes med en sterkere
amerikansk vaekst end 3—4 pct. om &ret. Medens det nok er
sandsynligt, at denne deceleration kan opvejes gennem en mo-
derat forsteerkelse af opgangen i industrilandene uden for USA,
er der naeppe stor sandsynlighed for en s staerk ekonomisk ud-
vikling i disse lande, at de si at sige kan »overtage lobet« og
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Inflationsbekaempelsen
stadig i forgrunden
for den ekonomiske
politik

bringe den samlede OECD-vzekst op over de navnte 312 pct.,
vaegtet efter den danske udenrigshandels sammensztning. Op-
gangen i Vesteuropa og Japan savner stadig det kendetegn, som
ville veere en nedvendig forudsatning herfor, nemlig et steerke
opsving i de erhvervsmassige investeringer.

Samtidig vil effekten af de nye konjunkturprogrammer i
Tyskland og Japan iser gere sig geeldende i forste halvar 1979. I
Tyskland vil der komme en modgaende effekt fra den forhgjelse
af merveerdiafgiften som gennemferes medio 1979. I Japan er den
kraftige opvurdering af yen’en begyndt at fa bremsevirkninger pa
eksporten, malt realt, og afledt deraf formentlig pd investerin-
gernel.

3. Endelig er det stadig et grundliggende trak i den ekonomiske
politik i OECD-landene, at man ensker at »holde 14g over« kon-
junkturerne for at undgd en ny forstaerkelse af inflationen. Selv
om der mange steder er sket en vis omorientering af finanspoli-
tikken (i retning af at man nu er knap s& restriktiv som tidligere}
og nogle steder ogsa er sket visse lempelser i pengepolitikken, mé
den ferte politik fortsat karakteriseres som tilbageholdende.
Specielt kan der méaske vare grund til at nzevne, at man i mange
lande stadig opererer med stramme normer for stigningen i pen-
geforsyningen. Hensigten hermed er at leegge et tryk pa prisud-
viklingen. Medmindre inflationsbekeempelsen er meget effektiv
vil dette imidlertid have tendens til samtidig at leegge en deemper
pa den fysiske vaekst i produktionen. Serlig udpraeget vil denne
bremseeffekt naturligvis blive hvis inflationen ligefrem tager til i
styrke?.

I denne forbindelse ma navnes, at inflationstakten stadig i de
fleste lande anses for uacceptabelt hoj ogsd efter den relativt
1. Set med omverdenens sjne er en mulig afdempning af den japanske eksport-

stigning naturligvis ikke noget negativt konjunkturtegn, hvorimod de aflede-

de investeringsvirkninger kan veere det. Medens yen er blevet kraftigt opvur-
deret, ogsd malt realt, jvfr. det felgende, synes det tvivlsomt om DM’s stig-
ning, der har vaeret vaesentlig mere begranset, indebarer en real opskrivning,
idet der sidelobende er sket en kraftig reduktion i de tyske omkostnings- og
prisstigninger. Prisstigningerne andrager nu kun i underkanten af 2%z pect. 1

den fallesrapport, som fem tyske konjunkturinstitutter netop har udsendt,
ventes prisstigningen i 1979 dog at blive 3%z pet.

2. I dialogen mellem den engelske regering og den engelske fagbevagelse har

dette synspunkt vaeret staerkt fremhavet fra regeringens side, idet det samti-

" dig har vaeret understreget, at inflationsbekempelsen har topprioritet i en-
gelsk skonomisk politik.
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kraftige nedbringelse der er sket i de senere ar. Samtidig er der
tegn pd, at den tendens til indsnavring af inflationsforskellene
(tendens til konvergens), man har vaeret vidne til landene imel-
lem i de senere &r, er i feerd med at blive aflest af »divergens«,
jvir. at de tyske prisstigninger som lige navnt er taget yderligere
steerkt af i den senere tid, medens der £.eks. i England er risiko
for en forstaerket inflation. Det mé ventes, at landene i hoj grad
vil vaere pd vagt mod en sddan tendens, ikke mindst under det
udvidede valutapolitiske samarbejde, der er under forberedelse i
Vesteuropa. Hvis det skal lykkes at knytte flere valutaer teettere
sammen i et udvidet valutakurssamarbejde med faste interven-
tionspunkter og interventionsforpligtelser og samtidig at opret-
holde det samme szt af indbyrdes kursrelationer for lzengere tid
ad gangen, er det en forudsatning, at inflationsforskellene ind-
snaevres. Dette geelder selv hvis det udvidede valutasamarbejde
kunne starte ud med et sat af »ligevaegts-valutakurser.

4. Det er nu godt et ar siden det kraftige salgspres mod dollaren
satte ind, som lige siden har medfert fortsat stor uro pa valuta-
markederne og er resulteret i meget betydelige valutakursbevae-
gelser, jvfr. oversigten i figur I1.1. Fra midten af 1977 (méneds-
gennemsnit juli) frem til oktober 1978 (mé&nedsgennemsnit) er
Schweizerfrancs steget med 57 pct. vis-a-vis dollar, yen med 44
pct., DM med 24 pet. og pundet med 16 pet. Tager man hensyn
til de forskellige valutaers betydning i landenes udenrigshandel
og til forskellene i inflationsrater, bliver forskydningerne ikke
tilsvarende dramatiske, men det er dog evident, at der er sket
meget kraftige reale opskrivninger af yen og Schweizerfrancs og
en vasentlig real nedskrivning af dollaren. For andre hovedva-
lutaer har de reale, sammenvejede kursbevagelser vaeret relativt
beskedne.

Flere forhold kunne i og for sig tale for, at perioden med fortsat
uro pa valutamarkederne nu snart skulle kunne ventes aflest af
en periode med mere rolige valutaforhold, derunder en mere
stabil og maéske tilmed stigende dollarkurs. Valutakursbevagel-
serne er begyndt at satte sig spor i de reale handelsstromme,
iseer i form af en bremse p& den japanske eksportstigning og den
amerikanske importstigning, opgjort maengdemassigt. Hertil
kommer, at der nu som naevnt sker en relativ afdeempning af den
samlede efterspergsel i USA og en begranset relativ forogelse af
eftersporgselen i overskudslandene Tyskland og Japan. Begge
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Figur I1.1 Kursudviklingen mait i dollar,
manedsgennemsnit, januar 1977 = 100
&
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dele skulle bidrage til en bedre balance i de internationale beta-
lingsforhold (mindskede betalingsbalanceuligevagte) og dermed
til mere stabile valutakursforhold. Den forhajelse der i &rets lob
er sket af det amerikanske renteniveau skulle virke i samme ret-
ning.

I sidste instans m& det vaere sidanne andringer i de underlig-
gende eller fundamentale forhold der er bestemmende for valuta-
kursrelationerne. De underliggende forhold taler snarest for, at
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Figur ll.1a Kursudviklingen mélt i danske kroner,
manedsgennemsnit, januar 1977 = 100
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den senere tids dollarkursbevagelse har haft karaktér af en over-
reaktion,

P kortere sigt slores billedet imidlertid af, at ndringer i de
fysiske handelsstromme pa grund af de samtidige priseffekter
ikke behaver at vaere ledsaget af tilsvarende a@ndringer i beta-
lingsbalancerne. Tvartimod kan priseffekterne bevirke, at valu-
takursbevaegelserne pa kort sigt giver det modsatte udslag p4
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betalingsbalancerne af, hvad man kan forvente af en real valuta-
kursforskydning pé leengere sigt. Hertil kommer, at det naturlig-
vis heller ikke er givet, at valutamarkederne vil »kebe den eko-
nomiske logik« eller foler sig overbevist om, at den holder pa
langt sigt.

5. I denne forbindelse er det meget afgorende, at der pé baggrund
af dollarens stilling som reservevaluta gennem en arrakke er sket
en stadig og i de senere r staerkt stigende ophobning af dollartil-
godehavender pa USA blandt andet opstéet ved, at amerikanske
investeringer i udlandet er blevet betalt med sddanne fordringer.
I kraft af disse tilgodehavenders meget store omfang, er det me-
get lidt der kan stilles op mod et dollarkursfald, selv hvis kun en
beskeden del af tilgodehavenderne sa at sige »prasenteres til
indfrielse«. I oktober har de sterre centralbanker uden for USA
foretaget meget omfattende interventionskeb for at stette dolla-
ren, men udbuddet har vaeret endnu sterre. Der kan imidlertid
vare grund til at naevne, at det engelske pund befandt sig i en
helt tilsvarende stilling i 1975-76. Der skete dengang et staerkt
fald i pundkursen i en situation, hvor Englands »underliggende«
ekonomiske situation var under en klar stabilisering. I 1977
vendte det spekulative pres mod pundet imidlertid til sin mod-
seetning: en spekulativ kapitalindstremning, som i en periode
ogsa forte til kursstigning for pundet. Et lignende forleb kan
blive gentaget for USA’s vedkommende, men det er ikke muligt
at angive sikre holdepunkter for hvornar tendenserne vender.

B. Hovedtrzk af den danske skonomiske udvikling
1977-1978

6. Fra 1977 til 1978 er betalingsbalancen blevet forbedret vae-
sentligt. Som det fremgar at tabel 11.2 forventes underskuddet at
blive reduceret fra godt 10 milliarder kroner i 1977 til omkring 7
milliarder i 1978. Nar forbedringen er blevet vaesentligt storre
end ansldet i formandskabets maj-rapport, skyldes det navnlig en
uforudset stzerkt afsveekket ravareprisudvikling. Foruden med

3. Dette kan bl.a. haenge sammen med, at renteforskellen i forhold til omverde-
nen, nar man tager dollarkursudviklingen i betragtning, har varet beskeden.
Det ber ogsé naevnes at isar en rekke udviklingslande, herunder i nogen grad
OPEC-landene, gennem deres centralbanker og evrige pengepolitiske myn-
digheder synes at have medvirket til dollarkursfaldet gennem omlagninger af
deres valutatilgodehavender over mod andre valutaer end dollar.
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den svage internationale efterspergselsudvikling har dette sam-
menhaeng med dollarkursstyrtet, idet priserne pé olie og i stort
omfang ogsd andre révarer noteres i dollar og derfor har vist
tilbagegang regnet i dansk valuta. Der er samtidig sket en op-
bremsning i de importerede mangder som navnlig kan tilskrives
stagnationen i det private forbrug. Den momsforhajelse der blev
gennemfert pr. 1. oktober — hvor momsgrundlaget i evrigt sam-
tidig blev udvidet — vil yderligere afsvaekke det private forbrug i
resten af 1978, men vil neppe f& merkbare betalingsbalance-
virkninger fer i 1979.

I kraft af de senere 4rs internationale prisudvikling har det
danske bytteforhold i udenrigshandelen (forholdet mellem eks-
og importpriser) udviklet sig s& gunstigt, at bytteforholdet nu
omtrent er tilbage p& 1970-niveauet, hvilket dog stadig er ve-
sentligt ringere end bytteforholdet i 1973 umiddelbart for
oliekrisen, jvfr. fig. I1.2 samt tabel I1.4. Alene fra 1977 til 1978
ma bytteforholdet i selve varehandelen skannes at vere forbedret
med op mod 4 pct., hvilket iseer m3 tilskrives udviklingen i im-
portpriserne.

Denne udvikling i bytteforholdet har varet et af de mest mar-
kante trek i den senere tids ekonomiske udvikling. Der kan
imidlertid vaere en risiko for, at der pany optraeder betydelige
prisstigninger pa olie og andre rdvarer og dermed en fornyet
forvearring af bytteforholdet. Der er allerede fra efteriret 1978
antaget en rolig prisudvikling i udenrigshandelen med efterhan-
den lidt storre prisstigninger for rdvarer end for fardigvarer.
Denne tendens implicerer et uandret eller svagt faldende bytte-
forhold fremover, hvilket dog ikke viser sig (malt ar-over-ar) i
tallene for 1979 i tabel I1.4 pd grund af faldet i rivarepriserne
igennem den forlebne del af 1978.

Det har samtidig bidraget vaesentligt til den positive betalings-
balanceudvikling, at der som folge af de gunstige hestudbytter er
sket et direkte fald i importen af rdstoffer til landbruget samtidig
med, at den evrige import har veret afdempet pd grund af den
svage efterspsrgselsudvikling. Den mangdemaessige importud-
vikling har nogenlunde svaret til det forventede, men i vurderin-
gen af den samlede endelige anvendelse af importvarer i 1978
foreligger der et vist usikkerhedsmoment pi grund af utilstraek-
keligt kendskab til lagerudviklingen, hvor der er regnet med et
mindre nedsving fra 1977 til 1978.
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Steerkt stigende
landbrugseksport

Ogsd positiv
udvikling i
industrieksporten

Tabel 1).2. Betalingsbalance og ledighed 1977-1982.

Nationalregnskab 1977 1978 1979 1980 1981 1982
mia.kr.

1. Handelsbalance incl. eks-

portstetie fra FEOGA -155 -11.3 -11.0 -130 -136 -141
2. Tjenestebalance 105 110 119 128 138 149
3. Renter og udbytter,

nettoindtaegt 82 —45 -51 -58 67 75
4. Andre overforsler,

nettoindteegt 24 30 40 46 49 -53

5. Betalingsbalancens lebende

poster, nationalregnskabs-

definition (1+2+3+4+) -106 -78 82 -106 -114 -120
6. Overgang til officiel saldo® 0.5 0.6 0.7 0.8 0.9 0.9

7. Betalingsbalancens lgbende
poster {officiel saldo) (5+6) -101 72 -75 -98 -10,5 -111

1000 personer
8. Arbejdsleshed™ 159 185 181 179 167 149

Anm.: Forsyningsbalancen og den averste del af betalingsbalancetabellen er op-

stillet excl. Feergerne og Grenland.

a) Denne post indeholder dels en korrektion for ensidige kapitaloverfersier (gaver
o.lign.), dels en korrektion vedr. Feergerne og Grenland, da den officielle beta-
lingsbalancesaido opstilles for hele riget.

b) Skon over registrerede ledige pa fuldtidsbasis, jfr. tabel 11.3.

7. Et veesentligt nyt traek i udviklingen i 1977 og 1978 har det
ogsa veeret, at landbrugseksporten har udvist kraftige realstig-
ninger: i begge drene en stigning pd 67 pct. Stigningen haenger
naturligvis i nogen grad sammen med den store hest i bide 1977
og 1978, men betalingsbalancemzssigt afspejler de store hestud-
bytter sig dog ferst og fremmest som besparelser pd import-
regnskabet. Den fornyede ekspansion i dansk landbrugseksport
mé derfor forst og fremmest ses som et resultat af de senere ars
kraftige udbygning af landbrugets produktionsapparat, som na-
turligvis igen ma ses i sammenhang med den i pris- og omkost-
ningsmaessige henseende gunstige situation, hvori landbruget
har befundet sig. I sine indledende faser m& denne stigning nok
antages at have varet staerkere end man kan forvente pa leengere
sigt, jvir. nedenfor.

Industrieksporten md antages at have nydt godt af den fra dansk
synspunkt i almindelighed lidt bedre internationale konjunktur-
situation. Der kan dog nappe regnes med en starkere maengde-
messig fremgang for industrieksporten end svarende til ca. 4
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Figur 11.2 Udviklingen i bytteforholdet (Handelsbalancen incl. FEOGA)
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procent fra 1977 til 1978, altsd kun godt Y2 procentpoint mere
end dret for.

Som folge af at fragtraterne i sd hej grad er aftalt i dollar har
dollarkursfaldet haft en negativ indvirkning pa fragtindtjeningen
i en situation, hvor der stadig er et stort overudbud af fragtton-
nage. P4 baggrund heraf er der for 1978 regnet med en mindre
fremgang i den samlede tjenesteeksport end i tidligere &r, nemlig
med i underkanten af 2 milliarder kroner mod omkring 2/2 milli-
arder kroner i de foregdende &r.

8. Udviklingen i det private forbrug har bade i 1977 og 1978
vaeret under en rakke modsat rettede pavirkninger, der stort set
har holdt hinanden stangen i begge &r. Produktivitetsstigning og
bytteforholdsforbedring med den deraf folgende reale indkomst-
fremgang har pavirket forbruget i opadgiende retning sammen
med forbedringen af overforselsindkomsterne (folke- og invali-
depension, dagpenge, ovrige sociale sikringsordninger). Det
samme gelder for befolkningstilvaeksten og vaeksten i arbejds-
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Erhvervs-
investeringerne

Boligbyggeriet

Offentligt kab af

varer og tjenester

Den samlede efter
spergsel, produktion
og beskzftigelse

styrken derved at flere far udbetalt overferselsindkomster (her-
under arbejdslashedsdagpenge).

I modsat retning traekker de forbrugsbegransende foranstalt-
ninger der er blevet gennemfert i februar 1977, ved augustforlig
I i 1977 og igen i indevarende efterdr. Afgiftsforhejelserne i
efterdret 1977, der herer til de hidtil kraftigste, forte til at for-
bruget i den resterende del af aret og ogsé ind i 1978 blev presset
ned under det niveau, det 13 pé for afgiftsforhajelserne. Det er
forst og fremmest denne udvikling der er &rsag til, at forbruget for
hele 1978 bliver lavere end i bdde 1976 og 1977, men den nye
momsforhejelse bidrager naturligvis ligeledes hertil.

9. Byerhvervenes faste investeringer synes for aret 1978 som
helhed at have holdt sig pa det niveau, der blandt andet som felge
af fremrykningseffekterne af investeringsfradragsordningerne

- blev ndet i 1976 og fastholdt i 1977. Derimod har den kraftige

reale stigning i landbrugets investeringer veeret fortsat usvaekket
11978.

En raekke indikatorer tyder sammen med den afsvaekkede ef-
tersporgselsudvikling pa en vis nedgang i lagerbeholdningerne i
1978. Der er i forsyningsbalancen regnet med ca. 100 millioner
kroners lagernedgang i 1978 — et omsving af sterrelsesordenen %2
milliard i forhold til &ret fer (hvor lagrene steg ca. 400 millioner
kroner).

10. For boligbyggeriet galder at et relativt kraftigt fald i investe-
ringerne i nye boliger 1 1977 er blevet efterfulgt af stagnation pa
det lavere niveau 11978. Der er ogsa her foretaget nedjustering i
forhold til forudsigelserne i maj-rapporten. Der er i forsynings-
balancen regnet med ca. 34.000 pabegyndelser i 1978. Yderligere
synes udviklingen at veere praeget af en vis nedgang i omfanget af
reparations- og vedligeholdelsesarbejder i byggesektoren, anta-
gelig fordi omlagningen fra isoleringstilskud m.v. til en ordning
med fradrag i den skattepligtige indkomst har reduceret interes-
sen for at fa foretaget sddanne arbejder.

11. For s& vidt angér det offentliges kab af varer og tjenester er
der regnet med en realstigning p& knap 22 pct. fra 1977 til 1978.

12. Tilsammen indebzrer den beskrevne udvikling i eftersporg-
selskomponenterne (eksportudviklingen og udviklingen i privat
og offentligt forbrug, investeringer og boligbyggeri m.v. som
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omtalt i punkt 7-11) en stigning af sterrelsesordenen 1,3 pct. i
den samlede reale eftersporgsel fra 1977 til 1978, fordelt med
omkring 0,5 procentenhed hidrerende fra indlandet og 0,8 pro-
centenhed udenlandsk eftersporgsel.

Nér eksportstigningen bidrager forholdsmassigt mest til
vaeksten, hanger det sammen med, at den mangdemazssige ek-
sportstigning pa 32 pet. fra 1977 til 1978 er s& meget storre end
vaeksten i den indenlandske efterspergsel, at det mere end op-
vejer eksportens mindre andel af den samlede reale efterspargsel.

Den staerke betalingsbalanceforbedring fra 1977 til 1978 hid-
reter som néavnt i hej grad fra ndringerne i de internationale
prisforhold (og dermed fra forhold Danmark stort set er uden
indflydelse pa) og kun i mindre grad fra en gunstigere udvikling i
forholdet mellem de importerede maengder af varer og tjenester
og produktionen i de enkelte sektorer. Udviklingen i samlet real
eftersporgsel og samlet real produktion afviger derfor kun lidt fra
hinanden i 1978. Der er for den reale produktion beregnet en
stigning p& 1,4 pct. fra 1977 til 1978 mod de nzvnte 1,3 pct. for
eftersporgselens vedkommende.

Under normale produktivitetsstigningsforudsaetninger skulle
man pé denne baggrund have ventet en kraftig tilbagegang i den
samlede beskaeftigelse i den private sektor. De foreliggende gan-
ske vist ufuldstandige oplysninger om beskaftigelsesudviklin-
gen tyder imidlertid p& en kun svagt vigende beskaftigelse i den
private sektor: en tilbagegang pa knap 1 procent eller ca. 15.000
fuldtidsbeskaeftigede, heraf ca. 7000 lenmodtagere i byerhverv,
jvir. tabel I1.3. Hvis derfor efterspergselsudvikling og produk-
tionsudvikling er korrekt bedemt i det foranstiende, star kun den
fortolkningsmulighed tilbage, at produktivitetsstigningen pr.
fuldtidsbeskaftiget har varet usadvanlig lav fra 1977 til 1978,
nemlig kun godt 2 pct.

De 2%2 pct.’s vaekst i beskaeftigelsen i den offentlige sektor i
1978 svarer til en beskaftigelsestilvaekst i denne sektor pa ca.
12.000 fuldtidsansatte. Nar dette sammenholdes med den svagt
vigende beskaftigelse i den private sektor fis en naesten uandret
samlet beskaftigelse fra 1977 til 1978. Tilvaeksten i ledigheden i
samme tidsrum svarer siledes stort set til vaeksten i arbejdsstyr-
ken. Det kan anslés at bade ledighed og arbejdsstyrke pa fuldtids-
basis vil vokse med ca. 25.000 fra 1977 til 1978 eller for ledighe-
dens vedkommende til et niveau svarende til ca. 185.000 fuld-
tidsledige.

Der kan vzre anledning til at bemarke, at den yderligere
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Lon- og
prisudviklingen

Tabel IL3. Arbejdsstyrke, ledighed og betalingsbalanceunderskud m.v. i ud-
gangsskonnet frem til 1982,

1977 1978 1979 1980 1981 1982
1000 personer
Befolkningsprognose,
15-74-3rige? 3693 3711 3732 3754 3777 3798

Erhvervsfrekvens og

deltidskorrektion® 0,6213 06244 0,6238 0,6257 0,6281 0,6305

Arbejdsstyrke pa fuld-

tidsbasis 2294 2317 2328 2349 2372 2395

Registrerede ledige p&

fuldtidsbasis® 159 185 181 179 167 149

Beskeeftigede i alt pa

fuldtidsbasis 2135 2132 2147 2170 2206 2245

Heraf:

Lenmodtagere i byerhvervy 1146 1133 1145 11585 1178 1204

Offentligt ansatte 549 561 574 591 608 626

Selvstzendige m.v.? 440 432 428 424 420 416
pct. over aret for

Produktivitetsstigninger

i private byerhverv:

Produktion pr. lanmodtager® 2.5 21 4.1 35 3.5 3.1

(fuldtidsbasis

»Balanceproblem«

Ledighedssken:

i 1000 pers. 158 185 181 179 167 149

i pot. af arbejdsstyrken 6.9 8.0 7.8 7.6 7.0 6.2

Betalingsbalanceunderskud,

mia. kr. -101 72 -75 -98 -105 1141

i pct. af brutto-

faktorindkomsten 3.9 2.5 2.4 29 29 2.8

i pct. af eksporten

af varer og tjenester 11.2 7.4 7.1 8.5 8.2 7.9

a) Danmarks Statistiks seneste befolkningsprognose, se Statistiske Undersegel-
ser nr. 36.

b) Erhvervsfrekvenser m.v. er skennet med udgangspunkt i Danmarks Statistiks
beskeftigelsesundersegelser. Der henvises til »Dansk @konomi maj 1978«, ka-
pitel 11l pkt. 18, s. 49 pp. )

¢) Registrerede fuldtidsledige, ledige deltidsforsikrede med /2 vaegt samt ik-
ke-forsikrede registreret via arbejdsformidlingen.

d) Beskeeftigede i landbruget, selvstandige og medhjelpende hustruer i byer-
hverv, ikke registrerede ledige m.v. Delvis residualpost.

e) Angiver produktivitetsstigning med 1955-veegte.

finanspolitiske stramning, der er blevet gennemfert i septem-
ber/oktober 1978, m& antages kun at pavirke &rsgennemsnittet
for ledigheden i 1978 i ubetydeligt omfang, idet virkningerne
hovedsageligt vil vise sig i 1979, jvfr. pkt. 17 nedenfor.

13. Den gennemsnitlige lonstigning (stigningen i timelennen) pa
det private arbejdsmarked for arbejdere og funktionarer under ét
kan nu anslas til omkring 9 pct. fra 1977 til 1978 mod 9%/2 pct.
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Lon- og
prisforudsatningerne
imidlertid det mest
usikre element i
1979-forudsigelserne

aret for. Den gennemsnitlige forbrugerprisstigning er pé ca. 10
pet. Dette tal er imidlertid steerkt influeret af afgiftsforhejelser-
ne. Malt uden afgiftsforhojelser kan prisstigningstakten fra 1977
til 1978 anslas til godt 712 pct. mod godt 8 pct. fra 1976 til 1977,
jvir. tabel I1.4. Den »underliggende« prisstigningstakt kan for
tiden anslds til omkring 6 pct. p.a. Forklaringen pd denne af-
dempning af prisstigningerne ligger i hejere grad i den afsvaek-
kede importprisudvikling end i den kun svagt afdempede lon-
stigningstakt. Holder antagelsen om en tilbagevenden til noget
hejere produktivitetsstigninger i de kommende &r efter en lav
stigningstakt i 1978 imidlertid stik og lykkes det at opn4 en yder-
ligere afdeempning af lenstigningerne, skulle der nu veere mulig-
hed for et gennembrud for den prisstabiliseringslinie, der har
vaeret tilsigtet i de senere &r.

C. Udsigter for 1979

14. Antagelsen om den fremtidige lonudvikling er en af de cen-
trale forudsatninger for fremskrivningen af hele den gkonomi-
ske udvikling. Samtidig er netop denne storrelse en af de vanske-
ligste at fremskrive i dette efterdr, hvor der ved overenskomst-
forhandlingernes begyndelse er fremsat krav, der ma vurderes at
veaere mere uforenelige end i foregiende overenskomstsituati-
oner.

Udover den risiko for arbejdskonflikter der felger heraf, frem-
byder dette modseetningsforhold ogsé en risiko for, at der kan
udleses et nyt inflationspres pa et tidspunkt, hvor der ellers — ved
en fortsattelse og intensivering af de senere drs hovedtendenser i
udviklingen i pengeindkomsterne — skulle vare visse muligheder
for at bryde inflationsforventningerne og siledes n3 frem til en
yderligere afdempning af lon- og prisstigningerne.

Det er siledes karakteristisk, at der i den nuveerende situation
pé den ene side kan argumenteres for at der vil kunne ske en
forstaerkelse af den lan- og prisafdeempning, der er opndet indtil
nu (som ganske vist ikke i international sammenligning har vee-
ret meget imponerende) og pa den anden side for, at der kan ske
en forstaerkelse af inflationstakten og dermed et brud pa de se-
nere ars udvikling.

Stillet overfor disse vanskeligheder ved valget af beregnings-
forudsetninger har formandskabet valgt at fastholde den anta-
gelse om en lonstigningstakt pa 8 pct. p.a. der har varet anvendt
i de senere rapporter i det mellemfristede udgangssken.
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Forbrugsudviklingen
1979: 2Y2 pct's
realstigning

Ved dette valg af forudsatninger kan det havdes, at man i
nogen grad satter sig mellem to stole. Hvis en intensiveret ind-
komstpolitik kan gennemfores, vil stigningstakten i de nominelle
indkomster kunne tenkes dempet vaesentligt ned under de 8 pet.
p.a. Lykkes dette ikke, risikerer man vzesentligt hejere stigninger
som felge af vekselvirkningerne mellem lenninger, priser og
inflationsforventninger pa den ene side og finanspolitikken og
betalingsbalancemalsztningen pa den anden side®.

De forudsatte lenstigninger savel som de evrige beregnings-
forudsaetninger er opsummeret i tabel 11.4.

Udviklingen i valutakursen udever ligeledes en afgerende ind-
flydelse pé prisudviklingen omend i mindre grad end lennen. I
figur 1.3 er den sammenvejede kronekursudvikling® tegnet op
for perioden 1972-78. Det er helt benbart at kronens nare til-
knytning til DM har spillet en stor rolle for den revaluering af
kronens internationale veerdi, der har fundet sted delvis som
folge af forst pundets og senere dollarens fald overfor slangeva-
lutaerne. .

I det sidste par &r har den ferte valutakurspolitik imidlertid
resulteret i en stort set uzndret sammenvejet kronekurs, omend
der har veret tale om ikke uveesentlige op- og nedgange. Det er i
fremskrivningen antaget, at den hidtidige valutakurspolitik vil
blive fortsat, siledes at der for dret 1979 og frem er regnet med en
uandret sammenvejet kronekurs.

Samspillet mellem denne foruds@tning, den antagne lenstig-
ningstakt, produktivitetsstigningstakt og prisudviklingen i ud-
landet kan sammenfattes i en antagelse om en dansk omkost-
ningsudvikling, der forlgber stort set parallelt med udlandets.
Under disse forudsatninger skulle der kunne ventes en afdamp-
ning af forbrugerprisstigningerne til omkring 5 pct. i 1979 og
knap 4 pct. i de folgende ar.

15. P3 baggrund af det allerede anforte og efter de vedtagne
@ndringer af skatte- og afgiftslovgivningen mé det antages at
forbruget vil udvise en stigning pd omkring 22 pct. realt fra
1978 til 1979. En sarlig forbrugsstigningsrsag vil i 1979 ligge i

4. I tidligere redegerelser, senest »Dansk @konomi, maj 1978«, er der foretaget
beregninger over langtidsvirkningerne af alternative forudsetninger med
hensyn til lenstigningstakten.

5. Det vil sige kronens kurs overfor de andre enkeltvalutaer vagtet med de
pagzldende landes andel af den danske udenrigshandel, hvorved man nér
frem til et udtryk for kronens internationale verdi.
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Figur 11.3 Udviklingen i den sammenvejede effektive kronekurs
(kurser for den sidste onsdag i maneden)
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Anm.: Procentvis aendring i den sammenvejede effektive kronekursiforhold til december1971.Som vaegtgrundlag
er anvendt de gennemsnitlige handelsandele (savel eksport som import) med de 17 lande, hvis valutaer noteres

dagligt af Nationatbanken.

den folelige forbedring af folkepensionen i forbindelse med ef-
fektueringen af pensionsreformens ferste trin, jvfr. i evrigt
oversigten i bilagstabel 3.

Finanspolitiske stramninger, som de er blevet udformet i de
senere ar, pavirker fortrinsvis forbrugets niveau og i langt
mindre grad dets fremtidige stigningstakt. De finanspolitiske
stramninger, der blev gennemfert ved forligene i efteraret 1977
og 1978 vil séledes naeppe pavirke forbrugsudviklingen gennem
1979¢. Da man som felge af momsforhejelsen pr. 1. oktober
antagelig igen i &r vil komme ud for, at forbruget i slutningen af
dret (1978) ligger under niveauet for hele iret, indebeaerer den
skennede 2%/ pct’s stigning i forbruget fra 1978 til 1979, at der
vil ske en lidt staerkere stigning end 292 pet. i lobet af det kom-
mende &r.

6. Som omtalt i pkt. 22 nedenfor er der sket en @ndring i indeksreguleringen af
skatteskalaen. Dette vil naturligvis have en indvirkning pi forbruget ogsi pé
leengere sigt.
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Erhvervs-
investeringerne
i 1979

Tabel I1.4. Vigtigste forudsatninger bag udgangsskonnet.

1977 1978 1978 1980 1981 1982
Sammenvejet udiandsvaekst, pet. 1.8 25 325 35 3.5 35
Stigning i timelen pa det
private arbejdsmarked, pct. 9.6 9.0 8.0 8.0 8.0 8.0
Stigning i timelen til
offentlig ansatte, pct. 74 7.0 7.0 8.0 8.0 8.0
Stigning i forbrugerpriser, pct. 108 10.0 4.9 3.6 3.5 37
Stigning i forbrugerpriser
excl. afgifter, pct. 8.1 77 3.9 3.8 37 3.9
Stigning i prisen pa
vareimport, pct. 9.1 1.0 26 4.4 44 4.4
Stigning i prisen pa
vareeksport, pct. 8.2 4.7 3.7 4.1 4.1 41
Stigning i prisen p&
tjenesteimport, pct. 8.2 23 4.2 4.4 47 47
Stigning i prisen pa
tjenesteeksport, pct. 8.3 24 4.0 4.1 45 45
Valutakurs uzndret effektiv kronekurs
Procentvis géendring i
bytteforhold for varer og
tjenester, incl. FEOGA 067 278 073 -029 -0.24 -0.25
Bytteforhold som indeks,
1970=100 965 992 1000 997 994 992
Arlig produktionsstigning
pr. ansat i byerhverv, pct. 25 2.1 4.1 3.5 35 3.1
Stigning i antal 15-74-arige 17.000 18.000 21.000 22.000 23.000 21.000
Erhvervsfrekvens,
exch. deltidskorrektion 6930 .6991 70099 .7054 .7106 .7158
Erhvervsfrekvens,
incl. deltidskorrektion 6213 6244 62387 6257 .6281 .6305

Stigning i arbejdsstyrken
antal personer

Arlig stigning i det
offentliges keb af varer
og tjenester, pct. 1.9 23 23 1.8 1.8 1.8
Antal pabegyndte lejligheder 34,651 34.000 34.400 34.700 34.800 32.300

29.000 23.000 11.0007 21.000 23.000 23.000

Anm.: De procentvise stigninger angiver ar-over-ar-stigning i forhold til foregaen-
de &r.
a) Nedjusteret under hensyntagen til efterlensordningen, jvir. pkt. 17 nedenfor.

16. Den staerke vaekst der i de senere &r har vearet i landbrugets
faste investeringer er ikke antaget fortsat i 1979, men man er
géet ud fra, at investeringsaktiviteten i landbruget fortsat vil
holde sig oppe pa det nuvaerende hgje niveau. P baggrund af de
noget bedre konjunkturudsigter og forleengelsen af investe-
ringsfradragene er det antaget, at de senere &rs fald, respektive
stagnation i byerhvervenes investeringer vil blive vendt til be-
skeden opgang i 1979. Denne tendens mi ogsi antages at gzlde
lagerudviklingen, hvor der fra 1979 er regnet med fornyet lager-
opbygning.
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Boligbyggeri og

offentlig
efterspargsel

Forventet
eksportudvikling

17. Med hensyn til boligbyggeriet og det offentliges efterspergsel
efter varer og tjenester er der regnet med helt samme tendenser i
1979 som i 1978 dvs. et uzndret byggeomfang og en realvaekst i
den offentlige sektor pd omkring 2%/2 pct.

Nar skennet er uzndret fra tidligere trods SV-aftalerne om
besparelser pa statsbudgettet p4 ca. 1Y/2 mia. i 1979, beror det pa,
at det kun er en mindre del af de aftalte besparelser, der vedrarer
det offentliges keb af varer og tjenester. Hovedvagten i bespa-
relserne pa statsbudgettet falder pd poster som bloktilskud til
kommunerne, udskydelse af reformen af studiestetten, sndrin-
ger i arbejdsleshedslovgivningen etc., snarere end pa @ndringer i
den mengde af ressourcer, der anvendes af den offentlige sektor.
Hertil kommer foragelsen af statens indtegter i kraft af moms-
forhojelsen og de @ndrede regler for regulering af skatteskalaen
(personfradrag og skalatrin).

De isolerede virkninger af disse foranstaltninger kan beregnes
til en betalingsbalanceforbedring i 1979 med omkring 1%/2 mia.
kr. og en samtidig umiddelbar reduktion af beskaftigelsen med
knap en halv snes tusinde mand. Over for den siledes beregnede
beskaftigelsesvirkning stdr imidlertid foranstaltningerne for de
langtidsledige og efterlonsordningen, der isoleret set skulle kun-
ne forbedre beskzftigelsen med omkring 34000 fuldtidsansatte
og via en formindskelse af arbejdsudbuddet p& 12.000 personer?,
svarende til ca. 10.000 pa fuldtidsbasis, reducere arbejdslesheden
med ca. 14.000 fuldtidsledige.

Der er ikke i disse overslag taget hensyn til virkningerne af
eventuelle @ndringer i lonstigningstakten, jvfr. betragtningerne
omkring lenskennet ovenfor.

18. Hvis en forstaerkelse af inflationstakten kan undgés, skulle der
vaere et relativt solidt grundlag for ved den fra dansk synspunkt
noget bedre internationale konjunkturudvikling at regne med en
forstaerket stigning i industrieksporten fra 1978 til 1979. Man er
ghet ud fra, at realstigningen vil eges fraca. 4 pct. i1 drtil 7 47%2
pct. naeste ar. Prisstigningen pa industrieksporten forventes ved
de anferte lon- og valutakursforudsatninger m.v. at blive om-
kring 4 pet.

Det sidste par rs staerke reale stigning i landbrugseksporten
forventes som tidligere berert reduceret til en stigning pa 3—4 pct.

7. Jvfr. »Betankning om efterlen fra udvalget af 1977 om fordeling af arbejdet«,
Betankning nr. 835, Kabenhavn 1978.
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Den totale
eftersporgselsudvikling

Produktion,
beskaftigelse og
betalingsbalance

I forhold til tidligere redegerelser er der samtidig foretaget en
kraftig nedjustering af skennede fremtidige prisstigninger pa
landbrugsvarer. Dette skal ses som en forventet konsekvens af de
intensiverede bestrabelser for at modvirke overskudsprodukti-
onen af landbrugsvarer i EF, samt den omsteendighed at der ved
den seneste valutakursjustering i slangen er anvendt en frem-
gangsmade som indebeerer, at den ellers mulige danske devalu-
eringsfordel ikke blev realiseret.

Der er regnet med en fortsat kraftig nedgang i eksporten af
skibe og fly.

19. Sammen med antagelser om en nogenlunde uandret udvik-
ling i tjenesteeksporten indebaerer de nzvnte sken og beregnin-
ger over eksportudviklingen, at den samlede eksport af varer og
tjenester skulle komme til at udvise en stigning p& 42 pct., malt
realt, fra 1978 til 1979. Stigningen i den indenlandske efter-
spergsel, der forventes at blive knap 3 procent realt, vil saledes
ogsa i 1979 vare mindre end eksportstigningen omend ikke i
samme forhold som i 1978. Den noget hejere eksportstigning
bringer den samlede eftersporgselstilvaekst i 1979 op pé godt 3
pct. realt, og selv om dette nappe vil vare nok til at ndre
beskaftigelsessituationen er det en vaesentlig steerkere vaekst end
i det sidste par ar.

20. Medens produktion (bruttonationalprodukt) og samlet ef-
tersporgsel som navnt tegner til at udvikle sig nogenlunde pa-
rallelt i 1978, mé det for 1979 paregnes, at noget af eftersparg-
selstilvaeksten vil »lebe ud« i en importstigning, der er noget
kraftigere end efterspergselsstigningen. For si vidt angar import
af landbrugsrastoffer kan der ganske vist regnes med, at impor-
tregnskabet vil stille sig gunstigt ogsd i 1979 i kraft af det totalt
set store hostudbytte, der har vearet i 1978. For den evrige
import mé der imidlertid forventes vasentlige stigninger, sével
hvad angdr import til forbrug som til anvendelse i erhvervene
(herunder som importindhold i eksporten). Der ma i denne for-
bindelse ogsd regnes med eget import til foregelse af lagerbe-
holdningerne.

Det skonnes at vaeksten igennem 1979 vil veere en del steerkere
end ér-til-dr-vaeksten, pegende frem mod en vaekst pd mellem 3
og 4 pct. pa lidt leengere sigt, jvfr. det folgende.

Med tendensen til lidt steerkere stigning i produktionen og
med en antagelse om en tilbagevenden til en sterkere produkti-
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Regneeksemplerne i
maj-rapporten 1978

vitetsstigning®, skulle beskaftigelsen i byerhvervene holde sig
stort set konstant fra 1978 til 1979, igen dog saledes at der skulle
kunne forventes en positiv beskaftigelsesudvikling igennem
19799.

Udviklingen i arbejdslasheden vil pa denne baggrund fortsat
helt athaenge af arbejdsudbuddets udvikling. Med den efterlons-
ordning, der vil blive gennemfert fra begyndelsen af 1979, mé
nettotilvaeksten i arbejdsudbuddet i 1979 paregnes at blive va-
sentlig mindre end normalt. Anslés det som omtalt ovenfor, at
12.000 personer forlader arbejdsstyrken pa grund af etableringen
af efterlonsordningen, vil tilvaeksten til arbejdsstyrken blive hal-
veret sammenlignet med hvad den har varet de senere &r (til
omkring en halv snes tusinde pa fuldtidsbasis). Arbejdsstyrketil-
vaekst og eget beskaftigelse i den offentlige sektor vil under disse
forudsztninger veje hinanden op, saledes at arbejdslosheden
skulle holde sig pd 1978-niveauet pa ca. 185.000 regnet pd
fuldtidsbasis

Betalingsbalanceunderskuddet skulle ifelge beregningerne og
de forudsatninger disse bygger pa (herunder om uzndret eko-
nomisk politik) blive af sterrelsesordenen 7-8 milliarder kr. i
1979,

D. Udsigterne pa lidt leengere sigt

21. 1 lighed med tidligere redegorelser er det ogsa i narvarende
rapport forsegt at vurdere udviklingen i de skonomiske balan-
ceproblemer pa mellemlangt sigt under forudsatning af uandret
ekonomisk politik.

I narvarende rapport er tidshorisonten dog ikke helt s lang
som i majrapporten, idet udgangsskennet kun feres frem til
1982, ligesom beregningsforudsatningerne pa vigtige punkter er
@ndret.

22. P4 trods af, at forudsatningerne om vaksten i udlandet er
uzndrede, er vaeksten i industrieksporten nedrevideret, idet der
er anlagt en mere pessimistisk vurdering af sammenhzngen
mellem udlandsvaekst og eksportvaekst.

8. Dette indeberer et sarlig starkt opsving i 1979, nemlig fra 2 pet. i 1978 il 4
pet. i 1979. Som diskuteret i kapitel III er antagelserne om produktivitetsud-
viklingen nedvendigvis ret usikre.

9. Der er ikke indregnet noget produktionstab ved et eget antal konflikidage.
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Befolkningsstigning
og forbrugsstigning

Nedjusteringen af eksportstigningen er samtidig hovedforkla-
ringen pd, at vaksten i produktionen tegner sig lavere end i
maj-rapporten. Sammenhangende med den lavere produktion er
den forudsatte stigning i de erhvervsmaessige investeringer re-
duceret vaesentligt. Hertil kommer, at der siden maj-rapporten er
sket en mere langsigtet @ndring — i kontraktiv retning — af den
okonomiske politik, idet sndringen af skatteskalareguleringen
fra at felge lonudviklingen til at felge prisudviklingen indebaerer
en finanspolitisk stramning ikke blot for 1979 men ogsé for de
folgende &r set i forhold til det gamle system. Med denne an-
dring i skalareguleringen indferes en automatisk tendens i ret-
ning af at de direkte skatter stiger som andel af inkomsten.

23. Trods disse @ndringer er hovedresultatet stadig, at der ved
uzndret gkonomisk politik® kan forventes en tendens til aftagen-
de ledighed men samtidig pény et tiltagende betalingsbalanceun-
derskud. Sammenlignet med maj-rapporten er stigningen i un-
derskuddet dog reduceret betydeligt. Dette ma ses pa baggrund af
den lavere skonomiske aktivitet i dette sken, herunder isser ned-
justeringen af investeringsstigningen.

Et af de vigtigste traek i det mellemfristede udgangssken er, at
realstigningen i privatforbruget bliver ganske kraftig — nemlig
omkring 41/2 pct. p.a. eller ca. 1 procentpoint mere end vaksten i
den samlede produktion. Som vist i tabel II.1 skulle der med
hensyn til den samlede produktion kunne forventes en gennem-
snitlig vaekst pd 31/2—4 pct. p.a. — Der er herved forudsat en
produktivitetsstigning i de private byerhverv p& 3-3Y2 pct. 4rligt.

Den naevnte udvikling i forholdet mellem produktion og for-
brug og den ledsagende sndring med hensyn til beskaeftigelse og
betalingsbalance 1! ma ses pé baggrund af de flere gange tidligere
beskrevne »underliggende« tendenser til staerk opgang i forbru-
get. I fremskrivningsperioden spiller det siledes ogsé en rolle, at
pensionsstigningerne i 1979 vil blive fulgt af en anden etape af
pensionsreformen i 1982.

24. 1 perioden 1980-82 kan befolkningen mellem 15 og 74 ar
ventes at vokse med hen ved 0,6 pct om dret. Med den antagne
stigning i erhvervsfrekvenserne vil den erhvervsaktive del af be-

10. Der mi herunder endnu en gang mindes om lenstignings- og konkurrenceev-
neforudsatningerne.

11. Med den antagne bytteforholdsudvikling vil forbrugsstigningen ogsa oversti-
ge det realokonomiske réderum som defineret i kapitel III.
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Skattepolitikkens
betydning

Indkomstfordelingen

08
forbrugsudviklingen

folkningen vokse op mod 1 pct. p.a. En del af denne arbejdsstyr-
ketilvaekst bestar af unge, der indtraeder i arbejdsstyrken efter
endt uddannelse og uden for at have veret i beskaftigelse; en
anden del af tilvaeksten skyldes en formindskelse 12 af den »nor-
male« afgang fra arbejdsstyrken i de aldre aldersklasser, jfr.
igvrigt naermere herom i kapitel IV.

Den del af den »ekstra« arbejdsstyrke, der kommer (eller for-
bliver) i beskaeftigelse, vil via lenindkomsterne pévirke forbrugs-
udviklingen. Den del af arbejdsstyrketilvaeksten som foreger ar-
bejdslosheden vil i kraft af den medfelgende storre udbetaling af
dagpenge give et tilskud til eget forbrug i forhold til en situation
hvor de pigaldende personer ikke stod til ridighed for arbejds-
markedet og derfor ikke modtog dagpenge.

Herudover er der — navnlig som felge af den nyligt gennem-
forte pensionsreform — sterre stigninger i overferselsindkom-
sterne end i de evrige indkomster i disse &r, hvilket naturligvis
udleser forbrugsstigninger.

25. Det er veard at fremhzeve, at nar de omtalte forogelser af de
personlige indkomster slir igennem som forbrugsudvidelser,
skyldes det, at antagelsen om u@ndrede skattesatser (bortset fra
de @ndringer der folger af den lovbundne pristalsregulering af
indkomstintervaller, personfradrag m.v.) bevirker en naesten
parallel udvikling i de personlige og de disponible indkomster,
idet de personlige indkomster i perioden vokser knap 9 pct. p.a.
medens de disponible indkomster vokser godt 8%/2 pct. p.a. Den
gennemferte ndring af reglerne for regulering af skattesatserne
fra at felge lonningerne til at felge priserne har séledes
ikke afgorende brudt dette menster, men hvor de disponible ind-
komster for @ndringen tenderede at vokse lidt hurtigere end
indkomsterne for skat har de nu tilbejelighed til at vokse lidt
langsommere.

Fortsaettes derimod tendensen fra de senere érs forlig til at
@ndre satserne for skatter og afgifter i skeerpende retning vil
denne sammenhang blive brudt og forbrugsstigningerne be-
granset.

26. En omfordeling af indkomsterne fra len- til restindkomst
ville ligeledes legge en deemper pa forbrugsstigningerne, dog
med en svagere virkning end skattepolitiske reduktioner af den

12. Set i forhold til udviklingen i sidste halvdel af 60’erne og begyndelsen af
70’erne.
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Narmere om
beskaftigelses-
udviklingen

Det samlede
balanceproblem

disponible indkomst og/eller begransninger i overforselsind-
komsterne, idet det her kun ville vaere forskellen mellem lon-
modtagernes og restmdkomstmodtagemes forbrugsadfaerd der
pavirkede forbruget.

En sidan omfordeling er imidlertid ikke antaget at foregd i det
mellemfristede udgangssken.

27. Beskaftigelsen af lanmodtagere i byerhverv kan under hen-
syntagen til de tidligere omtalte antagelser om produktivitetsud-
viklingen m.v. skennes at ville vokse med ca. 1%/2 pct. arligt eller
i alt med ca. 50.000 fuldtidsbeskaeftigede fra 1979 til 1982. Som
folge af den fortsatte — omend afdaempede — vaekst i beskaeftigel-
sen i den offentlige sektor og det fortsatte svage fald i antallet af
selvsteendige og lenmodtagere i ovrigt, viser fremskrivningen af
den samlede beskaftigelse en foregelse p& sm& 100.000 fuldtids-
beskaftigede eller en &rlig vaekstrate pa knap 1Y pct.

Da arbejdsstyrken, som omtalt ovenfor forventes at vokse
med ca. 1 pet. &rligt fra 1979 til 1982 eller med i alt knap 70.000
mand, kan ledigheden skennes at ville blive svagt nedbragt fra ca.
180.000 til 150.000 personer pé fuldtidsbasis. Det ma dog un-
derstreges at selv meget smé variationer i fremskrivningen af

arbejdsstyrke henholdsvis beskeftigelse helt kan endre dette
billede.

28. Bade med hensyn til fremskrivningen af arbejdsstyrke og
beskaftigelse og ved mellemfristede fremskrivninger i det hele
taget md usikkerhedsmomenterne staerkt understreges. Men med
disse forbehold peger beregningerne i retning af, at de samlede
balanceproblemer i dansk ekonomi kun kan ventes at blive svagt
reduceret pd mellemlangt sigt.

De problemer, den fortsatte uligevagt i skonomien rejser for
den ekonomiske politik, vil blive nermere omtalt i kapitel V.
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Er arbejdslosheden
teknologisk bestemt?

Produktivitetsmdlet er
summarisk

III.

Betydningen af en hurtigere eller
langsommere
produktivitetsudvikling

A. Indledning

1. De senere &rs hgje arbejdsleshed markerer et brud i den vko-
nomiske udvikling, som naturligt nok har fremkaldt spergsma-
let, om perioden med gode beskaftigelsesvilkdr kun var et i hi-
storisk ssmmenhang kort intermezzo, siledes at vi nu er glet
ind i en periode, hvor det ikke vil vaere muligt at genskabe den
fulde beskzftigelse. Isaer har det veeret fremme i den offentlige
debat og ogsd ved flere lejligheder vaeret naevnt under dreftelser-
ne i Det gkonomiske Rdd, at ny teknik og @get anvendelse af
kapital i produktionsprocessen stiller sig i vejen for at genopnd
fuld beskaftigelse, selv i en situation hvor de udenrigsekono-
miske vilkdr skulle forbedre sig maerkbart. Tankegangen synes at
vaere, at produktiviteten stiger sd hurtigt, at det ikke er realistisk
at regne med en si kraftig stigning i efterspergslen, at alle kan
komme i arbejde.

Et andet omride inden for den skonomisk-politiske debat,
hvor produktivitetsudviklingen har varet trukket frem som et
centralt problem, er diskussionen om Danmarks internationale
konkurrenceevne.

Endelig har en vasentlig grund til, at man i det folgende har
segt at analysere produktivitetsudviklingen, varet, at denne ud-
vikling er afgerende for, hvilket riderum der bliver for udvidel-
ser af det private og offentlige forbrug samt eget fritid, nar der
samtidig skal ske en staerk stigning i betalingsbalanceerhvervenes
produktion for at sikre ligevaegt i betalingsforholdet over for
udlandet, og der i forbindelse hermed ma forudses meget bety-
delige investeringer.

2. »Produktivitetsudviklingen« er i virkeligheden et mangetydigt
begreb, og malingen er forbundet med mange problemer. Iszr er

der grund til at naevne, at en stigning i produktiviteten, malt som
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Stigningen i
produktiviteten er
aftaget

produktionen i forhold til arbejdskraftforbruget, bade kan veere
fremkommet ved en foregelse af arbejdseffektiviteten i sig selv
og ved, at et starre eller kvalitativt bedre kapitalapparat kombi-
neres med en arbejdsindsats af samme omfang og effektivitet
som hidtil. En mere tilfredsstillende opgerelse af produktivitets-
udviklingen ville kraeve, at udviklingen i kapitalapparatet og be-
tydningen heraf for produktionen kunne méles mere sikkert, end
det faktisk er tilfzeldet. Der mangler si at sige en dimension i
malingen, nar produktiviteten opgeres som arbejdsproduktivitet,
og den héandfasthed, hvormed produktivitetstallene behandles
bide pa nationalt og internationalt plan, stir i 4benbart misfor-
hold til tallenes skrobelighed og muligheden for fejlfortolkning.

B. Produktivitetsudviklingen og efterspergslen efter
arbejdskraft.

3. Selv om der ma4 tages en raekke forbehold over for mélingen af
produktivitetsudviklingen, synes de foreliggende statistiske op-
lysninger at indicere, at stigningen i arbejdslesheden siden 1973
ikke p& nogen méade kan tilskrives en usadvanlig kraftig stigning
i produktiviteten. Ifelge tallene i tabel III.1 (linie 15) er produk-
tivitetsstigningerne for den samlede ekonomi tvartimod aftaget
vasentligt fra hejkonjunkturperioden 1967-73 til lavkonjunk-
turperioden 1973-77.

Introduktion af ny arbejdsbesparende teknik vil naturligvis i
erhverv, der ikke samtidig oplever en kraftig efterspergselsstig-
ning, pavirke beskaftigelsesmulighederne p4 afgerende méde og
nedvendiggere en tilpasning af fordelingen af beskeftigelsen
mellem erhvervene og faggrupperne. Sddanne omstrukturerin-
ger er en forudsatning for fortsatte velstandsstigninger, og de
ma4, som det fremgar af det folgende, tilmed anses for helt ned-
vendige i den aktuelle situation, hvis beskaftigelsesgraden skal
forbedres pa leengere sigt. Nar det imidlertid som i den nuvee-
rende situation er vanskeligt at finde ny beskaftigelse, er det
uundgieligt, at de fristillinger og omstillinger, der forarsages af
produktivitetsstigningerne, opfattes som mere belastende pa dele
af arbejdsmarkedet end tidligere og dette pa trods af, at vaeksten i
produktiviteten er aftaget i de senere &r.

I tabel III.1 forseges iovrigt beskrevet nogle af de forhold, der
ligger bag @endringerne i beskaeftigelsesudviklingen i de sidste &r.
Medens beskaftigelsen i 4-ars-perioden 1973-77 har vaeret svagt
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Tabel lil.1 Endring | arbejdsudbud og beskeftigelse 1967-1977

1967-73 1973-77

Gennemsnitlige arlige
andringer.
1000 pers. pa fuldtidsbasis
Andring i meendenes arbejdsudbud som felge af:
1. Stigning i antal 15~74 &rige ved usendret

erhvervsfrekvens 11.9 6.5
2. AEndring i erhvervsfrekvens® -15.7 2.2
3. AEndring i omfanget af deltidsarbejde 2.0 -0.6
4. lait 2ndring, meend -1.8 8.1

Andring i kvindernes arbejdsudbud som felge af:
5. Stigning i antal 15-74 arige ved ugndret

erhvervsfrekvens 5.1 3.5
6. ZEndring i erhvervsfrekvens® - 125 15.4
7. AEndring i omfanget af deltidsarbejde -85 -5.7
8. lalt &ndring, kvinder 9.1 13.2
9. &ndring i arbejdsudbud, ialt 73 21.3
10. A&ndring i ledighed -1.1 24.0
11. ZEndring i beskeftigelse (9)—(10) 84 27
| kraft af:
12. Foreget produktion 105.6 41.7
13. Foreget produktivitet -97.2 —44.4
14. Produktionsvaekst, pct. p.a. (Bruttonational-
produkt) 4.45 1.84
15. Produktivitetsveekst, pct. p.a. 4.05 1.97

Kilder: Beskeeftigelsesundersogelserne og det reviderede nationalregnskab.
Noter: a) Erhvervsfrekvensen er antallet af erhvervsaktive fra 15 til 74 ar sat i
forhold til antal personer i samme aldersklasse.

faldende, har der i de samme &r veret en hurtigere stigning i
arbejdsudbuddet end i den foregdende 6-ars-periode. Stigningen
i arbejdsudbuddet skyldes ikke alene vaeksten i antallet af er-
hvervsaktive kvinder, men nok si meget, at det tidligere fald i
mendenes erhvervsfrekvens i de seneste &r klart er vendt til en
svag stigning.

4. Pa eftersporgselssiden er den drlige andring i den faktiske
beskaeftigelse (pd henholdsvis 8.400 og -2.700 personer i de to
perioder) af illustrative hensyn blevet opsplittet i to dele: En del
(linie 12), der viser, hvad produktionsstigningen isoleret set
svarer til i beskeeftigelsesstigning, hvis produktiviteten havde
veret konstant, og en anden del (linie 13), der viser, hvor meget
beskaeftigelsen ville veere faldet hvis den stedfundne produktivi-
tetsstigning ikke havde veret ledsaget af en produktionsstig-
ning. Det ma staerkt understreges, at, denne beregningsmade er
anvendt af rent illustrative hensyn. Der er en sammenhzng af
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Arbejdslosheden skyldes
ikke den teknologiske
udvikling, men
svigtende afsaetning

pkonomisk art mellem produktivitetsudviklingen og produk-
tionsudviklingen, og denne sammenhang belyses ikke i tabellen,
men vil blive nzermere diskuteret senere i dette kapitel. I kapitel
IV vil vaeksten i arbejdsudbuddet og problemerne omkring den
voksende arbejdsleshed blive behandlet naermere?.

5. Tabellen viser som nzvnt, at der intet grundlag er for at
acceptere det ofte fremferte synspunkt, hvorefter beskaftigel-
seskrisen i de senere ar ferst og fremmest er teknologisk bestemt.
Der har naturligvis ogsd under krisen véaret produktivitetsstig-
ninger, men de har tilsyneladende veeret mindre end i &rene
forud, der var karakteriseret ved en meget hoj beskaftigelses-
grad. Arbejdsleshedsproblemet er opstet fordi produktionsud-
viklingen har varet langt svagere end i &rene for krisen. Det
dominerende trak i udviklingen i de 4 »magre r« fra 1973 il
1977, sammenholdt med de »fede &r« fra 1967 til 1973, er den
langt svagere produktionsudvikling. Dette heaenger naturligvis
igen sammen med udviklingen i efterspergslen, der er belyst i
tabel I11.2.

Iseer er investeringerne giet tilbage (navnlig som felge af
kraftigt fald i boliginvesteringerne). Samtidig er vareeksporten
vokset betydeligt langsommere i den seneste periode som felge af
den almindelige afsvaekkelse af efterspergslen i vore aftager-
lande2.

6. Som navnt er det vanskeligt at give en éntydig skonomisk
forklaring pa produktivitetsstigningerne og pé de andringer i
stigningstakten, der er konstateret historisk. Et usikkerhedsmo-
ment er korttidssvingningerne i efterspergslen efter arbejdskraft.
Virksomhederne i den private sektor foretager nappe en fuld og
gjeblikkelig tilpasning af arbejdsstyrken til @ndringerne i pro-
duktionen, men vil ofte vare tilbageholdende med at reducere
arbejdsstyrken i de forste faser af et konjunkturtilbageslag. Hvis
tilbageslaget forventes at blive kortvarigt, vil det blandt andet
spille en rolle, at der kan vaere meromkostninger forbundet med

1. Tabel III.1 er beregnet ud fra de arlige beskzftigelsesundersogelser. Det antal
personer, der i disse undersogelser angiver at vaere arbejdslase, svarer ikke
fuldt ud til arbejdsloshedsstatistikken. Stigningen i arbejdslesheden fra 1973
til 1977, som den fremgar af tabel II1.1, er siledes mindre end stigningen
ifelge arbejdsleshedsstatistikken.

2. Opfattet pA denne mide er udviklingen siledes helt i overensstemmelse med
de »gamle skonomiske teorier«.
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Tabel 1.2, Udviklingen | den reale eftersporgsel og produktion 1967-77.

1967-73 1973-77

pct. p.a.
1. Privat konsum 3.44 2.33
2. Kollektivt konsum 5.18 443
3. Bruttoinvesteringer ialt 6.97 -3.23
4. Heraf faste bruttoinvesteringer 5.86 -2.12
5. Samlet indentandsk efterspergsel (1 + 2 + 3) 4.64 1.37
6. Eksport af varer 6.46 1.81
7. Eksport af tjenester 6.51 5.20
8. Samlet efterspargsel (5 + 6 + 7) 5.03 1.66
9. Import af varer 7.13 0.72
10. Import af tjenester 5.66 3.93
11. Bruttonationalprodukt (8-9—10) 4.45 1.84

Kilde: Statistiske Efterretninger, A 1978/20.
Anm.: De sterrelser, der ligger til grund for tabellen, er malt i faste 1970-priser.

at foretage afskedigelser og senere genansattelser. Hertil kom-
mer at det organisatorisk ofte vil veare vanskeligt at foretage en
proportional tilpasning af arbejdsstyrken til @ndringen i pro-
duktionen. Disse forhold kan i en konjunkturafmatning give sig
udslag i relativt lave statistisk registrerede produktivitetsstignin-
ger, selv om den underliggende tendens maske ikke har andret
sig.

Hvis sddanne traegheder i tilpasningen af arbejdsstyrken har
gjort sig geldende, m& man omvendt regne med, at et senere
opsving i produktionen ikke vil medfere en parallel stigning i
beskaftigelsen. Produktivitetstabet under afmatningen vil s& at
sige blive indhentet i de forste faser af et senere opsving. Det kan
naeppe udelukkes at effekter af denne type har gjort sig gaeldende
i hvert fald i nogle af &rene efter omslaget i 1974, sledes at der
nu overgangsvist skal sterre produktionsstigninger til end sad-
vanligt for at frembringe en stigning i beskaftigelsen i den pri-
vate sektor af ekonomien.

En anden mulig &rsag til lavere produktivitetsstigninger kan
vare den ogede indsats for miljebevarende foranstaltninger.
Dette medforer omkostninger i produktionsprocessen, hvis
modstykke — miljebevaringen — ikke indregnes i produktionsre-
sultatet pa trods af de positive effekter pd levevilkirene. Dette
understreger igen skrebeligheden i de gaengse produktions- og
produktivitetsmal.
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Ogsd lavere
produktivitetsstigning i
udlandet

Er den danske
konkurrenceevne
forbedret?

Tabel 111.3. Produktivitetsudvikliingen i en reekke lande. Hele gkonomien. (Pct.
p-a.)

Danmark Sverige Norge Tyskland U.K. Holland USA® Japan

1960-66 3.09 364 419 422 225 29 374 870
1966-73 3.93 269 3.67 4,55 3.10 500 170 955
1973-76 1.49 031 4.00 317 -031 257 000 234
1977 177 250 210 3.00 030 180 140 380

Kilder: For 1960-76 (Holland dog 1960-74) ILO, Yearbook of Labour Statistics.
1977: Forskelligt OECD-materiale.

Anm.: Beregnet som den arlige stigning i produktionen pr. beskasftiget.

Note: a) Omfatter privat sektor samt dele af den offentlige.

7. Tabel II1.3 viser, at tendensen til afsvaekkede produktivitets-
stigninger, som kan konstateres for Danmark efter 1973, ogsa
gor sig gxldende i en rakke andre industrialiserede lande. Det
ma understreges at tallene vedrorer hele gkonomien, og at de
derfor blandt andet pavirkes af forskelle i den offentlige sektors
relative storrelse, andre forskelle i erhvervssammensetningen
samt ndringer i disse forhold over tiden. Som felge heraf kan
sammenligninger mellem landene kun foretages med stor for-
sigtighed.

Beregninger over det bidrag til stigningen i produktiviteten i
Danmark, der kan tilskrives nyinvesteringerne i erhvervslivet,
peger ikke i retning af, at den afsvakkelse af produktivitetsstig-
ningerne, der er sket hidtil, farst og fremmest kan tilskrives de
afsvaekkede investeringer3. Derimod kan det ikke udelukkes, at
den relativt svage investeringsudvikling, der forventes for de
naermest kommende r, jfr. kapitel II, kan bevirke noget lavere
produktivitetsstigninger end tidligere. Dette har betydning bade
for konkurrenceevnen (jfr. afsnit C) og for »rdderummet» for
den ekonomiske politik (jfr. afsnit D).

C. Produktivitetsudvikling og konkurrenceevne

8. Udviklingen i de danske produktionsomkostninger i forhold til
udlandets er en af de faktorer, der pa lengere sigt ma antages at
vaere mest afgerende for, hvorledes det gar med betalingsbalan-
cen — hvordan danske varer klarer sig i konkurrencen mod udlan-
dets. Men det siger sig selv, at f.eks. en serlig hurtig stigning i

3. Jfr. ogsa at faldet i investeringerne forst og fremmest har omfattet boligbyg-
geriet, og at den reducerede gkonomiske vakst naturligvis ogsé har reduceret
kapitalbehovet.
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OECD-materialet

lenningerne og i omkostningerne ved at anvende kapital ikke
behgver at medfere nogen forringelse af konkurrenceevnen, sa-
fremt den opvejes af en tilsvarende hurtig stigning i produktivi-
teten.

For at tage hojde herfor anvender man ofte omkostningerne
pr. produceret enhed i de udlandskonkurrende erhverv som ud-
tryk for den omkostningsmaessige side af konkurrenceevne-be-
grebet.

Et af OECD offentliggjort materiale herom* er blevet trukket
staerkt frem i den danske debat. De pagaldende beregninger sy-
nes at vise, at omkostningerne pr. produceret enhed i dansk
fremstillingsvirksomhed fra 1963 til 1977 er steget svagere end
hos konkurrenterne forst og fremmest pa grund af relativt hoje
produktivitetsstigninger. Den svagere stigning i enhedsomkost-
ningerne i Danmark end i udlandet skulle efter nogles opfattelse
mindske behovet for at bedre Danmarks internationale konkur-
renceevne.

9. OECD-materialet bygger blandt andet pa de i tabel 111.4 gen-
givne tal, der er beregnet af det amerikanske arbejdsministeri-
um. Tallene belyser produktivitetsudviklingen inden for frem-
stillingsvirksomhed i en raekke lande.

Tabel II1.4. Produktlvitetsudviklingen i en raskke udvalgte lande. Produktion pr.
arbejdstime. Fremstillingsvirksomhed, 1950-76. Pct. p.a.

Danmark Danmark Sverige Tyskland U.K. Holland USA  Japan
(1} ()

1950-60 2.85 . 3.44 6.14 218 473 196 941
1960-66 5.36 . 6.51 5.96 373 535 4.00 8.77
1966-73 8.36 6.17 6.94 5.69 404 835 261 10.84
1973-76 555 . 125 5.51 063 533 1.32 2.86

Kilder: Danmark (1) g de andre lande: Talmateriale fra det amerikanske arbejds-
ministeriums statistiske afdeling, samt materiale fra OECD.

Danmark (2). Beregnet pa grundlag af materiale fra Danmarks Statistik vedraren-
de det reviderede nationalregnskab og beskasftigelsens fordeling pa sektorer. Op-
lysningerne daekker kun perioden 1966-73.

Ved omregning fra personer til arbejdstimer er der her regnet med et fald i den
gennemsnitlige arbejdstid pa 1.27 pct. p.a. Deltidsbeskaeftigelsen er forudsat at
vaere konstant inden for de enkelte delsektorer og er fastlagt ud fra sarlige oplys-
ninger fra Danmarks Statistik vedrerende 1870.

4. OECD, Occasional Studies, July 1978: »The International Competitiveness of
Selected OECD Countries«. Der er heri taget hensyn til lanudviklingen, ar-
bejdsproduktiviteten og rivareomkostningerne, men ikke til kapitalomkost-
ningerne.
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En kontrolberegning

Materialet tyder umiddelbart pd, at de danske produktivitets-
stigninger i den sidste halve snes &r har ligget pa et noget hejere
niveau end udlandets. Ved siden af de ovenfor naevnte problemer
omkring internationale produktivitetssammenligninger er der
imidlertid grund til at pege pa, at begrebet fremstillingsvirksom-
hed efter de internationale definitioner ogsd inkluderer hand-
veaerksmassig fremstillingsvirksomhed. De danske tal, der indgar
i den amerikanske statistik, og som stammer fra det »gamle«
danske nationalregnskab, omfatter imidlertid kun den egentlige
industri, som ma antages at have en hejere produktivitetsstig-
ning end industri og hdndvark (hdndvarksmassig fremstil-
lingsvirksomhed) under eet. I det nye, reviderede nationalregn-
skab er fremstillingsvirksomhed afgranset pd en made, der bedre
svarer til den internationale definition$.

Beregnes produktiviteten pd dette grundlag fis lavere gen-
nemsnitlige stigninger end beregnet af det amerikanske arbejds-
ministerium, jfr. tabel II1.4. Hvorvidt det dermed kan konklu-
deres, at produktivitetsstigningerne i Danmark som tabellen
antyder ligger pa linie med udlandets i perioden 1966-73, kan
ikke afgeres fordi der givetvis kunne veere behov for at foretage
andre korrektioner for forskelle i opgerelsesmetoderne landene
imellem (fordelingen p& enkeltbrancher i landene pévirker for-
mentlig ogsd sammenligneligheden). Allerede den foretagne
korrektion demonstrerer imidlertid tydeligt tallenes usikkerhed.

10. I tilfeelde af en veesentlig gunstigere omkostningsudvikling i
Danmark end i udlandet kunne man ogs& have forventet en la-
vere prisstigningstakt, malt i fast valuta. De danske prisstignin-
ger har imidlertid vaeret hojere end gennemsnittet hos vore sam-
handelspartnere, nir der ved gennemsnitsberegningen tages
hensyn til fordelingen af den danske udenrigshandel og valuta-
kursudviklingen. Danmark er det eneste af de lande, der er om-
fattet af OECD’s undersogelse, som har sterre prisstigninger end
de sammenvejede stigninger hos samhandelspartnerne og samti-

5. De nye nationalregnskabstal adskiller sig ogsd p4 andre mader fra de gamle.
Det reviderede nationalregnskab er endnu kun fert frem til 1973,
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dig ifelge det citerede materiale skulle have lavere stigning i
enhedsomkostningerne end samhandelspartnerne®.

Man kan maske ikke havde, at prisudviklingen i Danmark set
i forhold til udlandet beviser, at de danske enhedsomkostninger
ogsd er steget steerkere end udlandets. Men i hvert fald kan
prisudviklingen ikke underbygge en pastand om, at Danmark fra
midten af 1960’erne og op til 1976 skulle have forbedret kon-
kurrenceevnen.

Hvis der skulle findes en alternativ forklaring, métte denne
enten bestd i, at indtjeningsvilkdrene i danske virksomheder
gennemsnitligt skulle vaere blevet forbedret i forhold til virk-
somheder i andre lande, eller at produktivitetsstigningerne i de
danske hjemmemarkedserhverv skulle have veret lavere end i
udlandet.

I alle tilfeelde understreger ogsd sammenligningen af pris-
udviklingen igen den betydelige usikkerhed, der er forbundet
med internationale produktivitetssammenligninger. Specielt i de
senere 4r kan de internationale sammenligninger bl.a. vere
vanskeliggjort af de kraftige konjunktursving. Det spiller her ind
pa de registrerede produktivitetsstigninger, at medens der for
sterre arbejdergrupper i Danmark kan foretages afskedigelser
med endog meget korte varsler, sa er der i en rakke andre lande
leengere afskedigelsesvarsler samt ofte regler om afskedigelses-
len.

Disse forskelle i overenskomstsystemer og arbejdsretlige for-
hold kan have medfert, at der i Danmark er sket en hurtigere
tilpasning af arbejdsstyrken end i andre lande til den formindske-
de stigning i produktionen, hvilket overgangsvist giver sig udslag
i hojere produktivitetsstigninger?. Det er dog ikke muligt at give
et precist sken over sterrelsen af sddanne effekter.

6. Den implicitte prisstigning fra 1965 til 1976 for bruttofaktorindkomsten {excl.
vareskatter) var siledes 13 pct. starre end hos samhandelspartnerne (vagtet),
medens enhedsomkostningerne i industrien ifelge OECD-beregningerne steg
med 4 pet. mindre end hos samhandelspartnerne. OECD beregner prisstig-
ningen til at veere 21 pet. hojere end hos samhandelspartnerne, men denne
beregning er foretaget pa forbrugerpriserne, der inkluderer vareskatter, hvil-
ket vanskeliggor sammenligningerne mellem landene.

7. 1 en fornyet konjunkturopgang kan forholdet omvendt bevirke, at produkti-
vitetsstigningerne i udlandet bliver storre end herhjemme.
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Det reale problem

11. En ting er imidlertid om de danske enhedsomkostninger sti-
ger langsommere eller hurtigere end udlandets®. Noget andet er,
hvilke konklusioner dette kan give anledning til i en ekonomisk-
politisk sammenhang.

I Danmarks ekonomiske situation er det ikke kun afgerende,
om omkostningsstigningerne er lavere end udlandets, men ogsa
om de er tilstraekkeligt meget lavere til, at der alt i alt bliver
udsigt til en rimelig hurtig lesning af balanceproblemerne (séle-
des at sdvel beskeftigelses- som betalingsbalancemélsatningen
kan blive opfyldt, uden at der for andre omrider gennemferes
foranstaltninger, der er uenskede pa langere sigt). Opfattet pd
denne made er den grad af konkurrenceevneforbedring, der er
nedvendig for at skabe fuld beskaftigelse og ligevaegt pd beta-
lingsbalancen, is@r afhangig af den skonomiske vaekst i udlan- -
det og af den tidshorisont, indenfor hvilken betalingsbalance- og
beskeftigelsesproblemerne enskes lost. Jo hurtigere balance-
problemet onskes lost, og jo lavere udlandsvaekst, det forventes
at foregd under, jo storre forbedring af konkurrenceevnen skal
der opnés.

Det er denne betragtning, der er den afgerende for vurderin-
gen af de danske produktivitets- og lenstigninger i forhold til
udlandets®. Det er herunder ogsé klart, at jo hejere produktivi-
tetsstigningerne bliver (korrigeret for eget kapitalanvendelse), jo
sterre indkomststigninger vil der kunne finde sted, uden at mu-
ligheden for en lesning af balanceproblemet sattes over styr.
Bremses produktivitetsstigningerne vil det betyde, at der mé
stilles yderligere krav til afdeempningen af indkomstudviklingen.

D. Produktiviteten
og det realokonomiske raderum

12. Som lige berert er produktiviteten (naturligvis ssmmen med
beskeftigelsen og bytteforholdet i udenrigshandelen) af central
betydning for, hvor stor en produktion, der er at fordele pa de

8. Der kan i evrigt vaere grund til at bemaerke, at det relevante produktivitets-
begreb for denne type sammenligninger er produktiviteten i marginal pro-
duktion, d.v.s. i ekspanderende virksomheder eller inden for truede produk-
tionsomrdder. Det er imidlertid vanskeligt at fremskaffe tal herfor.

9. Andre elementer i konkurrenceevneudviklingen som f.eks. produktudvikling
og markedsfaring er, som det ogsd har vaeret nevnt i tidligere redegerelser,
ofte afhaengige af indtjeningsforholdene eller kan kun vanskeligt pavirkes af
den indenlandske gkonomiske politik.
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forskellige anvendelsesformal {privat og offentligt forbrug og in-
vestering samt betalingsbalanceforbedring), respektive for mu-
lighederne for ferie og fritid.

Dette er i skematisk form vist i tabel I11.5. Som det blev naevnt
i afsnit B har produktionen efter 1973 udviklet sig s svagt, at
beskaeftigelsen, korrigeret for deltid, er faldet fra 1973 til 1977
trods lavere produktivitetsstigninger for skonomien som hethed
end i perioden 1967-73. Hertil kommer, at der samtidig med den
afsveekkede vaekst i produktionen er sket en kraftig forvarring af
bytteforholdet fra den ferste til den anden af de to perioder
(hvoraf olieprisstigningen i 1973/74 forklarer hovedparten).

Forringelsen af bytteforholdet sammen med stigningen i ren-
tebetalingerne og andre overfersler til udlandet har i perioden
1973-77 svaret til ikke mindre end halvdelen af produktions-
vaeksten. Dette kan ogsé udtrykkes siledes, at »det reale ride-
rume, der har veeret for udvidelse af forbrug og investeringer,
kun har vzret ca. halvdelen af den beskedne produktionsstigning
(0.96 pct. om aret mod 1.84 pet. arlig vaekst i produktionen). Nar

Tabel I11.5. Udviklingen i de reale forbrugs- og Investeringsmuligheder 1967-77.

1967-73 1973-77

Arlig sendring udtrykt
som procent af
bruttonationalproduktet

1. Vaekst som folge af aendret produktivitet 4.05 1.97
2. Vaekst som folge af eendret beskeeftigelse 0.40 -0.13
3. Tilsammen: Veekst i indenlandsk produktion® 4.45 1.84
4. /Endring i bytteforholdet® 0.10 -0.78
5. Andring i nettorenter, ensidige overfersler m.v® 0.15 -0.10
6. Vaekstidisponibel produktion (indkomst) til forbrug
og investeringer (»raderum«) (3) + (4) + (5) 470 0.96
7. Vaekst i nettotraek pa udlandet (6)—(8) -0.06 041
8. Vaekst i samiet reale indenlandske eftersporgsel 464 1.37
arlig vaekst i
efterspargsels-
komponenterne,
pet. p.a.
8a Privat konsum 3.44 233
8b Kollektivt konsum 5.18 4.43
8¢ Bruttoinvesteringer 6.97 ~3.23

Kilde: Statistiske Efterretninger, A 1978/20.

Noter: a) Bruttonationalproduktet i 1970-priser.

b) Forholdet mellem eksportpriser og importpriser for varer og tjenester vejet med
importens andel af produktionen.

c) Nettorenter m.v. deflateret med eksportprisstigningen ifolge nationalregnskabet
og vejet med saldoens andel af produktionen.
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Skarpede for
delingspolitiske
problemer

Finanspolitisk
stramning som
alternativ til
konkurrence-
evneforbedring

den samlede indenlandske efterspargsel alligevel er vokset steer-
kere end det reale riderum, som er betinget af produktionen og
bytteforholdet m.v., si er modstykket hertil en vakst i under-
skuddet pa betalingsbalancens lobende poster.

13. Den meget begraensede vackst i det skonomiske rdderum i de
seneste ar har skeerpet de fordelingspolitiske problemer.

For de naermest kommende ar er der nappe udsigt til en for-
varring af bytteforholdet af samme sterrelsesorden som den der
fandt sted i forbindelse med oliekrisen1. Alligevel ma man nok
regne med, at der — hvis betalingsbalanceproblemerne skal loses
nogenlunde hurtigt - er udsigt til en hard kamp om det resteren-
de raderum.

I rapporten Dansk @konomi, maj 1978, blev der i form af en
fremskrivning til 1985 segt foretaget beregninger til belysning af
blandt andet denne situation. Disse beregninger pegede i retning
af, at en samtidig lesning af beskaftigelses- og betalingsbalan-
ceproblemerne i lebet af dette tidsrum kun ville muliggere en
stigning i det private og offentlige forbrug pé ca. 2 pct. om aret
eller cirka 1%z pet. pr. indbygger. For de allerede beskzftigede
ville forbrugsstigningen med de gjorte forudsatninger blive
endnu mindre.

En hgjere produktivitetsstigning i de kommende &r vil natur-
ligvis isoleret set lette de fordelingsmaessige problemer, men
denne effekt vil i hej grad blive begranset, hvis produktivitets-
stigningerne kun kan foroges gennem ogede investeringer. Skal
der betales »en hegj pris« for produktivitetsstigningerne i form af
ogede investeringskrav, vil der tvaertimod kunne blive et mindre
rdderum for udvidelser af det private forbrug pa kortere sigt.

14. Hvis der ikke sker en tilstrakkelig hurtig forbedring af kon-
kurrenceevnen eller méske ingen forbedring overhovedet, er der
formentlig udsigt til et endnu snavrere ekonomisk raderum i de
kommende &r. Erfaringerne fra de seneste &r tyder nemlig pa, at
en forbedring af betalingsbalancen i s tilflde vil blive frem-
tvunget ved, at den indenlandske efterspargsel holdes tilbage ved

10. 1 1977-78 har der som omtalt i kapitel II rent faktisk veeret tale om en
betragtelig forbedring af bytteforholdet. I det mellemfristede udgangssken er
der regnet med en mindre &rlig forringelse af bytteforholdet. Kommer der en
tilspidsning af forsyningssituationen for olie, vil bytteforholdet naturligvis
blive yderligere forringet.
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hjelp af egede afgifter. Slutresultatet vil i denne situation meget
nemt blive, at forbrugsmulighederne pr. person ikke bliver aget
men mindsket (sdledes som det allerede har veeret tilfaeldet for
mange lenmodtagere i det sidste par &r).

Prioriterer man en meget hurtig forbedring af betalingsbalan-
cen heijt, vil det ogsa vaere nedvendigt at foretage stramninger af
finanspolitikken allerede i de forste faser af en vellykket ind-
komstpolitik, idet de gunstige virkninger pa betalingsbalancen af
indkomstpolitikken forst slér igennem efter nogen tid.

Heri ligger en konflikt imellem de kortsigtede og de lang-
sigtede malsatninger for den ekonomiske politik, idet finans-
politiske stramninger i de forste faser af en indkomstpolitik me-
get vel kan tankes at stille sig i vejen for selve indkomst-
politikkens succes. Dette forhold er sammen med andre gkono-
misk-politiske problemstillinger genstand for narmere diskussi-
on i kapitel V.
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Baggrunden for
analysen i dette kapitel

IV

Problemstillinger omkring
arbejdslesheden og
dagpengereglerne*

Indledning

1. Under dreftelserne i Det skonomiske Rad er der ved flere
lejligheder blevet fremsat ensker om at fa foretaget en analyse og
vurdering af, om den registrerede ledighed giver et overdrevent
udtryk for ledighedens reelle omfang. Den arbejdsmarkedsun-
dersagelse, der blev foretaget pd Arbejdsministeriets foranled-
ning i november 1977, og Dansk Arbejdsgiverforenings rapport
om beskeaftigelsesforholdene i fordret 1978 har aktualiseret den-
ne problemstilling yderligere. Den ferstnavnte undersogelse vi-
ste blandt andet, at pd undersogelsestidspunktet var 27 pct. af de
registrerede ledige ikke generelt til rddighed for arbejdsmarkedet
som arbejdssegende, men knyttet til en virksomhed og blot ledi-
ge pa opgerelsestidspunktet pa grund af vejrlig, arbejdsfordeling,
varierende produktionsomfang eller kortere lukkeperioder for-
drsaget af andre forhold. Arbejdsgiverforeningens rapport om
beskaeftigelsesforholdene konkluderede blandt andet, at der
samtidig med den store registrerede ledighed forekom ubesatte
stillinger i et langt storre omfang end hidtil antaget, idet 25 pct.
af de adspurgte virksomheder oplyste, at de ikke kunne i den
fornedne arbejdskraft.

Under tidligere dreftelser i radet har der ogsd veret rejst
sporgsmdl om betydningen af dagpengeniveauet og de ret rum-
melige regler for dagpengeudbetaling iovrigt med hensyn til
motivationen til at arbejde. — I den offentlige debat er dette et
tilbagevendende tema, idet dagpengereglerne havdes at have
skabt et et udbud af arbejdskraft, der reelt ikke er til rddighed for
arbejdsmarkedet.

* Kapitlet feerdigredigeret 31. oktober 1978,
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Belysning kun mulig i
begraeenset omfang

Stigningen i
erhvervsfrekvenserne
Staerkest vakst

i yngre kvinders

erhvervsfrekvens
Faldet i mendenes
erhvervsfrekvens ophert

2. Neervaerende kapitel kan selvsagt ikke give et udtemmende
svar pd de rejste spergsmdl. Og specielt er det ikke muligt at
foretage en narmere statistisk analyse, navnlig ikke med hensyn
til den lige neevnte udformning af spergsmalene. For det forste
ville dette indebaere en raekke vaeerdidomme, og dernast ville det
forudsatte en kortlegning af de lediges motiver og adfard med
hensyn til at sege jobs, som i hvert fald ikke kan gennemfeores pé
grundlag af ledighedsstatistikken — heller ikke efter den igang-
varende omlaegning af denne. Men man kan forsege at kaste et
bredere lys over spergsmaélene, blandt andet ved en sondring
mellem hvilke forhold, der skaber problemer i den helt aktuelle
situation, og hvilke der forst vil skabe vanskeligheder under et
eventuelt strammere arbejdsmarked end det nuvzrende.

Fremstillingen i det folgende giver samtidig anledning til at
understrege det steerkt konjunkturafafheengige bade i arbejd-
skraftefterspargselen og i arbejdsudbudet. Ogsé de ca. 27 pct. af
de ledige, som ifelge undersegelsen til brug for Arbejdsministe-
riet ikke generelt stod til rddighed for arbejdsmarkedet som ar-
bejdssegende men kun stod til rddighed for en bestemt virksom-
hed, er et tal som ma anses for ret konjunkturfelsomt, jvfr. at det
som neevnt inkluderer ledige pd grund af arbejdsfordeling og
varierende produktionsomfang m.v.2.

Vaksten i arbejdsudbudet

3. Som allerede omtalt i kapitel III er der sammenfaldende med
vaksten i arbejdslesheden registreret en kraftig vaekst i den
samlede arbejdsstyrke. Isaer har der, som det fremgar af tabel
IV.1, veeret en useedvanlig sterk stigning i kvindernes er-
hvervsfrekvens (dvs. den procentvise andel af en given alders-
klasse, der befinder sig i arbejdsstyrken, hvadenten de er be-
skeeftigede eller arbejdslase).

Medens mandenes erhvervsdeltagelse var aftagende igennem
1960’erne, har kvindernes erhvervsfrekvens vist en sterk og
ubrudt vakst i hele perioden. Som det fremgik af kapitel III
(tabel IIL.1) forte kvindernes stigende erhvervsfrekvens til en
foregelse af arbejdsstyrken med 12.500 personer om 4ret i perio-

2. Radighedsbegrebet i arbejdsleshedsloven forudsatter principielt, at den ledige
er til ridighed for andre virksomheder. De nuvarende vejrligsregler, »jule-
lukningsordninger« og regler om ferie under ledighed virker for sa vidt som
dispensationer fra radighedskriteriet.
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Tabel 1V.1. Erhvervsfrekvensen efter ken og alder

ifelge folketaellingerne Ifelge beskeeftigelsesundersagelserne

Mend 1960 1965 1870 1967 1972 1973 1974 1977
Alder

15-19 749 70.2 55.5 66.4 533 52.2 50.9 478
2024 93 87.5 82.8 86.4 80.5 79.8 795 82.1
25-29 96.6 95.4 928 97.3% 920 91.9 91.6 91.8
30-59 97.7 87.3 959 ' 947 94.5 948 95.5

- )
60-64 875 864 814 9 7765 764 763 789
6569 584 576 465 . o, 445 452 458 470
70-74 28.1 245 4.1 ) 14.9 15.2 16.5 16.8

15-74 88.7 86.8 82.3 86.0 80.8 80.5 80.5 81.0 ‘

15-19 66.7 60.8 478 55.2 455 439 45.0 37.0
20-24 58.9 61.9 67.5 64.5 711 70.9 71.2 787
25-29 387 455 58.7 55.6Y 68.6 69.8 722 81.0
30-59 36.2 447 52,5 40' 49 63.0 64.7 65.6 707

Kvinder® ‘

60-64 227 28.0 26.1 303 304 326 34.1
65-69 121 140 10.7 1089 12.0 113 123 121
70-74 6.3 6.1 3.8 . 4.0 4.7 4.7 3.8
15-74 383 435 469 491 53.5 54.2 55.2 58.5

Kilder: Folketallingerne for 1960, 1965 og 1970. Beskaeftigelsesundersagelserne
for 1967, 1972, 1973, 1874 og 1877.

Anm.: Aldersbetingede erhvervsfrekvenser angiver antal parsoner i arbejdsstyrken
{beskeftigede og arbejdslese} i procent af samtlige personer i pagaeldende ai-
derskiasse. .

Noter: a) Inkluderer grupperne medhjelpende hustruer og husassistenter.
b) 25 til 54-arige
c) 55 til 64-arige.
d) 65 til 74-arige.

den 1967-73 og 15.400 personer om é&ret i perioden 1973-77.
Forskellen er for en umiddelbar betragtning ikke stor, men for-
oges noget ndr der tages hensyn til, at der i den forste periode var
en sterkere vakst i kvindernes deltidsarbejde end i den sidste
periode. Omregnet til fuldtidsarbejdende, det vil sige korrigeret
for denne @ndring i frekvensen af deltidsarbejde, har @ndringen
i kvindernes erhvervsdeltagelse fort til en vaekst i arbejssstyrken
pd ca. 4.000 om éret i 1967-73, men knap 10.000 om &ret i
1973-77.

Vaeksten har varet staerkest for de yngre kvinder, dog exclusi-
ve aldersgruppen 15-19, hvor den lengere obligatoriske skole-
gang og den pgede uddannelsessegning for begge ken har med-
fort fald i erhvervsdeltagelsen. De yngre kvinders erhvervsdelta-
gelse narmer sig nu mendenes, medens de gvrige kvinders er-
hvervsdeltagelse stadig er betydelig mindre end mendenes i
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Faktorer bag stigningen
i kvindernes
erhvervsfrekvens

Er en del af stigningen
ikke udtryk for et
egentligt udbud af
arbejdskraft?

samme aldersklasser. Denne forskel ma imidlertid i fremtiden
antages at blive udvisket i takt med, at kvindedrgange med hej
erhvervsfrekvens rykker op i de @ldre aldersklasser. Allerede af
denne grund ma stigningen i udbudet af kvindelig arbejdskraft
forventes at vise fortsat stigning i fremtiden.

For meendene er tidligere perioders fald i erhvervsdeltagelsen nu
ophert, og i de seneste &r har erhvervsfrekvensen endog veeret
svagt stigende for visse aldersgrupper. Selv om det positive bi-
drag herfra til vaeksten i arbejdsudbudet er ringe, set i forhold til
vaeksten i kvindernes arbejdsudbud, har selve det forhold, at
faldet i meendenes erhvervsdeltagelse er hart op, naturligvis
varet af afgorende betydning for udviklingen i den samlede ar-
bejdsstyrke3.

4. Vaksten i kvindernes erhvervsaktivitet har varet staerkt dis-
kuteret i de senere ar. Det har herunder varet haevdet, at det
ikke er hele stigningen der er »reel«. Synspunktet er, at nar
kvinderne ikke i samme udstrakning som tidligere opgiver deres
arbejdsmarkedstilknytning i forbindelse med fodsel og bernepas-
ning m.v. er det ikke uden sammenhang med, at sandsynlighe-
den for at f4 anvist arbejde i den nuvarende beskaftigelsessitua-
tion er sé ringe, at der i mange tilfaelde er gode muligheder for at
oppebaere dagpenge og alligevel vaere hjemmearbejdende.

Det kan neeppe afvises, at noget af kvindernes stigende tilbaje-
lighed til at forblive pd arbejdsmarkedet ma tilskrives sidanne
forhold. Men det ma dog understreges, at dette hgjest kan for-
klare en del af stigningen i kvindernes registrerede erhvervsfre-
kvens. Adskillige andre faktorer end dagpengereglerne virker i
samme retning.

Ogsa i arene for krisen steg kvindernes erhvervsaktivitet, om-
end ikke sa kraftigt som i de seneste ar. De @ndringer i livs- og
arbejdsmenstre, familiemenstrene m.v., der ligger til grund
herfor, har vi formentlig endnu ikke set de fulde virkninger af,
jvir. ogsa det tidligere anferte om, at ogsé de zeldre aldersgrupper
i fremtiden i stigende grad vil bestd af kvinder, for hvem det er
en selvfolge af vaere ude i arbejdslivet. Snaevert sammenhzn-
gende hermed gennemgir kvinderne i stadig sterre omfang kor-

3. Beskaftigelsesundersagelserne er sikaldte stikprovetzllinger. Navnlig pi
grund af problemerne med pa korrekt méde at fa taget hensyn til manglende
eller mangelfulde svar fra nogle af de personer, der indgér i stikpreven, er
tallene behaftet med en vis usikkerhed. Tallene ma derfor fortolkes med
forsigtighed, navnlig for s& vidt angdr udviklingen for undergrupperne.
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Sammenfatning

tere eller leengere uddannelser, hvilket for mange medvirker til
at befaste deres tilknytning til arbejdsmarkedet. Netop derfor er
det yderst vanskeligt at bedemme hvad der er en »normal« ud-
vikling i kvindernes arbejdsudbud.

Ogsa det forhold, at vaeksten i den offentlige sektor har givet

et udbud af stillinger, som i sarlig grad har varet attraktivt for
den kvindelige arbejdskraftreserve, kan i hej grad have veret
medvirkende til at fremkalde et starre udbud af arbejdskraft. Der
er som bekendt sket en steerk stigning i beskaftigelsen inden for
sundhedssektoren, i borne- og fritidsinstitutioner, som hjemme-
hjelpere 0.5.v. som resultat af, at en lang reekke arbejdsfunkti-
oner er flyttet fra hjemmene til det abne arbejdsmarked. Iovrigt
har denne udvikling, som ogsd har veeret begunstiget af eendrin-
ger i beskatningsforholdene, ikke kun varet begranset til den
offentlige sektor. P4 det private arbejdsmarked har der varet en
parallel udvikling f.eks. i form af levnedsmiddelindustriens
vaekst og vaeksten i private serviceforetagender m.v.
Til de nevnte @ndringer af strukturel karakter er i de senere ar
kommet en mere konjunkturmassigt betonet ndring. En del af
stigningen i kvindernes erhvervsfrekvens er utvivlsomt motive-
ret af ensker om at sikre husstanden mod risikoen for indkomst-
nedgang som folge af hel eller delvis arbejdsleshed for =gtefal-
len.

5. Der er saledes mange grunde, der kan bidrage til at forklare en
stor reel stigning i kvindernes erhvervsfrekvens. I hvilket om-
fang der ogsd er fremkommet et arbejdsudbud, som er betinget af
rummelige dagpengeregler kombineret med lav sandsynlighed
for at fa anvist arbejde kan ikke konstateres objektivt. Men der er
grund til at navne, at de problemer der er knyttet til eksistensen
af et »uegentligt« arbejdsudbud af denne karakter i den aktuelle
konjunktursituation naeppe har stor betydning for produktionens
omfang, men forst og fremmest har med indkomstfordelingen og
spergsmalet om befolkningens accept af geeldende socialpolitiske
regler at gore. Det kan her navnes, at et agtepar, der begge er
med i arbejdsstyrken, men hvor den ene eller méske begge =g-
tefaeller er ledige og fir dagpenge, typisk vil have en vasentlig
hejere samlet indkomst end et iovrigt ens stillet gtepar, hvor
den ene er beskaftiget, den anden »hjemmegdende«. Det er ikke
mindst her det fordelingsmaessige problem ligger, ogsa fordi det
sidstnaevnte aegtepar er med til at betale til det forste.
Derudover kan man rejse det spergsmédl, om man under en
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Statistikken over ledige
og ubesatte stillinger

fremtidig opgang i arbejdskraftefterspergselen vil lobe ind i pro-
blemer med arbejdskraftmangel og flaskehalse etc. maske langt
fer det kan forventes ud fra de registrerede arbejdsleshedstal pa
grund af det »uegentlige« udbud*.

For bedemmelsen af det fremtidige forhold mellem arbejds-
kraftudbud og arbejdskraftefterspargsel er det naturligvis vee-
sentligt, om der i forbindelse med et fremtidigt opsving i efter-
sporgselen sker en stramning af administrationen af kriterierne
for tildeling af arbejdsleshedsdagpenge. Der vil naeppe vare ser-
lig mange, som i en situation med et valg mellem enten at tage
anvist arbejde eller give afkald pa dagpenge vil valge at traekke
sig helt ud af arbejdsmarkedet. Mange vil antagelig i denne si-
tuation sege at f& deltidsarbejde.

Endelig kan det ogsé spille en rolle, at tilstedevaerelsen af en
stor reel ledighed sa at sige legitimerer, at man ogsd kan vare
»uegentligt ledig«. Nir den reelle ledighed forsvinder, falder
ogsa denne legitimering bort og dermed en del af den »uegentli-
ge« ledighed.

Den samtidige tilstedevzrelse af ledighed og mangel
pa arbejdskraft

6. Det anfores ofte i den offentlige debat, at ikke alene er der et
»uegentligt« udbud af arbejdskraft, siledes at forstd, at der
blandt de forsikrede arbejdslese befinder sig en del, der i realite-
ten ikke stdr til rdighed for arbejdskraftmarkedet, men at der
ydermere er arbejdsmangel lokalt eller i enkelte erhverv, hvad
der blandt andet viser sig ved, at den offentlige arbejdsformidling
ikke er i stand til at fremskaffe den efterspurgte arbejdskraft pa
trods af den store ledighed. Hovedarsagen til dette skulle vare,
at dagpengereglerne gor det lidet attraktivt at pitage sig beskeef-
tigelses.

4. Dette vil naturligvis i hej grad afhenge af, om den ledige arbejdskraft uddan-
nelsesmassigt, geografisk o0.s.v. er fordelt pd en made, der ikke adskiller sig
alt for meget fra den »ekstra efterspergsel«, der kan tankes at skabe mulighed
for den fulde beskaftigelse. Skal der pa een gang skabes fuld beskzftigelse og
ligevaegt pd betalingsbalancen, samtidig med at der bliver et vist riderum for
en stigning i det private forbrug, mi det (som navnt i kapitel I1I og V) ferst og
fremmest blive beskaftigelsen i betalingsbalanceerhvervene og i den private
sektor i evrigt, der kommer til at stige. Man kan méske frygte, at ledigheden
»matcher» en s3dan efterspergselsstigning ret dérligt.

5. Jfr. siledes som nzvnt »Rapport om beskeftigelsessituationene, Foraret
1978, Dansk Arbejdsgiverforening.
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Dansk
Arbejdsgiverforenings
undersogelse

Tabel IV.2, Oversigt vedrorende arbejdsformidiingen

Antal ny- Antal Antal Registreret
anmeldte ledige besatte ubesatte arbejdsles-
stillinger pladser pladser® hed®
1970 312.128 239.623 8914 28.976
1971 261.731 221.785 4238 33.910
1972 270.830 220.547 5688 31.801
1973 243.547 188.553 8870 23.784
1974 190.537 163.974 2886 46.976
1975 183.663 163.817 1044 106.275
1976 221.690 191.296 1914 101.600
1977 209.987 180.896 1569 130.762
19789 152.702 129.995 1894 152.714

Kilde: Danmarks Statistiks arbejdsformidlings- og arbejdslgshedsstatistik
Noter: a} Arsgennemsnit af ubesatte pladser ultimo ménederne.

b) Fuldtidsforsikrede, gennemsnit af ultimotallene.

¢) Januar—august.

Den foreliggende statistik synes ikke at give holdepunkter for,
at der generelt skulle vaere stigende vanskeligheder forbundet
med at besaztte ledige stillinger. Tabel IV.2 viser, at det regi-
strerede antal af ubesatte stillinger er faldet staerkt siden 1973,
hvilket tyder pé, at virksomhederne som felge af den hoje ar-
bejdsleshed hurtigere end for far besat de anmeldte ledige stillin-
ger gennem arbejdsformidlingen. Den beskedne stigning i antal
ubesatte pladser fra1977til 78 kan nappetillegges synderligvaegt.

Det ma dog fremhaves, at langt sterstedelen af stillingsudbu-
det besaettes uden om den offentlige arbejdsformidling. For den-
ne del af arbejdsmarkedet foreligger der ingen oplysninger om
udviklingen i antallet af ubesatte pladser.

7. Den ovenfor nzvnte undersegelse foretaget af Dansk Arbejds-
giverforening viste for foriret 1978, at virksomhederne havde
ubesatte stillinger, der hvis de blev besat ville forage antallet af
beskaftigede arbejdere med 2 pct. svarende til, at hvis udsnittet
var reprasentativt for byerhvervene ville beskaftigelsen kunne
oges med ca. 25.000 personer. Undersogelsen tegner imidlertid
ifelge sin natur et gjebliksbillede af arbejdskraftefterspergslen og
det kan ikke herudfra afgeres om antallet af ledige pladser ligger
ud over det, der er normalt. Selv i en situation med hej arbejds-
loshed er der ingen grund til at antage, at arbejdsgivernes »soge-
tid« skulle blive reduceret til 0, selv om der er en stor reserve af
arbejdskraft at anvise af. Uanset ad hvilken vej de ledige stillin-
ger besttes, og uanset om stillingerne anmeldes som ledige til
arbejdsanvisningen eller ej, sd kraever det en vis tid at »matche«
en ledig stilling med den rette anseger.

68
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Maske ogsi forlenget
sogetid pd lonmodtager-
side

8. Det kan iovrigt ikke udelukkes, at virksomhederne under ind-
tryk af den store ledighed stiller sterre krav end tidligere til
nyansattes kvalifikationer®.

Virksomhedernes bedemmelse af, hvem der er egnet til et
bestemt job eller til overhovedet at veere beskaftiget pA normale
vilkdr, er utvivlsomt meget konjunkturbestemt. Fra tidligere ar-
bejdsleshedsperioder har man erfaring for, at store sakaldte mar-
ginalgrupper pa arbejdsmarkedet, som man dengang kun mente
at kunne finde beskaeftigelse til gennem omfattende sarforan-
staltninger (beskyttede vaerksteder, kvoteringsregler for anven-
delse af handicappede etc.) blev opsuget mere eller mindre auto-
matisk, da situationen @ndredes til mangel pa arbejdskraft.

9. Pd lanmodtagerside kan de skete forbedringer i dagpengenes
daekningsgrad m.v. {(herunder bortfaldet af karensdage) ogsd
tenkes at have givet anledning til en forleengelse af sogetiden
efter nyt arbejde ved ledighed. @ges siledes kravene til hhv.
kvalifikationer og jobbets art p4 bade arbejdsgiver- og lenmodta-
gerside, og eges samtidig arbejdsudbudet, er der ikke noget
markeligt i, at der samtidig kan vaere bide mangel p& arbejds-
kraft og stor ledighed. — Den generelle skonomisk-tekniske ud-
vikling og de ledsagende strukturandringer virker naturligvis i
helt samme retning’.

6. Den hoje arbejdslashed synes at have skabt en ret udbredt opfattelse af, at der
umiddelbart skulle vere en stor reserve af kvalificerede inden for de fleste
omrader af arbejdslivet, siledes at enhver ledig stilling burde kunne beszttes
umiddelbart. P4 grund af den starke specialisering - opdelingen af det samle-
de arbejdsmarked i et meget stort antal delmarkeder — samt tendenserne til, at
arbejdslosheden iser koncentreres pi bestemte fag, geografiske omréder og
aldersgrupper m.v., er der ikke grundlag for en s3dan anskuelse. En stor del af
stillingsudbudet og stillingsannoncer m.v. henvender sig til folk, der allerede
er i beskaftigelse.

7. Den forle@ngelse af segetiden efter nyt arbejde, som foregelsen af dagpenge-
dekningen kan tenkes at resultere i, kan iovrigt ikke uden videre anses for
noget negativt. Forlengelsen kan tvaertimod bidrage til, at man fir en bedre
tilpasning mellem de ansattes kvalifikationer og kravene hertil. Der kan na-
turligvis ogsé ske det, at den ledige nok seger lzngere men samtidig mindre
intensivt end tidligere. Selv om der i den nuvaerende situation er stor ledighed
pé mange af arbejdsmarkedets delmarkeder, er det vigtigt, at det arbejdsmar-
kedspolitiske system (herunder dagpengesystemet) tilretteleegges siledes, at
man soger at oge mobiliteten, specielt naturligvis over til de delmarkeder hvor
der er mangel p4 arbejdskraft. I en situation med fornyet ekspansion af be-
skeftigelsen og eget mangel pd arbejdskraft pd bestemte omrader vil dette
naturligvis blive endnu mere vaesentligt.
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Arbejdsfordeling under
omdannelse til varigt
deltidsarbejde?

Lesning gennem
skeerpet
anvisningspraksis?

Deltidsledighed og supplerende dagpenge

10. Uden at det kan belyses narmere, kan man ud fra en rakke
eksempler, der har varet fremdraget i dagspressen og blandt
andet har varet navnt pi Kvindeligt Arbejderforbunds nylige
kongres, have en fornemmelse af, at der er ved at ske en »tilpas-
ning« pa arbejdsmarkedet til galdende dagpengeregler m.v., sa-
ledes at ordninger, der maske oprindeligt er startet som arbejds-
fordelingsordninger, er under omdannelse til varigt, egentligt
deltidsarbejde hvor de ansatte, hvis de er fuldtidsforsikrede,
samtidig fir supplerende dagpenge fra arbejdslashedsforsikrin-
gen for den resterende del af en normal 40-timers arbejdsuge. 1
kraft af den delvise beskaftigelse vil de pgzldende altid opfylde
arbejdsbetingelserne i lov om arbejdsformidling og arbejdslas-
hedsforsikring m.v. De vil derfor hverken vare omfattet af lo-
vens bestemmelser om, at drsagerne til et medlems ledighed skal
tages op til undersegelse, nér ledigheden har haft en vis varig-
hed, eller kunne falde for den sakaldte 26-ugers-regel.

Reglerne om supplerende dagpenge ma vurderes i lyset af, at
det for den enkelte sdvel som ud fra et samfundsmassigt syns-
punkt er af sterste vaerdi, at tilknytningen til arbejdsmarkedet
bevares, ogsé selv om det s3 at sige sker ved omfordeling af den
eksisterende arbejdslashed. Som omtalt i kapitel V opstar der dog
en rakke problemer i forbindelse med den nzrmere gennemfa-
relse af en sddan omfordeling. Et serligt problem, som adgangen
til supplerende dagpenge giver anledning til, er, at de mindsker
incitamentet til at overgd fra deltids- til fuldtidsbeskzftigelse
under et senere opsving pa arbejdsmarkedet. Risikoen for at dette
sker, og at der derved opstdr »flaskehalse« pa arbejdsmarkedet,
afheaenger dog naturligvis i hej grad af den anvisningspraksis, der
folges i en sddan fremtidig situation.

Foruden den risiko for en fremtidig arbejdskraftmangel, som
kan ligge i mindskede incitamenter til at tage heltidsbeskafti-
gelse (hvor ogsa skattereglerne ma tages i betragtning), spiller
det ogsa en vasentlig rolle, at det tilsyneladende ikke mindst er
pa det her nevnte omradde der bliver sat spergsmalstegn ved
rimeligheden af de galdende regler.

11. I en fremtidig situation hvor der ikke er sé stor arbejdslashed,
vil en skaerpet anvisningspraksis som navnt kunne mindske risi-
koen for utilsigtet udnyttelse af dagpengereglerne, sivel generelt
som p4 det her diskuterede felt. I den nuveerende situation er det
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A-kasserne 7

Ved storre
arbejdskrafteftersporgsel
ville mange af
problemerne lese sig af
sig selv

imidlertid ikke s& oplagt en mulighed, som det maske kunne se
ud til, at modvirke utilsigtet brug af reglerne om supplerende
dagpenge ved at skaerpe anvisningspraksis. Ikke mindst er det et
problem, om personer med varigt deltidsarbejde i den nuvarende
beskafrigelsessituation ber kunne forpligtes til at acceptere et
méske kortvarigt fuldtidsarbejde med deraf felgende arbejdsles-
hedsrisiko.

12. Det ville heller ikke vare nogen oplagt lesning at g& over til
hel eller delvis modregning for faktisk arbejdsfortjeneste i de
dagpenge, som opnds for deltidsledigheden. Dette ville rejse
vidtraekkende spargsmal om principperne bag hele arbejdslos-
hedsforsikringen (forsergelsesprincip eller forsikringsprincip),
som man nzappe kan tage stilling til alene pé basis af et delpro-
blem som det her omtalte. Samtidig ville det ogs& rejse spergs-
mal om det indtjeningsmaessige incitament for den deltidsbe-
skaeftigede til at fortsatte med denne beskaftigelse frem for at
forsege at komme helt over pd dagpenge.

13. Der foreligger siledes nogle harde nedder at knakke pa dette
felt, der som navnt méaske samtidig er det, hvor spergsmalet om
manglende accept i befolkningen af galdende regler og praksis er
mest presserende. Formandskabet anser det ikke for sin opgave at
pege p4 specifikke lesningsmuligheder, men skal dog navne, at
genindferelse af et vist selvrisikomoment for A-kasserne (ved
omlagning af refusionen til arbejdsleshedskasserne i retning af
bloktilskud eller lignende) kunne fa betydning bade for det her
nzvnte sporgsmdl og i den generelle problematik om en
»uegentlig« arbejdsleshed ved at skarpe arbejdsleshedskassernes
og de beskaftigede medlemmers interesse i at modvirke utilsig-
tede reaktioner pa og tilpasninger til dagpengereglernes udform-
ning. Dette har der ofte veeret stillet forslag om i den offentlige
debat.. Men sporgsmalet er naturligvis, om der kan findes en
udformning af bloktilskuddene, si der faktisk genskabes en vis
selvrisiko uden at man i for hej grad vender tilbage til et system,
hvor ikke alene arbejdslesheden som sidan, men ogsd finan-
sieringen af arbejdsleshedsdagpengene vender den tunge ende
nedad.

Det skal samtidig pAny naevnes, at mange af de i dette kapitel
rejste spargsmadl i vaesentlig grad ville lese sig af sig selv, hvis der
kunne genskabes en staerkere arbejdskraftefterspargsel. Den »le-
gitimationc til utilsigtet anvendelse, som ligger i at der eksisterer
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Udviklingen i
dagpengedakningen

en stor reel ledighed, ville da falde bort. Det geelder antagelig

‘ogsa det her diskuterede forhold, hvor problemet kan siges at

bestd i, at det er muligt at reducere sit arbejdsudbud uden dermed
at reducere sit krav pa den forsikringsydelse, der indtrader i
situationer, hvor udbudet ikke kan »afsattes«.

Generelt om dagpengeniveauets hojde og den
gkonomiske gevinst ved at vare beskaftiget frem
for at vaere pa dagpenge

14. Dagpengeniveauet for arbejdslese har, som det fremgir af
tabel IV.3 (der er en ajourfering af en oversigt fra Arbejdsdirek-
toratet), varet stigende i forhold til lenningerne pi det in-
dustrielle arbejdsmarked frem til 1970. Herefter har der stort set
varet et konstant forhold mellem dagpengeniveau og lenniveau.
Tallene i tabellen ber kun opfattes som et meget groft udtryk for
»daekningsgraden« i arbejdsleshedsforsikringen. Den faktiske
dakningsgrad for de enkelte arbejdslese afthanger bade af reglen
om, at dagpengene for den enkelte kun kan andrage 90 pct. af
den hidtidige len, og den absolutte maksimumsregel 236 kr. pr.
dag pr.1. oktober 1978. For de hejerelonnede er dekningsgraden
mindre og for lavtlennede hejere end vist i tabel IV.3, der viser
udviklingen i de maksimale dagpenge, set i forhold til udviklin-
gen i den gennemsnitlige timefortjeneste i industri og hdndvark
m.v.5

De i sammenligning med andre sociale ydelser (folke- og inva-
lidepension, ydelser under bistandsloven) relativt heje dagpen-
geydelser under arbejdslashed og sygdom er begrundet i mange
hensyn: Solidaritetshensyn, en mere udstrakt anvendelse af for-
sikringslignende principper og derfor en starkere fremhavelse af
erstatningssynspunkter (til forskel fra forsergelsessynspunkter),
ydelsernes forventede kortere varighed, snsket om at bevare de
pageeldendes arbejdsevne intakt etc. I sammenligning med andre
lande er de danske regler for dagpengeydelser herved blevet mere
rummelige, navnlig i betragtning af ydelsernes varighed og fra-
vaeret af et selvrisikomoment. Det siger sig selv, at modstykket

8. Havde man mélt daekningsgraden ved at s®tte de gennemsnitlige dagpenge i
forhold til den gennemsnitlige lon ville man have fiet et lavere og méske for
en umiddelbar betragtning »sandere« tal for d®kningsgraden. Det md imid-
lertid ogsd tages i betragtning, at arbejdslesheden gennemgiende er hejere
blandt de lavere lonnede end blandt de hejere lonnede.
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Tabel IV.3 Daekningsgrad i arbejdslashedsforsikringen

Gns. timelgn Antal Gns. ugent- Maksimal Dapk-

inkl. dyrtids- normal- lig indkomst ugentlig nings-
Ar tillzeg ekskl. timer inkl. dyrtids- understet- grad

ovrige tilleg pr. uge tilleeg ekskl. telse (6 dage i pet.

ovrige tillaag pr. uge)

1967 10.85 44 477 .40 333.00 69.8
1968 11.97 422 508.73 369.00 725
1969 13.25 4212 563.13 405.00 720
1970 14.61 4134 609.97 504.00 826
1971 16.87 413%a 704.33 558.00 79.2
1972 18.58 413 775.72 636.00 82.0
1973 21.08 4134 880.09 696.00 79.1
1974 25.54 413 1066.30 792.00 74.3
1975 30.67 40 1226.80 960.00 78.3
1976 34.15 40 1366.00 1104.00 80.8
1977 37.47 40 1498.80 1230.00 82.1
1978 41.00” 40 1640.00 1350.00 82.3

Kilde: Nyt fra Arbejdsdirektoratet 6/1977 og Lonstatistikken (DA).
Anm.: Savel gennemsnitlig timelen som dagpengesats vedrorer april kvartal.
Note: a) Sken.

hertil ma vaere stor omhu med hensyn til kriterierne for tildeling
af dagpenge.

15. Forbedringen af dagpengeydelserne i forhold til lenningerne
pé arbejdsmarkedet fandt som navnt i hovedsagen sted allerede i
lobet af 1960’erne, hvor den hoje beskaftigelsesgrad ikke gav
anledning til at frygte, at ydelsesniveauet skulle medfere en
utilsigtet udnyttelse af reglerne. I den nuvarende beskaftigel-
sessituation kan det som omtalt nappe udelukkes, at dagpenge-
reglerne har utilsigtede virkninger. Som hovedregel er der dog
nzppe tale om misbrug efter lovgivningens bogstav, men sna-
rere efter dens 4nd.

Et serligt eksempel pa utilsigtet anvendelse har man i det
hyppigt fremdragne forhold, at zldre arbejdslese, der tidligere
ville have sogt invalidepension eller fertidig folkepension, nu
bliver i arbejdsstyrken og oppebarer dagpenge. En lignende ud-
vikling kan iagttages for kvindernes segning af enkepenswn
Disse tendenser kan siges at bekreafte en formodning om, at
niveauet for dagpenge, der ligger 21/2-3 gange over pensions-
ydelserne, medvirker til at forege ledighedstallene, selv om ogsé
andre forhold har gjort sig galdende. Men det er ogsé veerd at
fremhave, at der netop blandt de zldre over 67 &r har vaeret en
stigning i erhvervsfrekvensen, til trods for at disse kun har ad-
gang til arbejdsleshedsdagpenge efter skarpede kriterier med
hensyn til varighed og forudgiende arbejde.

73



Afkald pé indirekte
lonfordele

Neppe reduceret
beskaftigelse som folge
af eventuelle misbrug

Ogsd en skjult
arbejdskraftreserve ved
siden af den
registrerede

arbejdsloshed

16. Nar man skal vurdere den skonomiske forskel mellem at
vaere beskaftiget og at veere arbejdslos, ma det ogsé tages i be-
tragtning, at den arbejdslese foruden at métte give afkald pa
direkte lon ogsé ma give afkald pa en rakke indirekte lonfordele
som er knyttet til ansattelse i mange virksomheder. I et for-
brugs-, lane- og ejerboligorienteret samfund som det danske ma
det ogsa tillegges veesentlig betydning, at den, der er langvarigt
eller hyppigt arbejdsles, ogsé har vaesentlig ringere mulighed for
at opna lan end den, der har varig beskaftigelse. Men i modsat
retning traekker det naturligvis, at der ogsd er udgifter, der falder
bort, ndr man ikke er i beskzftigelse.

17. Selv om der blandt de forsikrede arbejdslese ved anvisning af
en ledig stilling forekommer tilfalde af dben vagring i lovens
forstand eller mere skjult og indirekte vaegring, tyder den fore-
liggende statistik over ubesatte pladser som navnt ikke p&, at den
samlede beskaftigelse kunne oges neevnevardigt gennem en re-
duktion af dagpengenes storrelse. Det er nok muligt, at dette
ville kunne reducere antallet af registrerede arbejdslese noget ved
at mindske det sakaldte »uegentlige« udbud. Men selv bortset fra
de mange socialpolitiske og fordelingspolitiske hensyn, der taler
imod en sddan @ndring, forekommer det overmade problematisk
at bruge en generel sa@nkning af dagpengeniveauet til at opnd
dette mal. I betragtning af den store reelle ledighed ville det vaere
et middel, som var ude af proportion med malet. Det store antal
reelt ledige ville blive ramt hérdt gennem en sidan foranstalt-
ning, idet der antagelig skulle en forholdsvis drastisk reduktion i
dagpengeniveauet til for at opnd en vaesentlig begraensning af
misbrugstilfaldene.

18. I forbindelse med diskussionen om et »uegentligt« arbejds-
udbud mé det ogsd fremhaeves, at der ved siden af den registrere-
de arbejdsleshed utvivlsomt forekommer en vis »skjult« ar-
bejdsleshed, bestiende af personer der uden at vere registreret
som ledige ville have sogt beskaftigelse i en anden beskzftigel-
sessituation, men har opgivet det i den nuvarende situation. I
Socialforskningsinstituttets undersegelse af levevilkdrene i
Danmark® fandt man i 1976 et starre antal personer, end det der
sedvanligvist opgeres som tilharende arbejdsstyrken, som gav

9. Socialforskningsinstituttets publikation nr. 82: Fordelingen af levevilkirene,
Kebenhavn 1978.
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Pligten til at anvise
langtidsledige arbejde

udtryk for at de enskede beskaftigelse. Et blot og bart enske om
at have erhvervsmaessig beskzftigelse er dog naturligvis ikke nok
til, at en person kan rubriceres som »skjult arbejdsles«. Det er
saledes meget afgorende, pa hvilke len- og arbejdsvilkar det on-
skes, derunder om det kan ske pa vilkar der kan indpasses i et
almindeligt arbejdsforhold. P4 grundlag af de foretagne danske
undersagelser er det siledes ikke muligt at kvantificere, hvor
mange personer, det drejer sig om. Imidlertid peger ogsd uden-
landske undersegelser i retning af, at man ma regne med en
skjult arbejdsleshed af relativt betydeligt omfang®.

Fremrykning af pligten til at fremskaffe
arbejdstilbud?

19. Ifolge de generelle bestemmelser om arbejdsleshedsdagpenge
udleber retten til et modtage dagpenge, nar man ikke i en 3-ars
periode har haft arbejde i mindst 26 uger (lovens paragraf 55). En
raekke midlertidige undtagelsesbestemmelser har dog forhindret,
at denne sikaldte 26-ugers-regel er blevet aktuel i de seneste ar. I
stedet for at forleenge undtagelsesbestemmelserne er der imid-
lertid med virkning fra 1. januar 1979 gennemfert en ordning
hvorefter de, der falder for 26-ugers-reglen, skal tilbydes et job
af mindst 9 mineders varighed enten i den offentlige eller i den
private sektor. For at age mulighederne for det sidste ydes der et
ikke uvaesentligt midlertidigt lentilskud til arbejdsgivere, der til-
byder nyoprettede pladser. Det manglende antal stillinger skal
fremskaffes af kommunerne {bdde primerkommuner og amts-

10. De tyske »vismand» anslar pd grundlag af undersegelser fra Institut far
Arbeitsmarkt und Berufsforschung 1977, at der ved siden af den registrerede
ledighed p ca. en million findes en »skjult« arbejdsleshed pa ca. Y2 million.
(Sachverstindigenrat: Jahresgutachten 1977/78, pkt. 101). Ifelge hollandske
beskzftigelsesundersegelser for 1975 og 1977 skulle der for begge rene ved
siden af den registrerede arbejdsloshed pa godt 200.000 vare ca. 100.000
som var arbejdssegende uden at vaere registreret som arbejdslese. Hertil
kom, at en gruppe pa ca. 156.000 (heri ikke medregnet studerende) opgav, at
de var villige til og i stand til at tage arbejde, hvis de fik tilbud herom, men at
de endnu ikke selv sogte, eller at de ikke langere selv sogte. De pageldende
medregnes ikke i opgerelsen af arbejdsstyrken, men det er Central planbu-
reauets opfattelse, at i hvert fald en del af dem burde regnes med dertil.
Bureauet har samtidig pipeget, at en del af stigningen i antallet af invalide-
pensionister, personer med fortidspension m.v. ma tilskrives ugunstige ar-
bejdsmarkedsforhold (Centraal Planbureau: Monografi nr. 22 samt endnu
ikke publiceret materiale fra bureauet).
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langtidsledige ved
arbejdsformidlingen?

Fremrykning af pligt til
anvisning af arbejde?

kommuner), og meget tyder pd, at dette bliver langt det starste
antal. (Til gengeeld synes en del af de personer, der ville vare
faldet for 26-ugers-reglen den 1. januar 1979 at have fundet
arbejde helt uden om de serlige ordninger. Det ma nok ogsé
pregnes, at enkelte falder helt fra og meddeler, at de ikke leen-
gerer stér til rddighed for arbejdsmarkedet).

20. Den nye ordning kan medvirke til at give de langtidsledige en
ny start pd arbejdsmarkedet og dermed reducere nogle af de
psykiske felger, som ledigheden ferer med sig. Det er imidlertid
et spprgsmal, om de langtidslediges problemer i fremtiden ikke i
hgjere grad burde forebygges ved at tildele dem en sterre priori-
tet i anvisningen af ledige pladser pa et tidligere tidspunkt i deres

* ledighedsperiode end s3 sent, at de ellers falder for

26-ugers-reglen. Fortrinsretten kan dog ikke vare absolut, idet
det ber undgas, at ledige anvises arbejde, der ikke svarer til deres
kvalifikationer, hvorved den ledige risikerer at blive afvist af
arbejdsgiveren eller hurtigt igen blive kastet ud i arbejdsleshed.
Hertil kommer, at hvis arbejdsgiverne ikke far anvist de bedst
kvalificerede blandt de arbejdslese, vil det i hej grad kunne
kompromittere hele arbejdsformidlingssystemet, siledes at den
offentlige arbejdsformidling vil komme til at dekke en endnu
mindre del af »job-markedet« end tilfzeldet i dag!!.

21. En sarlig vidtgdende fortrinsret ville vare at fremrykke det
tidspunkt, hvor den ledige iflg. de nye regler har krav pé at £a
anvist arbejde!?. Virkningerne heraf vil utvivlsomt ferst og
fremmest vare, at arbejdslasheden bliver »bedre fordeltc, idet
der naeppe vil blive skabt mange nye jobs herved.

Sikkerhed for hurtigere cirkulation vil imidlertid i sig selv gare
arbejdsloshedssituationen mindre hibles for den enkelte, og den
kortere samlede arbejdsleshedsperiode for den enkelte vil ogs&
forkorte den periode, hvor det i princippet er muligt at f& dag-
penge uden at have et egentlig enske om at fa arbejde. Fremryk-

11. Der findes allerede et cirkulaere hvorefter det ber tilstraebes at give langtids-
ledige fortrinsret ved anvisningen af arbejde. I praksis synes reglen sver at
leve op til, blandt andet of de navnte grunde.

12. Meget kunne naturligvis tale for at vente med en eventuel fremrykning
indtil man har indhentet erfaringer med den nye ordning. levrigt vil der med
uzndrede regler automatisk finde en fremrykning sted den 1. januar 1980,
idet 26-ugers-reglen fra denne dato igen vil refere til en 3 &rs periode (en
nedszttelse med 1 &r).
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ningen vil dermed mindske problemerne med at opretholde den
generelle accept af dagpengereglerne.

Men en fremrykning er selvsagt ikke uden problemer. Over-
gangsvis vil fremrykningen stille store krav til kommunerne og
amtskommunerne med hensyn til at skaffe job-tilbud. Det ma
formentlig antages, at der bliver endnu starkere tendens til, at
det kun er for en kortere periode, den arbejdslese far arbejde.
Endelig kommer man nzppe uden om, at det ikke uden videre er
sikkert, at sddanne foranstaltninger vil blive fuldt accepteret af
dem, der stér i risiko for at blive ofre for »den bedre fordeling af
arbejdslesheden«.

Afsluttende og sammenfattende bemzrkninger

22. I dette og det foregdende kapitel har vearet behandlet en
reekke sporgsmal omkring arbejdslosheden, der utvivisomt af de
fleste — omend ud fra vidt forskellige udgangspunkter — opleves
som de mest pagiende problemer i samfundsekonomien og der-
for ogsd herer til de starkest diskuterede (for si vidt angar de
sporgsmél, der har vaeret behandlet i dette kapitel, dog for en del
som en debat der foregar »under overfladenc).

Hovedlosningen sével p& den starkt komplicerede problematik
vedrerende administrationen af dagpengeordningerne som pé det
endnu vigtigere sporgsmal, hvorledes man undgir, at mange,
der mister deres arbejde, bliver fysisk og psykisk nedbrudt, m&
selvsagt seges i en forogelse af antallet af jobs. En stark stigning
i antallet af nye arbejdspladser kan nappe finde sted uden at der
genskabes en staerkere ekonomisk vakst13,

Med det store betalingsbalanceunderskud, Danmark har, og
med den vagt, der legges pa hurtigt at f& nedbragt underskud-
det, vil dette igen betyde, at der skal sattes ekstra skub i aktivi-
teten i betalingsbalanceerhvervene.

Men selvom en eget arbejdskrafteftersporgsel vil kunne lese
mange af de ovenfor navnte problemer, er der nappe tvivl om,
at den efterhinden langvarige periode med arbejdsloshed har
skabt forhold p& arbejdsmarkedet, der ikke forsvinder som dug
for solen, nar der kommer eget efterspargsel. Og nogle af disse
problemer har sammenhzng med, at der er sket en tilpasning til

13. Som nazrmere omtalt i kapitel V er det nappe hensigtsmaessigt at lase pro-
blemet med de for f4 arbejdspladser ved en accelereret nedsattelse af ar-
bejdstiden.
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dagpengereglerne, som er udtryk for en udnyttelse af disse, der
gar ud over det tilsigtede.

Under en fremtidig opgang i arbejdskrafteftersporgselen kan
dette medvirke til at skabe knaphedssituationer p4 arbejdsmarke-
det, for man skulle forvente det ud fra den registrerede ledighed.
I den aktuelle situation har disse problemer imidlertid forst og
fremmest en fordelingsmaessig betydning, herunder betydning
for spergsmalet om befolkningens accept af de gaeldende regler.
Dog kan man heller ikke nu helt udelukke, at der kan vere tale
om en vis pavirkning af konkurrenceevnen, beskaftigelsen og
den okonomiske vakst derved, at dagpengereglerne til en vis
grad laegger bund under prisen pa udbydelse af arbejdskraft bide
for den enkelte og i de kollektive overenskomstforhandlinger™*.

14. Muligvis kan man heller ikke helt se bort fra, at der kan vzre visse dynami-
ske vekselvirkningsprocesser mellem lenudvikling og dagpengeudvikling. I
givet fald er dette dog nappe en af de steerkest virkende inflationsprocesser i
samfundet, men forholdet kan medvirke til at forklare, at arbejdsleshed ikke
har samme inflationsh@mmende virkninger som tidligere.
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Indsnzvring af
srdderummet« for
forbrugsstigninger

m.v. efter 1973

Det fremtidige
rdderum

\Y%

Nogle hovedproblemstillinger i
den ekonomiske politik

A. Den generelle politik

Indledning

1. Nér de fordelingspolitiske modsatninger tilsyneladende er
blevet skearpet i de senere r, har det antagelig sammenhzang
med, at der som naermere omtalt i kapitel III i drene efter 1973
gennemgaende har veeret langt mindre muligheder for forbrugs-
stigning m.v., end det var tilfeldet i drene forud for krisen.
Denne kraftige indsnaevring af »rdderummet« har, som der lige-
ledes narmere er gjort rede for i kapitel I1I, veret en folge af en
reduceret produktivitetsstigning, lavere beskaftigelse, et forrin-
get bytteforhold i udenrigshandelen og endelig den omstandig-
hed, at rentebetalingerne til udlandet som folge af den voksende
udlandsgzld har lagt beslag p4 en stigende del af vaksten i pro-
duktionsresultatet.

Erfaringsmaessigt udleses der let et forstaerket inflationspres,
nér der som i de senere ar opstir behov for afdempning af til-
vante realindkomststigninger, og de forskellige indkomstgrupper
forseger at slippe for at f andel i afdempningen.

2. Hvor stort et rdderum, der kan blive i de kommende ar, af-
hanger dels af udviklingen i produktionen, dels af bytteforhol-
dets udvikling.

Som nevnt i kapitel II har bytteforholdet i de seneste &r igen
forbedret sig en del. Set i et mellemfristet perspektiv er der
imid]ertid ikke udsigt til en fortsat forbedring, men snarere til en
vis forringelse.

Mulighederne for at pge rdderummet er derfor snaevert knyt-
tet til betingelserne for at opnd en foreget produktion.
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Neappe losning af
balanceproblemet
uden forbedring af
konkurrenceevnen —
stigningen i
rdderummet
afgorende for om
dette vil lykkes?

Risiko for skarpelse
af de
fordelingsmaessige
problemer

Réderum og
konkurrenceevne:
God eller ond cirkel?

Med den meget betydelige uligevaegt der er i ekonomien, med
Danmarks ekonomiske struktur og placering og med de meka-
nismer, der kan forventes at vare til rddighed, kommer man
nappe udenom, at der ma ske en konkurrenceevneforbedring i
forhold til udlandet, hvis malet skal veere at nd fuld beskaftigelse
ved samtidig ligevaegt i udenrigsekonomien. Om det kan lykkes,
vil i nogen grad afhange af, om »krybben er tom, eller om der i
fremtiden bliver en kraftig stigning i rdderummet.

Da en forbedring af betalingsbalancen i sig selv vil lgge beslag
pé en del af produktionsforegelsen, og da eget beskaeftigelse ma
antages efterhanden at ville kraeve en udbygning af kapitalappa-

" ratet, vil dét der kan blive tilovers til sget privat og offentligt

forbrug blive ret begreenset.

3. En losning af beskeftigelses- og betalingsbalanceproblemerne
méd, som det fremgér af det foregdende, altsd forudseette, at det er
muligt at lese nogle meget vanskelige fordelingsmzssige pro-
blemer uden at det giver anledning til sget inflation, men tvart-
imod pi en made, der muligger at inflationstakten nedbringes.

Selv med en kraftig produktionsstigning vil de fordelings-
messige problemer let kunne blive meget betydelige, noget der
ogsé har sammenhang med, at en forbedring af konkurrenceev-
nen vil indebzere en vis omfordeling af produktionsindkomsterne
til fordel for virksomhedsindtjeningen i betalingsbalanceerhver-
vene.

Lykkes det imidlertid at bringe de arbejdslese i arbejde, og
kommer der samtidig med stigningen i efterspergselen efter ar-
bejdskraft ogsd en mere normal produktivitetsstigning i stedet for
de meget lave produktivitetsstigninger, der gennemgéende har
vaeret i de senere &r, s3 vil dette afgerende kunne forage rade-
rummet for forbrugs- og investeringsstigninger m.v.

Om det kan lykkes at bringe de arbejdslese i arbejde beror i
afgerende grad pd konkurrenceevnen. Med andre ord er udvik-
lingen i konkurrenceevnen og udviklingen i riderummet for re-
alindkomstforhajelser m.v. forbundet pd en méde, der bade kan
betyde en god og en darlig cirkel. Forbedres konkurrenceevnen,
vil dette reducere arbejdslesheden og ege riderummet. Forringes
den, m& man regne med foreget arbejdsleshed og formindsket
réderum.
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Hurtig
betalingsbalanceforbedring
kraver hovedvagten

lagt péd stram

finans- og

pengepolitik. (At

»spare sig til

balance«)

Hurtig contra langsommere aftrapning af betalingsbalanceun-
derskuddet

4. Det ma nok paregnes, at fordelingsproblemerne vil blive stor-
re, jo hurtigere man ensker at lase det samlede balanceproblem.
Ved en hurtig forbedring af betalingsbalancen vil en sterre del af
den érlige produktionsstigning medga hertil. Lykkes det at re-
ducere arbejdslgsheden gennem oget produktionsfremgang, vil
byrden ved at skulle forbedre betalingsbalancen blive forholds-
massigt mindre, men til gengald vil investeringerne da legge
beslag pd en sterre del af produktionsfremgangen.

Spergsmalet om, hvor hurtigt betalingsbalanceunderskuddet
onskes afviklet, md bero pd en politisk afvejning, hvis udfald
mere eller mindre ma tages som udgangspunkt i ekonomiske
analyser. Der kan imidlertid vere anledning til at gere nogle
bemerkninger om de problemer, man er stillet over for i den
skonomiske politik, alt efter om malsatningen er en hurtig eller
en noget langsommere aftrapning af betalingsbalanceunderskud-
det.

@nsket om en meget hurtig forbedring af betalingsbalancen er
naturligvis i hej grad dikteret af snsket om at mindske afhangig-
heden af l&ntagningen i udlandet og dermed ogs& mindske risiko-
en for at blive tvunget til drastiske indgreb i tilfzelde af egentlige
finansieringsproblemer med hensyn til udlandsgzelden.

Jo hejere man prioriterer en hurtig losning af betalingsbalan-
ceproblemerne, jo sterre ma de fordelingsmassige problemer
imidlertid som nzevnt antages at blive. Resulterer disse i aget
inflation, bliver konsekvensen let, at slutmalet — samtidig
ligevaegt pi betalingsbalancen og fuld beskaftigelse — flyttes
endnu lengere ud i fremtiden.

Hovedmidlet til opnéelse af en hurtig forbedring af betalingsba-
lancen er en begraensning af den samlede eftersporgsel, hvilket i
den nuvarende situation samtidig gar ud over produktion og
beskeeftigelse. Konkurrenceevneforbedring via indkomstpolitik
er, selv hvis der er tale om en sardeles intensiv indkomstpolitik,
lenge om at blive realiseret, og betalingsbalanceforbedringen
modvirkes i lang tid i betydelig udstraekning af sterre import som
folge af de ogede investeringer der ma foretages i betalingsba-
lanceerhvervene. I modsat retning trakker det naturligvis, at
@ndringen i indkomstfordelingen vil tendere at reducere for-
brugskvoten.

Til gengeld kan indkomstpolitik, hvis det lykkes at fastholde
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Kontraster mellem
korttids- og
langtidsmdlsetninger

»Rigtig«

langtidskurs en
forudsaetning for at
slekke pd kravet om en
hurtig nedbringelse af
betalingsbalance-
underskuddet

Kriteriet pd en
»rigtig« langtidskurs

den over en arrakke, bidrage afgerende til en egentlig losning af
det kombinerede beskeftigelses- og betalingsbalanceproblem.
Ved en betalingsbalanceforbedring opnéet alene ved hjalp af fi-
nans- og pengepolitikken mé der derimod som naevnt regnes med
steerke negative bivirkninger i form af oget ledighed, mindsket
udnyttelse af produktionsapparatet og manglende udbygning af
dette.

Afvejningen mellem en hurtigere eller noget langsommere eli-
minering af betalingsbalanceunderskuddet mé yderligere ske un-
der hensyntagen til, at de skonomisk-politiske malszetninger pa
henholdsvis kort og langt sigt pd dette omrdde kan risikere at
komme i konflikt med hinanden. I diskussionen om indkomstpo-
litik har der ofte vaeret lagt vaegt pa, at man kunne bane vej for
indkomstpolitik gennem lempelser af finanspolitikken. Modsva-
rende har der ofte vaeret peget pa, at finanspolitiske stramninger,
der som navnt kan blive nodvendige for at tilgodese enskerne om
hurtig betalingsbalanceforbedring, kan udlese lenpres og reakti-
oner i retning af nedsat opsparingskvote, hvilket dels heemmer
nedbringelsen af inflationstakten, dels neutraliserer en storre el-
ler mindre del af betalingsbalanceforbedringerne.

5. Det mé imidlertid understreges, at forudszetningen for at kun-
ne slekke pi malsetningen om en hurtig nedtrapning af beta-
lingsbalanceunderskuddet — og dermed mindske brugen af »kort-
tids-kontraktive« midler i den okonomiske politik — er, at der
béade internationalt og her i landet er tillid til langtidskursen i den
skonomiske politik, siledes at det er muligt at & finansieret det
lebende betalingsbalanceunderskud og afdragsforpligtelserne pa
seedvanlig made ogsé i en situation, hvor der maske ikke leengere
er rigelig likviditet pd de internationale pengemarkeder. I denne
forbindelse er der grund til at naevne, at selv i tilfeelde af vaesent-
ligt strammere internationale laneforhold end nu, vil man u-
tvivlsomt kunne regne med en betydelig udenlandsk interesse for
investering i danske virksomheder (bade som lin og som direkte
investeringer), forudsat at der er tillid til konkurrenceevnen og
dermed til investeringernes afkastning.

Kriteriet for, om langtidskursen i den ekonomiske politik tillader
en slaekkelse af korttidsbetalingsbalancemals®tningen mé saledes
blive, om der finder en udbygning sted af betalingsbalanceer-
hvervene — bide absolut og set i forhold til udbygningen pé andre
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omrider — sdledes at gkonomien bevager sig hen imod en
grundstruktur, hvor sével beskaftigelsesmilsztningen som de
langsigtede betalingsbalancemals@tninger kan opfyldes.

En samtidig losning af betalingsbalance- og beskaftigelses-
problemerne vil betyde, at der, nar ligevaegt p& betalingsbalan-
cen er opnaet, vil vaere langt mere til radighed til forbrug og
dermed et lavere skattetryk sammenlignet med en finanspolitisk
»losning«, der indebzrer, at det kun er uligevaegten i betalings-
forholdet til udlandet der bringes til opher.

For god ordens skyld ber det understreges, at der er tale om et
lavere skattetryk end ellers, dvs. at hvis vi producerer os til
ligevaegt, vil skattetrykket stige vaesentligt mindre, end det ville
have gjort, hvis vi beskattede os til balance i forhold til udlandet.!

6. Under selve tilpasningsprocessen vil det forhold, at der skal
skabes mange nye arbejdspladser og derfor foretages flere inve-
steringer, som na@vnt betyde, at der forlods legges beslag pa en
ganske stor del af den ekstra produktionsstigning, der opnas som
felge af mobiliseringen af de arbejdslese (og den lidt kraftigere
produktivitetsstigning der antagelig vil folge i kelvandet). I hvil-
ken udstrakning dette storre investeringsbehov skal modsvares
af en svag forbrugsudvikling er naturligvis igen et spargsméal om,
hvor stor vagt man vil legge pa de mere kortsigtede betalings-
balancesynspunkter.

Hvis balance i udenrigsekonomien skal opnés udelukkende ved
beskatning, bliver resultatet under alle omstendigheder en me-
get svag forbrugsstigning i de kommende &r — eventuelt et direkte
fald i forbruget, hvis der hurtigt skal skabes ligevagt.

Nearmere om finanspolitik contra indkomstpolitik
7. For at belyse alternativet indkomstpolitik eller strammere fi-
nanspolitik lidt narmere har man som et regneeksempel dels
forsegt at skenne over virkningerne p& den disponible realind-
komst for en fuldt beskaftiget lonmodtager af de afgiftsforhe-
jelser, der er gennemfert i drene 1976-1978,2 dels segt at vurdere
1. P3 langt sigt mé der formentlig regnes med et »strukturbetinget« behov for
stigning i skattetrykket, medmindre vaeksten i den offentlige sektor bringes
vaesentligt ned under veaksten i den private sektor af skonomien. Denne
sammenhang, der er omtalt i tidligere redegorelser og ogsé diskuteret i PP II,
har sin baggrund i forskellen i produktivitetsstigningstakt mellem de to sek-
torer af ekonomien.

2. Augustforliget 1976, februarforliget 1977, augustforliget 1977 og momsfor-
hajelsen pr. 1/10 1978.
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hvilken reduktion af pengelenstigningen, der hypotetisk kunne
vare tradt i stedet for afgiftsforhejelserne, saledes at den dispo-
nible realindkomst var forblevet den samme i de to tilfaelde.

Afgiftsstigningerne i perioden 1976~1978 kan anslas at udgere
ombkring 6—7 procent af den disponible indkomst. Det er forbun-
det med betydelige vanskeligheder at skenne over, hvor meget
lavere pengelenstigningerne skulle have varet for — uden af-
giftsstigning — at give den samme reallensafdempning. Lavere
pengelenstigning giver tillige lavere prisstigning, som betyder, at
den reducerede lanstigning kun delvis giver sig udslag i reallens-
afdeempning. Det er derfor klart, at den pengelensafdeempning,
der skulle til for at modsvare afgiftsforhejelserne, skulle vare
kraftigere end de navnte 6-7 procent, formentlig godt og vel det
dobbelte, dvs. ca. 15 pct.

Usikkerheden med hensyn til dette tal vil navnlig afhange af, i
hvilken udstraekning lenafdampningen ville vaere modsvaret af
en svagere stigning i fortjenesterne (restindkomsterne) ved in-
denlandske leverancer samt i huslejen.

Hvis det anfarte sken holder, skulle de beskaftigede lenmod-
tagere altsd have veret lige s& godt stillet, hvis lennen var steget
ca. 15 pct. mindre, og de til gengzld var sluppet for afgiftsforhaj-
elser i forbindelse med august- og februarforlig m.v.> Men be-
skaeftigelsen i investeringsgodeindustrierne og i betalingsbalan-
ceerhvervene ville have varet hgjere i denne tankte, alternative
situation, ligesom langtidsperspektiverne med hensyn til det
samlede balanceproblem ville have veret lysere. Restindkom-
sterne i betalingsbalanceerhvervene ville have varet hgjere, og
underskuddet pa betalingsbalancen ville overgangsvist have vee-
ret noget sterre (pa grund af den sterre import, der ville blive en
folge af de sterre investeringer). — Alt i alt ville de fleste for-
mentlig have foretrukket en sidan situation frem for den reali-
serede.

8. Det er imidlertid karakteristisk, at det faktiske forleb ikke
fremstar som noget, nogen har valgt frem for noget andet, men
snarere som et resultat af en lebende korrektion til en i betydelig
grad fejlslagen indkomstpolitik.

3. Det er dog klart, at betragtningen hviler pd den forudseetning, at skatte- og
afgiftstrykket iovrigt — det vil sige bortset fra de pagaldende afgiftsforhojelser
— havde vearet uforandret. Dette er naturligvis en noget vilkérlig forudszet-
ning, jfr. diskussionen foran om korttids- contra langtidssynspunkter vedre-
rende betalingsbalancen.
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Hvis indkomstpolitikken ogs3 slar fejl i det naeste par &r, er det
formentlig realistisk at regne med, at denne »korrektionslinie«
vil blive fortsat.

Meget kunne maske tale for, at det blev gjort klarere, at det
forventelige alternativ til indkomstpolitik er finanspolitisk
stramning, ligesom det méske ville vaere en fordel, hvis det lidt
kraftigere blev markeret, at en langsom inflationstakt vil blive
modsvaret af en finanspolitik, der giver mulighed for uandret
eller svagt stigende forbrug.

Samtidig geelder det naturligvis fortsat, at den samlede ind-
komstfordeling kan pavirkes af mange andre forhold end de @n-
dringer i den funktionelle indkomstfordeling, som felger af en
steerkere eller svagere lenstigningstakt, jaevnfer tidligere rede-
gerelser fra formandskabet.

B. Spergsmalet om arbejdstidsforkortelse m.v. som
middel til formindskelse af arbejdslesheden

Indledning

9. Som det har veeret naevnt i tidligere redegarelser (jvfr. navnlig
»Dansk @konomi 1976«, s. 89 ff.) ma spergsmalet om arbejdstid,
ferie, pensionsalder etc. forst og fremmest opfattes som en del af
samfundets langsigtede strukturpolitik. Nemlig et spergsmél om
hvorvidt gevinsten ved stigende produktivitet og eget erhvervsdel-
tagelse m.v. fortrinsvis skal »tages ud« som en stigende materiel
levestandard (hvordersamtidigharvaeretvisseforventningerom, at
netop den stigende materielle levestandard for alle ville treenge
spergsmilet om fordelingen af »samfundskagen« i baggrunden)
eller som oget fritid i forskellige former: kortere daglig eller
ugentlig arbejdstid, leengere ferie, »sabbatér«, senere indtraeden i
og tidligere tilbagetraekning fra arbejdslivet etc. Dette struktur-
sporgsmal har til stadighed haft en central placering i den gko-
nomisk-politiske debat. I de senere &r synes debatten imidlertid
at vaere blevet staerkt intensiveret, ikke kun her i landet, men —
specielt i den allersidste tid — ogsa i hej grad i andre EF-lande
savel som i USA. Det er sket bdde med baggrund i diskussionen
om »nulvaekstsamfund«, energibesparelser og opger med »for-
brugerismen«, men i endnu hejere grad med udgangspunkt i
konjunktursituationen: som et middel til nedbringelse eller sna-
rere omfordeling af arbejdslesheden.

85



Nu ogsd en
konjunkturpolitisk
diskussion:
omfordeling af
arbejdslosheden

Langtidspraeferencerne
md vare de
udslaggivende

Som felge af
betalingsbalance
underskuddet

ikke samme
situation i Danmark
som i mange andre
lande, hvor
arbejdstidsforkortelse
er pd dagsordenen

Sporgsmdlet om
lonkompensation fra
arbejdsgiverne

Det er hovedsagelig dette sidste aspekt — altsd problemet om
omfordeling af arbejdslesheden — der her skal diskuteres. Men
selv om det er naturligt, at konjunkturmaessige forhold fér ind-
flydelse pd tidspunktet for gennemferelse af arbejdstidsforkor-
telser m.v., er det veerd at fremhaeeve, at det m3 veere langtids-
praeferencerne, der mé vaere de udslaggivende for beslutninger-
ne péd dette omrade. Det geelder sd meget mere, som man naeppe
kan regne med at der under et senere opsving i arbejdskraftef-
tersporgselen uden videre kan ske zndringer (i form af forleen-
gelse af arbejdstiden) i »grundlovene« for arbejdsugens laengde,
ferie, tilbagetraekningsalder etc., ndr der forst een gang er truffet
beslutning om at @ndre disse.

Indledningsvis kan der ogs& vare grund til at naevne, at pro-
blemstillingerne og valgmulighederne i Danmark med hensyn til
sporgsmalet om arbejdstidsforkortelse ikke helt kan sammenlig-
nes med situationen (og diskussionen) i en del andre lande, hvor
dette spergsmal er sat p& dagsordenen. Ogsd her kommer beta-
lingsbalanceproblematikken ind og giver anledning til en forskel i
forhold til mange andre lande. Med fastholdt betalingsbalance-
malseetning og med investeringsstigninger som nedvendig for-
udsetning for den egede produktion i betalingsbalanceerhverve-
ne samt med de yderligere ensker og beslutninger om relativ
forbedring af overferselsindkomsterne, vil grundlaget for forbed-
ringer af den materielle levestandard for den erhvervsaktive del
af befolkningen i tilfeelde af en arbejdstidsforkortelse svinde ind
til det nzermest usynlige i flere &r frem i tiden. Som omutalt
ovenfor kan dette igen skarpe de fordelingsmaessige problemer
og derved gere det vanskeligere at opnd en reduktion af infla-
tionstakten.

Ombkostningsvirkninger af en arbejdstidsforkortelse

10. Normalt har det i forbindelse med aftaler om arbejdstidsfor-
kortelse veret aftalt, at lenmodtagerne skulle have hel eller del-
vis »kompensation« herfor i den udbetalte pengelen. I denne
forbindelse er der ofte blevet henvist til, at en arbejdstidsforkor-
telse reelt i vidt omfang finansierede sig selv, idet den udleste en
forstaerket produktivitetsstigning, som skabte det reale grundlag
for kompensationen. — Med henblik p4 de her dreftede spergsmal
kan der derfor ogsa veare grund til at navne, at i det omfang,
hvori der opnas en foreget produktivitet som resultat af en ar-
bejdstidsforkortelse, kan arbejdstidsforkortelsen naturligvis ikke
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samtidig veere et middel til at formindske arbejdslosheden ved at
fordele en given mangde arbejde pi et storre antal ansatte.

Det er naturligvis vanskeligt at bedemme, i hvor hgj grad en
arbejdstidsreduktion vil pdvirke produktiviteten. Det vil for-
mentlig athange af, hvorledes arbejdstidsforkortelsen gennem-
fores (som kortere daglig/ugentlig arbejdstid, leengere ferier
etc.).

Ved bedemmelsen af de omkostningsmassige virkninger ma
der pa den anden side tages hensyn til, at der er en rakke szerom-
kostninger forbundet med antagelse af ekstra arbejdskraft. Det
vil séledes i sig selv forege de indirekte lenomkostninger, at
virksomhederne ved given produktion skal have en sterre stab.
Hertil kommer, at opleerings- og uddannelsesomkostningerne vil
stige. Endelig vil kapitalomkostningerne stige, hvis arbejdstids-
nedsattelsen ferer til, at den gennemsnitlige arlige udnyttelses-
tid for realkapitalen reduceres.*

Selv uden lenkompensation kan en arbejdstidsforkortelse der-
for betyde tendens til hojere omkostninger pr. produceret enhed,
afheengig af hvor meget produktiviteten eges som folge af ar-
bejdstidsnedsattelsen. Hvis arbejdsgiverne skal yde kompensa-
tion for nedsat arbejdstid gennem hojere timelonninger end el-
lers, bliver arbejdstidsreduktionen siledes et tvivlsomt middel til
at »forhandle flere i arbejde« i et land med store betalingsbalan-
ceproblemer.

P4 grund af den besparelse i arbejdsleshedsudgifterne, der bliver
tale om, hvis flere faktisk kommer i arbejde, er de samfunds-
massige omkostninger ved at yde hel eller delvis kompensation
for indkomstbortfaldet imidlertid ikke sammenfaldende med de
omkostningsstigninger, virksomhederne vil fa, hvis det er dem
der skal udrede kompensationen (eventuelt med prisovervelt-
ning til folge). Besparelsen pa dagpengekontoen giver i princippet
samfundet en mulighed for at treede ind og atholde en del af den
eventuelle indtagtsmeessige kompensation til de i forvejen be-
skeeftigede. Men spergsmélet ville naturligvis i givet fald vere,
hvor langt ud i fremtiden sddanne statstilskud skulle vaere geel-
dende, og hvad der skulle ske nir tilskuddene harer op (jvf. den

4. Dette kan eventuelt undggs, hvis arbejdstidsreduktionen sker i form af ekstra
fridage, fordelt jevnt over hele aret.
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aktuelle problematik omkring de midlertidigt af staten overtagne
dyrtidsportioner).3

11. I diskussionen om nedsat arbejdstid er begransninger i ad-
gangen til overarbejde ofte blevet naevnt som et sarlig neerlig-
gende indgreb over for arbejdslesheden. Overarbejde vil imidler-
tid i mange tilfaelde vaere en smidig lesning pa spidsbelastnings-
problemer og andre problemer med hensyn til at opna harmoni
mellem arbejdsstyrkens og produktionens sterrelse. Ikke mindst
for mindre virksomheder kan afskaffelse af overarbejde i nogle
tilfelde veere en staerkt omkostningsfordyrende metode til at
skabe flere jobs.®

Mobilitetsproblemer i tilfalde af en arbejdstidsforkortelse
12. Forudseettes det, at arbejdstidsreduktion m.v. ogsd rent fak-
tisk forer til, at der kommer en arbejdskraftefterspergsel efter
flere personer, er det naturligvis yderligere en forudsaetning for,
at flere kommer i beskaeftigelse, at der ogsé er ledig arbejdskraft,
som soger de nyfremskaffede stillinger. Her stir man over for det
problem, at arbejdslesheden langt fra er jeevnt fordelt pa fag og
geografiske omréder m.v. Man kan derfor ikke g ud fra, at de
nuverende arbejdslese uden videre vil kunne udfylde de nye
jobs, der blev skabt ved en arbejdstidsforkortelse.

Allerede i den nuvzrende situation er der er behov for oget
mobilitet pa arbejdsmarkedet, idet der som omtalt i kapitel IV pa

5. Selv om der ikke ydes en direkte indtaegtsmaessig kompensation i forbindelse
med en generel arbejdstidsforkortelse, kan der alligevel taenkes at blive mulig-
hed for en delvis kompensation af mere indirekte karakter. Sker der nemlig en
reduktion af dagpengeudgifterne, vil dette kunne danne grundlag for generelle
lettelser af skatterne i forhold til, hvad de ellers ville vare,

6. Virksomhedernes arbejdskraftbehov kan vare svingende over tid af mange
arsager. Der kan opsté spidsbelastninger bade i forbindelse med produktions-
processen som sidan (herunder ogs& uforudsete udsving pd grund af stop,
reparationsarbejde osv) og i forbindelse med, at konkurrencen om afsatnin-
gen i hej grad er en konkurrence pa leveringstider. Hvis overarbejdstimer helt
skulle erstattes af antagelse af ekstra personale, ville det betyde, at der gives
afkald p4 en nedvendig fleksibilitet og at produktiviteten falder uden for spids-
belastningsperioderne. Det er derfor ogsé tvivisomt i hvor stor udstrekning
virksomhederne i praksis ville soge at imedeg3 virkningerne af begransninger
i adgangen til overarbejde gennem ekstra antagelser. Meget overarbejde synes
i gvrigt at veere af en sidan beskaffenhed, at det vanskeligt kan afloses af
antagelse af ekstra arbejdskraft. Det kan f.eks. gelde produktionsforbereden-
de arbejde (arbejde med at starte anlag op etc.), som mé finde sted uden for
den normale arbejdstid og ikke kan »komprimeres« sa der skabes ekstra jobs.
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trods af den store arbejdsleshed er mangel p3 arbejdskraft pa
nogle omréder. En reduktion af arbejdsudbuddet vil forege dette
behov. Og behovet vil naturligvis blive skeerpet yderligere, hvis
en reduktion af arbejdsudbuddet pa lidt lzengere sigt bliver fulgt
af en generel stigning i eftersporgselen efter arbejdskraft.

Sammenfattende vurdering

13. En generel, for hele arbejdsmarkedet falles nedsaettelse af
arbejdsudbuddet tegner sig siledes under alle omsteendigheder
som et usmidigt og uhensigtsmaessigt instrument i arbejdsles-
hedsbekeempelsen, ikke mindst i betragtning af, at en reduktion
sandsynligvis vil have en tendens til at blive permanent og sile-
des skabe hindringer for en senere opgang i produktionen. Uden
mulighed for en betydelig stigning i produktionen vil der, hvis
betalingsbalanceproblemerne skal leses, kun veere grundlag for
en svag forbrugsstigning. Man ma derfor frygte en genopblussen
af inflationen som felge af de tilspidsede fordelingsproblemer,
med mindre arbejdstidsnedsattelsen vurderes lige s3 hajt som de
fremtidige forbrugsstigninger, man s at sige gar glip af ved at
arbejde mindre.”

Det md i denne forbindelse bemzrkes, at beskatningen for-
mentlig bidrager til, at mange har en urealistisk opfattelse af,
hvad der er det relevante grundlag for valget mellem eget fritid
og stigende materiel levestandard, nar der ikke leengere er tale
om en omfordeling af arbejdslesheden, men om en formindskelse
af det samlede arbejdsudbud. For den enkelte reduceres indtagts-
tabet ved nedsat arbejdstid i betydeligt omfang, fordi en stor del
af indkomstbortfaldet opvejes af sparet skat. Men nar der er tale
om en arbejdstidsreduktion for sterre dele af befolkningen, og
dette ikke — eller ikke leengere — opvejes af at flere kommer i
arbejde, kan skattesatsernes hajde og skattelovgigningens ovrige
udformning ikke antages at veere updvirket heraf. Det lavere
skatteudskrivningsgrundlag mé forventes imedegiet gennem
hojere skattesatser for alle. Det argument, der ser rigtigt ud for

den enkelte, holder ikke stik for helheden.

7. Som nzvnt indledningsvist har dette afsnit hovedsageligt beskaeftiget sig med
arbejdstidsforkortelse m.v. som muligt middel til at reducere cller rettere
omfordele arbejdslesheden. Tilleegger man en oget fritid stor veerdi i sig selv,
@ndres dermed ogsa grundlaget for vurderingen. Men aget fritid ma i sa fald
ogsé afvejes over for de andre mider, hvorpa der kan disponeres over de
fremtidige produktivitetsstigninger.
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14. At der ovenfor er peget pa en raekke vanskeligheder i forbin-
delse med en generel arbejdstidsreduktion indebzrer ikke en af-
visning af, at der méske pa adskillige enkeltomrdder kan veere
mulighed for at ndre arbejdets tilrettelaggelse sledes, at flere
kommer i arbejde, uden at det behever at medfere markbare
ombkostningsstigninger for virksomhederne. Det galder nok forst
og fremmest gennem storre fleksibilitet i feriemulighederne,
@ndrede »moduler« for holddrift og egede muligheder for del-
tidsarbejde (forudsat at de i kapitel IV navnte problemer om
supplerende dagpenge kan leses).

I betragtning af problemerne og omkostningsvirkningerne ved
en arbejdsudbudsreduktion, kan der samtidig veere grund til at
fremhzve betydningen af, at den eventuelle gennemferelse sker
pa en made, s& man undgdr nedszttelse af udnyttelsen af kapita-
lapparatet med den deraf folgende fordyrelse af produktionen.
Det mé samtidig vaere vasentligt, at der i givet fald valges sa-
danne former for en eventuel arbejdstidsreduktion, at denne op-
leves som en betydelig reel gevinst for lonmodtagerne og et godt
substitut for reallonforhejelser.
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