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Til regeringen

Narvarende redegerelse blev draftet pd Det skonomiske Rads
made den 9. december 1980. I det efterfolgende resumé af dref-
telsen har man valgt at foretage en opdeling p& hovedemner, selv
om disse er snavert indbyrdes sammenhangende, og selv om
den navnte fremgangsméde i nogle tilfalde medforer, at frem-
stillingen ikke helt kommer til at folge selve gangen i diskussi-

onen pd modet. Fremgangsmiden er valgt af hensyn til over-
skueligheden.

Den aktuelle konjunktursituation

Det blev fra flere sider fremhavet, at opbremsningen af den
okonomiske aktivitet havde virket mere drastisk end forudset,
ligesom det internationale konjunkturtilbageslag var blevet af en
styrke og var sket med en pludselighed, man ikke havde regnet
med. Trods den i sig selv ikke sarlig opmuntrende konjunktur-
vurdering, der er indeholdt i redegerelsen, blev der bade fra
erhvervs- og arbejdsgiverside, fra bankernes reprasentant og fra
fagakonomisk hold peget pa, at redegorelsen maske var for opti-
mistisk. Opfattelsen heraf stattedes ikke mindst pd en vurdering
af udsigterne for olieprisudviklingen. Herudover fremhavedes,
iseer fra fagekonomisk side, at der ogsd var fare for en sterkere
bytteforholdsforringelse end forventet i redegarelsen p& grund af
risikoen for rdvareprisstigninger og i seerdeleshed pa grund af den
dempede udvikling, der matte forventes i EFs landbrugspriser.
Sidstnaevnte udvikling ville samtidig ved uzndrede valutakurser
gradvist medfere en yderligere betydelig forringelse af landbru-
gets rentabilitet.

Formandskabet bemarkede under dreftelserne omkring den
aktuelle situation, at de statistiske oplysninger, der var frem-
kommet efter at arbejdet med de pageldende afsnit i redegarelsen
var afsluttet, pegede i retning af et lavere betalingsbalanceun-
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derskud i 1980 end anslaet — méaske op til et par milliarder lavere.
Efter alt at demme havde denne udvikling dog teet sammenhzeng
med et kraftigt investeringsfald, herunder navnlig en betydelig
lagerreduktion. Det var derfor tvivisomt, hvor megen trost der
var at hente i de seneste betalingsbalancetal.

Industrirddets repreesentant nzvnte, at industriens ordrebe-
holdning var hastigt faldende. Faldet var serlig stort for hjem-
memarkedets vedkommende.

Handveerksridets repraesentant understregede i sit indlaeg, at
udviklingen indenfor byggesektoren pa ét ar havde fort til en
foregelse af ledigheden pa ca. 30.000 {ca. halvdelen af den samle-
de tilvaekst i ledigheden).

I tilknytning til denne del af diskussionen blev der ogsd peget
p4 den fare, der kunne vare for, at steerke nedskaringer i den
indre efterspargsel kunne fere til virksomhedslukninger og ka-
pacitetsindskraenkninger, som ikke let lod sig redressere, nér ef-
tersporgselen senere pany gik i vejret. Virkningen heraf ville sa
igen vare, at dansk produktion pa lide leengere sigt ville blive
erstattet af import. Det var derfor af fundamental betydning, at
den gkonomiske politik i fremtiden blev lagt sidan til rette, at
man ikke én gang til kom i den situation at skulle stramme s&
staerkt til.

Konkurrenceevneforbedring contra sparelinie

Det var en gennemgiende linie i indleggene pd medet, at rede-
gorelsen trods alt gav basis for en vis optimisme i kraft af de
muligheder, der — selv i tilfalde af en situation med langvarig,
forholdsvis svag veakst i udlandet — skulle vare for at etablere
balance i den danske skonomi gennem en konkurrenceevnefor-
bedrende politik. Det var imidlertid 3benbart, at gennemforelsen
af en sadan politik ville rejse mange problemer.

Fra flere sider efterlystes en narmere pracisering af »tidspro-
filerne« i de alternative langtidsforleb, der er skitseret i redege-
relsen. Man fandt det siledes vigtigt at fa klarlagt, hvor hurtigt
og kraftigt der skulle seattes ind med nye ekonomisk-politiske
foranstaltninger. Ligeledes fandt man det af betydning for forsté-
elsen af strategi II at fa klarlagt, i hvilket omfang der ogs& under
denne strategi kunne blive tale om netto at bare byrder for
befolkningen i de forste &r.

Formandskabet bemarkede hertil, at man i beregningerne
havde antaget, at indgrebene kom i farste halvdel af 1980erne,
for at virkningerne kunne n3 at sl fuldt igennem inden 1990.
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Med en mélsetning om bide betalingsbalanceligevaegt og en
genskabt haj beskaftigelsesgrad i 1990 var det under alle om-
steendigheder klart, at @ndringerne mitte komme nogenlunde
hurtigt, hvis man skulle nejes med indgreb af den styrke, der er
forudsat i redegorelsen. Tilstrabes en hurtig betalingsbalance-
forbedring, kan det ikke afvises, at det ogs i det konkurrenceev-
neforbedrende alternativ kan blive nedvendigt, at der for befolk-
ningen under ét kommer et fortsat fald i de disponible realind-
komster og dermed forbrugsmulighederne i de naermeste &r.

Om brug af valutakursjusteringer som led i en konkurrenceev-
neforbedrende strategi blev der fra bl.a. engroshandelens side
gjort den bemerkning, at allerede Danmarks i international
sammenligning store udenrigshandel gjorde, at vi havde en ser-
lig stor interesse i, at valutakurserne blev holdt faste. Ogsa fra
flere andre sider fremhavede man fordelen ved at basere den
konkurrenceevneforbedrende strategi pa lavere nominel lanstig-
ningstakt frem for kronekursjusteringer. Det blev igvrigt fra fag-
skonomisk side navnt, at det med den ekonomiske politik, der
nu blev fort i udlandet, var blevet svarere end tidligere at for-
bedre konkurrenceevnen.

Perspektiverne i forbindelse med stramningsalternativet —
herunder ikke mindst udviklingen i skattetrykket — vurderedes af
de fleste af ridets medlemmer som s skreemmende, at det, som
det blev udtrykt af Landbrugsraadet, burde vaere muligt for bade
organisationerne, politikerne og myndighederne at laegge dog-
merne til side for at realisere strategi II. Reprasentanten for
Dansk Metalarbejderforbund bemarkede, at det i et vist omfang
var denne lgsningsmodel, der nu blev praktiseret. Ivaerksattelsen
var imidlertid blevet forsinket, fordi de forskellige gruppéringer i
samfundet havde »luret pd hinanden«. Forbundet kunne tilslutte
sig grundideerne i strategi II, men anskede at betone, at det ikke
er muligt at anskue vaekstproblematikken lesrevet fra fordelings-
problemerne. Af indlysende grunde mitte fagbevaegelsen inter-
essere sig steerkt for spargsmalet om den kapitaltilvaekst, der ville
fremkomme i vaekstalternativet, dennes finansiering og ejen-
domsretten til den. I relation til konkurrenceevneproblematikken
spillede ogsd samarbejdsforholdene p& de enkelte arbejdspladser
en central rolle, og det var her af stor vigtighed, at man fra
arbejdsgiverside aktivt stottede bestrabelserne for en decentrali-
sering af bl.a. overenskomstforhandlingerne.

FTF’s repraesentant i ridet fandt, at det burde have varet truk-
ket staerkere frem i redegarelsen, at den internationalt farte eko-
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nomiske politik havde et hovedansvar for den internationale kri-
sesituation. I evrigt fandt man, at strategi I i redegerelsen var
udformet sa afskyeligt, at dette automatisk skabte tilslutning til
strategi II. Der var elementer i strategi II, som métte fremkalde
store betenkeligheder hos FTF’s medlemmer. De offentligt an-
satte havde ikke gode erfaringer med den hidtidige indkomstpoli-
tik, idet denne havde diskrimineret mod de offentligt ansatte.

P3 linie hermed fandt Akademikernes Centralorganisation, der
var indbudt til at deltage i medet, at det var et spergsmal, hvor
megen realisme der kunne laegges i alternativ II, der bygger pa
indkomstpolitik som et hovedelement, sileenge der ikke var skabt
institutionelle ordninger som kunne give interesseudligning og
tillid til indkomstpolitikken. AC fandt ikke redegerelsens be-
merkninger om pristals- og taktreguleringen forenelige med
forudsatningen om en fremtidig parallel lenudvikling for privat
og offentligt ansatte. Uden automatiske reguleringsordninger i
den offentlige sektor kunne man neeppe sikre en procentvis ens-
artethed i lenudviklingen.

Til spergsméilet om de offentligt ansattes erfaringer med ind-
komstpolitikken bemarkede Industriridets reprasentant, at in-
gen lenmodtagergrupper havde haft s stor en tilbagegang i re-
alindtjening i de senere &r som industrien. Denne indtaegtsud-
vikling var i sig selv en katastrofe, som i haj grad maitte tages i
betragtning, nir man diskuterede fordelingsmaeessige elementer i
form af @.D.-ordninger m.v. I gvrigt kunne der ikke blive tale
om at betale en ideologisk pris for at realisere en udvikling, der
som strategi II var til fordel for alle grupper i samfundet. Ved
eventuelt at kezde medejendomsretsspargsmélet sammen med en
strategi II-lesning kunne man let risikere at forspilde hovedfor-
milet med denne lesningsmodel.

Industrirddets reprasentant fremhavede pa linie med andre
erhvervs- og arbejdsgiverrepraesentanter, at lempelser i er-
hvervsbeskatningen og i den evrige erhvervspolitik burde have
en central placering i strategi II-lesningerne. En del af det kon-
kurrenceevneforbedrende formal med indgrebene i slutningen af
1979 var géet tabt ved de samtidige stramninger af erhvervspoli-
tikken. Ved de efterfolgende korrektioner var der blevet rettet
noget op herpd igen. Men det var helt afgerende at man i fremti-
den kunne undg} en zig-zag-kurs.

Formandskabet bemaerkede til de spergsmil, der var blevet
fremsat om finansieringen af de store investeringer i et strategi-
II-forlab, at finansieringen under de opstillede forudsatninger i
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oget omfang kunne forventes at ske ved egenkapital, altsi ud af
den lobende indtjening. Navnlig de vigtige produktudviklings- og
markedsferingsomkostninger kunne det i mange tilfzlde vare
vanskeligt at ldnefinansiere. Der var dog nappe tvivl om, at
erhvervene under ét ville f3 et opsparingsunderskud i forhold til
investeringerne. Heroverfor stod, at der ifelge beregningsfor-
udsa@tningerne ville fremkomme et overskud pa de offentlige
budgetter.

Spargsmilet om rentetilskud eller anden selektiv politik
Bankernes reprasentant var kritisk over for en politik, hvori
nedadgiende kronekurstilpasninger indgdr som et veasentligt
element, idet man var enig i redegerelsens vurdering af, at dette
matte forudsatte en dansk hejrentepolitik. Det var udelukkende
valutakurselementet i alternativ II, der skabte dette dilemma.
Hvis man afstod fra justeringer af kronekursen og alene baserede
sig pa indkomstpolitik, ville man ikke komme ud for lignende
komplikationer. Den senere tids diskontonedszttelser og ophze-
velsen af udlansloftet havde givet en lavere rente for adskillige.
Fra bankside métte man afgjort advare samfundet mod at bevaege
sig langt ind i en tilskudspolitik og specielt mod at komme ind pa
en sondring mellem »nyttige og unyttige erhverv«. Nar det dre-
jede sig om eksport, var det nogenlunde let at afgranse, hvad der
var betalingsbalanceerhverv, men en afgransning af de import-
konkurrerende erhverv var helt umulig, idet alle varer konkur-
rerede med importen om forbrugernes indkomst. Man kunne
ikke have rad og nzevn til at afgere, hvem der fortjente stotte.

Fra landbrugets side blev det fremhavet, at uden rentetilskud
kunne de kapitalintensive erhverv ikke klare sig i konkurrencen
med udlandet. Uden rentetilskud ville man komme ud for et
steerkt fald i den animalske landbrugsproduktion. Mange land-
mand vil realisere deres besztninger under alle omstaendighe-
der, og ved den nuvarende markedsrente vil dette ikke blive
opvejet af, at andre i stedet udvider deres besztninger eller etab-
lerer nye besatninger.

Industrirddet pegede pa, at det i den nuvzrende situation med
en meget hoj rente var nedvendigt at give rentetilskud, men der
var ret snavre graenser for, hvor langt man kunne gi. Man
kunne nok udvide rammerne for selektive rentetilskud, f.eks.
K-laneordningerne. I denne forbindelse pegedes ogsa p& K-ln til
produktudvikling m.v. Derimod kunne systemet ikke holde til, at
man gik s& vidt som til at yde rentetilskud til driftskreditter.
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Hindveerksradet pipegede, at der ikke kun var behov for ogede
midler til f.eks. K-lineordningen, men ogsa behov for at @ndre
denne, s den kreds af virksomheder, der kunne fa del i rentetil-
skuddene, blev udvidet til ogsd at omfatte de importkonkurre-
rende erhverv. Fra bankernes side blev det imidlertid som navnt
fremhzvet, at begrebet importkonkurrerende erhverv rummede
en »indbygget umulighed«. Bankernes reprasentant ansi eks-
portkreditterne og skibsfinansieringsordningen for at vere de
bedste former for rente-subsidiering.

Fra fagekonomisk side blev det anfert, at spergsmaélet om er-
hvervsinvesteringernes konkurrencedygtighed i forhold til passiv
anbringelse métte vurderes ud fra deres afkast gennem hele in-
vesteringens levetid, hvor afkastet ville stige i takt med inflati-
onen. I erhverv, der som landbruget kunne frygte prisstigninger
under gennemsnittet, bliver investeringerne let nedlidende ogsa
ved en sidan langtidsbetragtning. I andre erhverv giver rentens
inflationstilpasning ferst og fremmest anledning til et likviditets-
problem. Denne vurdering var Industrirddet i princippet enig i,
men i praksis var der heller ikke for industrien en rimelig balan-
ce.

Fra formandskabets side blev det anfert, at selv om rentetil-
skud til nogle let kunne fore til hojere rente end ellers for andre,
behovede dette ikke at betyde, at renten generelt blev prohibitivt
hoj for de ikke-begunstigede laneomrader. Da redegorelsens be-
merkninger om en statslig valutakursgaranti i ét af indleggene
var blevet fortolket siledes, at det svarede til at garantere en
schweizisk rente for ldn i danske kroner, blev det praciseret, at
formandskabet alene havde haft en ordning i tankerne, hvorefter
staten pitog sig risikoen for geldsopskrivninger i forbindelse
med valutakursendringer i det omfang, sidanne opskrivninger
specifikt kunne fores tilbage til den danske valutakurspolitik.

Uddannelses- og arbejdsmarkedspolitik, teknologi og produkti-
vitet

Dansk Arbejdsgiverforening betonede, at selv om paradokspro-
blemet for tiden er tradt i baggrunden, kunne det meget hurtigt
blive aktuelt igen, hvis den igangvarende skonomiske udvikling
blev vendt. Man ville i det hele taget i 1980erne komme til at sta
over for meget store strukturproblemer pa arbejdsmarkedet. Det
var nedvendigt, at der skete en klar zndring i forventningerne
med hensyn til, hvor man skulle sege ansattelse. Det illustrere-
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des bl.a. af, at hele nettotilgangen til arbejdsmarkedet i denne
periode ville komme til at bestd af kvinder; i 1970’erne var hele
bruttotilgangen af kvindelig arbejdskraft blevet absorberet af den
offentlige sektor.

Om sammenhzngen mellem beskaftigelsen og den tekniske
udvikling bemzerkede Arbejdsgiverforeningen, at ny teknik nok
kan give tilpasningsproblemer med hensyn til beskaftigelsen,
men pé langt sigt er en hurtig teknologisk udvikling nedvendig
for ogsé at lose beskzftigelsesproblemerne. Man var parat til at
hjalpe med at lose tilpasningsproblemérne; men hjemmemar-
kedserhvervene skulle vzere forsigtige med at anvende standarder
for teknologiaftaler m.v., som de udlandskonkurrerende erhverv
ikke kunne leve med. Arbejdsgiverforeningen fortolkede rede-
gorelsens bemarkninger herom som udtryk for samme vurde-
ring.

Industriridet understregede, at konkurrenceevnen kun kunne
fastholdes gennem produktivitetsstigninger. Teknologiaftaler
matte ikke bremse op for den tekniske udvikling. Efter Industri-
r&dets opfattelse havde det offentlige optrédt illoyalt pa arbejds-
markedet gennem de teknologiaftaler, der var indgiet i den se-
nere tid.

HK'’s repraesentant i r&det henviste heroverfor til, at de indga-
ede teknologi- og tryghedsaftaler p& ingen made forhindrede
indferelsen af ny teknik. Virkningen kunne tvertimod veere at
fremme den tekniske udvikling, jeevnfer hvad der tidligere fra
lenmodtagerside var sagt om betydningen af samarbejdsforhol-
dene pd arbejdspladserne. Den megen tale om teknologiaftalerne
var, henset til de store problemer landet var stillet overfor, ud-
tryk for en klar proportionsforvrangning.

Savel HK’s som Metalarbejderforbundets reprasentanter og
reprasentanten for AC fremhavede meget stzerkt de store ud-
dannelses- og efteruddannelsesproblemer pd arbejdsmarkedet.
Man understregede herunder ogsé behovet for, at det tocifrede
milliardbelab, som i ejeblikket anvendes passivt til arbejdsles-
hedsdagpenge, i stedet i videst mulige omfang bhver anvendt
aktivt til om- og opskoling m.v.

Fra formandskabets side blev det naevnt, at det utvivlsomt ogsd
har stor betydning for produkternes salgbarhed, at man er med i
den nyeste tekniske udvikling. Teknologiudviklingen pavirker
herved ogsé den generelle ekonomiske udvikling positivt pa den
médde, at der ved et hejt teknikstade ikke stilles s store krav til
prisnedszttelse m.v. for at udvide sine markedsandele som i en
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situation med en mere tilbagebleven teknisk udvikling. Herved
bliver bytteforholdet i udenrigshandelen bedre end ellers.

Beskaftigelsen i den offentlige sektor

Budgetdepartementets repraesentant fremhavede, at den offentli-
ge debat om diskussionsoplaegget havde efterladt et forkert ind-
tryk af oplaggets forudsztninger om vaksten i den offentlige
sektor. Der var grund til at understrege, at redegerelsen forud-
satte samme lave vaekst i den offentlige sektor sdvel i sparealter-
nativet som i den konkurrenceevneforbedrende strategi.

FTF’s repraesentant mente, at der forst i en situation, hvor
man var kommet langt teettere pa fuld beskzftigelse, kunne vaere
grund til at lzegge en s stor tilbageholdenhed for dagen med
hensyn til det offentliges keb af varer og tjenester, som det er
forudsat i redegerelsen. Man burde kun tage én bekymring ad
gangen og burde siledes ikke i ojeblikket bekymre sig om de
eventuelle mangelsituationer, der ad dre kunne opstd pa arbejds-
markedet i en helt anden beskaftigelsessituation end den nuvae-
rende.
~ Formandskabet bemerkede hertil, at det bl.a. pa grund af
usikkerheden om den fremtidige udvikling i arbejdsudbuddet
kunne vare vanskeligt at forudse, hvor hurtigt der igen kunne
udvikle sig et konkurrenceforhold mellem den offentlige og den
private sektors arbejdskraftefterspargsel. Den staerke tilbagehol-
denhed, der var forudsat med hensyn til de offentlige udgifter,
mitte i ovrigt ses p& baggrund af det &benbare behov, der set i
langtidssammenhzng er for at begraense vaksten i skattetrykket,
siledes som det ogsd klart var kommet frem ved dagens droftel-
ser.

Det blev i tilknytning til denne diskussion ogs dreftet, om der
i redegorelsens beregninger var blevet taget tilstrakkeligt hensyn
til de afledede investerings- og importkrav, der folger med en
udvidelse af beskaftigelsen i den offentlige sektor. Det blev her-
under praciseret, at beregningerne over betalingsbalancevirk-
ningen af en udvidet offentlig aktivitet vedrerer det samlede of-
fentlige keb af varer og tjenester d.v.s. foruden den direkte of-
fentlige beskaeftigelse ogsd den offentlige sektors keb af varer og
tjenester' i den private sektor, incl. anlaegsvirksomhed.

Kebenhavn, den 16. december 1980

Lars Matthiessen ]. Vibe-Pedersen Hans E. Zeuthen
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Tydeligt inter-
nationalt konjunk-

turtilbageslag siden
fordret

har is@r ramt in-
dustriproduktionen

Starkt stigende ar-
bejdsloshed

2 Dansk Okonomi

I
Konjunkturtendenserne i udlandet

Oversigt

1. De internationale konjunkturer har siden foréret givet meget
tydeligt efter for det dobbelte tryk fra dels det nye olieprischok i
1979-80, dels den stramme okonomiske politik, der bliver fort
overalt. Der er bdde for USA's og Vesteuropas vedkommende
tale om et af de steerkeste konjunkturtilbageslag siden den anden
verdenskrig. Sdledes indtraf der en meget stejl nedgang i USA i
drets andet kvartal. England har som felge af en serlig stram
ekonomisk politik haft en markant tilbagegang i produktion og
beskzftigelse siden 1979, og fra midten af 1980 synes der ogsd alt
i alt at veere tale om en direkte nedgang i det @vrige Vesteuropa.

2. I de fleste lande er udviklingen kendetegnet ved, at nedgangen
har ramt industriproduktionen starkere og tidligere end den av-
rige produktion, bortset fra byggeriet. Medens der for hele
OECD er udsigt til en nedgang i den samlede produktion pa
antagelig godt 1 pct. i andet halvar 1980 (sasonkorrigeret &rsra-
te), mé der for industriproduktionens vedkommende regnes med
en nedgang pé antagelig over 5 pct. Og medens omslaget i den
samlede produktion forst slog igennem i forars- og sommerma-
nederne, skete der allerede tidligt pa ret et omslag i industripro-
duktionen fra relativt staerk vaekst til fald.

3. Ledigheden i OECD-landene har varet starkt voksende gen-
nem 1980 og ma ventes fortsat at stige gennem hele 1981, ogsd
selv om der sker en vending i konjunkturudviklingen i labet af
1981, jfr. nedenfor.

Med en registreret ledighed p& knap 6 pct. af den samlede
arbejdsstyrke oversteg ledigheden i OECD-omradet i andet
kvartal det hejeste niveau, der blev registreret under den ferste

Redaktionen af dette kapitel afsluttet den 12. november 1980.



Flgur i.1. Realvaekst { de syv starste OECD-landes bruttonationalprodukt under den forste ollekrise og (skan
for) den anden ollekrise.
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Anm. Vakstprocenterne er opgjort i arsrate for udviklingen fra et halvar til det neeste.
De 7 lande udgares af: USA, Japan, Tyskland, Frankrig, England, Italien og Canada.
Kilde: OECD, Economic Outlook, samt egne skon.

oliekrise (52 pct. i andet halvar 1975), og niveauet er fortsat
stigende. Fra omkring 20 mill. i begyndelsen af 1980 vil antallet
af arbejdslase i OECD formentlig stige til over 25 mill. ved ud-
gangen af 1981. Den hidtidige stigning i arbejdslesheden har
vaeret koncentreret pd USA og England (hvor der nu er hhv. ca. 9
og godt 2 mill. ledige). Den fortsatte stigning mé imidlertid ven-
tes at blive mere bredt fordelt p& lande.

Sammenligning med 4. Selv om arbejdslesheden saledes nu er storre end under krisen
krisen 1974/75 11974/75, skulle der dog - jfr. figur 1.1 - veere grund til at regne
med, at selve konjunkturtilbageslaget ikke bliver helt s& dybt som
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Forskellig konjunk-
turprofil i USA og
Europa?

dengang, hvor OECD-landenes samlede produktion fra begyn-
delsen af 1974 til midten af 1975 gik tilbage med 4-5 pct.. Under
forudseetning af, at den nu pany helt usikre pris- og forsynings-
situation for raolie ikke resulterer i en ny egentlig priseksplosion
for olie,! skulle det fald i realindkomsterne, der har varet en
hovedarsag til den hidtidige nedgang, siledes blive aflost af en
svagt positiv realindkomstudvikling i lebet af 1981. Dette skulle
igen efterhinden kunne give en moderat stimulans til forbrugs-
udviklingen eller i hvert fald bidrage til at hindre, at de nuvaren-
de nedgangstendenser bliver selvforsteerkende. Samtidig skulle
der vzere en bedre baggrund end i 1974/75 for at undgd en kraftig
investeringsnedgang, dels fordi der pd grund af afdeempet lonud-
vikling gennemgiende ikke har veret tale om en tilsvarende
»profitklemme« som dengang (lenmodtagerne har i denne om-
gang baret en storre del af tabet ved bytteforholdsforringelsen
over for olieproducenterne), dels ogsa fordi det lave investerings-
niveau i mange lande i de senere 4r har skabt en situation, hvor
der trods en stagnerende eller faldende afsztning gennemggende
er tale om en relativt hoj udnyttelsesgrad for den fysiske produk-
tionskapacitet. Det skal ogsd navnes, at der ikke i denne omgang
har varet tale om tilsvarende kraftige @ndringer i lager-
investeringerne som i 1974/75, hvor sidanne forskydninger var
en afgerende faktor bag det kraftige produktionsomslag.

Endelig er der som omtalt i juni-redegerelsen formentlig
grund til at regne med, at den ret starke stigning i eksporten fra
industrilandene til OPEC-landene vil forsatte i 1981 og de kom-
mende ar i kraft af OPEC-landenes starkt foregede indtagter.
Derimod kan eksporten til de ikke-olieproducerende udviklings-
lande naeppe ventes fortsat at stette industrilandenes konjunk-
turer i samme grad som hidtil, idet finansieringsproblemer i ud-
viklingslandene mé forventes at virke bremsende pa deres im-
port.

5. Der gor sig i ojeblikket ret forskellige opfattelser geeldende
med hensyn til profilen i den amerikanske konjunkturudvikling.
Det er tilsyneladende en fremherskende opfattelse i USA, at ned-
gangen nu er ved at vare overstiet, og flere amerikanske pro-
gnoser regner med en forholdsvis steerk konjunkturudvikling i

1. Der er i nerverende redegorelse lagt den beregningsmassige forudstning
til grund, at oliepriserne i gennemsnit stiger med 20 pct. fra 1980 til 1981.
Dette indebaerer en realprisstigning pa omkring en halv snes pct.



USA 1981: en vekst p& 3-4 pct. i lobet af aret og et par pct. ar
over &r.2 OECD vurderer udviklingen vasentlig mere pessimi-
stisk. I landerapporten for USA, august 1980, er der kun regnet
med en halv pct.s vaekst fra 1980 til 1981, og man peger endda pa
muligheden af, at dette kan veere for optimistisk. De fleste kon-
junkturbedemmere uden for USA synes at dele denne skepsis
med hensyn til den amerikanske konjunkturudvikling.?
~ I'Vesteuropa synes der ikke at veere tvivl om, at konjunkturer-
ne vil fortsatte med at pege nedad, formentlig til omkring mid-
ten af 1981, hvorefter der skulle kunne ventes en begranset
opgang. Totalt vil vaeksten i Vesteuropa fra 1980 til 1981 naeppe
blive pa over een pct. eller vaesentligt mindre end fra 1979 til
1980. Der ma regnes med en temmelig synkroniseret udvikling
med vaekstrater for de enkelte lande i intervallet -1 op til 14 2.
Der er saledes ikke som i tidligere tilbageslagssituationer tale om,
at »geografien kommer Danmark til hjelp« i kraft af en relativt
gunstigere udvikling i vore nabolande end i den internationale
gkonomi som helhed. Tvaertimod herer de sarlig betydningsful-
de markeder for den danske industrieksport, nemlig Vesttyskland
og Sverige, til de lande der har det relativt kraftigste omslag i
konjunkturudviklingen. Det samme geelder i nogen grad Norge.
I Japan er den samlede produktion og efterspergsel praeget af
en fortsat, omend aftagende vaekst, men det synes i stigende grad
at vaere efterspergselen fra udlandet, der stotter denne fremgang.
Den japanske okonomi giver derfor som helhed ikke mange
vaekstimpulser til de evrige industrilande. Det pres, der fra andre
landes og landesammenslutningers side har veret lagt pa Japan
for at f4 det til at gd med til en begraensning af landets eksport,

2. Differencen skyldes at USA som felge af udviklingen igennem 1980 vil gé ind
i 1981 med et produktions- og aktivitetsniveau, der vil ligge et par pct. under
gennemsnittet for 1980.

3. En del af forklaringen pa forskellene i bedemmelsen af USA-konjunkturen
ligger i, at der i de optimiske vurderinger er regnet med gennemforelse af
skattelettelser pd omkring 25 mia. dollars pa arsbasis fra et tidligt tidspunkt i
1981, nogenlunde ligeligt fordelt pa personlige indkomstskatter og selskabs-
skatter. Den ansldede virkning heraf for konjunkturforlebet er dog ret be-
greenset. De 25 mia. dollars svarer til ca. een pet. af det amerikanske brutto-
nationalprodukt, og de diskuterede lempelser bestar iszer i at modvirke den
automatiske stramning der sker af beskatningen som felge af, at det ameri-
kanske indkomstskattesystem (ligesom i mange andre lande, men kun i
mindre grad i Danmark) er siledes indrettet, at indkomstskattetrykket auto-
matisk oges med inflationen. Samtidig eges ogsa kontingenterne til de sociale
sikringsordninger i 1981,



Sammenfattende
vaekstsken

Konsekvenser for
den internationale

handel

ma blandt andet bedemmes pa denne baggrund. — Aftalerne kan
imidlertid ogsi sammen med bl.a. EF’s nye stalpolitik, tekstilar-
rangementerne m.v. anskues som led i en generel tendens til
protektionisme, som kan indebare en fare for verdenshandelen
og for den internationale konjunkturudvikling pa leengere sigt.

6. I tabel I.1 er de internationale konjunkturtendenser 1979-1981
sammentfattet i vakstprocenter for lande og landeomrader. For
USA er herved anvendt et »kompromissken« med en vaekst pa 1
pet. fra 1980 til 1981, som maske er for optimistisk.

Det ma, som det fremgar af det allerede anforte, staerkt frem-
haves, at tal for udviklingen fra kalenderar til kalenderar specielt
i den nuvarende situation giver et ufuldkomment og tildels for-
tegnet billede af konjunkturforlabet, hvorfor tallene ikke kan sta
alene. Det kraftige konjunkturtilbageslag, der er sket i 4r, af-
spejles séledes kun delvis i 1980-tallene, idet disse tal dels inde-
holder en »overfert vaekst« fra opgangsaret 1979,4 dels ogsa er
praegede af at der endnu i de forste maneder af 1980 var tale om
en relativt gunstig international konjunkturudvikling. Af tilsva-
rende arsager fortegner tallene for udviklingen fra 1980 til 1981 i
nogen grad konjunkturbilledet, men her med den virkning at
tallene undervurderer den fremgang der trods alt kan ventes:
Udviklingen i andet halvar i &r giver et negativt bidrag til
vaekstpet.erne fra 1980 til 1981 (en negativ »overfart vaekst«), og
disse bliver yderligere trukket ned af at nedgangen forventes at
fortsaette et stykke ind i 1981.

For en naermere belysning af profilen i det aktuelle konjunk-
turforlob henvises til figur I.1.

7. Ved den meget svage konjunkturudvikling, der kan forudses,
kan der ikke regnes med nogen navneverdig stigning i samhan-
delen mellem industrilandene indbyrdes (men som tidligere
nzvnt nok med en stigning i eksporten til OPEC-landene og
ligeledes, omend aftagende, til de ikke-olieproducerende udvik-
lingslande). Der ger sig i ovrigt det forhold geeldende i de forelig-
gende landeskon, at de enkelte lande gennemgaende regner med
at kunne oge eller i hvert fald opretholde deres eksport, men
samtidig gar tendensen i landenes importsken i nedadgiende ret-
ning. For landene tilsammen er dette naturligvis en logisk umu-

4. Denne »overforte vaekst« er et resultat af, at 1980 i kraft af fortsat vackst
igennem 1979 startede pé et niveau, der |3 over gennemsnittet for 1979.



Det genopstiede
OPEC-overskud og
dets modstykke i de
olieimporterende
lande

Tabel 1.1: Vaeksten | bruttonationalproduktet | nogle CECD-lande.

1979 1880 1981
{skon) (prognose)

procentvis stigning fra aret far

OECD, gennemsnit 3.4 1 0-1
QECD, med danske
industrieksport-vaegte 3.4 12 Y2
Heraf:
USA 2.3 =12 1
Japan 59 4'f2 312
Vesttyskland 4,4 2 =2
England 1,7 -2 -1
Frankrig 3,4 12 1
Sverige 3,8 2'f2 112
Norge"’ 3,1 4(112) 1(2)
Finland 6,5 6 2

Anm.: U Tallene i parentes er excl. olie og safart.
Kilde: OECD, nationale institutter samt egne skan.

lighed. Hvis man kunne korrigere for denne fejlkilde, er det et
spergsmal, om resultatet ikke ville blive nulvaekst for industri-
landenes samlede produktion og svagt faldende indbyrdes sam-

handel.

Betalingsbalanceudvikling, valutakurser og
renteforhold

8. Den internationale betalingsbalanceudvikling domineres, jfr.
tabel 1.2, af det genetablerede betalingsbalanceoverskud i OPEC-
landene. I 1978 var OPEC-overskuddet blevet omtrent elimine-
ret, men den nye olieprisomveltning har bragt overskuddet op
pa et niveau, der korrigeret for den almindelige inflation nogen-
lunde svarer til forholdene under den ferste olieprisomvaltning.
I lebende priser er overskuddet eget fra 5 mia. dollars i 1978 til
115 mia. i 1980. Dette modsvares af en forringelse af industrilan-
denes betalingsbalancestilling med godt 80 mia. dollars og af de
ikke-olieproducerende udviklingslandes med ca. 35 mia. dollars,
jfr. i evrigt tabel 1.2.

I steerk kontrast til udviklingen i 1974/75 er de sterste beta-
lingsbalanceforskydninger blandt industrilandene denne gang
sket i Vesttyskland og Japan, som herved er kommet i den situa-
tion at have store betalingsbalanceunderskud. Under den forste
olieprisomveeltning var den tilsvarende forskydning i industri-
landene for en stor del koncentreret dels pd England og Italien,
som denne gang er gdet »hus forbi« i betalingsbalancemazessig



Tabe! i.2. Betallngsbalanceudvlklingen 1973-80".

mia. dollars 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980%
Industrilande 19.3 -116 17.9 05 -4.1 334 -9.8 -50
De syv storste 14.1 -3.8 23.0 9.0 9.3 36.1 29 —-29
Andre industrilande 52 -7.8 -5.1 -9.6 -134 -2.7 -12.7 =21
QOlieeksporterende lande 6.6 67.8 35.0 40.0 31.9 5.0 68.4 115
Ikke-olieeksporterende
udviklingslande -11.5 -36.9 —45.9 -32.9 —28.6 -35.8 -52.9 -70
lalt® 144 19.3 7.0 6.6 -0.8 26 57 -5

Noter: 1) Saldoen pa betalingsbalancens Isbende poster, ekskl. offentlige overforsler til udlandet.

2) Sken.

3) Summen deekker dels over betalingsbalancesaldoen over for de lande, der ikke er omfattet af tabetlen, og dels

over fejl og udeladelser.
Kilde: IMF, Annual Report 1980.

henseende, dels pd en reekke mindre OECD-lande (deriblandt
Danmark), som ogsé i denne omgang er blevet hardt ramt af
olieprisopskruningen. Vesttyskland foregede dengang sit beta-
lingsbalanceoverskud pa trods af olieprisomveltningen, medens
det i 1979 for ferste gang i en lang arreekke fik et underskud péa
godt 10 mia. DM, der i 1980 ventes foreget til omkring 30 mia.
Det er samtidig et centralt traek i de senere rs internationale
betalingsbalanceudvikling, at USA, der i 1978 havde en af de
svageste betalingsbalancer blandt industrilandene, har faet sin
betalingsbalance steerkt forbedret p& trods af en steerkt foreget
olieregning. Alt i alt befinder de sterre industrilande sig i dag
som folge af en mere synkroniseret konjunkturudvikling og for
USA’s vedkommende som folge af den tidligere dollardevalu-
ering i en indbyrdes bedre balanceret betalingsbalancesituation
end efter den forste olieprisomveltning. Samtidig er der imid-
lertid sket en fortsat forskydning i den skonomiske og valutariske
balance mellem henholdsvis OPEC-landene, industrilandene og
de ikke-olieproducerende udviklingslande. Der m4 i tilfeelde af
langvarig lavvaekst i industrilandene regnes med, at det i stigende
grad bliver udviklingslandene der kommer til at beere det under-
skud, der er modstykket til et OPEC-overskud. Det er i ovrigt
nok et spargsmadl, hvor lenge de traditionelle overskudslande
Vesttyskland og Japan vil acceptere at veere i en underskudssi-
tuation. Bestrabelser for en hurtig nedbringelse af de to landes
betalingsbalanceunderskud kan — medmindre bestrabelserne
overvejende rettes mod energiforbruget — bringe forstyrrelser i
verdensgkonomien og forleenge den internationale stagnation.



Valutakurs-

forholdene

9. Den storre grad af betalingsbalanceligevagt mellem hovedva-
lutaomréderne i OECD har sammen med den storre villighed il
at imedegé valutariske udsving gennem rentevariationer$ bevir-
ket, at der trods betydelige fluktuationer kun er sket moderate
@ndringer i kursrelationerne mellem hovedvalutaerne. Den
sterste @ndring er sket for pund, der trods den heje engelske
inflation er steget staerkt bade i kraft af den heje rente og i kraft
af Nordsgolien. Dernzst er der sket en styrkelse af dollaren efter
den kraftige svaekkelse i tiden frem til slutningen af 1978. Yen
har genvundet en del af det, den satte til i 1979. Modstykket til
disse @ndringer har veret en svag udvikling for DM som falge af
den nye tyske situation med betalingsbalanceunderskud. Dermed
har ogsi EMS-valutaerne som helhed haft en vigende kurs over
for hovedvalutaerne uden for EMS. Den stabilitet, der har pra-
get forholdene inden for EMS, har antagelig i hej grad beroet p,
at der ikke har veret noget opadgidende pres pa DM.

De @ndrede betalingsbalanceforhold skulle tale for en relativt
rolig udvikling p& valutamarkederne i den kommende tid. P4 den
anden side kan betalingsbalanceforholdene hurtigt skifte igen,
f.eks. hvis det viser sig, at USA far en vaesentlig kraftigere kon-
junkturudvikling end Vesteuropa, hvis der kommer nye olie-
chok, eller hvis der opstar forskelle i renteudviklingen i de for-
skellige lande, noget det erfaringsmassigt er sarlig svart at spa
om.

I denne forbindelse md ogsa navnes, at de internationale ka-
pitalbevaegelser og reaktioner pa valutamarkederne i hej grad
athanger af, hvorledes man i de forskellige internationale fi-
nanscentre fortolker udsving i bl.a. pengemangdestigning og
rente og sammenhzangen dem imellem. At demme efter reak-

- tionerne anlagges der ofte fortolkninger, som det er sveert at

indpasse i en rent ekonomisk forklaringsmodel.

Udviklingen i valutakursrelationerne pi langere sigt vil na-
turligvis ogsd blive praeget af forskelle i inflationstakten. Erfa-
ringerne fra de senere r synes imidlertid at vise, at det kan tage
lang tid inden sidanne forskelle manifesterer sig i valutakursen-
dringer.

5. Det har herunder ogsd spillet en stor rolle, at de forskellige lande for at
bekampe inflationen hellere har villet fare en »hard-valuta-politik« end det
modsatte. For renteforholdene i Vesteuropa har det haft afgerende betyd-
ning, at Vesttyskland af hensyn til finansieringen af underskuddet pa beta-
lingsbalancen ligesom Danmark ensker at holde en hej rente for at tilskynde

til kapitalimport. Det tyske renteniveau er dog langt fra s& hejt som det
danske.

10



Moderate lonstig-
ninger ved forstaer-
ket prisstigning

Afdaempet produkti-
vitetsudvikling mod-
virker prisdempning

‘Der er, jfr. nedenfor, ogsa indenfor EMS-landene tale om be-
tydelige forskelle i inflationsgrad. Der ma antagelig i fremtiden
regnes med flere valutakursjusteringer i EMS end i den senere
tid, idet dette under den fortsatte internationale lavvaekst vil
vare en forudsatning for, at arbejdsleshedsproblemerne ikke
skal spidse yderligere til i medlemslande med heje inflationsgra-
der. Kursen for DM kan muligvis en tid endnu blive trykket
tilbage, men inflationsforskellene peger klart i retning af en
DM-opskrivning.

Len- og prisudviklingen

10. Som resultat af den nye runde af olieprisstigninger skete der i
1979 en generel forstarkelse af de internationale prisstigninger,
som kulminerede i de forste mineder af 1980 med stigninger i
forbrugerpriserne i OECD-landene pé i gennemsnit omkring 15
pct. pa arsbasis. Senere er stigningen reduceret til 10-11 pct. pd
arsbasis, hvilket dog fortsat er vasentligt mere end de stigninger
man var ndet ned pd i 1978 og begyndelsen af 1979.

Derimod har det varet karakteristisk for udviklingen i in-
dustrilandene under og efter den nye olieprisrunde, at der - i
modsatning til, hvad der var tilfzldet i 1974/75 ~ ikke er sket
nogen kraftig forsterkelse af lonstigningerne. Den gennemsnit-
lige timelonstigning i industrien i forhold til &ret for var i 1978
for hele OECD-omrédet under eet pa 9,2 pct. 1 1979 blev stignin-
gen pd 9,6 pct. og for 1980 anslds den til ca. 102 pet.

Lonmodtagerne har herved som tidligere naevnt baret en bety-
delig sterre del af olieprisstigningerne, end det umiddelbart var
tilfzeldet under den ferste prisomveltning. Dengang var der in-
ternationalt en stark tendens til, at det forringede bytteforhold
iseer gik ud over virksomhedsindtjeningen. N&r der formentlig i
dag ikke er grund til at regne med s& steerkt et internationalt
investeringsdyk som dengang, har det som navnt netop sam-
menhzng med denne forskel i olieprisstigningernes indvirkning
pa den funktionelle indkomstfordeling (fordelingen af produk-
tionsresultatet p& arbejdsindkomster og virksomhedsindtjening
m.v.).

Samtidig med, at lenudviklingen ma betegnes som moderat, set i
relation til prisudviklingen (noget der bide har sammenhang
med den pgede ledighed og med den starre forstielse for konse-
kvenserne af olieprisstigningerne) har der veret prisfald for en

11



Den konjunkturud-
lignende politik op-
givet

raekke rdvarer og kun begrznsede stigninger for andre (bortset
fra olie). Den modererende virkning pa feerdigvarepriserne, som
skulle udga bade fra lenudviklingen og fra ravareprisudviklingen,
er imidlertid foruden af olieprisstigningerne blevet modvirket af
en svagere produktivitetsvakst i industrilandene end den man
havde i 1979, da konjunkturerne var opadgdende. Som felge her-
af forleber decelerationen i prisstigningerne forholdsvis lang-
somt. Forbrugerprisstigningerne ligger som naevnt for tiden pé i
gennemsnit 10-11 pct. p.a., og der er for 1981 i almindelighed
kun forventninger om en reduktion til i underkanten af 10 pct.

Inflationsforskellene er fortsat meget store fra land til land.
Malt ved stigningen i forbrugerpriserne fra 1979 il 1980 varierer
de i Vesteuropa fra 4-5 pct. i Schweiz og Vesttyskland til om-
kring 20 pct. i England og Italien — for Englands vedkommende
dog nu med nedadgiende tendens. Ogsd for 1981 ventes en bety-
delig variation i inflationsraterne landene imellem.

Problemstillingerne omkring den afsvakkede produktivitets-
udvikling er taget op til szrskilt analyse set i en dansk sammen-
heng i anden del af nerverende redegorelse. Men der er grund
til ogsa at berere dem allerede pa dette sted, fordi de efter alt at
demme ogsé har skabt et dilemma for den internationalt forte
ekonomiske politik: P4 den ene side har denne politik og den -
deraf felgende bremse pd den skonomiske vaekst til formal at
knakke inflationen. P4 den anden side er en svag produktivitets-
udvikling en indirekte inflationsirsag, og der er samtidig meget
der tyder pa, at afsvakket produktivitetsstigning i sig selv bl.a. er
et produkt af opbremsningen af den skonomiske vaekst. Den
nedgang, der skete i produktivitetsstigningstakten i 1970’erne
samtidig med omsvinget fra steerk til svag ekonomisk vakst, ma
regnes for en af hovedérsagerne til, at inflationen har holdt sig sa
steedigt i live pa trods af antiinflationspolitikken.

Den internationale ekonomiske politik og udsigterne
pa lidt leengere sigt

11. Til for en halv snes ar siden ville der ved et internationalt
konjunkturtilbageslag som det nuvarende generelt vaere blevet
fort en ekonomisk politik i de toneangivende lande, sigtende pa at
oge produktionen og beskaftigelsen ved at stimulere landenes
indenlandske efterspargsel. Man ville have stimuleret det private
eller offentlige forbrug gennem skattelettelser og/eller agede of-
fentlige udgifter, eller man ville have sogt at fremme erhvervs-
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Anti-inflationshen-
synet som bevag-
grund til @ndringer-
ne i den skonomiske
politik

investeringerne og boligbyggeriet gennem lavere rente og lem-
peligere finansieringsvilkar. Endelig blev en udvidelse af de of-
fentlige investeringer tidligere ofte benyttet som et serlig pree-
cist instrument til at ege den gkonomiske aktivitet i konjunktur-
svage perioder. I perioder, hvor det gjaldt om at bremse aktivite-
ten benyttedes de samme metoder (og kombinationer heraf) med
modsat fortegn.

Endnu ved et par lejligheder i 1970’erne blev der fert en kon-
junkturstimulerende politik i nogle lande. I midten af 1970’erne
saledes i USA, Storbritannien, Italien og en del mindre lande,
deriblandt de nordiske. I 1978-79 gennemforte Vesttyskland og
Japan, tildels efter pres fra andre lande, en sidan politik, hvilket
var medvirkende til, at 1979 og begyndelsen af 1980 blev en
opgangsperiode i international ekonomi. I den aktuelle situation
er der derimod ingen tegn til, at der vil blive fort en international
stimulanspolitik.®

12. Der ligger mange faktorer bag det sporskifte, der er blevet
foretaget i den ekonomiske politik, efterhdnden i praktisk taget
alle de vestlige industrilande. Den vigtigste drsag er formentlig,
at der trods den store arbejdsleshed fortsat har veret et kraftigt
inflationspres i de fleste vestlige lande. I land efter land betragtes
inflationen i dag som »offentlighedens fjende nr. 1«.7 Og den
soges bekempet ved at legge bremser pd den samlede efter-
sporgsel, herunder arbejdskrafteftersporgselen, for derigennem
at leegge et nedadgiende tryk pa lenninger og priser, avancer og
andre pengeindkomster. (Medens indkomstpolitik undertiden
karakteriseres som forseg pd at bremse inflationen »gennem
overtalelse«, er den nu almindeligt ferte politik blevet betegnet
som forseg pa inflationsbekampelse »ved hjzlp af frygt«).

6. Der mé dog tages det forbehold, at der ved udarbejdelsen af narverende
kapitel endnu ikke foreld sikre indikationer om, hvilken skonomisk politik -
der vil blive fort i USA efter praesidentskiftet. Det er sandsynligt, at der vil
blive gennemfert storre skattelettelser end naevnt ovenfor under omtalen af
USA, og at de vil blive gentaget i de efterfolgende ar. Men det synes samtidig
at vaere hensigten at foretage kraftige udgiftsbegraensninger pa forbundsbud-
gettet. Dette taler for at zndringerne ikke vil {8 en konjunkturstimulerende
effekt, men maske snarere det modsatte.

7. Med den hastigt stigende arbejdslashed ma der dog formentlig snart ventes
en tendens til, at arbejdslashedsbekaempelse pany far en hoj prioritet i den
okonomiske politik. Men naeppe sa hej at man vil forsege at skabe et staerkt
opsving i ekonomien.
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Betalingsbalance-
hensynene som be-
vaeggrund

Denne »omvendte konjunkturpolitik« felges i mange lande op
af bestrabelser pa at styrke udbudssiden i skonomien: Der gen-
nemferes foranstaltninger, der skal fremme bevageligheden pa
arbejdsmarkedet og styrke de erhvervsrettede uddannelser.
Samtidig forseger man pa forskellige mader at stimulere er-
hvervsinvesteringerne og den teknologiske udvikling, altsam-
men med henblik pd at satte ekonomien i stand til at klare en
starre produktion, uden at der opstér risiko for eget inflation.

Den gkonomiske politik kan siledes siges at have andret ret-
ning fra at vere efterspargselsorienteret til at vare udbudsori-
enteret, hvilket ogsa afspejler sig i rekommendationerne fra de
internationale samarbejdsorganisationer. Specielt for s& vidt an-
gar investeringerne befinder den ekonomiske politik sig imidler-
tid herved i noget af et dilemma (jfr. ogsd hvad der er sagt
ovenfor om produktivitetsudviklingen), idet udsigt til efter-
spargsels- og dermed afsatningsstigning utvivlsomt er en af de
vigtigste forudsaetninger for at f fremkaldt en investeringsstig-
ning. Dette er bekraftet gennem en lang rakke undersogelser i

adskillige lande.

13. Betalingsbalancehensyn er ligeledes en hovedbevaggrund
bag den skete @ndring af den ekonomiske politik. De fleste lande
onsker at veere i en bedre betalingsbalanceposition, end den de
befinder sig i. Det ene lands overskud ma imidlertid nedvendigvis
vaere det andet lands underskud, saledes at det ikke er muligt for
alle lande samtidig at forandre deres betalingsbalancesituation i
det man normalt forstar ved en positiv retning. Specielt er der
som allerede nevnt grund til at fremhave, at sdlenge OPEC-
landene har overskud pé deres betalingsbalance, mé der nedven-
digvis som modstykke hertil vare et underskud for de olieim-
porterende lande under et. Forfelger industrilandene under et en
malsztning om ligevaegt pa betalingsbalancen, og lykkes det dem
at realisere en sddan milsatning, mé resultatet blive, at OPEC-
overskuddets modstykke bliver veltet over pa de ikke-olie-
producerende udviklingslande. Forfelges méilsatningen endvi-
dere ved generel efterspargselsbegraensning (og ikke ved en spe-
cifik begrzensning af olieefterspargselen), bliver resultatet samti-
dig lavere produktion og beskaftigelse end ellers i industrilan-
dene.

Hvis det lykkes at reducere inflationstakten i de vestlige lande,
vil dette reducere behovet for af inflationsmessige grunde at
holde »lag« over konjunkturudviklingen. Men det ville nappe i
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Behovet for struk-
turandringer: Ingen
mulighed for
tilbagevenden til
»for-1973-tilstand«

sig selv lette ret meget pa landenes betalingsbalanceproblemer,
og det er et bent spargsmal, om og hvor meget de vestlige lande
ville veere villige til at renoncere pa deres mélsetninger for beta-
lingsbalanceudviklingen i tilflde af fremgang i inflationsbe-
keempelsen. Det md nok konstateres, at den nuvarende interna-
tionale skonomiske krise for en stor del bunder i, at de olieim-
porterende lande under ét ensker en forholdsvis hurtig normali-
sering af deres betalingsbalance (hurtig etablering af betalings-
balanceligevaegt), medens OPEC-landene ensker at fastholde en
overskudssituation. Ligevaegt mellem ensker og realiteter har
kun kunnet etableres ved lavere aktivitetsgrad i industrilandene
og underskudsovervzltning pa de fattigste lande.

I denne forbindelse m& det specielt med henblik p& de kom-
mende &rs konjunkturudvikling i Vesteuropa navnes, at denne
udvikling vil blive pavirket af, hvor hurtigt Vesttyskland vil sage
at normalisere sin betalingsbalance. Der har i Vesttyskland bade
vearet givet udtryk for, at en nedbringelse af det tyske betalings-
balanceunderskud matte ske som en langtidstilpasning, afstemt
med andre landes ekonomiske udvikling, og lydt rester for en
hurtig nedbringelse af underskuddet: etablering af ligevaegt i lo-
bet af kun et par &r. Det sidste vil, medmindre det fortrinsvis sker
ved at formindske olieimporten, fi kraftige afledede aktivitets-
dempende og betalingsbalanceforvarrende virkninger for nabo-
landene.

14. Betalingsbalancespandingerne illustrerer samtidig et andet
aspekt af 70’ernes og 80’ernes ekonomiske krise, som fir denne
til at afvige fra tidligere konjunkturtilbageslag. Der er med
olieprisomvaltningerne — og den underliggende energisituation —
opstdet en situation, som ger at man ikke kan forvente at vende
tilbage til fuld beskzftigelse og acceptable betalingsbalancer uden
dybtgdende strukturaendringer i bdde de olieeksporterende og de
olieimporterende lande. I de sidstnaevnte lande ma disse andrin-
ger bestd i, at de forbedrer deres betalingsbalancer, malt i faste
priser, s& meget at de — samtidig med at der etableres rimelige
beskeeftigelsesforhold — kan betale den del af stigningen i oliereg-
ningen, som de ikke kan imedegd ved energibesparende foran-
staltninger m.m.

Skiftet til en udbuds- og strukturorienteret skonomisk politik
sigter netop pd at lette sidanne strukturzndringer i industrilan-
dene (og at gere dem mulige samtidig med en dempning af
inflationstakten).
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De statslige budget-
underskud som hin-
dring for en kon-
junkturstimulerende
finanspolitik

Bremser pd den
ekonomiske politiks
effektivitet

15. En serlig hindring for en tilbagevenden til en konjunktur-
stimulerende finanspolitik i de skonomisk toneangivende lande
ligger i den udbredte frygt for konsekvenserne af de naesten over-
alt meget store underskud pa de offentlige budgetter. Der nzres
frygt for, at en foregelse af underskuddene vil fa inflationsfrem-
mende virkninger og samtidig blive arsag til en rentestigning, der
kan lagge yderligere hindringer i vejen for investeringerne.
Herigennem frygtes et oget offentligt budgetunderskud bade at
vanskeliggore omstillingsprocesserne og generelt at fa den virk-
ning, at private aktiviteter fortranges til fordel for offentlige.
Ud fra en rent skonomisk vurtlering kan denne frygt ikke siges
at veere szrlig velmotiveret, (selv om underskud p& de offentlige
budgetter selvsagt giver visse pengepolitiske komplikationer).
Det m& ogsd navnes, at medmindre der i den private sektor er et
stort underskud af opsparing i forhold til investeringerne i denne
sektor (hvilket globalt set naeppe er tilfaldet i den nuvarende
investeringssituation) m4 der til det betalingsbalanceunderskud i
de olieimporterende lande under eet, som er OPEC-overskuddets
modstykke, nedvendigvis svare et underskud ogsa pa de offentli-
ge budgetter idet der er en indbyrdes sammenhzng mellem over-
og underskud i de forskellige sektorer. Frygten for voksende
budgetunderskud er imidlertid en ekonomisk-politisk realitet,
som stiller sig i vejen for en konjunkturstimulerende finanspoli-

tik.

16. Som felge af eksistensen af en stor offentlig sektor, udbygge-
de velfserdsordninger og omfattende skonomisk-politiske regu-
leringer i avrigt kan konjunkturtilbageslag ikke laengere taenkes
at blive af tilnzermelsesvis samme styrke og hdrdhed som f.eks. i
1930’erne. Men samtidig bidrager nogle af de forhold, som laeg-
ger bund under nedgangene, ogsé til at gare efterspargselsbe-
grensningens virkninger pd pris- og lenudviklingen meget
mindre end fer. Omend ogs den nu ferte politik som navnt er
blevet betegnet som »inflationsbekaempelse ved hjalp af frygt«,
er det Abenbart, at der i de fleste industrilande langt fra er samme
pres som tidligere for at skaffe sig en arbejds- eller anden form
for erhvervsindkomst, nasten uanset len- og arbejdsvilkér m.v.
Sammen med den afsvaekkelse, der er sket af produktivitetsstig-
ningerne, ma dette forhold regnes blandt hovedarsagerne til, at
inflationen har holdt sig s& hardnakket i live pd trods af den
mangearige situation med lavt efterspargselsniveau og stor ar-
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Renteforholdene un-
der stagnation

Pé vej ind i en »lav-
vaekstfelde«?

bejdsleshed®. I mange lande er der da ogsa tendenser til nyvur-
dering af velfaerdspolitikken. Det er dog neeppe sandsynligt, at
man er parat til at acceptere de antagelig meget vidtgdende for-
ringelser af velfaerdssystemet, der ville veere pakravet for at
arbejdslesheden med sikkerhed kunne blive et effektivt instru-
ment til at fd inflationen afgerende nedbragt.

17. Under tidligere tiders konjunkturnedgange kunne man regne
med, at nedgangen efterhinden ville give sig udslag i betydelige
rentefald, der sa igen ville veere med til at forbedre investerings-
klimaet. Her stiller kombinationen af en fortsat kraftig inflation
og anvendelsen af en stram pengepolitik som et hovedvirkemid-
del mod inflationen sig i vejen for en lignende udvikling i den
nuvarende situation. Selv om renteniveauet internationalt har
givet noget efter i forhold til det hojt opdrevne niveau i foraret og
forsommeren 1980, er det karakteristisk, at realrenten for skat
har veret stigende pa trods af konjunkturtilbageslaget og i ad-
skillige lande formentlig nu er hojere end det har veret tilfeeldet i
mange &r, jfr. i gvrigt den nzrmere diskussion heraf i kapitel II
og IV.

18. Der foreligger siledes en kombination af forhold savel i for-
bindelse med den ekonomiske politik som med krafter i selve det
ekonomiske system, der ger det vanskeligt at komme ud af kri-
sen. Nogle af disse forhold har en selvforstarkende karakter. Det
lave investeringsomfang bidrager som tidligere naevnt til, at pro-
duktivitetsstigningstakten bliver lav. Dette har ikke alene kon-
sekvenser for inflationen, men ogsa for realindkomstudviklingen
(der i forvejen beskeres af olieprisstigningerne). Dermed bliver
ogsd forbruget lavere end ellers, hvilket igen kan virke tilbage pa
investeringerne.

Séledes som den ekonomiske politik er tilrettelagt og spiller
sammen i de forskellige lande er investeringerne, set i en inter-
national sammenhang, den eneste komponent i den samlede ef-
tersporgsel, som man satser p at age gennem den gkonomiske
politik.® Normalt er investeringseftersporgslen imidlertid som

8. Blandt andre hovedérsager ber navnes energiprisstigningerne og de tiltagen-
de monopoltendenser pa sivel varemarkeder som faktormarkeder. Industri-
landene har hidtil som hovedregel kunnet drage fordel af svage ravaremarke-
der. Men som diskuteret nedenfor er det sandsynligt at dette forhold vil blive
ndret i fremtiden.

9. Det enkelte land satser naturligvis tillige pa at ege sin eksport, men for
landene som helhed er eksporten selvsagt ikke nogen aflastningsfaktor.
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naevnt i ret hoj grad afledt af udviklingen i de ovrige eftersporg-
selskomponenter: det private og offentlige forbrug, boligbygge-
riet og den offentlige anlaegsvirksomhed. Med opbremsning eller
stagnationstendenser pa snart sagt alle disse andre omrader er det
derfor tvivlsomt, om det kan lykkes at sge investeringerne vz-
sentligt, jfr. diskussionen ovenfor. ,

Den snart mangedrige situation med en svag investeringsakti-
vitet i adskillige lande® bevirker ogsa, at der i tilfaelde af et
opsving hurtigt ville opstd »flaskehalsproblemer« mange steder
(med deraf folgende forsteerkelse af inflationspresset) pa grund af
et for lille kapitalapparat i virksomhederne. Dette er samtidig et
problem, som vil tendere at blive forsterket, jo leengere tid den
svage investeringsudvikling varer ved, idet en voksende del af
kapitalapparatet da bliver foraeldet. Mulighederne for at ege be-
skaeftigelsen vil da blive haemmet af kapitalknaphed.

Der foreligger endvidere en indlysende risiko for forstzerkede
olieprisstigninger i de kommende ar i tilfelde af, at den interna-
tionale lavvaekstsituation bliver vendt til en situation.med steer-
kere vaekst. Det har derimod tiltrukket sig mindre opmaerksom-
hed, at der efterhinden ogsa er risiko for, at et internationalt
opsving kan udlese generelle ravareprisstigninger, som s igen
kan vaere med til at bremse for opsvinget. Denne risiko skyldes
ikke s& meget faren for OPEC-lignende karteldannelser pa andre
omrader, men i langt hejere grad manglende kapacitetsudbyg-
ning hos rivareproducenterne i kraft af mange ar med underin-
vestering. Tidligere tiders overkapacitet i rvareproduktionen er
forleengst absorberet, og rdvarepriserne vil sandsynligvis stige
staerkt, nar aktiviteten i OECD-omradet ekspanderer igen.

Medens der fortsat nappe er grund til at neere frygt for en
fysisk mangel pa olie og pa ravarer, foreligger der en dbenbar
pristisiko, der let kan blive en lige sa stzerk bremse p den fremti-
dige internationale ekonomiske vaekst, som de meget diskuterede
fysiske mangelsituationer ville vare.

Pa ravareomradet stir man her over for et specielt udslag af
den ovenfor diskuterede problematik omkring en fremtidig in-
ternational kapitalknaphed. Tillige er der méske her tale om et af
de tydeligste eksempler pd den onde cirkel, verdensokonomien
maske er ved at lobe ind i med fare for, at der opstdr en langvarig
international stagnationskrise: P4 den ene side holdes investerin-
gerne i rivareproduktionen tilbage af den svage stigning i det

10. USA og Vesttyskland har varet undtagelser fra den almindelige tendens.
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3 Dansk Okonomi -

generelle internationale efterspergsels- og aktivitetsniveau. P
den anden side indebzrer dette, at der ma forventes tendenser til
stzerke rdvareprisstigninger, hvis efterspergselen og aktiviteten i
industrilandene begynder at stige s& starke, at der kan ske en
reduktion af ledigheden.

Sammenfattende ma det konstateres, at den »balance« mellem
pa den ene side antiinflations- og betalingsbalancepolitikken, pa
den anden side beskzftigelses- og vakstpolitikken, som nu synes
at vaere i feerd med at blive etableret, er en balance, hvortil der
knytter sig betydelige faremomenter i retning af en langvarig
international lavvaekst kombineret med fortsat inflation.

I halvfjerdserne reduceredes den ekonomiske vakst i OECD-
landene til i gennemsnit 3,5 pct. om dret mod 5 pet. i gennemsnit
for 60’erne. For forste halvdel af firserne kan man ikke leengere
regne med at komme op pd en gennemsnitlig vaekstrate af samme
sterrelse som i halvfjerdserne, og det kan méske ogsa forekomme
optimistisk at regne med, at udviklingen senere i dette tidr kan
traekke tidrets gennemsnitlige OECD-vaekst op pé et niveau sva-
rende til halvfjerdsernes relativt beskedne vaeksttempo. Men det
er klart, at udviklingen i den senere del af 1980’erne ikke lader sig
forudse med nogensomhelst sikkerhed.
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Sammenfattende
indtryk: Dansk eko-
nomi har meget
store problemer

som det vil tage lang
tid at lose

I
Indenlandske konjunkturudsigter
for de neermest kommende ar

1. Selv om der ogsd har veret lyspunkter i den gkonomiske
udvikling i den forlebne tid — iseer konkurrenceevneforbedrin-
gen, et vist rentefald og i den seneste tid en afdeempning af
prisstigningstakten — er den skonomiske situation som helhed
blevet mere tilspidset og alvorlig. Byggeriet og landbruget befin-
der sig i en egentlig krisesituation, men ogsd i mange andre
erhverv og brancher er virksomhederne udsat for et starkt fi-
nansielt og okonomisk pres, tildels som felge af bygge- og land-
brugskrisen. Der sker mange virksomhedsindskreenkninger og
-lukninger. Arbejdslesheden har i den senere tid vaeret staerkt
stigende.

Tilvejebringelse af ligevaegt i den danske skonomi — med genska-
belse af fuld beskaftigelse og etablering af ligevaegt pa betalings-
balancen — kan ikke lzengere anses for mulig uden meget dybtgé-
ende strukturzendringer i gkonomien, som det vil tage lang tid at
gennemfere. P& denne baggrund har man i kapitel IV sogt at
fremdrage nogle langtidsperspektiver for den danske skonomi
med serlig sigte pa at belyse sammenhangen mellem investe-
ringsudviklingen, produktivitetsudviklingen og den okonomiske
vaekst. Denne belysning af langtidsperspektiver tjener samtidig
som udgangspunkt for en diskussion af den gkonomiske politik i
den aktuelle situation, herunder de langsigtede konsekvenser af
om de okonomiske problemer fortrinsvis seges lost ved bremse-
foranstaltninger eller der i stedet anvendes en mere ekspansiv
strategi.

Som optakt til analysen i kap. IV gives der i kap. IIl en belys-
ning af produktivitetsudviklingen, set i et historisk perspektiv.

I indevarende kapitel er der foretaget en kortfattet vurdering
af konjunkturudsigterne for de naermest kommende &r med ho-
vedvagten lagt pa udsigterne for 1981.
Kapitlet er feerdigredigeret den 12. november 1980.
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Udgangssken for de
kommende dr - ikke
prognose

Hovedresultaterne

Energipriserne

2. De i det felgende fremlagte beregninger har karakter af et
udgangssken; hvilket indebaerer savel uzndret akonomisk politik
(uzndret i forhold til de indgdede politiske aftaler) som uandret
konkurrenceevne. Formalet med et sidant udgangssken er alene
at illustrere sterrelsesordenen af dansk skonomis balanceproble-
mer under forudsatning af, at der ikke sker justeringer af den
ekonomiske politik udover, hvad der allerede ligger i kortene.
Der er ikke tale om nogen egentlig prognose for udviklingen i de
kommende 4r, idet det forleb som tegner sig i neerverende be-
regninger med store betalingsunderskud overfor udlandet og sti-
gende arbejdsloshed antagelig vil “forbyde sig selv’. Der ma for-
ventes at ske justeringer i den forte politik med det formal at
vende udviklingen, jfr. at det er en udtalt malsatning for rege-
ringen at nedbringe betalingsbalanceunderskuddet.

3. Udgangsskennets hovedresultater for de nzermeste ar er sam-
menfattet i figur I.1. Det skennes, at den gennemsnitlige ledig-
hed for i &r ndr et niveau pa godt 170.000 personer for at stige til
godt 200.000 i 1981. Samtidig skennes betalingsbalanceunder-
skuddet at blive pd knap 16 mia. i ar og for 1981 forventes som
folge af den kraftige opbremsning et underskud p4 ca. 14 mia.

Beregningerne pd mellemlangt sigt peger under de gjorte for-
udsetninger pa en arbejdsleshed i 1984 pa ca. 250.000 personer
svarende til ca. 9/2 pct. af arbejdsstyrken og et betalingsbalance-
underskud pé 24 mia. eller knap 52 pct. af bruttofaktorindkom-
sten. Disse beregningsresultater understreger p4 samme made,
som de beregninger, der fremlagdes i finansministeriets finans-
redegorelse i oktober, at det er omfattende og langvarige proble-
mer som piner dansk skonomi.

Vasentlige elementer i vurderingsgrundlaget

4. Der er regnet med en vis prisstigning pa importerede oliepro-
dukter i de sidste maneder af 1980, hvilket blandt andet skal ses i
sammenhang med en vis styrkelse af den amerikanske dollar
overfor en rakke valutaer herunder den danske krone. Alt i alt
skannes der at blive tale om en samlet prisstigning pa energiim-
porten pa 50 pct. fra gennemsnit 1979 til gennemsnit 1980. Den-
ne prisstigning er iovrigt ikke ens fordelt p& energiprodukterne,
idet riolien er steget mere i pris end de raffinerede olieprodukter i
modsetning til, hvad der var tilfaldet fra 1978 til 1979. Et nyt
treek i energiprisstigningen har veeret, at kulprisen er steget ret
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Lenudviklingen

Konkurrenceevne-
forbedring fra 1979
til 1980

kraftigt. Det er antaget, at energiprisudviklingen gennem hele
1980 sammen med en forventet yderligere prisstigning i lobet af
1981 vil resultere i en stigning i energipriserne pa 20 pct. fra
gennemsnit 1980 til gennemsnit 1981.

Som omtalt i det foregdende kapitel om de internationale kon-
junkturer udger krigen mellem Iran og Irak et serligt usikker-
hedsmoment ved bedemmelse af olieprisudsigterne. Neervzeren-
de sken er optimistisk i den forstand, at der kun er regnet med en
begreanset yderligere realprisstigning pa olie som folge af denne
konflikt.

For drene efter 1981 er der regnet med en merprisstigning pa
energiprodukter pa 3 pct. i forhold til de evrige importvarer.
Dette indebaerer en bytteforholdsforringelse pa godt %2 pct. om
aret.

5. Stigningen i timelonnen pa det private arbejdsmarked skennes
at blive pa ca. 11 pct. fra gennemsnit 1979 til gennemsnit 1980
jfr. tabel I1.1. Lenudviklingen 1980 til 1981 vil naturligvis af-
hange af overenskomstresultatet. Det er som beregningsforud-
setning valgt at regne med en timelenstigning pa 10 pct. fra 1980
til 1981, hvilket svarer til forudsztningen bag udgangsskennet i
den seneste rapport.! Ogsi for de efterfolgende ar er der i ud-
gangsskennet forudsat en arlig lenstigningstakt pa 10 pet.

Det er i udgangsskennet antaget, at de offentligt ansatte opnar
en lenfremgang p linje med lonfremgangen pa det private ar-
bejdsmarked. Der er saledes ikke regnet med en fortszttelse af de
senere drs monster med en glidende forvarring af de offentligt
ansattes indkomst i forhold til de privat ansattes.

6. Kronen blev nedskrevet to gange i lobet af efterret 1979 og
indgrebet i dyrtidsreguleringen i december samme &r fjernede

1. Det skennes, at januarpristallet 1981 vil udlese een dyrtidsportion og at juli-
pristallet vil udlese to (det kan dog ikke udelukkes at januarpristallet nar at
udlese to portioner; i s& fald vil julipristallet nzppe udlese mere end een
portion). En januar- og to juliportioner vil i sig selv betyde en stigning p& knap
2%2 pct. i den gennemsnitlige timelen fra 1980 til 1981.

Dertil kommer en ‘overhangseffekt’ af lonstigningen gennem 1980. Alt i
alt kan det skennes, at hvis timelennen fra 1. januar og frem gennem hele
1981 alene blev havet med den automatiske dyrtidsregulering (det vil sige, at
der ses bort fra sdvel eventuelle overenskomstmassige lanstigninger som
lenglidning), s4 ville der alligevel blive tale om en lonstigning pa godt 6 pet.
fra gennemsnit 1980 til gennemsnit 1981.
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Fald i produktionen i
1980 og 1981

reelt neesten 4 af de ‘gamle’ dyrtidsportioner (60 ere pr. time).2
Resultatet af disse indgreb var en vis forbedring af dansk skono-
mis konkurrenceevne. Foreliggende sken viser, at den gennem-
snitlige lenstigning for en industriarbejder i de lande vi sam-
handler mest med har vaeret pa knap 12 pet. fra 1979 til 1980 (op-
gjort i D-mark).3 Tilsvarende kan timelenstigningen for en dansk
industriarbejder skennes til ca. 12 pct. i danske kroner hvilket pa
grund af kronens nedskrivning reduceres til 4 pct. malti D-mark.
Forskellen pa 8 pct. har haft en klar effekt i retning af at billig-
gore dansk produktion relativt til produktion i udlandet. Dertil
vil komme en vis konkurrenceevneforbedrende effekt af de ved
forarets skonomisk-politiske forlig aftalte erhvervsfremmende
foranstaltninger. Aftalen fra maj indeholdt udgifter til erhvervs-
og eksportfremme pa ialt 2,5 mia. kr. pd &rsbasis — herunder
skattemassige lempelser til erhvervslivet pd ialt 1,2 mia. kr.
Desuden aftaltes det at udvide rammen for K-lin.

Som naevnt hviler udgangsskennet pid en forudsatning om
uandret konkurrenceevne i fremskrivningsperioden, og der an-
tages derfor ikke at blive tale om nogen serlig forskel i lonudvik-
ling i Danmark og i udlandet fra 1980 til 1981 og gennem de
folgende ar (opgjort i samme valuta).4 '

Forlebet 1980-1981

7. Udviklingen i den samlede produktion og efterspergsel er be-
lyst i tabel II.2.

Det samlede bruttonationalprodukt skennes at falde med knap
1 pet. fra 1979 til 1980 og tilsvarende fra 1980 til 1981. Da
produktionen i den offentlige sektor stiger i begge ar, er tilbage-
gangen i den private sektors produktion mere markant, nemlig et
fald pa knap 2 pet. fra 1979 til 1980 og pa knap 1% pct. fra 1980
til 1981. Faldet fra 1980 til 1981 beror forst og fremmest pd, at
den ekonomiske aktivitet her ved indgangen til 1981 er lavere
end gennemsnittet for 1980. Dertil kommer formentlig et vist

2. Jfr. omtalen heraf i rapporten fra juni 1980.

3. Kilden til de udenlandske lensken er OECD. De anvendte vegte er beregnet
udfra dansk industrieksports landefordeling.

4. Konkret er det antaget, at priserne pd forarbejdede danske varer bevaeger sig
parallel: med priserne pa forarbejdede udenlandske varer mélt i danske kroner.
Hvis den danske inflationstakt er hojere end den udenlandske, svarer dette til
en antagelse om, at den hojere danske prisstigningstakt opvejes af en modgé-
ende @ndring i den effektive valutakurs.
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Tabel IL.1. Lon- og prisudviklingen | udgangéskunnol.

1979 1980 1981 1982 1983 1984

Timelsn

— procentvis stigning i forhold til aret for —

1. Lenomkostning pr. time for arbejdere
og funktionaerer i private byerhvery 11,6 11 10 10 10 10
2. Udbetalt len opgjort pa timebasis

for off. ansatte® 7,0 738 10 10 10 10
Prigstigning, privat forbrug
3, Markedspriser, (inkl. afgifter) 9.6 12,5 9,3 6,3 59 59
4. Basispriser (ekskl. vareskatter) 8,7 12,9 9,2 6,6 6,2 6,2

a) P4 grund af ferieforleengelsen i 1980 og 1981 svarer de anferte procenter ti en noget mindre stigning i udbetait
arslen, nemlig henholdsvis 7'/a 0g 9 pct. Da der er antaget at blive tale om en vis reduktion af arbejdstiden i
forlabet frem til 1984, svarer antagelsen om en timelenstigning pa 10 pct. p.a. for de offentligt ansatte til en lidt
mindre stigningstakt for den udbetalte &rslon.

Anm.: Stigningen i timelen i private byerhverv angiver stigningen i lenomkostningerne, dvs, inckl. optjent ferie og
gennemsnitlige sygedagpengeomkostninger, x

Nappe vakst i
industrieksporten fra
1980 til 1981

Ogsd marke udsigter
for landbrugs-
eksporten

yderligere aktivitetsfald i begyndelsen af 1981; men derefter for-
ventes produktionen igen at stige (der ses i disse ‘profilbetragt-
ninger’ bort fra de normale szsonsving i den skonomiske aktivi-
tet).

8. Forventningen om et vist opsving pa et eller andet tidspunkt i
1981 er isar baseret pd én formodning om, at den nu trykkede
udlandskonjunktur retter sig noget (jfr. diskussionen i det fore-
giende kapitel). Industrieksporten, som ferste halvdr 1980
meangdemassigt 1& godt 10 pct. over ferste halvdr 1979, har
gennem efterdret vaeret vigende. Forst et stykke ind i 1981 an-
tages der atter at blive tale om en stigning i industrieksporten.

Der forventes, som omtalt i kapitel I, at blive tale om et mindre
fald i den samlede verdenshandel fra gennemsnit 1980 til gen-
nemsnit 1981. P4 trods heraf er der p4 baggrund af den ovenfor
omtalte konkurrenceevneforbedring regnet med en ueendret in-
dustrieksport.

Landbrugseksporten forventes at udvise en beskeden maengde-
meessig stigning pa 1 pct. fra 1979 til 1980. I 1981 forventes et
egentlig fald som folge af den relativt dirlige 1980-hest samt en
stagnation i den animalske produktion og eksport.

Det er antaget, at prisudviklingen pd landbrugseksporten fra
1980 til 1981 vil ligge et par pct. under prisudviklingen pé forar-
bejdede industrivarer i udenrigshandelen. I det mellemfristede
udgangssken frem til 1984 er det antaget, at prisudviklingen pa
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Figur 11.2, Bytteforholdet (varer excl. FEOGA) | udgangsskannet.
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Figur 11.3. Udvikiingen | den sammenvejede effektive kronekurs.
{Kurser fra den sidste onsdag i maneden til og med oktober 1980).
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Den offentlige sek-
tors udgifter og
indtaegter

Fald i det private
forbrug fra 1980 til
1981

landbrugseksporten nogenlunde vil felge prisudviklingen pa for-
arbejdede varer. Dette kunne siges at vaere en optimistisk anta-
gelse i og med, at det er en tilkendegiven malsatning i EF at
holde igen pad prisudviklingen pd landbrugsprodukter. Skulle
prisudviklingen for landbrugseksporten tegne sig svagere, ma der
givetvis ogsd péregnes en svagere mangdemaessig udvikling.

9. Som en del af forliget i maj blev der truffet aftale om offentlige
besparelser pA 8 mia.kr. i 1981, hvoraf de 3,6 mia.kr. skulle
opnds gennem en henstilling til kommunalbestyrelser og amtsrad
om en begransning af de kommunale og amtskommunale bud-
getter. Der er som konsekvens heraf regnet med en forholdsvis
kraftig opbremsning i den offentlige sektors keb af varer og tje-
nester. Fra 1980 til 1981 regnes sdledes med en vakst pd 0,2 pct.
mod 2,4 pet. fra 1979 til 1980.5

I konsekvens af forhejelsen af de indirekte skatter, bl.a. i form
af momsforhejelsen til 22 pct., samt af forhojelsen af udskriv-
ningsprocenten fra 90 til 91 og en opjustering af personfradrag og
skalatrin, som er svagere end den forventede nominelle ind-
komstudvikling fra 1980 til 1981, forventes det samlede skatte-
tryk at stige med knap et halvt procentpoint fra 1980 til 1981.6

10. Stigningen i skattetrykket fra 1980 til 1981 og byttefor-
holdsforringelsen betinger sammen med en skennet svag pro-
duktivitetsudvikling, at de samlede disponible realindkomster i
udgangsskennet falder med knap 1 pet. fra 1980 til 1981.

Det private forbrug forventes at falde noget mere, idet der er
regnet med et fald i forbrugskvoten i 1981, hvilket bl.a. skal ses
pé baggrund af, at det private forbrug i forlebet fra 1979 til 1980
og ogsa fra 1978 til 1979 holdtes oppe af en betydelig stigning i
forbrugskvoten (jfr. bilagstabel 11.4). Det er nerliggende at fo-
restille sig en modreaktion efter en sddan reduktion af opspa-
ringskvoten. Ved vurderingen af udviklingen i forbrugskvoten
spiller den stigende arbejdslashed ogs4 en rolle. En aget risiko for

5. I disse tal indgar vaeksten i det offentlige tjenestekeb opgjort som vaeksten i
antal arbejdstimer. Bl.a. pd grund af ferieforleengelsen med 2 dage i 1980 og
med yderligere 3 dage i 1981 vokser antal offentlig ansatte (jfr. tabel I1.3)
mere end antal udferte arbejdstimer.

6. Skattetrykket er her beregnet som direkte skatter m.v. plus vareskatter pd
privat forbrug divideret med personlig indkomst for betaling af direkte skatter.
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Investeringsaktivitet

Samlede efter-
sporgsel

arbejdsleshed mé antages at tilskynde mange til at age opsparin-
gen af forsigtighedsgrunde.

Boligbyggeriet dykkede voldsomt fra 1979 til 1980. I 1979 pabe-
gyndtes 31.000 boliger, og i 1980 skannes der kun at have vaeret
tale om 20.000 pdbegyndelser. Nar faldet malt i faste priser i
tabel II.2 bliver mindre end svarende hertil, skyldes det dels, at
det er udviklingen i investeringsaktivitet og ikke pabegyndelser,
der er angivet i forsyningsbalancen, og dels at boligbyggeriet
ogsé omfatter andet end opferelse af nye boliger. P4 grund af de
lempelser, der har fundet sted p4 lineomridet, udvidelsen af
kvoten for almennyttigt byggeri og et fald i renteniveauet, er det
skennet at antallet af pdbegyndte boliger i 1981 vil ligge noget
hejere end i 1980. Konkret er der for 1981 regnet med 25.000
pabegyndelser.

De faste erhvervsinvesteringer faldt ligeledes betydeligt fra
1979 til 1980. Ikke mindst er landbrugets investeringer gaet
kraftigt tilbage. Betydelige investeringer i olieudvinding i Nord-
seen har veaeret med til at holde de samlede erhvervsinvesteringer
oppe, og opgjort eksklusive oliesektoren er investeringstilbage-
gangen endnu mere udtalt.

Erhvervsinvesteringerne har veret faldende gennem 1980 og md
skannes at ligge pa et lavt niveau ved indgangen til 1981. Efter-
arets rentefald og de investeringsstimulerende tiltag bl.a. i form
af forbedrede afskrivningsmuligheder i 1981 mé& sammen med en
forventet bedring i konjunktursituationen i 1981 antages at give
grundlag for en stigning i investeringsaktiviteten gennem 1981.
Der kan dog naeppe forventes at blive tale om en sé staerk opgang,
at det gennemsnitlige investeringsniveau for 1981 nér op pa gen-
nemsnittet for 1980.

Efter de her opstillede skon vil den indenlandske eftersporgsel
falde med ca. 2%/a pet. fra 1980 til 1981. Den udenlandske efter-
sporgsel efter danske varer og tjenester vil stige med knap 1 pct.
Alt i alt vil den samlede efterspergsel falde med 12 pct.

11. Dette fald i den samlede efterspergsel md i sig selv forventes
at fore til en nedgang i importen. Hertil kommer, at den opnaede
konkurrenceevneforbedring vil medvirke til et fald i den import,
som konkurrerer med dansk produktion. Der kan dog ikke regnes
med en gentagelse af det meget kraftige importfald, der er sket i
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Betalingsbalancen
lidt bedre i 1981

Fald i byerhvervenes
beskaftigelse

Dyster konjunktur-
situation med inve-
steringsfald som
markant trek

indeverende ar, hvor de sarlig importtunge efterspargselskom-
ponenter maskin- og transportmiddelinvesteringer, lagerinve-
steringer samt bilkeb er gdet specielt kraftigt tilbage. Faldet i
importmangde fra 1980 til 1981 er ansléet til 4 pct. mod 81/2 pet.
for indevaerende ar.”

Selv om der regnes med faldende import og en lille stigning i
eksporten, forventes der ikke at blive tale om en betalingsbalan-
ceforbedring pd mere end ca. 1%2 mia. fra 1980 til 1981. Dette
skyldes dels en forringelse af bytteforholdet og dels de stigende
renteudgifter vedrorende udlandsgelden.

12. Fra 1979 til 1980 skennes produktionsfaldet, under hensyn-
tagen til den antagne produktivitetsudvikling, at have indebaret
et fald i byerhvervenes beskeftigelse pi 28.000 personer (jfr.
tabel I1.3). Sammenhangende med det forventede produktions-
fald og en beskeden produktivitetsstigning fra 1980 til 1981 reg-
nes med en yderligere tilbagegang pa ca. 25.000 personer.

Beskaftigelsen i den offentlige sektor kan skennes at veare
steget med 32.000 personer fra 1979 til 1980. Fra 1980 til 1981
forventes en noget mindre stigning i det offentliges personalefor-
brug nemlig 21.000 personer.

Den forventede ledighedsudvikling fremgir af tabel 11.3. Der
regnes med 171.000 ledige (fuldtidsopgerelse) i 1980 og godt
200.000 i 1981.

Investeringerne under finansielt pres

13. Sammenfattende m& konjunkturperspektiverne som de teg-
ner sig her ved udgangen af 1980 betegnes som udpraeget dystre.
Et markant trzek ved konjunkturforlgbet har varet et Klart fald i
investeringsaktiviteten over en bred front.

Dette fald haenger for erhvervsinvesteringernes vedkommende
primert sammen med en vigende mangdemassig afsatning
samt afdempede forventninger til afsetningsmulighederne
fremover, men har ogsa varet betinget af, at der pd én gang har
varet et hejt nominelt renteniveau og stor usikkerhed m.h.t. den
fremtidige inflationstakt.

Af stor betydning for konjunkturafmatningen er det, at land-
brugets nettoindtjening har varet meget staerkt faldende bade fra

7. En del af importfaldet fra 1979 til 1980 synes iavrigt at kunne tilskrives en
omlegning i importstatistikken. Se noten til tabel I1.4.
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Tabel 11.3. Arbe]dsstyrke, ledighed og betalingsbalanceunderskud m.v. | udgangsskennet frem til 1984.

1979 1980 1981 1982 1983 1984
— 1000 personer —
Befolkningsprognose, 15-74 arige® 3733 3766 3792 3815 3830 3840
Erhvervsfrekvens® .7044 7017 7032 .7052 .7088 7133
Arbejdsstyrke (antal personer) 2629 2643 2666 2690 2715 2739
Registrerede ledige i alt (antal personer) 162 178 211 253 260 257
Beskaeftigede i alt (antal personer)} 2467 2465 2456 2437 2455 2482
heraf: Lonmodtagere i byerhverv 1320 1292 1267 1247 1254 1271
Offentligt ansatte 641 673 694 701 716 730
Selvstaendige m.v. 507 500 495 490 485 480
Registrerede ledige i alt (fuldtidsbasis)® 154 171 204 246 253 250
- pct. -

Produktivitetsstigninger i private byerhverv:

Stigning i produktion pr. beskaeftiget pr. time® 3.7 10 2.0 35 35 3.5
»Balanceproblem«

Ledighedsskon, i 1000 personer (fuldt.) 154 171 204 246 253 250
i pct. af arb.styrke 6.2 6.7 79 9.4 9.6 9.4
Betalingsbalanceunderskud, mia. kr. 15.5 15.8 142 1563 191 241
i pct. af bruttofaktorindkomst 5.3 49 41 41 47 53
i pct. af eksport af varer og tienester 14.6 12.6 105 101 11.5 13.0

Anm.: Tabellens tal er afrundede hvorfor sammenregning kan udvise sma differencer.

a) Danmarks Statistiks befolkningsprognose, ifelge Statistiske Efterretninger A 7 1980.

b) Erhvervsfrekvenserne er skannet med udgangspunkt i Danmarks Statistiks beskeettigelsesundersagelser. Fal-
det i erhvervsfrekvens fra 1979 til 1980 kan tilskrives efterlensordningens effekt.

c) Beskeeftigede i landbruget, selvsteendige og medhjeelpende hustruer i byerhverv, ikke registrerede ledige m.v.

Delvis residualpost.

d) Registrerede fuldtidsiedige + ledige deltidsforsikrede med 'z veegt + ikke forsikrede registreret via arbejds-

formidlingen.

e) Angiver produktivitetsstigning med 1970-veegte.

1978 til 1979 og fra 1979 til 1980. I 1979 skyldtes denne udvik-
ling dels, at der skete et direkte fald i landbrugets bruttoindtje-
ning (bruttofaktorindkomst) som felge af, at priserne pd land-
brugets produktionsmidler (foderstoffer, brandstof, gednings-
stoffer) lob fra priserne pd landbrugets salgsprodukter. Derud-
over skete der en fortsat stigning i de udgifter, som skal afholdes
af denne bruttoindkomst (til fremmed arbejdskraft, afskrivnin-
ger, ejendomsskatter og renteudgifter), for man kommer til
landbrugets nettoindkomst. Fra 1979 til 1980 synes der trods de
to kronejusteringer i efterdret 1979 kun at veare sket en svag
stigning i landbrugets bruttoindtjening. For en del kan dette
henfoeres til en mindre hest end i 1979. Men dertil kommer, at
der har veret en fortsat kraftig stigning i de udgifter, der udger
forskellen mellem brutto- og nettoindkomst. Sammen med for-
mindskede ldnemuligheder pd grund af faldet i landejendoms-
priserne har dette skabt situationen med ‘rentedad’ eller trussel
herom for mange nyetablerede landmend og i evrigt for de
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Tabel I1.4. Betalingsbalancen 1979—1984.

1979 1980 1981 1982 1983 1984
— mia. kr. ~
1. Handelsbalance inkl. eksportstotte
fra FEOGA -16.5 -13.0 -10.6 -10.5 -13.5 -17.3
2. Tjenestebalance 9.0 10.2 11 12.5 14.1 15.8
3. Vare- og tjenestebalancen (1+2) -7.5 -2.8 0.5 20 0.6 -15
4. Renter og udbytter, nettoindtagt -6.9 ~10.2 -12.0 —14.3 -16.4 -19.2
5. Andre overfersier, nettoindtaegt® -1.0 -2.8 27 -3.0 -3.2 -35
6. Betalingsbalancens lobende poster
(officiel saldo} (3+ 4+ 5} -15.5 -15.8 -14.2 -15.3 -19.1 -24.1

Anm.: Tabellens tal er afrundede hvorfor en sammenregning kan udvise sma differencer.

Forsyningsbalancen samt handels- og tjenestebalancen er opstillet ekskl. Feeraerne og Granland.

a) Forbedringen i handelsbatancen fra 1979 til 1980 skyldes, s& vidt det kan skannes, for en dels vedkommende
en omlaagning i importstatistikken. Det er vanskeligt at skenne over den isolerede virkning af statistikomizegnin-
gen; men opgjort uden, at denne statistiske effekt medtages, ville betalingsbalanceunderskuddet for 1880 for-

mentlig veere lidt storre.

b} Denne post indeholder EF-betalinger (bortset fra FEOGA-eksportstatte), ensidige overfarsler m.v. Herudover
indeholder posten en korrektion som folge af overgangen fra nationalregnskabstal (punkterne 1, 2 og 3} til officiel
saldo for hele riget inkl. Faergerne og Grenland.

landmeend, der har foretaget sterre lanefinansierede investerin-
ger i de senere ar. En medvirkende arsag hertil har ogsa veret, at
mange landmznd er blevet tvunget over til dyrere ldngivere, og
at disse p& grund af den stigende risiko har mattet operere med en
stadig hejere rentemarginal.

Fremtidsudsigterne for landbruget ma ses pd baggrund af, at
det hoje nominelle renteniveau, ca. 19 procent, sat over for ud-
sigten til en fremtidig sandsynligvis ret beskeden prisudvikling
pé landbrugsvarer inden for EF nedvendigvis mé virke skreem-
mende og virke steerkt dempende pa investeringslysten.® Dette
har da ogsa klart varet afspejlet i de brat faldende investeringer i
landbruget og i, at Danmark er det land der kraftigst har udnyttet
ophersordningen for malkekvaeg i EF. De forskellige hjelpefor-
anstaltninger over for landbruget vil formentlig ikke kunne for-
ventes at vende investeringsudviklingen, da hjalpen isar ydes til
de landmznd, der allerede er i alvorlige vanskeligheder.

Udviklingen i boliginvesteringerne er ogsd starkt pavirket af
den hoje rente. Boliginvesteringerne finansieres (lige som ster-
stedelen af landbrugets investeringer) med langfristede lan. En
betydelig del af den hoje rente pa sddanne ldn kan anses for at
vare kompensation for pengevzrdiforringelsen, og denne del af
renten har for sa vidt karakter af afdrag (= betaling til nedbrin-

8. For en narmere belysning af denne problemstilling henvises til kapitlet om
investeringssituationen i landbruget, Dansk @konomi, december 1977.
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Den offentlige sektor

gelse af geelden, her mélt realt). Inflationens renteforhejende
virkning kan saledes opfattes som ensbetyderide med, at specielt
de lange lan fir en helt anden real afdragsprofil med store reale
afdrag i begyndelsen af lgbetiden. I det almennyttige byggeri har
dette nedvendiggjort betydelige og stigende direkte subsidier dels
i form af rente- og afdragsfri kapitalindskud og dels i form af
rentesikring. Uden sddanne tilskud ville et udlejningsbyggeri ik-
ke vaere muligt ved det gzeldende byggeomkostnings- og renteni-
veau. I ejerboliger har de direkte subsidier en parallel i form af
skattefordelene. Men selv nar der tages hensyn hertil, og til at de
forcerede reale afdrag jo er opsparing for ejeren, m3 forholdene
nu anses for meget belastende. Specielt er dette naturligvis til-
feeldet for ferstegangserhververe.

Til den her nzvnte inflationsforvridning kommer imidlertid
som foran navnt, at renten i 1980 har varet meget hej, selv nér
den korrigeres for pengevardiforringelsen. Det m& samtidig
fremhaves, at der naturligvis indtreeder en serlig brat realren-
testigning for de investorer, der som felge af manglende ind-
teegtsgrundlag ikke kan opnd et stort skattemeessigt nedslag i
renten.

Kombinationen af faldende realindkomst, eget real afdrags-
byrde i de forste ir, hej realrente og usikkerhed om de fremtidige
rentefradragsregler ma tilsige et drastisk fald i efterspergslen ef-
ter ejerboliger og andre lengerevarende investeringer. Tallene
viser da ogsa dette med stor tydelighed.

Udviklingen 1982-84

14. Af afgerende betydning for den vakst, som kan forventes i
dansk ekonomi i de kommende &r, er de forudsatninger, der
gores om den ekonomiske vaekst hos vore handelspartnere. Efter
den nedpresning af konjunkturerne, som vi oplever netop nu, er
det antaget, at den internationale ekonomi vender tilbage til en
beskeden vaekstrate i produktionen p& omkring 21/2 pct. om aret.

En anden meget vasentlig vakstdeterminerende faktor er
stigningen i arbejdsprodukdviteten som folge af den tekniske
udvikling. Der er her regnet med en ret behersket érlig stigning
pé 3%z pet. i produktionen per arbejdstime i byerhverv.

Vakstraten i den offentlige sektors keb af varer og tjenester er

for 1982 og frem sat til 1 pct. p.a. Dette er en relativt lav stig-
ningstakt sammenlignet med udviklingen igennem 70’erne, men
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Opdrift i inden-
landsk eftersporgsel

Betalingsbalanceunder-
skud pd 24 mia. i 1984.
Arbejdslashed pa

250 tusinde

Ingen losning pd de
danske hovedpro-

blemer

pa den anden side er det en erklaret politisk mélsatning gradvist
at bringe vaeksten ned til nul i de kommende &r. Fastholdelse af
en lav stigningstakt for de offentlige udgifter de kommende ir,
herunder en nedpresning helt til nulvaekst, vil kraeve ret s& rigo-
ristiske indgreb. Selv en beskeden vakstrate som udgangssken-
nets ene pct. vil utvivlsomt af mange blive oplevet som udtryk
for en egentlig nedskaeringspolitik, da der ma forventes en fortsat
klar stigning i kravene til den offentlige sektor.

Der er i udgangsskennet regnet med en udskydelse pa ube-
stemt tid af pensionsreformens 2. fase, som oprindelig skulle
veere tridt i kraft januar 1982. Det er antaget, at pensionister og
andre transfereringsmodtagere de kommende ar opnar en ind-
komstudvikling nogenlunde pa linje med en fuldt beskafriget
arbejder.?® Der er regnet med en érlig vaekst i antallet af transfe-
reringsmodtagere pd ca. 1%/4 pct.

Hvad skatter og afgifter angdr, er den generelle forudsetning
om "uzndret politik” fortolket som en fastholdelse af de nu gel-
dende afgiftssatser, en fastholdelse af den statslige udskrivnings-
procent pé de 91, som skal galde for 1981, samt en beskeden arlig
stigning i de kommunale skatteprocenter, siledes at kommuner-
ne skensmessigt kan opretholde balance mellem udgifts- og
indtagtsudvikling.

15. Under de her navnte forudsatninger mé der regnes med, at
den indenlandske efterspargsel efter overgangsvis at vare presset
tilbage pany vil stige i de kommende &r. Produktivitetsstigningen
og den skennede vaekst i arbejdsstyrken vil medfere en foragelse
af realindkomsterne, der vil give basis for en opgang i forbrugs-
eftersporgselen. Den ventede svage forringelse af bytteforholdet
vil dog have en modererende indflydelse pa forbrugsstigningen.

Betalingsbalanceunderskuddet vokser under de skitserede for-
udsztninger til 24 mia. i 1984. Af disse 24 mia. er knap 20 mia.
renteudgifter. Arbejdslasheden vil iflg. beregningerne vokse til
250.000 i 1984.

16. Hovedindtrykket af beregningsresultaterne er, at der trods
opdriftsfaktorerne i ekonomien ikke er udsigt til nogen for-
mindskelse af ledigheden — tvartimod. Samtidig vil betalingsba-

9. Fra 1975 til 1980 faldt den disponible realindkomst for en fuldt beskaftiget
arbejder med ca. 6 pet. For en enlig folkepensionist steg den i samme tidsrum
med knap 1 pct. og for et folkepensionistegtepar steg den med godt 10 pet.
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4 Dansk Gkonomi

lanceunderskuddet vokse de kommende ar. Dette dystre per-
spektiv svarer stort set til resultaterne af de mellemfristede
fremskrivninger, der er fremlagt i tidligere redegorelser.

For en narmere beskrivelse af de mellemfristede forudsatnin-
ger, der ligger bag dette kapitels udgangssken frem til 1984, kan
henvises til omtalen i kapitel IV af perspektiverne for dansk eko-
nomi frem til 1990.
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Voksende balance-
problemer

Langtidsperspektiver for
beskaftigelsen, produktionen
og realindkomsten

Indledning

I forhold til tidligere vurderinger af dansk ekonomi er der ikke
sket nogen afgerende @ndring med hensyn til karakteren af de
balanceproblemer, der tegner sig for de narmest kommende &r.
Sterrelsesordenen af de ekonomiske balanceproblemer har imid-
lertid veeret s staerkt voksende, at det bliver stadig mere presse-
rende at f& drejet den ekonomiske udvikling. Som det har veeret
diskuteret i tidligere redegerelser er det imidlertid bide vanske-
ligt og tidkraevende at fi gennemfort de nedvendige omstillings-
processer i den danske ekonomi.

En gennemferelse af omstillingsprocessen vil blive lettet, hvis
de internationale konjunkturer i 1980’erne vender tilbage til en
kraftig vaekst svarende til den, der var i 1960’erne. For naervae-
rende er der som narmere diskuteret i kapitel I ikke megen
udsigt til dette. Som felge af frygten for en inflationzer udvikling
og onsket om at opnd betalingsbalanceforbedringer fares der in-
ternationalt en forholdsvis stram efterspergselsregulerende poli-
tik. Under disse omstandigheder er kravene til den danske eko-
nomiske politik overordentligt store, men det vil i alle tilfzelde —
d.v.s. ogs& hvis der i udlandet mod forventning skulle ske en
tilbagevenden til hejvaekst — vaere nedvendigt, at der sker dybt-
géende @ndringer i den ekonomiske struktur her i landet, hvis
det kombinerede beskaftigelses- og betalingsbalanceproblem skal
finde en lesning.

En bedemmelse af de ekonomisk-politiske alternativer skal
nedvendigvis ses i sd langt et tidsperspektiv, at de navnte om-
stillingsprocesser kan nd at udspille sig. En rakke okono-
misk-politiske instrumenter far forst deres fulde effekt efter en
drreekke, hvorfor en vasentlig del af deres virkninger tabes af

Kapitlet er feerdigredigeret den 14. november 1980.
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syne, hvis analysen indskraenkes til kun at omfatte de naermest
kommende &r. P4 denne baggrund er der i denne del af redege-
relsen behandlet nogle langtidsperspektiver i beskeftigelses-,
produktions- og realindkomstudviklingen.

En s3dan belysning af langtidsperspektiverne har naturligvis
samtidig interesse for diskussionen omkring den aktuelle eko-
nomiske politik, hvor problemet netop i hej grad kan siges at
vare, om samfundet har mulighed for at sl ind p& en investe-
rings- og produktivitetsorienteret vej og dermed en beskaeftigel-
sesekspansiv vej, eller om man i realiteten er henvist til at spare
og bremse sig til betalingsbalanceligevaegt og derved risikere at
blive fanget i en langvarig stagnationskrise.

"~ Som optakt til de langsigtede beregninger, der prasenteres i
kapitel IV, er der i kapitel III givet et forholdsvist kort historisk
tilbageblik, dels p& perioden 1966-73 (de sidste ar af fuldbeskef-
tigelses-zeraen), dels pa de efterfolgende &r i 1970'erne med dis-
ses reducerede vaekst.
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Fuld beskzftigelse
og heje produktivi-
tetsstigninger

I1I
Et bagudrettet perspektiv

Udviklingen op til 1973

1. I mere end et tidr frem til 1973 var dansk skonomi som be-
kendt karakteriseret af en hej beskeftigelsesgrad, en kraftig stig-
ning i den samlede produktion og en meget betydelig vackst i
produktionen pr. beskeftiget. I perioden 1966-731 voksede pro-
duktionen pr. beskaftiget, som det fremgar af tabel I11.1, med
naesten 4 pct. om dret, og det var pa denne baggrund, at der var
mulighed for savel en betydelig stigning i det private forbrug som
en kraftig vaekst i det offentlige forbrug og i investeringerne,
herunder navnlig boliginvesteringerne. Men med denne steerke
stigning i den indenlandske efterspargsel blev der ikke plads til en
lesning af betalingsbalanceproblemerne. Med uzndret byttefor-
hold ville udviklingen fra 1966 til 1973 have medfert en ret
betydelig forvzerring af betalingsbalancen. Nar underskuddet pa
betalingsbalancen rent faktisk udgjorde en lidt mindre andel af
bruttofaktorindkomsten i 1973 end i 1966, har det sammenhang
med den forbedring af bytteforholdet, der fandt sted.
Stigningen i eksporten pi godt 6 pct. p.a. var for sa vidt be-
merkelsesverdig, da den skete pa trods af et mengdemaessigt
fald i landbrugseksporten. Den haje vakst i den avrige eksport
var forst og fremmest betinget af de meget gunstige udenlandske
konjunkturer, men nér det danske erhvervsliv i sa hej grad var i
stand til at udnytte de gunstige konjunkturer havde dette ogsd
sammenhzng med de relativt kraftige produktivitetsstigninger.2

1. Naér beregningerne i nervarende analyse tager udgangspunkt i 1966 skyldes
det, at nationalregnskabet efter de nye principper ikke foreligger leengere
tilbage.

2. Om produktivitetsstigningerne i Danmark generelt har varet hojere end hos
konkurrenterne er derimod som diskuteret i redegorelsen fra november 1978
et dbent spergsmal.

45



Baggrunden for pro-
duktivitetsstigningerne

Tabel 111.1. Hovedtreek af den gkonomiske udvikiing 1966-79.

Gennemsnitlig arlig

realveekst
- pct. pa. —
1966-73  1973-79
Samlet produktion® 4.5 2.4
Samiet beskasftigelse® 0.7 0.6
Produktion pr. beskaeftiget 38 15
Privat forbrug 35 23
Boligbyggeri 9.0 -6.6
Private erhvervsinvesteringer®’ 5.3 0.5
Offentligt kab af varer og tjenester 56 33
herunder off. investeringer 6.1 -1.3
Eksport 6.2 42
import 6.8 2.4

Noter: 1) Bruttonationalproduktet i 1970-priser.

2) Regnet i antal personer, d.v.s. uden korrektion for deltidsheskaaftigelse m.v.
3) Inki. lagerbevasgelser.

Kilde: Nationalregnskabet.

2. Produktivitetsvaeksten skyldes naturligvis til dels den tekniske
udvikling som s&dan, men i hej grad ogsa det forhold at kapita-
lapparatet i erhvervene voksede sterkere end arbejdsstyrken
igennem 1960’erne. Den enkelte beskaftigede fik et i gennem-
snit storre kapitalapparat at arbejde med og tillige et i gennemsnit
bedre kapitalapparat. Hertil kommer at ogsd arbejdsstyrken bl.a.
som folge af bedre uddannelse blev mere effektiv. De forskellige
effekter er i praksis vanskelige at skille fra hinanden og er i denne
redegorelse stort set overalt sliet sammen i et enkelt mal for
produktiviteten, nemlig produktionen pr. beskaftiget eller ar-
bejdsproduktiviteten.

Den stedfundne stigning i den gennemsnitlige arbejdsproduk-
tivitet har tilsyneladende kun i et begranset omfang sammen-
hang med de @ndringer, der er sket i produktionsmenstret. Zn-
dringer i produktionsmenstret medferer omflytning af arbejds-
kraft mellem sektorer, og da produktivitetsniveauerne varierer
fra den ene sektor til den anden, kan den gennemsnitlige pro-
duktivitetsstigning blive pavirket heraf. Man kan med udgangs-
punkt i Danmarks Statistiks input-output materiale beregne, at
med uandret sektorfordeling i perioden 1966-73 ville stigningen
i arbejdsproduktiviteten i de enkelte sektorer have resulteret i, at
den gennemsnitlige arbejdsproduktivitet var steget med 2,8 pet. i
stedet for de 3,8 pct., der fremgér af tabel III.1.
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Produktiviteten om-
regnet i personer

Lavere vaekst og
svagere produktivi-
tetsstigning

3. Ved fortolkningen af disse tal skal man imidlertid vare forsig-
tig med at konkludere, at sektorskift selvstendigt har bidraget
med 1 pet. point til den gennemsnitlige stigning i arbejdsproduk-
tiviteten. Skift til sektorer med hej arbejdsproduktivitet medferer
ogsd ofte skift til sektorer med et stort kapitalforbrug, jfr. at
arbejdsproduktiviteten som tidligere omtalt er pavirket af anven-
delsen af andre produktionsfaktorer end selve arbejdskraften.
Endvidere spiller forskelle i aflenningen af savel kapital som ar-
bejdskraft ogsa en rolle for forskellene i den registrerede arbejds-
produktivitet.

Selv om der ogsa er andre usikkerhedsmomenter knyttet til
beregningen af effekten af sektorskift,3 synes det rimeligt at
konkludere, at stigningen i den gennemsnitlige arbejdsprodukti-
vitet i &rene fra 1966 til 1973 i et vasentligt omfang kan henreg-
nes til stigningen i de enkelte sektorers produktivitet (d.v.s. ‘ren
produktivitetsstigning’).

4. Produktivitetsstigningernes centrale betydning kan rent be-
regningsmaessigt illustreres ved, at produktivitetsvaksten fra
1966 til 1973 muliggjorde en produktionsforegelse, som — hvis
man forestiller sig arbejdsproduktiviteten fastholdt pd 1966-ni-
veauet — ville have kravet ca. 104.000 personers arbejde ekstra
hvert &r i perioden. (lalt ca. 730.000 personer ved periodens
slutning).*

1973-79

5. Efter 1973 er der sket et afgerende knak i den samfundseko-
nomiske udvikling, jfr. tabel III.1. Produktionsvaeksten har vee-
ret betydeligt lavere end i arene for, og produktivitetsstigninger-
ne er faldet tilsvarende, idet stigningen i beskzftigelsen er af
nogenlunde samme sterrelsesorden som tidligere. Stort set hele
stigningen i arbejdslasheden efter 1973 modsvares siledes af en
ekstraordinzer vakst i arbejdsudbudet.

Selv om der har veeret en langt svagere stigning i den inden-
landske efterspergsel end i drene forud indebzarer den lavere pro-
duktionsvaekst og det kraftige bytteforholdstab som felge af
olieprisstigningerne sammen med de stzrkt egede renteudgifter
pé udlandsgalden en sterk forverring af betalingsbalancen.

3. Der er bl.a. problemer knyttet til opgarelsen af produktiviteten i den offentli-
ge sektor,
4. Jfr. bilagstabellen til dette kapitel.
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Investeringsni-
veauets betydning

Tabel 111.2. Udvikiingen | arbejdsproduktiviteten | nogie starre OECD-lande.

Gnst. arlig veekst i
arbejdsproduktiviteten®
—pct. pa. -
1963-73 1973-80%

USA 1.9 0

Japan 8.7 35
Vesttyskland 46 31
Frankrig 4.6 27
UK. 3.0 0.4
Italien 5.4 19
Canada 24 0

Noter: 1) Beregnet for hele skonomien, séledes at arbejdsproduktiviteten méles
som samlet BNP i forholid til samlet beskeeftigelse.

2) Tallene for 1980 er delvist skennede.

Kilde: Economic Outlook, OECD, july 1980.

6. Afsvaekkelsen af produktivitetsstigningen har gjort sig gel-
dende savel i Danmark som internationalt, jfr. tabel III.2. Dette
forhold har givet anledning til en omfattende international di-
skussion og til en lang raekke af undersegelser.®

Adskillige af disse undersegelser peger som vigtigste forklarings-
grund pa en indbygget samvariation mellem produktivitet og
vaekst, siledes at produktivitetsstigningerne tager til i perioder
med hoj ekonomisk vaekst og afsvakkes i perioder med svag
okonomisk vakst. Denne samvariation forklares igen bl.a. med,
at investeringsaktiviteten svinger i takt med den ekonomiske
vaekst og med, at realiseringen af tekniske fremskridt er neert
knyttet til nyinvesteringerne, d.v.s. til nye argange af kapitalap-
paratet. I sammenligning med arene for 1973 har der siden 1973 i
de fleste lande veeret tale om et lavt investeringsniveau. Sével
udbygningen af kapitalapparatet som udskiftningen af det besta-
ende apparat er forlebet langsommere end tidligere, og set fra et
produktivitetssynspunkt er der dermed sket en forskydning i
ugunstig retning i kapitalapparatets aldersmeessige sammensaet-
ning.$

5. Bade for de danske og for de udenlandske produktivitetsstigninger er der tale
om en klar afsvaekkelse af de sektorvise produktivitetsstigninger. Afsvaekkel-
sen kan alts ikke blot forklares med, at der er sket forskydninger i produk-
tionssammensztningen.

6. Beregninger der tidligere er foretaget i Det okonomiske Rads sekretariat tyder
dog pa, at forskydninger i den aldersmzssige sammensztning af kapitalappa-
ratet — isoleret set — naeppe kan forklare fald i arbejdsproduktiviteten i by-
erhverv pa mere end 0,5 pct. om &ret.
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Figur ill.1. Samvariation mellem bruttofakiorindkomst og arbejdsproduktivitet.?

7.5 ofe

5,0 4=

2,54

= Bruttofaktorindkomstvaskst
Pet & o e = = Arbejdsproduktivitetsvsekst

1 N

1968

Note: 1) Beregnet for hele akonomien, saledes at arbejdsproduktiviteten males som samlet
bruttofaktorindkomst i forhold til samlet beskaeftigelse.

u
1970

Store variationer fra
ar til dr i produkti-
vitetsstigningerne

Det er imidlertid ogsa rimeligt at antage, at et lavere investe-
ringsniveau ikke kun pévirker produktivitetsstigningerne i nega-
tiv retning i kraft af at nye anleeg kommer til at udgere en mindre
andel af kapitalapparatet. Et lavere investeringsomfang indebee-
rer formentlig ogsa, at der foretages feaerre forbedringer af de
eksisterende produktionsanleg, og effekten heraf kan godt veere
betydelig. Endelig ma det antages, at incitamentet til at rationa-
lisere vil veere sterre, ndr arbejdsmarkedet er stramt, end nar der
er stor arbejdsleshed.

7. Det mé understreges, at der trods det omtalte kneek i produkti-
vitetsudviklingen ved en sammenligning af gennemsnitsstignin-
ger i perioden 1966-73 med perioden 1973-79, alligevel i enkelte
ar ogsd efter 1973 er registreret endog meget store produktivi-
tetsstigninger. Dette forhold fremgar tydeligt af figur IIL.1. I et
enkelt ar, nemlig i 1976, opnaedes der en stigning i produktivi-
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teten, der var fuldt pa hejde med de relativt kraftige produktivi-
tetsstigninger frem til 1973. Dette skyldes imidlertid forst og
fremmest, at der er traegheder eller forsinkelser i tilpasningen af
arbejdsstyrken til endringer i afsztning og produktion. Den
kraftige stigning i arbejdsproduktiviteten fra 1975 til 1976 har
saledes i hoj grad sammenhang med, at beskaftigelsen i 1975
langt fra var blevet tilpasset det lave aktivitetsniveau i dette ar.
Det er et velkendt feenomen, at virksomhederne i den farste fase
af en konjunkturafsvakkelse soger at holde pd arbejdsstyrken.
Der vil ofte ride en vis usikkerhed med hensyn til dybden i og
leengden af afsvaekkelsen, og det er ikke omkostningsfrit at ind-
skraenke og udvide arbejdsstyrken. Den enkelte virksomhed har
ingen garanti for, at medarbejderne kan genanszttes uden videre
pa et senere tidspunkt og der kan vaere omkostninger forbundet
med at indarbejde nyansatte i produktionen.

I det omfang beskaftigelsen holdes uzndret under svingninger
i produktionen, siger det sig selv, at man vil fa aftagende pro-
duktivitetsstigning, eventuelt fald under lavkonjunkturer og
voksende produktivitetsstigninger i perioder med sterkere oko-
nomisk vakst.

I udlandet synes disse forhold at have spillet en endnu sterre
og tilsyneladende ogsd en mere langvarig rolle.” Der er her en
steerk tendens til at pege pa variationer i selve den skonomiske
vaekst som den vigtigste arsag til variationer i produktivitetsstig-
ningerne. [ denne sammenhzng ses ogsé som omtalt i kapitel I
en medvirkende arsag til, at den vakstbremsende ekonomiske

7. Som medvirkende arsag hertil kan bl.a. peges pd, at arbejdsretlige love og
aftaler i hojere grad end i Danmark tenderer at gore arbejdskraften til en ‘fast
produktionsfaktor’ for virksomhederne.

Selv om sidanne sammenhznge navnlig er analyseret for si vidt angar
mere kortvarige variationer i produktion og produktivitet, m det antages, at
lignende forhold ogsé gor sig geldende ved en mere langvarig reduktion af
vaksten i produktion og beskzftigelse, og siledes bidrager til at forklare den
foran omtalte sammenhzng mellem vakst i produktionen og vakst i produk-
tiviteten. Safremt der i nogle sektorer er en egentlig tilbagegang i afsaet-
ningsmulighederne, vil det ofte tage lang tid, for kapitalapparatets starrelse,
antallet af virksomheder o.s.v. tilpasses nedad il de forringede afsztnings-
vilkar. Virksomhedernes produktionsanlag er faste faktorer, som ofte ikke
har nogen alternativ anvendelse og derfor i mange tilflde farst efter lang tids
afsztningsvanskeligheder tages helt ud af produktionen. Dermed bliver imid-
lertid ogsa ofte en overproportional del af erhvervsledere og funktionaerer pa
mellemniveau fastholdt, selv om produktionen reduceres. Sadanne forhold
kan i lavvaekstperioder medfore en reduktion af arbejdsproduktiviteten af be-
tydelig varighed.
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Andre faktorer bag
faldet i produktivi-
tetsstigningerne

Andre sektorfor-
skydninger end tidli-

5 Dansk Gkonomi

gere

politik endnu ikke har fort til steerkere afsveekkelse af prisstig-
ningstendenserne.

8. Det skal nevnes, at udenlandske undersegelser peger pa endnu
en raekke andre faktorer bag den lavere stigningstakt i produkti-
viteten. Som et sarlig vigtigt forhold har der varet peget pa, at
de energibesparende foranstaltninger og omlagningerne i ener-
giforbruget koster ressourcer, der ellers kunne vare anvendst til
foregelse af arbejdsproduktiviteten. Af lignende grunde menes
investeringerne i miljgbevarende foranstaltninger og i sundheds-
og sikkerhedskontrol at fore til lavere stigning end ellers i den
statistisk registrerede arbejdsproduktivitet.

Som andre arsager bag den lavere stigningstakt i produktivite-
ten peges der i udenlandske undersogelser pa forskydninger i
befolkningernes alderssammensztning, andringer i uddannel-
sesmonsteret, mindre intensiv forsknings- og udviklingsindsats
etc. Den mindre intensive forsknings- og udviklingsindsats har
naturligvis en vis sammenhang med den generelle afsvaekkelse
af vaksttempoet, men samtidig synes f.eks. amerikanske un-
dersagelser at tyde p, at der ogsé set i forhold til udviklingen i
produktionen er tale om en lavere forsknings- og udviklingsind-
sats.

9. De @ndringer, der har veret i erhvervsstrukturen i 1973-79
adskiller sig, som ogsa tabel II1.1 indicerer, en del fra de forskyd-
ninger, der skete i den foregéende periode. Dette afspejler sig
0gsé i de tal, man kan beregne for hvilken betydning sektorskift
har haft for udviklingen i den gennemsnitlige arbejdsproduktivi-
tet for hele gkonomien. Modsat 1966-73 synes der i &rene
1973-79 slet ikke at have veret ‘sektorskiftgevinster’.8

Det mé imidlertid fremhaeves, at faldet i den gennemsnitlige
produktivitetsstigningstakt for skonomien som helhed i hoj grad
har sammenhang med en svagere stigning i arbejdsproduktivi-
teten i de enkelte sektorer (naturligvis med variationer fra sektor
til sektor). Arbejdsproduktiviteten steg kun med 1,5 pct. om aret
fra 1973 til 1979 medens den rene sektorproduktivitet som navnt
steg med 2,8 pct. fra 1966 til 1973 — alts ca. dobbelt s kraftigt.

8. Det kan dog bemaerkes, at sektorskifteffekten for perioden 1973-79 er bereg-
net pa basis af en opdeling pa 21 sektorer, idet datamaessige mangler har stillet
sig i vejen for at foretage beregningen med de 130 sektorer, der er anvendt for
perioden 1966-73. Beregnet med 21 sektorer bliver sektorskiftgevinsten for
1966-73 nzsten halveret.
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Halvering af pro-
duktivitetsstigningerne

Mindre rdderum i
pgkonomien

10. Udtrykt i personer svarede produktivitetsstigningerne i
1973-79 til, at produktionsvaksten med ueendret produktivitet
ville have kreevet ca. 40.000 ekstra personer i beskaftigelse om
dret, medens produktivitetsstigningerne i den foregéende periode
(incl. sektorskiftgevinsterne) kunne omsattes til produktionen
fra en merbeskaeftigelse pd ca. 104.000 personer om dret med
uzendret produktivitet. Afsveekkelsen af produktivitetsstignin-
gerne i Danmark savel som i udlandet har nok afbedet virknin-
gerne pi beskaftigelsen af den relativt lave produktionsvaekst,
men samtidig har den lavere produktivitetsstigningstakt veeret
medvirkende til at skeerpe de gkonomisk-politiske problemstil-
linger og har hermed gjort det vanskeligere at fa lest beskefti-
gelses- og betalingsbalanceproblemerne.

11. Halveringen af produktivitetsstigningerne efter 1973 sztter i
sig selv greenser for de mulige reale forbrugsstigninger, og sam-
tidig har energiprisstigningerne nedvendiggjort, at en relativt
starre del af arbejdsstyrken er beskeaftiget i de udlandskonkur-
rerende erhverv, hvilket ogsd satter granser for de mulige reale
forbrugsstigninger. Tendenserne i udenrigshandelen i 1973-79
indebaerer en vis omstilling af produktion og beskaftigelse fra
hjemmemarkedserhverv til betalingsbalanceerhverv, men dette
er ferst og fremmest sket gennem en nedpresning af den inden-
landske private efterspargsel. Ydermere er de gunstige virknin-
ger heraf pd betalingsbalancen blevet mere end opvejet af udvik-
lingen i energipriserne, disses internationale konjunkturvirknin-
ger og af de staerkt stigende rentebetalinger til udlandet.

Selv om det neaeppe er muligt at give en udtemmende forkla-
ring pa drsagerne til den afsveekkede produktivitetsudvikling sy-
nes der at vaere en sd klar tendens til samvariation mellem vakst
og produktivitet, at en lavvaekstkurs, der tager sigte pa en reduk-
tion af importen gennem en nedpresning af den indenlandske
eftersporgsel, kan bringe gkonomien ind i en “ond cirkel’. Den
lave produktionsvaekst trykker produktivitetsvaeksten hvorved en
raekke fordelingspolitiske problemstillinger bliver skeerpet, hvil-
ket kan vanskeliggore en genopretning af den akonomiske udvik-
ling pa et senere tidspunkt. Disse problemstillinger vil blive di-
skuteret neermere i det naste kapitel pa grundlag af fremskriv-
ninger af den gkonomiske udvikling p4 mellemlangt sigt.
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Bilagstabel til kapitel lll. Dekomponering af udviklingen i produktion og beskaef-
tigelse.

Gnsn. arlige &ndringer
1000 personer
1966-73  1973-79

Produktivitetsstigninger har muliggjort
en produktionsforegeise, der ved konstant
produktivitet ville have kreevet 73.6 403

Andringer i produktionssammenseetning har

muliggjort en produktionsforegelse, der ved

konstant produktivitet og ueendret produk-

tionssammenseaetning ville have kreevet 30.0 -0.1

Faktisk foregeise at beskaftigelsen 15.0 133

Den samlede produktionstremgang svarer

sdledes til, hvad der ved konstant produktivitet

og produktionssammenhaeng ville have kraevet en for-

ogelse af beskeeftigelsen pa i alt 118.6 53.5

Anm.: Beregnet ud fra Danmarks Statistiks input-output materiale for rene 1966
og 1973 med 130 sektorer. For 1979 er de anvendte data for produktion og be-
skeeftigelse skennet ud fra foreliggende statistiske oplysninger og beregningerne
for 1873-79 er foretaget med en opdeling pa 21 sektorer. Som produktionsmal er
anvendt bruttofaktorindkomsten i 1970-priser. Beskeeftigelsestallene er antal per-
soner.
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Meningen med
1990-beregningerne

Udgangssken til
1990 er problemati-
ske, men nedvendige

IV
Perspektiver for den
ekonomiske politik

A. Grundforleb og nogle alternativberegninger

Indledning

1. I dette kapitel er tidsperspektivet forlanget fra de 2—4 ar, der
opereres med i kapitel II, til 10 &r d.v.s. til 1990. Baggrunden
herfor er som flere gange tidligere omtalt, at de danske balan-
ceproblemer er sa store og de nadvendige omstillingsprocesser s&
omfattende, at de kun kan afhjalpes gennem en langsigtet oko-
nomisk politik, der realistisk bedomt mé& raekke et godt stykke
hen over midten af 1980’erne. Alene den fysiske omstilling vil i
sig selv vaere sa tidkrevende, at de positive resultater farst vil
begynde at manifestere sig klart omkring midten af dette arti.
Samtidig geelder det, at virkningerne af en fastholdt skonomisk
politik akkumuleres over tiden, saledes at det helt enkelt er nod-
vendigt at regne langt frem, ndr man vil forsege at belyse virk-
ningerne af ekonomisk-politiske indgreb.

2. P4 samme made som ved kvantificering af korttidsvirkninger
af den ekonomiske politik er det nadvendigt at operere med et
grundforlab, der kan bruges som sammenligningsgrundlag ved
vurderingen af de diskuterede zndringer i den skonomiske poli-
tik. I en langtidsanalyse er fastleggelsen af et sédant grundforlab
(udgangssken) dog endnu mere problematisk end i korttidsana-
lyser. Ingen af de forudszetninger, der m& gores for en sddan
langtidsberegning, kan fastlegges med en sidan grad af sikker-
hed, at beregningsresultatet kan siges at have karakter af en
prognose. Der er alene tale om i kvantificeret form at angive
nogle udviklingstendenser for en lengere drrakke.

Dette kapitel er faerdigredigeret den 26. november 1980.
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Perspektivet forlen-
ges ud over 1980

Til de grundforudseetninger, der ma gares ved opstillingen af
bade korttids- og langtidsudgangssken, herer spargsmilet om
hvilken gkonomisk politik, der feres i perioden. Den sadvanlige
forudstning om uandret ekonomisk politik gennem hele
fremskrivningsperioden er naturligvis problematisk, da det netop
er en klart tilkendegivet mélsztning labende at @ndre den forte
politik siledes, at forlobet ikke bliver som i udgangsskennet. Da
beregningerne imidlertid bl.a. tager sigte pa at belyse karakteren
af den politik, der skal til for at zndre forlabet, er udgangspunk-
tet for fremskrivningen af grundforlebet alligevel taget i en for-
udszetning om uzndret skonomisk politik.

Der er foretaget en gennemregning af to alternativer til
grundforlebet. Det forste alternativ implicerer successive stram-
ninger af finanspolitikken, hvorved den indenlandske efter-
sporgsel beskares i tilstraekkelig grad til at bringe ekonomien i
balance over for udlandet. En sadan politik, hvor landet »sparer
sig til balance«, vil selvsagt indebare en betydelig foragelse af
arbejdslesheden.

Heroverfor stir det andet alternativ, hvor der i kraft af en
fortlebende konkurrenceevneforbedring bade bliver mulighed for
en opretning af betalingsbalancen og en hej beskaftigelsesgrad.

Sigtet med beregningerne i dette kapitel er ikke at diskutere,
hvor hurtigt man skal ga frem &r for ar i realiseringen af de
navnte skonomisk-politiske malsatninger. Kravene til den sko-
nomiske politik er derimod fremkommet ved at besvare folgende
spergsmal: hvor meget skal konkurrenceevne- og finanspolitik-
ken a@ndres i drene 1981-84 for at sikre opfyldelse af mélsztnin-
gerne i 19907 1 begge strategier respekteres derved det krav, at
betalingsbalanceunderskuddet i 1984 ikke overstiger regeringens
mal pd 8-9 mia.kr.

Et grundforleb

3. I kapitel II blev der preaesenteret et udgangssken frem til 1984,
og grundforlebet i nzrverende kapitel bygger videre pa disse
beregninger, idet der i hej grad er tale om en forleengelse af de
udviklingstendenser med uzndret skonomisk politik, der blev
regnet med for 1982-84,

I det folgende uddybes nogle af grundforlabets forudsatninger,
jfr. i evrigt tabel IV 1.
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Befolkning og ar-
bejdsudbud

Investeringer og
kapitalapparat

Produktivitetsudvikling

Tabel IV.1. De vigtigste forudsestninger bag grundforisbet.

Gnst. arlig veekst

1982-90Y
- pet. p.a. —
Arbejdsstyrke 0.6
Arbejdstid (pr. fuldtidsbeskaeftiget) -08
Arbejdsproduktivitet i byerhverv
pr. mand 25
pr. time 35
Bytteforhold i udenrigshandelen -0.7
Eksport af varer og tjenester 38
Boligbyggeri 0.0
Offentlig keb af varer og tjenester 1.0
Timelgn 10.0
Gnst. kvote
Kapitaltilveeksten i private erhverv i
forhold til produktionstilveeksten 3

1) Forudssetningerne for beregningerne vedr. det ekonomiske forlab i 1880~81 er
udferligt omtalt i kap. II.

Antagelserne med hensyn til udviklingen i arbejdsudbuddet svarer til
antagelserne i Budgetredegorelsen 1980 fra Finansministeriet. Her for-
udszttes det, at tilvaksten malt i personer bliver omkring 1 pet. p.a.
frem til midten af firserne, hvorefter vaeksten falder til det halve. Hertil
kommer, at en vasentlig del af vaksten vil falde pa deltidsbeskeftigede
samt at den gennemsnitlige arbejdstid for en fuldtidsbeskzftiget er for-
udsat at falde med ca. 0,8 pct. om dret.

For at sikre konsistens mellem de beregningsmaeessige antagelser om
indsatsen af produktionsfaktorer og den resulterende produktion er der
forudsat et konstant forhold mellem det fysiske kapitalapparat og pro-
duktionen. De private erhvervs nettoinvesteringer bestemmes séledes af
vaeksten i den private sektors produktion. Den summariske antagelse er,
at en stigning i den arlige produktion p& 1 mia.kr. (malt ved bruttofak-
torindkomsten) kraever 3 mia.kr. ekstra kapitalapparat.

Denne antagelse, som i ferste razkke bygger pa historiske erfaringer,
undervurderer muligvis investeringskravet. Et skift i efterspergselen fra
produktion med lav kapitalintensitet, f.eks. tjenesteydelser, til produk-
tion med hej kapitalintensitet vil @ndre pa forholdet mellem kapital og
den samlede bruttofaktorindkomst. Dette kan blive aktuelt i en periode,
hvor det tilstrabes at placere en betydelig del af produktionstilvaeksten i
de sektorer, som konkurrerer med udlandet.

Arbejdsproduktiviteten i byerhvervene, mélt som produktion pr. ar-
bejdstime, antages at stige med 3,5 pct. om dret, hvilket svarer til en
vaekst i produktionen pr. beskzftiget i hele skonomien pé ca. 12 pet.
eller nogenlunde svarende til forholdene fra 1973 til 1979 (jfr. kap.III).
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Bytteforhold

»Usendret konkur-
renceevne«

Boligbyggeri

»Uaendret ekono-
misk politik«

Det antages i grundforlebet at prisudviklingen for varer og tjenester, der
eksporteres og importeres (bortset fra energi), udvikler sig parallelt, og
at de underliggende omkostningsforhold i ind- og udland felges ad.

Energipriserne forudszttes fra 1981 og frem at stige med 3 pct. mere
om dret end andre internationalt handlede varer. Denne realprisstigning
pa energi indebzrer et bytteforholdstab p& godt 12 pct. om éret. I rede-
gorelsen fra juni 1980 regnedes med en gennemsnitlig realprisstigning
pa 2 pet. p.a. frem til 2020. Men som ogs3 anfart der, forekommer det
rimeligt at regne med de storste prisstigninger i begyndelsen af 40-4rs-
perioden.

Vaksten i udlandet antages i overensstemmelse med raesonnementerne i
kap.I at blive ret moderat, nemlig p4 3 pct. p.a. som gennemsnit for hele
perioden, og den internationale vaekst i samhandelen med industrivarer
forudsattes sammenhzngende hermed at blive knap 5 pct. p.a. Uzndret
konkurrenceevne - bortset fra den forbedring, der fandt sted 1979/80 —
forudsattes at indebeere, at den danske industrieksport vil vokse med 5
pet. p.a. Langsigtsudsigterne for landbrugseksporten er meget usikre.
Der er i beregningerne antaget en svag realvakst pd 1 pct. p.a.

I et efterfolgende afsnit vil beregningsresultaternes pavirkelighed af
@ndrede sken over udlandsvaksten blive naermere belyst.?

Boligbyggeriet er i beregningerne antaget at holde sig pd et uandret
niveau svarende til ca. 25.000 pabegyndelser fra 1982 og frem.

Tilbage som vasentlig afgarende faktor for grundforlebet stér udviklin-
gen i den ekonomiske politik. Der er som navnt valgt den forudsztning
for grundforlebet, at den ekonomiske politik er uzndret fra 1981 og
fremefter.

For skattepolitikken er det relativt entydigt, hvad uaendret politik
implicerer, idet udskrivningsprocenten antages uzndret at vare 91 pct.,
mens skalatrin og personfradrag @ndres i takt med det lonregulerende
pristal. Kommuneskattesatserne forudsattes at vokse med ca. 0,2 pro-
centenheder om &ret (sammenhangende med at kommunerne skal have
nogenlunde ligevaegt mellem indtagter og udgifter, og at udgifterne,
som det fremgér af det folgende, antages at vokse realt).

1. I formandskabets redegarelse fra fordret 1978 blev der ligeledes foretaget en
fremskrivning af dansk ekonomi i et mellemfristet perspektiv. Dengang sken-
nedes specielt industrieksportens falsomhed over for vaksten i udlandet at
vare ca. dobbelt s3 stor som den her antagne. Men mellemliggende analyser
af dette forhold peger entydigt i retning af, at denne felsomhed er blevet
vaesentligt reduceret. Dette indebaerer ogs, at importens og eksportens fol-
somhed over for variationer i realvaksten i hhv. ind- og udland har narmet
sig hinanden.
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Lonudvikling

Grundforlebet:
balanceproblemerne
forvarres

De stigende primer- og amtskommunale skatter implicerer sammen
med den stigning i statsskatten, der felger af, at indkomsterne stiger lidt
mere end priserne, at det direkte skattetryk vokser fra 31 pet. i 1982 il
ca. 35 pct. ved periodens slutning. (Det direkte skattetryk er beregnet
som summen af indkomst- og formue- samt serlig indkomstskat sat i
forhold til den personlige indkomst.)

Satserne for de indirekte afgifter er forudsat uendrede. De indirekte
afgifter vil herved udgere én faldende andel af de samlede offentlige
indtaegter.

Det offentlige keb af varer og tjenester, malt i mangder, forudszttes
at stige med een pct. om dret. Dette implicerer, at antallet af offentligt
ansatte forudsattes at vokse med ca. 16.000 personer irligt, hvoraf ca.
8.000 kan tilskrives mindsket gennemsnitlig arbejdstid samt oget del-
tidsfrekvens.

Om vaeksten pé een pct. kan karakteriseres som konsistent med anta-
gelsen om uandret okonomisk politik er et dbent spergsmal. Da den
valgte forudsatning er ganske vasentlig for beregningsresultaterne, er
der i det folgende foretaget beregninger, som illustrerer virkningerne af
en lavere eller hojere vaekst i det offentliges kab af varer og tjenester.

Endelig er det antaget, at satserne for transfereringer folger lenudvik-
lingen. Da antallet af pensionister og efterlensmodtagere stiger gennem
perioden, ligger der heri en real vaekst i det offentliges udgifter. Var
perspektivet for beregningerne f.eks. forleenget frem til 4r 2000, ville
der pa dette punkt ske en vaesentlig 2ndring, idet antallet af pensionister
vil stagnere i det sidste tidr af indevaerende drhundrede.

Formdlet med beregningerne over udviklingen i dansk ekonomi frem til
udgangen af dette &rti er i farste rekke at belyse nogle realskonomiske
sammenhange. Nir der er valgt en beregningsmaessig forudsatning for
den &rlige lenstigningstakt pd 10 pct., er dette naturligvis temmelig
vilkdrligt, idet hovedforudsztningen som nzaevnt ovenfor er den, at kon-
kurrenceevnen over for udlandet er uzndret i grundforlgbet. Dette in-
debeerer, at de produktivitetskorrigerede timelonstigninger i store traek
felger udviklingen i udlandet.

4. I tabel IV.2 og IV.3 nedenfor prasenteres de beregningsmaes-

-sige resultater for den mellemfristede fremskrivning af dansk

skonomi. I tabel IV.2 vises desuden til sammenligning udviklin-
gen i dansk ekonomi 1966-73 og 73-80, (jfr. i evrigt kap.III).
Som fremhavet tidligere skal man fortolke tallene med stor for-
sigtighed, da de er steerkt afhangige af de gjorte antagelser, og
formalet med dem er udelukkende at give en strempil for udvik-
lingstendenserne i balanceproblemet under forudsaztning af
uzndret gkonomisk politik.
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Tabel IV.2. Hovedtreek at den skonomiske udvikling 186680 samt udviklingsten-
denser for 1980-90.

Gennemsnitlig arlig realvaekst

— pct. p.a. —
1966-73  1973-80% 1980-90
{grundforieb)
Samlet produktion® 45 1.7 21
Samlet beskzftigelse? 0.6 0.6 0.6
Produktion pr. beskaeftiget 39 11 1.5
Privat forbrug 35 15 20
Boligbyggeri 9.0 -8.8 0.0
Private erhvervsinvesteringer® 53 -21 5.0
Offentligt keb af varer og tjienester 5.6 3.2 09
herunder off. investeringer 6.1 —4.0 0.3
Eksport 82 41 35
Import 6.8 0.9 3.5

Noter: 1) Bruttonationaiproduktet i 1970-priser.
2) Regnet i antal personar, d.v.s. uden korrektion for deitidsbeskaeftigelse
m.v.
3) Regnet brutto og inkl. lagerbevaegelser.
4) | kap. ) er der kun regnet frem til 1979.
Kilde: Nationalregnskabet samt egne beregninger.

Tallene for investeringsudviklingen 1980-90 kan for en umid-
delbar betragtning siges at vise en overraskende stark stigning
set i relation til vaeksten i den samlede produktion. Stigningen er
nasten lige s3 kraftig som i drene 196673, hvor vakstraten for
den samlede produktion var mere end dobbelt s hej. Til forkla-
ring af dette forhold skal anferes, at investeringsniveauet om-
kring midten af tresserne var szrlig hejt, medens det ved ind-
gangen til firserne er ekstremt lavt, ifr. at erhvervsinvesterin-
gerne i perioden 1973-80 har vist tilbagegang. Hertil kommer at
vaeksten i den samlede produktion i tidret 1980-90 er antaget at
vare anderledes fordelt mellem privat og offentlig sektor end
tilfeeldet var i perioden op til 1973.

Som det fremgar af tabel IV.3 indebeerer den fremskrivning,
der bygger p4 forudszetningen om uandret skonomisk politik, en
yderligere forvaerring af balanceproblemerne i lebet af firserne.

Tabel IV.3, Udviklingstendenser | dansk skonomis balanceproblemer.

1980 1990
1. Saldoen pé betalingsbalancens lebende poster
a) i procent af bruttofaktorindkomsten 4.9 9
b} i procent af eksporten 12.6 20
2. Ledighedsprocent 6.7 7

1

~—

Antal registrerede ledige i forhold til arbejdsstyrken.
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Strategi 1

Strategi 11

Konkurrenceevnen
og importen

Konkurrenceevnen
og eksporten

Alternative strategier for den ekonomiske politik

5. Som nzvnt er der foretaget alternativberegninger baseret pa to
forskellige strategier.

Den forste strategi (strategi I) er karakteriseret ved, at beta-
lingsbalancen rettes op gennem en nedpresning af den inden-
landske efterspargsel og dermed importen af varer og tjenester.

Den anden strategi (strategi II} forudsatter, at betalingsba-
lancen forbedres gennem successive konkurrenceevneforbedrin-
ger tilvejebragt ved en kombination af indkomstpolitik, krone-
kursjusteringer og andre foranstaltninger, der oger konkurrence-
evnen og dermed produktionen i betalingsbalanceerhvervene.

For bade strategi I og strategi Il er der taget udgangspunkt i
den malsztning, at betalingsbalancen skal veere i ligevaegt i 1990.
Under indtryk af de mange usikkerhedsmomenter omkring for-
udsetningerne m.h.t. udlandsvakst, energiprisstigninger etc.
mé strategierne imidlertid nok fortrinsvis bedemmes ud fra de
@ndringer, de medforer i balanceproblemernes storrelse og
sammensatning. Konsekvenserne af @ndrede forudsatninger vil
blive belyst nedenfor.

6. Ved beregning af effekten af en konkurrenceevneforbedrende
politik er antagelserne om prisdannelsen af vaesentlig betydning.

Med hensyn til importpriserne er det antaget, at de mélt i udenlandsk
valuta er uathangige af den danske konkurrenceevne, og at kronekurs-
@ndringer derfor slar fuldt igennem pa importpriserne malt i danske
kroner.

Importen af forarbejdede varer antages at vare ret folsom overfor
@ndringer i omkostningsforholdet mellem ind- og udland: Stiger den
relative importpris med 1 pct. ekstra, forudsattes den importerede
maengde at falde med 1%/2 pct. (Den sakaldte priselasticitet antages med
andre ord at vere halvanden, hvilket er i god overensstemmelse med
beregninger herover).

For eksportens vedkommende er der regnet med, at eksportarerne i
tilfaelde af en relativ omkostningsseenkning her i landet (fremkaldt ved
indkomstpolitik eller realdevaluering af den danske krone) vil reagere
dels ved at foretage en vis prisnedsattelse (mdlt i udenlandsk valuta),
dels ved at forege eksportproduktionen (hvis afstning stottes af den
navnte prisnedsattelse).

For landbrugsvarer antages det, at en reduktion af omkostningsrelati-
onerne pa 10 pet. vil fare til, at den gennemsnitlige eksportpris nedsat-
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Beskaftigelsesgraden

tes med 1 pct., medens eksportmangderne stiger 2,6 pct. For industri-
varer (hvor markedsforholdene er anderledes) er det forudsat, at savel
prisnedseettelsen som mangdeforagelsen vil blive lidt starre, nemlig
henholdsvis 22 pct. og 6 pct. De nzvnte mangdezendringer er antaget
at satte sig gradvist igennem.

De her navnte sken over udenrigshandelens reaktion p& @ndrede
pris- og indtjeningsforhold, der alt i alt m& betegnes som forsigtige
vurderinger, svarer stort set til dem, der blev benyttet ved den tidligere
omtalte fremskrivning i Dansk @konomi, maj 1978, hvortil der i evrigt
skal henvises, og hvori det ogsé diskuteres, hvorledes andre former end
priskonkurrencen kommer med i billedet. (Med hensyn til den specifikke
starrelsesorden for de her omtalte priselasticiteter og den tidsmassige
fordeling af mangdeeffekterne henvises til bilagstabellen til dette kapi-
tel).

Der er i strategi IT konkret regnet med, at ledigheden i 1990 er nedbragt
til 2 pet. af arbejdsstyrken. Spergsmalet, om denne beskaftigelsesgrad
ud fra en samlet ekonomisk og politisk vurdering kan karakteriseres som
»tilfredsstillende«, har naturligvis teet sammenhang med, hvor effektiv
en arbejdsmarkedspolitik det er muligt at fore. Der er ikke i de efterfol-
gende beregninger gjort forseg pa naermere at analysere denne problem-
kreds, alene af den grund at spergsmalet, for sa vidt angar de efterfol-
gende beregningsresultater, helt overdeves af den usikkerhed, der er
forbundet med at skenne over, hvorledes arbejdsudbuddet 2ndres af en
stigende beskaftigelsesgrad. De 2 pct., der regnes med i strategi II, er
baseret pd en forudsatning om, at arbejdsudbuddet er upavirket af be-
skeaeftigelsesgraden.

7. Hovedresultaterne af beregningerne over de to alternativer
fremgar af tabel IV 4 og IV.5. Produktivitetsudviklingen er anta-
get at vaere upavirket af valget af skonomisk politik. Dette kan
forekomme mindre rimeligt — specielt under indtryk af den i
kap.III paviste samvariation mellem produktionsvaekst og pro-
duktivitetsstigning. Derfor er der nedenfor under punkt 13 fore-
taget en analyse af, hvilke konsekvenser det vil have for de be-
regningsmaessige resultater, hvis produktivitetsudviklingen an-
tages at variere i takt med produktionstilvaksten.

Den beregningsmaessige forudsatning bag strategi I, hvor fi-
nanspolitikken strammes, er en stigning i skattetrykket fra 49
pet. i 1980 til 62 pet. i 1990, mod en stigning fra 49 pet. til 51 pet.
i grundforlebet. Forudsztningen bag alternativ II er en konkur-
renceevneforbedring af en sterrelsesorden pa godt 20 pct. supp-
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Strategi 1: Dget ar-
bejdsleshed, . . .

mindre
kapitalapparat . . .

Tabel IV.4. Hovedtrsk af den skonomiske udvikling 1980-80 under alternative
forudssstninger om den skonomiske politik.

Grundforlob Strategi | Strategi 1l
(»stramning«) (konkurrence-
evneforbedring)

Gennemsnitlig arlig realvackst

- pct. p.a. —
Samlet produktion®! 21 1.4 2.7
Samlet beskasftigelse? 0.6 02 1.2
Produktion pr. beskaftiget® 1.5 1.2 1.5
Privat forbrug 20 0.4 1.6
Boligbyggeri 0.0 0.0 0.0
Private erhvervsinvesteringer*) 5.0 4.6 7.3
Offentligt keb af varer og tjenester 0.9 09 0.9
Eksport 35 35 46
Import 3.5 2.8 33

Noter: 1} Bruttonationalproduktet i 1970-priser.
2) Regnet i personer, d.v.s. uden korrektion for deltidsbeskeftigelse m.v.
3) Produktivitetsudviklingen i byerhverv er forudsat at veere den samme i
de tre forlab. Det lavere tal for strategi | har sammenhaeng med, at
byerhvervenes andel er lavere end i de andre alternativer.
4) Regnet brutto og inkl. lagerbeveegelser.

leret med en moderat finanspolitisk stramning svarende til et
skattetryk i 1990 pa 54 pct.?

Strategi I

8. Ved strategi I, som altsd gér ud pé at »spare sig til balance«
over for udlandet, bliver produktionstilvaksten i gennemsnit ca.
2/3 pct. lavere pr. &r end i grundforlgbet. Dette kan umiddelbart
synes at vaere en beskeden forskel; men det betyder, at produkti-
onen mélt i mangder ved periodens afslutning er knap 7 pct.
lavere end i grundforlabet. Som det fremgar af tabel IV.5, kom-
mer der siledes ogsd en stigning i ledighedsprocenten fra knap 7
pet. 1 1980 til 11 pet. i 1990.

Vaksten i investeringerne i de private erhverv er i gennemsnit
kun ca. 12 pct. mindre end i grundforlgbet. Dette gennemsnit
skjuler imidlertid, at man ved strategi I i 1990 har et vaesentligt
mindre kapitalapparat. I 1990 er nedpresningsfasen ifelge bereg-
ningerne overstiet, og investeringerne er igen vokset til et ni-
peau, der kun er lidt lavere end i grundforlebet. Men under selve
nedpresningen rammes investeringerne hardt. De akkumulerede
investeringer fra 1980 til 1990 er naesten 20 pct. lavere end i

2. Skattetrykket er defineret som summen af direkte skatter og nettoafgifter sat i
forhold til de personlige indkomster.
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og stagnerende for-
brug

Strategi I1: Mindsket
arbejdsloshed, . . .

Tabel V.5, Udviklingstendenser | dansk skonomis balanceproblemer frem til
1990 under alternative forudssetninger om den ekonomiske politik.

Udgangs- Grund- Strategi Strategi
punkt forlab { ]

- 1980 - 1990
Saldoen pa betalingsbalancens
lobende poster i procent af
bruttofaktorindkomsten 4.9 9 0 0
Ledighedsprocent® 8.7 7 11 2

1) Antal registrerede ledige i forhold til arbejdsstyrken.

grundforlebet, svarende til at man mister 2 &rs investeringer.
Ved et sddant forleb vil man sdledes ogsa fi cementeret ledighe-
den ind i 90erne.

Strategi I er ikke blot karakteriseret ved en betydelig stigning i
ledigheden, men tillige ved, at det private forbrug kun vokser
med 0,4 pct. p.a. eller mindre end arbejdsstyrken. Strategien
indebarer sdledes en reallanspause strazkkende sig over et helt
tidr. Det er dbenbart, at dette ville lede til store spendinger i
samfundet.?

Der er i ovrigt grund til at understrege, at beregninger af
effekten af strategi I er udfert under den restriktive forudsat-
ning, at len- og avanceudviklingen i fremskrivningsperioden er
upévirket af skattestigningen. Forvaerres konkurrenceevnen som
felge af en oget inflationstakt, vil det vaere endnu vanskeligere at
spare sig til balance.

Strategi II

9. Heroverfor stér den konkurrenceevneforbedrende politik, som
ligger bag strategi II. Dette udviklingsforleb er i forste rakke
kendetegnet ved, at produktionen, specielt i de udlandskonkur-
rerende erhverv, stiger sterkere end i grundforlebet. Konkur-
renceevneforbedringen danner bide baggrund for, at arbejdsles-
heden bringes ned til en mere acceptabel storrelsesorden, og at
betalingsbalancen kommer i ligevaegt. P4 den anden side betyder

3. I de konkrete beregninger er der tale om et fald i det private forbrug i de &r,
hvor skattetrykket stiger, hvorefter forbruget stort set vokser i samme takt
som i grundforlabet.
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storre
kapitalapparat, . ..

og kun lidt svagere
forbrugsveaekst end i
grundforlobet

Zndret indkomst-
fordeling

Omsving i de
offentlige finanser

Strategi 1l er ikke
problemfri

eget konkurrenceevne et forringet bytteforhold i udenrigshand-
len, idet eksportprisudviklingen malt i udenlandsk valuta bliver
svagere. Med de gjorte antagelser indebaerer den her gennem-
regnede strategi II saledes et bytteforholdstab pé ca. 0,4 pct. p.a.

“Hertil kommer at erhvervsinvesteringerne mé stige staerkere end

i udgangsforlabet (og staerkest i de &r, hvor omstillingsprocessen
gar hurtigst). De akkumulerede investeringer bliver ved strategi
II ca. 15 pct. storre end i udgangsforlebet. Men i kraft af den
storre produktion bliver der alligevel »plads« til en stigning i det
private forbrug, der er mere end 1 pct. storre p.a. end i spareal-
ternativet og kun 1/2 pct. mindre end i udgangsforlebet. (For at
presse stigningstakten herned, er det i gvrigt som nzvnt nedven-
digt at foretage en moderat finanspolitisk stramning). At vaek-
sten i det private forbrug er hojere i grundforlebet end i strategi
II kan nzeppe tillagges nogen afgorende betydning, da man anta-
gelig ikke kan regne med, at grundforlebets betalingsbalanceud-
vikling ville veere politisk accepabel.

Den funktionelle indkomstfordeling endrer sig selvsagt i takt
med, at den konkurrenceevneforbedrende politik lykkes. Mens
lenindkomsterne ved periodens slutning ifelge beregningerne
udgjorde omkring 55%2 pct. af den samlede bruttofaktorindkomst
i den private sektor i savel grundforlebet som under strategi I,
falder andelen til 52%/2 pct. under strategi II.

P& trods af dette omsving i indkomstfordelingen vil der ifelge
beregningerne fortsat vare et opsparingsunderskud i den private
sektor perioden igennem. Stigningen i den private opsparing kan
ikke folge med investeringskravene foranlediget af den betydelige
vaekst i produktionen i byerhverv. Da der samtidig, ifelge for-
udsztningerne, skal vere ligevaegt pd betalingsbalancen, ma
skatterne saettes si meget i vejret, at det offentlige igen far et
budgetoverskud, siledes som det var tilfeldet i drene for den
forste oliekrise.?

10. En fastholdt konkurrenceevneforbedrende politik igennem
forste halvdel af firserne skulle saledes ifelge beregningerne kun-

4. Derimod ferer den finanspolitiske stramning, som ligger bag udformningen af
strategi I ikke til, at der pd tilsvarende méde kommer et overskud i den
offentlige sektor.
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ne lese dansk ekonomis balanceproblemer inden for en oversku-
elig periode; men denne ekonomiske politik er som bekendt
langtfra problemfri. I et senere afsnit vil disse problemer blive
diskuteret nzermere. Her skal blot navnes, at der ikke er regnet
med, at det skulle blive vanskeligt internationalt at opnd den
tilstraekkelige forstéelse for nedvendigheden af en sddan ekono-
misk politik.

Det er antaget, at der i udlandet ogsd under trykkede kon-
junkturer vil vaere forstdelse for og erkendelse af, at det danske
betalingsbalanceunderskud nu ma bringes ud af verden, og at det
ikke andrer ved beskaftigelsessituationen i udlandet, om dette
sker pa en méade, der samtidig genskaber en acceptabel beskzfti-
gelsessituation i Danmark eller ved en ensidig nedpresning af
aktivitets- og beskaftigelsesniveauet i Danmark. Muligheden for
udenlandsk accept af en strategi II-politik vil dog antagelig i no-
gen grad bero pd, hvorledes kronekursandringer indgar i en sé-
dan strategi.

Sammenfattende om strategi I og strategi II

11. Figur IV.1 viser foruden den starkt negative udvikling i
arbejdsleshed og betalingsbalance for perioden 1973-80 ogsa de
tre omtalte udviklingsforleb frem til 1990, nemlig: grundforleb,
strategi I og strategi II. Figuren illustrerer tydeligt, at i det be-
regnede grundforleb indtraeder der en forveerring af savel ledig-
heds- som betalingsbalanceproblemet i forhold til situationen i
1980.

Grundforlgbets store betalingsbalanceunderskud medferer
naturligvis en voldsom stigning i udlandsgeelden. Malt i forhold
til bruttofaktorindkomsten vil nettogeelden til udlandet saledes
under grundforlebets antagelser stige fra at udgere 26 pct. i 1980
til at udgere 53 pct. i 1990. Denne stzerke vaekst i geldseetningen
til udlandet affeder i grundforlebet en kraftig vaekst i rentebeta-
lingerne til udlandet. Set i lyset af de tilkendegivne politiske
mélsetninger ma en sidan fortsat betydelig vaekst i geeldsztnin-
gen antages at udelukke et forleb af denne karakter.

Det ma derfor forventes, at den okonomiske politik vil blive
udformet séledes, at betalingsbalanceudviklingen drejes i en mere
gunstig retning.

Figur IV.1 illustrerer desuden den store forskel, der vil veere pa
resultaterne af henholdsvis at stramme sig til balance over for
udlandet og at producere sig til balance. Valges, i overensstem-
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Figur IV.1: Udviklingen | arbejdsigsheden og betalingsbalancen 19731980 samt tre alternative perspektiver for

1990.
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melse med strategi II, vejen med forbedringer af dansk gkonomis
konkurrenceevne i stedet for den rene stramningsvej {som under
strategi I), vil der séledes i 1990 vaere ca. 250.000 personer flere i
beskaftigelse, og produktionen vil vare ca. 13 pct. storre. Der
opnas siledes med strategi II en lesning pa begge de to hoved-
problemer i dansk ekonomi: betalingsbalanceunderskud og le-
dighed. Hvorimod man med strategi I giver keb pa beskaeftigel-
sessiden for at opni en forbedring af betalingsbalancen. Dertil
kommer, at man i kraft af en sterre beskaftigelse og et storre
kapitalapparat med strategi II kan sikre en staerkere realvaekst i
det private forbrug end med strategi I. Forskellen i forbrugsvaekst
under strategi I og II foreges, hvis man tager hensyn til, at der
ved strategi Il ma forventes en kraftigere produktivitetsudvikling
sammenhzngende med den sterkere skonomiske vakst. Dette
er nermere belyst i de folgende afsnit. Ved siden af den hojere
beskeftigelse er et sterre rdderum for det private forbrug det
afgarende fortrin ved strategi II sammenlignet med strategi I.
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Omfanget af de
okonomiske indgreb

afhanger

af bereg-

ningsforudsatningerne

- dog i alle tilfelde
gunstigere udvikling
i forbruget med
strategi Il end med

6 Dansk @konomi

strategi |

Under den perspektivlese stramningspolitik, som strategi I ville
vare ensbetydende med, kan der ligefrem imedeses et mindre
realforbrug pr. husstand i 1990 end i 1980, hvilket som neevnt
kan udlese reaktioner, der vil gere situationen endnu verre.
Det er givet, at det ogsd vil vaere vanskeligt at fastholde den
konkurrenceevneforbedrende politik, iszr nir de gunstige be-
skeeftigelsesvirkninger begynder at laegge pres pé arbejdsmarke-
det. Dette geelder naturligvis specielt i en situation, hvor ind-
komstfordelingen forskubbes til fordel for restindkomstmodta-
gerne. Men det er veerd at understrege, at sammenlignet med
sparealternativet giver strategi II mulighed for en gunstigere re-
alindkomstudvikling for alle grupper i samfundet.

Beregningsresultaternes felsomhed overfor @ndrede
forudszetninger

12. Sken over udviklingen gennem det kommende tiar er ifelge
sagens natur forbundet med betydelig usikkerhed, og det siger
sig selv, at omfanget af de ekonomiske indgreb, der med strategi
I eller II skennes nedvendige for at na de opstillede mal, i hej
grad vil afthange af de valgte beregningsmessige forudsztnin-
ger. Karakteren af balanceproblemet i 1990 under forskellige for-
udseetninger med hensyn til veeksten i produktivitet, eksport,
energipriser og offentligt keb af varer og tjenester og de hertil
svarende justeringer af strategi I og II er resumeret i tabel IV .6.

Tabellen viser for det forste, at @endringer i de centrale forudsaet-
ninger ikke kan rykke ved det resultat, at strategi Il indebaerer en
gunstigere udvikling i forbruget gennem perioden 1980-90 end
strategi I. Hertil kommer - hvilket ikke fremgar af tabellen — at
kapitaldannelsen og dermed produktionskapaciteten ved indgan-
gen til 1990’erne er langt sterre i strategi II.

Hvor stor forskel der er mellem de to strategier milt ved ud-
viklingen i forbruget, afhanger af effekten af @ndringer i kon-
kurrenceevnen. Herom er det vanskeligt at opna sikre erfarings-
maessige holdepunkter, men de anvendte forudsztninger ma som
navnt betragtes som forholdsvis forsigtige. Fordelen ved at veel-
ge strategi II fremfor strategi I kan derfor neppe siges at vaere
overvurderet gennem valget af forudsztninger. Med sterre ef-
fekter af en given @ndring i konkurrenceevnen ville strategi II
kunne gennemferes med et mindre bytteforholdstab og dermed
sterre vaekst i forbruget. Hertil kommer, hvad der maske er
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Tabe! IV.6. Balanceproblemerne ved forskellige forudsetninger og strategier,

Forudsatninger Saldo pa betalingsbalancens Ledighedsprocent? Realveskst i privat
labende poster i procent af forbrug 1980-90
bruttofaktorindkomst
Grund- Strategi Strategi | Grund- Strategi Strategi | Grund- Strategi Strategi
forlob 1 [} forlob { It foriob i it
- pct. p.a. —
1. Udgangsskon 886 0.0 0.0 7.3 10.9 2.0 2.0 0.4 15
2. Konjunkturafhaengig
produktivitet
(*1% p.a. 82-90)> - 0.0 0.0 - 9.8 2.0 - 0.1 1.9
3. Industrieksport
+1% p.a. 82-90 7.1 0.0 0.0 57 85 20 20 0.7 15
4. Pris pa importeret
energi
+3% p.a. 82-90 11.0 0.0 0.0 8.1 12.3 2.0 17 ~0.3 1.0
5. Offentligt keb af
varer og tjenester
+1% p.a. 82-90 9.6 0.0 0.0 3.9 8.1 20 21 0.2 10

1) Antal registrerede ledige i forhold til arbejdsstyrken opgjort i personer.
2) 22 pet. stigning i timeproduktiviteten i byerhverv ved strategi | og 4'/2 pct. stigning i timeproduktiviteten i

byerhverv ved strategi Il.

Sammenhang mel-
lem vaekst og pro-
duktivitet

vaesentligere, at de nedvendige andringer i indkomstfordelingen
ville blive mindre.

13. Omkostningerne ved at valge strategi 1 fremfor strategi II
afhaenger ogsa af graden af samvariation mellem produktivitets-
stigninger og vaekst i produktionen. En nedpresning af vaecksten i
den indenlandske efterspergsel, som den der foretages 1 strategi I,
har som konsekvens, at de erhvervsmassige investeringer kun
udvikler sig svagt, og alene af den grund vil den teknologiske
fornyelse og indarbejdningen af nye teknikker ske i et langsom-
mere tempo. Det mé derfor anses for sandsynligt, at arbejdspro-
duktiviteten i et sddant forleb ville stige mindre end i udgangs-
skennet. Omvendt skulle et gkonomisk forleb med en hajere
vaekst end udgangsskennets, som den der fremkommer under
strategi I[, medfere storre produktivitetsstigninger. Disse sam-
menhange er belyst i raekke 2 i tabellen.

Som en grov antagelse er det forudsat, at en lavvakstkurs i den
skonomiske politik, som den der slas ind pa i strategi I, har som
konsekvens, at produktivitetsstigningerne bliver een procenten-
hed mindre end i udgangsskennet, hvor produktivitetsstignin-
gerne var forudsat at veere 3,5 pet. om dret i de private byer-
hverv. I strategi 11, der er karakteriseret af en hojere vaekst end i
udgangsskennet og retablering af fuld beskaftigelse, er der om-
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6

Variation af det
offentliges kob af

varer og tjenester

vendt regnet med en produktivitetsstigning, der er een procen-
tenhed hojere, d.v.s. 4,5 pct. p. a. Det er antaget at de hojere
eller lavere produktivitetsstigninger pavirker konkurrenceevnen
over for udlandet.®

Tallene i tabel IV.6 tler ikke en handfast fortolkning, men
giver dog et fingerpeg om den mulige starrelsesorden af effekter-
ne af hojere eller lavere produktivitetsstigninger ved henholdsvis
hgj og lav produktionsveaekst. Hejvakstalternativet ved strategi 11
mad i evrigt karakteriseres som et noget forsigtigt sken. Vaksten i
produktionen pr. beskaftiget for ekonomien under eet kommer
kun op pa 2,1 pet., altsd stadig langt under niveauet for hej-
vakstirene 196673, jfr. tabel IV.2. Selv om der er forhold, der
kunne tale for, at det vil vaere vanskeligt at komme op pa de
samme hoje produktivitetsstigninger som i 1966~73, ma de 2,1
pet. for strategi II nok alligevel betegnes som et underkantssken.

Det er klart, at en hojere produktivitetsstigning medferer en
storre vaekst i de reale forbrugsmuligheder. De skonomisk-poli-
tiske indgreb, der skal til for at skabe balance, vil i s fald utvivl-
somt blive opfattet som langt mere tlelige. Det er i beregninger-
ne, som det fremgdr af tabel IV.6, valgt at lade den storre vaekst i
forbrugsmulighederne komme til udtryk i stigningen i det pri-
vate forbrug alene (udover de investeringer, der er nadvendige).
Alternativt kunne den hejere produktivitet blive omsat i aget
fritid eller aget offentlig service (d.v.s. forbedringer der ligger ud
over dem, der allerede er indregnet.)

14. Det fremggr af tabel IV.6, at med 1 pct. steerkere arlig vaekst i
det offentliges kab af varer og tjenester fra 1982-90 vil grund-
forlabet andres, siledes at ledigheden i slutiret naesten halveres
samtidig med, at betalingsbalanceunderskuddet kun forages med
ca. 1 pct. af bruttofaktorindkomsten. Dette skyldes, at import-
indholdet i det offentliges kab af varer og tjenester er beskedent,
samt at det i beregningernes grundforleb er antaget, at merbe-
skeeftigelsen 1 den offentlige sektor kun medferer en kabekrafts-
foregelse svarende til forskellen mellem lonnen i den offentlige
sektor og arbejdsleshedsunderstottelsen. (Det er for dette resultat
vasentligt, at arbejdsudbuddet er antaget at vaere uafhangigt af
vaeksten i den offentlige sektor).

5. Tabel IV.6 siger altsa ikke noget om effekten af samtidige storre eller lavere
produktivitetsstigninger bdde i Danmark og i udlandet.
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Variation i eksport-
vaksten

Variation i energi-
prisstigningerne

Under strategi I er beskeftigelsesforegelsen lidt mindre end i
grundforlebet, idet betalingsbalanceforveerringen som felge af
den sterre stigning i den offentlige sektor stiller krav om en
yderligere, omend begranset stramning af finanspolitikken.
Dette indebzerer, at realvaksten i forbruget fra 1980 til 1990
yderligere nedpresses med 0,1-0,2 pct. p.a.

Under strategi II er problemstillingen en helt anden. Her vil en
ekstra stigning i det offentliges keb af varer og tjenester implice-
re, at vaeksten i det private forbrug mé reduceres med 1/2 pct.
p.a. Steerkere vaekst i den offentlige sektors beskaeftigelse ma
nemlig her modsvares af mindre beskaftigelse i den private sek-
tor.

Beregningerne illustrerer dermed det i og for sig selvfolgelige,
at omkostningerne ved oget offentligt forbrug i form af lavere
stigning i de reale disponible indkomster afhanger af, hvorvidt
arbejdsleshed eller beskftigelse i den private sektor er alternati-
vet til beskeeftigelse i den offentlige sektor. Ved fuld beskaefti-
gelse er omkostningerne i form af mindre privat forbrug betyde-
ligt sterre end under omfattende ledighed.

15. Storre vaekst i eksportmarkederne indebzrer en »gratis« let-
telse af betalingsbalanceproblemet og mindsker derfor behovet
for ekonomisk politiske indgreb. Denne effekt er imidlertid storst
ved strategi 1. Her vil produktionen nemlig eges ved en storre
eksportvaekst, hvorimod gevinsten ved hejere vaekst i eksport-
markederne under strategi Il hovedsagelig vil fremkomme i kraft
af mindre bytteforholdstab (denne effekt forsvinder i tabel IV.6
helt i afrundingen af tallene). Hertil kommer, at forskydningen i
indkomstfordelingen i dette tilfzlde bliver mindre. Forskellen
mellem de to alternativer vil altsd generelt vaere sterst ved en
international lavkonjunktur og mindst ved en international hej-
konjunktur. Det sidste er der som omtalt i kapitel I ikke storre
udsigt til.

16. I raekke 4 i tabel IV .6 er vist konsekvenserne af en fordobling
af den arlige realprisstigning p& importeret energi i perioden
1982-90 fra de i grundforlebet forudsatte 3 pct. til 6 pct. p.a.
Hvorvidt der hermed er tale om et overkantssken i alternativbe-
regningen er svart at vurdere. P& kortere sigt er der fortsat en
fundamental usikkerhed omkring oliepriserne. P4 lidt laengere
sigt begraenses de mulige olieprisstigninger imidlertid af substi-
tutionsmuligheder i form af inddragelse af alternative energikil-
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Vagtfordelingen
mellem indkomst-
og valutakurspolitik

der i energiforsyningen, jfr. diskussionen heraf i formandskabets
redegorelse fra juni 1980.

Beregningerne viser, at der med en storre energiprisstigning
md regnes med en vasentlig svagere forbrugsstigning, og ned-
gangen bliver sterst ved strategi I fordi ogsi produktion og be-
skaeftigelse falder. Hertil kommer, at alt taler for en negativ
sammenhang mellem eksportvaekst og energiprisstigninger. Sti-
ger energipriserne vasentligt mere end i udgangsskennet, skulle
eksportprognosen derfor ogsa nedjusteres. ¢

B. Krav til den gkonomiske politik i
fuld-beskeeftigelsesalternativet

17. Gennem analysen ovenfor er det efter formandskabets op-
fattelse sandsynliggjort, at det — selv i tilfzlde af en relativt lav
veekst i udlandet, og selv om Danmark star i en serlig ugunstig
udgangsposition ~ i princippet skulle vaere muligt at zendre den
danske skonomiske situation sdledes, at der i lgbet af et tiar bade
kan opnés ligevaegt pa betalingsbalancen og en hej beskaeftigel-
sesgrad. Men det star ogs4 klart, at det under de navnte forud-
seetninger om udlandskonjunkturerne vil kraeve en betydelig re-
lativ nedszttelse af det danske omkostnings- og prisniveau at ni
dette mal.

Ud fra de hidtidige erfaringer er det nappe realistisk at regne
med, at de fornedne konkurrenceevneforbedringer kan opnis
alene ved indkomstpolitik. Hvis konkurrenceevnepolitikken skal
have mulighed for at lykkes i et sidant omfang, som det her er
forudsat, m4 man regne med, at ikke blot indkomstpolitik, men i
et vist omfang ogsa valutakurspolitik ma tages i anvendelse, sle-
des som det ogsd har veeret tilfeldet i 1979-80.7

Med hensyn til den narmere udformming af konkurrenceevne-
strategien geelder det naturligvis, at jo mere vellykket indkomst-
politikken kan blive, altsd jo mere det lykkes at dempe de rent

6. Med stigende energipriser vokser vardien af den danske olie- og gasproduk-
tion. I alternativ-beregningen er denne besparelse p4 energiimporten antaget
at forbedre betalingsbalancen med samme belob, idet der ikke er regnet med
egede overforsler til udlandet i beregningsperioden som felge af den storre
indtjening hos DUC’s udenlandske parthavere.

7. Strategi I forudszetter konkurrenceevneforbedringer i et omfang svarende til
en gentagelse ca. tre gange af de lon- og valutakurspolitiske foranstaltninger,
der blev truffet i november/december 1979,
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Staten, organisati-
onerne og indkomst-
politikken

Kronekursjustering
og pristalsregulering

nominelle indkomststigninger, jo mindre bliver ogsa komplikati-
onerne omkring det heje nominelle renteniveau og bl.a. ogsa
kapitalgevinstproblematikken (der mé forventes aktualiseret
igen, selv om ejendomspriserne for tiden er stagnerende eller
faldende). Vidtgiende anvendelse af kronekursjusteringer, her-
under en stor engangsdevaluering, ville skabe risiko for et staerkt
opsving i inflationen. Een af konsekvenserne heraf ville vare, at
man for at opnd en given realendring i omkostningsniveauet
méatte gennemfore en s meget sterre nominel kronenedskriv-
ning.

En politik, hvor den nedvendige forbedring af konkurrenceev-
nen i meget hej grad mé stette sig pa valutakurspolitikken, inde-
berer altsd store problemer. Og hertil kommer, at den takt,
hvormed justeringer af den grenne krone kan ventes accepteret af
EF, formentlig satter relativt snavre graenser for, hvor hurtigt
man i det hele taget kan g frem. Uden overensstemmelse mel-
lem kronenedskrivninger og devalueringer af den specielle gron-
ne krone ville Danmark p4 landbrugsvareomradet gd glip af de
fordele, som tilsigtes med en devaluering. Med de afledede om-
kostningsvirkninger pd hjemmemarkedet og med hensyn til im-
portpriserne ville en sidan forskel i kursudviklingen tveertimod
£4 den virkning yderligere at vanskeliggere landbrugets situation.

18. Det er vaerd at understrege at den omstaendighed, at regerin-
gen har tilkendegivet ikke at ville gribe ind i den aktuelle over-
enskomstsituation, naturligvis ikke er ensbetydende med, at der
aktuelt ikke kan feres indkomstpolitik. En sidan politik fores
ogs4 af arbejdsmarkedets parter, idet udfaldet af overenskomst-
forhandlingerne under alle omstandigheder er af central betyd-
ning for den nominelle indkomstudvikling. Det kan méske endda
teenkes, at indkomstpolitikken kan komme til at spille en storre
rolle uden statsligt engagement.

I den kombination af indkomst- og valutakurspolitik, som har
varet fort i 1979-80, har indgreb i pristalsreguleringen veeret et
centralt element. Energipriserne blev taget ud af regulerings-
pristallet, og der blev ikke givet lenkompensation for krone-
kursjusteringens prisvirkninger. Hvis pristalsreguleringen vide-
refores i de kommende overenskomstperioder, ma det forventes,
at der vil blive behov for nye indgreb, der pé tilsvarende made
kan forhindre, at fremtidige kronekursjusteringer automatisk
forer til lonstigninger. Selv om den del af de udefra kommende
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(eller devalueringsskabte) prisstigninger, der vedrerer energien,
som navnt nu er blevet taget ud af reguleringspristallet, er pris-
talsreguleringen ogsé i sin nuvarende form en haemsko for en
politik, der skal forbedre konkurrenceevnen og hvori kronekurs-
justeringer indgdr som et af instrumenterne. Og som anfert
kommer man nappe uden om fremtidige kronekursjusteringer,
hvis konkurrenceevneforbedringen — og dermed drejningen i den
okonomiske situation — ikke skal blive for langsom.®

19. En hovedvanskelighed i forbindelse med en konkurrenceev-
neforbedrende politik, hvori der ogsa indgar kronejusteringer,
ligger i, at en sddan politik skeerper behovet for at opretholde en
forholdsvis stor mer-rente i forhold til udlandet.® Da der ikke er
udsigt til nogen stor nedgang i det internationale renteniveau,
betyder dette, at der under en kombineret indkomst- og valuta-
kurspolitik mé regnes med et fortsat meget hejt renteniveau med
deraf felgende negativ pavirkning af investeringerne, der i stedet
netop helst skulle vare krumtappen i et opsving.

En vakststrategi vil altsd stille den ekonomiske politik i et
alvorligt dilemma: Enten m4 man basere strategien helt overve-
jende pa indkomstpolitik, da det er en mere udstrakt brug af
valutakurspolitik, der skaber den her navnte komplikation. Eller
ogsé mé de bestdende — og i forvejen ganske omfattende — ord-
ninger med selektiv rentestotte og andre former for tilskud ud-
bygges for at imedegd den renteforhegjende effekt. Men som
navnt synes de indkomstpolitiske erfaringer at tilsige, at det har

8. Disse synspunkter kunne fare over i en regulering alene efter de indenlandske
omkostninger, hvad der i praksis mitte betyde, at pristalsreguleringen blev
erstattet af en taktregulering. Som til alle automatiske indekseringsmekanis-
mer knytter der sig imidlertid ogsd vaesentlige problemer til taktregulerings-
ordninger, forst og fremmest i retning af at holde en igangvarende inflations-
proces i live og med hensyn til at nedsztte incitamenterne til at soge over i de
sektorer, som skal ekspandere. Hensynet til at lette strukturomstillingen krae-
ver, at der kan opstd og opretholdes forskelle i aflenningen pa de forskellige
omréder.

9. Uanset de eksisterende restriktioner for kapitalbevagelserne, ville forventnin-
ger om kronekursjusteringer kunne fremkalde sidanne akonomiske dispositi-
oner og omlaegninger (f.eks. i form af fremskyndet import og fremskyndet
betaling for importen, udskudt eksport og udskudt hjemtagelse af betalingen
for eksporten, en lang rekke kapitalomlegninger etc.), at dette kunne true
valutabeholdningen, hvis ikke renteforholdene pivirkede dispositionerne i
modsat retning. Dette vil navnlig vere tilfldet, nir man har indrettet sig pa
en stor privat lineoptagning i udlandet.
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lange udsigter med en konkurrenceevneforbedring baseret pa ren
indkomstpolitik. Og i rentetilskudsalternativet melder der sig
blandt andet store problemer med hensyn til, hvordan man kan
indrette en sidan politik, sdledes at der fortsat sikres en tilstraek-
kelig stor privat kapitalimport. Det er nok ogsa tvivlsomt, hvor
effektiv en tilskudspolitik er som instrument til mere varigt at
stimulere investeringerne, medmindre der er tale om ordninger
af en generel og forholdsvis automatisk virkende karakter, si
tilskuddene i videst mulige omfang kan sidestilles med en rente-
nedsaettelse.

20. Som en mulig lasning af dilemmaet — som det dog givetvis
ville blive sveert at fa accepteret i EF — har det vaeret naevnt, at
staten kunne patage sig en valutakursgaranti, saledes at man helt
eller delvist deekkede fremtidige opskrivninger af udlandslan i det
omfang, sidanne opskrivninger kunne henfores specielt til den
danske valutakurspolitik. Herved ville man samtidig fi lost det
problem som ligger i, at mange virksomheder af hensyn til kon-
sekvenserne for deres udlandsgeld nerer frygt for en devalu-
ering, selv om den forbedrer deres lobende indtjening. Som di-
skuteret i tidligere redegorelser1? betyder indtjeningsforbedring-
en i de fleste tilfeelde reelt langt mere for virksomhedernes hele
stilling og fremtid end gaeldsopskrivningen. Men frygten er en
realitet, som er med til at leegge bindinger pa den gkonomiske
politik og med til at skabe et investeringsdedvande.

En statslig valutakursgaranti ville naturligvis — hvis den blev
accepteret af EF — medfere ret betydelige offentlige udgifter i
tilfzlde af en dansk valutakursnedskrivning. Det har derfor ogsa
undertiden vaeret nevnt som modargument, at dette i sig selv
kunne blokere for nedvendige kronekursjusteringer. Ud fra en
samfundsekonomisk vurdering kan det imidlertid ikke veere af-
gorende, hvorledes statsfinanserne umiddelbart ville blive pavir-
ket. Det afgorende ma her vare, at man ved at forfelge strategi I1
opnar mulighed for effektivt at dreje den ekonomiske situation
saledes, at der kan skabes balance i lobet af et tidr. Som biprodukt
af en sidan udvikling kan der som tidligere naevnt forventes at
ske en forbedring af saldoen pa de offentlige budgetter, siledes at
der igen fremkommer et budgetoverskud.

10. Jfr. redegorelserne Dansk @konomi, maj 1977 og maj 1979.
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21. Isar i betragtning af, at en statslig valutakursgaranti vil vaere
af tvivlsom EF-medholdelighed, fremstar en udvidelse af den s&-
kaldte K-ldneordning som den lasning, man nok i praksis isr m&
satse pd. K-lineordningen giver inden for narmere fastsatte
rammer virksomhederne mulighed for at & anlaegskreditter stil-
let til rdighed til en rente, der svarer til udlandets, men uden at
de har nogen valutakursrisiko p4 ldnet. Vil man satse pi en
vakststrategi, er der imidlertid ikke alene behov for en udvidelse
af mulighederne for anleegskreditter pa disse vilkar. Ved det gel-
dende renteniveau er der utvivlsomt ogsa behov for, at virksom-
hederne kan optage driftskreditter pd gunstige vilkar. Landbruget
stdr med et sarlig patreengende behov herfor, men der er ikke
grund til at tro, at problemet er begraenset til landbruget.

En udvidelse af rentefavererne til visse omréader og erhverv vil
let f& til konsekvens, at andre omréader si skal betale en endnu
hgjere rente end nu, ligesom det kan reducere den private lantag-
ning i udlandet i forhold til hvad den ellers ville vaere. Der findes
imidlertid ingen problemfri veje ud af krisen.

Det er ogsé vard at pracisere, at det finansielle pres, virksom-
hederne befinder sig i som felge af den hoje rente, for en del er et
resultat af de forvridninger, der som tidligere omtalt indtraeder
pé de finansielle markeder, nér vilkirene for traditionelle 18n skal
tilpasses til forholdene i et inflationssamfund. Det samme pro-
blem har man ogs4 i udlandet, og i flere lande er problemet og de
mulige problemlosninger genstand for stigende diskussion.

22. Vakstaltenativet indebzerer som tidligere omtalt en meget
kraftig stigning i investeringerne i beregningsperioden og en
endnu storre stigning i den samlede opsparing, idet denne ud
over investeringerne ogsa skal dakke opretningen af betalings-
balancen. Spargsmélet om ejendomsretsforholdene i forbindelse
med kapitaltilveksten kan derfor blive et vaesentligt ekono-
misk-politisk problem, idet der med vakstalternativets investe-
ringsforudsetninger sker en betragtelig foregelse af produk-
tionsapparatet i den private sektor. — Som flere gange fremheevet
er denne forogelse af produktionsapparatet p4 sin side en veesent-
lig forudseetning for, at man ikke skal fi cementeret arbejdsles-
heden langt ind i 1990’erne.
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C. Opbremsningen i den offentlige sektor

23. Som vist ovenfor i afsnittet om, hvorledes resultaterne af
fremregningerne pavirkes gennem @ndringer i forudsatningerne
om bl.a. den offentlige sektors vaekst, har det ved hej ledighed
kun en lille virkning pa betalingsbalancen, om den offentlige
sektors keb af varer og tjenester er lidt sterre eller mindre. En
kraftig forbedring af betalingsbalancen kan kun opnés ved enten
at ekspandere produktionen i betalingsbalanceerhvervene eller
ved at presse den evrige indenlandske eftersporgsel, herunder
iser det private forbrug, tilbage.!!

Med den vagt, der i den gkonomiske politik ma leegges pé beta-
lingsbalancehensynet, far det forhold, at en opbremsning af det
offentlige forbrug og de offentlige investeringer kun har lille
betalingsbalancevirkning, igen til konsekvens, at en sidan op-
bremsning kun giver ringe mulighed for begransning af skatte-
trykket, medmindre det fortrinsvis drejer sig om opbremsning pa
omrader med stor forskel mellem lon og arbejdsloshedsdagpenge.

I en situation, hvor man igen nzrmer sig fuld beskaftigelse,
bliver vaekstmulighederne i hver af de to sektorer (den private og -
den offentlige) naturligvis — som det ogsa er tradt tydeligt frem i
langtidsberegningerne — i langt hejere grad afhzngige af, hvor
staerkt man ensker, at den anden sektor skal ekspandere. Da det
tager tid at zendre pa beskeftigelsens fordeling mellem sektorer-
ne, ma man imidlertid i god tid begynde at indrette sig pa den
erhvervsfordeling man ensker, nir den fulde beskaftigelse er
ndet. Man kan med andre ord ikke fortolke beregningsresultater-
ne derhen, at man ved at variere den offentlige sektors sterrelse
altid kan sikre en hej beskaftigelsesgrad. Men resultaterne illu-
strerer, at der er et pitreengende behov for parallelitet mellem
besparelsespolitikken og den konkurrenceevneforbedrende poli-
tik.

Samtidig indebzerer de nzvnte sammenhange, at jo mere det
danske samfund af den ene eller den anden grund bliver presset
over i retning af strategi I (den rene sparelinie), jo mere mé
besparelsesbestrzbelserne med hensyn til det offentliges udgifter

11. En begrznsning af de erhvervsmassige investeringer giver pi kort sigt en
endnu sterre betalingsbalanceforbedring end en begransning af det private
forbrug. Men det siger sig selv, at dette pa lengere sigt underminerer pro-
duktionen, eksporten og beskaftigelsen.
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ventes drejet over pa indkomstoverfarslerne, som er en kategori
af offentlige udgifter, hvor besparelser har stor importvirkning
og relativt lille beskaftigelsesvirkning.

D. Afsluttende bemerkninger omkring
arbejdsmarkedspolitikken, uddannelsespolitikken og
spergsmalet om »teknologisk arbejdsleshed«

24. Det er med til at karakterisere den nuvarende situation og
det dybtgdende omslag, der er sket i labet af blot nogle f& méne-
der, at diskussionen omkring 'paradoksproblemet’ pa arbejds-
markedet (den samtidige forekomst af arbejdskraftmangel og en
stor registreret arbejdsleshed) stort set synes forstummet. Dette
er naeppe i forste raekke et resultat af de eendringer, der er sket i
dagpengereglerne etc., men afspejler utvivlsomt ferst og frem-
mest, at virksomhederne i almindelighed ikke lzngere mangler
arbejdskraft ved det geeldende lonniveau. Virkeliggares strategi
11, vil virksomhederne i betalingsbalanceerhvervene igen ret
hurtigt komme i den situation at skulle traeekke arbejdskraft til
sig. Det vil her vaere afgerende for strategi Il-politikkens succes,
om man via arbejdsmarkedspolitikken er i stand til at sikre, at
denne arbejdskraftefterspargsel kan imedekommes pé tilfreds-
stillende méde.

Een side af paradoksproblemet mé antages at eksistere videre
ogsa i den helt aktuelle situation, idet der utvivlsomt er mange
potentielle jobmuligheder, der ikke kommer til udferelse, fordi
de pigzldende omrader ikke kan betale en len, der svarer til
garantilonnen. Som fremheevet i flere tidligere redegerelser lader
kravet om en »retfeerdig lenstruktur« sig vanskeligt forene med
den made en skonomi som den danske fungerer pd. Selv om det
er sveert at skaffe hindfast dokumentation derfor, synes der ikke
at vaere tvivl om, at garantilennens hojde bidrager til at reducere
arbejdskraftefterspargselen sarlig meget for visse svagt stillede
grupper, jfr. herved iser diskussionen om ungdomsarbejdsloshe-
den.

Den maske endnu mere tungtvejende side af paradoksproble-
met, der bestir i, at det offentlige uddannelsessystem, sarlig
hvad de lzengere varende uddannelser angar, i sd hej grad har
veeret indrettet pa at skabe et arbejdskraftudbud til anszttelse i
den offentlige sektor, bestér naturligvis videre og vil fa yderligere
foreget vaegt under den forstarkede opbremsning af den offentli-
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ge sektor. For de pdgeldende grupper er der et sarlig stort behov
for, at opbremsningspolitikken bliver fulgt op af en konkurrence-
evneforbedrende politik. Uden dette vil mange i de pageldende
uddannelseskategorier f& meget svaert ved overhovedet at vinde
fodfaeste pa arbejdsmarkedet. Det siger sig selv, at der samtidig er
et udtalt behov for, at der for alvor bliver sat ind pd at indrette
uddannelsessystemet sdledes, at man i sterst mulige udstrakning
kan f& udbuddet pa arbejdsmarkedet til at svare til de uddannel-
ses- og ferdighedskategorier, der eftersporges.

25. I den senere tid har den arbejdsmarkedspolitiske diskussion,
savel i Danmark som i udlandet, i ret hej grad drejet sig om
frygten for sikaldt teknologisk arbejdsloshed. Diskussionen fra
1950’erne og 1960’erne om fare for massearbejdsleshed som fol-
ge af automatisering er i et vist omfang blusset op igen. Bag-
grunden er blandt andet udviklingen inden for mikroelektronik-
ken, kombineret med datateknikken, der af mange betragtes som
et spring i den tekniske udvikling, der vil overfladiggere megen
arbejdskraft. Men i evrigt peges der ofte pa tekniske forandringer
over en bred front som &rsag til en fremtidig strukturel arbejds-
lashed af betydeligt omfang.

Efter den analyse, der er foretaget i nervarende redegerelse, mé
arsagerne til den nuvarende store internationale arbejdsleshed
soges andetsteds, nemlig forst og fremmest i de internationale
betalingsbalancespendinger og de fortsat staerke internationale
inflationstendenser kombineret med en ekonomisk politik, der
har til hovedformél at bekempe inflationen. Tanken om en
igangverende teknisk udvikling som generel arbejdsleshedsérsag
kontrasterer staerkt med de i redegerelsen beskrevne tendenser i
produktivitetsudviklingen. Et kraftigt spring i den tekniske ud-
vikling métte blandt andet manifestere sig som en serlig staerk
stigning 1 arbejdsproduktiviteten, sdledes som man seedvanligvis
opger denne. Den faktiske udvikling har som pévist vaeret den
modsatte.

Medens der alts& nok nzres en overdreven frygt for konsekven-
serne af en generelt hurtigere produktivitetsstigning, er der na-
turligvis reelle problemer forbundet med serlig store produkti-
vitetsstigninger i enkeltsektorer. Introduktion af ny teknik pé en
virksomhed eller i en branche vil uvaegerligt stille krav om om-
stilling af arbejdsstyrken til nye funktioner, og omstillingen kan
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vare betinget af oplaring, omskoling og eventuelt flytning til en
anden virksomhed i en anden branche.

Iseer i den nuveerende arbejdsleshedssituation kan problemer-
ne foles sarligt akutte og »teknologispring« stiller store krav til
omstillingsevnen p4 arbejdsmarkedet. Selv om hgjere produkti-
vitetsstigninger i sig selv medforer en forbedring af konkurrence-
evnen (sammenlignet med hvad den ellers ville veere) og endvi-
dere forer til storre indenlandsk efterspergsel i kraft af den ledsa-
gende sterre stigning i realindkomsterne, kan man heller ikke
uden videre regne med, at disse positive beskaftigelseseffekter af
en hejere produktivitetsstigning automatisk er sterre end den
»friszttelsesvirkning«, der ligger i, at der med en storre produk-
tivitetsstigning skal et mindre antal personer til for at prastere
en given produktion.

Det er imidlertid nedvendigt at anskue problemerne omkring
beskeftigelse, produktivitet, konkurrenceevne og betalingsba-
lance i den dynamiske sammenhzng, hvori de herer hjemme.
Specielt i en gkonomi med en s3 stor udenrigshandel som den
danske er tekniske fremskridt et vaesentligt element i de mange
former for konkurrenceevnepolitik, der nedvendigvis m& fores.
De konkurrenceudsatte erhverv kan ikke uden at det gér ud over
deres konkurrencesituation undlade at tage ny teknik i brug, hvis
denne anvendes i konkurrentlandene. For disse erhverv geelder
det snarere om at veere forrest i udviklingen og ibrugtagningen af
ny teknik.12

I de erhverv som er beskyttet mod udenlandsk konkurrence, er
der storre muligheder for etablering af teknologiaftaler m.v. (til
regulering af bl.a. den takt hvori ny teknik tages i anvendelse);
men det m4 erindres, at hjemmemarkedserhvervenes priser bade
har betydning for reallonnens udvikling og er omkostninger for
konkurrenceerhvervene.

Som tidligere nzevnt vil de ekonomisk-politiske indgreb, der skal
til for at dreje den skonomiske udvikling vk fra grundforlebet,
utvivlsomt have lettere ved at blive accepteret, hvis der ogs4 efter
indgrebene bliver tale om en vis realindkomststigning for de i

12. Teoretisk kunne man taenke sig, at der kunne kompenseres for en eventuel
tilbageblevethed i teknisk udvikling ved et tilsvarende lavere real- og nomi-
nallenniveau end i konkurrentlandene. Det er imidlertid tvivlsomt, om den
reallonudvikling, dette ville indebare p4 langt sigt, ville kunne accepteres.
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forvejen beskaeftigede, end hvis der i stedet bliver en meget lang-
varig reallonpause. Reaktionerne mod indgreb i de disponible
realindkomster kan bevirke, at der bliver en storre forskel mel-
lem virkningerne af alternative strategier, end det fremgar af
modeleksperimenterne. Strategi I vil da fere til et endnu mere
ugunstigt forleb end skitseret.

Det bor ogsa nevnes, at det med den storre arbejdskraftefter-
sporgsel i strategi II vil blive langt lettere at lose de mobilitets-
problemer p4 arbejdsmarkedet, som indferelse af ny teknik kan
give anledning til. Erfaringerne fra 1960’erne synes at vise, at
mobilitetsproblemerne i vid udstrakning leser sig selv, nar der
rader en livlig efterspargsel pa arbejdsmarkedet. Omvendt er det
et selvstzendigt problem i forbindelse med savel udgangsforlebet
som strategi I, at det her kan blive vanskeligere at vinde forsta-
else for indferelsen af ny arbejdsbesparende teknik, jfr. diskussi-
onen om tryghedsaftaler.

Udover det, der kort er navnt ovenfor om mulighederne for
teknologiaftaler i de forskellige sektorer af okonomien, skal pro-
blemstillingen omkring sadanne aftaler ikke behandles nzrmere

~ her. Det er dog vigtigt at fremhave, at beskaftigelsesproblemer i

forbindelse med introduktion af ny teknik ikke ber fore til, at der
sker en fastfrysning af arbejdskraften pa de enkelte virksomheder
eller i de enkelte brancher. Resultatet af en sddan politik ville
vere en generel formindskelse af ekonomiens omstillings- og
tilpasningsmuligheder, hvilket i sidste ende ville stille sig i vejen
for en losning af de samfundsekonomiske problemer pé lengere
sigt.

Som en sammenfatning pi diskussionen om teknologisk ar-
bejdsleshed skal anferes, at de strukturproblemer, der kan opsta
pa grund af den tekniske udvikling, mé ses i snaever sammen-
hzeng med de generelle skonomiske balanceproblemer. Mulighe-
derne for, at sddanne strukturproblemer kan lgses pé en tilfreds-
stillende made, haenger i afgerende grad sammen med mulighe-
derne for at genskabe et hejt vaksttempo i ekonomien. Set i en
langtidssammenhzng er det lettere at genskabe en hoj beskzefti-
gelsesgrad, hvis der bliver tale om hurtige tekniske fremskridt,
end hvis man holder igen p investeringsudviklingen og den tek-
niske udvikling. Det har derfor antagelig ogsd meget pa sig, nér
teknologisk arbejdsleshed undertiden er blevet karakteriseret
som den arbejdsleshed, der opstr, hvis man ikke felger med i
den teknologiske udvikling.
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Bilagstabel til kapltel IV. Pris- og maengdevirkninger i udenrigshandelen ved en relativ seenkning af det
indenlandske omkostningsniveau med 10 pct.

Pris i Relativ Maengde
udenlandsk  pris?
valuta Ar1 Ar2  Ar3  Ar4a  Ar5 Are
- procentaendring i forhold til udgangssken —
Eksport
Industrivarer -25 -25 1.0 21 3.2 4.2 53 6.4
Landbrugsvarer -1.0 -1.0 04 08 1.3 1.7 2.1 26
Skibe og fly -25 -2.5 1.0 2.1 3.2 4.2 5.3 6.4
Turistindtaegter -5.8 -5.8 6.0 6.4 6.9 7.3 77 8.1
@vrige tjenester -2.5 -2.5 1.0 2.1 3.2 42 53 6.4
Import
Faerdigvarer 0 55 -4.4 -6.5 -8.6 ~8.6 -8.6 -8.6
Ravarer 1] 10.0 0.0 -1.2 -23 -3.5 -3.5 -35
Energi 1] 10.0 -1.2 -1.6 =21 -2.1 -2.1 =21
Turistudgifter 0 5.8 0.0 -0.7 -1.3 -1.9 -25 -2.5
Dvrige tjenester 0 10.0 0.0 -1.0 -2.0 -3.0 -4.0 -4.0

Anm.: De i tabellen viste tal for meengdeasndringerne angiver kun de direkte virkninger af aendringer i de relative
priser. P& importsiden pavirkes meengderne desuden af gendringer i produktion og efterspargsel.

For importen af feerdigvarer, rdvarer og energi er benyttet estimerede priselasticiteter {mgengdegendring i forhold
til andring i den relative pris), mens disse for de evrige varegrupper er mere skansmgessigt fastlagt.

1) Den relative pris angiver p4 eksportsiden forholdet mellem priserne pa dansk og udenlandsk producerede
varer og pé importsiden forholdet mellem prisen pa importerede varer og prisen pa de danske produkter der
konkurrerer hermed. {For importen af rdvarer, energi samt @vrige tjenester stilles importprisen overfor den pro-
duktivitetskorrigerede timelan).
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