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Til regeringen

Nearvarende redegerelse blev droftet pd Det okonomiske Rads
mede den 13. juni 1980. P4 medet var det i indleeggene fra
erhvervs- og arbejdsgiverreprasentanterne en gennemgaende li-
nie, at der var behov for snarlige indgreb for at dreje udviklingen.
Det blev blandt andet udtryke siledes, at en forleengelse gennem
leengere tid af den nuvzrende situation og de nuvarende udsig-
ter kunne risikere at f uoverskuelige psykologiske og maske ogsa
uoverskuelige politiske folger. Samtidig blev der udtryke frygt
for, at tiden maske er ved at labe fra de muligheder, vi selv har for
at pavirke udviklingen. Det afgerende matte nu vzre at fa fast-
lagt en sadan politik, at udviklingen med sikkerhed vil vaere
vendt om et ar eller to. Kun ét hovedhensyn kunne gere sig
geldende i denne situation, nemlig betalingsbalanceerhvervenes
ekspansion. Modererende hensyn var der ikke leengere plads for.
Der udtaltes i evrigt fortrestning til, at brede dele af befolknin-
gen ville bakke op om nye indgreb, hvis man blot kunne se, at de
var meningsfyldte, s der kunne skabes et gennembrud.

Lenmodtagerreprasentanterne pi medet delte opfattelsen af,
at den skonomiske situation er alvorlig. P4 baggrund af den store
arbejdsleshed var det indlysende, at man matte producere sig ud
af vanskelighederne og navnlig satse pd en eget beskaftigelse 1
betalingsbalanceerhvervene. Specialarbejderforbundet kunne ik-
ke dele den opfattelse, at der ikke var plads for andre hensyn i den
okonomiske politik. De fordelingspolitiske hensyn var fortsat
tungtvejende og kunne tilgodeses jaevnsides med beskaftigelses-
og betalingsbalancehensynene gennem en @D-ordning og be-
skatning af kapitalgevinster. Man matte afvise en yderligere til-
bagepresning af den disponible reallen. Akademikernes Central-
organisation advarede specielt mod en yderligere lendeklasse-
ring af de offentligt ansatte.



Redegorelsens anbefaling af trinvise konkurrenceevneforbe-
dringer ar for &r gennem en kombination af indkomstpolitik,
valutakursjusteringer, arbejdsmarkedspolitik og selektive foran-
staltninger blev fra flere sider betegnet som en politik, der havde
varet forsegt igennem flere ar uden synderligt held. Heroverfor
blev det af formandskabet fremhaevet, at nar man tog hensyn til
valutakursaendringerne er der gennem det sidste ars tid opndet en
forbedring af konkurrenceevnen, mélt ved den relative omkost-
ningsudvikling. Dette var et vaesentligt nyt traek i udviklingen.

Flere af radets medlemmer beskaftigede sig i deres indlaeg med
problemerne omkring det heje renteniveau.

Landbrugsraadets preesident fremhaevede siledes, at rente-
stigningerne virkede edeleeggende pd den stigning i landbrugets
produktion og eksport, der ellers havde praget udviklingen gen-
nem de senere &r. De ramte betalingsbalanceerhvervene med
serlig stor styrke, fordi disse, i modseetning til hjemmemarkeds-
erhvervene, ikke kunne overvalte stigningerne pa deres afta-
gere. Kontrasten til hjemmemarkedserhvervene illustreredes af,
at den nylige lempelse af prislovgivningen netop havde som et
hovedformal at give de udpregede hjemmemarkedsomrader mu-
lighed for at indregne det sidste ars rentestigninger i deres priser
og takster.

Landbrugsraadet ville foretrakke, at renteproblemet bliver lest
gennem generelle midler i det omfang det er muligt. Men som
situationen tegnede sig, var der behov for en vaesentlig udvidelse
af de selektive rentelempelsesforanstaltninger. Eventuelt kunne
en del af den statslige laneoptagelse i udlandet kanaliseres videre
til betalingsbalanceerhvervene som K-1an m.v. til finansiering af
de strategisk mest vigtige investeringer. Landbrugsraadet kunne
ikke acceptere, at det ikke skulle vaere muligt at ege den statslige
lantagning i udlandet. Der métte findes veje til at sikre kapitaltil-
gang til betalingsbalanceerhvervene til en lavere rente end den
nuvarende. Efter landbrugets opfattelse er der ikke nedvendigvis
en konflikt mellem dette og ensket om at sikre finansieringen af
betalingsbalanceunderskuddene. Det sandsynlige alternativ til
investeringsbegunstigelse til konkurrenceerhvervene ville vare,
at investeringerne gik i std, sd erhvervenes ldneoptagning i ud-
landet alligevel bortfaldt. Det kunne heller ikke karakteriseres
som subsidier at give de udlandskonkurrerende erhverv lan pé
vilkar, der svarer til de internationale. I den nuvearende situation
var det tvaertimod disse erhverv, der ydede statte til de ovrige




grupper i samfundet — en stotte der bl.a. manifesterede sig i
opsamlingen af skattebegunstigede pensionskapitaler.

Dansk Arbejdsgiverforening delte bekymringerne med hensyn
til den hoje rente. Man ville dog fremhzve det enskelige i, at
problemerne blev lettet ved hjelp af generelle foranstaltninger,
og udtrykte et staerkt forbehold over for selektive indgreb.

Arbejdsgiverforeningens repraesentant pipegede i evrigt, at
det betydelige antal ubesatte jobs, der til stadighed forekommer i
erhvervene, i serlig hej grad var koncentreret netop i betalings-
balanceerhvervene. Dette karakteriseredes som en helt uholdbar
situation, s meget mere som der i mange tilfaelde ikke blev stillet
serlige krav om kvalifikationer. Det var dog klart, at der var
behov for en udbygning af uddannelsesforanstaltningerne for at
lese paradoksproblemerne, men der kraevedes ogsa en gennem-
gribende oprydning af dagpengesystemet. Vaeksten i den offent-
lige sektor matte bringes ned til under 1 pct. om &ret. Dette
var ogsa afgerende for, at forventningerne til fremtidige job-
muligheder blev drejet fra den offentlige sektor i retning mod
konkurrenceerhvervene. Den hidtidige udvikling, hvorunder
beskeeftigelsen i den offentlige sektor var blevet foreget med
mere end hele nettotilgangen til arbejdsmarkedet, havde skabt en
forkert forventningsstruktur, sledes at for mange satsede pa
beskaftigelse i den offentlige sektor. Dette udgjorde en selv-
steendig rsag til paradoksproblemerne, hvad man efter Arbejds-
giverforeningens opfattelse ikke havde vzret tilstraekkelig op-
marksom pa i den offentlige debat. Endelig fremhavedes, at
garantilennens hojde gor det vanskeligt for svage grupper at fa
fodfaeste pa arbejdsmarkedet.

Fra Hdndveerksrddets side blev det gjort gzeldende, at fremstil-
lingssektoren skal udvides med 10-15 pct. Det kunne ske ved en
erhvervsfremmepolitik, hvor ikke mindst en lettelse af rentevil-
karene var af betydning. Saledes var det opfattelsen, at K-lanene
ogsa burde kunne medvirke til en udvidelse af den importkon-
kurrerende produktion. Hindverksradet fremhavede tillige risi-
koen for en staerk reduktion af kapaciteten i byggesektoren. Det
ville vaere forbundet med store omkostninger at genskabe denne
kapacitet efter nogle ar. Det var derfor af fundamental betydning
at fa tilrettelagt en konkurrenceevnepolitik, s& man kunne undgé
dramatiske nedskaringer i den indre aktivitet.

I indlegget fra Hindvaerksradet blev der endelig peget pa det
store problem, som »sort arbejde« udger — et problem, som ville



blive storre efter den senest besluttede momsforhgjelse. En los-
ningsmulighed kunne veere at give mulighed for fradrag for fak-
tisk dokumenterede udgifter til vedligeholdelse af ejerboliger i
stedet for det nuvaerende skattemassige standardfradrag.

Fra Grosserersocietetets side blev der advaret mod at yde er-
hvervstilskud, der er pd greensen af det acceptable efter EF-reg-
lerne. Man frygtede, at sidanne ordninger ville skarpe de pro-
tektionistiske tendenser, der gor sig galdende internationalt.

Rederiforeningen, der var indbudt til at deltage i medet, pépe-
gede at det sken over udviklingen i fragtraterne, der er indeholdt
i redegerelsen, maske var optimistisk. Men man var enig i, at
fragtmarkedet er under bedring.

Specialarbejderforbundet pegede som tidligere naevnt pa de
muligheder en ordning med skonomisk demokrati ville indebz-
re. Generelt savnede man fra fagbevaegelsens side en diskussion af
alternative losningsmuligheder i redegerelsen. — Ogsa i fagbeve-
gelsen erkendte man, at der er problemer i arbejdsleshedsforsik-
ringen, men man ville dog samtidig fremheeve at systemet pd
arbejdsgiverside brugtes til aflenning under vejrligsledighed og i
forbindelse med arbejdsfordelingsordninger. Man var enig i, at
en lesning af paradoksproblemet kraevede en udbygning af ud-
dannelsesforanstaltningerne, iseer EFG-uddannelserne og speci-
alarbejderskolerne.

Akademikernes Centralorganisation pegede ligeledes pa beho-
vet for, at bide den allerede frigjorte arbejdskraft og navnlig de
store grupper af unge, der er pé vej gennem uddannelsessyste-
met, sikredes uddannelseskvalifikationer, der ger beskaftigelse
i betalingsbalanceerhvervene til en realistisk mulighed. Man ad-
varede som tidligere nzvnt mod en lendeklassering, der ogsé
ville g& ud over kvaliteten. ‘

Fra fagekonomisk side i rddet blev der givet udtryk for det
synspunkt, at formandskabets fremskrivning af f.eks. betalings-
balanceunderskuddet var relativt optimistisk, idet der ikke regnes
med nogen stigning i betalingsbalanceunderskuddet mélt i pro-
cent af bruttofaktorindkomsten. Man maétte pd denne baggrund
frygte, at redegerelsen ikke ville bidrage til at fremkalde de ned-
vendige, dybtgdende skonomisk-politiske indgreb.

Yderligere blev der fra fagekonomisk side rejst spargsmalet,
om formandskabet igen ville gennemfore de livslensberegninger,
som tidligere var foretaget. Onsket blev bl.a. begrundet med, at
de seneste livslonsberegninger daterer sig til 1975, saledes at der
er behov for beregninger pi mere aktuelle indkomsttal.
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Til de rejste spergsmal af mere specifik karakter bemeerkede
formandskabet, at redegorelsen denne gang er koncentreret om
de energiokonomiske problemstillinger, og at arbejdet hermed
havde varet si omfattende, at andre sporgsmél havde mittet
behandles mere nedterftigt og for en del med henvisning til
tidligere redegorelser.

Specielt om de arbejdsmarkedspolitiske problemstillinger be-
merkede formandskabet, at en forsterket indsats overfor para-
doksproblemerne maétte vare et centralt element i en politik til
lesning af balanceproblemerne.

Vedrorende  betalingsbalanceunderskuddets  finansiering
naevnte formandskabet, at en forskydning i forholdet mellem
privat og offentlig lintagning i udlandet nappe ville kunne pé-
virke renten i Danmark serlig meget. Et stort rentespand er
nedvendigt under alle omstandigheder silange der er stort beta-
lingsbalanceunderskud. Endvidere gelder det, at ingen finan-
sieringskilde mé anstrenges for voldsomt. Det mé erkendes, at
med det dbne kapitalmarked, vi har, er handlefriheden pa det
pengepolitiske omrade begraenset. Men man kunne maske hébe,
at det amerikanske rentefald ville forplante sig til Europa.

Til redegerelsens afsnit om energiproblemerne havde finans-
ministeriets reprasentant den indvending, at den beregnede
vaekst i elforbruget nok 14 i overkanten af det realistiske, i hvert
fald for s vidt angik det korte og mellemlange sigt. Med den
nuvarende spaendvidde mellem kul- og oliepriser og mellem
prisen pd kerneenergi og olie matte man ganske vist anse det for
okonomisk fordelagtigt at satse pa elektricitet i energiforsynin-
gen, men dette spand mellem priserne pa energi kunne efter
finansministeriets opfattelse ikke forventes opretholdt. Hvis
kulprisen stiger steerkere end forudsat i formandskabets bereg-
ninger, er det ikke rimeligt at antage, at elforbruget vil vokse pd
bekostning af andre energikilder. P4 kortere sigt geelder det end-
videre, at der er overkapacitet i elsektoren. Overkapaciteten var
storre end i de fleste andre lande. Samtidig gav kabelforbindel-
serne til udlandet Danmark sarlig gode muligheder for at udligne
variationer i elforbruget. Der var derfor argumenter for at holde
igen pd investeringerne i elsektoren i de nzermest kommende &r.
Det var klart, at elsektoren matte fremheeve sit ansvar for elfor-
syningen, men investeringerne og dermed sikkerhedsniveauet i
elforsyningen matte afvejes over for andre skonomiske hensyn.
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Industrirddets formand, der var forhindret i at deltage i medet,
havde skriftligt gjort en raekke synspunkter gaeldende p& indholdet
iredegerelsen. Industrirddet finder, at et Danmark uden kernekraft
ville veere helt i modstrid med internationale tendenser og anbe-
falinger i OECD og EF. Som en del af et internationalt feellesskab
md Danmark yde sit bidrag til opbygningen af et flerstrenget
energisystem. Man ber i Danmark ikke stille sig uden for sine
samarbejdspartneres solidaritet ved at preve at kere pa frihjul
snart pd det ene, snart pa det andet omrade.

Industrirddet finder (i modseetning til de synspunkter der er
givet udtryk for af finansministeriet), at formandskabet ved vur-
deringen af den nedvendige og enskelige udbygning af elkapaci-
teten regner med en urealistisk lav stigningstakt i el-forbruget.

Endvidere fremhaves det i Industriradets skrivelse, at redege-
relsen gennemgaende er meget optimistisk med hensyn til det dan-
ske samfunds mulighed for at tilpasse sig stigende energipriser.
De kroniske betalingsbalanceproblemer tyder pé, at sddanne til-
pasningsprocesser her i landet er meget langvarige og pinagtige.

Endelig peges der i Industrirddets skrivelse pd sammenhangen
mellem valg af energiforsyningssystemer og den teknologiske
udvikling i danske virksomheder. Ogs& ud fra hensynet til at
fremme en alsidig teknologisk udvikling er det efter industriens
opfattelse vigtigt, at der indferes kernekraft i Danmark.

Formandskabet bemaerkede til de af finansministeriet fremhae-
vede synspunkter, at de store kulreserver og den ringe risiko for
et kulkartel svarende til OPEC gjorde det sandsynligt, at der
fortsat ville bestd et spaend mellem kulpriser og oliepriser. Dette
medforte en prismassig fordel for el, hvilket igen ledte frem til
en »markedsandelsgevinst« og dermed til den stigning i elforbru-
get pa 212 pct. pr. &r, som er resultatet af beregningerne i afsnit
11, kapitel 2. De investeringsberegninger, der er foretaget her,
indebeerer i evrigt, at der gradvist sker en nedtrapning af den
nuvarende ekstraordinzre overkapacitet.

Kgbenhavn den 19. juni 1980

Lars Matthiessen ]. Vibe-Pedersen Hans E. Zeuthen
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I
KONJUNKTURSITUATIONEN







Svag konjunktur-
udvikling i 1980.
Lavpunkt mod
slutningen af dret?

I,1%
Hovedtendenser i den
internationale konjunkturudvikling

1. Det meste af den svage vaekst, der vil kunne registreres i den
internationale skonomi fra 1979 til 1980, vil vare en folge af, at
1980 pé grund af den fortsatte vackst, der fandt sted igennem
1979, startede pé et niveau, der 1i over gennemsnittet for 1979.
Der er dog i de fleste lande sket en yderligere vaekst i &rets forste
maneder, men for den resterende del af ret kan der naeppe for-
ventes yderligere opgang.

Den amerikanske konjunktur var ganske vist i lang tid mere
robust over for tilbagegangstendenserne, end det almindeligt
blev antaget for nogle méneder siden. I den seneste tid har af-
matningstendenserne dog veret tydelige, og i drets anden halv-
del méa der forbigdende ventes en direkte nedgang. Som folge
heraf vil nationalproduktet for dret som helhed antagelig i bedste
fald komme til at ligge pA samme niveau som i 1979, regnet i
faste priser. | England forventes en forholdsvis staerk tilbagegang
fra 1979 til 1980, nemlig et fald i nationalproduktet pi omkring
et par procent. De avrige vesteuropaiske lande vil derimod alle £3
en stigning fra 1979 til 1980, men mere som resultat af »overfort
vakst« fra 19791 end af yderligere vaekst igennem 1980. For
Vesteuropa under eet kan der fra 1979 til 1980 forventes en
stigning p& omkring 11/2 procent mod omkring 3 procent fra 1978
til 1979. 1 Japan ventes vaeksten at gd ned fra 6 procent i 1978-79
til 4-5 procent i 1979-80.

Konjunkturafmatningen er forst og fremmest et resultat af
kombinationen af de depressive virkninger, som er blevet udlast
af fordoblingen af oliepriserne og af den internationale rentekrig.

1. Altsa det nevnte forhold, at den fortsatte og i Vesteuropa uden for England
relativt staerke skonomiske vakst igennem 1979 i sig selv virker i retning af at
haeve gennemsnittet for 1980 i forhold til gennemsnittet for 1979.

* Dette kapitel er ferdigredigeret den 9. maj 1980.
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Oliepriserne

Den ekonomiske
politik: beta-
lingsbalancebe-
skyttelse og in-
flationsbekaempel-
se har forste-
prioritet.

De depressive virkninger af den nye olieprisstigningsbelge i
1979-80 ma antages at f& deres tyngdepunkt i 1980. Hvis man
kan betragte denne prisstigningsbelge som ved at vare udtomt i
denne omgang - hvilket meget tyder pa hvad realprisstigninger
angar? - falder een kilde til konjunkturafmatning alts bort i 1981
(og maske i nogen tid derefter). P4 baggrund af OPEC-landenes
steerkt foregede indtagter, vil industrilandene formentlig under
alle omstandigheder kunne regne med en vasentlig foragelse af
deres afsetning til OPEC-landene i 1981 og de kommende ar.

Derimod rider der storre usikkerhed med hensyn til de sider af
den fremtidige internationale konjunkturudvikling, der er be-
stemt af den ekonomiske politik i industrilandene.

2. Efter den forste olieprisomvaltning segte nogle af industri-
landene at neutralisere en del af olieprisstigningernes konjunk-
turdempende virkninger gennem en bevidst mod-konjunktur-
politik. I den aktuelle situation er der ingen lande, der har gjort
forseg herpad. Tvaertimod er konjunkturafdempningen blevet
forsteerket gennem en stramning af den ekonomiske politik.
Dette afspejler dels den helt afgorende veagt, der leegges pa beta-
lingsbalancebeskyttelse og inflationsbekaempelse i den skono-
miske politik, dels ogsd at selve inflationstendenserne verden
over har vist sig steerkere og mere vedholdende, end man tidli-
gere normalt regnede med i en konjunktursituation som den

2. Fordoblingen af olieprisniveauet siden begyndelsen af 1979 har fundet sted p4

trods af, at forsyningen med olie i 1979 er aget mere end svarende til stignin-
gen i olieforbruget. Forskellen er glet til lageropbygning, siledes at der i
ojeblikket findes meget store olielagre verden over. Det mi antages, at den
delvis spekulativt betingede lagerefterspargsel har vaeret en hovedrsag til de
forcerede olieprisstigninger. Andre hovedarsager har ligget i de rent politisk
betingede forhold samt i hermed sammenhangende forskydninger i magt-
strukturer m.v. mellem de internationale olieselskaber og de olieproduceren-
de lande, som igen har fort til @ndringer i markeds- og prismekanismerne p4
de internationale markeder.
De politisk betonede sider af olieprisudviklingen unddrager sig naturligvis en
akonomisk analyse og prognose. Ud fra en snazver skonomisk vurdering er
der imidlertid grund til ar pege p, at der i 1980 efter alt at domme béde vil
blive tale om mindre lageropbygning og mindre anvendelse til endeligt for-
brug end i 1979. Heroverfor stir, at nogle OPEC-lande ogs har gennemfert
en reduktion af udbuddet eller bebudet en sidan reduktion. Men blandt andet
i kraft af en fortsat forogelse af Saudi-Arabiens produktion og produktionska-
pacitet og den stigende produktion uden for OPEC forekommer det mest
sandsynligt, at olieprisstigningerne (forstdet som realprisstigninger) er ved at
vaere overstiet i denne omgang.
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nuvarende. Dette har olieprisstigningerne naturligvis bidraget
til.

Det er samtidig et karakteristisk traek ved udviklingen i de
fleste vestlige lande, at den tidligere tilstrabte konjunkturudlig-
nende politik — i hvert fald for en tid — mere eller mindre er blevet
opgivet til fordel for en politik, der af hensyn til prisstabiliserin-
gen mere satser pad at holde »l8g« over konjunkturudviklingen
gennem bremser pi vaeksten i pengeforsyningen end pa at stotte
konjunkturerne i svage perioder. Inden for de graenser, som
vaeksten i pengeforsyningen satter for et eventuelt opsving, er
konjunkturerne blevet mere overladt til sig selv, end det ellers
har veeret tilfzeldet siden den anden verdenskrig.? Sammenlignet
med tiden for den anden verdenskrig er der dog ogsé sneevre
grenser for konjunkturudsvingene i nedadgiende retning. Det
offentlige forbrug, de offentlige investeringer og indkomstover-
forslerne udger nu en langt sterre andel af nationalindkomsterne
end dengang, og som falge heraf er de automatiske konjunktur-
udlignende mekanismer i skonomien nu vasentligt kraftigere.

3. De navnte tendenser i den gkonomiske politik har gjort sig
geldende gennem langere tid, men har i den aktuelle situation
givet sig et nyt udslag i rente- og valutakurspolitikken. Det har
saledes varet karakteristisk for den skonomiske udvikling i
1979-80, at de forskellige landes valutakurspolitik i hejere grad
end tidligere har varet bestemt af hensynet til inflationsbekeem-
pelsen. I land efter land har man siledes presset renten i vejret
for derved at fremme en revaluering eller modvirke en devalu-
ering, som omkostningsudviklingen méske ellers kunne siges at
have talt for. En isjnefaldende konsekvens heraf har som illu-
streret i figur 1.1 varet, at pundet og senere tillige dollaren steg i

3. Iden senere tid har skiftet i den okonomiske politik vaeret serlig markant i
England. Der tales her om en egentlig »modrevolution.
Som i andre lande er der i England blevet lagt sterkt oget vaegt pa at gen-
nemfore en meget restriktiv linie i pengepolitikken og fastholde denne re-
striktive linie under skiftende konjunkturer. Hvad der imidlertid i nogen grad
adskiller England fra mange andre lande, er, at man i en situation med af-
deempet produktion og eftersporgsel samtidig har gennemfert en kraftig
skaerpelse af en i forvejen ret restriktiv finanspolitik, si konjunkturerne n er
i klar direkte tilbagegang. Den traditionelle im- og eksportkonkurrerende
industri (til forskel fra olicindustrien) er samtidig underkastet et dobbelt pres
fra en stigende pundkurs og en kolliderende lenpolitik fra lenmodtagerorga-
nisationerne.
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forhold til andre valutaer? til trods for, at England og USA har
haft en tiltagende merinflation i forhold til adskillige andre lande.

I modsatning til 1979, hvor valutakursudviklingen gennem-
gaende forleb ret roligt, har udviklingen i den forlebne del af
1980 dog veret s@rdeles omskiftelig. I den seneste tid er valuta-
kursudviklingen saledes igen @ndret, idet dollaren pany er blevet
svaekket. Dette skyldes ikke kun, at forskellen mellem renteni-
veauet i USA og andre lande er blevet indsnaevret siden midtén af
april, jevnfer nedenfor, men hanger uden tvivl ogsd sammen
med den politiske udvikling.

Sammenhangende med den urolige valutakursudvikling er der
ogsa sket @ndringer i den mere generelle vurdering af de forskel-
lige valutaers styrke. P4 visse tidspunkter har der varet tale om
en staerk omkalfatring i forhold til den gennem mange ér kendte
situation med DM og Schweizerfrancs som »hédrde« valutaer,
pundet og efterhinden ogsa dollaren som »blede« valutaer. Pun-
det har igennem det sidste ars tid for det meste haft en staerk
position, og i de ferste maneder af 1980 har dette ogsé veret
tilfeldet for dollarens vedkommende. Omvendt har DM og
Schweizerfranc ikke lzengere vaeret sd udpraget harde valutaer.
Som anfert har denne nye situation dog heller ikke varet stabil.

Det har bidraget til forskydningerne pa valutamarkederne, at der
trods olieprisstigningerne og den deraf falgende starke foregelse
af omverdenens samlede betalingsbalanceunderskud over for
OPEC har varet tale om en starre grad af ligevagt i de lobende
betalingsbalancemellemvarender mellem de vestlige industrilan-
de indbyrdes end i de foregiende ar. Sledes har USA faet vendt
sit tidligere store underskud til omtrentlig balance i 1979 og et
forventet overskud i 1980. Vesttyskland og Japan har haft en
modsat rettet udvikling, idet de er giet fra overskud til under-
skud. Det er forste gang i en lang arraekke, at Vesttyskland har
underskud.

En hovedirsag til de stedfundne forskydninger i valutaernes ind-
byrdes styrkeforhold har imidlertid ogsa ligget i den tidligere
omtalte internationale rentekrig. Denne har som vist i oversigten

4. 1 figur 1.1 benyttes DM som méleenhed. Nar figuren viser et nasten fladt
forleb for Schweizerfranc, yen og danske kroner i de forste 3 maneder af 1980,
afspejler dette derfor, at disse valutaers fald i forhold til dollar var af nasten
samme styrke som D-markens (Schweizerfranc faldt dog en smule mere).
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Figur 1.1: Valutakursudvikling i forhold til DM (Jan 1978 = 100).

& Dollar
120
100-
\—/\/\_—/\—/ +
80
+ t —+ + ¢ —+ + A
" J 3 ? . ™ H 11 H “
1978 1979 1980
Engelske pund
120
100 W+
80
% 1 -+ — + + + + ¢ ——1>
M J ¢ . M I s 2 M
1978 1979 1980
Schweizerfranc
120
/\__/\ e
100
80 &
+ + +— 4 —t + + + \d
- 1 H - 4 13 2 L]
1978 ) 1979 1980
Japanske ven
120
100
+
80
4 — } + - 4 + f—i>
13 ) ™ J ﬁ . H -
1978 1979 1980
Danske kroner
120
100
] +
{ + + + + + + + + >
] 3 & H ] $ 1)
1978 1979 1980

Anm.: + angiver kurserne den 9. maj 1980




Processen har
antagelig kulmineret

i figur 1.2 fort til tidvis tiltagende internationale renteforskelle, der
s igen i perioder har udlest starke internationale kapitalbevae-
gelser i den modsatte retning af det fra tidligere &r kendte: Hvor
der tidligere skete en kapitaludstremning fra USA til Tyskland,
Schweiz og Japan,® skete der saledes i begyndelsen af 1980 en
tilbagestromning til USA og herunder ogsa en kapitalomlagning
fra DM til dollar, affedt af renteforskellene. Ogsd England har
faet del i kapitaltilstramningen, og det er is@r dette, der er bag-
grunden for pundets styrkede stilling, idet der i 1979 pany har
veeret underskud pa den lsbende engelske betalingsbalance og
ligeledes ventes underskud i &r pa trods af den forbedring af
betalingsbalancen, som Nordseolien giver anledning til.

Fra de traditionelle »hérd-valuta«-landes side har man segt at
bremse for @ndringerne i valutaforholdene ved rentestigninger
og fjernelse af restriktioner for kapitalimport m.v., sé landene nu
positivt har tilskyndet til placering i deres valutaer, hvor man
tidligere segte at vaerge sig derimod.

4. Der er nappe tvivl om, at hvis de konkurrerende renteforhoj-
elser fik lov at fortsatte, kunne det fore til en alvorlig og langva-
rig direkte nedgangskonjunktur. Specielt ville der veare risiko
herfor, hvis processen faldt sammen med nye olieprischok. Som
navnt ovenfor er der dog nappe nogen umiddelbar risiko for en
sidan olieprisudvikling, nar bortses fra risikoen for egentlige
oliepolitiske kriser, der unddrager sig en ekonomisk vurdering.
Gar man ud fra, at der ikke forelabig vil blive tale om nye
olieprischok, skulle der vaere grund til at antage, at den generelle
internationale inflation inden laenge ligeledes vil have toppet for
en tid. Herfor taler blandt andet, at de internationale lanbevee-
gelser i 1979-80 gennemgiende har vaeret ret moderate, set i
forhold til prisbevaegelserne, jfr. nedenfor. - Med en tilbageven-
den til en noget lavere international inflationstakt end i det sidste
ars tid, skulle der ogsd vare grund til at regne med, at den
internationalt ferte rente- og kreditpolitik i det mindste ikke vil
blive strammet yderligere i den kommende tid. I denne forbin-
delse kan det ogsa navnes, at politikkens umiddelbare resultater i
form af stigende ledighed og stigende pres pd virksomhedernes
likviditet og rentabilitet i mange lande har udlest en steerk kritik.

5. Dette var igen staerkt medvirkende til de tidligere staerke opvurderingspres for
disse valutaer, som blev segt modvirket ved stotteforanstaltninger over for
dollaren og bremseforanstaltninger for dollartilstremningen.
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Figur 1.2: Udviklingen i bankernes udladnsrente | USA og Tyskland.
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Anm.: Figuren viser udviklingen i “prime rates’” i USA og den gennemsnitlige
kontokurantlanesats for 1&n under 1 mill. OM i Tyskland. De med plus markerede
punkter illustrerer renten den 9. maj 1980 (sken for Tysklands vedkommende).
Qvrige observationer er ult. maneden.

Som reaktion p& konjunkturudviklingen i USA er de ameri-
kanske storbankers udlansrentesatser faldet ret staerkt i lobet af
den sidste maned, jfr. oversigten i figur [.2, hvoraf fremgir, at de
sikaldte »prime rates« efter at have varet helt oppe i 20 pct. i
begyndelsen af april var faldet til omkring 17 pct. den 9. maj. I
Vesteuropa har der endnu ikke varet noget sidestykke til dette
fald; tvaertimod er den vesttyske diskonto fornylig blevet forha-
jet. Der skulle dog vaere grund til at regne med rentefald ogsa i
Vesteuropa i den kommende tid, specielt hvad angér de haijt
opdrevne korte rentesatser. Det er p& den anden side nappe no-
gen narliggende mulighed, at der forelabig vil ske et s& sterkt
fald, at man vender tilbage til et internationalt renteniveau som
for to-tre &r siden. Som de fleste vestlige landes ekonomiske
styringssystemer nu er indrettet, ville dette utvivlsomt krave en
kraftig og hurtig nedgang i de internationale inflationsrater,
hvilket det nappe er realistisk at regne med.
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5. P4 baggrund af de her dreftede perspektiver er det formand-
skabets opfattelse, at der nappe vil blive gennemfert vaesentlige
yderligere skarpelser af den internationale skonomiske politik,
og at den eftersporgselstilvaekst, der kan forventes ved opherende
realprisstigninger for olie,® derfor vil f lov at sl igennem i en
faktisk forogelse af produktionen.

De stagnationstendenser, der vil prage udviklingen i iszr den
senere del af af 1980, skulle derfor i labet af 1981 gradvist blive
aflast af en ny fremgang, men en fremgang der forelebig vil vare
vaesentlig svagere end den, Vesteuropa oplevede i 1979. Denne
var blandt andet fremhjulpet af konjunkturstimulerende foran-
staltninger, der blev truffet aftaler om i 1978, hvilket der som
tidligere omtalt ikke er udsigt til i den nuvarende situation. De
stramme rente- og kreditvilkdr rammer med serlig stor vagt
sivel de erhvervsmaessige investeringer som boligbyggeriet og
virker herved begransende pa den vekselvirkningsproces mellem
investeringsstigning, forbrugsstigning og skonomisk vaekst, der
plejer at karakterisere en konjunkturopgang. I de fleste lande
holdes der samtidig staerkt igen pa det offentlige forbrug og de
offentlige investeringer. Endelig er der som folge af lave produk-
tivitetsstigninger kun udsigt til relativt begraensede reallenstig-
ninger i de fleste lande, hvilket naturligvis begraenser stigningen
i det private forbrug.

6. Overfor konjunkturvurderinger af det her na@vnte indhold har
det undertiden vzret gjort gaeldende, at den storpolitiske udvik-
ling 1 1980 (de staerkt egede internationale spaendinger, specielt
kriserne omkring Afghanistan og Iran) med et slag skulle have
skabt udsigter til en ny international hejkonjunktur i form af en
oprustningskonjunktur. De hidtil fremkomne oplysninger om
starrelsesordenen af stigningerne pa de militeere budgetter giver
imidlertid ikke anledning til at 22ndre konjunkturbedemmelsen i
den anforte retning.

Efter det amerikanske budgetforslag til forbundsbudgettet for
finansaret 1980-81 (der begynder 1. oktober 1980) er den plan-
lagte realstigning i militeerudgifterne af storrelsesordenen
31/2-51/2 pet. af indevaerende finansars udgifter? afthaengig af om

6. Denne vurdering af olieprisstigningerne galder kun pa kort sigt. For en vur-
dering af langtidsudsigterne henvises til kapite] 11.1. ’

7. De amerikanske militzerudgifter udger nu omkring 5 procent af det ameri-
kanske bruttonationalprodukt mod omkring en halv snes pct. i 1950’erne og
under Vietnam-krigen.
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Tabel I.1: Vaeksten i bruttonationalproduktet | nogle OECD-lande.

1978 1979 1980
(sken) {prognose)
—_—— pct. —_—
OECD gennemsnit 4.0 3.4 12
OECD vaegtet efter dansk
industrieksport 3.1 34 13a
Heraf:
USA 4.4 2.3 ov
Japan 59 6.0 4z
Vesttyskland 3.5 4.5 21z
England 34 0.5 -2
Sverige 27 4.0 3
Norge 35 37 3
Finland 14 6.7 6

Kilder: OECD, nationale statistikker og egne sken.
1 Sken fra marts/april 1980. Den senere udvikling peger som naevnt i teksten i
retning af et fald i det amerikanske nationalprodukt fra 1979 til 1980.

henszttelser til brug i efterfelgende finansir medregnes eller
ikke. Der foreslds nedskeaeringer pa samtlige andre hovedposter pa
budgettet, samtidig med at der skal indferes nye afgifter pa
olieimporten og en »windfall-profits-tax« pd den indenlandske
energiproduktion. Da det amerikanske inkomstskattesystem
endvidere er siledes indrettet, at skattetrykket automatisk for-
oges med inflationen, ma den amerikanske finanspolitik vurderes
som restriktiv. Om kreditpolitikken gelder dette i endnu hejere
grad. Denne er siden efteréret 1978 blevet skeerpet i flere omgan-
ge, senest i marts i ar.

I de ovrige vestlige lande er der antagelig i de fleste tilfaelde
hejest udsigt til en stigning i forsvarsudgifterne pé linie med
stigningen i USA.Nasten overalt gelder det samtidig, at der
fores en meget tilbageholdende linie med hensyn til realstignin-
ger i andre offentlige udgifter. Endvidere har mange lande lige-
som USA et skattesystem, hvor staten »tjener« pa inflationen.
Dette har som na@vnt en konjunkturdeempende virkning.

7. 1 tabel 1.1 er konjunkturtendenserne for drene 1978-80 sam-
menfattet i procenter for vaksten i bruttonationalproduktet i
lande og landeomréder. Som naevnt i kildeangivelsen bygger tal-
lene dels p& OECD, dels pa nationale kilder og i nogen udstrak-
ning formandskabets egne bedemmelser. Som det fremgar, er
der konkret regnet med stagnation i USA fra 1979 til 1980, men
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efter den seneste udvikling er der formentlig grund til at antage,
at der snarere bliver tale om et svagt fald i nationalproduktet.

Det fremgar af tabellen, at Vesttyskland og de nordiske lande,
der vejer sarlig tungt til i den danske eksport, stadig har en noget
gunstigere konjunkturudvikling end de fleste andre lande. Fra
dansk synsvinkel er de nuvarende stagnationstendenser derfor
ikke helt s udpraegede som de f.eks. fremtraeder, nar de males
ved vaksten i OECD-omrédets samlede nationalprodukt, hvor
USA indgir med sarlig stor vagt. Men alligevel ma der ogsa pa
de danske eksportmarkeder regnes med aftagende vaekst gennem
1980.

For 1981 og de efterfolgende &r savnes endnu i hej grad
grundlag for opstilling af landefordelte vaekstsken. P3 basis af
diskussionen ovenfor er det i beregningerne i det felgende kapitel
lagt til grund, at der efter den tiltagende konjunkturafsvaekkelse i
lobet af 1980 pény vil blive tale om en svag forbedring i lobet af
1981. Der regnes med en gennemsnitlig vaekst i vore aftagerlande
af storrelsesordenen 11/2-2 procent fra 1980 til 1981. For 1982 og
1983, hvor det naturligvis er umuligt at forudsige konjunkturud-
viklingen p& nuvzrende tidspunkt, er der regnet med en vaekst pa
3 procent p.a. Under de nuvarende forhold med det omtalte
»lag« over konjunkturerne ma 3 procents vakst anses for en
»normal« konjunkturudvikling.

8. Tendenserne til forstzerket international inflation, der satte
ind allerede i 1978 men som dog leenge holdt sig nede under 10
pct. p.a., malt ved den gennemsnitlige forbrugerprisstigning i
OECD, er antagelig kulmineret i farste halvar 1980 med stignin-
ger pa i gennemsnit formentlig omkring 15 pct., deekkende over
betydelige variationer mellem landene. Hvis der ikke sker en
acceleration i lenudviklingen og hvis de tidligere gjorte antagelser
om olieprisstigningerne holder stik, skulle inflationstakten i lgbet
af nogle maneder igen kunne komme ned p3 eller under 10 pet.

Imidlertid er forudsetningen om lenudviklingen et sarlig
usikkert punkt i denne vurdering.

Der synes ikke hidtil i 1979-80 at have varet tale om et lignen-
de forhold mellem lon- og prisudviklingen som under den forste

- olieprisomvzltning, hvor olieprisstigningerne i de fleste lande

hurtigt udleste forstzerkede lenstigninger og foragede lankvoter.
Trods den forsteerkede prisinflation har der gennemggende ikke
hidtil i 1979-80 veeret tale om nogen vasentligt forstzerket lon-
inflation. Da der samtidig generelt har veret et stigende skatte-
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Fald i lenkvo-
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tryk, har den disponible reallon® vaeret faldende i mange lande.
Pa denne baggrund er der en udbredt frygt for, at der i den
kommende tid skal blive udlest len/prisspiraler som folge af
»lenindhentningsprocesser«.

9. Ved u@ndret bytteforhold i udenrigshandelen og ved normale
produktivitetsstigninger ville et forhold mellem pris- og lenud-
viklingen som det her beskrevne vaere udtryk for en forskydning
mellem len og »profit« i retning af faldende lonkvote. Der synes
da heller ikke at veere tvivl om, at der er sket en sddan forskyd-
ning i bl.a. Tyskland, USA og Japan. Men den vasentligste for-
skydning i indkomstfordelingen er forskydningen til fordel for
olieproducenterne. Samtidig er der som diskuteret i tidligere re-
degorelser ogsa klare tendenser til lavere produktivitetsstigning.

Som folge af de her omtalte forhold kan nogle grupper af
indkomstmodtagere komme ud for en maske kraftig forringelse
af deres realindkomst, uden at det modsvares af realindkomstfor-
bedringer for andre indkomstgrupper i det pigzldende land. Nér
den samlede produktion stagnerer eller kun vokser svagt, vil en
sadan situation med forringet bytteforhold kunne indebare et
fald i bade lenninger og virksomhedsindtjening malt realt.

S vidt det lader sig bedemme ud fra de indtil nu foreliggende
oplysninger, synes der at have varet en karakteristisk forskel
mellem de interne, fordelingsmaessige virkninger af de to
olieprisomveltninger i 1970’erne. Under og efter den forste
olieprisomvzltning fortsatte lenkvoten i de fleste lande med at
stige, ensbetydende med at det fordelingsmassigt iszr var rest-
indkomsterne eller »profitten«, der kom i klemme som folge af
olieprisstigningerne. Under den anden olieprisbelge har forhol-
det tilsyneladende vaeret det omvendte. Lenkvoterne har her
tilsyneladende vaeret faldende eller i hvert fald ikke stigende. De
nye olieprisstigninger er herved sldet hurtigere igennem pa real-
lennen end stigningerne i forste halvdel af 1970’erne.

Imidlertid har de fordelingsmaessige virkninger af de nye stig-
ninger nzppe spillet sig til ende endnu. Som tidligere navnt er

8. Forskellen mellem lon- og prisudviklingen synes at have varet serlig udprae-
get i U.S.A. Den gennemsnitlige timelensstigning i industrien har her laenge
holdt sig pa det gennem flere ar geldende niveau pd 8-9 procent p.a., selv om
forbrugerprisstigningerne i flere perioder har vaeret oppe pa 14-15 pct. p.a. og
i den seneste tid endda mere. I den seneste tid synes dog ogsa lenstigningerne
at vaere blevet forstarket.
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eet af usikkerhedsmomenterne ved bedemmelsen af den fremti-
dige internationale konjunkturudvikling netop, om der kommer
en lenmessig »indhentningsproces«, som pa sin side bl.a. kan
udlese en skarpet politik fra de konjunkturpolitiske, nyndighe-
ders side med en forvarring af konjunkturudsigterne til folge.
Hvis der mod forventning gennemferes vaesentlige yderligere

realprisstigninger for olie i den kommende tid, vil dette virke i
samme retning.
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Hovedresul-
tater

[,2%
Dansk gkonomi i 1980 og de
narmest folgende ar

Indledning

1. Hovedresultaterne af denne redegerelses udgangssken for
dansk gkonomi i de n®rmeste ar er sammenfattet i figur 1.3.
Opstillingen af forudsatninger til udgangsskennet er foretaget
under hensyntagen til det for nyligt indgdede maj-forlig. Det
skennes, at den gennemsnitlige ledighed for i r vil nd op pé ca.
170.000 fuldtidsbeskeeftigede. Dette er en stigning pd knap
15.000 i forhold til 1979-tallet, men da ledigheden nu er mindre
end pi tilsvarende tidspunkt i 1979, indebaerer de 170.000 en
meget kraftig stigning i den s@sonkorrigerede ledighed i den
resterende del af 1980. Samtidig forventes betalingsbalanceun-
derskuddet forvaerret fra 1979 til i &r med godt 3 milliarder kr. til
op mod 19 milliarder kr. i underskud. Resultaterne afspejler
samme dystre udvikling som forudsiges bade i finansministeriets
budgetredegorelse og redegarelsen fra Det skonomiske Sekreta-
riat, selvom disse bygger p& andre beregningsforudsatninger og
er gennemfert pa alternative modeller.

Det forleb, som udgangsskennet tegner for 1981-83, er selv-
sagt helt afthangigt af de forudsatninger, som er gjort ikke
mindst vedrerende den fremtidige ekonomiske politik. Med den
saedvanlige beregningsmassige forudsetning »uzndret ekono-
misk politik« gennem fremskrivningsperioden viser tallene et
morkt billede af dansk ekonomi frem til 1983. Ledigheden vil
stige og betalingsbalanceunderskuddet vil vokse til et niveau om-
kring 25 mia. svarende til knap 6 pct. af den samlede produktion
(bruttofaktorindkomst) i 1983,

* Kapitlet er ferdigredigeret den 20.maj.
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Tilbageblik
pd 1979

De vigtigste @ndringer i vurderingsgrundlaget

2. 11979 synes‘der pd nogle omrdder at have varet tale om en
overraskende kraftig konjunkturudvikling. Industrieksporten
steg mangdemaessigt med hele 10 pct. fra 1978 til 1979 iseer
baret frem af en kraftig vaekst pd det vesttyske og det svenske
marked. Samtidig steg det private forbrug med 3 pct. Denne
forbrugsstigning skyldes sd vidt det kan bedemmes ferst og
fremmest en stigende forbrugskvote (faldende opsparingskvote),
idet de reale disponible indkomster var stagnerende som felge af
de store olieprisstigninger og de finanspolitiske stramninger i
efterdret 1978 og i 1979.1 Eftersporgselsfremgangen udleste en
betydelig stigning i de importerede maengder, som sammen med
den kraftige stigning i importpriserne medferte, at vare- og tje-
nestebalancen forvaerredes anseeligt til trods for de i sig selv gode
eksportresultater.

Energipriserne 3. Energiprisstigningen fra 1979 til 1980 forventes, bl.a. i lyset

af de omkring nytir foretagne olieprisforhejelser, at blive pa
55-60 pct. for alle energivarer i gennemsnit. Dette er en betyde-
lig opjustering i forhold til den stigning som skennedes i septem-
ber-rapporten.

Riolien vil givetvis tegne sig for den sterste stigning, medens
de raffinerede produkter mé forventes at udvise en lidt mere
afdempet prisudvikling. Dette menster i prisstigningen er en
vending i forhold til, hvad der kendetegnede situationen i begyn-
delsen af 1979, hvor det primaert var de raffinerede produkter,
som steg i pris. Det er ogs et nyt traek i udviklingen i forhold til
sidste &r, at kulprisen ser ud til at ville stige en hel del.

Konkret er der regnet med felgende prisstigninger:

Prisstigning pa importerede energiprodukter | forhold til ret forud.

1979 1980
(sken)
pct.
Réolie 38 80-90
Raffinerede olieprodukter 87 40-50

Kul 5 3040

1. Forbrugskvotens stigning kan bl.a. ses i sammenh®ng med forskydningen i
indkomstfordelingen til ugunst for de selvstzndige erhvervsdrivende.
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Kronenedskriv-
ning

December-for-
ligets lonind-
greb

Det siger sig selv, at sken over indevaerende rs energiprisstig-
ninger er forbundet med stor usikkerhed, ikke mindst p& grund af
den spandte internationale politiske situation.

Der er ogsd for de kommende &r (som i tidligere rapporter)
regnet med, at prisstigningen pd energiimporten vil ligge over
prisstigningen pd evrige varer. Den antagne merprisstigning er
pé 3 pet. drligt frem til 1983, hvilket indebeerer en &rlig byttefor-
holdsforringelse p& Y2 pet.2

4. Den danske krone blev nedskrevet to gange overfor de avrige
EMS-valutaer i lobet af efterdret 1979. Disse justeringer af inter-
ventionskurserne indenfor EMS (det Europaiske Monetere Sy-
stem) har veeret stzerkt medvirkende til et fald i den danske kro-
nes kurs overfor vore handelspartnere. Den effektive kronekurs
(se figur 1.5) ligger for narveaerende 8 pet. under sit gennemsnit
for 1979. Hermed er den effektive kronekurs kommet tilbage til
det niveau den havde i 1972.

Et hovedelement i de ekonomisk-politiske indgreb, som blev
gennemfort i december, var indgrebet i dyrtidsreguleringen. Ja-
nuarpristallet i &r fik ikke lov til at udlese dyrtidsportioner (uden
indgreb ville der vaere kommet 3), og energiprodukterne blev
taget ud af beregningsgrundlaget for reguleringspristallet.
Desuden begransedes den ferste af de dyrtidsportioner, som i
september/oktober vil blive udbetalt efter det nye regulerings-
pristal, til 60 ere. Dette skete for at afbede den virkning, som

. kronenedskrivningen i november, via importprisstigning og ef-

terfolgende pristalsregulering, ville medfere.

2, 1 redegorelsens afsnit Il vedrerende energiproblematikken diskuteres i kap.1
nogle forhold, som har betydning for energiprisstigningen pé langt sigt.

3, Ved overgangen til nyt reguleringspristal foretoges en »nulstillinge, hvilket
vil sige, at pristallet, som da var ndet op pa ca. 150, blev reduceret til 100.
Eftersom 3 pct.-point blev bibeholdt som udlesende faktor foregedes det pro-
centvise krav fra en nedvendig prisstigning pd 2 pet. (3: 150) til en nedvendig
prisstigning pa 3 pct. (3: 100). Som modstykke hertil ogedes storrelsen af de
normale dyrtidsportioner fra 60 are til 90 ore pr. time.
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Figur L4. Bytteforholdet (varer excl. FEOGA).

& Indeks faktisk

1970 = 100 - - - udgangsskon
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1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1961 983
Figur 1.5, Udviklingen | den sammenvejede effektive kronekurs.
{Kurser for den sidste onsdag i maneden til og med april 1980).
& Indeks: 12. marts 1979 = 100
100,0
9751
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Kilde: Danmarks Nationalbank.
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Tabel 1.2, Len- og prisudviklingen i udgangsskennet.

1978 1979 1980 1981 1982 1983

- procentvis stigning i forhold til 4ret far —
Timefon
1. Lenomkostning pr. time
for arbejdere
og funktionzerer
| private byerhverv 9,3 15 112 10 10 10
Arsion
2. Udbetalt arslen for
arbejdere
og funktiongerer
i private byerhvery 9 1" 102 10 10 10
3. Udbetalt arslen for
off. ansatte® 6,5 7 72 8%z 10 10

Prisstigning, privat forbrug
4. Markedspriser, (inkl. afgifter) 9.4 97 14,2 8,3 7,6 7.8
5. Faktorpriser (ekskl. afgifter) 7,0 7.5 131 8,0 8,2 84

a) Ferieforleengelsen i 1980 og 1981 betyder tilsvarende afkortninger af timetallet
pr. arbejdsar. Herved foreges stigningstakten for en beregnet »aflenning pr. ar-
bejdstime« i forhoid til tabellens tal for &rslennens udvikling. ) 1980 stiger »bereg-
net timelgn« for off. ansatte saledes med knap 8'/2 pct. og i 1981 stiger den med ca.
10 pet.

Anm.: Stigningen i timelon i private byerhverv angiver stigningen i lsnomkostnin-
gerne, dvs. inkl. optjent ferie og gennemsnitlige sygedagpengeomkostninger. Den
udbetalte arslen vedrerer en fuldt beskeeftiget og inkluderer udbetalte i stedet for
optjente feriepenge.

Trods fjernelsen af dyrtidsportionerne# er der regnet med en
stigning i lenomkostningerne pr. time fra 1979 til 1980 pa 111>
pct. pé det private arbejdsmarked. Nar tallet for lenstigningerne
bliver sa hojt, skyldes det bl.a. den forhajelse af feriegodtgerel-
sen fra 10 pet. til 12Y/2 pct., som skete pr. 1. september 1979.
Dertil kommer, at der m& regnes med en betydelig lenglidning.
Lenglidningen gennem 1979 (incl. virkningen af forhejet garan-
tibetaling) var pa godt 6 pct. og den bliver formentlig ikke mindre
i &r. Der har saledes i &rets forste maneder varet tegn pi, at
mange lonmodtagere gennem oget lonpres har segt at skaffe sig
kompensation for bortfaldet af dyrtidsportioner.

Udgangsskennets len- og prisudvikling fremgsr af tabel 1.2.

4. Efter den »gamle« pristalsregulering ville januars reguleringspristal vaere ble-
vet 149,2. Dette ville have udlest 3 portioner i og med at 148 blev passeret, og
der ville henstd 1,2 overskydende point (svarende til 40 pct. af en portion) til
naeste regulering. Ydermere er som navnt den forste af de nye dyrtidsporti-
oner nedsat med 30 ore (svarende til en halv gammel portion). Alt i alt er det
saledes reelt naesten 4 af de gamle dyrtidsportioner, som decemberindgrebet
har fjernet.
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Maj-forliget

Fald i produk-
tionen i den pri-
vate sektor

Fald i den
reale disponible
indkomst

Faldende bolig-
byggeri og erhvervs-
investeringer

Afdempning af
vaeksten i den
offentlige efter-
sporgsel

Ved beregningen af udgangsskennet for 1980 (og naturligvis
ogsd for de felgende &r) er indregnet de afgiftsforhgjelser, der
ifolge maj-forliget 1980 skal traede i kraft medio 1980, nemlig
momsforhejelsen til 22 pct., de forhejede energiafgifter og den
forhejede charterafgift.

I et efterfelgende afsnit om udsigterne for 1981-83 omtales den
del af forliget som vedrerer 1981.

Forlabet i 1980

5. Udviklingen i den samlede produktion og eftersporgsel er be-
lyst i tabel 1.3.

Det samlede bruttonationalprodukt skennes at falde med godt
1 pct. fra 1979 til 1980. Mens den produktion, som udferes i den
offentlige sektor, stadig vokser ret kraftigt (ca. 4 pct.), er der tale
om et markbart fald i1 den private sektors produktion (2%/2 pct.).

6. Staerkt medvirkende til at give et tilbageslag i produktionen
for indevaerende &r er et fald i det private forbrug. Dette for-
brugsfald afspejler realindkomstudviklingen, idet den staerke for-
vaerring i bytteforholdet og stigningen i det samlede skatte - og
afgiftstryk bevirker et fald i de samlede reale disponible indkom-
ster pd ca. 6 pct. fra 1979 til 1980. At nedgangen i forbruget
begranses til godt 4 pct. haenger sammen med, at forbrugskvo-
ten forventes at stige yderligere fra 1979 til 1980.

Ogsé for de avrige dele af den private indenlandske efterspargsel
forventes der at blive tale om en klar nedgang. I 1979 pébegynd-
tes der ialt 31.000 lejligheder i en- og flerfamiliehuse. For 1980 er
der regnet med, at dette tal falder til knap 26.000 pabegyndte
lejligheder som folge af den betydelige stigning i obligationsren-
ten og det kraftige fald i den disponible realindkomst.

De erhvervsmaessige faste investeringer mé forventes at falde
dels som folge af afsvakkelsen af de avrige dele af efterspergselen
og dels som reaktion p& rentestigningen. Specielt for landbrugs-
investeringer, der i de senere ar er steget betydeligt, ma der
forudses et maerkbart tilbageslag.

Vaksten i den offentlige sektors keb af varer og tjenester fort-
satter, men reduceres betydeligt fra 1979 til i r. Afdempningen

af den samlede offentlige efterspergselsstigning for indevarende
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Fald i inden-
landsk efter-

sporgsel

Industrieks-
porten

Landbrugs-
eksporten

Fragtmarkedet

r ma iseer tilskrives et fald i de offentlige investeringer, specielt
for kommunernes vedkommende. For 1981 og de folgende ar ma
besparelsesforanstaltningerne ogs forventes at give sig udslag i
en staerkt reduceret stigning i det offentlige forbrug.

Den afdempede vaekst i den offentlige sektors eftersporgsel

“bevirker sammen med det direkte fald i den private sektors for-

brug og investering, at den indenlandske efterspargsel falder med
ca. 3%z pet. fra 1979 il 1980.

7. Som allerede neevnt udviste industrieksporten en betydelig
veekst i 1979, og fastholdes det niveau, som industrieksporten var
ndet op pé ved &rsskiftet, ville dette alene betinge en peen stigning
fra gennemsnit 1979 til gennemsnit 1980. Skennet over indu-
strieksportens maengdemaessige stigning pa 8 pct. bygger pa en
antagelse om en begranset yderligere stigning gennem forste
halvar i 1980, men en udtalt afmatning herefter pa grund af
faldet i den ekonomiske vakstrate hos vore vigtigste handels-
partnere fra 1979 til 1980; jfr. omtalen i kapitel 1.

Som folge af de to kronejusteringer sidste efterdr kan det
skonnes, at fremstillingsomkostningerne i Danmark, malt i
udenlandsk valuta vil stige mindre fra 1979 til 1980 end de gen-
nemsnitlige udenlandske fremstillingsomkostninger. P& denne
baggrund ma de 8 pct.’s realstigning i industrieksporten siges at
veere udtryk for en forsigtig vurdering.

Landbrugseksporten ma forventes at udvise en lavere vaekst i
&r end i de foregdende ar, nemlig 2Y/2 pct. fra 1979 til 1980 mod
godt 6 pct. fra 1978 til 1979. Eksporten af mejeriprodukter og
okseked kan skennes at ville falde betydeligt; men en forventet
stigning i produktionen af svineked vil betinge en klar stigning i
svinekedseksporten, ligesom eksporten af vegetabilske varet
skennes at ville stige staerkt som felge af den gode hest i 1979.

Den forventede prisstigning p& 11 pct. pd landbrugseksporten
er forst og fremmest et resultat af, at sidste efterdrs kronejuste- .
ringer fulgtes op af devalueringer af den grenne krone. Bortset
fra den devalueringsbetingede stigning er prisstigningen beske-
den, og landbrugseksportens forventede prisstigning er da heller
ikke sa stor som for den evrige eksport.

Fragtmarkedet bedredes betydeligt i 1979, og det er antaget,
at nettoindsejlingen ogsd vil eges maerkbart i 1980, selvom re-
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Samlede
efterspargsel

Fald i impor-
ten

herunder turist-
udgifterne

Eksporten
stiger, importen
falder, men al-

ligevel forvaer-
res betalings-
balancen

Fald i by-
erhvervenes be-
skaeftigelse

dernes omkostninger er steget kraftigt som felge af de store
olieprisstigninger.

Den udenlandske eftersporgsel efter danske varer og tjene-
steydelser vil efter de her opstillede sken alt i alt stige med ca. 5
pct. regnet i mangder, hvad der i nogen grad vil afbede faldet pa
312 pet. i den indenlandske eftersporgsel. Alt i alt forventes den
samlede reale eftersporgsel at falde med omkring 12 pct. fra
1979 1il 1980.

8. Dette fald i den samlede eftersporgsel kan i sig selv forventes
at fere til en nedgang i importen. Hertil kommer, at ogsd den
konkurrenceevneforbedring, som er opnet gennem den lavere
kronekurs, vil medvirke til et fald i den import, som konkurrerer
med dansk produktion.

11979 bidrog et sardeles kraftigt opsving i danskernes udgifter til
udlandsrejser, herunder indkeb umiddelbart uden for Danmarks
granser, til importstigningen. Nedgangen i de reale disponible
indkomster, charterafgiften og den fordyrelse af fremmed valuta,
som er sket, mé imidlertid forventes at begranse disse udgifters
udvikling 1 4r.

9. Da den samlede eksport stiger realt og de importerede
mangder falder, bliver der opgjort i mangder tale om en betyde-
lig forbedring af vare- og tjenestebalancen fra 1979 til 1980. Pi
grund af det store bytteforholdstab, ferst og fremmest pa grund
af energiprisernes stigning, forbliver underskuddet pi vare- og
tjenestebalancen malt i kroner imidlertid nogenlunde pé niveauet
for 1979 (se tabel 1.4).

Nér det samlede betalingsbalanceunderskud alligevel skennes
forveerret med godt 3 milliarder skyldes det primaert de hastigt
voksende rentebetalinger til udlandet. Vaksten i nettorenteud-
gifterne har baggrund dels i, at udlandsgalden vokser, og dels i
en stigning i forrentningen af de optagne lan.

10. Opbremsningen af den gkonomiske aktivitet, som felge af
savel forringelsen af bytteforholdet som rentestigningen og
stramningen af finanspolitikken, forventes at ville indebzere et
fald i byerhvervenes beskeftigelse pi omkring 25-30.000 perso-
ner pa fuldtidsbasis fra 1979 til 1980 (se tabel 1.5). Der er regnet
med en vis forsinkelse i beskaftigelsesnedgangen i forhold til
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Tabel ).4. Betalingsbalancen 1978-1983.

1978 197¢ 1980 1981 1982 1983

1. Handelsbalance inkl. eksport- mia.kr.
stotte fra FEOGA -11.7 -167 -19.0 -154 -17.2 -20.2
. Tjenestebalance 8.0 8.0 106 112 123 138

. Vare- og tjenestebalancen(1+2} -36 -77 -84 -42 -49 -66
. Renter og udbytter, nettoindtaegt -48 -69 -98 -129 -153 -180
. Andre overfersler, nettoindtaegt® 02 -10 -07 -06 -06 -05

oA WN

6. Betalingsbalancens lebende poster
{officiel saldo) (3+4+5) -82 -156 -189 -17.8 -20.7 -251

Anm.: Tabellens tal er afrundede hvorfor en sammenregning kan udvise smi dif-
ferencer.

Forsyningsbalancen samt handels- og tjenestebalancerne er opstillet excl. Feerg-
erne og Grenland.

a) Denne post indeholder EF-betalinger (bortset fra FEOGA-eksportstette), ensidi-
ge overfarsler m.v. Herudover indeholder posten en karrektion som folge af over-
gangen fra nationalregnskabstat {(punkterne 1, 2 og 3} til officiel saldo for hele
riget inkl. Feereerne og Granland.

produktionsnedgangen, hvilket kommer til udtryk i den meget
lave produktivitetsstigning for 1980.5

Vaksten i antallet af offentligt ansatte bliver formentlig ikke
helt s& stor som fra 1978 til 1979, men der mi dog forventes en
stigning pa ca. 30.000 fuldtidsansatte i den offentlige sektor fra
1979 til 1980. Gruppen af selvsteendige samt lenmodtagere be-
skaeftiget i den private sektor udenfor byerhverv kan skennes at
udvise et mindre fald, siledes at den samlede beskaftigelse vil
vare nogenlunde uzendret.

Heraf falger, at arbejdslasheden stiger stort set svarende til
arbejdsstyrkens vaekst. Denne vakst deempes imidlertid af en
fortsat foregelse i antallet af efterlansmodtagere. Opgjort som et
gennemsnit for hele dret var der i 1979 ca. 37.000 efterlensmod-
tagere og for 1980 kan tallet skannes at stige med ca. 15.000 til
omkring 52.000 efterlensmodtagere. PA denne baggrund be-
greenses vaksten i arbejdsstyrken og ledigheden til omkring
15.000 personer pa fuldtidsbasis.

Udviklingen pa lidt laengere sigt

11. Som omtalt i kapitel 1 er der regnet med en gennemsnitlig
vaekst i nationalproduktet hos vore handelspartnere pa 13/4 pct.
fra 1980 til 1981, og for de efterfolgende ar er der i lighed med
tidligere redegerelser regnet med en tilbagevenden til en mere
normal stigning pd 3 pct. om &ret.

5. Til gengzld er der regnet med en lidt sterre produktivitetsstigning i 1981.
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De mellem-

fristede lon-
og prisforud-
setninger

Produktivitets-
udviklingen

Tabel 1.5. Arbejdsstyrke, ledighed og betalingsbalanceunderskud m.v. | ud-
gangsskonnet frem til 1983.

1978 1979 1980 1981 1982 1983

1000 personer
Befolkningsprognose, 15-74 arige® 3717 3739 3761 3783 3804 3825
Erhvervsfrekvens og deltidskorr.® 6264 .6233 .6226 .6238 .6256 .6272
Arbejdsstyrke pa fuldtidsbasis 2328 2330 2342 2360 2380 2399
Registrerede ledige ialt pa fuldtb.? 184 157 170 197 209 198
Beskeoftigede ialt pa fuldtidsbasis 2144 2174 2172 2163 2170 2201
heraf: Lenmodtagere i byerhverv 1146 1147 1120 1109 1110 1134

Offentligt ansatte 566 600 630 637 648 660
Selvsteendige m.v.¥ 432 427 422 417 412 407
pet.

Produktivitetsstigninger i private
byerhverv: Stigning i produktion
pr. beskeetftiget pr. time® 2,3 1,7 0.5 35 25 2,5

»Balanceproblem«

Arbejdslgshed, i 1000 personer 184 157 170 197 209 198
i pct. af arb.styrke 7.9 6,7 7.3 8,4 8.8 8,3

Betalingsbalanceunderskud,

mia.kr. 82 156 189 178 207 251
i pet. af bruttofaktorindkomst 31 53 6,0 5,1 54 59
i pct. af eksport af varer

og tjenester 9,1 148 150 127 13,0 138

Anm.: Tabellens tal er afrundede hvorfor sammenregning kan udvise sma differen-~
cer,

a) Danmarks Statistiks befolkningsprognose, ifglge Statistiske Undersegelser nr.
36.

b) Erhvervsfrekvenser m.v, er skannet med udgangspunkt i Danmarks Statistiks
beskeeftigelsesundersagelser. Faldet i erhvervsfrekvens fra 1978 til 1979 og fra
1979 til 1980 kan tilskrives efterlensordningens effekt.

c) Registrerede fuldtidsledige + ledige deltidsforsikrede med 'z veegt + ikke-for-
sikrede registreret via arbejdsformidiingen.

d) Beskaftigede i landbruget, selvsteendige og medhjalpende hustruer i byer-
hverv, ikke registrerede ledige m.v. Delvis residualpost.

e) Angiver produktivitetsstigning med 1970-vaegte.

Det er lagt til grund for beregningerne for &rene 1981 til
1983, at lenstigningstakten i den private sektor - og i den offent-
lige sektor - bliver 10 pct. arligt (timelon). Det afgerende for
udgangsskennets forleb er imidlertid ikke niveauet for den dan-
ske lonstigningstakt i sig selv, men hvordan lenstigningerne her-
hjemme ligger i forhold til lenstigningerne hos vore samhandel-
spartnere.

De produktivitetsstigninger, der regnes med i fremskrivningen,
er ret si beskedne set i forhold til de produktivitetsstigninger,
som fandt sted i 1960’erne og de ferste ar af 70’erne. P& den
anden side er udgangsskennets produktivitetsstigninger frem til
1983 lidt stzerkere end de allerseneste ars.
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Den offent-
lige sektor

Udgangsskennets produktivitetsstigninger er nedjusteret i for-
hold til tidligere redegorelsers antagelser, og da lenstigningsfor-
udseetningen er opjusteret, fremkommer et betydeligt mere in-
flationzert forleb i denne redegorelses udgangssken end tidligere.
Det forudsaettes imidlertid som i tidligere udgangssken, at Dan-
marks konkurrenceevne hverken forbedres eller forveerres.®

12. Vakstraten i den offentlige sektors keb af varer og tjenester
fra 1980 til 1981 er sat til godt 1%/2 pct. under hensyntagen til det
i begyndelsen af maj indgede skonomisk-politiske forlig. Forde-
lingen af de aftalte besparelser for 1981 pa vare- og tjenestekeb er
delvis anslaet. De offentlige investeringer skennes at ville stige
steerkere fra 1980 til 1981 end den offentlige sektors lgbende
forbrug af varer og tjenester, hvilket ma ses pé baggrund af det
kraftige fald i de offentlige investeringer fra 1979 til 1980.

For &rene 1982 og 1983 forudseettes den offentlige sektors kab
af varer og tjenester at stige med knap 2 pct. Da maj-forliget 1980
kun vedrerer tiden til og med 1981, bygger denne antagelse pa de
hensigtserklaeringer og besparelsesforslag, som allerede gennem
leengere tid har foreligget vedrorende den offentlige sektors
vaekst. Det er som beregningsforudsatning antaget, at vaekstra-
ten i de offentlige udgifter fra 1981 til 1983 vil vaere den samme
for keb af tjenester, varekeb og offentlige investeringer.

Stigningen fra 1980 til 1981 i den offentlige sektors indkomst-
overforsler pavirkes ligeledes af maj-forliget. Det er her antaget,
at en del af de uspecificerede besparelser i forligets besparelses-
plan vil vedrere indkomstoverferslerne. Hvad angér tiden efter
1981 er der i udgangsskennet regnet med, at pensionsreformens
2.fase, som oprindelig skulle veere tradt i kraft januar 1982, ud-
skydes.”

Hvad skatter og afgifter angér, er den generelle forudsetning
om »ueendret politik« fortolket som en fastholdelse af de efter
maj-forliget geldende forhojelser af afgiftssatser, en fastholdelse
af den statslige udskrivningsprocent pa de 91, som ifelge forliget
skal geelde for 1981, samt en beskeden éarlig stigning i de kom-
6. Denne antagelse indebzerer, at priserne pa dansk forarbejdede varer fra 1981

og i 4rene derefter bevager sig parallelt med priserne pd udenlandske forar-
bejdede varer malt i danske kroner. {Hvis den danske inflationstakt er hojere
end den udenlandske mait i udenlandsk valuta, svarer dette til en antagelse
om, at den hojere dansk prisstigningstakt opvejes af en modgéende @ndring i
den effektive valutakurs).

7. Udviklingen i de offentlige indkomstoverforsler kan ses i bilagstabel 3 til dette
kapitel.
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Opdrift i in-
denlandsk efter-
sporgsel

Betalingsbalan-
ceforlobet
wholdbart,

selv hvis det
kunne finan-
sieres

munale skatteprocenter, siledes at kommunerne skensmaessigt
kan opretholde balance mellem udgifts- og indtagtsudvikling.

13. Under de her nzvnte forudsatninger ma der regnes med, at
den indenlandske efterspargsel efter overgangsvis at veaere presset
tilbage pany vil stige i de kommende &r. Produktivitetsstigningen
og den skennede vaekst i arbejdsstyrken vil medfere en foregelse
af realindkomsterne, der vil give basis for en opgang 1 forbrugs-
efterspergselen. Den ventede svage forringelse af bytteforholdet
vil dog have en modererende indflydelse pa forbrugsstigningen.

Trods stramningen af finanspolitikken, sdvel hvad udgifts-
som indtagtssiden angr, vil der udga en vis ekspansiv effekt fra
den samlede offentlige sektor i kraft af den fortsatte, omend
afdempede, stigning i dennes keb af varer og tjenester. Denne
ekspansive virkning vil kun delvis blive kompenseret af den i
udgangsskennet antagne stigning i skatter og afgifter.®

Stettet herudover af eksportvaeksten ma erhvervsinvesterin-
gerne ventes at vise nogen fremgang, hvorimod boligbyggeriet
antagelig fortsat vil ligge pé et i forhold til tidligere &r ret lavt
niveau.

Den tiltagende vaekst i efterspargsel og produktion vil traekke
en forggelse af den samlede beskeftigelse med sig, men denne
fremgang forventes dog at blive lidt svagere end veeksten i ar-
bejdsudbuddet og altsé ikke tilstraekkelig til at hindre en stigning
i arbejdslesheden. Regnet pé fuldtidsbasis skennes ledigheden i
1983 at ligge op mod 30.000 hejere end niveauet for indevaerende
ar.

Selv om underskuddet p& vare- og tjenestebalancen forventes
reduceret lidt i forhold til 1979 og 1980 skennes det samlede
underskud p betalingsbalancens lebende poster efter et mindre
fald i 1981 pany at stige kraftigt i fremskrivningsperiodens to
sidste &r, isar som folge af den fortsatte kraftige stigning i rente-
udgifterne.

En uacceptabel udvikling

14. Den gkonomiske udvikling som den aftegner sig i udgangs-
skennet - altsd med usendret ekonomisk politik - er selvsagt helt
uacceptabel. Dette vil g&lde, selvom Danmarks internationale
kreditveerdighed fortsat méatte vise sig at vaere god nok til, at vi pa

8. Af betydning er her bl.a., at stykafgiftsprovenuet alene folger mangdeudvik-
lingen og siledes ikke stiger som folge af det hojere prisniveau.
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To hovedstrategier

tilelige vilkdr kunne komme igennem med den drastiske for-
ogelse af udlandsgzlden, som udgangsskennet indebeerer for de
nzste tre ar. Risikoen for, at en fortsat lineoptagning mé foreta-
ges til stigende okonomiske og politiske omkostninger, vil under
alle omstendigheder vaere fortsat stigende, jo lengere tid der gér
inden udviklingen pé betalingsbalancen bliver vendt.

I den forbindelse bor det naevnes, at med den stadig storre geeld
bliver ogsé de ekonomiske konsekvenser af darligere ldnevilkir
tilsvarende storre. Med stigende udlandsgeeld bliver vi stadig
mere sarbare over for internationale rentestigninger og skarpede
lanebetingelser igvrigt.

15. Det star altsd naeppe laengere til diskussion, at der ma gribes
steerkt ind for at vende betalingsbalanceudviklingen. Hoved-
spoergsmalet i den skonomiske politik 1 de narmeste ar synes at
blive, om der kan findes udveje for, at dette fortrinsvis kommer
til at ske pd mader, der samtidig ferer til reduktion af ledigheden,
eller om det bliver nedvendigt at benytte skonomisk-politiske
midler, der samtidig med en betalingsbalanceforbedring medfe-
rer en forogelse af ledighedsniveauet.

Som ofte tidligere fremhaevet svarer dette til valget mellem to
hovedstrategier m.h.t. betalingsbalancen: Man kan enten forso-
ge at finde mulighed for at producere sig til bedre balance (kon-
kurrenceevneforbedring og ekspansion af betalingsbalanceer-
hvervene), eller man kan koncentrere sig om at spare sig til bedre
balance (begraensning af privat og offentligt forbrug og investe-
ringer)”®.

Ved en strategi, der gir ud pa at producere sig til bedre balan-
ce, vil bade betalingsbalancemélsatningen og beskaftigelses-
malsetningen kunne varetages samtidig, hvorimod en politik,
der ensidigt gir ud pa at spare sig til bedre balance, sigter mod at
forbedre betalingsbalancen ved hjalp af midler, der samtidig for-
ringer beskaftigelsessituationen.

Den helt afgarende faktor ved losningen af de danske balan-
ceproblemer er, hvor hurtigt vi vil vare i stand til at forege
9. En tredie strategi gir ud pa at vride eftersporgslens sammensetnfng i retning

mod storre anvendelse af varer og tjenester med lavt importindhold, navnlig

offentlige ydelser. Denne strategi skulle i princippet kunne medfere samtidig
forbedring af betalingsbalancen og reduktion af ledigheden. Greenserne for

denne strategi szttes naturligvis af befolkningens villighed til at give afkald p&

et stigende privat forbrug. Sifremt disse graenser overskrides, synes konse-

kvensen at blive staerkere forsog pa at tilkempe sig kompensation gennem
lenforhejelser.
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Selv en beskeden
opretning stiller
store krav til
den ekonomiske
politik. Og til
graden af sam-
forstdelse

beskaeftigelsen i betalingsbalanceerhvervene. Hvis konkurrence-
evneforbedringen og dermed stigningen i beskaeftigelsen i de ud-
landskonkurrerende erhverv bliver for svag til, at der ad denne
vej kan sikres en hurtig forbedring af betalingsbalancen, mé den
konkurrenceevneforbedrende politik suppleres med en nedpres-
ning af forbruget for derved at reducere importen. Og bliver det
nedvendigt at foretage en kraftig forbrugsbegrensning, vil be-
skaeftigelsessituationen vare truet.

16. Selv en relativt beskeden malsztning — en forbedring af den
ene side af det kombinerede betalingsbalance- og beskaftigelses-
problem uden en samtidig forvaerring af den anden side af pro-
blemet— vil stille store krav til den ekonomiske politik og til graden
af samforstielse mellem de forskellige grupper i samfundet. Det
vil f.eks., som det ogsd har veeret staerkt fremhaevet i debatten,
indebzere kraftige begraensninger i de disponible realindkomster i
de kommende &r.

Som naevnt bliver behovet for at begranse forbrugsmulighe-
derne desto kraftigere, jo mindre ekspansionen bliver i betalings-
balanceerhvervene. Det er derfor ogsa ud fra de enkelte hushold-
ningers synspunkt en vasentlig fordel, navnlig pa lidt leengere
sigt, at forholdene i videst mulige omfang soges lagt saledes til
rette, at man kan f4 den sterst mulige ekspansion i disse erhverv,
d.v.s. at man i s hej grad som muligt kan producere sig til bedre
balance i stedet for blot at spare sig til bedre balance.

For begge strategier galder imidlertid, at der kan vare en
betydelig fare for, at begransningen af de disponible realind-
komster besvares med forseg pé at imedega denne, f.eks. gennem
en forcering af lenkrav. Dette vil kunne afstedkomme en for-
steerket inflationstendens og dermed en konkurrenceevneforrin-
gelse, som i sig selv vil have negative beskaftigelseseffekter og
afsvaekke forbedringen af betalingsbalancen. Det er derfor, situ-
ationen ogsé i s3 hej grad stiller krav om samforstaelse.

Med den storrelse, det samlede danske balanceproblem nu har
antaget, er det vanskeligt at se, at der i praksis skulle vaere mu-
lighed for hurtigt at opna sa store forbedringer, at der bade kan
fremkomme en hurtig forbedring af betalingsbalancen og af be-
skaeftigelsen. Principielt bestdr der naturligvis mulighed for en
hurtig lesning selv af meget fundamentale balanceproblemer. I
praksis synes de mange »kryds-sammenhznge« i skonomien og
de modreaktioner, der erfaringsmaessigt satter ind over for den
okonomiske politik, imidlertid at begranse anvendeligheden af
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Hovedindgrebs-
muligheder

Rentepolitikken

flere af de instrumenter til forbedring af den samfundsekonomi-
ske balance, der er til radighed i et samfund med en skonomisk-
politisk struktur som den danske.

17. Hvadenten man vil nejes med at forsege at lase den ene side
af balanceproblemet - nu betalingsbalancen, hvor det indtil for
nogle &r siden var beskaftigelsen, der ned forrang - eller forfelge
en mere ambitips malsetning med samtidigt angreb pi begge
problemets sider, skal lesningsmulighederne i hovedsagen soges
inden for det samme ret begraensede felt: konkurrenceevnepolitik
i dennes forskellige former (indkomstpolitik, valutakurspolitik,
produktivitetsfremmende foranstaltninger, produktudvikling og
produktfornyelse, selektiv erhvervsfremmepolitik etc.), ar-
bejdsmarkedspolitik, det offentliges udgiftspolitik samt skatte- og
afgiftspolitikken. Men styrken i og kombinationen af indgrebene
ma naturligvis afhange af ambitionsgraden i malsatningerne (og
af den praktiske mulighed for at komme igennem med indgrebe-
ne pa en made, s& de virker efter hensigten).

18. S3 hejt som det danske renteniveau nu er blevet presset i
vejret, virker renten uden tvivl starkt begraeensende pa investe-
ringerne og den egkonomiske aktivitet og giver anledning til
»renteded«. Det er derfor ikke maerkeligt, at der s ofte efterlyses
en lavere rente som et vigtigt middel til at forbedre den danske
konkurrenceevne. Det er imidlertid nedvendigt at gore sig klart,
at nedvendigheden af at f& betalingsbalanceunderskuddet finan-
sieret og af at sikre refinansieringen af den eksisterende geeld har
gjort ridderummet for en selvsteendig dansk pengepolitik yderst
snavert.1° Der er naeppe nogen mulighed for en generel dansk
rentenedsattelse som gir udover, hvad et udenlandsk rentefald
vil give mulighed for (hvilket sidste mitte vaere en forudsatning
for at bedre konkurrenceevnen ad denne vej). Det heje danske
renteniveau er i sig selv et udslag af den samfundsekonomiske
uligevaegt og kan ikke ensidigt nedsaettes, sileenge den evrige
uligevaegt bestar.

10. I princippet ville en endnu sterre statslig lineoptagning i udlandet maske
kunne mindske behovet for en stram dansk pengepolitik en smule. Det er
imidlertid et &bent spergsmél, om det er muligt at g& ret meget laengere i den
retning, end det allerede er sket. Medmindre der sker en klar reduktion af
betalingsbalanceunderskuddet er der snarere behov for en aflastning af den
statslige laneoptagning.
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Mals@tningen om
nedbringelse af
betalingsbalance-
underskuddet til
9 mia.kr. i 1983

Der har i den senere tid varet fremsat mange forslag om serli-
ge tilskudsarrangementer, der skulle gore det billigere for er-
hvervslivet at disponere over kapital (naturligvis navnlig virk-
somheder i betalingsbalanceerhvervene). Det er indlysende, at en
sddan politik til supplering af den generelle konkurrenceevnefor-
bedrende politik let ville kunne gere det vanskeligere at klare
betalingsbalancefinansieringen. Direkte tilskud til investeringer-
ne ville dog ikke i starre udstraekning berere penge- og kapital-
markedspolitikken, og formentlig kunne sidanne tilskud ogsa
udformes pa en sidan made, at de ikke bliver helt uacceptable i
EF. Men der er naturligvis ingen tilskudsformer, der er uproble-
matiske. 1!

Med henblik pa at aflaste rentepolitikken har ikke mindst Na-
tionalbanken ofte efterlyst en vasentlig reduktion af statens
budgetunderskud. Ogs4 i denne sammenhzng indtager konkur-
renceevnepolitikken imidlertid en klar negleposition. Ganske vist
vil en forbedring af saldoen pi de offentlige budgetter ved
uzendret forskel melllem opsparing og investering i den private
sektor pr. definition blive modsvaret af en helt tilsvarende beta-
lingsbalanceforbedring. Men uden en samtidig ekspansion af be-
talingsbalanceerhvervene vil vejen fra den ene saldoforbedring til
den anden komme til at g over en maske staerkt foraget ledig-

hed.

19. I beregninger, som finansministeriet har foretaget vedraren-
de virkningerne af regeringens flerarige handlingsprogram,12 er
det forudsat, at betalingsbalanceunderskuddet i 1983 skal vaere
reduceret til 9 milliarder kr. Mélet forudsattes isar niet gennem
en kombination af fortsatte konkurrenceevneforbedringer og
fortsatte finanspolitiske stramninger. De forudsatte konkurren-
ceevneforbedringer er alt i alt ganske vasentlige og kommer oven
i den forbedring, der er sket i 1979-80 gennem kombinationen af
valutakurspolitik og dyrtidsindgreb. Alligevel er der alts4 tillige
regnet med fortsatte finanspolitiske stramninger som forudszt-
ning for at nd den tilsigtede betalingsbalanceforbedring.

11. Direkte tilskud i stedet for forbedrede afskrivningsregler.ville tillige inde-
bare, at alle investorer fik samme tilskud uanset virksomhedsform og ind-
komst. De ville derfor ikke yderligere invalidere begrebet den skattepligtige
indkomst. '

12, Beregningerne er indeholdt i Smatryk 13B fra budgetdepartementet, Koben-
havn april 1980.
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Opnaéelse af beta-
lingsbalancemdl-
satningen alene ved
skatteforhejelser

Eller alene ved
konkurrenceevne-
forbedring

I det folgende har man antaget, at betalingsbalanceunderskuddet
ifelge naerverende redegorelses udgangssken skulle nedbringes
til de samme 9 milliarder kr. i 1983. Hvis man forudsatter, at
dette alene skulle realiseres gennem skatte- og afgiftsforhajelser
(altsd alene ved at spare sig til en bedre betalingsbalance), ville
dette kreeve nye stramninger ar for &r, i hvert af arene 1981,
1982 og 1983, og hver af sterrelsesordenen 12 milliarder kr.
(mélt ved det sakaldte umiddelbare provenu p4 &rsbasis). Herved
ville arbejdslasheden i 1983 blive p& omkring 260.000 fuldtidsle-
dige mod udgangsskennets tal pad knap 200.000. Der er endda
herved gjort den for beregningsresultaterne meget vasentlige
{men nok tvivlsomme) antagelse, at skatte- og afgiftsstramninger
ikke smitter af pa lenniveauet. Bliver dette tilfzldet, forsvinder
som nzavnt en del af den positive betalingsbalancevirkning, sam-
tidig med at den negative beskaftigelsesvirkning forages.

20. I princippet kunne man som alternativ til det her naevnte eks-
empel med enisoleret skatte-, afgifts- og sparepolitik ogsé forestille
sig en betalingsbalanceforbedring af den diskuterede sterrelse
opndet alene via konkurrenceevneforbedring. Beregninger her-
over har veret gennemfert i tidligere redegerelser fra formand-
skabet. 13

Ud fra resultaterne af disse beregninger mitte det imidlertid
antages, at der - med konkurrenceevneforbedring som eneste
middel og for at opn4 en sd stor og s3 hurtig betalingsbalancefor-
bedring som her forudsat - skulle ske en s stor relativ eengangs-
nedszttelse af de danske omkostningsniveau (sterrelsesordenen
20-25 pct.), at en sidan »snuptagslesning« nok ligger hinsides
det praktisk mulige. Dette gaelder ogsd selv om man derved ville
fa en langt bedre beskaftigelsesudvikling og en bedre udvikling i
de disponible realindkamster end i »stramnings-alternativet«.

For de beskaftigede lanmodtagere ville den disponible reallen i
stramningsalternativet i 1983 ligge omkring 12-13 pct. under det
i udgangsforlebet skennede, medens den i alternativet med kon-
kurrenceevneforbedring kun ville ligge ca. 7-8 pct. under. Som
modstykke til den lavere reallen ville der i sidstnzvnte alternativ
fremkomme en storre indtjening dels i erhvervene, dels hos de
arbejdslase der kom i beskaftigelse (eller dem der ville blive
arbejdslese i stramningsalternativet). En sidan sterre indtjening
fremkommer ikke i stramningsalternativet, snarere ma der her

13. Javnfer redegorelserne Dansk @konomi, maj 1978 og maj 1979,
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Indkomstpolitik
og lejlighedsvis
devaluering

Specielt om bespa-
relsespolitikken

regnes med en svagere udvikling i virksomhedsindtjeningen end i
udgangsskennet.

21. Realistisk bedomt ma man nok iszr satte sin lid til fortsatte
trinvise konkurrenceevneforbedringer, svarende til den kombi-
nation af indkomstpolitik og lejlighedsvise devalueringer, Dan-
mark har anvendt i den seneste tid.24 For at en sidan strategi kan
lykkes, m4 den givetvis kombineres med en intensiveret indsats
over for paradoksproblemet, jfr. herom nedenfor.

I den langsigtede konkurrenceevnepolitik er som tidligere be-
rort ogsd produktivitetsudvikling og produktfornyelse m.v. cen-
trale elementer, men de kan ikke opfattes som gkonomisk-poli-
tiske instrumenter, saledes som valutakurspolitikken og i nogen
grad indkomstpolitikken er det, og de rummer derfor ikke til-
svarende muligheder for hurtige losninger.

22. Nar sporgsmélet om besparelser pa de offentlige budgetter er
kommet s steerkt ind i billedet i de senere &r, heenger det natur-
ligvis sammen med de foregdende mange &rs steerke stigning i
udgifts- og skattetrykket og det formentlig udbredte synspunkt,
at stigningen i det offentlige forbrug har veret for kraftig i for-
hold til det, der blev tilovers til privat forbrug. I denne forbin-
delse spiller ogsa den tidligere omtalte fare for »trodsreaktioner«
(d.v.s. faren for at skattestigninger udleser kompenserende len-
stigninger) en central rolle. Men gennemfert som ene-foran-
staltning i den aktuelle situation er der en risiko for, at offentlige
personalebesparelser iser fir den virkning, at arbejdslesheden
oges uden at det hjzlper navnevardigt pa betalingsbalancen.
Ogsa af den grund mi finanspolitik og konkurrenceevnepolitik
som gentagne gange naevnt vere tet forbundne begreber, siledes
at der sikres en arbejdskrafteftersporgsel fra betalingsbalanceer-
hvervene, der kan fore til beskaeftigelse af dem, der friseettes fra
(eller ikke bliver beskaeftiget i) den offentlige sektor. - Dette er
ogsé en forudsatning for, at der som modstykke til, at man afstér
fra et udvidet offentligt forbrug, kan blive plads til et sterre
privat forbrug end ellers. Som rent forbrugsbegransende foran-
staltning kan offentlige personalebesparelser kun i ringe grad
trede i stedet for nedszttelse af indkomstoverforslerne eller for-
pgelse af skatterne pd grund af den i mange tilfzelde ret ringe
forskel mellem lennen og arbejdsleshedsdagpengene.

14. I princippet kan fortsatte, trinvise konkurrenceevneforbedringer naturligvis
ogs4 taenkes opniet alene ved hjelp af indkomstpolitik.
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Paradoksproblemet

Misbrugsproblemer

23. Det sakaldte paradoksproblem pa arbejdsmarkedet — det vil si-
ge problemet omkring den samtidige forekomst af en stor regi-
streret ledighed og mangel pé arbejdskraft i mange virksomheder
- herer stadig til de mest diskuterede interne ekonomiske pro-
blemer til trods for de @ndringer i bl.a. arbejdsleshedslovgivnin-
gen, der er sket for at imedegd denne problematik. Med den
generelle udvikling, der kan forudses i dansk ekonomi er der
risiko for, at problemets omfang vil foreges yderligere, med-
mindre det, som ogsé omtalt i tidligere redegerelser, kan lykkes
at fa knaekket nogle »hérde nedder« bade i arbejdsmarkedspoli-
tikken og i lenpolitikken.

24. Den side af paradoksproblemet, der bliver staerkest diskute-
ret af offentligheden, er utvivlsomt spergsmalet, om der er til-
streekkelige okonomiske incitamenter til at vare i beskaftigelse
frem for at modtage dagpenge.!S En anden, nert beslegtet side
af problemet er, om det er for let for arbejdsgiverne at velte en
del af deres omkostninger over p& dagpengesystemtet ved at fo-
retage kortvarige afskedigelser.

Det er indlysende, at forskellen mellem len og dagpenge langt
fra er det eneste, der har betydning for incitamenterne til at vaere
i beskaftigelse. Normalt vil ensket om at komme ud af en ar-
bejdsleshedssituation i sig selv vare et tilstrakkeligt incitament,
ogsd nar det galder jobs som maske ikke er sarlig attraktive.
Men det vil nok vare urealistisk alene at sztte sin lid hertil. Det
danske dagpengesystem ma siges at forudsatte en streng kontrol
mod mulige misbrug, herunder bide en stram anvisningspraksis
og en kontrol mod utilsigtet anvendelse fra arbejdsgiverside.

P4 baggrund af den vedvarende kritik mod dagpengesystemet
mé det nok erkendes, at der pd disse punkter er noget der har
svigtet. Bade arbejdstagere og arbejdsgivere synes i en vis ud-

~ straekning at have foretaget tilpasninger til systemet, som ikke

har varet tilsigtet. Dette vil naturligvis klart veere tilfzeldet, hvis
den forsikring mod en skadesbegivenhed, som er dagpengesy-
stemets formdl, kan udbetales, uden at nogen egentlig skadesbe-
givenhed foreligger, sdledes som det undertiden bliver gjort geel-

dende.

15. De danske dagpengeregler ma betegnes om meget rammelige i forhold til
reglerne i de fleste andre lande - dog mindre hvad angar arbejdsleshedskom-
pensationen i det forste &r end med hensyn til ydelsernes varighed. I mange
lande sker der en kraftig reduktion af ydelserne og/eller en skarpelse af
betingelserne for at modtage ydelserne efter det forste ar.
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Uddannelsespro-
blemerne

Hvis dette er en korrekt vurdering af de her omtalte sider af
paradoksproblemet - problemet har klart ogsd andre sider, jfr.
nedenfor - vil en lesning kraeve ubehagelige beslutninger. Hvis
det skonomiske incitament til mulige misbrug skal fjernes ved en
generel forringelse af dagpengene, skal der nedvendigvis vaere
tale om en relativt kraftig forringelse. I betragtning af, at man
herved ogsd vil ramme de reelt ledige (der med den forudsete
gkonomiske udvikling vil udgere en voksende gruppe), ma dette
siges at rejse fordelingspolitiske problemer, der ikke let lader sig
afferdige. Hardhandet anvisningspraksis og meget kraftige
sanktioner mod vagring er heller ikke uden problemer. Endnu en
mulighed kunne nok ligge i, som det ofte er blevet bragt i forslag
i den gkonomiske debat, at genindfere et vist selvrisikomoment
for A-kasserne, sd arbejdsleshedskontingentet piny til en vis
grad blev afstemt efter arbejdsleshedsrisikoen. Men igen ville der
naturligvis vaere et dbenbart fordelingspolitisk problem: Far en
sadan omlagning ikke de tilsigtede virkninger pé len- og be-
skeeftigelsesudviklingen, bliver hovedresultatet let, at grupper
der i forvejen i sarlig grad er ramt af reel ledighed, ogsd kommer
til at baere en storre del af byrden ved dagpengenes finansiering.

25. Et nok mindre emtileligt, men naeppe mindre tungtvejende
aspekt af paradoksproblemet vedrorer de lediges kvalifikationer,
sammenholdt med de kvalifikationskrav, der stilles af virksom-
hederne. Der synes ikke at vaere tvivl om, at der - ogsd i betragt-
ning af den tiltagende specialisering pa arbejdsmarkedet - er be-
hov for en meget omfattende om- og opskolingsvirksomhed for
at {4 udbuddet pad arbejdsmarkedet til i rimelig grad at ligne de
uddannelses- og fardighedskategorier, der eftersperges. Der-
udover er det som bekendt ogsd et problem, at efterspargselen
efter arbejdskraft ogsd geografisk er anderledes sammensat end
arbejdslosheden, ligesom den faglige mobilitet kan vare be-
grenset af andre drsager end de uddannelsesmassige.

Af {3 skabt lasninger pa disse sider af paradoksproblemet kan
miske blive lige s& vanskeligt som at lose selve incitamentpro-
blemerne (og vil miske heller ikke i alle tilfeelde blive sarlig
populert). I denne forbindelse er det fristende at navne, at een af
de mange uomtvistelige fordele ved fuldbeskeftigelses-zeraen
var, at den loste s& mange af de her navnte arbejdsmarkedspro-
blemer. (Derudover lostes ogsé mange uddannelsesproblemer
ved »on-the-job-training«, hvor der nok med den i dag ridende
beskzftigelsessituation er en storre tendens til, at arbejdsgiverne
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Lonstruktur-
problemet

forventer, at kvalifikationskravene skal vaere last inden ansaet-
telsen).16

26. Endelig skal naevnes, at det ogsa er en meget emtélelig side
af paradoksproblemet, at garantilonningernes hejde bidrager til
at reducere arbejdskrafteftersporgselen pd en made, der ofte
rammer bestemte grupper szrlig hardt: de yngste og de aldste,
andre grupper med relativt svage erhvervsforudsatninger, ind-
byggere i arbejdslashedsaer etc. Kravene om en »retfaerdig len-
struktur« lader sig vanskeligt forene med den made en skonomi
som den danske fungerer pd. Socialpolitiske malsatninger kan
mere hensigtsmaessigt forfolges via den sociale lovgivning. Som
forholdene nu er, er der antagelig mange potentielle jobmulighe-
der, der ikke kommer til udferelse, fordi de ikke kan give et
afkast der er tilstraekkeligt til at daekke garantilennen.

16. Det ma ogs& navnes, at misbrugsproblemerne i nogen grad er en folge af at
der eksisterer en vasentlig reel ledighed. Denne »legitimerer« si at sige en
utilsigtet anvendelse af dagpengereglerne.
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Bilag til kapite] 1.2

Udviklingen i betalingsbalanceunderskuddet i
fremskrivningsperioden

I tabel I.A er @ndringen i betalingsbalanceunderskuddet fra ér til
&r gennem fremskrivningsperioden opdelt i pris- og mangde-
virkninger pa henholdsvis eksport- og importsiden, @ndringer i
rentebetalingerne samt andringer i ovrige overforsler i form af
bidrag til EF’s budget, stotte til udviklingslandene m.v.

Det fremgar heraf, at der gennem &rene 1980 til 1983 ifolge det
opstillede udgangssken skulle blive tale om en samlet forringelse
af betalingsbalancens lobende poster med ialt 9 1/2 mia.kr.
{m.a.o. at betalingsbalanceunderskuddet i 1983 er 9 1/2 mia.kr.
sterre end i 1979).

De beleb, der i tabellen er henfort til prisaendringer, er for
eksporten som for importen beregnet med udgangspunkt i fra ar
til &r fastholdte maengder og afspejler som folge heraf, hvorledes
den ventede prisudvikling i sig selv pavirker henholdsvis eksport-
og importvaerdierne. Modsvarende er de til maengdeandringer
henforte belab beregnet ud fra fastholdte priser. Disse beleb viser
saledes den isolerede virkning af den antagne maengdemeessige
udvikling.

For indevearende ar medforer prisudviklingen - med oliepris-
stigningerne som det dominerende forhold - i sig selv en kraftig
belastning af vare- og tjenestebalancen. Den samtidige udvikling
i eksporterede og importerede mangder - fortsat fremgang for
eksporten, men reduktion af importmangderne - vil dog nzaesten
udligne pavirkningen fra priserne. En ventet fortsat tilbagegang i
de importerede maengder og en fortsat omend afdempet stigning
i eksportkvantum ligger bag den svage tendens til forbedring af
stillingen pa betalingsbalancens lebende poster i 1981.

For perioden 1980-83 taget under eet udligner de ventede pris-
og mangdezndringer nogenlunde hinanden. I forhold til den i
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efteriret 1979 skannede udvikling i eksporten er der tale om en
mindre opjustering af industrieksporten, men samtidig om en
lidt lavere vakstrate for landbrugseksporten.

Stigningen i betalingsbalanceunderskuddet fremstir i denne
opdeling som et resultat af fortsat stigende nettorentebetalinger
til udlandet. Foregelsen af rentebetalingerne er en folge af stig-
ningen i udlandsgalden samt af en stigning i rentenivauet. Der
er siledes tale om en selvforsteerkende virkning pa de lebende
posters underskud. Den samlede stigning i nettorenteudgifterne
udger i perioden 1980-83 11,1 mia.kr., af hvilke et par mia.kr.
skyldes en stigning i renteniveauet.

Tabel LLA. Dekomponering af ar tll &r andring | saldoen pé betalingsbalancens
lebende poster.

A&ndring i mia. kr. som 1979 1980 1981 1982 1983 19832
folge af variation i — —_ — —_ —_
1978 1979 1980 1981 1982 1979
Eksport  Pris 7.2 15.2 103 1.7 134 54.9
Mzngde 8.0 54 4.3 7.5 9.1 220
lalt 15.2 20.5 14.7 19.2 225 76.9
import Pris 13.1 244 11.3 12.9 14.8 68.0
Maengde 6.2 3.2 -8 6.9 93 7.8
lalt 193 21.2 10.5 19.9 242 75.8
Eksport  Pris -59 -9.2 -1.0 -1.2 -1.5 -13.1
minus Mzngde 18 85 5.1 5 -3 14.2
Import lait : —4.1 -7 4.1 -7 -1.7 1.1
Renter og udbytter -2.0 -3.0 3.1 -23 -28 -11.1
Andre overfarsler® -1.2 3 A A A 5
lalt aandring pa
lgbende poster -74 -3.3 1.1 2.9 —44 -9.5

Noter a) Tallene i denne kolonne er beregnet for perioden under ét og er derfor
forskelllg fra summen af enkeltars@ndringerne.
b) Reslduaipost.
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I
ENERGIPROBLEMERNE






Energiknaphed ikke
ensbetydende med
permanent energi-

mangel

Sammenfatning og vurdering

1. Energidebatten praeges ikke blot af risikoen for nye oliebloka-
der og prischok, men ogsa i hej grad af frygt for, at der pé lidt
leengere sigt vil indtrede en naturbetinget mangel pa olie og
andre energirdstoffer, som vil f& produktionen og hele sam-
fundsmaskineriet til at ga i sta.

Den sidstnaevnte frygt mé dog anses for ubegrundet pa grund
af de mange tilpasnings- og skonomiseringsprocesser, som ener-
giprisstigningerne udlaser. Kaernen i den »naturbetingede» del af
energiproblemerne er ikke, at energibehovet ikke vil kunne deek-
kes, men at det m3 ske til stadig stigende priser og omkostninger,
som industrilandene folgelig ma tilpasse deres ekonomier til. -
Selv med hensyn til olie vil der formentlig fortsat vaere en endda
ret betydelig produktion om bade 100 og 200 &r. Men det vil blive
nedvendigt at ty til stadig mere vanskeligt tilgengelige fore-
komster, dyrere udvindingsteknikker og produktion af syntetisk
olie, skiferolie m.v., samtidig med at olien pa efterspergselssiden
vil blive fortraengt fra en raekke af de nuvarende anvendelses-
omrader som falge af prisstigningerne. Olien vil sa at sige blive et
luksusgode, reserveret til de anvendelser der kan betale en hej
pris. Der er imidlertid, selv hvad olie angér, naeppe grund ul at
regne med prisstigninger uden graense. Som diskuteret i kapitel
II.1 er man formentlig globalt p& vej ind i en situation, hvor
kulprisudviklingen vil komme til at satte en overgranse for,
hvor meget olien kan stige.

Dette kan ogsd udtrykkes pd den méde, at kul sammen med
savel kernekraft som udnyttelse af de vedvarende energikilder
(sol, vind og vand, biomasse m.v.) danner »bagstoppere» for
olieefterspargselen og olieprisstigningerne. For kul er der grund
til at regne med, at dette inden laenge vil komme til ogsa at
omfatte en udnyttelse af de omfattende kulreserver til en vok-
sende produktion af syntetisk olie.
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Kernekraften set i et
langt tidsperspektiv

De vedvarende ener-

gikilder

Energiprisstigningers
konsekvenser for
langtidsforlabet i

skonomien

2. I et langt tidsperspektiv, det vil sige nir man regner i arhund-
reder, adskiller reserve- og ressourcegrundlaget for kul sig dog
ikke afgerende fra situationen m.h.t. olie og naturgas. Alle de
fossile energirdstofforekomster er udtemmelige, hvilket natur-
ligvis pd langt sigt vil komme til at s13 igennem i prisudviklingen.
Ved den i dag anvendte reaktorteknologi er ogsé uran en knap
ressource. Kernekraftens egentlige muligheder for at blive et
stort og varigt energiforsyningspotentiale ligger i videreudvik-
lingen af den nu gaengse reaktorteknologi til formeringsreaktorer
eller i en fremtidig overgang til fusionsenergi, hvilket sidste end-
nu kun er en teoretisk mulighed. Uden disse mere avancerede
teknologier vil ogsd kernekraften, set i et langt tidsperspektiv,
blive en »parentes» i energihistorien.

3. Pd denne baggrund og som felge af de miljevirkninger og
risici, der gor sig galdende i forbindelse med produktionen og
anvendelsen af energirastofferne, knytter der sig naturligvis en
betydelig interesse til sporgsmdlet om en sterre udnyttelse af de
vedvarende energikilder. For blandt andet solcelleteknologien
kreeves imidlertid endnu afgerende teknologiske gennembrud,
for at den bliver ekonomisk konkurrencedygtig. Hertil kommer,
at der endnu ikke er fundet okonomisk tilfredsstillende lesninger
pé spergsmalet om lagring af energi fra de vedvarende energikil-
der. Generelt synes der ogsd endnu at foreligge problemer om-
kring den samfundsekonomiske rentabilitet af nogle af de ved-
varende energiteknologier. Dette sporgsmél er dog ikke under-
segt i redegorelsen, og det m4 samtidig understreges, at rentabi-
litetsgraensen for disse teknologier ma forventes at forskyde sig (i
retning af en gget anvendelse) i takt med energiprisstigningerne
og med den tekniske udvikling.

4. Som konklusion pa diskussionen i kapitel II.1 har formandska-
bet vovet det »gaet« at der frem til ar 2020 naeppe bliver tale om
stort mere end en fordobling af det nuvaerende realprisniveau for
olie og kul. Ar 2020 reprasenterer den tidshorisont, der i det
mindste ma regnes med ved overvejelser omkring rentabiliteten i
opferelse og drift af kernekraftvaerker i Danmark. I kapitel 11.2
har man derefter sogt at analysere konsekvenserne af sidanne
realprisstigninger for langtidsforlebet i dansk ekonomi under
yderligere antagelse af, at realprisstigningerne for energi kom-
mer til at forlebe nogenlunde kontinuerligt, og at der indadtil i
dansk gkonomi i et sddant langtidsforleb vil kunne feres en gko-
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nomisk politik, som sikrer en nogenlunde gnidningsfri tilpasning
til energiprisstigningerne, uden at dette gir ud over betalingsba-
lancen og den fulde udnyttelse af produktionsmulighederne.
Begge disse sidstnzvnte forudsatninger kan naturligvis siges at
vare optimistiske, men ma trods alt anses for rimelige forudsaet-
ninger at gore i en beregning, der tilsigter at belyse energipris-
stigningernes indflydelse pa langt sigt.

Med de gjorte forudsatninger viser beregningerne i kapitel
I1.2, at yderligere energiprisstigninger pa langt sigt kun har en
beskeden indflydelse pd den mulige produktionsvakst. Den re-
sulterende forringelse af ombytningsforholdet i udenrigshande-
len forer imidlertid - som felge af, at der p& forhind har veret
lagt det krav ind til beregningsresultatet, at der i langtidsforlebet
skal vaere ligevaegt pé betalingsbalancen - til en forholdsvis sterre
pavirkning af forbrugsstigningsmulighederne: For at opretholde
ligevagt pa betalingsbalancen ma en sterre del af produktionen
ga til eksport, nar bytteforholdet forringes. Men selv i tilfelde af
kraftige energiprisstigninger bliver der dog betydelige forbrugs-
stigningsmuligheder tilbage i langtidsforlabet. Dette illustreres
ogsa af, at hvis man regner med 3 pct.s realprisstigning pr. 4r i
stedet for de 2 pct. som forer til en fordobling af realprisniveauet
for energi i &r 2020 i forhold til nu, vil det betyde, at den rlige
stigning i de samlede forbrugsmuligheder bliver ca. 0,1 pct. la-
vere end i grundforlebet. Dette indebarer at forbruget i slutiret
2020 bliver 5 pct. lavere.

Beregningerne viser allerede i 2-procentsforlobet en kraftig
reaktion i energiforbruget pd prisstigningerne. I stedet for at
vokse hurtigere end nationalproduktet, som det var tilfzldet
gennem hele indevarende rhundrede frem til begyndelsen af
1970’erne, udger stigningsprocenten i energiforbruget under
regneeksemplets forudsatninger kun omkring tre fjerdedele af
nationalproduktets stigningstakt. Denne »afkobling« er resulta-
tet af de mange tilpasnings- og ekonomiseringsprocesser, der
bliver sat i gang gennem energiprisstigningerne. Elforbruget vil
imidlertid ifslge beregningerne fortsat vokse kraftigere end det
totale energiforbrug, nemlig i en takt der ligger i overkanten af
nationalproduktets vaekst. Og jo storre prisstigninger der regnes
med for kul og olie, des mere eges alt andet lige el-energiens
andel i den samlede energiforsyning. Dette skyldes, at réener-
giomkostningerne kun udger en begraenset del af de samlede
omkostninger ved produktion og distribution af el.
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Beregningerne over
kernekraftens oko-
nomi

5. I kapitel I1.3 er der herefter pa basis af et materiale fra Energi-
ministeriet? foretaget beregninger over skonomien i kernekraft-
veerker sammenlignet med ekonomien i kulkraftvarker.

Beregninger, der skal dekke et s8 langt tidsrum (30-40 ar),
som det der her er tale om, mé nedvendigvis bygge p& mange
usikre antagelser og kan felgelig ikke lede frem til sikre resulta-
ter.

Med den vekst i elforbruget, som udgangsforlgbet i kapitel
I1.2 i nerverende redegerelse resulterer i (en arlig stigning i
elforbruget pa 212 pet.), vil der ifelge Energiministeriet vere -
basis for en udbygning, der indebarer, at der i r 2020 i alt er 7
atomkraftveerker i drift i Danmark, hver med en kapacitet pa
1300 MW. Disse vil til den tid forudsaetningsvis tegne sig for
omkring 60 pct. af den samlede elproduktion. Med de af Energi-
ministeriet gjorte forudsatninger indebaerer udbygningen med
kernekraft i sammenligning med en rent konventionel udbyg-
ning en besparelse, der opgjort for hele perioden frem til ar 2020
og tilbagediskonteret til 1980 svarer til omkring 6%/2 milliarder
kr. i 1979-prisniveau. Omsat til lige store &rlige belgb svarer
dette til omkring 500 mill. 1979-kr. pr. ar frem til ar 20202,

Set i forhold til det samlede nationalprodukt og de samlede
forbrugsmuligheder er der tale om beskedne belab. Men ogsa
mange andre ekonomiske spergsmal vejer relativt lidt til i sam-
fundsgkonomien, uden at de af den grund kan anses for at vere
af ringe betydning.

Beregningerne over de omkostningsmaessige fordele ved at an-
vende kernekraft i elproduktionen kan tydeligvis ikke beare no-
gen héndfast fortolkning. Tallene er meget usikre, og den pris-
forskel, der kan beregnes, er selvsagt kun een af de faktorer, der
mé indga i beslutningsprocessen om den fremtidige kraftvaerks-
teknologi. Som dreftet i kapitel 1.4 indebzrer indforelse af ker-
nekraft den fordel, at energisystemet bliver mere flerstrenget.
Risikoen (herunder den skonomiske risiko) ved, at noget gir
skeevt inden for een energiform, bliver mindre, hvis energiforsy-
ningen er fordelt pé flere energiarter.

1. Der er til brug for redegorelsen ogsd indhentet et omfattende materiale fra
elvaerkerne. Dette materiale viser helt samme tendenser som de her neevnte.

2. Som diskuteret i kapitel I1.1 indgar det i forudsatningerne, at der internati-
onalt sker i hvert fald en vis udbygning med kernekraft, séledes at kulforsy-
ningen i nogen grad aflastes. Bliver der tale om et fortsat »kernekraft-mora-
toriumc, vil dette age presset pa kulforsyningen og kulpriserne og dermed age
kernekraftens prismassige fordel.
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Ved valget af kraftvaerksteknologi - der nar det drejer sig om
grundlastvaerker i hvert fald forelebig alene star mellem kulkraft
og kernekraft - m& der naturligvis ogsa foretages en afvejning af
de miljemaessige konsekvenser og risici. Disse spergsmél, hvor-
om der hersker staerkt divergerende opfattelser, bliver ikke neer-
mere behandlet i redegerelsen. Der synes imidlertid at vaere
grund til at pege pa en vasentlig, men ikke-kalkulérbar ekono-
misk effekt, der kan opstd allerede pd grund af frygten for de
miljemaessige risici ved kernekraft. Det drejer sig om den risiko
for vasentlige afbrak i gennemferelsen af energiplanlagningen,
som man har varet udsat for i andre lande, hvor modstand mod
kernekraften har fort til, at man har méttet udskyde opferelse af
kernekraftvaerker eller ibrugtagning af faerdige vaerker, herunder
som i Dstrig helt har mattet undlade at tage et kostbart atom-
kraftvaerk i brug. Udover at fere til et direkte spild af ressourcer
indebarer en sidan udvikling ogsé en risiko for svigt i elforsy-
ningen som felge af, at ogsé de konventionelle kraftvaerker krae-

* ver en lang opferelsesperiode.

De samfundsekonomiske omkostninger i tilflde af sddanne
afbraek kan tankes at blive af en storrelsesorden, der overstiger
A-kraftens omkostningsmassige fordele og fordele med hensyn
til forsynings- og prissikkerhed. Sikkerhed for at kunne gen-
nemfore trufne beslutninger ma derfor betragtes som en meget
vaesentlig faktor i energiplanlagningen.
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Vaeksten i energifor-
bruget og den
ekonomiske vakst:
Ingen snaver
sammenhang trods
parallelitet

II, 1%
Hovedtendenser i den
internationale energiforsyning

Hovedtraek af den hidtidige og lidt om den
fremtidige udvikling i det globale energiforbrug

1. Som udgangspunkt for diskussionen i dette hovedafsnit er
hovedtraekkene i udviklingen i det globale energiforbrug segt
belyst i tabellerne I1.1-4. Om problemer og definitioner i forbin-
delse med udarbejdelse af energistatistiske opgerelser henvises til
de indrammede afsnit nedenfor samt til noterne til tabeller-
ne.

Tabel I1.1 illustrerer den kraftige vaekst der har varet i det globale
energiforbrug, specielt i 1950’erne og 1960’erne, men ogsa i
1970’erne trods olieprisomvzltningen.

I mange af de industrialiserede lande har energiforbruget vist
stort set samme gennemsnitlige vakst som bruttonationalpro-
duktet. Dette forhold er ofte - misvisende - blevet taget som
udtryk for, at der bestér en slags mekanisk sammenhang mellem
energiforsyningen og den ekonomiske vakst: Kommer der til at
mangle f.eks. 10 pct. af energiforsyningen vil efter denne opfat-
telse ogsd 10 pct. af »hjulene« gé i std. Det diskuteres nedenfor,
hvorfor man ikke kan regne med en sddan snaver sammenhzng.
Her skal kun neavnes, at den reduktion af energiforbrugets stig-
ningstakt, der trods alt er sket i 1970’erne, bide daekker over en
lavere skonomisk vaekst end tidligere og over et lavere energifor-
brug pr. enhed af de enkelte landes nationalprodukt.

*Dette kapitel er faerdigredigeret 15. april 1980.
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Omlaegningen i for-
brugets sammensaet-
ning: Hidtil iseer fra
kul til olie og fra
primeert forbrug til
elforbrug

Tabel il.1: Hovedtreek i verdens primsere energlforsyning 1929-1978, bruttoener-
giforbrug.

Ar Kutmy. Olie Naturgas Kerne- Vand- Til-  Procentvis
kraft!  kraft? sammen stigning
pr. ar

Mio. tons olieakvivalent

1929 930 173 52 0 42 1197 } 0.8
1937 926 223 78 0 52 1279 ) 2‘5
1950 1044 457 166 0 86 1753 ) 5'5
1960 1501 924 403 1 173 3002 } 4 ’ 9
1970 1639 1982 887 20 295 4823 ) 3' 4
1978 1907 2693 1182 133 389 6304 :

Note 1). Omregnet til primeer energi, d.v.s. svarende til den mangde fossilt breend-
stof, som skulle til for at fremstille den producerede maengde elektrisk energi. — De
tilsvarende tal for den kul- og oliebaserede del af elproduktionen indgar i kolon-
nerne for kul- og olieforbruget. Alle tallene er siledes bruttotal.

Kilde: U.N. Statistical Yearbook, hvor der ogsad naermere er redegjort for omreg-
ningen efter braendveerdi til den faelles maleenhed, olieskvivalent.

Tabel 11.2: Forskellige energikilders andele i verdens primeere energlforsyning
1929-1978.

Ar Kul m.v. QOlie Naturgas  Kerne- Vand- Total
kraft® kraft?

Andele i procent

1929 777 14.5 43 0 3.5 100
1937 724 17.4 6.1 0 41 100
1950 59.5 26.1 9.5 0 4.9 100
1960 50.0 30.7 13.5 0.0 58 100
1970 340 411 18.4 0.4 6.1 100
1978 303 427 187 21 6.2 100

Note 1) Omregnet til primaer energi, d.v.s. svarende til den maengde fossilt breend-
stof, som skulle til for at fremstille den producerede maengde elektisk energi. — De
tilsvarende tal for for den kul- og oliebaserede del af elproduktionen indgar i
kotonnerne for kul- og olieforbruget. Alle taltene er saledes bruttotal.

Kilde: U.N. Statistical Yearbook.

De senere artiers udvikling har tillige vaeret praeget af en meget
markant omstilling fra kul til olie og naturgas samt fra direkte
anvendelse af energikilderne i den form, hvori de foreligger som
energirastoffer eller primarenergi, til anvendelse i konverteret
form som el (sekunder energi). Elforbruget har typisk vist en
steerkere stigning end nationalproduktet.
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Maling af energiforbruget:

Der er mange problemer forbundet med opgerelse af energiforbruget pi
sammenlignelig basis. Navnlig er det et problem, hvorledes el-energien
skal opgeres. Man kan enten male el-energien ved energiindholdet i de
energirdstoffer, der tilfores kraftvaerkerne, eller som den energi der pro-
duceres af verkerne, d.v.s. som tilfert energi eller frafort energi. For-
skellen er betydelig: Medmindre man kan udnytte spildvarmen fra elpro-
duktionen, sker der ved forvandlingen fra »primzr« energi til »sekun-
deer« energi i form af el et »konverteringstab« svarende til omkring /s af
energirdstoffernes sdkaldt termiske energi. Selve el-energien har derfor
kun et termisk energiindhold pd /s af energiréstoffernes, hvortil kom-
mer, at der ogsi opstdr et vist tab i ledningsnettet. (Men ogsi ved den
direkte anvendelse af energirdstofferne som primarenergi opstar der
storre eller mindre energitab, jeevnfer f.eks. bilmotorer og oliefyr).

I tabel 1-3 er elenergien mélt som tilfert energi til vaerkerne (alts}
omregnet til primarenergi), og forbruget i vaerkerne er medregnet i ko-
lonnerne for de respektive energikilder. I tabel 4 er der derimod for el’s
vedkommende tale om den energi, der gir ud af veaerkerne. Her viser
tallene altsd »energivardien« af selve elproduktionen og den siledes pro-
ducerede sekundaere energi er sammenholdt med den endelige direkte
anvendelse af energirastofferne.

De to forskellige opgorelsesmader for el-energien kan ogsi udtrykkes
som en forskel mellem brutto og netto (forskellen = konverteringstabet).
Tabel 1-3 vedrorer bruttoenergiforbruget, tabel 4 det lavere nettoenergi-
forbrug. For de fleste af de i dette kapitel omhandlede spergsmal m&
bruttoenergibegrebet anses for det mest relevante, jfr. at ressourcer og
reserver opgeres som bruttoenergi.

Omstillingen fra kul til olie og naturgas har iser vist sig ved,
at det har vaeret olie og naturgas, der har dekket den helt over-
vejende del af stigningen i det globale energiforbrug, medens
kulforbruget har veeret stagnerende. - Blandt de forhold, der har
- fremkaldt de kraftige markedsandelsforskydninger, kan der vaere
grund til at pege p& oliens dobbelte konkurrenceoverlegenhed i
kraft af kombinationen af dens tidligere prisbillighed (herunder
ogsa de lette og billige transportmuligheder for olien sammenlig-
net med kul) og dens klare anvendelsesmassige fordele sammen-
lignet med kul. Dertil kommer det specielt kraftige opsving, der
har veeret inden for de »oliespecifikke« anvendelsesomréder: bil-
og flytrafik og som rastof i petrokemisk industri m.v.

Kernekraft spiller fortsat kun en beskeden rolle i den globale
energiforsyning: omkring et par procent af den primeere energi-
forsyning deekkes af kernekraft, hvilket kun er en trediedel af,
hvad der dekkes af vandkraft, og langt mindre end man forven-
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Sammenfatning af
de hidtidige tenden-

ser

tede for et par artier siden. Det har formentlig spillet en vasent-
lig rolle for OPEC’s styrke og dermed for olieprisudviklingen, at
det forventede gennembrud for kernekraften hidtil ikke er blevet
realiseret.

Trods stilstand med hensyn til beslutningerne om nyopferelser
i de senere ar - undertiden omtalt som et de facto »kernekraft-
moratorium« i adskillige lande - kan det imidlertid med stor
sandsynlighed forudses, at kernekraft globalt set vil blive den
steerkest ekspanderende energiform i 1980erne, jeevnfer det fol-
gende. Udviklingen pd leengere sigt tegner sig derimod mere
uklart.

2. Den hidtidige udvikling i det globale energiforbrug kan sam-
menfattes pd folgende mide: Det samlede forbrug har veret
kraftigt voksende, og der er samtidig sket en dobbeltsidet, kraftig
forskydning i forbrugets sammensatning, nemlig dels fra kul til
olie og naturgas, dels fra den direkte anvendelse af de primeere
energirdstoffer i bide forbrug og produktion til indirekte anven-
delse som el.

Olie, naturgas og el er sa at sige mere kvalitetspraegede ener-
giformer end kul. En forskydning over mod disse energianven-
delsesformer ville utvivlsomt under alle omstendigheder have
sat sig igennem i takt med den skete foregelse af levestandarden
og i takt med den tekniske udvikling i bide produktion og for-
brug. Men forskydningen er naturligvis blevet staerkt stimuleret
af, at anvendelsen af olien tilmed bed pé afgerende prismassige
fordele. Omvendt er det karakteristisk for den nuvarende situa-
tion, at der mé ske en forskydning bort fra olien (og senere ogsa
naturgassen), uden at det har baggrund i klare direkte anvendel-
sesmaessige fordele, og uden at der knytter sig prismaessige for-
dele dertil i andet end relativ forstand: Med det niveau oliepri-
serne nu er kommet op pé, er sdvel kul som kernekraft klart
billigere energiformer end olie, men der er ikke tale om billige
energikilder, som olien en tid lang var det. Og i modsatning til,
hvad der i lang tid gjaldt for olien, ma begge disse energiformer i
fremtiden ventes at stige i pris i forhold til andre varer. Der er i
en overskuelig fremtid heller ikke nogen udsigt til, at de vedva-
rende energiformer vil blive billige energikilder, séledes som oli-

1. Det er dog klart, at der ved den omstilling til vedvarende energiformer, der
mi forudszttes pa helt langt sigt, kan dbne sig mulighed for miljemaessigt
mere tilfredsstillende lesninger pd energiforsyningsproblemerne.
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den kommende ud-
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Fysisk mangel kun i
tilfelde af oliebloka-
de eller hvis kaber-
landene valger at
imodegd knapheden
med rationering
m.v.

en var det i 1960’erne. - Da omstillinger af energisystemerne
som narmere omtalt nedenfor er meget tidkraevende, kan nye
teknologiske gennembrud i evrigt neppe antages at fa afgerende
betydning for energiforsyningen i det nzeste par 4rtier.

3. I hvert fald indtil drhundredskiftet ma man séledes regne med,
at der til forskel fra de foregdende drtiers omstilling til »oliealde-
ren« dels ma ske en tilpasning til fortsat stigende realpriser for
energi, dels en overgang til energiformer, som i stort omfang vil
byde p& ulemper i bide energiudvindingen og energianvendelsen
og for sdvel kul som kernekraft i deponeringen af affaldet.

Som det ogsd fremgar af diskussionen om ressourcer og reser-
ver nedenfor i pkt.10, mé man imidlertid pd helt langt sigt saette
sin lid til udviklingen af de energiteknologier, der er knyttet til de
vedvarende energikilder. Selv om der ikke forelobig vil blive tale
om ressourcemangel med hensyn til kul, m4 de fossile energira-
stoffer i et blot nogenlunde langt tidsperspektiv - det vil sige nar
man regner i hele eller halve &rhundreder - betragtes som en
»parentes« i energiforsyningen. Dette gelder imidlertid ogsé for
kernekraften, nér denne bedemmes ud fra den meget lave ud-
nyttelse af urans energiindhold, der sker i de reaktortyper, der er
almindelige i dag. Bedomt pé dette grundlag er uran ogsé en knap
ressource, jevnfer punkt 10 samt noterne til tabel I1.5. Ved anven-
delse af formeringsreaktorer @ndres dette billede derimod radi-
kalt. Kernekraftens langsigtede muligheder for at blive et stort og
varigt energiforsyningspotentiale ligger i den sandsynlige udvik-
ling af formeringsreaktor-teknologien og den mulige udvikling af
fusionsreaktorteknologien. Uden dette bliver ogsa kernekraft en
»parentes«, omend globalt set en vigtig parentes.

Spergsmalet om energimangel: prisdimensionens
betydning

4. Det synes at vare en udbredt opfattelse, at den tiltagende
olieknaphed, der ma forventes pa lidt leengere sigt, vil vise sig
som en mangel i bogstavelig, »fysisk« forstand: at man ikke kan
fé de fornedne mengder olie, selv om man er villig til at betale
markedsprisen for den. Undertiden udtrykkes denne opfattelse
sarlig tilspidset siledes, at pa et tidspunkt vil alle olieressourcer
veere brugt op, og hvis man ikke forinden har udviklet de alter-
native energikilder i fornedent omfang, vil produktionen og hele
samfundsmaskineriet blive sat mere eller mindre i sti.
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Kernen i energi-
knaphedsproblemet:
et pris- og omkost-
ningsproblem

Der er heroverfor grund til at minde om, at den prisstigning,
som en tiltagende olieknaphed vil give sig udslag i, i sig selv vil
seette en rakke tilpasningsprocesser igang med hensyn til savel
olieanvendelsen som olieudbuddet. Denne tilpasning, som for-
steerkes gennem energipolitikken, vil modvirke, at der opstar
egentlige mangelsituationer. Kortvarige uoverensstemmelser
mellem udbud og efterspergsel ved de ‘geeldende priser kan na-
turligvis altid forekomme, men mere langvarige og udtalte man-
gelsituationer vil under fredsforhold vaere begraenset til to situ-
ationer, nemlig:

a} oliepolitiske kriser, hvor olien bruges som politisk kampmid-
del (i mods®tning til den situation, hvor olieudbuddet be-
granses for at presse priserne i vejret, jevnfer herom neden-
for). - Som erfaringerne har vist, ma risikoen for saddanne
kriser bedemmes som ganske stor, s leenge storstedelen af
olieforsyningen kommer fra Mellemesten.

b) den situation, at man i keberlandene skulle valge at rationere
olieefterspargselen for ad den vej at modvirke prisforhejelser
fra OPEC's side. En eventuel rationering kunne ses som et
alternativ til den »rationering», som sker via prismekanis-
men, men ville rejse en rakke problemer.2

5. Den mulige oliemangel vil i begge disse tilfaelde vaere en kon-
sekvens af politiske indgreb i produktionen, distributionen og
prisdannelsen. En »naturbetinget« mangel pa olie eller anden
energi er der ikke grund til at regne med. I en markedsekonomi
er energiknaphedsproblemet i sin kerne et pris- og omkostnings-
problem, ikke et problem om fysisk mangel. Skent man kan
beregne, at de nu kendte olieressourcer og oliereserver ved det
nuvarende forbrug kun vil sl4 til et ret kort 4remal (og naturlig-
vis endnu kortere ved fortsat kraftig stigning i forbruget), er der
formentlig grund til at regne med, at der stadig vil vare en
olieproduktion om bade 100 og 200 &r. Men prisudviklingen vil

2. Rationering kan ogsd tenkes gennemfert som ledsageforanstaltning til, at
man eventuelt via prissubsidier og maksimalprisordninger m.v. soger at for-
hindre de internationale olieprisstigninger i at sl igennem i de indenlandske
priser. Nar der ofte har vaeret tale om mangel p& benzin og naturgas i U.S.A.,
skyldes det netop, at de indenlandske priser her har vaeret holdt nede gennem
maksimalpriser og prisudligningsordninger m.v. Dette har ledt til »ratione-
ring» i form af kedannelser. De pdgaeldende ordninger er nu under afvikling.
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efterhinden fortreenge olie fra en lang rakke anvendelser, si den
reserveres til formal, hvor den vanskeligt kan erstattes, og som
samtidig kan betale en stadig hgjere pris for olien.

En konsekvens af knaphedsprisstigningerne, som allerede nu er
meget tydelig, er at olieefterforskningsarbejdet intensiveres, og
at der sattes ind med ny og omkostningskraevende teknik for at
udnytte vanskeligt tilgengelige forekomster, hvilket netop bliver
rentabelt pd grund af prisstigningerne. For en narmere belys-
ning heraf henvises til diskussionen nedenfor omkring olieres-
sourcer, oliereserver og oliealternativer. Ser man pa eftersparg-
selssiden er det allerede nu klart, at olie med de geldende priser
ikke l2ngere kan komme pa tale som braendsel i nye grundlast-
varker i elforsyningen. Der er ogsd en rakke andre tydelige
direkte forbrugsvirkninger, savel i husholdningerne som i virk-
somhederne. Dertil kommer de indirekte forbrugsvirkninger.
Nar olie og anden energi stiger relativt i pris, vil der séledes vare
en tendens til, at dette ogsd kommer til at galde varer og tjene-
ster, til hvis fremstilling der medgar szrlig megen energi (ener-
giintensive varer). Disse varer vil da blive sagt erstattet af varer
med lavere energiindhold.

6. Selv om prismekanismen siledes satter en automatisk tilpas-
ningsproces i gang over for energiknapheden, er det klart, at der
ogsé kan vaere et staerkt behov for ivaerksettelse af sarlige ener-
gipolitiske foranstaltninger. Dette hanger ikke mindst sammen
med, at mange af de omtalte omlagnings- og skonomiserings-
processer som diskuteret nedenfor er lenge om at sld igennem.
Hertil kommer, at selv de nuvarende meget haje oliepriser ikke
fuldt ud afspejler fordelene ved at spare pa olien, nar forholdene
anskues for de olieimporterende lande under eet. I redegarelsen
Dansk @konomi, maj 1979, blev betydningen af et internationalt
samarbejde herom illustreret gennem folgende eksempel: Be-
sparelser i olieforbruget i et enkelt land kan, bortset fra meget
store lande som f.eks. U.S.A., na®ppe tenkes at f4 nogen vea-
sentlig indflydelse pa olieprisen. En besparelse i olieforbruget pa
f.eks. 5 procent vil derfor »kun« mindske olieregningen med 5
procent. Gennemforer alle de oliekebende lande en sidan bespa-
relse samtidig, vil det derimod kunne f3 veaesentlig indflydelse p&
oliepriserne. Derved kan reduktionen af udgiften til import af
olie blive vaesentlig storre end svarende til den mangdemassige
besparelse.
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7. Nar spergsmalet om en egentlig mangelsituation spiller en s&
stor rolle i energidiskussionen, er det nzppe uden sammenhang
med, at mange energianalyser og -prognoser, bade nationale og
internationale, er tilrettelagt pd en sddan méde, at de munder ud i
en fremtidig udaekket eftersporgsel (et fremtidigt »gab« mellem
udbud og eftersporgsel) som det s er energipolitikkens opgave at
undgd. Det er imidlertid netop karakteristisk for denne type af
beregninger, at de gir ud fra pd forhdnd fastlagte energipriser,
f.eks. konstante realpriser eller konstante stigninger i realpriser-
ne for de forskellige energiformer. En sadan forenkling kan vare
nedvendig pé grund af den utilstraekkelige viden - navnlig til
prognoseformél - om sammenhzngen mellem priser, udbud og
eftersporgsel. Det er lettere at gatte péd for eksempel den fremti-
dige udvikling i nationalproduktet og pa sammenhangen mellem
den gkonomiske vakst og vaeksten i energiforbruget (ved no-
genlunde givne priser) end at forsege at forudsige forlebet af den
simultane proces, der bestemmer bide priser, udbud og efter-
sporgsel. Men som felge af forenklingen kan beregningerne let
give det fejlagtige indtryk, at der pé et senere tidspunkt vil fore-
ligge en sa og sa stor energimangel, som vil f3 s og s& mange af
industriens hjul etc. til at g i std. Det er naturligvis ikke det, der
ligger i beregningerne. Formélet med sidanne beregninger kan
kun vere at forsege at kvantificere, hvor stort et »gab« der skal
lukkes gennem prisstigninger og energipolitiske foranstaltnin-
ger.

8. Afsluttende skal i dette afsnit bemaerkes, at selv om der af de
anferte grunde langt fra er tale om nogen fast »kobling« mellem
den generelle ekonomiske vaekst og vaksten i energiforbruget, s3
er udviklingen i de forskellige landes nationalprodukt naturligvis
alligevel i hej grad med til at bestemme udviklingen i energifor-
bruget.

For industrilandenes vedkommende er det en ret almindelig
bedemmelse,3 at der i et langtidsperspektiv snarere vil blive tale
om, at 1950’erne og 1960'erne kommer til at fremstd som en
periode med en ekstraordinart hej ekonomisk vaekst, end om at
eksempelvis 1970erne skiller sig ud som en periode med unor-
malt lav vaekst. Forholdet er dog umuligt at bedemme med nogen
storre sikkerhed, da den fremtidige vakst i s& hej grad beror pa

3. Jevnfer f.eks. OECD's s3kaldte Interfutures-rapport: Facing the future,
OECD 1979.
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den fremtidige udvikling i teknologi, arbejdsstyrke, arbejdstid og
arbejdsproduktivitet, vilje og evne til at fore en konjunkturregu-
lerende og vakstfremmende politik, holdninger til traditionel
vaekst contra »veekst i livskvalitet«* etc. Det eneste helt sikre
synes at veere, at der i overskuelig tid ikke vil blive tale om
universel eller blot bred tilslutning til helt at standse den traditi-
onelle vaekst: Herom vidner bl.a. de fordelingspolitiske konflik-
_ter og konflikterne om valget mellem privat og offentligt forbrug
etc., der kan observeres i neesten alle lande.5

Fortsat okonomisk veekst vil naturligvis indebeere stigende
energieftersporgsel i betydningen: stigende energiforbrug ved
uzndrede realpriser for energi. I kraft af den tilpasning til hojere
—og i lang tid endnu formentlig fortsat stigende — realpriser, som
sker gennem markedsmekanismen og energipolitikken (i princip-
pet ogsé teenkelig alene pd grundlag af markedsmekanismen) er
det imidlertid fuldt ud muligt at kombinere fortsat ekonomisk
vaekst med en nedjustering af vaecksten i det totale energiforbrug;,
eventuelt med en nulvaekst i dette. En sddan aendring i forholdet
mellem veaksten i nationalproduktet og vaeksten i energiforbru-
get indebaerer imidlertid blandt andet, at en mindre del end ellers
af det totale vaekstpotentiale kan tages ud til privat forbrug. For
en belysning heraf under danske forhold henvises til det felgende
kapitel.

Om de langsigtede udsigter for den generelle gkonomiske
vaekst skal endelig naevnes, at man i udviklingslandene antagelig
kan regne med - og i hvert fald staerkt mé hébe pa - en gennem-
snitlig staerkere vaekst end i industrilandene blandt andet ogsa pa
grund af den kraftige befolkningstilvaekst i disse lande. Dette vil
ligeledes danne basis for en fortsat vaekst i den globale ener-
gieftersporgsel.

4. Det vil naturligvis herunder spille en vasentlig rolle, hvor besvarligt det vil
blive at lose miljeproblemerne, og hvor ambities man vil vare i sa henseende.
Og ligesom en sget gkonomisering med energien reducerer nationalproduk-
tets vaekst i forhold til en situation, hvor man ikke har folt nogen energiknap-
hed, vil ogsa en aget knaphed pd andre ressourcer end energi og heraf folgen-
de omstillingsprocesser kunne tenkes at f& en vakstdeempende virkning
sammenlignet med 1950’erne og 1960’erne.

5. Teoretisk behaver konflikter om den ekonomiske fordeling naturligvis ikke at
afspejle et universelt enske om en fortsat skonomisk vaekst. Talrige beregnin-
ger fra mange lande viser imidlertid, at mulighederne for at heve levestan-
darden for store befolkningsgrupper gennem omfordeling alene er begranse-
de. T avrigt synes det at vaere en udbredt mélsatning at »nogle skal have det
bedre, uden at andre f&r det ringere«. En sidan malsatning kan kun realiseres
gennem ekonomisk vakst.
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Tidsdimensionen i energiomstillingen

9. Det er velkendst, at der i Vesteuropa og U.S.A. ofte gir en halv
snes ar eller mere fra der tages beslutning om opfarelse af et
A-kraftvaerk til vaerket stir ferdigt og kan begynde at levere
energi. For et konventionelt kraftvaerk kan den tilsvarende perio-
de vaere pa op til 6-8 ar.¢ Dette er eksempler pd, hvorledes for-
hold p& udbudssiden vanskeligger en hurtig omstilling fra olie til
andre energiformer, ogsé selv om det som her drejer sig om
velkendte teknologier. Skal man afvente fremkomsten af ny tek-
nologi og overgangen til kommerciel anvendelse heraf, vil dette
naturligvis yderligere forsinke tilpasningen. I denne forbindelse
mé ogsd navnes, at en substitution kan vare fuldt ud teknisk
mulig ved nu kendte teknologier, men at det blandt andet kan
bero p& den tekniske udvikling, hvor hurtigt det bliver rentabelt
at foretage omstillingen. Metoder til fremstilling af olie fra kul
har séledes vaeret kendt og anvendt meget l&nge, men der synes
netop for tiden at foregd en teknologisk udvikling, som sammen
med olieprisudviklingen kan fere til en mere omfattende produk-
tion af flydende kul.

Der er ligeledes mange forhold i forbindelse med energianven-
delsen — alts3 pa efterspergselssiden — der medvirker til at gore
energiomstillingen til en tidkraevende proces. Energianvendelsen
er knyttet snaevert til anvendelsen af et bestdende kapitalapparat
med en bestemt teknisk indretning. Det galder bdde erhvervenes
produktionsapparat, det »produktionsapparat« m.v. som det of-
fentlige rdder over, hele boligsektoren og det man kan kalde
»forbrugsgodekapitalen« hos husholdningerne (varmeanlag,
elektriske husholdningsapparater o.s.v.). Der vil typisk vare tale
om lavere energiforbrug (hejere energieffektivitet) i de nyere
argange af dette kapitalapparat end i de ldre (jeevnfer benzin-
forbruget i nye og gamle biler). Men det er samtidig karakteri-
stisk, at der kun sker en langsom udskiftning af kapitalapparatet.
Serlig lav er udskiftningstakten inden for boligmassen. Der er
naturligvis i hej grad mulighed for energibesparelser og ener-

6. Derimod er der i Danmark sket en hurtig omstilling af eksisterende kraftvaer-
ker fra olie- til kulfyring. Det er imidlertid kun fa - om nogle - andre lande der
har haft en tilsvarende hurtig omstilling. Den danske omstilling er blevet
lettet ved at der havde udviklet sig en vaesentlig overkapacitet i elforsyningen,
som gav mulighed for at tage kraftvaerker ud af drift og ombygge dem til kul.
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giomstillinger ogsd ved mindre @ndringer af de bestdende byg-
ninger og anleeg m.v., men mulighederne for radikale forandrin-
ger beror i mange tilfeelde pd en total udskiftning.

Nar der er grund til at hafte sig ved energianvendelsens steer-
ke binding til det eksisterende kapitalapparat skyldes det ikke
mindst, at det pa grund af denne binding er sandsynligt, at vi
endnu langt fra har set de fulde besparelseseffekter af selv den
forste store olieprisomveltning i 1973/74. Der »resterer« s at
sige besparelseseffekter heraf i endnu en lang &rrakke, hvortil
kommer virkningerne af den nye olieprisrunde i 1979/80. I den-
ne forbindelse kan det méske ogsd vere vard at pege pa, at selv
omstillingen af energisystemerne til den udstrakte olieanven-
delse var en tidkraevende proces til trods for oliens konkurren-
ce-overlegenhed i bide pris- og anvendelsesmazessig henseende.

Energiressourcer og energireserver

10. I tabel I1.5 er vist nogle centrale skon over de tilbagevarende
ressourcer og reserver af energirastoffer, udtrykt i en faelles ma-
leenhed: milliarder tons olieakvivalent. Som diskuteret i det fol-
gende er en sidan omregning dog for urans vedkommende helt
afheengig af, hvilken reaktortype der forudsattes anvendt. I de
nu anvendte reaktortyper udnyttes kun en ringe del af urans
energiindhold, og malt ved ved denne teknologi er uranreserver-
ne ret beskedne. Forudsatter man derimod, at al kernekraftpro-
duktion pd noget lzengere sigt vil ske i formeringsreaktorer, ages
det udnyttelige energiindhold i uranreserverne meget kraftigt.
Denne reaktortype befinder sig imidlertid endnu pa udviklings-
stadiet, og der ma forudses store miljemaessige og sikkerheds-
mazssige problemer i forbindelse med anvendelsen. Det er séledes
en forudsatning, at der etableres meget strenge sikkerhedsfor-
anstaltninger omkring handteringen af de relativt store plutoni-
ummaengder, der fremkommer i forbindelse med oparbejdning af
braendsel til formeringsreaktorer, idet plutonium udger en sik-
kerhedsrisiko pa grund af faren for spredning af kernevaben.
Til sammenligning med tallene for de tilbagevarende
ressourcer og reserver vises i tabel I.5 ogs& den faktiske energian-
vendelse i 1978, regnet i milliarder tons oliezkvivalent. Nar de
knap 700 milliarder tons oliezekvivalent i kendte reserver og de
ca. 3400 milliarder udvindingsveerdige ressourcer” sammenhol-

7. Den begrebsmassige forskel mellem ressourcer og reserver omtales i det

umiddelbart felgende.
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Tabel 11.5. Sken over de samlede globale reserver og ressourcer af energira-
stoffer

Anvendeise Kendte Oversiag Overslag
i 19789 reserver  over udvin- over samlede
dingsveerdige ressourcer
ressourcer

miitiarder tons olieaekvivalent
Olie fra konventionelle

oliekiider 2 100 300 750
Skiferolie og oliesandm.v.® 69 490 720
Naturgas® 1,2 60 190 250
Kul 1,9 445 1200 7100
Uran® 04 22 1200 -
{alt 87 696 3380 =

Anmaerkninger: Kendte reserver omfatter de mangder, som kendes og som det
med kendte teknikker kan betale sig at udvinde med de nugaeldende priser pa det
pageeldende energiprodukt.

Overslaget over udvindingsveerdige ressourcer omfatter bade de kendte og de
endnu ikke med sikkerhed kendte men skennede udvindingsveerdige maengder af
det pagaeldende energirastof.

Hvor meget af en given forekomst, som p4 laengere sigt vil vise sig udvindingsvaer-
digt afhanger bdde af den tekniske udvikling og af prisudviklingen.

Oversiaget over de samlede ressourcer omfatter hele den kendte og den skennede
meaengde af det pAgaeldende energirastof.

Noter a-d: se indrammede oversigt (side 78).

Kilder: Materiate fra World Energy Conference i 1977 samt den svenske Energi-
kommissions betaenkning S.0.U. 1977:56.

des med forbruget i 1978, vil det ses, at reserverne svarer til knap
100 ars forbrug pa 1978-niveau, de udvindingsvardige ressour-
cer til omkring 500 &rs forbrug pa dette niveau. Kul og uran er
langt de vaesentligste ressourcer, ogsa nir energiindholdet i uran
som gjort i tabellen beregnes ud fra udnyttelsen i letvandsreak-
torer. Oliens hypotetiske levetid, d.v.s. levetid uden de tidligere
omtalte skonomiseringsprocesser, er langt kortere.

- Sadanne »levetidsberegninger«, der naturligvis ogsé kan
gennemfores for alternative stigningsprocenter, jeevnfer tabel 6,
kan vare hensigtsmaessige nar man vil danne sig en forestilling
om sterrelsesordenen af de forskellige mangder af energirastof-
fer, idet de i evrigt benyttede opgerelser kan virke vanskeligt
tilgaengelige. Beregningerne kan imidlertid kun tjene som en
grov illustration isar af de indbyrdes sterrelsesforhold af de for-
skellige energiforekomster. De tager eksempelvis ikke hensyn til
et centralt skonomisk aspekt som hele tilpasningsprocessen i for-
bindelse med en tiltagende energiknaphed. Der ma derfor advares
mod en for hindfast tolkning af levetidstallene, jvfr. ogsa det
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Noter til tabel 11.5

a) Lavholdigt olieskifer er ikke medregnet i tallene. Medregnes de, bliver
tallene mangedoblet. P& grund af sivel de meget hoje omkostninger
som de store miljovirkninger, der er forbundet med at udnytte lavhol-
digt olieskifer, mé det imidlertid anses for tvivlsomt, om de pigzlden-
de forekomster vil kunne udnyttes.

b) Som navnt i teksten er »geopressured« gas ikke medregnet. Det sam-

me galder andre ukonventionelle naturgasformer som metar fra kul-

felter, gas fra skifer m.v. »

Omregningen af uranforekomster til oliexkvivalent er som omtalt i

teksten foretaget pd basis af udnyttelsen af uran i letvandsreaktorer.

[y

—

Beregnet ud fra en fremtidig anvendelse i formeringsreaktorer, oges
uranressourcerne som omtalt radikalt. Tallene i tabel IL5 skal i s fald
ganges op med en faktor pi mellem 50 og 100. For uran er der i
tabellen et vaesentligt storre spring fra »a« til »a+b« end for de ovrige
energirastoffer, nemlig fra ca. 22 milliarder tons oliexkvivalent til ca.
1200 milliarder tons. Det er imidlertid kun ca. 60 af de ca. 1200
milliarder tons, der kan betragtes som nognlunde sikkert bestemt. Den
resterende (og altsa helt overvejende) del af de 1200 milliarder tons er
udtryk for forventninger om, hvad uraneftersogning kan bringe for
dagen, baseret pa erfaringerne fra de omrader, der har veret relativt
grundigt udforsket.

En svensk betznkning, afgivet af den sikaldte delegation for energi-
forskning (SOU 1977: 56), opererer med et tal for udvindingsveerdige
uranressourcer, der kun er p& 10 pct. af det her anforte, nemlig sva-
rende til en breendvaerdi pa 124 milliarder tons olieakvivalent. P4
verdensenergikonferencen 1977 fremkom der omvendt et sa optimi-
stisk sken for udvindingsveerdige uranressourcer som 4000 milliarder
tons oliexkvivalent.

Der er saledes en gangske sarlig stor margin i skennene for uranres-
sourcerne.

d) Tallene afviger fra de i tabel I1.1 angivne tal for energiforbruget.

For de fossile energirdvarers vedkommende skyldes forskellen dels
anvendelsen til andre formal end energi, dels lagerbevagelser.
For urans vedkommende hanger forskellen sammen med flere for-
hold. Ved berigningen af natururan gir en del af dettes indhold af
isotop U235 til spilde. Dette forbrug er med i tabel I.5, men ikke i
tabe} I1.1. Derudover spiller det en vasentlig rolle for forskellen mel-
lem tallene for urananvendelse i tabel I.1 og IL.5, at relationerne
mellem produktion af kernekraft og anvendelse af uran kan variere fra
4r til &r pa grund af forhold i forbindelse med braxndselskredslebet. For
1978-tallene drejer det sig iszer om den form for »lageropbygninge af
uran, der finder sted i nyopferte kernekraftvaerker i forbindelse med
»indsvingning til ligeveegt«. Iszr pa lidt lngere sigt vil forholdet mel-
lem kernekraftproduktionen og forbruget af natururan ogs i besten-
de reaktortyper afhzenge af, i hvilket omfang der sker genanvendelse
af brugte braendselselementer gennem oparbejdning.
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umiddelbart folgende om andringen af reserve- og ressourceop-
gerelserne over tiden.

De tal, der er vist i tabel 1.5, repraesenterer de skon der hyppigst
optraeder i den internationale litteratur om reserver og ressour-
cer.® Selv om der ifelge sagens natur md indgd mange mere eller
mindre subjektive elementer i sddanne overslag og opgerelser,
harmonerer de ofte forbleffende godt med hinanden.® Der fore-
ligger dog ogsa starkt afvigende vurderinger, tilsyneladende isaer
i opadgaende retning.

Forskelle i vurderingen kan blandt andet bero pa en forskellig
grensedragning mellem ressourcer og reserver og pa, at de to
begreber som naevnt i det hele taget er flydende og underkastet
stadige e&ndringer over tiden.

Nedenstaende figur kan maske tjene til illustration af de for-
skellige begreber og sammenhangene imellem dem:

at+b

-atb+e

»a«: Kendte reserver: Angiver reserverne i snavrere forstand,
nemlig de mangder som kendes med sikkerhed og som det kan
betale sig at udnytte ved de nuvaerende priser og omkostninger
og med den nu kendte teknik.

Til belysning af hvorledes reserveopgerelserne zndres over
tiden skal navnes, at Nordseolie nappe ville vare blevet hen-
regnet under kategori a for en snes 4r siden. I dag harer Nordse-
olien klart hjemme i denne kategori.

8. For overskuelighedens skyld er i tabel I1.5 kun opfert et enkelt tal for de for-
skellige reserver etc., selv om det i en del tilfzlde (og méske iszr for uran)
kunne have veeret mere rimeligt at angive et interval for reservernes og
ressourcernes smrrefse.

9. Det kan dog ikke afvises at dette godt kan daekke over, at ikke alle skannene er
indbyrdes uafhangige.
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»a+be«: Udvindingsvardige ressourcer: Omfatter udover de
sikre reserver under a ogsé forekomster, som ikke er udvindings-
vardige ved dagens pris- og omkostningsforhold og med den nu
kendte teknik, men som med rimelighed kan antages at blive det
under den fortsatte teknisk-skonomiske udvikling. Til denne
gruppe henregnes ikke blot de med sikkerhed konstaterede fore-
komster, men ogs forekomster, man forventer at finde, og som
da skennes at blive udvindingsveerdige.

Skiferolie har hidtil hert hjemme i denne gruppe, men er mé-
ske nu ved at skifte plads til a.

»a+b+c«: Desamlede ressourcer: Omfatteralletilbagevaerende®
ressourcer, hvad enten de inden for en overskuelig tidshorisont
kan teenkes udnyttet eller ej, og hvadenten de er identificerede
eller kun antages at vaere tilstede ud fra kendskab til de eksiste-
rende geologiske betingelser. Nar alle ressourcer regnes med,
bliver tallene ofte astronomiske. De gkonomiske og tekniske mu-
ligheder satter imidlertid - i hvert fald forelabig - snzvre graen-
ser for udnyttelsen. Tilbage bliver a+b og i farste omgang kun a.

Den ikke identificerede del af ressourcerne deles ofte op i en
hypotetisk (men trods alt mere sandsynlig) del og en sikaldt
spekulativ del omfattende ressourcer i geologisk si godt som
ukendte eller uudforskede omrader (f.eks. olien pa meget store

havdybder).11

10. Med hensyn til de samlede ressourcer sondres der ofte mellem de oprindeligt
eksisterende forekomster og den tilbagevaerende del deraf, d.v.s. den oprin-
delige mangde minus den hidtil udvundne del deraf. I nerverende redege-
relse regnes som nzvnt kun med den tilbagevaerende del.

11, Som eksempler pa ressourcer, der kunne siges at hare hjemme i kategori c,
kan naevnes uran i havvand og de mulige forekomster af sikaldt »geopressu-
red« gas. Man ved med sikkerhed, at der findes store mangder uran i hav-
vand. Rent teknisk lader det sig ogs3 gere at udvinde dem. Men omkostnin-
geme ville i givet fald vaere s& storei forhold til det mulige udbytte, ar det ikke
i overskuelig tid ville have nogen mening at regne uran i havvand med til de
udvindingsvardige ressourcer, endsige til reserverne. Med hensyn til »geo-
pressured« gas er mange af den opfattelse, at der her kan vise sig at vaere
enorme forekomster. Men det vurderes som meget problematisk, om der kan
udvikles en teknologi der ger det muligt at udnytte sddanne forekomster. Et
»viden-gennembrud« pa dette omrdde kan i et langt tidsperspektiv eventuelt
teenkes at gore denne ressource til en afgerende faktor. Med den eksisterende
geologiske og tekniske viden herer den imidlertid klart hjemme blandt den
spekulative og mere »eksotiske« del af ressourcerne. I mange internationale
opgorelser af de samlede ressourcer ses der bort fra bide uran i havvand og
»geopressured« gas. Dette er ogs gjort i tabel I1.5.
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Det fremgar af det anferte, at overslagene over de samlede
ressourcer a+b+c i princippet alene beror pa den geologiske
viden og udviklingen heri, d.v.s. at de &ndres som folge af nye
fund og ny geologisk viden i avrigt. Overslagene over de anven-
delige ressourcer a+b kan derudover @ndres pd grund af den
teknologiske udvikling, idet ny teknik kan gere det muligt at
udnytte ressourcer, der ikke hidtil har varet anset for udnytteli-
ge. Reserverne a kan ud over at @ndres gennem det lobende
forbrug (den lebende udtemning) andres bide som felge af ny
geologisk viden (nye fund), ny teknologi og som felge af @ndrede
pris- og omkostningsforhold. Det sidste er som navnt noget helt
centralt.

Som folge af de mange dimensioner, hvori rastofforekomster-
ne kan variere, er overslagene over bade ressourcer og reserver
naturligvis behzeftet med en betydelig usikkerhed og graense-
dragningen mellem de tre kategorier kan ikke forventes at vare
meget praecis.

Séledes rader der en vis usikkerhed med hensyn til om de
foreliggende reserve-overslag refererer sig praecist til, hvad der er
okonomisk udnytteligt ved dagens pris- og omkostningsniveau,
eller om de tager hensyn til den forventede pris- og omkost-
ningsudvikling i en kortere eller lngere periode frem i tiden. Da
det typisk er producenterne, der »star for« reserveoverslagene,
(hvorimod ressourceskennene typisk kommer fra universiteterne
og eventuelt regeringerne) er der nok grund til at antage, at
skennene over reservernes sterrelse afspejler producenternes
planlagningshorisont, herunder de forventede pris- og omkost-
ningsforhold i denne periode.12

Isaer for olie, men i sterre eller mindre grad ogsa for andre
energirdstoffer galder, at @ndringer i den mulige »udvindings-
grad« er en af de mange dimensioner, hvori reservebegrebet va-
rierer. Gennem mere avanceret, men typisk ogsd dyrere teknik
kan man bringe udvindingsgraden vaesentligt i vejret og herun-
der f.eks. vende tilbage til ellers opgivne oliekilder og opna en
»sekundaer« eller »tertier« udvinding. Fer den farste oliepris-
omvzltning synes den gennemsnitlige udnyttelsesgrad for eksi-
sterende oliefelter at have ligget pd omkring 30 pct. (d.v.s. at

12. T rapporten »Nuclear Power Issues and Choices«, udgivet af Ford Foundation,
1977 (Ballenger Publishing Company, Cambridge, Massachusetts) siges séle-
des om skennene over oliereserverne, at de afspejler olieselskabernes vurde-
ring af »what is marketable as well as what it is prudent to characterize as
reservesc.,
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Miljeproblemer som
begransende faktor
for ressourceudnyt-

telsen

udvindingen gennemsnitligt set standsedes ndr man havde niet
en sadan udnyttelses- eller tamningsgrad). Ved det nuvarende
olieprisniveau samt i kraft af ny teknologi ventes den gennem-
snitlige udnyttelsesgrad at stige til 40 eller maske 50 pct. Det vil
sige, at reserverne ad den vej foreges med en trediedel eller mere.
Med hensyn til den geologiske viden om ressourcer og reserver
kan der vare grund til at n®vne, at interessen for energifore-
komster tilsyneladende i mange tilfaelde har veret ret spredt og
ofte er af ret ny dato. For eksempel synes der ikke fer fornylig at
have veret udvist storre interesse for de meget store mangder af
s&kaldt »associeret gas«, der forekommer i Mellemesten, hvilket
har veret en folge af at den ikke hidtil har kunnet udnyttes
skonomisk. Interessen for kulressourcer og -reserver svandt
steerkt i den periode, hvor kul var i relativ tilbagegang.13

11. Der er ikke i de foran gengivne overslag taget hensyn til, at
der for anvendelsen af mange af energirastofferne foreligger
store miljeproblemer bide i forbindelse med selve udvindingen af
energirdstofferne, med deres anvendelse i produktion og forbrug
og med de affaldsmangder der fremkommer i forbindelse med
udnyttelsen.

Miljeproblemerne behandles ikke nermere i denne redegorel-
se. De ma imidlertid antages at medfere en vasentlig begraens-
ning i den mangde af ressourcer, der reelt vil vare til radighed,
sammenlignet med hvad der er vist i tabel 5 og 6, hvilket igen ma
antages at blive afspejlet i den fremtidige energiprisudvikling.

Hertil kommer, at der i mange tilfzlde kraeves megen energi
til udvindingen af vanskeligt tilgaengelige energiforekomster.
Hvis energiforekomsterne var opgjort efter et nettoprincip i ste-
det for efter et bruttoprincip, som det sker i praksis, ville de
derfor vzre lavere end vist i tabel 115 (side 77) og tabel I1.6.

Til de f& ting, man kan sige med sikkerhed i energidebatten,
herer derfor, jeevnfer tabel 11.6, at vurderet med en historisk alen
vil bdde de fossile og - ved den nuvarende reaktorteknologi - de
fissile, d.v.s. spaltelige energirastoffer kun »sla til« i et begraen-
set spand af dr. De vil som omtalt naeppe nogensinde blive helt
brugt op, men de vil efterhdnden blive si dyre i anvendelsen, at

13. Det er kendetegnende for reservebegrebets variabilitet, at de engelske kulre-
server faldt igennem indevarende arhundrede frem til 1974, idet en rackke
miner blev opgivet af skonomiske grunde. Efter 1974 er der sket en opvurde-
ring ikke alene som felge af de nye fund men ogsa som en felge af, at kullenes
konkurrencemassige stilling nu er starkt forbedret.
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Udbudspolitikken,
specielt for olie.
»Knaphedsrenten«.

de i det meget lange perspektiv m& fortraenges - og vil blive
fortreengt - af andre energiformer. Alternativerne er de vedva-
rende energikilder (sol-, vind- og vandenergi, jordvarme og
energi fra »biomasse« m.v.) og/eller en videreudvikling af reak-
torteknologien til formeringsreaktorer (»breedere«) eller fu-
sionsenergi. 4

I elfremstillingen star valget i hvert fald indtil videre kun mel-
lem kulkraft, kernekraft og vind- og vandkraft. Olie er allerede
med de nuvaerende priser fortraengt fra anvendelsen som braend-
stof 1 nye grundlastvaerker i elfremstillingen. Vindkraft kan ind-
til der er fundet skonomiske lesninger pa lagringsproblemerne?s
kun dakke en ret begraenset del af elforsyningen. Endvidere sy-
nes der endnu ogsd at vare andre ekonomiske problemer i for-
bindelse med udnyttelsen af vindkraften, og selv denne energi-
kilde byder desuden pé visse miljeproblemer, ligesom den er ret
pladskraevende. Anvendelse af solenergi i elproduktionen for-
udsztter en betydelig videreudvikling af solcelleteknologien, for
der kan blive tale om kommerciel anvendelse. Dernast forud-
sattes ogsd her en losning af lagringsproblemerne: dels lagring
fra dag til nat, dels fra sommer til vinter.

Kapacitetsproblemer og udbudspolitik, spergsmalet
om reaktorteknologi og spergsmélet om
»bagstopperteknologi«

12. Mulighederne for energiforsyning er som bekendt ikke kun
et spprgsmal om ressource- og reservegrundlaget, men som er-
faringerne med olie klart har demonstreret ogsd i hej grad et
spergsmal om producenternes udbudspolitik. Det nuvarende ri-
oliemarked adskiller sig netop fra nzesten alle andre markeder
ved, at hajere priser har sveert ved at kalde et hgjere udbud frem,
ogsa selv om der fra et korttidssynspunkt ikke er nogen ressour-
cemangel. Fra OPEC’s side bebudes tvaertimod ofte produktions-
nedskeeringer.

Producenternes udbudspolitik er sdledes en helt afgarende
faktor. I denne forbindelse har som bekendt ogsa rent politiske

14, Da fusionsenergi endnu kun er pd forskningsstadiet, er der ikke regnet med,
at fusionsenergi kommer i anvendelse inden for den her anvendte tidshori-
sont.

15. I Danmarks tilfeelde ligger der visse muligheder i et udbygget elsamarbejde
med bl.a. de svenske og norske elvarker med disses »indbyggede« lagrings-
muligheder som folge af at de for en stor del er vandkraftbaserede.
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Investeringskrav fra
stigende kulforsy-
ning. Herunder
miljpinvesteringer

forhold spillet en central rolle. De politisk betingede sider af
olieprisfastsattelsen skal der ikke her gs ind pa og heller ikke p4
de eventuelle pkonomiske interesseforskelle mellem OPEC-lan-
dene med hensyn til udbuds- og prispolitikken. Derimod kan der
vaere grund til nermere at drefte, om olielandene stér sig bedst
ved at udvinde og salge olien nu eller vente med at udvinde den,
til den er steget yderligere i pris.

I forhold til udvindingsomkostningerne i de meget righoldige
Mellemestforekomster er de nuvaerende oliepriser ekstremt heje.
Producenterne opndr dermed en hoj knaphedsgevinst eller - med
en analogi fra jordrentediskussionen - en »knaphedsrente«, hvil-
ket ogsé galder producenterne i mange andre omrider (og er
baggrunden for de sarlige koncessions- og skattelove pi dette
omrade). Men trods den store knaphedsgevinst kunne man ma-
ske forestille sig, at producenterne pa lengere sigt ville opna den
bedste forrentning af den kapital, der ligger i oliereserverne, ved
at lade dem blive »i jorden«, indtil priserne er steget endnu mere.
Producenterne ma imidlertid afveje deres gevinst herved med det
afkast, der kan opnés af den knaphedsgevinst, som realiseres i
dag.1¢ Ud fra en rent ekonomisk vurdering vil det kunne betale
sig at udvinde olien nu, sifremt det opndede afkast af knapheds-
gevinsten svarer til den forventede olieprisstigning. Bedemt ud
fra en rent okonomisk synsvinkel ma der derfor ventes en ten-
dens til, at oliepriserne mélt realt stiger med realrenten.

Forventninger om, hvornar der kan ventes konkurrence fra
oliealternativer (som skiferolie, olie fra tjeresand og syntetisk
olie) spiller utvivlsomt ligeledes en rolle for udbudspolitikken. -
Et gennembrud for sidanne teknologier vil dempe fremtidige
prisstigninger for den konventionelle olie. Det samme gzlder for
et opsving i kernekraftanvendelsen og et muligt fremtidigt gen-
nembrud for solenergiteknologien og/eller andre vedvarende
energikilder.

13. Som belyst ovenfor er kulreserverne sa store, at der ikke i
lang tid kan forventes at opstd problemer med hensyn til mang-
lende ressource- eller reservegrundlag, selv ikke i tilfalde af en
betragtelig stigning i kulforbruget. Derimod foreligger der dels

16. Der kan her bade vaere tale om afkast af investeringer i andre lande, derunder
investeringer i vardipapirer, og om det afkast der kan opnis ved at bruge
olieindtzegterne til at fremme erhvervsudviklingen i landet selv.

85



betydelige miljeproblemer,17 dels problemer om investeringer i
mineanlag, transportkapacitet og »infrastruktur«.

En stor udvidelse af kulproduktionen vil krave betydelige in-
vesteringer i nye miner m.v. i producentlandene, tildels ogsa en
helt anden lokalisering af kulbrydning i forbindelse med over-
gang fra traditionel minedrift til brydning i 4bne miner. De nye
brydningsmetoder er karakteriseret ved at vaere meget kapitalin-
tensive. Kapital- og kapacitetsproblemerne i forbindelse med en
staerk udvidelse af kulforsyningen knytter sig dog naeppe i ferste
rakke til selve kulproduktionen. Derimod er det en almindelig
vurdering, at utilstraekkelige jernbane- og havnefaciliteter og an-
dre mangler i infrastrukturen kan blive til flaskehalse for et kraf-
tigt opsving i kulhandelen (og madske isaer den internationale
kulhandel). Det forekommer dog ikke sandsynligt, at eventuelle
problemer af denne art ikke skulle blive lgst efterhinden. Det vil
her ogsé spille en rolle, at der er mange producentlande {(med
U.S.A., Sydafrika, Australien, Sovjetunionen og Kina som de
sterste) og mange udbydere i nogle af landene. Hvor politiske
hensyn i mange olielande ferer til en meget restriktiv udbudspo-
litik for olie, er der formentlig meget der taler for, at politiske
overvejelser i de navnte og andre lande ma indebare, at der vil
blive sat stzerkt ind pa at sikre en stigning i udbuddet af kul, selv
om det som navnt skaber betydelige miljeproblemer. Indtil vi-
dere synes protektionistiske forholdsregler i nogle af de poten-
tielle keberlande at vaere en storre hamsko for et opsving i kul-
handelen end kapacitets- og infrastrukturmangler i szlgerlande-
ne.

Kul kan efter det anferte ikke forelebig ventes at f4 nogen
saerlig »knaphedsrente«. Der foreligger heller ikke tilsvarende
monopolelementer i forbindelse med prisdannelsen for kul som
det er tilfaldet for olie. Det synes tillige at vaere en generel
vurdering, at stigende kulpriser modsat stigende oliepriser vil
kalde et stort ekstra udbud frem af kul (i hvert fald til anvendelse

17. Med hensyn til miljevirkningerne ved anvendelsen af kul mé det dog bemaer-
kes, at det er teknisk og ekonomisk muligt at rense reg for en meget stor del af
dens indhold af svovl og en del andre affaldsstoffer {men ikke for kultveilte-
indholdet). Et dansk selskab har udviklet en regrensningsteknologi der synes
sarlig avanceret. Det skal ogsa navnes, at der tilsyneladende er ved at ske et
teknologisk gennembrud for nye forbreendingsteknikker, der nedsatter mil-
jevirkningerne og eger kullenes udnyttelsesgrad. Anvendelse af kul vil dog
fortsat indebare betydelige miljeproblemer. Dette gelder sivel med hensyn
til brydningen og transporten som med hensyn til forbrndingen og affalds-
handreringen.
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For kernekraft er der
i dag overkapacitet i
leveranderindu-
strierne. Men der
kan blive kapacitets-
problemer péd lan-
gere sigt

i producentlandene selv), saledes at kul-udbuddet med andre ord
vurderes som meget elastisk. Derimod vil de hgje transportom-
kostninger og de lange transportafstande virke fordyrende pa
kullene i mange keberlande.

14. Mulighederne for en ekspansion af kernekraften begranses i

ojeblikket hverken af ravareknaphed eller af kapacitetsmangel i

de industrier, der producerer kernekraftanleeg og komponenter
dertil. I den vestlige verden har de virksomheder der producerer
reaktorer - en halv snes stykker ialt - tveertimod en stor overka-
pacitet, som ma ventes at tage kraftigt til i sidste halvdel af
1980’erne, nér virksomhederne er igennem den veekst i ordre-
maengden (minus senere annulleringer), der fandt sted i forste
halvdel af 1970’erne som resultat af den forste olieprisomvalt-
ning. Medmindre der til den tid er sket et nyt opsving i ordreind-
gangen, vil nogle af leverandervirksomhederne antagelig fa
sveart ved at overleve i branchen. Hvis der s derefter kommer et
opsving i opferelsen af kernekraftvaerker, vil der i en periode
kunne blive tale om kapacitetsmangel hos leverandererne og en
helt anden markedssituation end det nuvarende kebers marked.
I modsatning til kapaciteten i reaktorindustrien synes den ka-
pacitet, der er tilstede til gennemforelse af den sikaldte berig-
ningsproces® for uran, at vare relativt begraenset. Det har ofte
varet fremhavet, at dette kunne blive en flaskehals i udbygnin-
gen af civile kernekraftanleg. P4 grund af de senere &rs »kerne-
kraftmoratorium« i mange lande er der dog nappe udsigt hertil.
Endvidere er berigningskapaciteten under udbygning, og nye og
mere forenklede metoder til uranberigning er under udvikling.
For at opnd en mere effektiv udnyttelse af kernebrandslet
satses der i mange lande pa genanvendelse af det brugte braendsel
efter en forudgdende oparbejdningsproces. USA har derimod i
nogen grad lagt denne teknologi »pa is« pa grund af sprednings-
faren for det ved denne proces fremkommende plutonium. 1 de
lande, hvor oparbejdning og genanvendelse indgr som en del af
kernebrandselkredslabet, findes der ialt kun nogle fa regerings-
ejede eller regeringskontrollerede anleeg til varetagelse af denne
proces. Forelobig er der dog naeppe heller tale om nogen »flaske-
hals« pa dette felt. Bide for berignings- og for oparbejdningsan-

18.1den i dag mest anvendre reaktortype, nemlig letvandsreaktoren, er det ikke
muligt at anvende uran i naturlig form med dettes meget lave indhold af
U-235. Der m& derfor ske en berigning, si koncentrationen bringes op fra ca.
0,7 pet. til 2-3 pet.
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lzeg geelder det samtidig, at der i tilfalde af en kraftig og langva-
rig ekspansion i kernekraftforsyningen er mulighed for at tilpasse
kapaciteten inden for de samme tidsfrister som det kraever at
opfere nye kernekraftvarker.

Medmindre det bliver almindeligt at nedleegge eksisterende
A-kraftveerker eller undlade at tage dem i brug, kan man med
stor sikkerhed forudberegne udviklingen i kernekraftkapaciteten i
1980’erne. Sadanne beregninger viser, at trods de senere ars
store tilbageholdenhed m.h.t. beslutninger om nye anlaeg vil
kernekraft i 1980erne som folge af tidligere trufne beslutninger
blive den stzrkest ekspanderende energiform. Det internationale
Energiagentur (IEA) regner siledes med en vakst i kernekraft-
produktionen i medlemslandene 1978-1985 pi godt 13 pct. p.a.
mod en samlet vaekst i energiforbruget pa knap 3 pct. p.a. For det
efterfolgende femar 1985-1990, hvor tilvaeksten i kernekraftka-
paciteten ligeledes ligger nogenlunde fast, regnes der med 8,7
procents arlig vaekst i kernekraftproduktionen mod en 4rlig vaekst
pd 2,6 pct. i det samlede forbrug.

Den »straekning« af uranreserverne, der sker gennem opar-
bejdning og eventuelt ved overgang til andre reaktortyper in-
denfor den nuveerende reaktorgeneration, er relativt beskeden.
Afheengigt af hvor steerkt kernekraftanvendelsen kommer til at
ekspandere pi leengere sigt, vil oparbejdning m.m. kunne for-
lzenge de righoldige og »mellemholdige« uranreservers levetid
med nogle értier. De pigeldende forekomster vil derfor under
disse forudsatninger stadigvaek vaere meget knappe. Beregner
man derimod uranreserverne efter den udnyttelse, der opnis i
formeringsreaktorer, bliver reserverne som navnt 50-100 gange
storre. Som ligeledes navnt byder denne teknologi til gengeeld pa
store sikkerhedsmaessige, miljemaessige og tilsyneladende ogsa
skonomiske problemer. I Frankrig regner man dog med i labet af
fa ar at g4 over fra forsegsmassig anvendelse til anvendelse i
»fuld skala« af sidanne veerker. I Sovijet skulle det samme ske p4
et noget senere tidspunkt. I U.S.A. er breeder-teknologien der-
imod indtil videre »lagt p& is« pd samme made som oparbejd-
ningsteknologien.

Det skal understreges, at selv i tilfzlde af en eventuel udtem-
ning af de rig- og mellemholdige uranreserver i lobet af méske et
par menneskealdre (hvilket kunne blive resultatet af en kerne-
kraftekspansion uden omfattende anvendelse af formeringsreak-
torer), vil der fortsat veere meget store forekomster tilbage, som
det rent teknisk vil vare muligt at udnytte. En udvikling som den
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»Bagstopperteknologier«

navnte ville derfor ikke automatisk betyde slut pi »uranalde-
ren». Men overgang til anvendelse af lavholdige reserver ville fa
uranpriserne til at stige drastisk, og dette ville ogsa galde mil-
joproblemerne, idet man til forsyning af et kernekraftvaerk ville
komme op pé at skulle bryde, bearbejde og genplacere nogenlun-
de samme kvantiter uranmalm, som der kraeves af kultilfgrsler til
et kulkraftvaerk.19

15. Kernekraft og kulkraft kan begge opfattes som former for
»bagstopperteknologier«, der ved at erstatte en del af olieefter-
sporgselen er med til at holde igen pa olieprisstigningerne.2°
Trods usikkerhedsmomenterne for iszr kernekraft er de ogsa de i

-dag mest indarbejdede alternativer til olien. En vidtgiende uaf-

hangighed af den traditionelle olieproduktion og af OPEC vil
dog, indtil et muligt gennembrud for elbiler, forudszette udvin-
ding af olie fra olieskifer og oliesand og fremstilling af syntetisk
olie fra iszer kul. Det er navnlig disse teknologier, der taenkes p4,
nar der i almindelighed tales om bagstopperteknologier. Sporgs-
maélet om et konkurrerende udbud fra disse kilder er af central
betydning for en vurdering af, om der findes en overgranse for
prisstigningen for olie.

Det skal herom ferst bemarkes, at selv om teknologien pa
disse omréader er under fortsat udvikling, er det i dag fuldt ud
teknisk muligt at fremstille de navnte former for oliealternati-
ver.2! Ressourcegrundlaget er ogsd meget omfattende, ikke
mindst med hensyn til flydende braendstof fra kul (eller som det
sker nogle steder fra biomasse). Igen er der imidlertid i mange
tilfzelde tale om store miljemaessige problemer, hvortil kommer,

19. Jeevnfer blandt andet en rapport om de globale energiforsyningsproblemer fra
det internationale energiforskningsinstitut IIASA i Wien, der ventes offent-
liggjort i naer fremtid. Formandskabet har haft lejlighed til at gere sig bekendt
med visse af forarbejderne til denne rapport og det er iszr disse der ligger til
grund for fremstillingen i pkt. 14.

20. Mulighederne for at erstatte olie med kul er ikke kun begraenset til elproduk-
tionen. Ogsd i den direkte anvendelse til opvarmningsformal og procesvarme
er der betydelige substitutionsmuligheder.

21. Der finder allerede en meget stor syntetisk olieproduktion sted i Sydafrika,
men der foreligger ikke narmere oplysninger om, i hvilket omfang denne
produktion er baseret pd subsidier. Under alle omstendigheder synes nye
anleg, der er under opferelse, imidlertid at ville fore til en veesentlig billig-
gorelse af produktionen. Under anden verdenskrig baseredes den tyske krigs-
maskines brendstofforsyning i vidt omfang pa syntetisk benzin. S& godt som
al flybenzin var syntetisk.
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at der naturligvis er mange uafklarede ekonomiske problemer,
séleenge man endnu ikke har storre erfaringer med en egentlig
kommerciel produktion i stor skala.

I Canada har der i leengere tid fundet en kommerciel produk-
tion sted af olie fra tjeeresand. Rentabiliten synes indtil fornylig
at have veret problematisk, dels som felge af tekniske proble-
mer, dels ogsd som felge af priskontrol. Ved det nuvarende
prisniveau for olie og efter at man har overvundet de tekniske
problemer, menes den canadiske produktion imidlertid at vare
saerdeles rentabel.2? Der er planlagt nye anlaeg til udnyttelse af
de store og let tilgengelige forekomster af tjaeresand i Canada.
Antagelig udger dette i dag det produktionsmassigt billigste al-
ternativ til den konventionelle olieproduktion. De amerikanske
tjzresandforekomster menes at betinge hejere produktionsom-
kostninger end de canadiske. Her forventes olie fra skifer og olie
fra kul at »komme ind« for olie udvundet af tjeeresand. Det synes
imidlertid at vare en udbredt opfattelse,?* at med det niveau
oliepriserne nu er presset op pa, er et konkurrerende udbud fra de
mange potentielle alternative kilder ved at blive rentabelt.

Selv om alternativerne hver for sig i lang tid kun vil kunne
tegne sig for en ringe del af olieforsyningen, vil de sammenlagt
kunne bidrage til at holde oliepriserne i skak. Og selv om det vil
kreeve betydelige investeringer og tage adskillige ar at g fra
»pilotprojekter« m.v. til kommerciel produktion, kan forvent-
ninger om at der vil fremkomme et sdant konkurrerende udbud
formentlig medvirke til, at olieproducenterne allerede nu mode-
rerer deres prispolitik.

Det kan indvendes, at det ogsa ved tidligere gzldende, meget
lavere priser for konventionel olie har vaeret haevdet, at den ik-
ke-konventionelle olie var tzt pa at veere konkurrencedygtig uden

22. »Proposed Synthetic Fuel Program« - Hearings before a Subcommittee of the
Committee on Appropriations, House of Representatives, U.S. Government
Printing Office, Washington 1979. Endvidere artikler i Financial Times og
Business Week, januar-marts 1988: .

23. Jvfr. ud over den forannavnte kilde bl.a. ogsa en helt tilsvarende omtrent
samtidig »hearing«: »Alternatives to dealing with OPECe. Endvidere U.S.
Energy Information Administration: Annual Report to Congress 1978, volu-
me three. (DOE/EIA-0173/3, vol. 3). Samt The National Research Council:
U.S. Energy Supply Prospects to 2010, National Academy of Sciences,
Washington 1979. Om bagstopperteknologierne foreligger tillige en i IEA-re-
gi udarbejdet halvofficiel »Status Report on Conversion Technologies«, IEA
Systems Analysis Group atiJilich, KFA, Jiilich, Tyskland, august 1978 (sten-
cileret).
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Prissken til dr 2020:
Hasarderede, men
nodvendige

at der hidtil har udviklet sig en sdan produktion i sterre skala.
Det m3 imidlertid tages i betragtning, at det nuvaerende oliepris-
niveau indebarer nzsten en tidobling af de nominelle oliepriser
(regnet i dollars} og omkring en firedobling af de reale priser i
forhold til tiden for den ferste olieprisomveltning. Hver yderli-
gere procents stigning betyder en veesentlig foregelse af tilskyn-
delsen til at fremkomme med et alternativt udbud. De meget
betydelige investeringer, der m& foretages i den alternative
olieproduktion, kan ogsé tidligere veere blevet holdt tilbage af
frygt for, at realprisen pé olie pany skulle falde, eventuelt maske
kraftigt (jfr. diskussionen i midten af 1970’erne om foranstalt-
ninger til beskyttelse af bl.a. Nordseolieinvesteringerne i tilfalde
af et olieprisfald).2* Denne frygt ger sig nappe leengere gaeldende
med samme vagt som tidligere. Endelig kan der vare starke
argumenter for subsidier til den alternative olieproduktion: Som
tidligere na@vnt ma en reduktion af OECD’s importbehov for olie
antages at nedsztte omradets olieregning endnu mere i kraft af
indvirkningen pd oliepriserne. Allerede af den grund m3 den
alternative produktion forventes at fi en samfundsmassig veerdi
i keberlandene, der er sterre end dens markedsveerdi. Men for-
holdet forstaerkes yderligere af, at det samtidig bliver lettere end
ellers for keberlandene at fore en generel vaekst- og beskaftigel-
sesfremmende pkonomisk politik.

Synspunkter pd den fremtidige energiprisudvikling

16. For at man kan foretage beregninger over ekonomien i for-
skellige energialternativer er det nedvendigt at gere antagelser
om den fremtidige udvikling i energipriserne, herunder den ind-
byrdes udvikling i priserne for de forskellige energiristoffer. Nar
det drejer sig om at sammenligne skonomien i henholdsvis ker-
nekraft- og kulkraftveaerker, mé disse antagelser omfatte et meget
langt tidsrum. Efter de foreliggende politiske tilkendegivelser vil
en dansk beslutning om eventuel indferelse af kernekraft tidligst
kunne treeffes i 1983. Beshuttfer man sig for kernekraftvaerker, vit
der ga omkring 10 ar for det ferste vark vil kunne sté ferdigt. Da
bade kernekraftvaerker og kulkraftveaerker forventes at have en
levetid p& omkring 25 &r, vil det sige, at den periode for hvilken
brendselsudgifter, kapitaludgifter m.m. for de to vaerkstyper
24. Der blev dengang talt om at fastsztte en minimumspris p& 7 dollars pr. tende,

hvilket kan sammenholdes med det aktuelle prisniveau p& omkring 30 dollars
pr. tonde.
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Fortsat realprisstig-
ning for olie. For-
dobling til 4r 2020?

skal ssmmenholdes, raekker frem til i hvert fald omkring &r 2020.
(For en sammenligning ikke blot af »det ferste A-kraftveerk« med
et kulkraftvaerk, men af en hel systemudbygning med veerker af
henholdsvis den ene eller den anden type burde man strengt taget
forsege at se endnu leengere frem).

Det er overfledigt at understrege det hasarderede i sidanne
prognoseforseg.2% Det felgende ber da heller ikke opfattes som
egentlige prognoser. Men det er heller ikke tilfredsstillende blot
at basere sig pa visse antagelser eller forudsatninger om, hvor-
dan prisudviklingen vil blive. Formandskabet har derfor fundet
det nedvendigt at fofsege at indkredse i det mindste et vist spek-
trum for den sandsynlige, fremtidige prisudvikling.

Oliepriserne

17. Det ma nok betragtes som givet, at oliepriserne pa langt sigt
vil blive ved med at stige i forhold til det generelle prisniveau.
Forbruget er s stort i forhold til ressourcerne, at det vil blive
nedvendigt at ty til gradvist mere vanskeligt tilgaengelige og
mere omkostningskravende kilder. Samtidig er der i Mellem-
sstlandene forelebig udsigt til en udbudspolitik, der snarere be-
tyder nedadgéende end opadgdende produktion i disse lande.2¢
Blandt andet som folge heraf mé der forelebig ogsi regnes med
en fortsat risiko for en meget ujevn profil i prisudviklingen
d.v.s. for pludselige prischok med mulighed for vigende realpri-
ser ind imellem (altsd prisstigninger i de mellemliggende perio-
der, der er lavere end den generelle inflationstakt). ’

Imidlertid sztter »bagstopperteknologierne« og de i indlednin-
gen omtalte ekonomiseringsprocesser en overgraense for
olieprisstigningerne. Efter formandskabets opfattelse er det et
rimeligt geet, at realprisen for olie i 4r 2020 - altsd ved slutningen
af den ovenfor omtalte »planlegningsperiode« - ikke vil vere
steget til stort mere end det dobbelte af det aktuelle prisniveau,
altsé cirka 60 - 80 1980-dollars pr. tende. Det svarer til en gen-
nemsnitlig arlig realprisstigning pa cirka 2 procent.

25. 54 sent som pd verdensenergikonferencen 1977 regnede man med, at der
omkring ar 2000 hejest ville veere sket en fordobling af realprisen pa olie i
forhold til 1977. En s8dan fordobling er som bekendt allerede sket i 1979 og
den forlebne del af 1980.

26. Forelebig synes dette at blive opvejet af stigende produktion i de nye olielan-
de. I et langt tidsperspektiv ma den globale olieproduktion fra de konventi-
onelle oliekilder imidlertid forventes at blive faldende.
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Ikke udsigt til at
kullene indhenter
olien

Afhanger i evrigt af
kernekraftudviklingen

Nogle vil méske betragte dette geet som yderst optimistisk. Der
kan imidlertid nappe vare tvivl om, at ved prisstigninger pa olie
af den her naevnte storrelse vil bagstopperteknologierne efter-
handen komme i anvendelse i betydeligt omfang. De giver med
en rigelig margin plads for, at disse teknologier i praksis kan vise
sig noget dyrere, end det er blevet skennet i de senere &r. Nar
man ogsé tager hensyn til de ovrige skonomiseringsprocesser,
kan det derfor lige s& vel taeenkes, at bremsen p4 olieprisstignin-
gerne bliver kraftigere end her anfort, som at skennet skulle
undervurdere de fremtidige prisstigninger.

Kulpriserne

18. Under den forste olieprisomveltning fulgte kullene kun olien
et stykke opad. Hvor de nominelle oliepriser femdobledes, skete
der for kul kun omkring en fordobling. Ogsa efter den anden
olieprisomvaltning 1979-80 er kulpriserne, i hvert fald indtil nu,
steget vaesentligt mindre end oliepriserne. Malt efter brandvaer-
di koster kul i dag under det halve af braendselsolie. Selv om der
med stigende eftersporgsel utvivlsomt ogsd ma forventes real-
prisstigninger for kul, er der i betragtning af de meget elastiske
udbudsmuligheder og hele konkurrencesituationen p§ kulmarke-
det naeppe udsigt til, at det »gab«, der er opstéet mellem kulpriser
og oliepriser, vil blive udlignet. Under disse omstaendigheder vil
der fortsat vaere en meget steerk tilskyndelse til at substituere olie
med kul hvor det er muligt.??

Den fremtidige kulprisudvikling ma i evrigt antages i hej grad at
komme til at bero pé udviklingen i kernekraftkapaciteten. Bliver
der tale om en staerk udvikling i denne, vil det begranse stignin-
gen i kulefterspergselen og holde igen pé stigningen i kulpriser-
ne. Ved en svag udvikling i den globale kernekraftkapacitet p&
leengere sigt28 vil kul forelebig blive det dominerende alternativ
til olie, og i denne situation mé der forventes kraftige prisstig-

27. Forskellen i prisudvikling har som navnt fert til at kul har fortrengt olie
som brandstof i nye kraftvaerker. Det neste trin i substitutionsprocessen mé
forventes at blive, at olie fortrenges til opvarmningsformal i savel industri
som sterre fjernvarmevarker, Som et yderligere trin tegner sig som navnt
omdannelse af kul til flydende braendstof. Formentlig kan ogs& andre former

for »kulkemi« komme pa tale.
28. I de n®rmeste &r méi der som navnt regnes med en ret sterk stigning i

kernekraftkapaciteten men fra et lavt udgangspunkt.
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ninger for kul pi lengere sigt. Selv om udbudsforholdene ma
karakteriseres som elastiske, er de ikke s& elastiske, at der ikke
kraeves prisforhajelser for at kalde et ekstra udbud frem. I den
her navnte situation mé det forventes, at der efterhinden ogsa
vil komme til at indgé en »knaphedsrente« i prisen for store dele
af kullene pa samme made som det nu gelder for praktisk taget
hele olieproduktionen. Begransninger i infrastrukturudbygnin-
gen kan som naevnt ogs4 blive en faktor, der i hvert fald i perio-
der kan presse priserne i vejret. I importlandene kommer hertil
virkningerne pa cif-priserne af fragtratestigninger (bl.a. som fel-
ge af olieprisstigningerne) og af de ofte staerkt forlengede trans-
portafstande.

Medens realpriserne for henholdsvis olie og kul ma forventes
at bevaege sig i samme retning (men i evrigt uden nogen ned-
vendghed for nar samvariation), er det efter det her anforte
nzrliggende at regne med, at kulpriser og uranpriser vil udvise
modsat rettede variationer. En staerk udbygning af kernekraften
vil traekke uranpriserne i vejret, men holde igen pd kulpriserne,
medens det vil gd omvendt, hvis der overvejende bliver satset pa
skulkraft«.

Som det fremgdr af kapitel 11.3, vejer kulpriserne tungt til
blandt omkostningerne ved elfremstilling i kulkraftvaerker. Me-
dens der under de i dag rddende forhold maske alt i alt ikke kan
siges at vare nogen stor omkostningsmaessig fordel ved kerne-
kraft i forhold til kulkraft, s& vil en mulig fremtidig udvikling
med steerkt stigende kulpriser og maske stagnerende uranpriser
klart forrykke konkurrenceforholdet til fordel for A-varker.

En eventuel opretholdelse af et fortsat »kernekraftmoratori-
um« i en sidan situation vil i ekonomisk terminologi vaere ud-
tryk for, at de negative miljerisici m.v. ved anvendelsen af ker-
nekraft vurderes som et s& meget storre onde end miljevirknin-
gerne ved anvendelse af kulkraft, at man vil betale en merpris for
kulkraften.

Det er naturligvis umuligt at sige, hvorledes man i fremtiden
internationalt vil afveje fordele og ulemper ved kernekraftanven-
delsen. Som forholdene stiller sig i dag, falder afvejningen @jen-
synligt forskelligt ud i de forskellige lande. Dette hanger antage-
lig tildels sammen med, at skonomien i de to kraftformer stiller
sig nogenlunde lige. Beslutter et starre antal lande sig for ker-
nekraften, vil denne omtrentlige balance i skonomisk henseende
antagelig kunne forventes opretholdt gennem lang tid. Holdes
kernekraftens andel i den globale energiforsyning derimod nede
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Det enkelte land
contra andre

pa et relativt lavt niveau, mé det forventes at pavirke bade kul-
priser og oliepriser foleligt i hvert fald indtil der sker tekniske
gennembrud for de vedvarende energikilder.

Set fra det enkelte lands synspunkt indebzrer det her anferte, at
den snzvert okonomisk betingede side af valget mellem kerne-

kraft og kulkraft i hej grad ma bero pi, hvad man tror, at andre

lande vil gore. For det enkelte land - og specielt for et mindre land
- som »bortvalger« kernekraften, uden at andre lande over en
bred front gor det samme, behover dette ikke at medfere sterre
samfundsekonomiske konsekvenser.2® Den indflydelse det en-
kelte, mindre land i s henseende vil have pi kulpriserne, vil kun
vaere marginal. Og fraset krigssituationer vil man for kul for-
mentlig ogsd kunne regne med en relativt hoj grad af forsy-
ningssikkerhed. Traffer mange andre lande derimod samme be-
slutning, vil prisen for at bortvaelge atomkraft imidlertid kunne
blive hej, jevnfer det foranstiende.

Formandskabet har i det folgende valgt at lagge til grund, at
der internationalt som hovedregel vil blive foretaget en sidan
afvejning, at prisen for den ene form for elfremstilling ikke lober
langt fra prisen for den anden form. Man er altsa giet ud fra, at
der internationalt pa laengere sigt vil ske en udbygning med ker-
nekraft, der er kraftig nok til at holde igen pa kulpriserne. Der er
for kul som for olie regnet med en fordobling af realprisniveauet i
lebet af den betragtede tidshorisont d.v.s. i tiden indtil &r 2020,
indebzarende en stigning pé i gennemsnit omkring 2 pct. pr. r.3°

Uranpriserne

19. Uranpriserne vil nappe forelobig komme til at gennemga en
udvikling, der er afgerende forskellig fra den antagne kul- og
olieprisstigning. Bliver man imidlertid stiende ved de nu an-
vendte reaktortyper, vil forudsatningen om kernekraftudviklin-
gen indebzre, at man i lebet af den betragtede periode vil nerme

29.Dette dog kun under forudstning af, at man ikke allerede har opfert
A-kraftvaerker. Der er naturligvis en afgerende forskel pi, om man skal
beslutte sig til at opfore et A-vaerk eller ikke, eller det i stedet som i Sverige og
QDstrig drejer sig om at tage stilling til, om eksisterende anlag eller anleg, der
er langt fremme i opferelse, skal benyttes eller ikke.

30. Dette indebaerer, at den betydelige merpris, malt efter breendveerdi, der som
omtalt nu best3r for olie i forhold til kul, ogs4 vil stige med ca. 2 pct. om dret.
Hvis »prognosenc holder, vil incitamentet til at skifte over fra olie til kul alts3
blive stadig staerkere i tidens lab.
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sig den situation, hvor det bliver nadvendigt at ga over til at
anvende lavholdige uranreserver. Dette vil i sa fald fi kraftig
indflydelse pa uranpriserne.

Omkostningsstrukturen ved fremstilling af kerneenergi er
imidlertid sddan, at selv en forholdsvis kraftig prisstigning for
uran i forhold til kul ikke vil forrykke konkurrenceforholdet
mellem kulkraft og kernekraft vasentligt. Derimod kan en sédan
forskydning fa betydning for valget af reaktortype, idet den ud-
over at tilskynde til overgang til formeringsreaktorer ogsé isole-
ret set vil tale for anvendelsen af tungtvandsreaktorer i stedet for
letvandsreaktorer.

Det mi i ovrigt fremhaves, at en mere omfattende civil efter-
sporgsel efter uran forst er opstdet gradvist i lobet af dé sidste
10-15 &r. Det er pa indevarende tidspunkt stadig vanskeligt at
vurdere, om den deraf folgende fundamentale andring i mar-
kedsforudsatningerne endnu helt er slaet igennem i prisudvik-
lingen. Det skal ogsd naevnes, at der i begyndelsen af 1970’erne
etableredes en international uranproducentsammenslutning, og
at dette samarbejde rummer kartellignende aspekter. Det er et
omtvistet spergsmal, i hvor hej grad dette samarbejde medvirke-
de til den syvdobling af uranpriserne, der skete i tiden omkring
den forste olieprisomvaeltning.
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11,2

Langsigtede samfundsgkonomiske
konsekvenser af stigende
energipriser

Indledning

1. Emnet for dette kapitel er samspillet mellem udviklingen i
energipriserne og det danske samfunds langsigtede muligheder
for at opretholde og udvikle den materielle levestandard.

Med henblik pa at belyse virkningerne for dansk ekonomi pa
leengere sigt af stigende energipriser er der pa basis af modelbe-
regninger opstillet et grundforleb for tendenserne i den danske
pkonomiske udvikling p4 langt sigt. Dette grundforlab, der bl.a.
er baseret pa de tidligere omtalte prissken for rdenergi, jfr. kapi-
tel I.1, pkt. 16-19, mé naturligvis ikke opfattes som en progno-
se. Det er et regneeksempel, som er opstillet til illustration af
nogle centrale storrelsesordener og vil blive benyttet som sam-
menligningsgrundlag ved vurderingen af de okonomiske virk-
ninger af f.eks. hojere eller lavere energiprisstigninger end de i
grundforlebet forudsatte, svel som ved vurderingen af de fak-
torer, der har betydning for ekonomiens reaktion pé energipris-
stigninger.

Det er valgt at lade beregningerne omfatte arene frem til &r
2020, hvilket er den samme tidshorisont, der anvendes ved over-
vejelserne vedrarende skonomien i det eller de forste atomkraft-
veerker, jfr. kapitel I1.1 og I1.3. I analysen i dette kapitel er det
for beregningsformal forudsat, at de fremtidige nye kraftvaerker
opfores som konventionelle kraftvaerker. Analysen af de konsek-
venser det far at erstatte kulfyrede grundlastvarker med atom-
kraftvaerker findes i kapitel I11.3.

1. Ennazrmere redegorelse for modelgrundlaget findes i et teknisk notat, der kan
rekvireres i sekretariatet.
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Pludselige energi-
prisstigninger giver
problemer pd kort
sigt

Disse mindskes dog
pd laengere sigt

2. For et land der som Danmark mé importere det meste af sit
forbrug af energiréstoffer, er der vigtige forskelle mellem de
kortsigtede og de langsigtede virkninger af energiprisstigninger.

De pludselige store hop opad i energiprisen ved den ferste og
anden olieprisomvaltning i 1973-74 og 1979-80 kastede de
olieimporterende lande, herunder is@r Danmark, ud 1 betydelige
balanceproblemer med arbejdsleshed og betalingsbalanceunder-
skud og bidrog saledes veesentligt til at afsvakke den skonomiske
udvikling.

Men det er naeppe rimeligt at antage, at disse rendenser til
lavere aktivitetsniveau (som narmere er dreftet i formandskabets
redegorelse fra foriret 1979) vil gore sig geeldende pi langt sigt.
Disse vanskeligheder ma forventes fortrinsvis at veaere knyttet til
perioder, hvor energipriserne stiger drastisk, og de ar der folger
umiddelbart efter. P4 langt sigt m3 det antages, at den gkonomi-
ske politik bedre kan tilpasses til de nye ydre vilkar.

Kan man tilpasse den gkonomiske politik til de stigende energi-
priser, bestdr de okonomiske byrder ved hejere energipriser
forst og fremmest i, at en storre del af de indenlandske ressourcer
ma anvendes til at producere de eksportvarer, der skal betale for
energiimporten (det man kan kalde det rene bytteforholdstab).
Men ogs4 en del af denne byrde vil samfundet pé leengere sigt
kunne undgd, nér produktionsapparatet og forbrugsstrukturen er
blevet tilpasset de hajere energipriser. Det er mulighederne for at
formindske denne byrde, der is@r skal dreftes i det felgende.

A. Et grundforleb

3. De efterfolgende beregninger er foretaget under den forud-
setning, at produktionskapaciteten er nogenlunde fuldt udnyt-
tet,? og at der finder en tilpasning sted til de hgjere energipriser.
En langsigtsanalyse af de skonomiske udsigter ma baseres pi
udbudsfaktorer og produktionsmuligheder, herunder arbejds-
styrke og kapitaltilvaekst, ikke pa efterspergselsniveau og kon-
junkturudsving m.v..

2. Det bor bemarkes, at modelberegningerne bl.a. pd dette punkt adskiller sig
vasentligt fra det modelgrundlag, som formandskabet saedvanligvis anvender
med henblik pé at belyse udviklingen pa kort og mellemlangt sigt, og som
ogsa ligger til grund for kapitel 1.2 i denne redegerelse.
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Befolkning og
arbejdsstyrke

Investeringer og
kapitalapparat

Udsving i udnyttelsen af produktionsfaktorerne fra 90-99 pct.
{det interval konjunkturudsvingene helt overvejende har holdt
sigindenfor) er mindre vaesentlige, nér man foretager beregninger
for s3 lang en arraekke. Nogle f& promilles forskel i den gen-
nemsnitlige &rlige vaekst i labet af en 40 &rs periode er saledes
mere afgerende end spergsmalet om, hvorvidt det ene eller det
andet ar bliver et hoj- eller lavkonjunkturar. -

De strukturproblemer, der kan veare forarsaget af ringe mobi-
litet af arbejdskraften mellem de forskellige erhverv, eller det
fqrhold, at kapital investeret i en bestemt erhvervssektor oftest
ikke kan anvendes i andre sektorer, aftager ligeledes i betydning
jo leengere tidshorisont, der anlaegges. Med den tidshorisont, der
er anlagt i denne del af redegerelsen, vil hovedparten af den
arbejdsstyrke, der eksisterer i dag, vaere udskiftet gennem den
naturlige aldersbetingede til- og afgang, og vasentlige dele af
kapitalapparatet vil vaere fornyet adskillige gange, efterhanden
som nedslidt kapitalapparat erstattes gennem nyinvesteringer.

4. De vigtigste forudsatninger for grundforlebet er angivet i
tabel I1.7.

I modséeetning til udviklingen siden 2. verdenskrig mé der, som
det fremgar af tabellen, regnes med noget nar stagnation i be-
folkningsudviklingen. Tilvaeksten i aldersgruppen 15 til 74 ar
bliver pa grund af alderssammensatningen af befolkningen i de
naermeste tidr ikke afsvaekket i samme grad. Befolkningsprog-
nosen, som er udarbejdet af Danmarks Statistik, viser dog en
stadig aftagende vaekst i antallet af personer i den arbejdsdygtige
alder, og der kan eventuelt blive tale om et direkte fald efter ar
2000. Befolkningsprognosen er forbundet med en vis usikkerhed,
der dog forst bliver af vasentlig betydning for arbejdsstyrken pé
den anden side af artusindeskiftet.

En endnu sterre usikkerhed knytter sig til skennet over udvik-
lingen i erhvervsfrekvenserne, normalarbejdstidens laengde samt
omfanget af deltidsbeskaftigelse. I beregningerne er det antaget,
at arbejdsstyrken beregnet med en normalarbejdstid som i 1979
felger udviklingen i befolkningen i aldersgruppen 15-74 ar. Den
kraftigere stigning i beskaeftigelsen end i arbejdsstyrken felger af
fuldbeskaftigelsesantagelsen i grundforlabet.

5. Grundforlobet er baseret pd en antagelse om at de private
nettoinvesteringer i hele perioden udger 52 pct. af produktions-
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Tekniske fremskridt

Tilpasningsmeka-
nismer (substitution)

veerdien i den private sektor. Denne nettoinvesteringskvote er
noget lavere end i 1970’erne, men da vaeksten i produktionen
ogsd antages at blive lavere, indebzarer forudsatningen om en
nettoinvesteringskvote pa 512 pct. ikke, at kapitalanvendelsen pr.
produceret enhed bliver lavere. Kapitalapparatet vokser tveert-
imod med de gjorte forudsetninger en smule hurtigere end pro-
duktionen.

6. Det er overordentlig vanskeligt at fa sikre holdepunkter for
antagelsen om tekniske fremskridt. Det synes ganske vist at vaere
en udbredt opfattelse, at industrilandene er pé vej ind i en periode
med serlig hurtig teknologisk udvikling herunder en omfattende
automatisering. En sddan udvikling ger sig nok galdende inden
for enkeltomrader, men samtidig preges andre omréder af lavere
innovationstakt end tidligere. En kendsgerning er det, at de ge-
nerelle produktivitetsstigninger internationalt - og specielt i
U.S.A. - har veeret steerkt pa retur i de senere &r. Som medvir-
kende arsager hertil har der udover konjunkturforhold bl.a. vee-
ret henvist til, at den stigende bevidsthed m.h.t. miljespargsmal
af forskellig art sammen med udviklingen i retning af et stadig
mere komplekst og specialiseret arbejdsmarked ogsa resulterer i
en lavere gennemslagshastighed for teknologiske nyskabelser. —
Der er derfor i grundforlebet regnet med tekniske fremskridt pa
1Yz pet. arligt mod en hidtidig langtidstendens pa omkring 2 pct.

p.a.

7. Produktionskapacitetens udvikling i grundforlabet er beregnet
under den forudsztning, at der i s& langt et tidsperspektiv, som
der her er tale om, er muligheder for at variere pa forholdet
mellem de anvendte produktionsfaktorer. Nér der sker forskyd-
ninger i forholdet mellem lan- og kapitalomkostninger og ener-
gipriserne, vil anvendelsen af produktionsfaktorerne blive for-
skudt i takt med, at erhvervslivet sager at tilpasse sig den mest
omkostningsbesparende produktionsteknik.

Det mé understreges, at storrelsen af substitutionsmulighe-
derne ligesom de evrige tilpasningsmekanismer i gkonomien er
steerkt tidsathangige. P& kort sigt er mulighederne begransede,
hvorimod der pé laengere sigt er starre frihed til at tilpasse pro-
duktionsteknik m.v. efter andringer i prisforholdene.

Det er ved fastleeggelsen af grundforlebet antaget, at en pris-
stigning p& energi pa f.eks. 10 pct. udover, hvad arbejdskraft og
kapital stiger med, forer til en reduktion af energianvendelsen i
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Tabel 11.7. De vigtigste forudsastninger bag grundforigbet

1978-2020
gennemsnitlig arlig veekst,

procent
Befolkning 0.01
Arbejdsstyrke 0,13
Beskeftigelse 0,26
Kapitalapparat i den private sektor 2,38
Tekniske tremskridt? i den private sektor 15
Arbejdsproduktivitet i den private sektor 2,26*
Real oliepris® 2,0
Real kuipris? 2,0

procent
investeringskvote i den private sektor® 55

Anm.: De med * markerede vaekstrater er beregningsresultater og altsa ikke i tek-
nisk forstand forudsaetninger for beregningerne.

1} Produktivitetsstigning ved usendret kapital pr. beskeeftiget. Da maengden af
realkapital pr. beskeeftiget i den private sektor i grundforiebet eges, bliver vaeksten
i arbejdsproduktiviteten storre end 1,5 pct. arligt.

2) Med udgangspunkt i prisniveauet i foraret 1980.

3) Nettoinvesteringer i forhotd til produktionsveerdi, opgjort som gennemsnit for
perioden 1979-2020.

forhold til indsatsen af arbejdskraft og kapital pa 5 pct. Tilsvaren-
de regnes der med, at en stigning i prisen pa elektricitet pa 10 pct.
i forhold til prisen pd den evrige breendselsenergi forer til en
reduktion af elektricitetsanvendelsen i forhold til indsatsen af den
ovrige breendselsenergi pd 7 pct.3

De substitutionsmuligheder i energianvendelsen, der er regnet
med i grundforlebet, ma under hensyntagen til, at der her er tale
om udviklingstendenser pd meget langt sigt, betegnes som ret
beskedne sammenlignet med internationale vurderinger. Dette
glder navnlig, da fremstilling af alternative energiformer er
inkluderet i »substitutionen«. Solvarmeinstallationer, vindkraft-
anleeg m.v. behandles med andre ord p4 samme made som ener-
gibesparende foranstaltninger, nemlig som investeringer der
nedsztter anvendelsen af energirastoffer i kraft af en aget indsats
af kapital og arbejdskraft.

Som omtalt tidligere er der regnet med reale stigninger i ener-
gipriserne svarende til det forleb, der er sagt skannet over i det
foregdende kapitel, d.v.s. relative fordyrelser af savel kul som
olie med i gennemsnit 2 pet. arligt.

3. Forholdet mellem den procentvise mangdeendring og den procentvise pris-
@ndring er den sikaldte »substitutionselasticitet«, der altsd i grundforlabet er
0,5 mellem p4 den ene side energi og pa den anden side kapital og arbejds-
kraft. Substitutionselasticiteten mellem elektricitet og evrig breendselsenergi
er antaget at vaere 0,7; og mellem kapital og arbejdskraft er den sat til 1,0.
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Betalingsbalance og
bytteforhold

Investeringerne

Forbrugsmulighe-
derne og fordelingen
mellem offentligt og

privat forbrug

8. Hovedposterne pa forsyningsbalancen i grundforlebet er vist i
tabel I1.8.

9. Det er i beregningerne antaget, at der i langtidsforlebet er
ligevaegt pd vare- og tjenestebalancen overfor udlandet.* Der-
imod indgar der ikke i det beregnede grundforleb noget ekstra
eksportkrav som felge af bytteforholdsforringelse for den samle-
de udenrigshandel. Det er herom antaget, at der vil ske en
forbedring af de ovrige elementer i bytteforholdet, som opvejer
forringelsen som felge af de stigende energipriser, siledes at det
samlede ombytningsforhold i udenrigshandelen i grundforlabets
slutar bliver stort set det samme som i 1979.5

Den ret lave vaekstrate for investeringerne pé godt 2 pct. p.a. har
sammenhzang med den omstzndighed, at det offentliges inve-
steringer, som ogsd er medregnet her, kun er antaget at vokse
med samme lave vakstrate som det offentlige forbrug, jfr. ne-
denfor, samt det tidligere naevnte forhold at nettoinvesterings-
kvoten i den private sektor i 1979 var hejere end 5%2 pct.

10. Med de gjorte antagelser bliver der herefter plads til en sam-
let &rlig forbrugsstigning pa godt 2,1 pct.

Erfaringsmaessigt eges eftersporgselen efter offentlige ydelser
med stigende levestandard, idet dog hensynet til det stadig sti-
gende skattetryk utvivlsomt vil bremse vaeksten i det offentlige
forbrug. I grundforlebet er det beregningsmassigt forudsat, at

4. Ligevaegt ph vare- og tjenestebalancen er ikke nodvendigvis ensbetydende
med ligevaegt pa betalingsbalancens labende poster, idet der ogsd mé tages
hensyn til renter og andre indkomstoverfersler mellem Danmark og udlandet.
Der er i beregningerne i dette kapitel helt set bort fra disse poster, men det er
ibenbart, at skal Danmark vaere geldfrit i &r 2020, ma der i nogle af de
mellemliggende &r veere overskud ikke alene pa vare- og tjenestebalancen,
men ogsd pa de lebende poster.

5. Baggrunden for disse antagelser er folgende: Der er i det anvendte modelap-
parat regnet med en forskellig produktivitets- og prisudvikling i de enkelte
erhvervssektorer, og det er tillige forudsat, at eksporten af varer og tjenester
samt den del af importen, der direkte konkurrerer med dansk produktion, har
en prisudvikling, der fra 1973 (beregningernes basisar) til &r 2020 er parallel
med priserne i de sektorer, som varerne kommer eller kunne vare kommet
fra. Fremskrives de hidtidige menstre i udenrigshandelen indebzerer dette, at
bytteforholdet mellem eksport og den konkurrende import forbedres. Da
denne del af den samlede udenrigshandel vejer tungt til, har den i sig selv ret
svage forskydning i prisstrukturerne ifelge beregningerne neutraliseret byt-
teforholdsforringelsen som felge af de stigende energipriser.
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Tabel 11.8. Hovedposter pa forsyningsbalancen | grundforicbet.

1979 1979-2020 2020
milliarder real vaekst milliarder
kr. 1978- pct. p.a. kr. 1979-
priser priser
Bruttonationalprodukt 3484 2,18 845
Nettoeksport af varer og tjenester ~-11,7 - 0
Til indenlandsk anvendelse 360,2 2,11 845
Investeringer 76,8 2,03 175
Til forbrug 283.3 2,13 670
Offentligt forbrug 87.4 0,83 120
Privat forbrug 195,9 2,55 550

Anm.: De bagved liggende beregninger for ar 2020 tager udgangspunkt i opgare!-
ser i 1973-priser.

en given procentvis andring i det private forbrug ledsages af en
halvt s stor procentvis @ndring i det offentlige forbrug.¢

Selv med denne lave vakstrate vil det offentlige beslaglaegge
en stigende andel af den samlede beskaftigelse. 1 1979 beskafti-
gede det offentlige ca. 500.000 (opgjort pa fuldtidsbasis) - d.v.s.
godt 23 pet. af det samlede antal beskaftigede. Antagelsen om en
vaekst i det offentliges forbrug herunder offentlige tjenesteydel-
ser pd halvdelen af vaksten i det private forbrug ferer i grund-
forlabet til, at det offentlige henimod periodens slutning beskaf-
tiger ca. 750.000 fuldtidsansatte eller knap 31 pct. af den samlede
arbejdsstyrke pa ialt ca. 2.436.000 personer.” Den antagne vaekst
i den offentlige sektors beskaftigelse pa 50 pct. indebzerer, at der
for hver erhvervsaktiv i perioden frem til &r 2020 vil blive ansat
knap Y3 flere til fremstilling af offentlige ydelser. Medmindre
lennen til de offentligt ansatte eller overforselsindkomsterne sti-
ger langt mindre end de private lenninger, vil skattetrykket

6. Nar stigningen i det offentlige forbrug ifelge tabel 1.8 kun udger knap 1/3 af
stigningen i det private forbrug skyldes det, at antagelsen om »den halve
vaekst« er gjort for hele perioden 1973-2020 i forbindelse med, at det offentli-
ge forbrug i perioden 1973-79 har udviklet sig langt kraftigere end det private
forbrug.

7. Da beskaftigelsen kun kan antages at vokse med ialt ca. 250.000 personer p
fuldtidsbasis fra 1979-2020, indebarer de valgte foruds®tninger, at beskaefti-
gelsen i den private sektor er stagnerende i grundforlabet pa langt sigt. Dette
resultat ma ses i sammenhang med det forhold, at arbejdsproduktivitetsstig-
ningerne i den offentlige sektor er lavere end i den private sektor under eet.
Beskaeftigelses- og arbejdsstyrketallene i dette kapitel er opgjort efter princip-
per, der afviger fra de i kapitel 1.2 anvendte.
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Energiforbruget -
hovedtal

Ny tendens: Afta-
gende energiforbrug

i forhold til produk- .

tionen

Vedvarende energi:
okonomisk parallel
til energibesparelser

fortsat stige. Dette galder, selvom den forudsatte vaekst i det
offentlige forbrug mi betegnes som lav set i forhold til den hi-
storiske udvikling. Det skal iovrigt bemarkes, at de beregnings-
meessige forudsatninger om fordelingen af de samlede for-
brugsmuligheder mellem offentligt og privat forbrug ikke er af-
gorende for energiprisstigningernes virkninger.

Med de gjorte antagelser bliver der mulighed for en relativt
betragtelig stigning i det private forbrug pd i gennemsnit godt 2
1/2 pct. p.a.

11. Udviklingen i energiforbruget i det beregnede grundforleb
fremgér af tabel 11.9 og i figur 1.1 er denne udvikling sat i
forleengelse af bruttoenergiforbrugets udvikling fra ar 1900 til
idag.

At den historiske tendens til staerkt stigende energiforbrug ifelge
beregningerne aflases af en betydeligt svagere stigning skyldes
dels, at produktionsvaeksten i grundforlebet er mindre: knap 2,2
pet. arligt mod ca. 3 pct. arlig vaekst fra drhundredets begyndelse
til idag; dels at energiforbruget i grundforlebet er faldende
i forhold til produktionen. Den procentvise stigning i
energiforbruget andrager ifelge beregningerne knap 34 af den

“procentvise stigning i bruttonationalproduktet. Fra ar 1900 til

begyndelsen af 1970’erne voksede bruttoenergiforbruget der-
imod nesten 1,2 gange s& hurtigt som produktionen, d.v.s. at
der var et stigende energiforbrug pr. enhed af produktionen.

Dette skift skal ses p& baggrund af, at der som naevnt er regnet
med realt stigende energipriser - 2 pct. p.a. hvor de reale ener-
gipriser op til 1973 faldt 2-3 pct. arligt i gennemsnit. Som det vil
blive nermere omtalt nedenfor, udleser zndringerne i disse
prisforhold ekonomiske tilpasningsmekanismer af en betydelig
styrke. Beregningerne illustrerer dermed, at sammenhangen
mellem gkonomisk vaekst og stigning i energiforbruget vil kunne
&ndres markant, selvom det som navnt antages, at der kun er
ret moderate muligheder for at erstatte energi med indsats af
andre produktionsfaktorer.

12. Nér bruttoenergiforbruget betragtes excl. energi fra vedva-
rende kilder sdsom sol, vind m.v. skyldes det, som omtalt under
pkt. 7 ovenfor, at der i ekonomisk henseende er parallellitet
imellem investeringer i energibesparende foranstaltninger, f.eks.
isolering, og investering i anlaeg til produktion af vedvarende
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Energiforbrugets
sammensatning:
Reduceret olieaf-

hengighed

Tabel 11.9. EnergHorbruget excl. vedvarende energl m.v. | grundforiabet.

1979 1979-2020 2020
millioner gnsn. &rlig millioner
tons olie- veskst, pct. tons olie-
sekvivalent akvivalent
Bruttoenergiforbrug:
Kul 43 2,88 13,8
Olie m.v. 14,7 0,78 20,2
Naturgas 0 - 2.4
lalt 19,0V 1,59 36,4
— energitab
ved elproduktion m.v. 3,5 2,33 8,9
Nettoenergiforbrug iait 15,6Y 1,39 27,5
heraf kul® 0,8 1,48 15
olie m.v. 12,9 0,87 18,4
naturgas 0 - 24
el 1,87 2,51 49

Anm.: Tabellen er opstillet excl. energi fra andre rastoffer (skrald, breende etc.).
Naturgasforsyningerne fra den danske del af Nordseen er indpasset med meeng-
der, der svarer til den besluttede forste fase af udbygningen. Endvidere er det
antaget, at der som supplement til naturgasforsyningen sker en udbygning af
kraftvarmeforsyningen til boligsektoren fra 0,7 mtoe (netto) i 1979 til ca. 1,5 mtoe i
2020. For elsektorens vedkommende er beregningerne baseret pd en udbygning
med udelukkende konventionelle vasrker, hvilket i praksis vil sige neesten udeluk-
kende kulkraftveerker.

1) Excl. nettoimport af elektricitet: 0,31 mtoe.

2) Incl. kul til produktion af kraftvarme: i ar 1979 ca. 0,2 mtoe og i &r 2020 ca. 0.8
mtoe.

energi. Fordelingen af disse investeringer mellem energibespa-
relser og vedvarende energiproduktion kan imidlertid ikke afkla-
res med det her anvendte analyseapparat.

13. Bruttoenergiforbrugets sammensatning undergér ligeledes
betydelige @ndringer i grundforlebet frem mod ar 2020. Kulle-
nes andel af den danske energiforsyning var i den historiske
periode kraftigt faldende, og i 1973 var andelen faldet til 12-13
pct. af energiforbruget. Derefter @ndredes tendensen, s& kulan-
delen i 1979 var pa 22-23 pct. bl.a. som felge af elvaerkernes
omstilling fra olie til kulfyring, en omstilling som stadig finder
sted. I grundforlebet, hvori der som navnt ikke indgar kerne-
kraft, fortseetter kulandelen med at vokse, indtil den i slutdret
2020 udger knap 40 pct. af det danske bruttoenergiforbrug. Om-
vendt reduceres oliens andel fra sin nuvarende altdominerende
position til at deekke lidt over halvdelen af energiforbruget, selv-

105



Figur I1.1. Bruttoenergitorbruget excl. vedvarende energi m.v. | grundforiobet.
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dels som folge af
naturgas
og kraftvarme

dels pa grund af
omlaegning
over mod el

om olieforbruget absolut set fortsat vil vaere stigende med 0,8
pet. arligt.®

Naturgassen indgdr i beregningerne i den danske energiforsyning
i overensstemmelse med den besluttede forste fase af naturgas-
projektet. Overgangen til naturgas bidrager til at forklare
nedgangen i oliens andel af energiforsyningen, idet anvendelsen
af naturgas er planlagt fortrinsvis at erstatte individuelle oliefyr.
Hertil kommer imidlertid, at der ved de forudsatte investeringer i
kraftvarmeforsyningen kan opnis besparelser i olieforbruget
(svarende til knap 2,2 mtoe &rligt), ligesom kraftvarmeudbyg-
ningen indebarer at kalorieforbruget falder som folge af en me-
get storre braendselseffektivitet.

Det er karakteristisk for grundforlebet, at elektricitetsforbruget
vokser hurtigere end det samlede energiforbrug, nemlig med ca.
2,5 pct. om aret. Denne erstatning af olieprodukter med elfor-
brug skyldes farst og fremmest, at der finder en omlagning sted i
boligsektorens eftersporgsel som reaktion pd en fortsat forskyd-
ning af prisforholdene til fordel for elproduktion. Som felge af
rienergiudgifternes ret beskedne andel af den pris, forbrugerne
betaler for elektricitet, bliver realprisstigningen for el i grund-
forlebet langt mindre end 2 pct. om éret (nemlig ca. 0,6 pct.
p.a.), og der vil derfor heller ikke i almindelighed udleses seerlig
kraftige sparemekanismer for si vidt angér husholdningernes
almindelige elforbrug.

-Samme omlagning - omend i omfang knap sé betydningsfuld -
fra olie til el fremkommer i efterspargslen efter procesenergi til
produktionssektorerne i skonomien, herunder i transportsekto-
ren. I denne sidste sektor er mulighederne for idag at erstatte
olieprodukter med elektricitet ret ringe, men i en 40-&rs tidsho-
risont kan mulighederne blive betydeligt storre, f.eks. ved en
omlagning af godstransport fra lastbil til (elektricificeret) jern-
bane. For privatbiler derimod er mulighederne yderst begranse-
de med den idag kendte teknik.?

8. Dette indebarer ikke nedvendigvis, at den danske import af olie fra
OPEC-landene stiger tilsvarende, idet der dels ma forventes en voksende
olieproduktion i Europa og andre ikke-OPEC-medlemslande dels en stigende

. udnyttelse af den danske Nordssolie.

9. Derimod kan det ventes, at der vil ske en stadig forbedring af bilernes braend-
stofokonomi og det skulle siledes ikke veere urealistisk at regne med en
fordobling af antallet af km/l over - en40 &rs tidshorisont. Der er dog i
beregningerne ikke taget hensyn til denne mulige energibesparelse, som ved
det nuvaerende kerselsomfang ville veere af 'storrelsesordenen 0,8 mtoe rligt.
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Energiregning over
for energiforbrug

14. Det er i beregningerne forudsat, at der ikke foretages speci-
fikke indgreb for at dempe stigningen i elektricitetsforbruget.
Ganske vist betyder den beregnede forskydning over mod elan-
vendelse en reduceret energieffektivitet forstiet pd den made, at
en storre del af bruttoenergiforbruget tabes ved at konvertere kul
til elektricitet. Det storre konversionstab er imidlertid et resultat
af en ekonomisk tilpasningsproces som felge af de prisforskyd-
ninger, der i beregningerne finder sted til gunst for elektricitets-
anvendelse, og er en del af den pris, der m betales for en foraget
kulanvendelse. Nedgangen i energieffektivitet mélt i energienhe-
der er derfor ikke ensbetydende med et samfundsekonomisk tab
mélt i kroner og ere; tvartimod ville der vaere et samfundseko-
nomisk tab ved ikke at skifte over til en sterre andel af elektrici-
tetsanvendelse. Ud fra en samfundsekonomisk synsvinkel drejer
det sig saledes ikke om at minimere energiforbruget, men om at
minimere energiregningen. Dog md man naturligvis i en total
beregning inddrage andre faktorer sisom miljepavirkninger
m.v..

B. Betydningen af alternative antagelser
Indledende bemaerkninger

15. Det grundforlab, der er omtalt i det foregiende kan naturlig-
vis siges at vaere af staerkt hypotetisk karakter. Det har dog en vis
veerdi i sig selv.ved at vise, at der over en periode pé 40 &r under
forudsatninger, der ikke forekommer urimelige, skulle vare
mulighed for en fortsat vaekst i de reale forbrugsmuligheder, selv
med en fordobling i lebet af perioden af realprisen for kul og olie.
Til grund for beregningerne ligger som navnt foruden anta-
gelsen om de tekniske fremskridt og om vaeksten i arbejdsudbud-
det og kapitaldannelsen en forudsztning om, at det er muligt i
produktionen at reagere pa hajere energipriser ved at indsatte
mere arbejdskraft og kapital og samtidig mindske energiforbruget
i produktionsprocessen. Mere teknisk udtrykt er der regnet med
bestemte substitutionselasticiteter. Ligeledes er der regnet med,
at forbrugerne vil reagere p4 hejere energipriser, dels ved at spare
pé den stadigt dyrere energi dels ved at forskyde forbruget fra
»energitunge« til mere »energilette« varer og tjenester som folge
af, at de forste bliver relativt dyrere. '
Disse antagelser om styrken i tilpasningen til hejere energi-
priser er af vaesentlig betydning for hvor stor en belastning, der
felger af en stadig fordyrelse af vor energiimport. Viser det sig,
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Figur 11.2. Bruttoenergiforbruget (excl. vedvarende energt m.v.) i 4r 2020 under varlerende antagelser om

substitutionsmulighederne.
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at der i produktionen er meget snavre muligheder for at ned-
sette energiforbruget, bliver kravet til foregelse af nettoekspor-
ten, som skal betale energiregningen, s& meget storre.

Felles for disse omstillingsmuligheder er imidlertid, at de ta-
ger lang tid; at mulighederne for at skifte produktionsteknik og
anvende mere energibesparende kapitaludstyr eller produktions-
processer er meget storre pa langt sigt end pa kort sigt.

Sterre eller mindre substitutionsmuligheder

16. Afsvaekkelsen af energiforbrugets stigningstakt i grundforla-
bet mé ses som et resultat af de ovenfor omtalte skonomiske
tilpasningsmekanismer. Figur I1.2 ovenfor viser falsomheden i
energiforbrugets udvikling overfor variationer i antagelsen om
substitutionsmulighederne mellem p4 den ene side energi og pé
den anden side kapital og arbejdskraft.
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Virkninger for ener-
giforbruget

Virkninger pd de
samlede forbrugs-
muligheder

Med en antagen substitutionselasticitet sd lav som 0,25,1° vil
energiforbruget i r 2020, hvis alle avrige forudseetninger er som
i grundforlebet, blive knap 45 millioner tons oliezkvivalent
(mtoe), hvilket svarer til en rlig stigningstakt pé ca. 2,1 pct. mod
grundforlebets knap 1,6 pct. i gennemsnit for fremskrivningspe-
rioden. Antages storre substitionsmuligheder end i grundforle-
bet, f.eks. svarende til en substitionselasticitet pa 0,75, vil ener-
giforbruget blive lavere — ca. 30 mtoe - eller med andre ord
udvise en stigningstakt pd kun godt 1,1 pct. p.a. fra 1979 til
2020.11

Sammenlignet med den indflydelse substitutionsantagelserne har
for energiforbruget, er konsekvenserne for de samlede forbrugs-
muligheder selvsagt mere moderate alene af den grund, at ener-
giudgifterne kun udger en mindre del af nationalindkomsten.
Hertil kommer, at mindre substitution ogsd vil betyde, at feerre
ressourcer skal anvendes til at erstatte energi, hvilket vil mode-
rere de ulemper, der er forbundet med ringe substitutionsmulig-
heder. Resultatet af de konkrete beregninger af sammenhangen
mellem substitutionsmulighederne og @ndringen i det samlede
forbrug fremgar af figur 11.3.12

Alternative energiprisstigninger

17. Grundforlabet bygger som foran navnt bl.a. pd den forud-
setning, at priserne for kul og olie stiger realt med 2 pct. om
aret. Da det imidlertid bl.a er usikkerheden med hensyn til de
fremtidige energiprisstigninger, der har fert til ensket om at
belyse de langsigtede konsekvenser for den danske gkonomi af
fortsatte betydelige prisforhgjelser, er der gennemfert beregnin-
ger til belysning af, hvor meget lavere forbrugsmulighederne vil

10. Omtrent svarende til den kortsigtede substitutionselasticitet, der kan anslas at
have gjort sig galdende i Danmark fra 1966-75.

11. Stigningen i elforbruget udviser tilsvarende variationer nemlig i gennemsnit
for perioden 1979-2020 fra knap 3,1 pct. p.a. ved en substitutionselasticitet pa
0,25 over grundforlabets ca. 2,5 pct. p.a. til knap 2 pct. p.a. ved en substitu-
tionselasticitet pa 0,75.

12. At sammenhangen mellem forbrugsmuligheder og substitution bliver s svag
som vist i figuren skyldes ogsa i hej grad antagelsen om, at investeringsom-
fanget udvikler sig parallelt med produktionen. Varierer investeringerne med
realindkomsten vil ringe substitutionsmuligheder have storre konsekvenser
for forbruget pa langt sigt.
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Figur 11.3. De samlede forbrugsmuligheder | r 2020 under varierende antagelser
om substitutionsmulighederne.
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Virkninger pd for-
brugsmulighederne

vaere, hvis energiprisstigningerne er sterre end i grundforlebet. 1
beregningerne er tilpasningsmulighederne (substitutionselasti-
citeten) antaget at vaere som i grundforlebet.

Som tidligere omtalt forudsaettes omfanget af naturgasforsy-
ningen sivel som udbygningen af kraftvarmeforsyningen at vare
politisk fastlagt, og denne forudsatning er bibeholdt i beregnin-
gerne af virkningerne af de alternative prisforleb, siledes at ud-
bygningen af de to forsyningskilder i beregningerne er den sam-
me som i grundforlebet uanset prisstigningstakten.13

En foregelse af prisstigningstakten for kul og olie fra 2 til 3 pct.
p.a. - eller med andre ord godt og vel en tredobling af priserne

13. Da den del af varmeforsyningen, der vil blive deekket af naturgas og kraft-
varme, nok i virkeligheden p3 lengere sigt vil athange af, hvor kraftige
_energiprisstigningerne bliver, indebarer forudsatningen om fastlast udbyg-
ning en tendens til undervurdering af energiforbrugets reaktion pa alternative
prisstigningstakter.
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indtil &r 2020 i stedet for godt og vel en fordobling — har ret
moderate konsekvenser for den samlede skonomi, jfr. tabel
11.10.14

Den starkere prisstigning skulle saledes betyde, at de private
forbrugsmuligheder i &r 2020 vil vaere ca. 5 pct. lavere end i
grundforlebet svarende til en reduktion i den arlige stigningstakt
pd 0,13 pct. i gennemsnit for perioden 1979-2020. Nar for-
brugsmulighederne bliver lavere skyldes det, at forudsatningen
om ligevaegt pa vare- og tjenestebalancen indebaerer, at nettoeks-
porten skal foreges mere end beregnet i grundforlebet for at
betale for den dyrere réenergi. Sterrelsen af den samlede pro-
duktion @ndres stort set ikke, da der er forudsat fuld udnyttelse
af kapital og arbejdskraft. 5

14. Ved variationer i energipriserne indgr det sarlige forhold, at prisen pi na-
turgas ifelge koncessionsaftalen mellem staten og DUC folger prisen pa olie
ret noje. En stigning i oliepriserne forer til foreget overskud hos koncessions-
haveren DUC, hvoraf en del - nemlig den del af overskuddet efter skat, der
svarer til den udenlandsk ejede andel {ca. 70 pct.) vil kunne belaste betalings-
balancen og dermed forege nettoeksportkravet. Det er naturligvis overor-
dentligt vanskeligt at skenne over omfanget af denne belastning, som bl.a.
afhaenger af i hvilket omfang den udenlandske del af overskuddet métte blive
anvendt i Danmark. Ved 1 pet. real drlig merprisstigning for olie i fremskriv-
ningsperioden kan det groft anslas, at det gennemsnitlige arlige overskud i
DUC pé den i naturgasprojektet kontraherede leverance for skat men efter
812 pet.s produktionsafgift vil vokse med et belob af starrelsesordenen godt
0,6 milliarder kroner. Efter beregning af 40 pct. dansk selskabsskat vil 70 pet.
af overskuddet tilfalde DUC’s udenlandske:parthavere, d.v.s. i storrelsesor-
denen knap 0,3 milliarder kroner arligt som gennemsnit i fremskrivningspe-
rioden. Zndres investeringerne i DUC ikke, vil lidt under 40 pct. af stignin-
gen i afregningsprisen for gas {ab platform) belaste betalingsbalancen. Sam-
menlignet med en situation uden danske naturgasforekomster er der natur-
ligvis netto tale om en valutabesparelse for det danske samfund, idet natur-
gassen erstatter nogle energirastoffer, der ellers skulle have varet importe-
ret.

15. At der overhovedet bliver tale om en nedgang i bruttonationalproduktet af-
spejler substitutionen i produktionen, hvor energi som produktionsfaktor i et
vist omfang erstattes med indsats af kapital og arbejdskraft. Da samtidig den
samlede mangde kapital og arbejdskraft i ekonomien er stort set uandret,
forer denne pkonomiske tilpasningsmekanisme til en reduktion af stignings-
takten for indsats af ressourcer til udvidelse af produktionen, og resultatet
bliver dermed en mindre produktionskapacitet end i grundforlabet. Hvis der
ikke var nogen mulighed for at erstatte energi med andre produktionsfaktorer
i produktionsprocessen, ville produktionen ganske vist forblive uandret, men
faldet i forbrugsmulighederne ville til gengzld vere storre.
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Virkning pd energi-
forbruget

Tabel 11.10. Virkningerne pa forsyningsbalancens hovedposter af 1 pct. starre
arlige prisstigninger pa kul og olie end | grundforisbet.

Andring i forhold til grundforigbet

Gennemsnitlig  Niveau ar 2020,

realvaekst, pet. p.a. procent
1979-2020
Bruttonationalprodukt -0,04 -15
Til indenlandsk anvendelse -0,09 -3,6
{nvesteringer +0,02 +0,7
Samlet forbrugsmulighed -0.12 —4.8
heraf offentligt forbrug -0,06 -26
Privat forbrugsmulighed -0,13 -5.2

Tabel 11.11. Virkningerne pa energiforbruget excl. vedvarende energl m.v. af 1
pet. sterre arlige prisstigninger pd kul og olie end | grundforisbet.

Andring i forholdti grundforlabet

Gennemsnitlig Niveau ar 2020,

veekst, pct. p.a. procent
1979-2020
Bruttoenergiforbrug -0,37 -14.0
Energitab
ved elproduktion m.v. -0,29 -11,2
Nettoenergiforbrug -0.40 -153
herat el 0,26 -10,2

18. Hvad selve energiforbruget angir viser beregningerne, at
foregelsen af prisstigningstakten fra 2 til 3 pct. om dret vil fore
til, at nettoenergiforbruget presses ca. 15 pet. tilbage, jfr. tabel
I1.11.

Hvis alene olieprisen stiger ekstra 1 pct. p.a. ville elektrici-
tetsforbruget stige i forhold til grundforlabet, selvom den samle-
de energianvendelse ville falde. Dette skyldes, at prisforholdet
mellem brandselsprodukterne og elektriciteten i en sddan situa-
tion ville forskydes kraftigt til fordel for elektricitet. Nar der som
i tabellen antages en ensartet foregelse af kul- og oliepriserne,
bliver elforbrugets reaktion p4 de stigende priser altsd mindre end
de ovenfor (under pkt. 7} navnte 5 pct. pr. 10 pct.’s prisstigning.
Dette skyldes, at prisstigningerne pd rienergi kun delvis slir
igennem i de priser virksomheder og husholdninger kaber energi
til. Navnlig for elektricitet er - som tidligere navnt - prisgen-
nemslaget ringe, siledes at ensartet stigning i prisen p& energi-
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rastofferne ferer til lavere stigninger 1 elprisen end i prisen pa
brandselsprodukter.1¢

Afsluttende bemeerkninger

19. Det skal afslutningsvis bemaerkes, at det i de her gennemferte
beregninger har varet forudsat, at der sker en gnidningsfri og
fuldsteendig tilpasning til de stigende energipriser. Det er nok
realistisk at regne med, at energipriserne ogsé i fremtiden vil
stige noget springvist, jfr. diskussionen i kapitel I1.1. I det
omfang dette bliver tilfeeldet kan det blive vanskeligt at foretage
en gnidningsfri tilpasning, og beregningerne i dette kapitel mé
derfor siges at tegne et noget for optimistisk billede af tilpas-
ningsmulighederne, jfr. at de eojeblikkelige store skonomiske
vanskeligheder i hej grad har deres rod i mangelfuld tilpasning af
den danske ekonomi - derunder indkomstkravene - til de staerkt
@ndrede udenrigsokonomiske vilkdr. Det kan naturligvis ikke
udelukkes, at disse vanskeligheder bliver meget langvarige. Men
det er veerd at understrege, at vanskelighederne i sé fald i over-
vejende grad ma siges at bero pd den manglende interne tilpas-
ning og kun i mindre grad pa energiprisudviklingen.

16. Med merprisstigningen vil den reale kul- og oliepris i &r 2020 vaere ca. 50 pct.
hejere end i grundforlebet. Prisen pd de raffinerede braendselprodukter m.v.
vil ifelge beregningerne vere steget med realt knap 48 pct., medens elektrici-
tetsprisen kun vil vaere steget med realt godt 30 pet. Set under eet vil prisen pi
energi leveret til |husholdninger, og virksomheder vare 'steget med realt ca.
43 pet. i slutdret for beregningerne.
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Alternativer:
Kernekraft eller
konventione!
udbygning

Sammenligning af to

grundlastvarker

11,3
Nogle ekonomiske konsekvenser af
indferelse af kernekraft

Indledning

1. Analysen i dette kapitel er begranset til at behandle to mulig-
heder: elektricitetsforsyning alene med konventionelle kraftveer-

“ker eller et system, der tillige omfatter atomkraftvarker. For-

malet med analysen er at klargere, hvilke faktorer, der er afge-
rende for de mere driftsekonomiske konsekvenser af dette valg.

Kapitlet falder i to dele. I den forste del, afsnit A, foretages en
sammenligning af omkostningsforholdene for et konventionelt
kulkraftvaerk med omkostningsforholdene for et atomkraftveerk
(»enkeltveaerksanalyse»). Begge vaerker forudsattes at blive byg-
get i lobet af 1980’ erne, saledes at de er driftsklare i begyndelsen
af 1990’erne. I det efterfalgende afsnit B er p4 basis af en forudsat
udbygning af elsystemet med og uden kernekraft belyst de ako-
nomiske konsekvenser for elsystemet som helhed og afslutnings-
vist er ogsa nogle samfundsakonomiske konsekvenser behandlet.

A. En ekonomisk sammenligning af to enkeltvaerker

2. Elsystemet er sammensat af grundlastveerker, mellemlast-
veerker og spidslastveerker alt efter deres udnyttelse i forhold til
svingningerne i elefterspargselen. Placeringen af det enkelte
veerk i en af disse kategorier afhanger af de tekniske og ekono-
miske forhold pa varket. Ved sammenligningen af gkonomien i
et nyt atomkraftveerk med okonomien i et nyt konventionelt
vaerk forudsaettes det, at begge varker bygges som relativt store
enheder og at de begge er indpasset i det samlede elsystem som
grundlastveerker - d.v.s. med en hej udnyttelse af varkernes
kapacitet.
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Selv med sparebestrabelser pa elomrédet og selv med en sterre
udbredelse af mindre kraftvarmevarker end i det nuvarende el-
system er det urealistisk at regne med, at der ikke inden drhund-
redskiftet skal opferes nye storre grundlastverker i Danmark.
Behovet for udbygning afhanger naturligvis af udviklingen i
elforbruget, men med mindre der gores ret ekstreme forudsat-
ninger i si henseende, mi det antages, at alene udskiftningsbe-
hovet vil gore det nedvendigt at opfere nye store grundlastvar-
ker. For disse nye grundlastvaerker er det under alle omstzndig-
heder relevant at overveje, om de skal vare reaktordrevne eller
konventionelle.

De danske elselskaber har i det sidste &rti foretaget og foretager
stadig en omstilling af elproduktionen fra oliefyrede til kulfyrede
vaerker under indtryk af de store prisstigninger pé olien. Prisfor-
holdene betinger - med en meget bred margin - at nye konventi-
onelle grundlastvaerker udelukkende vil blive opfert som kulfy-
rede. For grundlastvarker stir valget derfor mellem kulkraft el-
ler atomkraft.

3. Energiministeriet har for to store kraftveerker, et 650 MW
kulkraftvaerk og et 1300 MW atomkraftvaerk med letvandsreak-
tor (LWR),* beregnet opferelsesomkostninger, brandselsom-
kostninger og driftsomkostninger for varker, der star klar til
drift 11992, jfr. tabel I1.12. Dette tidspunkt mé anses for at vaere
det tidligste, hvor det ferste kernekraftvaerk kan forventes at
blive taget i drift. Det synes nemlig realistisk at regne med, at der
kraeves omkring 10 &r til planlegning og bygning fra det tids-
punkt, hvor der treffes beslutning om indferelse af atomkraft.
Det kulkraftveerk, der sammenlignes med, forudsattes ogsé at
blive taget i drift i 1992.

Beregningen af omkostningerne i tabel I1.12 er foretaget i
1979-priser, hvilket indebarer, at tallene er renset for den al-
mindelige inflation. Anlaegspriserne for begge typer kraftvaerker
er forudsat konstante i reale termer - de antages med andre ord
ikke at stige mere end alle andre priser i gennemsnit. Derimod er
det forudsat, at braendselspriserne stiger mere end andre priser,

1. Letvandsreaktorerne bygges i to varianter, nemlig som trykvandsreaktorer
eller kogendevandsreaktorer. Der synes dog ikke at vaere vaesentlige omkost-
ningsforskelle mellem de to typer og de her foretagne beregninger er derfor
daekkende for begge. Herudover er ogséd tungtvandsreaktorerne et muligt
valg. Med den antagne uranprisudvikling synes der dog ikke at vare nogen
okonomiske fordele forbundet med denne reaktortype.

116



Nogle tekniske
forudsztninger

Belastningen af
varkerne

d.v.s. stiger realt i forhold til 1979-niveauet (nemlig med 2 pct.
p.a.).

4. Energiministeriets beregning af omkostningerne ved kulkraft
er foretaget under forudsatning af, at reggassen fra kulkraftvaer-
ket ikke renses for sit indhold af svovldioxid. Efter de gaeldende
danske bestemmelser er afsvovling af reggas ikke obligatorisk,
medens svovludslippet i en rakke andre lande betragtes som en
alvorlig miljeskadende faktor ved kulkraft og derfor begranses
gennem miljebestemmelser.2 Afsvovlning af reggassen vil forege
omkostningerne ved kulkraft ud over de beregnede omkostnin-
ger, der fremgar af tabel I1.12. Ifalge oplysninger indhentet fra en
dansk virksomhed pa omrédet vil en reggasafsvovlning, der op-
fylder de nyeste amerikanske miljgbestemmelser, kunne foreta-
ges for en ekstraudgift, der svarer til mellem 0.8 og 1.4 ere pr.
kilowatt-time produceret elektricitet.3

For a-vaerkets vedkommende er der i tabel 11.12 forudsat opar-
bejdning af breendselselementerne efter udbraending i reaktoren.
Herved kan den ikke udbraendte uran, der er til rest i elementer-
ne, genanvendes og den maengde plutonium, som reaktoren pro-
ducerer, kan ligeledes anvendes. Hvis det i stedet forudsettes, at
de brugte braendselselementer slutdeponeres uden oparbejdning
og dermed uden genanvendelse forages kWh-omkostningerne
for a-kraften med 0.4 ere ifelge Energiministeriets beregninger.

5. Som det fremggdr af tabel I1.12 regner Energiministeriet med, at
begge typer kraftvaerker vil blive drevet med en belastningsfaktor
pa 65 pct. Dette vil sige, at den fulde effekt pd vaerkerne udnyttes
til elproduktion i gennemsnitligt 65 pct. af tiden i hvert af de
enkelte &r af veerkernes levetid. For atomkraftveaerkets vedkom-
mende skyldes dette, at varket drligt m& nedlukkes i 20 pct. af
tiden med henblik pa sikaldt revision, d.v.s. eftersyn, udskift-
ning af breendsel m.v., hvortil kommer en ansléet gennemsnitlig
havaritid pa 15 pet. af drets timer. D.v.s. at varket ud over den
planlagte revisionstid i perioder pd tilsammen 15 pct. af &rets

2. Derimod satter danske miljebestemmelser en ovre granse for det tilladte
svovlindhold i fyringsolie.

3. Oplysningerne er indhentet fra A/S Niro Atomizer. Ekstraomkostningerne er
beregnet for forrentning, afskrivning og drift af selskabets sprayabsorp-
tions-anlaeg pd et 650 MW kulkraftvark, der anvender kul med 1,5 pet.
svovlindhold. Andre kilder angiver noget hojere omkostninger for reggas-
rensningen.
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Tabel 11.12. Energiministeriets beregning af omkostningerne i 1879-priser ved
kulkraft og atomkraft ved realt stigende kul- og uranpriser (2 pct. p.a.).

650 MW 1.300 MW
kulkraft uden atomkraft
S0,-rensning (LWR)
—_— kr. _—
Anleegspris pr. kW 2.300 3.900"
—_—— pct.
Belastningsfaktor® 65 65
Gennemsnitlige omkostninger pr. kWh, ore
Anlegsudgifter®) 3.9 6,8
Brzendselsudgifter 11,5 4,69
Drift og vedligeholdelse 1.0 1.8
lalt 16,4 13,2

Anm.: Anlegspriser, breendselspriser, belastningsfaktorer m.v. som oplyst af
Energiministeriet. Omkostningerne for kulkraft er uden rensning af reggassen for
svovidioxyd. Levetiden for begge veerker er forudsat at veere 25 ar.

Noter: 1) De ansldede nedrivningsomkostninger (400 kr./kW) indgar ikke i anlaegs-
prisen, men er indregnet i de gennemsnitlige omkostninger pr. k Wh.

2) Belastningsfaktorerne forudssettes beregningsmaessigt at veere konstante over
hele levetiden pa 25 ar.

3) Beregnet med realt forrentningskrav pa 7 pct. af den investerede kapital. De
gennemsnitlige omkostninger.er beregnet som den pris pr. kWh ab vaerk, der med
en reatrente pa 7 pot. giver ligevaegt mellem udgifter og indtaegter.

4) Der er forudsat oparbejdning — og dermed genanvendelse — af udbreendt reak-
torbrandsel. Omkostningerne er incl. udgifterne til slutdeponering af affald.

timer ikke stdr til rddighed for elproduktionen p4 grund af ufor-
udsete tekniske problemer. I den tid, hvor atomkraftveerket fak-
tisk star til ridighed for elproduktionen er det forudsat at blive
fuldt udnyttet.4

Den gennemsnitlige havaritid er antaget at vare den samme pa
kulkraftveaerket som pd kernekraftveerket. Som folge af en revi-
sionstid, der kun er halvdelen af a-kraftvaerkets, star kulkraft-
varket saledes til rddighed en storre del af &ret, nemligi 75 pct.
af drets timer. Energiministeriet regner imidlertid med, at det p4
grund af de normale saesonmeessige svingninger i elforbruget
(selv om revisionen laegges i sommerhalvéret) ikke er muligt at
udnytte kulkraftvaerket i hele den periode, hvor det stér til ridig-
hed, siledes at man i gennemsnit heller ikke kan regne med at
kunne udnytte det kulfyrede veerk i mere end 65 pct. af drets
timer. Der regnes i konsekvens heraf med en belastningsfaktor
for kulkraftveerket, der er identisk med atomkraftveerkets.

4. Med andre ord er den sakaldte rddighedsfaktor for atomkraftveerket identisk
med belastningsfaktoren, nemlig 65 pct.
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Denne szrlige beregningsforudsatning, som maske er disku-
tabel, udspringer af analysemetoden i dette afsnit (enkeltvaerks-
analysen), der indebzrer en sammenligning af skonomien i »det
forste atomkraftvaerk» med skonomien i et nyt kulfyret grund-
lastvaerk, som ifelge sagens natur ikke kan vaere det ferste. Hvis
man i stedet forudsatter, at der ogsa for kulkraftvaerkets ved-
kommende kan opnds en udnyttelsesgrad (belastning), der svarer
til radighedsfaktoren, alts for kulkraft 75 pet. bliver prisen for
kulkraft 0,6 gre lavere pr. kWh end vist i tabel I1.125.

6. Et atomkraftvaerk er betydeligt mere kapitalkreevende end et
kulkraftvaerk. Anlaegsprisen - d.v.s. kontraktprisen - malt i for-
hold til den installerede effekt ligger ifelge Energiministeriets
oplysninger ca. 70 pct. over kulkraftvaerkets, og tages der yder-
mere hensyn til byggerenterne, er atomkraftvearket omkring 75
pet. mere kapitalkreevende malt i forhold til den installerede ef-
fekt. Endvidere vil der i reaktorkernen vaere bundet et betydeligt
belob til braendsel, der under normal drift svarer til mellem tre og
fire ars forbrug af kernebraendsel. Omkostningerne til reaktorens
forste kerneladning udger et belab, der er omkring 10 pct. af de
egentlige anlaegsomkostninger (excl. byggerenter).

Den omstaendighed, at atomkraftvaerket er betydeligt mere
kapitaltungt (og omvendt mindre »brandselstungt») bevirker, at
kWh-omkostningerne ved atomkraft er mere folsomme over for
udsving i anlgsomkostningerne og i kravet til forrentningen af
disse samt i vaerkets radighedsfaktor (og dermed belastningsfak-
tor), end tilfzldet er for kulkraftvarket. Omvendt er omkostnin-
gerne pa kulkraftvaerket mest felsomme over for andringer i
braendselspriserne.

Det er forst og fremmest for atomkraftvaerker, at der gor sig
usikkerhed gaeldende for radighedsfaktoren. Amerikanske
driftsstatistikker tyder pa, at atomkraftveerkerne opnér en be-
lastningsfaktor i underkanten af de 65 pct., der er forudsat i tabel
11.12, medens statistikker for vest-europaiske atomkraftveaerker
tyder pa, at der opnés en belastningsfaktor i overkanten af de 65
pct. Med henblik pé at belyse betydningen af dette usikkerheds-
moment er i figur 1.4 vist ssmmenhzngen mellem kWh-om-
kostningerne og belastningsfaktoren p& henholdsvis et atom-
kraftvaerk og et kulkraftvaerk. Bortset fra belastningsfaktorerne

5. For en belysning af problemerne forbundet med udbygning med flere kerne-
kraftvaerker henvises til afsnit B.
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Figur I1.4. Beregnede omkostninger pr. kWh ved forskellige belastningsfaktorer.
re/kWh

B,
19 -y o ‘.' .'a":':".
oy spesetele!
-$' v‘%‘ﬁo’r. .
18 = s ;a udgitt til Sol-rensning
T
75 g.;g, s Kulkraft
@ : (650 MW)
16 =~
15 7 Som tabel 11.12
14 - l
13 ~
Kernekraft
(1300 MW)

12~

‘b

S

}\,WL N Belastningsfaktor

1 1 L ] ] pet.
50 55 60 65 70

Bortset fra belastningsfaktorerne samme forudseetninger som i tabel 11.12. Figuren
viser f.eks., at hvis belastningsfaktoren pa kernekraftveerket er 55 pct. og pa kul-
kraftvaerket 65 pct. indsneevres den beregnede omkostningsforskel mellem kerne-
kraft og kulkraft til 2,0 ere/kWh mod 3,2 are iflg. tabel 1.12.

er omkostningerne, som de fremgar af figur 1.4, beregnet under
samme forudsaetninger som i tabel 11.12.

7. Der er ogsé en betydelig usikkerhed med hensyn til anlaegs-
prisen pa et atomkraftveark. I udenlandske beregninger vil man
ofte stade pa anlegspriser, der er betydeligt hajere end de 3900
kr./kWe i 1979-priser, der er lagt til grund i Energiministeriets

6. 1 »The Supply of Energy to Industry« udgivet af Economic Assessment Ser-
vice, der er oprettet under Det internationale Energiagenturs auspicier, opgi-
ves udenlandske anlagspriser fra knap 4000 kr. pr. kW og op til 50 pet.
hejere. EAS laegger til grund for sine egne beregninger anlaegsomkostninger
pa ca. 5000 kr./kW (1979-priser) for en letvandsreaktor. I det britiske udbyg-
ningsprogram regner Central Electricity Generating Board med anlegsom-
kostninger pa lidt over 7000 kr./kW som et minimumssken ifalge oplysninger
indhentet fra det britiske energiministerium. Det er imidlertid karakteristisk
for disse kilder sdvel som for andre udenlandske oplysninger, at der regnes
med en faktor mellem ca. 1.3 og 1.8 for forholdet mellem anlegsomkostnin-
gerne for et a-kraftvaerk og anlegsomkostningerne for et kulkraftvark, og at
anlaegsomkostningerne ved kulkraft ofte er hojere, end der regnes med i
Danmark.
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beregninger. Dette hanger bl.a. sammen med, at anlaegsom-
kostningerne ofte er blevet kraftigt foreget pd grund af forsin-
kelser i byggeriet eller p4 grund af andringer i konstruktionen
undervejs. Som andre grunde til den ofte betydelige variation i de
oplyste anlegspriser kan naevnes forskelle i sikkerhedskrav, ef-
fektivitetsforskelle i selve bygge- og anlagsarbejdet, specielle
omstzndigheder ved det enkelte byggeri, der kan henferes til
opforelsesstedet, herunder hvorvidt der er tale om et enkeltsta-
ende verk eller flere blokke ved siden af hinanden” etc. Endvi-
dere vil selve storrelsen af kraftvaerket pavirke anlaegsomkost-
ningerne malt i forhold til den installerede effekt. Det m4 anta-
ges, at der med sterre enheder er forbundet lavere anlaegsom-
kostninger pr. installeret kW.8 I nogle lande synes der at vaere
tilleb til en vis standardisering af a-vaerkerne, hvilket vil traekke i
retning af lavere opferelsesomkostninger. Det ma nok antages at
vare en forudsatning for at kunne opfere et kernekraftvaerk til
den neevnte pris pd 3900 kr./kW, at man accepterer en sidan
standardiseret enhed og herunder afstir fra konstruktionsmaessi-
ge @ndringer undervejs i byggeriet. I evrigt ma anlaegsprisen,
ogsd korrigeret for inflation, antages at afthange af, hvornar der
bliver truffet beslutning om opferelse af et kernekraftvaerk. Da-
gens situation har karakteren af kebers marked, idet leverande-
rerne stir med en betydelig uudnyttet kapacitet. Traeffes der
forst beslutning ad 4re vil markedssituationen, jfr. kap II.1, kun-
ne vare andret til selgers marked med hejere anlaegspriser til
folge.

I figur 115 er illustreret hvorledes variationer i anlaegsprisen
pavirker kWh-omkostningerne ved atomkraft og ved kulkraft.

8. Ved analyser af investeringsprojekter er det nedvendigt at
indregne et forrentningskrav til den investerede kapital. Kun
herigennem er det nemlig muligt at tage hensyn til, at de ind-
teegter og udgifter, der er forbundet med et projekt, kan fordele
sig forskelligt over tiden og kan fordele sig forskelligt fra projekt

7. I rapporten »Nuclear Power Issues and Choices« fra det amerikanske Ford
Foundation, 1977, peges der pa, at der ofte kan opnds betydelige besparelser
(af storrelsesordenen 10-15 pct.) ved at placere to anlaeg pd samme sted,
specielt hvis de er identiske og opferes med kort mellemrum (1-2 &r).

8. Til beregningerne gengivet i tabel 112 har Energiministeriet oplyst,lat derlikke
er taget hensyn til denne effekt, idet der er taget udgangspunkt i kW-prisen
for et 1000 MW-kernekraftvaerk. Isoleret set skulle dette indebaere en over-
vurdering af anlegsomkostningerne for det forudsatte 1300 MW-kernekraft-
veerk.
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Figur 11.5. Beregnede omkostninger pr. kWh ved forskellige anissgspriser.
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Bortset fra anleegsprisen samme forudsaetninger som i tabel 1L.12. Figuren viser
f.eks., at en 50 pct. hojere anleegspris for kernekraftveerket (5850 kr./kW) bevirker,
at kWh-omkostningerne ved kernekraft bliver af nogenlunde samme storrelse som
pé kulkraftvaerket, hvis anlagsprisen pa dette er 2300 kr./kW som i tabel 1112,

til projekt. I beregninger som i denne redegprelse, hvor de gko-
nomiske sterrelser er udtrykt i reale termer, siledes at priser
m.v. er renset for inflation, skal ogs sterrelsen af kalkulations-
renten give udtryk for et realt forrentningskrav.

Det er omstridt, hvilken rentefod der skal anvendes ved bereg-
ninger, hvor der indgdr samfundsekonomiske afvejninger mel-
lem skonomiske fordele og ulemper pa forskellige tidspunkter.
P4 langt sigt synes det imidlertid mest rimeligt at regne med en
tilstraekkelig hej grad af fleksibilitet i skonomien til, at det bliver
muligt at »switche» mellem private og offentlige investeringer.

I s4 tilfaelde ber et offentligt investeringsprojekt ikke gennemfeo-
res, med mindre det samfundsmassige afkast af det offentlige
projekt er mindst lige s& stort som det samfundsmaessige afkast af
yderligere erhvervsmaessige investeringer. Hvis det nemlig Iyk-
kes at f3 inddraget alle fordele og ulemper ved sével de offentlige
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som de erhvervsmaessige investeringer i beregningerne, vil det
vaere optimalt at gennemfore de investeringer, der giver starst
afkast, hvad enten disse er af den ene eller den anden art®.

Da det efter formandskabets opfattelse som navnt ma vere
rimeligt at antage, at der pa langt sigt kan @ndres pa fordelingen
mellem offentlige og erhvevsmassige investeringer, md ud-
gangspunktet ved valget af rentefod altsa blive afkastet af yderli-
gere erhvervsmassige investeringer?.

9. Ud fra dette synspunkt m en inflationskorrigeret rentefod pa
7 pct. p.a., som er anvendt i beregningernei tabel I1.12, formentlig
anses for at vaere i underkanten. Det m4 imidlertid understreges,
at der er en betydelig usikkerhed omkring vurderinger af den
sandsynlige udvikling i det samfundsmeessige afkast!! af margi-
nale private investeringer i en si lang fremtidig periode, som
indgar i de her anferte beregninger. Endvidere bor det fremhee-
ves, at foruds@tningen om, at alle fordele og ulemper ved de
alternative projekter skal medtages, ikke kan opfyldes i praksis. I
den efterfolgende analyse af omkostningerne ved elfremstilling
ved hjelp af kerneenergi i sammenligning med elfremstilling ved
hjelp af kul, er der saledes kun inddraget de snavert skonomiske
forhold ved normal drift og med rolige forsyningsforhold.

I figur I1.6 er kilowatt-time-prisernes afhangighed af den valgte
kalkulationsrentefod beregnet for kerne - sével som for kulkraft-
varket. De storre investeringer pr. kW, der er forbundet med
opferelsen af kernekraftvaerket medferer, at de beregnede kWh-
omkostninger pa a-kraftvaerket varierer kraftigst ved andringer i
den valgte kalkulationsrentefod.

9.Undertiden anlaegges den betragtning, at den rentefod der skal anvendes ved

samfundsekonomiske afvejninger af fremtidige fordele og ulemper, bor vare
forbrugernes tidspreeference: den pect.-vise kompensation forbrugerne ma
antages at krave, hvis de skal give afkald pa 1 krones forbrug i ar. Denne
tidspraeference ber (sammen med andre forhold) givetvis indgd i langsigtede
overvejelser om, hvorvidt den samfundsekonomiske opsparing har et hen-
sigtsmassigt omfang. Uanset hvilken opsparing, der er i samfundet, synes det
imidlertid vanskeligt at argumentere mod det synspunkt, at denne opsparing
skal placeres i de bedst mulige investeringer: altsa hvor de giver starst afkast.

10. De problemer, der opstar, hvis ekonomiske balahcéﬁrobléhér-éoﬁ'lmari;ejd-slﬂs—
hed og uligevagt pa betalingsbalancen har indflydelse pé investeringsbeslut-
ningerne, er berart i kapitel I1.4.

11. Altsi ogsa inklusive den del, der via skatterne tilfalder det offentlige.
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Figur 1.6, Beregnede omkostninger pr. kWh ved varierende kalkulationsrente.
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Bortset fra kalkulationsrenten samme forudszetninger som i tabel 1i.12.

10. Modstykket til, at atomkraftveerket som naevnt er kapitalin-
tensivt, er at kulkraftvaerket er »braendselstungt», siledes at
kWh-omkostninger i kulkraft er yderst felsomme overfor stig-
ninger i kulprisen. Udviklingen p4 de internationale energimar-
keder er naermere behandlet i kapitel II.1. I beregningerne i tabel
I1.12 er der forudsat en stigning i kulprisen p realt 2 pct. p.a. fra
1979-niveauet og frem i hele levetiden af de to varker. Dette
indebeerer godt og vel en fordobling af kulprisen i ar 2020 i
forhold til dens niveau i 1979.

11. Omkostningselementerne i fremstillingen af uranbrandsel
fremgar af tabel I1.13. Det er kendetegnende, at den rene uran-ud-
gift, nemlig udgiften til keb af naturligt uran fratrukket veerdien
af det udvundne uran og plutonium fra det oparbejdede braend-
sel, kun udger omkring en trediedel af de samlede udgifter til
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Mange usikker-
hedsmomenter

Tabel 11.13. Fordelingen af brssndseisudgifterne pa et atomkraftvaerk.

Pct.

Naturligt uran 57
Konversion 2
Berigning 27
Fabrikation af braendselseiementer 1
Oparbejdning og deponering af

endeligt affald 27
- Veerdi af udvundet uran og plutonium

fra oparbejdet breendsel!’ —24
lait pct. 100
lalt ore/kWh 4.6

Anm.: Beregnet for et vaark med samme starttidspunkt og levetid samt samme
prisforudsaetninger som tabet I1.12.

Note: 1) De brugte brasndselselementer indeholder udover det ikke-udbraandte
uran en vis mangde plutonium, som kan udvindes ved oparbejdningsprocessen.
Kilde: Oplysninger fra Energiministeriet.

brandsel. De af Energiministeriet skennede udgifter til berigning
af uran samt til oparbejdning og slutdeponering af affald tegner

sig for de resterende to-trediedele af de samlede braendselsudgif-
ter.

Beregningen af de gennemsnitlige kWh-omkostningeri tabel I1.12
er foretaget under den forudsaetning, at prisen pd naturligt uran
og pa plutonium stiger med 2 pect. realt om éret ligesom kulpri-
sen, medens de gvrige komponenter i den samlede braendselspris
er forudsat konstante i reale termer. Der gor sig som tidligere
nevnt stor usikkerhed gaeldende for udviklingen i prisen for sa-
vel naturligt uran og plutonium som kul. Der er imidlertid
ogsa usikkerhed forbundet med at skenne over prisudviklingen
pd de evrige komponenter i braendselskredslabet, ikke mindst
hvad angar deponeringsomkostningerne. Det er i figur 11.7 vist,
hvorledes de beregnede kWh-omkostninger pa kulkraftvarket og
pd kernekraftvaerket afhanger af alternative antagelser om ud-
viklingen i braendselsomkostningerne. For kernekraftvaerket er i
figuren bide beregnet betydningen af forskellig stigningstakt i
prisen pd uran og plutonium alene og betydningen af prisstignin-
gen pé samtlige komponenter i det nukleare braendselskredslab.
Som det fremgar, har hojere eller lavere prisstigninger pa uran
og plutonium alene en forholdsvis begraenset indflydelse pé
kWh-omkostningerne.
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Figur Il.7. Beregnede omkostninger pr. kWh ved torskellige bresndselsprisstig-
ninger.
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Bortset fra braendselspriserne er forudseetningerne de samme som i tabel i.12. Fi-
guren viser bl.a., at der ved de priser, der gjaldt i 1979, ingen veesentlig forskel var
pa de beregnede omkostninger ved kulkraft og kernekraft. Det fremgar endvidere,
at med en kulprisstigning pa 2 pct. p.a. er omkostningerne ved kernekraft omtrent
de samme som ved kulkraft, dersom hele det nukleare breendsel stiger med3 pct. p.a.
i pris eller hvis uran og plutonium alene stiger med 7 pct. p.a. i pris.

Figurerne I1.4, I1.5 og I1.7 giver kun et yderst skematisk bille-
de af de faktorer, der pavirker de indbyrdes omkostningsforhold
mellem et konventionelt vaerk og et kernekraftvark. Dels er der i
figurerne kun regnet pé helt summariske omkostningspavirknin-
ger, og dels er der ikke taget hensyn til, at afvigelserne fra de
omkostningssken, der ligger til grund for tabel I1.12, naturligvis
kan optraede som kombinationer af flere af de i figurerne be-
handlede faktorer.
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Udbygnings-
planer

Maksimal
udbygning med
kernekraft

B. Det samlede elsystem med og uden kernekraft

12. Den sammenligning af omkostningsforholdene for et kon-
ventionelt kraftvaerk med et nukleart kraftveerks, som er foreta-
get ovenfor i afsnit A, kan ikke betragtes som en udtemmende
redegorelse for de driftsokonomiske konsekvenser af et valg
mellem kernekraft og rent konventionel elproduktion. En mere
dakkende beskrivelse forudsaetter, at der foretages en beregning
af de skonomiske konsekvenser af en udbygning af elsystemet
med flere atomkraftverker set i forhold til et elsystem bestiende
udelukkende af konventionelle veerker.

Energiministeriet har pa basis af en elprognose, der svarer til den
fremskrivning af elproduktionen der fremgar af beregningerne i
kapitel I1.2, opstillet udbygningsplaner for elsystemet - og de
dertil knyttede kraftvarmeleverancer - i de to alternativer, d.v.s.
udbygning med kernekraft eller udelukkende konventionel ud-
bygning. I begge udbygningsplaner er der taget hensyn til de
nuvarende kraftveerkers sammensatning efter alder, storrelse
og andre karakteristika. De vaerker, der inden for en periode pa
40 ar skal nybygges, skal dels erstatte de eksisterende varker,
efterhinden som de skal udskiftes, og dels sikre den vaekst i
kapaciteten, der vil vaere nedvendig ved et voksende elforbrug.1?

13. I udbygningsplanen for kernekraftalternativet har Energi-
ministeriet forudsat en udbygning med atomkraftvaerker, som
indebarer, at ca. halvdelen af kapaciteten hen mod &r 2020 vil
vaere baseret pa kernekraft. Intet elsystem kan med skonomisk
fordel baseres udelukkende pa kernekraft. I udbygningsplanen er
det forudsat, at kernekraftvarkerne bygges som grundlastenhe-
der af 1300 MW-starrelsen svarende til den type, som blev naer-
mere omtalt i det forrige afsnit af dette kapitel, og at hele grund-
lastbehovet daekkes af kernekraft. Grundlastens mulige andel af
den samlede kapacitet afhanger af sason- og degnvariationerne i

12. Der er i begge tilfzlde regnet med en stigning i den termiske elproduk-
'tion pi gennemsnitligt 2,5 pct. om &ret fra 1980. Dette indebeerer en
vaekst i den samlede installerede effekt fra ca. 7.200 MW i 1980 til ca. 17.000
MW i r 2020. Elproduktion ved vindkraft antages i Energiministeriets bereg-
ninger at dakke knap 5 pct. af elforbruget hen mod &r 2020. Vindkraft er i
kapitel I1.2 medregnet under besparelser.
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Gradvis udbygning

Indpasnings-
problemer

elforbruget. Disse variationer, som kan vzere betydelige selv in-
den for meget korte tidsrum, er forudsat at svare nogenlunde til
de hidtil observerede svingninger.13

I kernekraftalternativet vil altsd ca. halvdelen af elsystemet
malt pa kapaciteten bestd af konventionelle varker, d.v.s. kul- og
oliefyrede kraftvaerker, nar udbygningen med kernekraft har né-
et det efter Energiministeriets vurdering optimale niveau i for-
hold til elforbruget.

14. Eftersom udbygningen med kernekraft forst vil finde sted,
efterhdnden som vaeksten i forbruget samt behovet for erstatning
af nedslidte gamle elvaerker nedvendigger investeringer i ny ka-
pacitet, og eftersom et forste a-kraftveerk ikke vil kunne sta klar
til drift for omkring 10 ar efter en beslutning om anvendelse af
a-kraft i Danmark, vil der gi adskillige ar fra beslutningen og
indtil a-kraften spiller nogen vasentlig rolle i den samlede el-

~_ forsyning. Dette forhold fremgar tydeligt af figur I1.8, der viser at

kernekraftens veegt i den samlede elproduktion regnes at kunne
blive ca. 50 pet. i de forste ar efter ar 2000, og vaegten vil derefter
stige til omkring 60 pct. af den samlede elproduktion med Ener-
giministeriets udbygningsplan. Der er i denne udbygningsplan
forudsat opfert 7 a-kraftvaerker pa hver 1300 MW indtil &r 2020.
I den rent konventionelle udbygning forudsattes alternativt ny-
opfert 14 kulkraftvaerker a 650 MW til deekning af grundlastbe-
hovet.

15. En kernekraftudbygning med enheder af den her forudsatte
storrelse (1300 MW) indebarer, at produktionskapaciteten i el-
sektoren vokser i kraftige spring. Det vil derfor ikke altid vaere
muligt at udnytte kernekraft-kapaciteten fuldt ud, og udbygnin-
gen skaber siledes periodevis en overkapacitet i elsektoren.
Samme forhold ger sig galdende ved en rent konventionel ud-
bygning, men i mindre malestok, idet enhederne er mindre.4
Den gennemsnitlige belastningsfaktor for kernekraftvaerkerne
som helhed m3 alene af den grund forventes at blive lavere end de
65 pct., som radighedsfaktoren forudsattes at vaere, og som der
ogsé er regnet med som belastningsfaktor i enkeltvarksanalysen

13. Jo sterre iser variationerne indenfor de enkelte degn er, jo sterre kapacitet
skal elsystemet have set i forhold til elforbruget.

14. Lastfordelingen pa enkeltvaerkerne i de alternative udbygningsplaner er be-
regnet pa en model udviklet pé Forsegsanlag Rise, jfr.: P. Skjerk Christensen
»DES-modellenc, forelabig udg. dec. 1979, Riso.
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Figur 11.8. Samiet elproduktion og produktionen p& kernekraftvasrker. (Energimi-
nisteriets beregninger).
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ovenfor. Hertil kommer, at det med de af energiministeriet an-
vendte omkostningsforudsatninger ogsd mere varigt vil vare en
driftsekonomisk fordel med en kernekraftkapacitet, der er storre
end svarende til, at kernekraftvaerkerne kan udnyttes i alle de
timer, de stér til rddighed, S (idet udbygningen med kernekraft i
princippet fortsatter til det punkt, hvor prisen for den sidst pro-
ducerede kWh i de pageeldende vaerkstyper bliver ens i kerne-
kraftvaerket og det bedste kulalternativ). For de 7 kernekraftveer-
ker, der for de her navnte beregninger er forudsat bygget inden
ar 2020, fas ifelge beregningerne en gennemsnitlig belastnings-
faktor pé lidt under 55 pct.

15. Der er i beregningerne ikke taget hensyn til mulighederne for at age belast-
ningsfaktoren gennem nettoeksport af elekrricitet.
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Reservekrav

QOkonomiske
konsekvenser

Merinvesteringer i
kernekraft

16. Bade konventionel elproduktion og kernekraft kraever en
reservekapacitet med henblik pé at sikre elforsyningen mod af-
brydelser som felge af havarier pa kraftvarkerne etc. Dette re-
servebehov er alt andet lige storre i et elsystem bestiende af f&
store anlaeg end i et system af mindre enheder. 6 Da kernekraft-
vaerker typisk er vaesentlig storre end kulkraftvaerker, har det
veret diskuteret, om der skulle regnes med sterre reservekapa-
citetskrav i et system med a-kraftvaerker end i et system af kon-
ventionelle veerker. I energiministeriets beregninger gds der dog
ud fra, at kabelforbindelserne til udlandet og en fremtidig kabel-
forbindelse over Storebalt!? fjerner det behov for ekstra® kapa-
citet, som overgang til sterre enheder ville medfere i et lukket
forsyningssystem. I begge udbygningsplaner regnes der med en
reservekapacitet pd 20 pct.

17. Udgiftsforlebet ved kernekraftudbygningen og ved konven-
tionel udbygning med samme forudsatte vaekst i elproduktionen
fremgr af figur I1.9. Belobene er beregnet med samme antagelser
om anlagspriser og breendselspriser, som de, der 14 til grund for
beregningerne i tabel I1.12 (enkeltvaerksanalysen) d.v.s. for
braendselsprisernes vedkommende med en antagelse om en real
stigning i kulprisen pa 2 pct. arligt og den samme érlige realstig-
ning i prisen pé naturligt uran®®. Prisstigningen pé naturligt uran
p& 2 pct. p.a. svarer med de anvendte ovrige forudsetninger til
en drlig stigning pa ca. Y2 pct. i omkostningerne ved hele det
nukleare breendselskredsleb.

En kernekraftudbygning kraever, som det fremgar af figur 11.9,
sterre investeringer end ved konventionel udbygning, jfr., at

16. Jo flere enheder et system bestir af, jo mindre er risikoen for samtidigt udfald
af en given del af den samlede kapacitet.

17. Behovet for en Storebzltsforbindelse synes ret omtvistet. Erableringen af et
sadant kabel vil maske iser blive aktuel ved en a-kraft-udbygning. I de her
forudsatte udbygningsplaner regnes der imidlertid med bygning af et Store-
baltskabel i begge alternativer.

18. Selv om kabelforbindelserne til udlandet mindsker behovet for reservekapa-
citet, gor de den ikke overfledig. Det er siledes en malsztning, at det danske
elsystem set i forhold til nabolandene skal dzkke sin forholdsmassige andel af
reservekravet.

19. Udgiftsforlebet er beregnet af Energiministeriet og Forsegsanleg Rise med
anvendelse af den tidligere nazvnte DES-model. Beregningerne pi denne
model kan kun feres frem til &r 2017. Der er kun medtaget investeringer i
varker, der er i drift fer ar 2017.
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Figur 11.9. Udglftsforiob i el-sekioren, gennemsnit.
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nomisk gevinst
ved kernekraft

forholdet mellem anlagspriserne pr. kW for konventionelle vaer-
ker og a-veerker er forudsat at vaere ca. 1:1,7.

Til gengaeld opnds der ved kernekraftudbygningen en bespa-
relse pd brandselsudgifterne, der er accelererende efterhinden
som a-varkerne ifelge udbygningsplanen star driftsklare og ind-
passes i elsystemet. En udbygning med atomkraft i stedet for en
konventionel udbygning indebzerer en merinvestering i anleeg pa
ca. 22 mia.kr. regnet i 1979-priser, hvor merinvesteringerne
ifelge beregningerne finder sted fra 1986 og frem. Besparelsen i
braendselsudgifterne, der frem til ca. ar 2020 sammenlagt belober
sig til 76 mia.kr, udmenter sig forst noget senere, nemlig fra
1992, hvor det forste kernekraftvaerk er forudsat at kunne sta
driftsklart. Udover disse forskelle i udgifterne er drifts- og vedli-
geholdelsesudgifterne i a-kraft-alternativet noget hojere, nemlig
i alt ca. 10 mia.kr. i den betragtede periode under et.

18. Som det fremgar af figur I1.9 har udgiftsstrommene en for-
skellig tidsmessig fordeling, siledes at en simpel summation af
de ovenfor nzvnte ekstraudgifter og besparelser ved det ene al-
ternativ set i forhold til det andet alene af den grund ikke vil
kunne tillegges nogen samfundsekonomisk mening. Hertil
kommer, at en kernekraftudbygning forudszttes at indebzre, at
veerdien af det elsystem, der star til rddighed ved den betragtede
periodes slutning (terminalvaerdien) er storre end vaerdien af det
elsystem, der ved konventionel udbygning stir til radighed pa
samme tidspunkt.2?

En samfundsekonomisk opgerelse af ekstraudgifter og bespa-
relser forudsztter derfor, at udgiftsstrommene tilbagediskonte-
res med den samfundsekonomiske kalkulationsrentefod og at der
tages hensyn til de ligeledes tilbagediskonterede forskelle i ter-
minalveerdier.

I tabel I1.14 er der foretaget en sddan kalkyle med anvendelse af en
real diskonteringsfaktor pd 7 pet. Energiministeriets beregninger
viser en samfundsekonomisk gevinst af sterrelsesordenen 61/

20. Forskellen skyldes principielt, at de forventede variable omkostninger efter &r
2020 regnes for at vaere mindre i kernekraftalternativet end ved konventionel
udbygning. De beregnede terminalvaerdier er i Energiministeriets beregnin-
ger opgjort som de nedskrevne anlagsudgifter.
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Tabel 11.14. Nuveerdier (1980) af udgiftsforskelle ved kernekraftudbygning i for-
hold til konventionel udbygniqg.

Ditferenser
Mia.kr.
1979-priser
1. Merinvestering i kernekraft" 55
2. Uranforbrug 4,4
3. Mindre kut- og olieforbrug -17.9
4, Ekstra drifts- og vedligeholdelsesomkostninger 16
Samlet gevinst ved den forudsatte
kernekraftudbygning 6,4

Anm.: Beregningerne er baseret pd materiale fra Energiministeriet og med anven-
delse af en real diskonteringsfaktor pa 7 pct.
Note: 1) Korrigeret for terminalvaerdierne af anleeggene.

mia.kr., nar forskelle i skonomiske fordele og ulemper er tilba-
gediskonteret til 1980.21

19. Det ma understreges, at valget af diskonteringsfaktor har en
vasentlig betydning for beregninger af den samfundsmessige
gevinst ved kernekraft. Ekstraudgifterne ved kernekraften -
nemlig merinvesteringerne - ligger relativt tidligt i den betragte-
de periode, medens besparelserne pé brandselsudgifterne frem-
kommer relativt sent. Nar der alternativt benyttes en diskonte-
ringsfaktor pa 9 pct. i stedet for de 7 pct., der ligger til grund for
tabel I1.14, villeden beregnede tilbagediskonterede gevinst ved ker-
nekraft belobe sig til knap 4 mia. kr., medens en diskonterings-
faktor pa 5 pct. ville frembringe et betydeligt hojere tal, nemlig
ca. 11Y2 mia. kr.

Beregningsresultaterne afhanger herudover naturligvis af den
forudsatte udvikling i breendselspriserne, jfr. saledes figur I.7. En
kulprisstigning p& 4 pct. p.a. i stedet for de 2 pct., der er lagt til
grund i tabel 11.14, vil siledes oge den beregnede gevinst ved kerne-
kraft til ca. 14 mia. kr.,22 idet besparelsen i brandselsudgifterne
ved indforelse af kernekraft eges vaesentligt.

En hejere stigningstakt i prisen for det nukleare brandsel in-
debarer en begranset reduktion af den beregnede gevinst. En

21.Der er i denne beregning dog ikke taget hensyn til omkostningerne ved
reggasrensning pa kulkraftveerkerne. Medregnes de sparede udgifter til neg-
gasrensning i kernekraftalternativet bliver den samfundsmaessige gevinst af
storrelsesordenen 7%/2-8 mia. kr. '

22. Omvendt vil konstante reale kulpriser indebzre, at den beregnede gevinst ved
kernekraft mindskes fra ca. 6%2 til ca. 2 mia. kr.
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Konklusion

prisstigning pa 2 pct. p.a. pa hele det nukleare breendsel vil sale-
des mindske den beregnede gevinst med ca. 1 mia.kr.

20. Beregningen af den samfundsekonomiske gevinst ved den
samlede forudsatte udbygning med kernekraft er forbundet med
overordentlig mange usikkerhedsmomenter. For hele den 40-4ri-
ge periode drejer det sig, med Energiministeriet forudsatninger,
om et belgb pa ca. 6,5 mia.kr., nér forskelle i skonomisk lgalku-
lerbare fordele og ulemper tilbagediskonteres til 1980 og udtryk-
kes i 1980-prisniveau.

Omsat til lige store belsb pr. &r af den betragtede 40-ars-perio-
de svarer dette til knap 500 mill.kr. i 1979-prisniveau (incl. reg-
gasrensning ca. 600 mill. &rligt). Med de mange og store usik-
kerhedsmomenter ved beregningerne in mente siger det sig selv,
at en sddan sammenfatning af beregningsresultaterne ikke kan
bare nogen handfast fortolkning og anvendelse.
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Forsyningssikkerhed
en fundamental
mdélsatning

II, 4
Nogle yderligere problemstillinger
i energipolitikken

Indledning

1. Pa baggrund af den stadig mere fremtradende placering, ener-
gipolitikken har fiet i den skonomiske politik og i den ekonomi-
ske og fysiske planlaegning, behandles i dette afsluttende kapitel
nogle yderligere energipolitiske problemstillinger, herunder
mélsatningerne i denne politik og de styringsmidler der stér til
ridighed. Det ma dog understreges, at denne diskussion ikke skal
opfattes som en udtemmende redegerelse for alle aspekter af
problemstillingerne omkring energipolitikken. Diskussionen er
her begranset til at omfatte nogle vasentlige samfundsekono-
miske spergsmél, som rejser sig i forbindelse med den danske
energipolitik.

Forsyningssikkerhed: et spergsmal med mange
aspekter

2. Som diskuteret i kapitel II.1 er udviklingen pd energimarke-
derne ikke ensbetydende med, at olien eller andre energirastoffer
pludselig en dag er brugt op. De mange tilpasnings- og skono-
miseringsprocesser, som energiprisstigningerne satter i gang,
udelukker en sidan udvikling. Derimod giver politiske forhold
anledning til en voksende usikkerhed omkring vilkérene for
olieforsyningen og en stadig risiko for oliepolitiske kriser.
Opnielse af en starre forsyningssikkerhed er da ogsa en fun-
damental malsetning i energipolitikken. I kernekraftdebatten
navnes forsyningssikkerhed ofte som et forhold, der i mindst
lige s4 hej grad som ekonomien i snavrere forstand taler til gunst
for indferelse af kernekraft i Danmark. Hensynet til forsynings-
sikkerhed har veret en af de afgerende begrundelser for beslut-
ningen om det danske naturgasprojekt, og det har ogs spillet en
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Flerstrengethed

rolle for onsket om at anlagge en rorledning til transport af
rdolie fra de danske produktionsfelter i Nordsgen.

3. P baggrund af risikoen for politisk bestemte nedskzringer i
olieproduktionen ma en omstilling til bade kul, kernekraft og
naturgas utvivlsomt medfere en foregelse af forsyningssikkerhe-
den.

Imidlertid er spargsmalet om forsyningssikkerhed overordent-
lig komplekst, idet overgang fra een energikilde til en anden i
mange tilfzlde vil indebzre, at visse typer af usikkerhed erstattes
af andre typer usikkerhed. Saledes er kernekraft som bekendt i
manges ojne ikke blot forbundet med serlig store miljerisici,
men (tildels sammenhangende hermed) ogsa med en storre risi-
ko for produktionssvigt end andre kraftvarksteknologier. Med
hensyn til naturgassen m4 der ligeledes regnes med en vis risiko
for forsyningssvigt som felge af uheld pa produktionsplatforme-
ne eller skader og fejl pa distributionssystemet, hvortil kommer
en vis risiko ved anvendelsen i evrigt, der dog vurderes som
vasentlig mindre end ved den tidligere udbredte anvendelse af
bygas.

Opfattet som et spergsmal om uafhengighed af import re-
praesenterer de vedvarende energikilder (vind- og vandkraft, sol-
energi, energi fra biomasse m.v.) naturligvis den hejest tankeli-
ge forsyningssikkerhed. Imidlertid har man endnu ikke fundet
ekonomiske losninger pa spergsmalet om lagring af energi fra de
vedvarende energikilder, hvilket er en forudstning for, at de
kan indgd med en betydelig vaegt i det samlede energiforsy-
ningssystem.

4. De mange usikkerhedsmomenter i energiforsyningen, herun-
der ogsa prisusikkerheden som nedenfor omtalt, er et velkendt
argument for flerstrengethed og fleksibilitet i energiforsyningen.
Ved en flerstrenget opbygning af energisystemet fir det ikke sa
tungtvejende folger, at omkostningerne ved een bestemt form for
energi udvikler sig ugunstigt, jfr. pkt. 6. Men ogsi ved egentlige
forsyningssvigt vil man veere bedre stillet ved et flerstrenget
system, navnlig hvis det tillige er tilstraekkelig fleksibelt til, at
der ogs4 p kort sigt kan foretages skift mellem forskellige forsy-
ningskilder. Her kan der dog foreligge en vis modsigelse mellem
hvad det er muligt at opn4 for landet som helhed og for de enkelte
brugerkategorier. Naturgasprojektet oger landets samlede forsy-
ningssikkerhed, men for de tilsluttede bliver der i almindelighed
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ikke tale om sterre flerstrengethed, men tvartimod om en staerk
binding til naturgassen. Behovet for fleksibilitet synes i disse som
i andre tilfzelde bedst at kunne opfyldes af elproduktionen. Hvad
selve elproduktionen angar, sikrer kernekraft nok flerstrenget-
hed, men indforelse af kernekraft giver i sig selv ingen foregelse
af fleksibiliteten i den samlede energiforsyning, medmindre
kraftvaerkskapaciteten dimensioneres s rigeligt, hvad angar sa-
vel kernekraft- som kulkraftvaerker, at der opretholdes en per-
manent stor reservekapacitet.

5. Hermed reres der samtidig ved en sarlig side af problematik-
ken omkring forsyningssikkerheden, nemlig serviceniveauet i
elforsyningen.

Det er karakteristisk for elforsyningen i Danmark og i vore
nabolande, at forsyningssystemet er siledes dimensioneret, at
det sammen med udlandsforbindelserne giver en meget stor sik-
kerhed mod svigt i elforsyningen. Dette er naturligvis af stor
vaerdi for brugerne. Men fordelene ved et hejt serviceniveau og
ved den foran omtalte starre fleksibilitet i den samlede energi-
forsyning ma pa den anden side afvejes med de betydelige ekstra
investeringskrav, der er forbundet med at valge et lidt sterre
frem for et lidt lavere serviceniveau. Der kan her let blive tale om
ekstrainvesteringer af en storrelsesorden, der kan sammenlignes
med f.eks. mange af de storre trafikinvesteringer. Medens disse i
reglen bliver diskuteret lange og indgende, er der stort set in-
gen diskussion om det her naevnte spargsmal (hvor det enkelte
land dog heller ikke kan kore sit eget lab, idet samkoringen mel-
lem de nationale elforsyninger over langere tidsrum mé antages
at forudseette, at hvert land svarer for en forholdsmaessig andel af
den reservekapacitet, der er nedvendig til opretholdelse af et gi-
vet serviceniveau).!

Spergsmélet om en sterre prissikkerhed

6. Et andet aspekt af sikkerhedsproblematikken er mulighederne
for at opnd en sterre prissikkerhed, d.v.s. en bedre garanti mod
prisoverraskelser som dem, der iseer har fundet sted for olien.

1. Et andet, men kun lidet diskuteret spargsmal er imidlertid, om det under alle
omstendigheder er en hensigtsmassig mélsatning, at selvforsyningsgraden
pa el-omréddet skal vaere praecis 100 pet. forstiet pd den mide, at import og
eksport af elektricitet over en leengere periode skal seges udlignet.

137



lkke enhver bespa-
relse er hensigts-
maessig

Selv om konkurrence fra andre forsyningskilder som diskuteret i
kapitel 11.1 pd langere sigt vil satte en overgranse for, hvor
meget olien kan stige i pris, kan pludselige prishop som naevnt
ikke udelukkes, og ligeledes vil det nok vare urealistisk at for-
vente en jevn prisudvikling for kul, omend der omvendt nappe
er grund til at regne med prischok pé dette omréade.

Der er ved beslutningen om at anvende naturgassen i Danmark
ikke opnéet nogen vasentlig forbedring af prissikkerheden i den
danske energiforsyning, idet den aftalte gaspris ab platform er
knyttet snaevert til udviklingen i oliepriserne.2

Omleagningen til kulkraft og kernekraft giver derimod 1 begge
tilfelde en sterre prissikkerhed, antagelig sterst for kernekraf-
ten. Dels spiller breendselsomkostningerne en langt mindre rolle
ved kernekraft end pad konventionelle varker, og dels er det vee-
sentligt, at en betydelig del af omkostningerne for nukleart
breendsel ikke er mineomkostninger (med heri indeholdt eventu-
el knaphedsrente), men skyldes forarbejdning af uran. Det vil
sige, at den usikkerhed, der er forbundet med udviklingen i pri-
sen ab mine, spiller en langt mindre rolle for kernekraft end for
kulkraft. (Kartelrisikoen er derimod formentlig sterre for det
nukleare braendsel end for kul).

Synspunkter pa energibesparelser

7. Besparelsesmulighederne i energiforbruget savel som mulig-
hederne for en eget satsning pd de vedvarende energikilder som
solvarme og vindkraft spiller en fremtraedende rolle i den energi-

2. Niveauet for gaspriserne er derimod i forhold til breendvaerdien lavere end
-olieprisniveauet og ifelge de foreliggende oplysninger om naturgaskontrakten
'vil denne relation blive opretholdt. Om omlaegningen til naturgas i Danmark
af den grund vil resultere i en samfundsekonomisk gevinst athanger af, om
prisforskellen er stor nok til at kunne forrente investeringerne i rerledninger,
udskiftning af oliefyr med gasfyr m.v., hvilket man ikke har haft mulighed
for at analysere i naervarende redegorelse. Jo kraftigere realprisstigninger,
der bliver tale om for olie og naturgas, og jo sterre det absolutte forskelsbelab
mellem priserne derfor bliver, jo mere forbedres projektets samfundsmzssige
rentabilitet. P4 den anden side synes de foreliggende beregninger i nogen grad
at overvurdere projektets fordelagtighed set fra et samfundsekonomisk syns-
punkt, idet der tilsyneladende ikke er taget fuldt hensyn til alle de foreliggen-
de muligheder for at substituere sig bort fra olie, herunder aget tilslutning til
kulfyrede fjernvarmesystemer eller eget overgang til kraftvarme-anlag. Det
‘bor endelig nevnes, at beregningerne over den samfundsmassige gevinst
“ogs vil forrykkes, hvis kontraktprisen med DUC udvikler sig forskelligt fra
de priser, der kan opnés ved leverancer til anden side.
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politiske debat og har lejlighedsvis ogsa specielt veeret inddraget i
debatten om atombkraft.

Selvom der rent teknisk er store muligheder for energibespa-
relser er det karakteristisk, at jo mere vidtgiende besparelserne
er, desto dyrere bliver de. En ekstra krones udgift til energibe-
sparende foranstaltninger »keber» s at sige stadig mindre re-
duktioner af energiforbruget. Der er derfor en overgranse for,
hvor langt det vil vare samfundsekonomisk hensigtsmaessigt at
forcere energibesparelser frem gennem energipolitikken. I denne
forbindelse er det naturligvis veaerd at fremhaeve, at rentabiliteten
af besparelsesforanstaltninger vil vokse i takt med den forventede
stigning 1 energipriserne. Energibesparelsesindsatsen mé af-
stemmes efter en realistisk vurdering af den fremtidige energi-
prisstigning. Det samfundsekonomisk fordelagtigste energibe-
sparelsesomfang kan siges at vaere ndet, hvor den samfundseko-
nomiske gevinst ved en ekstra energibesparelse netop modsvares
af det samfundsekonomiske tab ved at anvende ressourcer til de
ekstra energibesparende foranstaltninger.

Eksistensen af et sddant balancepunkt siger maske ikke meget
om, hvor langt det konkret er vaerd at g med hensyn til bespa-
relsesindsatsen. Den overfladigger heller ikke en speciel energi-
politisk indsats for at fremskynde besparelserne, idet der utvivl-
somt er betydelige traegheder i tilpasningen af energiforbruget til
de stigende energipriser. Konkret ma den navnte sammenhang
imidlertid blandt andet tilsige, at man ikke opererer med samme
normer for isolering m.v. i de forskellige dele af landet. Hvor der
saledes er mulighed for udnyttelse af spildvarmen fra kraftpro-
duktionen til samfundsekonomisk meget lave omkostninger,
lonner det sig benbart ikke samfundsmaessigt at ga lige s& langt i

~ besparelsesindsatsen som i de omréder, hvor alternativet til be-

sparelser er en dyr varmeproduktion. — Ligeledes ber tilskud til
isolering m.v. i videst muligt omfang udformes, s tilskuddene
athaenger af den samfundsekonomiske gevinst, der kan opnis.

Ogsa i forbindelse med naturgasanvendelsen kan det taenkes at
sparebestrabelser hos forbrugerne ikke altid vil vaere fuldt sam-
fundsekonomisk fordelagtige. Det synes at veaere hensigten, at
individuelle forbrugere (i modsatning til industrikunder, fjern-
varmeselskaber m.v.) skal betale en pris for gassen, der svarer til
den pris, de skulle have betalt, hvis de i stedet fortsat havde
anvendt den stadig dyrere olie. En sddan afregningsform kan
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meget let give forkerte »prissignaler« til forbrugerne.? Bliver der
besvaer med at afsztte gassen, vil der siledes opstd en utilsigtet
lav udnyttelse af distributionssystemet.

I debatten om indferelse af atomkraft gives der som navnt un-
dertiden udtryk for den opfattelse, at besparelser i energiforbru-
get kan traede i stedet for en eventuel dansk atomkraftbeslutning.
Den mulige sammenhzng mellem disse to former for energipo-
litik er imidlertid mindre dbenbar end det tilsyneladende er al-
mindeligt antaget. Ganske vist vil en nedsettelse af elforbrugets
stigningstakt selvsagt f& konsekvenser for udbygningen af kapa-
citeten i elsystemet. Uanset hvorledes den fremtidige udvikling i
elforbruget bliver, vil det imidlertid som omtalt i kapitel II.3
vare relevant at overveje, om nye grundlastvaerker skal vere af
den ene eller den anden art.

Takstpolitikken i de kollektive forsyningssystemer

8. De offentligt ejede forsyningsselskabers pris- og takstpolitik
vil f& en stadig storre betydning i den danske energiforsyning i de
kommende ar. Dels m& det forventes, at elforbruget vil stige
noget staerkere end de ovrige dele af energiforbruget, dels vil
introduktionen af naturgassen sivel som en udbygning af fjern-
varme- og kraftvarmesystemerne bevirke, at en staerkt voksende
andel af energiforbruget vil blive daekket af offentligt styrede
forsyningssystemer.

Takstpolitikken for disse store forsyningssystemer er som
ovenfor berert af central betydning bade for bestrabelserne for at
sikre en optimal udnyttelse af de etablerede anlag og fordelings-
net og for samspillet mellem disse systemer og de almindelige
energisparebestrabelser. Som en sammenfattende kommentar
skal derfor pany peges pé betydningen af, at pris- og takststruk-
turen for alle de offentligt styrede forsyningssystemer i langt
hojere grad end det nu er tilfaeldet kommer til at afspejle struk-
turen i omkostningsforholdene i de enkelte forsyningssystemer.
Kun derigennem kan der skabes en sammenhang mellem for-
brugernes privatekonomiske dispositioner og de mere overord-

3. Det folger i evrigt af den tilsigtede afregningsform, at den tidligere navnte
samfundsekonomiske gevinst, efterhanden som den realiseres, fortrinsvis til-
falder Dansk Olie og Naturgas A/S (D.O.N.G.) samt de regionale distribu-
tionsselskaber.
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nede rentabilitetsmaessige — og dermed samfundsekonomiske —
hensyn.

I relation til takstpolitikken for el kan det fremhzves, at det i
tilfzelde af indferelse af a-kraft naeppe vil vaere hensigtsmaessigt
at fortsatte den selvfinansieringspolitik, som synes at vare et
vigtigt element i den nuvarende takstpolitik, ogsé siledes som
denne er fastlagt fra tilsynsmyndighedernes side. Hvis elvaerker-
ne nemlig ikke tillades at l&nefinansiere deres investeringer, vil
det ekstra investeringsbehov, der felger af en udbygning med
kernekraft, overgangsvis kunne medfere hojere eltakster end un-
der en ren konventionel udbygning, uanset om kernekraften pa
leengere sigt ifelge de tidligere viste beregninger skulle indebaere
lidt lavere omkostninger i elproduktionen.

Der synes i ovrigt at vaere en del uudnyttede muligheder for at
udj@vne degnvariationerne i elforbruget ved hjalp af en diffe-
rentiering af taksterne (nattariffer). Degnvariationerne i det
danske elforbrug er set i forhold til de udenlandske overordentligt
kraftige, hvilket indebzerer, at elsystemet har en forholdsvis rin-
ge udnyttelse af kapaciteten. En udjevning af degnvariationerne
vil altsd kunne indebzre en formindskelse af de gennemsnitlige
kWh-omkostninger i elproduktionen. Dette galder, uanset om
der bygges kernekraftvaerker eller j.

Diskussionen om rationering af olie

9. Det har lejlighedsvis vaeret inddraget i den energipoliske debat,
at den lettest tilgaengelige metode til at nedbringe olieforbruget
og dermed importbehovet er direkte indgreb i form af ratione-
ringsordninger eller direkte pdbud. Sével ulemperne ved at re-
ducere de enkelte husholdningers valgmuligheder gennem rati-
onering som de rent administrative problemer, der er forbundet
med rationeringsordninger, synes imidlertid at tale staerkt imod
rationering som andet end en korttidsforanstaltning i tilfzelde af
midlertidige mere alvorlige forsyningssvigt*. Hidtil har energiaf-
gifter vaeret et hovedinstrument til at opnd energibesparelser, og
selv om der som tidligere navnt er en betydelig traeghed i for-
brugsreaktionen pé stigninger i energipriserne, er der nappe
tvivl om, at der pd leengere sigt kan opnds samme begrasning af
energiforbruget gennem afgifter som gennem direkte ratione-

4. Safremt eventuelle rationeringskort blev gjort frit omsztrelige, ville dette
argument naturligvis falde bort.
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ring. Fordelingsmassigt, altsd med hensyn til konsekvenserne
for indkomstfordelingen, har en rationeringsordning andre virk-
ninger end afgiftspalaeggelse. Upnskede fordelingsmassige virk-
ninger af afgiftspolitikken kan imidlertid imedegés ad andre veje,
siledes som det ogs3 sker gennem ydelsen af swrlige varmetil-
skud m.v.

Det skal endelig naevnes, at energiafgifterne ved siden af deres
energipolitiske formal ogsa har et rent finanspolitisk sigte, d.v.s.
de har veeret begrundet i onsket om at gennemfore generelle
finanspolitiske stramninger. Det er klart, at dette formal ikke kan
opnds ved rationeringsordninger.

Energipolitikken og de generelle gkonomiske
balanceproblemer

10. I debatten om den skonomiske politik peges der ofte pa ener-
gipolitikken som et instrument til pa een gang at lette bdde beta-
lingsbalance- og beskaftigelsessituationen. En sddan samtidig
indsats over for begge sider af balanceproblemet skulle siledes
vaere mulig gennem energibesparende foranstaltninger og ud-
nyttelse af de vedvarende energikilder.

Spergsmalet om rentabiliteten i energispareforanstaltninger -
herunder hvor langt det kan betale sig at gé i sparebestraebelserne
- er et emne, som man ikke har haft mulighed for at analysere
igennem inden for den tid, der har vzret til rdighed for udarbej-
delsen af nerverende redegorelse. Ogsa med hensyn til de ved-
varende energikilder har der kun vaeret mulighed for en ret spo-

radisk behandling.

Det er &benbart, at investeringer pa begge omrader gennemgéen-
de bade har et lille importindhold {og en tilsvarende stor beskaef-
tigelseseffekt) og kan fere til en nedsattelse af den fremtidige
energiimport. Heroverfor str, at kapitaltunge investeringspro-
jekter som naturgas samt kraftvaerks- og kraftvarmeudbygning
{b&de nér det drejer sig om kernekraft og om kulkraft) er karak-
teriseret ved en indledende investeringsfase, hvor betalingsba-
lancen belastes, medens importbesparelsen {ved naturgas, kerne-
kraft samt kraftvarme) forst kommer senere hen®.

5. Jfr. diskussionen af disse spergsmal i bilag 2 til »De offentlige investeringer
1978-80«, Planredegorelse 1, Finansministeriet, Budgetdepartementet. Om
betalingsbalancevirkningerne ved omlaegningen til naturgas henvises endvi-
dere til kapitel I1.2.
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Hvis investeringsprojekterne i energisektoren savel som i an-
dre sektorer forst og fremmest prioriteres efter deres pavirkning
af de aktuelle samfundsekonomiske balanceproblemer - der gan-
ske vist er akutte, jfr. kapitel 1.2 - laber man imidlertid en risiko
for, at disse hensyn kommer til at indgd med for stor vaegt i
sammenligning med de ovrige forhold, der bestemmer den sam-
fundsekonomiske rentabilitet. Principielt er det naturligvis mu-
ligt at inddrage betalingsbalance- og beskaftigelsesvirkninger af
et investeringsprojekt i den samfundsekonomiske bedemmelse.
Herunder kan ogsi kortsigtede betalingsbalancevirkninger af in-
vesteringer med lang levetid inddrages i overvejelserne. De kon-
krete afvejninger af disse virkninger er imidlertid overordentlig
vanskelige, idet en indregning af f.eks. betalingsbalancevirknin-
gerne af de kommende 5-10 &rs investeringer skal ses i forhold
til, hvorledes de skonomiske balanceproblemer kan loses ad an-
den vej, f.eks. gennem den generelle skonomiske politik. Selv
om indregningen af balancehensyn for de nsermest kommende ar
klart m& have tendens til at favorisere relativt importlette pro-
jekter, er det nzeppe rimeligt at antage, at hensynet til de aktuelle
balanceproblemer skal veere tungtvejende ved planlegning af in-
vesteringer, der skal foretages leengere frem i tiden.

11. Afslutningsvis skal omtales den isolerede valutavirkning, der
i henhold til beregninger pa grundlag af Energiministeriets ma-
teriale og beregninger, vil blive tale om ved at valge en udbyg-
ning af elsystemet med kernekraft i stedet for en rent konventi-
onel udbygning. Med den isolerede valutabalancepdvirkning
sigtes pA de virkninger, som beregningsmassigt kan henferes til
valget af kraftvarkstyper. Der er ikke taget hensyn til afledede
virkninger pé andre omrider, herunder f.eks. til, at den beregne-
de pris- og omkostningsfordel ved a-kraft, i det omfang denne
fordel kommer til udtryk i besparelser for forbrugerne, ma for-
ventes at fore til noget sterre forbrug pd andre omrader med
deraf folgende importvirkninger m.v.

I sammenligning med en rent konventionel udbygning vil ud-
bygning med kernekraft forst resultere i en belastning af beta-
lingsbalancen som felge af de sterre investeringskrav, men se-
nere i en voksende aflastning af denne i takt med braendselsbe-
sparelsen.

Energiministeriet har ansldet energiinvesteringerne hos de
koncessionerede forsyningsselskaber til at veere af storrelsesor-
denen ca. 3 mia. kr. arligt frem til ar 2020 i kernekraftalternati-
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vet og noget lavere, hvis der udelukkende bygges konventionelle
vaerker, nemlig ca. 2,5 mia kr. érligt (1979-priser).

De ekstrainvesteringer, der er forbundet med bygning af ker-
nekraftvaerker skal altsa ses i forhold til, at der bide med og uden
kernekraft m3 forventes at veere et betydeligt investeringsbehov i
de kommende &r i energisektoren. Kernekraftalternativet rejser
derfor neappe specielle styringsmaessige problemer, hverken i
relation til de indenlandske ressourcer eller betalingsbalancestil-
lingen. De beregnede valutaeffekter af kernekraftudbygningen i
forhold til den rent konventionelle udbygning, skal kun ses som
et supplement til de evrige overvejelser i forbindelse med en
beslutning om kernekraft. De vigtigste forhold, der ber legges til
grund er rentabilitet, forsyningssikkerhed, prissikkerhed samt
den yderst vanskelige vurdering af miljepdvirkningerne og risi-
komomenterne.
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