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Til regeringen

Narvaerende redegerelse blev droftet p& Det skonomiske Rads halvérs-
mede den 11. maj 1982. | det felgende resumé af dreftelserne er det
fundet hensigtsmaessigt at benytte en opdeling i folgende hovedpunk-
ter:

Konjunktursituationen

Indslusningslen for unge

Konkurrenceevnepolitik og efterspargselsdrejning
Arbejdstidsforkortelse som led i krisepolitikken

Det skal fremhaeves, at der alene er tale om en opdeling i grove hoved-
treek, idet de diskuterede emner er indbyrdes naert sammenhaengende.
Under gennemgangen af dreftelserne af konjunktursituationen omtales
derfor eksempelvis ogsd en raekke synspunkter pad den skonomiske
politik.

- Konjunktursituationen

Selv om redegerelsen regner med en svagere international konjunktur-
udvikling - specielt for s& vidt angar udviklingen fra 1981 til 1982 - end
se i radet, at bedemmelsen snarest var for optimistisk. Dette blev der
sdledes givet udtryk for i indlaeg fra sével erhvervsside som lenmod-
tagerside. Fra lenmodtagerside (L.O. og F.T.F.} rettedes i denne for-
bindelse en staerk kritik mod den skonomiske politik, der bliver fert i de
toneangivende lande, og man understregede betydningen af, at Dan-
mark, overalt hvor det er muligt, virker for at fa denne politik asndret i
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ekspansiv retning.

Fra rederiside konkretiseredes vurderingen af udsigterne for den inter-
nationale gkonomi med, at rederiernes aktivitet og indtjening var gan-
ske saerlig felsom over for udsving i konjunktursituationen, og rederier-
ne havde afgjort ikke sporet tegn pa nogen vending.

I diskussionen af den danske konjunktursituation stod udviklingen in-
den for bygge- og anlzegssektoren i forgrunden. Handvaerksradet frem-
haevede, at aktiviteten i boligbyggeriet var gaet yderligere tilbage i ti-
den siden radet sidst havde holdt mede. Indferelsen af indeksfinan- -
siering sammenholdt med de foregede kvoter for almennyttigt byggeri
og andelsboliger ville dog fere til en vis foregelse af aktiviteten inden
for disse dele af boligbyggeriet. Det private boligbyggeri kunne der-
imod ikke forventes at stige i 1982; efter Handvaerksradets opfattelse
kunne indekslaneordningen ikke forventes at f& maerkbar effekt pa det
private byggeri far i labet af 2-3 ar, dels som fglge af manglende kend-
skab til fordelene ved finansiering med disse 14n, dels som felge af
skattesystemets udformning. Da der heller ikke var udsigt til eget of-
fentlig anleegsvirksomhed, méatte konklusionen blive, at bygge- og an-
lzegssektoren fortsat ville befinde sig pa et meget lavt aktivitetsniveau
de kommende 2-3 &r, medmindre der blev sat ind med foranstaltninger
som f.eks. en midlertidig staerk foragelse af de skattemaessige vedii-
geholdelsesfradrag for bade ejer- og lejerboliger, der pa afgerende vis
kunne afhjeelpe de akutte problemer. P& laengere sigt kunne f.eks.
overgang til et totalt proportionalt indkomstskattesystem f& en positiv
indflydelse p& beskeeftigelsen ikke mindst i de mindre virksomheder.
Men Handvzerksradet var i gvrigt enig i, at en fortsat styrkelse af kon-
kurrenceevnen var en grundforudsaetning ogsa for fremgang i byg-
geriet, og at dette igen kraevede opprioritering af indkomstpolitikken.

Den omstaendighed, at byggekrisen var blevet forstaerket gennem fal-
det i de offentlige investeringer, blev ligeledes understreget i indleeg fra
Industrirddet og Arbejderbeveegelsens Erhvervsrad. Industrirddet
karakteriserede politikken over for bygge- og anlsegssektoren som
'nzermende sig det destruktive’. Af Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad
blev der peget pé det enskelige bade i, at staten selv gik ind i en @get
anleegsaktivitet, og i at der blev skabt udvidede muligheder for den
kommunale bygge- og anlaegsvirksomhed, blandt andet ogsi ved at
give kommunerne adgang til indeksfinansiering.

Finansministeriets repraesentant fremhaevede heroverfor, at der var




klare tendenser til ‘maetning’ pa en reekke offentlige investeringsom-
réder som f.eks. hospitaler, veje og skoler. P4 felter som energi, trafik
og kommunikation havde der vzeret tale om store stigninger i inve-
steringerne i de senere ar, og redegerelsen tegnede et skaevt billede af
udviklingen i de offentlige investeringer ved at benytte en for snaever
afgraensning heraf. Det var i gvrigt meget svaert at pege pd omrader,
hvor de offentlige investeringer kunne sges uden senere at traekke en
stigning med sig i det offentlige forbrug, og finansministeriet fandt pa
denne baggrund, at man i redegorelsen havde veeret lovlig rask til at
anbefale sddanne investeringsstigninger.

Andelsbevaegelsens repraesentant betonede, at der ikke kunne ventes
noget bidrag til lettelse af byggesektorens situation i form af oget land-
brugsbyggeri. De foreliggende oplysninger pegede i retning af fortsatte
fald i sdvel bygnings- som maskininvesteringerne i landbruget. Selv om
der var positive tendenser i erhvervets prisudvikling og indtjeningsfor-
hold, var de ikke tilstraekkelige til at fremkalde et omsving i inve-
steringssituationen. Adgang til indeksfinansiering ville heller ikke aen-
dre herved, men nogle kunne nok have fordel af at konvertere bestaen-
de geeld til indekslan.

L.O.’s formand fremhaevede i forleengelse heraf vigtigheden af, at in-
deksl@neordningen fik lov at virke, og at dette igen forudsatte, at kur-
sen for 2% pct.’s indeksobligationer ikke kom til at ligge for langt un-
der pari. '

Om lenudviklingen blev det af Dansk Arbejdsgiverforening oplyst, at

man var kommet rimeligt ind i 1982, idet der kunne konstateres en vis
lenafdeempning omend ikke i den storrelsesorden som ville vaere nad-
vendig for at bringe en 'produktionsstrategi’ i stand. Efter L.O.’s opfat-
telse ville den gennemsnitlige lanstigning fra 1981 til 1982 i hvert fald
nappe nd op pd de 12 pct, som ofte havde vaeret naevnt i debatten.
Béade L.O. og Dansk Metalarbejderforbund understregede imidlertid, at
det var af betydning for lenudviklingen, at man undgik kraftige finans-
politiske stramninger. Fra L.O.’s side blev der i denne sammenhaeng
ogsé peget pd, at man ved for kraftige finanspolitiske indgreb kunne
risikere at ‘sl& hjemmemarkedet i stykker’, hvilket igen kunne genere
eksportproduktionen og herved ogsd pa leengere sigt kunne true den
forbedring af vare- og tjenestebalancen, som var opnéet i de senere ar.

Uanset at der muligvis ogsé er en lenafdeempning i gang i Danmark, til-
sluttede adskillige af medets deltagere sig redegerelsens vurdering af
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den forskel i inflationstakt, der nu kan konstateres mellem Danmark og
adskillige af vore samhandelspartnere, som vaerende foruroligende.
Dette m& ogsé ses pa baggrund af, at der syntes at vaere enighed om,
at valutakurspolitikken i EMS indebaerer en indsnaevring af vor valuta-
politiske frihed: Danmark har som medlem af EMS nok mulighed for at
bede pé ‘inflationsforspring’ gennem efterfelgende valutakursjusterin-
ger, men naeppe for at bringe sig i en gunstig konkurrencemaessig po-
sition gennem valutakursjusteringer.

Fra fagekonomisk side i rddet blev det i forlaengelse heraf naevnt, at
dette nok i saerlig grad understregede betydningen af en udtalt lanaf-
dsempning i den nuvaerende situation; men f.eks. 10 pct.’s lanstigning
om é&ret var med en produktivitetsstigning p& méaske 2-4 pct. pr. ir en
absurditet under alle omstaendigheder, ogsé i en situation hvor der
teenkes at vaere fuld beskeeftigelse og ligevaegt pa betalingsbalancen.

Spargsmélet om en overgangs- eller indslusningslen for unge

Der blev fra Arbejdsgiverforeningens side givet udtryk for, at den sta-
tistiske undersogelse af de 18-ariges beskaeftigelsessituation, der er in-
deholdt i redegerelsen, klart bekreeftede betydningen af, at der blev
etableret en ordning, som gradvist bragte ungarbejdere op pd voksen-
lon i stedet for, at det som nu sker i eet spring, nar de fylder 18 og i
mange tilfeelde endnu ikke har den produktivitet, som dette lanniveau
forudseetter. Ved at tillade relative lanforskelle svarende til forskellene i
den relative produktivitet ville man kunne gere indhug i ungdomsar-
bejdslasheden. Engroshandelens og handvaerkets repraesentanter ud-
talte sig pé linie hermed, hvorimod Dansk Metalarbejderforbund stille-
de sig skeptisk over for tanken, blandt andet fordi man i Holland ikke
syntes at have szerlig gunstige erfaringer med et sddant system. De-
- partementchefen i Arbejdsministeriet, som var indbudt til at deltage i
madet, oplyste, at man havde varet i kontakt med hollandske myndig-
heder om spergsmélet og herfra havde fiet det svar, at der ikke kunne
konstateres nogen éntydig sammenhaeng mellem de unges beskaef-
tigelsessituation og deres relative lgnninger. Hvad angér den statis-
tiske undersegelse i redegorelsen, blev det af Arbejdsministeriet
naevnt, at undersegelsens resultater muligvis kunne vaere pavirket af
bistandslovens aldersgraense pa 18 &r. Fra formandskabets side nsevn-
tes pd basis af andre hollandske kontakter {Centraal Planbureau), at
lendifferentieringen i Holland oprindelig havde haft en positiv beskaef-
tigelsesvirkning, men at virkningen tilsyneladende var blevet formind-




sket i de senere ar, hvilket kunne have sammenhaeng med, at ogsé len-
differentieringen var blevet formindsket. Arbejdsgiverforeningen gjor-
de i tilknytning hertil opmaerksom p4, at der i Holland ogsé var steerke
begreensninger i virksomhedernes muligheder for at foretage afske-
digelser, hvilket igen kunne fere til seerlig stor tilbageholdenhed med
hensyn til at anseette unge.

Formandskabet neevnte som en generel kommentar, at ungdomsar-
bejdslesheden afhang af mange faktorer, som kunne variere fra land til
land. Dette gjorde, at man méatte vaere forsigtig med internationale
sammenligninger. Det talmateriale for Danmark, som var lagt frem i
redegorelsen, tegnede imidlertid et ret overbevisende billede af sam-
menhangen mellem relativ len og relativ arbejdsleshed (og dermed af
risikoen for at 'falde for 18-ars-aldersgraensen’), idet det belyste udvik-
lingen inden for to grupper, mellem hvilke der stort set ikke var anden
forskel end lennen.

Dansk Metalarbejderforbunds formand bemeerkede hertil, at det maske
kunne give anledning til mere positive overvejelser af spargsmaélet fra
lenmodtagerside, hvis arbejdsgiverne ville give de unge en beskeefti-
gelsesgaranti til gengaeld for en eventuel indferelse af indslusningslen.
Hertil svarede formanden for Arbejdsgiverforeningen, at beskaeftigel-
sesvirkningen isaer ville besta i, at den enkelte unge kunne vaere mere
~ sikker end nu pé at fastholde sit arbejde, nér han fyldte 18.

Konkurrenceevnepolitik og efterspargselsdrejning

Béde fra erhvervs- og arbejdsgiverside og fra lenmodtagerside fandt
man det betydningsfuldt, at der med beregningerne i redegerelsens
kapitel lll var skabt supplerende dokumentation for de positive virknin-
ger af de senere ars konkurrenceevneforbedringer, og der henvistes i
denne forbindelse fra lenmodtagerside til, at det er et centralt led i re-
geringens flerdrige handlingsprogram at viderefere den konkurrence-
evneforbedrende politik. Industrirddet heeftede sig imidlertid ved, at en
del af den opndede konkurrenceevneforbedring ikke var resultat af en
‘villet’ politik, men var kommet til os ude fra gennem de internationale
valutakursforskydninger. Sdvel Industrirddet som Arbejdsgiverforenin-
gen var steerkt skeptiske over for resultaterne af den eftersporgsels-
drejende politik. Fra begge sider pointeredes, at den beregnede netto-
beskaeftigelseseffekt heraf pé ialt ca. 13.000 personer i 1982 ifelge
redegerelsen deekkede over en ‘job - destruktion’ i den private sektor
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pd ca. 60.000 jobs og en jobskabelse i den offentlige sektor pa ca.
73.000 jobs. Industrirddet mente yderligere, at den negative beskaef-
tigelsesvirkning i den private sektor som felge af skatte- og afgifts-
stramningerne havde vaeret pd mere end 60.000 personer. Man hen-
viste i denne forbindelse til forbeholdet i redegerelsen om, at der i be-
regningerne ikke var taget hensyn til, at skatte- og afgiftsstramninger-
ne givetvis ogsé havde pavirket boligbyggeriet i negativ retning, og hel-
ler ikke til, at stramningerne sandsynligvis havde virket lendrivende.
Navnlig det sidste fandt man tungtvejende. Derudover var det Indu-
strirddets opfattelse, at det statslige budgetunderskud lagde hindringer
i vejen for erhvervsinvesteringerne ved at virke renteforhajende, lige-
som den erhvervs- og skattelovgivning, der var blevet gennemfart i
1979, havde haft skadelige virkninger for investeringerne. Industrira-
det fandt pd denne baggrund, at beregningerne i kapitel Il undervur-
derede de negative beskaeftigelsesvirkninger af den forte finanspolitik
og herunder isger dens virkninger for den szerlig dybe investeringskrise i
Danmark.

Af Arbejdsgiverforeningen blev der sat spargsmélstegn ved, om det -
selv inden for beregningsforudsaetningerne, og selv om man s& bort
fra, at den beregnede nettobeskaeftigelsesvirkning af efterspergsels-
drejningen daekkede over store bruttoforskydninger i beskaeftigelsen -
kunne vaere en rigtig konstatering, at konkurrenceevnepolitikken og ef-
terspergselsdrejningspolitikken havde haft parallelle virkninger.
‘Job-destruktionen’ i den private sektor havde ramt ‘rigtig beskaeftigel-
se’, medens jobskabelsen i den offentlige sektor efter Arbejdsgiverfor-
eningens opfattelse i vidt omfang var af syntetisk karakter og udtryk
for beskaeftigelsesterapi. Ved ikke at kunne tage hensyn hertil i kvanti-
ficeret form kunne redegerelsen let efterlade et falsk indtryk af parallel-
litet mellem konkurrenceevneforbedring og efterspergselsdrejning som
skonomisk-politiske virkemidler, s& meget mere som man i den offent-
lige debat herom erfaringsmaessigt let glemte den bagved liggende be-
regningsmaessige forudssetning om, at stigende skattetryk ikke farte til
stigende lenpres. Efter Arbejdsgiverforeningens opfattelse var denne
forudsaetning i evrigt helt urealistisk: | landannelsen er det den dispo-
nible realindkomst, der teeller; henvisninger til, at stigende offentlig
service m.v. ogséd ma regnes med ved malingen af udviklingen i leve-
standarden, har i praksis ingen gennemslagskraft hos dem, der kraever
lenforhejelser. '

Fra Arbejdsgiverforeningens side fremhaevedes det endelig, at tilba-
gepresningen af beskaeftigelsen i den private sektor ogsa betad faerre



lsere- og praktikpladser i denne sektor, hvorved det blev endnu vanske-
ligere at lese ungdomsarbejdslashedsproblemerne.

Til kritikken af, at ikke samtlige relevante faktorer var inddraget i bereg-
ningerne af efterspargselsdrejningens virkninger, svarede formand-
skabet, at beregningerne utvivisomt gav et mere sikkert (mindre usik-
kert) billede af drejningens betalingsbalancevirkninger end af dens be-
skeeftigelsesvirkninger, men at den omstaendighed, at ikke alle forhold
lod sig kvantificere med rimelig sikkerhed, i avrigt ikke kunne fore til, at
man afstod fra forseg pd kvantificering pa de felter, hvor det var mu-
ligt. Det blev endvidere understreget, at renten i de senere &r ikke var
steget mere i Danmark end i andre lande. Formandskabet advarede
mod en for sterk generalisering med hensyn til, at skattestigninger
ubetinget farte til lanstigninger. Det kunne let fere til cementering af
det synspunkt, at den private sektor var ene om at udeve en produktiv
virksomhed, hvilket selvsagt ikke er rigtigt.

Fra fagekonomisk side i rddet blev der givet udtryk for, at usikkerheden
ved beregninger af den omtalte karakter nok burde have veeret preeci-
seret staerkere, end det er sket i redegarelsen. Der blev séledes - som
ogsé naevnt fra formandskabets side - henvist til, at en nettobeskaef-
tigelseseffekt pa ca. 13.000 af et s& omfattende og komplekst seet af
foranstaltninger som det i redegerelsen analyserede métte siges helt at
ligge inden for fejlmarginen for sddanne beregninger. Ved bedemmel-
sen af skattestigningernes indvirkning pd lenniveauets hejde matte
man vaere opmaerksom pa, at der var tale om to modgdende effekter:
Dels en lendrivende virkning som naevnt af erhvervs- og arbejdsgiver-
repraesentanterne, dels en landeempende effekt som folge af reduk-
tionen af den private del af den indenlandske efterspargsel. Det kunne
vaere vanskeligt at afgere, hvilken af de to virkninger der var den staer-
keste.

Fra F.T.F.’s side blev der under denne del af diskussionen givet udtryk
for, at man stillede sig kritisk over for den hyppige og ureflekterede
brug af begrebet ‘disponibel reallan’ i den offentlige debat, hvorved
man s bort fra veerdien af det, borgerne modtager for deres skat. Man
var ikke uenig i det synspunkt, at beskaeftigelsespolitikken i et vist om-
fang havde givet sig udslag i skabelsen af 'syntetiske jobs’, hvilket var
s& meget mere uheldigt, som der var mange ulgste serviceopgaver.

Der blev i forbindelse med diskussionen om konkurrenceevnepolitikken
ogsé fremsat en raekke synspunkter pd andre sider af konkurrence-

X



Xiv

evnepolitiken end de lan- og valutakursrelaterede. Arbejderbevasgel-
sens Erhvervsrédd lagde veegt pa betydningen af et udvidet forsknings-
og udviklingsarbejde og en generel udbygning af erhvervs- og indu-
stripolitikken. | tilknytning hertil efterlystes fra Metalarbejderfor-
bundets side dels en "kopiering’ pa regionalt og lokalt niveau af de ak-
tiviteter, der finder sted i Det industripolitiske Kontaktudvalg, dels en
forsteerket indsats for ’‘systemeksport’, derunder eksport af
'know-how’ fra den offentlige sektor. Fra erhvervsside haeftede man
sig ved betydningen af, at der kan skabes tillid til, at der gennem en

- leengere arreekke kan fastholdes en grundlinie i indkomstpolitikken, er-

hvervspolitikken og skattepolitikken, som vil gare det fordelagtigt at
foretage aktive erhvervsinvesteringer frem for passiv kapitalanbringel-
se. Metalarbejderforbundets repraesentant fulgte dette op med en kon-
statering af, at det ogsd var afgerende - herunder for muligheden af
eventuelle trepartsforhandlinger og for resultaterne af sidanne for-
handlinger - at der kunne skabes tillid til et stabilt parlamentarisk styre.

Sporgsmalet om reduktion af arbejdsudbuddet

Lenmodtagerrepraesentanterne i rddet fandt, at redegarelsens analyse
heraf var for unuanceret og for tidsbunden og dermed ogsa sveer at
vurdere. Der var ikke i redegarelsen taget fornadent hensyn til, at en ar-
bejdstidsreduktion kunne teenkes at komme i stand som led i en koor-
dineret international politik, ikke mindst inden for EF. Dette kunne give
et positivt bidrag til afdeempning af arbejdslesheden og ville sledes
stille arbejdstidsreduktionen i et andet lys end i redegerelsen.

Fra formandskabets side bemaerkedes hertil, at der naturligvis ikke ville
opstd samme konkurrenceevneproblemer, hvis der skete en interna-
tionalt koordineret reduktion, som i tilfeelde af en ensidig dansk reduk-
tion med lankompensation. Redegerelsens beregninger vedrarende en
ikke-kompenseret arbejdstidsforkortelse og dermed stort set usendret
konkurrenceevne kunne ogsé i nogen grad tjene til illustration af den
situation, der ville foreligge ved en feelles EF-reduktion med lgnkom-
pensation. Der ville under alle omstaendigheder blive tale om at give af-
kald pé& de forbrugsstigningsmuligheder, som ville kunne opnés ved at
reducere arbejdslasheden gennem en tilsvarende starre produktion.
For Danmarks vedkommende kommer hertil yderligere, at en lasning af
betalingsbalanceproblemet ligeledes vil betyde en reduktion af mulig-
hederne for forbrugsstigning. Under disse omstaendigheder var det
sveert at se, at en udvikling med bade reallanforhejelse og arbejdstids-




forkortelse kunne blive et realistisk perspektiv for den neermere frem-
tid.

Arbejdsgiverforeningen fremhaevede, at en arbejdstidsforkortelse med
lenkompensation ville udelukke mulighederne for kontante reallgnsfor-
hejelser i resten af 1980’erne. Alene af den grund fandt Arbejdsgiver-
foreningens repraesentanter forslag om kortere arbejdstid urealistiske
og uegnede i den nuvaerende situation. Ferst nar en bedre konkurren-
ceevne har skabt sterre produktion og velstand, ber ideer om eget fritid
droftes som alternativ til fremtidige lenstigninger.

Man advarede fra Arbejdsgiverforeningens side tillige mod arbejdstids-

forkortelser ud fra synspunktet, at beslutninger herom naeppe ville kun-
ne geres om pa et senere tidspunkt, hvor der kunne blive mangel pa ar-
bejdskraft. Formandskabet bemeerkede hertil, at det i nogen grad af-
hanger af formerne for reduktion af arbejdsudbuddet, hvor definitiv el-
ler ‘irreversibel’ reduktionen er. En generel arbejdstidsforkortelse vil
have tendens til at veere definitiv, hvorimod en arbejdsstyrkereduktion
i forbindelse med f.eks. adgang til uddannelsesorlov ikke behover at
vaere det.

Af Industrirddet blev det anfert, at en dansk arbejdstidsforkortelse i
den nuveerende situation kunne cementere en i udlandet udbredt opfat-
telse, hvorefter der i Danmark er en saerlig udtalt hang til at "tage fri’ fra
problemerne.

Af F.T.F.’s repraesentant blev det tilkendegivet, at F.T.F. ikke var ind-
stillet p& at acceptere brug af arbejdstidsforkortelse alene som et in-
strument mod arbejdslesheden ,d.v.s. som en ren arbejdsfordelings-
tanke og dermed uden lenkompensation.

Metalarbejderforbundets repreesentant pdpegede, at mulighederne og
behovet for arbejdstidsforkortelse ville stille sig veesentligt anderledes i
et egentligt langtidsperspektiv, hvor man méatte regne med sandsynlig-
heden af bade en teknisk revolution og et helt anderledes eftersperg-
selsmenster end det i dag kendte. Formandskabet bemaerkede hertil,
at sigtet med arbejdstidsanalysen i naerveerende redegerelse alene hav-
de veeret at diskutere en arbejdstidsforkortelses egnethed som et
eventuelt led i krisepolitikken. Til trods for, at sigtet var krisepolitisk,
var der anlagt en tidshorisont pa naesten et tiar, hvilket i sig selv var il-
lustrerende for styrken og vedholdenheden i Danmarks gkonomiske
grundproblemer.
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Fra formandskabets side nsevntes endelig under denne del af radets
dreftelser, at selv om der i den offentlige debat blev focuseret meget
pa spargsmalet om teknologispring og teknologisk arbejdsleshed, var
den faktiske udvikling - bade i udlandet og i Danmark - den, at produk-
tivitetsstigningerne havde ligget pé et historisk set lavt niveau i det sid-
ste tidr. Der synes at vaere en klar tendens til, at lav produktionstil-
veekst i bl.a. industrien ferer til lave produktivitetsstigninger. Efter for-
mandskabets opfattelse var dette et forhold, som métte f& betydning
ved vurderingen af bade en fortsat efterspargselsdrejning og en ar-
bejdstidsforkortelse.

Kebenhavn, den 17. maj 1982

Erik Gortz Karsten Laursen Hans E. Zeuthen
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Stagnationen fo-
relabig fortsat.
For tiden er den
naermest fuld-
standig

Inflationsafdsemp-
ning og oliepris-
fald som lyspunk-
ter i det ellers

Resumé

Den internationale konjunktursituation; Kapitel I.

Den gkonomiske politik i de vestlige industrilande holder
fortsat skonomien fast i en situation, der for tiden har karak-
ter af en naesten fuldsteendig stagnation. Som i enhver an-
den lavkonjunktur, der har stdet pd i et stykke tid, ger der
sig imidlertid ogsa i den nuvaerende internationale konjunk-
tursituation visse selvstaendige eller ‘iboende’ opgangsten-
denser geeldende. Nogle af dem méa endda antages at vare
af en forholdsvis betydelig styrke. lkke mindst m3 der efter-
hadnden antages at vzere et stort opdeemmet investerings-
behov i erhvervene. Nar de pagaeldende tendenser imidlertid
har sveert ved at bryde igennem, skyldes det, at de bremses
af den skonomiske politik, herunder ikke mindst af den for
en lavkonjunktur fortsat ekstremt hoje rente i mange lande.
Denne politik er isaer motiveret af frygten for, at inflationen
pany skal tage fart, hvis man lader en konjunkturopgang fa
lov at komme til udfoldelse. For nogle lande, deriblandt Dan-
mark, er ogsa betalingsbalancehensynet fortsat en domi-
nerende faktor. Set i et globalt perspektiv er det imidlertid
inflationsbekeempelseshensynet og derudover gnskerne om
at nedbringe de statsfinansielle underskud, der er domi-
nerende.

Den egentlige hovedarsag til den fastldste skonomiske si-
tuation kan dermed ogsa siges at ligge i de fortsatte infla-
tionstendenser. Under alle omstaendigheder méa det imidler-
tid konstateres, at bekeempelsen af inflationen alene ved
monetaristisk eller anden form for kontraktiv politik samti-
dig indebaerer stor arbejdsleshed og lav produktionsvaekst
gennem en lang periode.

Der kan dog registreres i hvert fald et par i @vrigt naert sam-
menhangende lyspunkter i det ellers marke billede af ver-
densgkonomien, nemlig at der er opndet en klar afdeemp-
ning af den generelle inflationstakt og et betydeligt direkte



marke konjunktur-
biflede

Vending til svag

konjunkturopgang

stadig det mest
sandsynlige

fald i oliepriserne, mait i dollars. | sammenhzaeng hermed er
ogsd betalingsbalanceproblemerne blevet lettet vaesentligt
for industrilandenes vedkommende.

Olieprisfaldet har naturligvis bidraget. til den generelle af-
svaekkelse af inflationen, omend denne virkning for Vest-
europas vedkommende er blevet modvirket af den fortsatte
dollarkursstigning, der igen har sammenhaeng med fornyet

" rentestigning i U.S.A. og en vis europaeisk ‘afkobling’ fra

renteudviklingen i U.S.A. Den helt grundliggende arsag til
inflationsafdeempningen i industrilandene er dog, at lenstig-
ningerne nu klart giver efter for arbejdslgsheden.

Selv om det nok endnu en gang mé konstateres, at udsigter-
ne for den reale internationale konjunkturudvikling snarest
tegner en anelse svagere end tidligere vurderet, ma en svag
forbedring i lebet af 1982 stadig anses for det mest sand-
synlige. Det er sdledes fortsat formandskabets opfattelse,
at de underliggende opgangstendenser vil vaere staerke nok
til i &rets leb at vinde et vist overtag over den skonomiske
politiks bremsevirkninger. | forhold til vurderingen i efteraret
1981 tegner opgangen sig nok svagere, men pé den anden
side er sandsynligheden for, at den faktisk kommer, blevet
foreget som folge af olieprisfaldet i den mellemliggende tid.
Selv -om olieprisfaldet ogséd har den virkning at deempe de
olieeksporterende landes importefterspargsel, er der ikke
tvivl om, at den konjunkturstimulerende virkning af, at olie-
prisfaldet eger kabekraften i industrilandene, er stgrre, og at
nettovirkningen pd OECD-konjunkturen derfor er positiv.

Ved en vurdering af den kommende tids internationale kon-
junkturudvikling er det ogsé veerd at tage i betragtning, at
den gkonomiske politik i de toneangivende lande er kommet
under voksende kritik, efterhdnden som omkostningerne
ved denne politik {i form af steerkt stigende arbejdsieshed,
tabte produktionsmuligheder, virksomhedsfallitter og inve-
steringskrise) er blevet mere og mere manifeste. Det kan
ogsad komme til at spille en rolle, at inflationsforventninger-
ne méaske efterhdnden er blevet afdeempet sd meget, at der
ikke vil veere nogen stor risiko for yderligere inflation forbun-
det med at lade i hvert fald en vis skonomisk ekspansion fa
lov at sld igennem.
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Selv om konjunkturvurderinger altid er usikre, kan usikker-
heden i sig selv derfor ikke siges at veere blevet foraget si-
den efterdret. Trods den fortsatte negative vaekst i arets
forste maneder ma konjunkturudviklingen senere p& aret
ventes at blive steerk nok til at bringe OECD-omréadets
vaekst for 1982 under ét op over ‘nulstregen’. For 1983 for-
udses en vaekst pd 1% - 2 pct. fortssettende over i en lidt
staerkere vaekst (omkring 2% pct.) i de efterfelgende ar.

Konjunktursituationen i Danmark; Kapitel II.

Konjunkturudsigterne i Danmark svarer med hensyn til den
realokonomiske udvikling (produktion, beskzeftigelse, ud-
viklingen pd vare- og tjenestebalancen) nogenlunde til det
helhedsbillede, der tegner sig af den internationale skonomi:
en stagnation, der nok efterhdnden vil lette noget, hvad
produktions- og forbrugsudviklingen angar, men hvor ar-
bejdslasheden forelgbig vil blive ved med at stige. Med hen-
syn til inflationen er der derimod en klar og for Danmark
ugunstig forskel fra det gennemgéende billede i udlandet:
Der er ikke i Danmark klare tegn p8 en afsvaekkelse af infla-
tionspresset. Lenstigningstakten er snarest tiltagende. At
forbrugerpriserne ma forventes at stige langsommere end
for, skyldes alene afdeempningen af importprisstigningerne
og herunder ikke mindst olieprisudviklingen.

For langtidsudsigterne og muligheden for en lesning af de
okonomiske grundproblemer i Danmark er denne tendens-
forskel med hensyn til omkostnings- og prisudviklingen for-
uroligende, specielt hvis det m& antages, at mulighederne
for at forbedre konkurrenceevnen gennem valutakursju-
steringer i EMS er blevet mindre end tidligere, jaevnfer den
naermere diskussion heraf i redegarelsens kapitel 1li. N3r det
er lykkedes Danmark at vinde markedsandele i det sidste
par &r, skyldes det kombinationen af valutakurszendringer
og en udvikling i pengeindkomsterne, der i denne periode
har ligget pa linie med udviklingen i udlandet.

Foruden gennem konkurrenceevneforbedringen, energibe-
sparelser og den agede Nordsgolieproduktion er betalings-
balancen blevet forbedret i kraft af den steerke opbremsning
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Betalingsbalancen
i 1982: Underskud

af den indenlandske efterspergsel, hvor béde det private
forbrug og de private og offentlige investeringer er blevet
presset staerkt tilbage, hvilket igen har presset den maeng-
demaessige import ned. Specielt har betalingsbalancevirk-
ningen af nedgangen i erhvervsinvesteringerne vaeret meget
kraftig, idet erhvervsinvesteringerne har et stort importind-
hold. Da investeringskrisen, jfr. kap.lll, giver anledning til al-
vorlige langtidsproblemer, kan denne del af betalingsbalan-

- ceforbedringen imidlertid ikke afstedkomme nogen sterre

glede. Man kan méske i forbindelse med denne del af beta-
lingsbalanceforbedringen tale om ‘naering gennem teering’.
Under alle omstaendigheder er det klart, at der ma ventes en
forsteerket importstigning, nar investeringsudviklingen ven-
der. :

| takt med den kraftige nedpresning af den private efter-
sporgsel og produktion har der samtidig vaeret en szerdeles
utilfredsstillende beskaeftigeisesudvikling. Beskaeftigelsen i
den private sektor er fra 1979 til 1981 gaet tilbage med ca.
90.000 personer (incl. selvstaendige). Selv om der har
veeret en helt tilsvarende stigning i beskeeftigelsen i den of-
fentlige sektor, er det samlede resultat af beskaeftigelsesud-
viklingen og arbejdsstyrketilgangen blevet en arbejdsleshed
pa 240.000 fuldtidsledige i 1981. For 1982 under ét ma
man regne med en stigning til mellem 250.000 og 260.000
fuldtidsledige.

Uden yderligere konkurrenceevneforbedring kan udviklin- .
gen i Danmarks udenrigsekonomi ikke i 1982 forventes at
bzere konjunkturen oppe i samme grad som i 1881. Der ma
derimod regnes med en vis opretning af den private inden-
landske efterspergsel, herunder iszer det private forbrug, i
arets lgb, men i kraft af de fortsat faldende investeringer
kan der dog for 1982 under ét kun paregnes et moderat bi-
drag til veeksten i den samlede indenlandske efterspergsel.
Imidlertid fortseetter stigningen i den offentlige sektor i en
s&dan takt, at vaeksten i den samlede (private og offentlige)
efterspargsel bliver hen ved et par procent fra. 1981 til
1982.

De beskrevne tendenser, herunder olieprisudviklingen og
den fortsatte "vridning’ af det indenlandske forbrug fra im-
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porttungt privat forbrug til importlettere offentligt forbrug,
vil ifelge beregningerne i redegerelsen fare til et betalings-
balanceunderskud i 1982 af samme sterrelsesorden som i
de foregdende &r: ca. 13 mia. kr. Hele underskuddet - og
mere til - skyldes rentebetalinger. Pa vare- og tjenestebalan-
cen, dvs. betalingsbalancen fer rentebetalinger m.v., kan
der ventes overskud. Som navnt er de senere ars beher-
skede betalingsbalanceudvikling imidlertid ferst og frem-
mest udtryk for en forskydning i balanceproblemets sam-
mensestning med aget vaegt pa arbejdslesheden. Opbrems-
ningen af betalingsbalanceunderskuddet har samtidig ogsé
en modpost i form af den nedpressede investeringsaktivitet.

Landbrugets situation er, set under ét, blevet ret steerkt for-
bedret i 1981/82, forst og fremmest i kraft af en vaesentlig
forbedring af prisrelationerne, hvortil kommer virkningerne
af geeldssaneringsordningerne, de egede rentesubsidier,
indferelsen af negativ indkomstskat for landbruget m.v.
Rentebetalingerne udger dog fortsat en alvorlig belastning
for mange landbrug, der har optaget store 1&n i de senere ar.
Med rentebyrdens ulige fordeling og den store spredning i
indtjeningsforholdene i svrigt ma det paregnes, at der sta-
dig er mange landmeaend, for hvem vaeksten i rentebyrden
overstiger vaeksten i bruttoindtjeningen fra landbruget, og
som derfor har alvorlige skonomiske vanskeligheder. Hvis
der ogséa for landbrugets vedkommende kan findes en varig
losning p& den forvridning af finansieringsforholdene, der
sker -ved de nuvaerende finansieringsformer, kombineret.
med en inflationsbestemt rente, er der imidlertid grund til at
antage, at langt hovedparten af landmaendene ville kunne
opné en tilfredsstillende indtjening. En sddan finansierings-
reform {med genskabelse af tidligere tiders reale finan-
sieringsforhold) behgver principielt ikke at indeholde noget
subsidieelement. )

| forbindelse med omleegningen af finansieringen af det al-
mennyttige byggeri til finansiering ved indekslén sker deren
veesentlig kvoteudvidelse for dette byggeri, hvortil kommer
et ekstra antal andelsboliger og ungdomsboliger m.v. For
denne del af byggeriet kan der derfor med sikkerhed forven-
tes en stigning, omend de udvidede kvoter naeppe kan ven-
tes udnyttet fuldt ud allerede i ar.
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For parcelhuse og avrige ejerboliger er udsigterne stadig
meget usikre. Som folge af dels den forventede realind-
komststigning, dels adgangen til finansiering ved indeksl&n
- der for ejerboliger vil muliggere en betydeligt steerkere re-
duktion i begyndelseshuslejerne end for almennyttigt byg-
gen m.v. - er man dog géet ud fra, at der ogsa vil ske et vist
opsving inden for denne del af byggeriet.

Set i forhold til mélssetningerne indtil for fa &r siden -
40.000 boliger pr. &r - vil det samlede boligbyggeri imidler-
tid fortsat ligge pé et lavt niveau: 20-25.000 boliger pr. &r.
Der er samtidig i de senere &r sket en markant forskydning i
boligbyggeriets sammensaetning med aget veegt p& almen-
nyttigt byggeri og mindsket vaegt pd ejerboliger. Privat ud-
lejningsbyggeri forekommer stort set ikke leengere.

Ved uzendret akonomisk politik tegner der sig pa lidt leen-
gere sigt det fra tidligere fremregninger kendte billede, hvor
ekspansive kreefter sldr igennem i den private skonomi og
udlaser en forbrugsorienteret ekspansion, der imidlertid
samtidig farer til en staerk belastning af betalingsbalancen.

Konkurrenceevnepolitik, efterSprgseIsdrejning og inve-
steringskrise; Kapitel lll.

P& baggrund af den ugunstige beskeaftigelsesudvikling og
de fortsat store betalingsbalanceunderskud bliver der i den
offentlige debat ofte sat spargsmalstegn ved, om den ako-
nomiske politik gennem de senere ar har frembragt de tilsig-
tede virkninger - eller om den har haft gunstige virkninger
overhovedet. Der er derfor foretaget en reekke beregninger,
der tilsigter at belyse beskeftigelses- og betalingsbalance-
virkningerne af de senere ars gkonomiske politik i Danmark.
Resultaterne af disse beregninger er praesenteret i kapitel 11l

Med de forudseetninger, der er lagt til grund i redegerelsen,
kan de samlede virkninger af konkurrenceevneforbedringer-
ne siden 1979 opgeres til en positiv beskeeftigelseseffekt
pé ca. 60.000 personer i 1982 og en forbedring af beta-
lingsbalancen med ca. 11 mia. kr., sammenlignet med den
beskeeftigelses- og betalingsbalanceudvikling der ville have
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veeret uden den betydelige konkurrenceevneforbedring
{men under i svrigt uzendrede forhold, hvis man kan forestil-
le sig dette).

Ved en vurdering af finanspolitikkens samlede virkninger er
det til dels vilkarligt, hvilket alternativt forlab man vil sam-
menligne med som udtryk for et forleb, hvor finanspolitik-
ken er uaendret. Pengepolitikkens virkninger er det endnu ik-
ke muligt at kvantificere ved hjelp af den anvendte bereg-
ningsmodel.

Under de opstillede forudseetninger med hensyn til finans-
politikken viser beregningerne ligeledes en betydelig positiv
betalingsbalancepéavirkning, nemlig isoleret set en forbed-
ring pa 12-13 mia. kr. i 1982, kombineret med en vis positiv
nettoeffekt pd beskaftigelsen: ca. 13.000 personer. Det
sidste daekker over en betydelig ‘frisaettelse’ af arbejdskraft
i den private sektor, hidrerende fra stramningsdelene i fi-
nanspolitikken, men en endnu starre foregelse af beskaef-
tigelsen i den offentlige sektor. Forleenget frem i tid som
langtidstendens rummer en sddan udvikling kun en los-
ningsmulighed pa balanceproblemerne, hvis det forudseet-
tes, at den erhvervsaktive befolkning vil veere villig til at
beere en betydelig foregelse af skattetrykket og stagneren-
de disponible realindkomster, uden at man vil forsege at
skaffe sig kompensation herfor gennem forsteerkede infla-
toriske processer. Derudover ma bedemmelsen af, om kon-
kurrenceevneforbedringsvejen og en drejning af eftersperg-
selssammensaetningen bort fra privat og over mod offentlig
eftersporgsel er mere eller mindre ligevaerdige alternativer,
naturligvis i hegj grad bero pa, hvilken samfundsudvikling
man gnsker.

Som vist i kapitel Il er der i Danmark, bl.a. over finanspoli-
tikken, sket en langt steerkere nedpresning af veeksten i det
private forbrug og dermed i produktionen end i de evrige
OECD-lande set under ét. Dette ma igen anses for den vig-
tigste enkeltérsag til, at ogsé nedgangen i de erhvervsmaes-
sige investeringer er blevet szerlig dramatisk i Danmark. Det
heje renteniveau, Danmark har haft gennem en arreekke, har
naturligvis ligeledes veeret en afgerende faktor. Medmindre
man forestiller sig den omtalte omtalte tendens til efter-
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spergselsdrejning fert ud i sin yderste konsekvens, ma det
veere et meget presserende problem at fa investeringskrisen
afhjulpet. Hovedinstrumentet hertil m& vaere en forstserket
og langsigtet konkurrenceevneforbedringspolitik.

Nedsaettelse af arbejdstlden i samfundsekonomisk perspek-
tiv; Kapitel 1V.

| det afsluttende kapitel analyseres forskellige former for om
end ikke 'naestbedste lesninger’, sa dog alternativer der for
nogles vedkommende vil veere bedre end den situation, der
vil opsta, sdfremt man teenker sig, at Danmark p4 grund af
indre og ydre blokeringer, derunder interessemodsaetninger
mellem de forskellige befolkningsgrupper, bliver naedt til
mere eller mindre at fraskrive sig muligheden af at ‘produ-
cere sig’ ud af problemerne og i stedet vil vaere henvist til at
lose betalingsbalanceproblemerne alene ved finans- og pen-
gepolitiske stramninger.

En ren stramningsiesning vil & drastiske konsekvenser for
arbejdslesheden, der i sa fald vil vokse betydeligt i forhold til
det allerede haje niveau, som det i redegerelsen beregnede
grundforleb ved usendret skonomisk politik vil resultere i.
Arbejdslesheden vil dermed som langtidsfzenomen ogs3
komme til at ligge pa et endnu hgjere niveau end selv det
nuvarende.

Pa en saddan baggrund - altsd i en situation hvor det forud-

seettes, at det danske samfund ikke magter at lgse stagna-
tionsproblemerne, men alligevel vil veere nedt til at lese be-

“talingsbalanceproblemet (s& at sige gennem forstaerket

skonomisk &reladning) - kunne en reduktion af arbejdsud-

- buddet gennem forkortet arbejdstid og/eller reduktion af ar-
‘bejdsstyrken komme pa tale som middel til modvirkning af

arbejdslesheden, respektive en omfordeling af denne s3
ufrivillig arbejdsleshed i et vist omfang erstattes af frivillig.

Samtlige de fremskrivninger, der er foretaget i redegerelsen
- altsd ogsa grundforlabet og produktionsalternativet - inde-
holder i evrigt en kontinuerlig arbejdstidsforkortelse, men
her som en "trendmzessig” forlaeengelse af de hidtidige udvik-
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lingstendenser og uden noget specifikt beskaeftigelsespoli-
tisk sigte. | de nye beregninger i kapitel IV forudsaettes. den
ugentlige arbejdstid imidlertid i to af beregningsalternativer-
ne reduceret veesentligt derudover for samtlige lenmodta-
gere som en foranstaltning mod den drastiske ledigheds-
stigning, der ellers ville fremkomme i disse alternativer. | det
ene tilfacide regnes der med en arbejdstidsforkortelse med -
lenkompensation, i det andet med en ikke-kompenseret for-
kortelse af arbejdstiden. Som en tredje teoretisk mulighed
er gennemregnet et forlab med kun samme trendmazessige
nedszettelse af arbejdstiden for de fortsat beskzeftigede
som i grundforlebet og produktionsstrategien, men her
kombineret med en kraftig reduktion af arbejdsstyrken (om-
bytning fra ufrivillig til frivillig arbejdsleshed) gennem en ud-
bygning af efterlensordningerne, udvidet barselsorlov, ind-
farelse af sabbatordninger etc. Det er i dette forleb forud-
sat, at der ydes en skattefinansieret kompensation til dem,
der gor brug af ordningerne, i et omfang svarende til ar-
bejdsleshedsdagpengene. Forlgbet indebaerer dermed ogsé
en veesentlig foregelse af skattetrykket, hvis den forudsatte
mélsaetning om nedsaettelse af den ufrivillige ledighed skal
realiseres.

Et feellestreek ved alle de tre former for mildnelse af arbejds-
lasheden er, at udvikiingen i realindkomsterne og forbrugs-
mulighederne bliver vaesentlig ringere end i produktionsal-
ternativet. Dette er selvindlysende: Arbejdslesheden og den
uudnyttede materielle produktionskapacitet repraesenterer
et spild af produktions- og forbrugsmuligheder, som - blot i
en zndret skikkelse - bliver viderefert i de her naevnte for-
leb. De repraesenterer for s& vidt alle en ‘antilesning’.
Klarest gzelder dette den arbejdsgiverbetalte arbejdstids-
reduktion (ndr denne reduktion som her forudsat skal have
et sddant omfang, at den ’batter noget’ som instrument
mod arbejdslesheden). B&de som falge af foregede lenom-
kostninger og som felge af foregede kapitalomkostninger
{det sidste bl.a. som resultat af, at en arbejdstidsforkortelse
ogsé indebeerer, at produktionsapparatet kommer til at ligge
stille en starre del af tiden) sker der i dette forleb en markant
forringelse af konkurrenceevnen. Dette skaerper balance-
problemerne og kravene til finanspolitisk stramning. Gen-
nem 1980'erne sker der ifalge beregningerne et direkte fald
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i realindkomsterne og forbrugsmulighederne pad i gennem-
snit godt én procent pr. indkomstmodtager pr. ar. Hvis man
skal have afskaffet arbejdslesheden ved hjzlp af arbejds-
tidsforkortelse (ved at dele arbejdet), ma arbejdstidsforkor-
telsen derfor - paradoksalt nok - geres saerlig stor i dette for-

" leb for at kunne kompensere for den ekstra arbejdsigshed,

der skabes igennem den ekstra finanspolitiske stramning,
som konkurrenceevneforringelsen nedvendigger.

- Udleser reallensfaldet i forbindelse med den arbejdsgiver-
-kompenserede arbejdstidsnedsacttelse et pres for yderligere

nominel indkomstmaessig kompensation gennem forstaer-
kede Isnstigninger, kan det resultere i en ond cirkel, da ster-
re lgnomkostninger forringer konkurrenceevnen endnu
mere og dermed sger behovet for begreensning af forbruget
gennem finanspolitisk stramning med fare for ny lenforggel-
se etc. v

En arbejdstidsnedsaettelse, der betales af lenmodtageren
selv gennem en tilsvarende indkomstnedgang for den fuldt
beskaeftigede lonmodtager, har ikke slet s& ugunstige virk-
ninger. Det beregnede forlgb under dette alternativ inde-
baerer ikke noget fald i realindkomsterne i forhold til nu {men
nok i forhold til produktionsalternativet). Men forudsaet-
ningen er som navnt, at der heller ikke indirekte sker kom-
pensation fra arbejdsgiverne som udslag af et forstaerket
lonpres. Derimod er beregningsresultaterne med hensyn til

- produktion, betalingsbalance og beskaftigelse forenelige

med en skattefinansieret kompensation fra staten, men
konsekvensen er da en staerkere stigning i skattetrykket,
hvorfor kompensationen let bliver illusorisk.

| det tredie forlab, der er blevet sogt gennemregnet, indgar
der som naevnt ikke nogen generel arbejdstidsnedsaettelse
som instrument mod arbejdslasheden. | stedet forudsaettes
denne i det vaesentlige transformeret til frivillig arbejdsles-
hed gennem udvidet adgang til efterlen, sabbatordninger,
udvidet barselsoriov etc. Der regnes i dette forleb med en
indkomstmaessig kompensation fra det offentlige pé niveau
med arbejdsleshedsdagpengene, da sddanne ordninger el-
lers ikke vil veere attraktive. En forhgjelse af skattetrykket
indgér derfor her som et nedvendigt led i beregningerne -
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nedvendig for at betalingsbalancemadlssetningen kan reali-
seres.

Det lige naevnte forlgb fremstér som det mest 'forbruger-
venlige’ af de tre: med sterre samlede forbrugsmuligheder
end ved en generel arbejdstidsforkortelse, men naturligvis
fortsat mindre end i produktionsaiternativet. Ogsa her vil
beregningsforudsestningerne imidlertid biive invalideret,
hvis den ledsagende skattetryksforagelse udlaser et pres
for lankompensation.

Afslutningsvist er der grund til at fremheeve, at det i bereg-
ningerne ikke har veeret muligt at tage hensyn til arbejdsles-
hedens ulige fordeling pa fag og geografiske omrader m.v.
En reduktion af arbejdsudbuddet vil givetvis give anledning
til betydelige 'flaskehalsproblemer’, hvad enten den sker
som en generel arbejdstidsforkortelse eller gennem en re-
duktion af arbejdsstyrken. | givet fald vil det derfor ogsa
veere af afgarende betydning, at politikken understottes af
en intensivering af arbejdsmarkeds- og uddannelsespolitik-
ken. Det mé ogsé indgd i afvejningen, at beslutninger om ar-
bejdstid etc. erfaringsmeessigt har en endegyldig karakter.
Saettes arbejdstiden ned nu, vil det veere vanskeligt at saet-
te den i vejret senere og dermed ‘veelge om’, hvis mulig-
hederne for at komme igennem med produktionsalternati-
vet om nogle ar skulle tegne sig lysere end nu,
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Kapitel |

Den internationale
konjunktursituation®’

A. Generel oversigt over hovedpunkter i
international skonomi

Indledning

1. Udviklingen i den internationale ekonomi siden efteraret
har navnlig fert til sendringer p& to omrader: Udsigterne for
en nedbringelse af inflationstakten synes at veere blevet for-
bedret, og den internationale betalingsbalancesituation er
afgerende andret, idet OPEC-overskuddet tegner til at blive
meget steerkt reduceret i den kommende tid. Maske vil det
endda blive vendt til et underskud.

Begge tendenser er naturligvis blevet vaesentligt forsteerket
gennem den senere tids kraftige olieprisfald, men de gjorde
sig allerede geeldende forud for dette.

For beskeeftigelsen gar det fortsat meget darligt. | lebet af
vinterhalvaret er beskaftigelsen - ogsd nar man korrigerer
for arstidens indvirkning - naesten overalt géet tilbage, og ar-
bejdslesheden steget steerkt, séledes som det var at vente
med den stagnation, der fortsat preeger OECD-omrédet un-
der ét. | modsaetning til, hvad der gaelder inflationen og be-
talingsbalancerne, er ‘den reale konjunktursituation’ ikke
@ndret synderligt siden efterdret. Den gennemsnitlige
vaekst for hele OECD har efter alt at demme fortsat veeret
svagt negativ i den forlebne del af 1982. Men sandsynlig-
heden taler dog stadigveek for, at vaeksten trods alt vil blive
positiv i den senere del af aret, selv om vendingen antagelig
vil blive s& svag, at den kan blive vanskelig at observere.

1. Redaktionen af dette kapitel er afsluttet deh 2.april 1982.
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Med den fortsat vigende konjunkturudvikling, der har vaeret
i drets forste maneder, er det imidlertid ikke leengere sand-
synligt, at der for aret under ét vil kunne blive tale om en
veekst p8 mere end ca, % pct. (alts ikke stort mere end nul-
veekst) for OECD-omradet under ét sammenlignet med
1981. | efterdrsredegarelsen regnedes med en veekst pa ca.
én procent: i sig selv en meget utilfredsstillende vaekstrate,
pé det neermeste ensbetydende med endnu et “tabt &r’, hvil-
ket altsd nu er blevet en endnu mere grundfzestet tendens.

Ogsé pa det lidt laengere sigt tegner udsigterne sig snarest
en anelse vaerre end tidligere forventet. Ganske vist har der
pé intet tidspunkt i de senere &r vaeret anledning til at vente
et steerkt opsving. Med den skonomiske politik, der fares i
de toneangivende lande, mé& det imidlertid i dag nok konsta-
teres, at de opdriftstendenser, der utvivisomt ger sig geel-
dende selv i den nuvaerende situation, kan f& vanskeligt ved
at bryde klart igennem og s&ledes vinde overtaget i forhold
til den okonomiske politik. Iszer i kraft af olieprisfaldet, hvis
virkninger for OECD-omradet som helhed kan sammenlig-
nes med virkningerne af en skattenedseettelse, og i kraft af
de tendenser til kapacitetsmangel, der efterhdnden ma for-
ventes pa en raeekke omréder efter flere &r med undernorma-
le investeringer, ma en vending til svag opgang i labet af
1882 dog som neevnt anses for det mest sandsynlige, selv
ved uaendret okonomisk politik. Hertil kommer, at der efter-
handen ger sig ret steerke brydninger gaeldende med hensyn
til den skonomiske politik i mange OECD-lande, s&ledes at
lempelser maske ikke mere er helt usandsynlige, jeevnfer
nedenfor.

| tabel 1.1 er vist en oversigt over den forudsatte udvikling i
nationalproduktet hos nogle af vore vigtigste samhan-
delspartnere. Der foreligger i sjeblikket ikke tilstraekkeligt
sikre holdepunkter til at skenne over den landefordelte
vaekst efter 1982, men ved beregningerne i kapitel Il er man
géet ud fra en gennemsnitlig OECD-vaekst pa 1% - 2 pct. fra
1982 til 1983, stigende til 2% pct. i 1984,

Med veekstprocenter af denne storrelse skulle der veere
grund til at regne med, at den direkte nedgang i beskaeftigel-
sen i industrilandene harer op i labet af 1983 og efterhan-




Tabel 1.1

Vaksten i bruttonationalproduktet i nogle OECD-lande.
Andele " BNP-vaekst i pct.
af dansk Fra 1980 Fra 1981
industri- til 1981 til 1982
eksport 1)2) {sken}
OECD, med danske industri- 100.0 % %
eksportveegte
Heraf:
USA 5.9 2 -1
Japan 1.5 4 3%
Vesttyskland 23.6 -1 -V
England 11.9 -2 Y2
Frankrig 6.3 Ya 2%
‘Sverige 20.3 4] 1
Norge 10.0 1 0
Finland 3.6 1% 1
Note: 1) Industrieksport omfatter her SITC-kapitlerne 2-9.

2) OECD er i denne beregning sat til 100, selv om industrieks-
porten til dette omrade faktisk kun omfatter ca. 80% af den
samlede danske industrieksport.

Kilder: OECD,nationale institutter samt egne sken.

den afleses af en svag stigning.

Om arbejdsiesheden i OECD-landene kan ventes stabiliseret

inden for et kortere dremél, eller om der vil ske en fortsat

vaekst heri, afhaenger foruden af beskaeftigelsen ogsa af ud-
viklingen i arbejdsstyrken. Her er tendenserne noget uensar-

tede i de forskellige lande.
Verdensekonomien 2. For verdensskonomien som helhed og dermed for ver-
ikke heft s§ stor som  denshandelen tegner udsigterne sig ikke helt s& skreemmen-
OECD-gkonomien de, som de ger for OECD og tilsyneladende ogsé for Come-
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con-landene.? Ganske vist udger samhandelen mellem
OECD-landene indbyrdes den overvejende del af verdens-
handelen, men dominansen er i dag ikke s& udpraeget som
tidiigere. Dette er blandt andet en folge af udviklingen i de
sékaldt nye industrilande (Brasilien, Mexico, Hong Kong,
Sydkorea, Singapore, Taiwan m.fl.}. Men ogsa i mange an-
dre udviklingslande, bade blandt de olieproducerende og de
ikke-olieproducerende, har der veeret en klar vaekst. For
OPEC-landenes vedkommende ger de steerkt sendrede olie-
pris- og betalingsbalanceperspektiver det dog tvivisomt, om
vaeksten kan fortsaette i samme tempo som hidtil, og der ma
'derfor regnes med en afsveekkelse i OECD-landenes hidti-
dige eksportstigning til disse lande, der specielt for Vest-
europas vedkommende har veeret meget staerk i de senere
ar. For eksporten til de ikke-olieproducerende udviklingslan-
de gezelder noget lignende. Selv om olieprisfaldet er til klar
fordel for disse lande, vil de gennemgé&ende fortsat befinde
sig i en tilspidset betalingsbalancesituation pa grund af en
steerkt voksende udlandsgeeld og en endnu steerkere vackst i
rentebyrden af denne gaeld. De kan derfor blive nadt til at
bremse op for importen,

Historisk en helt usaedvanlig situation

3. En situation med en s& vedholdende international gkono-
misk stagnation, som der alt i alt vil vaere tale om selv efter
den forventede svage vending, er uden fortilfaelde i hvert
fald i nyere tid. En naermere belysning af de treek i situatio-
nen, der'virker i retning af at gere den ubeveaegelig, kan der-
for veere pa sin plads.

4. Det er for det forste helt usaedvanligt, at de toneangiven-
de lande i en situation med stor og stigende ledighed, direk-
te produktionsfald samt tiltagende krisesymptomer i evrigt

2. Det temmelig glanslese billede, der tegner sig med hensyn til OECD-lan-
denes ekonomi i de nsermeste &r, har tilsyneladende en pendant i en
gennemgdende tendens til steerkt afsvaekket vaekst i @stlandene; (for
Polens vedkommende er der som bekendt tale om store direkte produk-
tionsfald). Betalingsbalancevanskeligheder synes at stille sig i vejen for
en generel stigning i de vestlige landes industrieksport til de gstlige lan-
de, hvorimod der formentlig kan paregnes en fortsat stigning i land-
brugseksporten, herunder isaer korneksporten dertil.



virkninger

fastholder en gkonomisk politik, der ikke blot undlader at
hjeelpe et opsving i gang, men virker direkte bremsende over
for de opgangstendenser, der trods alt ger sig geeldende
som underliggende tendenser pa visse omréader.

Betalingsbalancehensyn spiller naturligvis fortsat en af-
gerende rolle i mange lande, men for de toneangivende lan-
de under ét kan man stort set udskille tre hovedformal med
den forte politik: at bremse inflationen, at forskyde ind-
komstfordelingen i retning af en sterre andel for virksom-
hedsindtjeningen og at bremse den offentlige sektors veekst
for at formindske de offentlige budgetunderskud og skabe
plads for en sterre aktivitet i den private sektor.

Som neaevnt i indledningen og narmere diskuteret i det fol-
gende er der tegn pa, at politikken er begyndt at give resul-
tater med hensyn til inflationsbekeempelsen: Len- og
prisstigningerne er blevet reduceret, og ved fortsat stagna-
tion i den reale skonomi m& de ventes at blive reduceret
yderligere i de kommende &r. Det er ogsd muligt, at infla-
tionsforventningerne efterhdnden er blevet afdeempet sa
meget, at en gkonomisk ekspansion kunne genskabes uden
pany at give anledning til en forstaerket inflation. Blandt de
sterre lande er det dog hidtil kun Frankrig og i nogen grad
Japan, der har turdet basere deres gkonomiske politik pd en
sddan antagelse (og i Frankrigs tilfeelde vil det méske vaere
mere rigtigt at sige, at man for at f4 skabt en bedre beskaef-
tigelse bevidst leber en betydelig inflationsrisiko). | de fleste
lande er det fremdeles frygten for en ny forsteerket inflation,
der kommer i ferste raekke ved udformningen af den ekono-
miske politik. Inflationsfrygten er dermed ogsé den vigtigste
arsag til den fastlaste skonomiske situation.

Vedrerende det andet hovedformal - eendring af indkomst-
fordelingen - kan naevnes, at den ferte politik klart har deem-
pet reallenstigningen. lkke desto mindre bliver der i de fleste
lande peget pa ‘profitklemme’ som et fremtreedende traek i
konjunkturbilledet. Disse to tendenser behaver ikke at veere
i modstrid med hinanden. Det tilsyneladende paradoks kan
forklares ved, at den skonomiske politik har fert til en be-
graensning af stigningen i bade reallennen og de reale profit-
ter: den samlede 'kage’ er blevet reduceret sd meget, at
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rolle

bade lanmodtagerne og virksomhederne har féet deres reale
indtjening beskéaret. Hertil kommer, at profitklemmen natur-
ligvis ogsa afspejler stigningen i virksomhedernes ldneom- -
kostninger som felge af den internationale rentestigning.®

Erfaringerne ma derfor ogsé siges tydeligt at have vist, at en
omkostningsreduktion set i et globalt perspektiv® ikke er til-
strekkelig til at stimulere produktionen. Det er ogsad ned-
vendigt, at virksomhederne f&r forbedret deres afsaetnings-
forventninger, hvilket igen forudsaetter en ekonomisk poli-
tik, der tillader efterspergselsstigning.

Hvad endelig angdr det tredie hovedformal med den hidtil
farte skonomiske politik (budgetbegraensning og forbedring
af den offentlige budgetbalance), synes erfaringerne lige-
ledes at have gjort det klart, at det i en situation med stor
ledighed er en meget problematisk antagelse, at en be-
graensning af den offentlige sektors vakst automatisk skul-
le stimulere den private sektors vaekst. Ogsad i denne sam-
menhang gelder det, at forbedrede afsatningsforventnin-
ger hos virksomhederne er en nedvendig betingelse for, at
den anskede omstilling mellem privat og offentligt forbrug
m.v. kan finde sted.

5. Det ret merke billede, der tegner sig af verdensgkonomi-
en - bortset fra resultaterne med hensyn til at fremkalde et
olieprisfaid og til en vis grad med hensyn til afdeempning af
den generelle inflation - kan sdledes i hgj grad feres tilbage
til det modsaetningsfyldte i at ville fare ensidig stramnings-
politik i den nuvaerende internationale akonomiske situa-
tion. De store omkostninger herved - herunder naturligvis
forst og fremmest den staerkt stigende arbejdsleshed - skul-

3. Under olieprisstigningen i 1980-81 har det ogsa spillet en afgarende rol-
le, at bytteforholdet i udenrigshandelen blev forringet i industrilandene -
en udvikling, der bl.a. i Vesteuropa blev forstzerket gennem dollarkurs-
stigningen. En bytteforholdsforringelse er ensbetydende med, at en del
af produktionsresultatet tilfalder udlandet. Ved stagnerende produktion
og uandret indkomstfordeling vil bAdde lsnmodtagere og virksomheder
fa en tilbagegang i realindkomst, nr bytteforholdet forringes.

4. For det enkelte land vil en omkostningsreduktion derimod virke ekspan-
sivt via betalingsbalanceerhvervene. Det siger imidlertid sig selv, at alle

lande ikke samtidig kan forbedre deres konkurrenceevne i forhold til hin-

anden. Som omtalt i det umiddelbart felgende kan man dog ikke heraf
drage den slutning, at kritikken af 'konkurrerende indkomstpolitik’ er
berettiget.
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le tale steerkt for en omlaegning til en mere differentieret po-
litik, der giver mulighed for efterspergselsstigning. Det tid-
ligere nezevnte forhold, at inflationsforventningerne nu er
blevet afdeempet s meget, at det ikke nedvendigvis ferer til
forstzerket inflation, hvis man lader et opsving komme til
udfoldelse, treekker naturligvis i samme retning. Det sidste
er dog en usikker antagelse. Alt i alt er der forelebig ikke
meget at have en forhdbning om en lempeligere skonomisk
politik i.5' Der lurer endda en vis risiko for yderligere stram-
ninger.®

Den fremtidige internationale skonomiske politik vil for-
mentlig i afgerende grad afhaenge af, i hvilket omfang det
kan lykkes de toneangivende lande at vinde forstéelse for
en indkomstpolitik, der kan sikre en fortsat afdeempning af
len- og prisudviklingen. Over for den hyppige kritik af ind-
komstpolitikken og specielt af international konkurrence pé
indkomstpolitikken er det vaerd at minde om den afgerende
fordel ved denne politik, nemlig at den principielt skulle gere
det muligt at ege beskaeftigelsesgraden ved given infla-
tionsgrad. Samtidig har indkomstpolitikken, set i et globalt
perspektiv, pé lsengere sigt ikke andre konsekvenser for ind-
komstfordelingen end at formindske de debitorgevinster og
kreditortab, som inflationen giver anledning til. {For det en-
kelte land kan indkomstpolitikken dog derudover f& betyd-
ning for indkomstfordelingen blandt andet via dens pévirk-
ning af profitterne i de udlandskonkurrerende erhverv}.

6. Der er ogsa andre specielle track ved den nuveaerende lav-
konjunktursituation end det, at den i s3 hegj grad er et pro-
dukt af den ferte skonomiske politik.

5. Maske kan de forskellige former for beskaeftigelsesprogrammer, der ta-
ges i anvendelse i stigende omfang i mange lande, dog opfattes som en
forleber for sendringer i den generelle politik. Det forekommer mere kon-
struktivt at tilade en mere beskaeftigelsesvenlig generel ekonomisk po-
litik end at sege efterfolgende at lose de beskzeftigelsesproblemer, man
skaber ved denne politik (lese beskaeftigelsesproblemerne ‘ved for-
deren’ i stedet for ‘'ved bagderen’).

6. Som nzermere omtalt nedenfor m& man saledes regne med muligheden
af fornyet rentestigning i U.S.A. | Vesteuropa fremkommer ofte anbefa-
linger af en stramning af finanspolitikken med sigte p4 at skabe plads for
lempelser i pengepolitikken. Tilsvarende ledsages Vesteuropas kritik af
renteforholdene i U.S.A. ofte af opfordringer til U.S.A. om at stramme.
finanspolitikken.

19



lavkonjunktur.

Antagelig kun
ringe overkapa-
citet

Boligbyggeriet

Olieprissitua-
tionen

20

I sammenligning med en normal lavkonjunktursituation er
der antagelig i den nuvaerende situation kun en ret lille over-
kapacitet hos virksomhederne, fordi der - isser pa grund af
den for en lavkonjunktur ekstremt hgje rente - i lang tid kun
har vaeret foretaget sma investeringer, og de investeringer,
der trods alt er blevet gennemfeort, har snarere taget sigte
pa at opna energibesparelser og miljgforbedringer end pa at
udvide kapaciteten.” Samtidig er meget af den overkapaci-
tet, der oprindelig har veeret til stede, efterhdnden blevet
elimineret pa grund af ekonomisk og teknisk foreseldelse.
Den gennemsnitlige kapacitetsudnyttelsesgrad mé med an-
dre ord antages at vaere hejere end under en normal lavkon-
junktur. Selv om der givetvis stadig er mange sektorer, der
har en stor uudnyttet kapacitet og derfor kan klare en starre
produktion uden sterre nyinvesteringer, m& man gé ud fra,
at andre sektorer vil std med et stort investeringsbehov i
den situation, hvor konjunkturen vender.

Selv med hej realrente ma det derfor forventes, at der vil
ske en forholdsvis kraftig stigning i de erhvervsmaessige in-
vesteringer, ndr virksomhedernes afsaetning igen begynder
at stige, eller maske allerede s3 snart den herskende ‘efter-
spergselspessimisme’ blot bliver lidt mindre udtalt, end det
nu er tilfaeldet..

For boligbyggeriet er situationen i visse henseender den
samme som for de erhvervsmaessige investeringer. | de
fleste lande har byggeriet gennem adskillige ar ligget pd et
unormalt lavt niveau. En stigning i boligefterspargslen vil
derfor umiddelbart udlese et betydeligt behov for en ud-
videlse af boligbyggeriet. Over for denne tendens star imid-
lertid i boligbyggeriets tilfeelde en ganske saetlig stor, nega-
tiv pavirkning fra den hgje rente.

Det staerke fald i oliepriserne er naturligvis ogsa et nyt traek
i konjunkturbilledet. Det sger realindkomsterne og efter-
sporgslen i de olieimporterende lande og styrker dermed
konjunkturudviklingen i disse, men har den modsatte virk-

7. | U.S.A. og Tyskland holdt investeringerne sig dog ret godt oppe i
1970'erne, men som andetsteds med tendens til forskydning over mod
energibesparende og miligforbedrende investeringer. For tiden har ogsa
U.S.A. og Tyskland et meget lavt investeringsniveau.
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ning i de lande, der er nettoeksporterer af olie. For OPEC-
landene kommer hertil, at deres meengdemazessige eksport
er gaet steerkt tilbage i specielt det sidste par ar, nemlig
med over en trediedel. Disse landes usadvanligt kraftige
importstigning fra isser Vesteuropa mé derfor ventes aflest
af en betydelig mere afdeempet importudvikling i den kom-
mende tid. Der er dog neeppe tvivl om, at den indkomst- og
eftersporgselsforagende effekt af olieprisfaldet i de olieim-
porterende lande er starre end den konjunkturdeempende
effekt af det ventede knaek i deres afszetning til OPEC-lan-
dene. Netto ma olieprisfaldet derfor antages at styrke
OECD-konjunkturen.®

Det generelle fald i ravarepriserne har lignende virkninger pa
konjunkturforlabet i OECD-landene som olieprisfaldet, men
nettoresultatet af disse modsatrettede tendenser er her
sveerere at bedemme. Mange af de rdvareproducerende
lande, hvilket i haj grad vil sige de ikke-olieproducerende
udviklingslande, befinder sig som nsevnt i en meget til-
spidset betalingsbalancesituation, og det er ikke utsenke-
ligt, at de kan blive nadt til at reducere deres industrivareim-
port s& meget, at den konjunkturdeempende effekt heraf i
industrilandene kan blive lige s& steerk som den konjunktur-
stimulerende virkning, der felger af industrilandenes for-
bedrede bytteforhold over for disse lande.

Faelles for bade oliepriser og ravarepriser er, at der nappe
skal megen konjunkturstigning til i industrilandene, far man
pany ser disse priser stige. Dette er bade direkte og via sin
indvirkning pa konjunkturpolitikken i industrilandene med til
at fastholde OECD-konjunkturen i en relativt fastldst posi-
tion.

En konjunkturopgang i OECD vil antagelig fa sterst prisvirk-
ning pa rdvareomradet, hvor balancen mellem udbud og ef-

8. Virkningen mé dog ventes modereret af opsparingsudviklingen. Under
realindkomstnedgangen som folge af den anden olieprisomvaeltning
1979-80 var det en almindelig reaktion, at man segte at opretholde for-

bruget ved reduktion af opsparingskvoten. Som modstykke hertil m& det’

ventes, at der vil vaere en terdens til redressering af opsparingskvoten i
forbindelse med den realindkomstfremgang, som olieprisfaldet giver an-
ledning til. Stigningen i det private forbrug ma felgelig antages at blive
mindre end realindkomststigningen.
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terspurgsél fortsat er praeget af, at der gennem mange &r
har veeret holdt steerkt igen pa investeringerne i rdvarepro-
duktion, og hvor en efterspargselsstigning derfor kan fere

~ til en forholdsvis kraftig prisstigning. For olie synes det der-

imod mere problematisk, om der - selv efter de af OPEC
besluttede produktionsindskraenkninger - forelasbig vil blive
tale om en tilbagevenden til det prisniveau, der var gaelden-
de, for prisfaldet satte ind.® Faldet i olieforbruget og det
derved fremtvungne prisfald er ikke kun en felge af den
stagnerende produktion i OECD. Der er tillige tale om et re-
sultat af den gkonomiserings- og tilpasningsproces over for
energiknapheden, som energiprisstigningerne {og naturlig-
vis specielt olieprisstigningerne) har sat i gang, og som er
blevet forsteerket gennem energipolitikken. Disse virknin-
ger - generelle energibesparelser, omleegninger fra olie til
andre energiformer, omlaegninger fra OPEC-olie til olie fra
andre lande og eget udbud uden for OPEC - er af varig
karakter. De vil derfor bestd ogs& under en konjunkturop-
gang, omend den meget ujeevne tidsprofil for olieprisudvik-
lingen (med chokagtige prisstigninger fulgt af omtrent lige
sé pludselige prisudsving i nedadgéende retning) kan fere til
tilbageslag i sgkonomiseringsprocessen,19

Sammenfatning vedrerende det reale konjunkturforlab

7. Sammenfatningsvist skal anfgres, at selv om der er mod-
stridende krasfter i konjunkturforlebet, m& et forleb som
skitseret i indledningen - med en langsom genoptagelse af
en svag veekst - anses for det mest sandsynlige. Den vae-
sentligste begrundelse herfor er, at der fra vendingen i real-
indkomstudvik!ingen {hvortil olieprisfaldet bidrager vaesent-

9. Hvis de prisriedsaettelser, som er gennemfert for bl.a. Nordseolie og olie
fra Iran, Mexico og Venezuela afspejler en ligevaegtspris under de nu-
veerende forsyningsforhold, ma det antages at yderligere produktions-
begraensninger i OPEC vil veere nadvendige for at forsvare den nuvaeren-
de basispris p& 34 dollars pr. tende. Det kan imidlertid i sig selv veere
usikkert, om de nuvaerende produktionskvoter kan holde.

10. For en nzermere belysning af disse sammenhaenge kan henvises til re-
degerelsen: Dansk @konomi og Energiproblemerne, juni 1980, specielt
afsnittene om prisdimensionens og tidsdimensionens betydning. Det
blev heri naevnt, at samtidige store besparelser i olieforbruget i flere
lande, saledes som man nu er vidne til, i kraft af prisvirkningen ville
kunne reducere olieregningen vaesentligt mere end svarende til den
maengdemaessige besparelse.
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ligt) samt fra den forventede stigning i de erhvervsmaessige
investeringer vil udgé en konjunkturstimulans, som vil veere
steerk nok til at f& overtaget i forhold til den kraftige op-
bremsning fra den gkonomiske politik. Man kan naeppe hel-
ler helt afskrive muligheden for, at der kan komme til at ske
lempelser af den skonomiske politik i de toneangivende lan-
de. Derimod kan man af hensyn til inflationsrisikoen utvivl-
somt se bort fra muligheden af s vidtgdende lempelser, at
en selvforsteerkende opgang kan fa lov at udvikle sig i sam-
me omfang, som det var normalt indtil begyndelsen af
1870'erne.

Resultater i inflationsbekeempelsen

8. Som flere gange berert har den stramme gkonomiske po-
litik igennem det sidste &rs tid givet sig mere tydelige udslag
i en afdeempning af inflationstakten, end man har kunnet
registrere tidligere i den lange periode, hvori denne politik
har veeret fort.'" Olie- og ravareprisfaldet har naturligvis
bidraget vaesentligt hertil, men den vigtigste faktor har
vaeret en mere afdeempet lenudvikling.

Den storste reduktion i lenstigningstakten er sket i England
og Japan, der begge har bevaget sig fra stigninger pa
20-25 pct. p.a. i ferste halvdel af 1970’erne til nu en halv
snes pct. for Englands vedkommende og 7-8 pct. i Japan.

For tiden synes tendensen til lenafdeempning at veere seerlig
steerk i USA, hvor der er tendens til, at kollektive overens-
komster bliver fornyet ret lang tid fer de udleber og med
vaesentlige nedjusteringer til felge. Isser har det vakt op-
marksomhed, at der i automobilindustrien er indgéet aftaler
med Ford og General Motors, der indebeerer en stabilisering
af lsnniveauet frem til midten af 1983 (herunder at der gives

11. For Vesteuropas vedkommende er tendensen dog blevet krydset af
den kraftige dollarkursstigning 1980-81, der har medfert en forstaerket
importprisstigning i Vesteuropa. Selv om der antagelig ogsé bliver tale
om en stigning i den gennemsnitlige dollarkurs fra kalenderér 1981 til
kalenderar 1982, og forlebet i 1980-81 dermed i nogen grad kan kom-
me til at gentage sig selv, kan man dog udelukke muligheden af en til-
svarende kraftig stigning, og i Vesteuropa kan der alene af den grund
ventes en afdeempning af len- og prisstigningerne.
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omtrent elimi-
neret

" afkald pé dyrtidsportioner, som ville vaere blevet udlgst un-

der de gaeldende aftaler) og en betydelig reduktion i antal
betalte fridage imod modydelser fra koncernernes side i
form af bl.a. udvidede beskeftigelsesgarantier og gennem-
farelse af overskudsdeling. Efter at den gennemsnitlige lan-
stigning i U.S.A. i en periode har ligget omkring 10 pct. p.a.,
regnes den nu for at vaere blevet reduceret til de ca. 8 pct.,
der var det karakteristiske for 1970’erne.

| Tyskland og Holland er lgnstigningstakten reduceret til 4-5
pct. p.a., hvilket navnlig for Hollands vedkommende bety-
der, at der er sket en vaesentlig reduktion i de senere &r. |.
Sverige, hvor timelenstigningen bade i 1980 og 1981 har
ligget pa godt 10 pct. p.a., forventer skonomiministeriet og
konjunkturinstituttet stigningen reduceret til 7 pct. i inde-
veerende ar.

I oversigten Economic Outlook fra december 1981 regnede

. OECD med en afdeempning af den gennemsnitlige lenstig-

ning {(gennemsnitlig timelen i industrien} inden for hele
OECD-omrédet fra 10,7 pct. i 1980 (stigning fra aret far) til
10 pct. i 1981 0g 9% pet. i 1982. Nar tallene for de enkelte
lande vejes sammen med danske industrieksportvaegte,
bliver der tale om en reduktion fra lidt under 10 pct. i 1980
til 8,3 pct. i 1982.12

Disse tal er som naevnt udarbejdet i efteréret. En ajourfert
vurdering ville formentlig fare til en lidt steerkere afdeemp-
ning i 1982.

Betalingsbalance-, rente- og valutakursudvikling

9. Den internationale betalingsbalancesituation undergér for
tiden en overordentlig steerk sendring, isser som felge af ud-
viklingen pd olieomrédet, sdvel meengdemaessigt som pris-
maessigt. Det er endnu ikke muligt at foretage en mere
preecis vurdering af, hvor staerkt betalingsbalanceforholde-
ne er aendret. Der er imidlertid meget, der tyder pa, at

12. Malt med danske industrieksportvaegte er den gennemsnitlige lenud-
vikling omtrent ens for hhv. hele OECD og for OECD-Europa.
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OPEC-overskuddet, der kulminerede i 1980 med ca. 110
mifliarder dollars, men blev omtrent halveret fra 1980 til
1981, nu er ved at vaere helt elimineret. Flertallet af OPEC-
lande har nu betalingsbalanceunderskud, og uden renteind-
tegterne fra de i 1970’erne oparbejdede tilgodehavender
ville det samme gealde for OPEC som helhed. Den svage
betalingsbalancesituation for de fleste OPEC-lande mé& for-
modes at udgere et steerkt incitament for enkeltlandene til
at overskride deres produktionskvoter, jfr. ovenfor.

10. Modstykket til denne svaekkelse af OPEC-landenes tid-
ligere steerke betalingsbalancesituation er primaert en for-
bedring af OECD-landenes stilling. Igen savnes der oplys-
ninger til at muliggere en praecis vurdering, men bortset fra
England og Norge kan de fleste OECD-lande regne med at fa
en forbedret betalingsbalancestilling som fglge af udvik-
lingen pa olieomradet. En vending for OECD-omradet som
helhed fra et underskud pa 35 milliarder dollars i 1981 til et
overskud pd mellem 10 og 20 milliarder dollars i 1982 fore-
kommer ikke usandsynlig. Men overskuddet vil veere meget
ulige fordelt. Japan alene kan forventes at fa et overskud,
der naeppe kommer til at ligge langt fra det samlede OECD’s.
| det evrige OECD kan overskud og underskud forventes at
ga nogenlunde op mod hinanden. Dette svarer for sa vidt til
situationen sidst i 1970’erne, forud for den anden oliepris-
omvzeltning. Men ‘kortene’ er nu blandet noget anderledes
end dengang. Ferst og fremmest har England fiet stort
overskud i kraft af Nordsgolien.'® Samtidig er U.S.A.’s be-
talingsbalancestilling vendt fra underskud til overskud.
Tyskland har igen en steerk betalingsbalance ligesom far
den anden oliekrise, hvorimod Frankrig og Italien i modsaet-
ning til dengang har ret store underskud.

Sammenfattende kan verdensekonomien siges i betalings-
balancemaessig henseende at vaere tilbage i en situation,
hvor der mellem industrilandene indbyrdes bestar mindst li-
ge si store betalingsbalanceuligeveegte som metlem indu-
strilandene og OPEC-landene. Underskuddene i det interna-

13. Da Englands im- og eksport af olie nu er af nogenlunde samme starrel-
se, farer oliepriseendringer ikke til sterre sendringer p4 den engelske
betalingsbalance. Samtidig har olieproduktionen i de senere &r vaeret
staerkt voksende. .
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tionale betalingssamkvem er koncentreret dels pd en for-
holdsvis lille kreds af rige og gennemgéende smé lande {(dog
inklusive Canada, Frankrig og Italien), dels p& et stort antal
udviklingslande, herunder i dag igen adskillige olieprodu-

.cerende lande.

11. Selv om Japan i modseetning til naesten alle andre lande
er sldet ind pa en lempeligere pengepolitik end tidligere, hvil-
ket vil tendere at holde igen p& yen-kursens stigning, ma en
fortsat stigning for den japanske valuta anses for en tem-
melig sikker prognose pa baggrund af savel betalingsbalan-
ceudviklingen som den lave japanske inflationsrate, jeevnfar
herom nedenfor. For dollarens vedkommende giver selve
den legbende betalingsbalanceudvikling ingen sikre holde-
punkter for en bedemmelse. For olieprisfaldet satte ind, var
der udsigt til en svackkelse af den amerikanske betalingsba-
lance bl.a. som resultat af den konkurrenceevneforringelse,
som dollarkursstigningen har fart med sig. Imidlertid vil olie-
prisfaldet formentlig medfere, at U.S.A. trods konkurren-
ceevneforringelsen kan fastholde et relativt stort betalings-
balanceoverskud i 1982, idet U.S.A., hvis import i sd hgj
grad bestar af olie, naturligvis har seerlig stor fordel af olie-
prisfaldet. Samtidig peger udsigterne til et fortsat hgjt ren-
teniveau i U.S.A,, jfr. ligeledes nedenfor, i retning af, at dol-
laren godt i leengere tid kan fortsaette pé sit nuveerende hgje
niveau. Muligheden af en tilsvarende stzerk stigning i den
gennemsnitlige dollarkurs fra 1981 til 1982 som fra 1980 til
1981 synes som tidligere nasvnt klart at kunne udelukkes.
Det skal samtidig neevnes, at som penge- og valutakurs-
politikken teknisk er udformet i U.S.A., er der tale om bade
en flydende valutakurs og en flydende rente. Selv om der
forelabig mé regnes med en hgj dollarkurs som grundten-
dens, kan der derfor meget vel blive tale om store kort-
fristede udsving.

| Vesteuropa er der siden efteraret som helhed sket en vis
lettelse i renteforholdene. | sit udspring var denne lettelse
kaedet sammen med efterdrets rentelempelse i U.S.A. Den
er imidlertid blevet fastholdt, ogsé efter at renten i U.S.A.
igen er gdet den anden vej, séledes at der siden har veeret
tale om en egentlig 'afkobling’ fra renteforholdene i U.S.A.
Hvor leenge og hvor Iahgt man vil kunne fastholde denne for-




Forholdet mellem
EMS-valutaerne
indbyrdes

skel, beror btandt andet pa, i hvilket omfang man i Vest-
europa er parat til at acceptere en fortsat stigning i dollar-
kursen. Nar regeringerne og de pengepolitiske myndigheder
under doilarkursstigningen 1980-81 segte at leegge loft
over stigningen ved at falge den amerikanske rentestigning
op, var det ikke mindst for at begraense stigningen i import-
priserne (begraense ‘import af inflation’). Med faldende olie-
og révarepriser, mélt i dollars, knytter der sig fra et infla-
tionsbekaempelsessynspunkt ikke samme betankeligheder
til en stigning i dollarkursen som i fjor. Fra den tyske central-
banks side er det imidlertid blevet tilkendegivet, at man er
géet til mulighedernes graense med hensyn til at ‘g4 imod
stremmen’ i rentemaessig henseende.

| forholdet mellem EMS-valutaerne indbyrdes synes det
temmelig oplagt, at der badde pd grund af inflationsforskel-
lene og pé grund af den ovenfor omtalte betalingsbalan-
ceudvikling bygges op til store spaendinger specielt mellem
Frankrig og ltalien p& den ene side og Tyskland p& den an-
den side. Omend EMS-samarbejdet er udformet pd en ma-
de, s8 man sa vidt muligt undgéar at invitere til spekulation i
valutakursjusteringer,' vil denne forskel i den gkonomiske
udvikling (den manglende 'konvergens’) skabe behov for
fortsatte justeringer af centralkurserne i EMS. Uden nye va-
lutakursjusteringer vil landene med overvurderet valuta
komme til at betale for overvurderingen med et realgkono-
misk tab i form af lavere vaekst og beskaftigelse, end det el-
lers vilie have vaeret muligt at opnd. Som bekendt afviste
EMS dog i februar i &r at g& med til sd store justeringer af
centralkurserne som onsket fra belgisk og dansk side. |
stedet gennemfartes en 8 pct.’s nedskrivning af belgier-
franc’en i EMS og en 3 pct.’s nedskrivning af kronen.
Spergsmélet om, hvorvidt dette betyder en stramning i
EMS-samarbejdet, vil blive draftet i kapitel Ill.

14. | denne henseende spiller det navnlig en rolle, at.der er en forholdsvis
stor udsvingsmargin for valutakurserne {2% pct. til hver side, for lirens
vedkommende 6 pct. til hver side), og at centralbankerne ved en even-
tuel spekulation yder hinanden ubegraenset, kortfristet kredit.
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B. Hovedtréek‘af udviklingen i enkeltlande

12. | U.S.A. udviklede konjunktursituationen sig i Isbet af
andet halvar 1981 til en dyb ‘recession’ med et fald i brut-
tonationalproduktet pa over 5 pct. (pd &rsbasis og korrigeret
for seesonbevaegelse) fra tredie til fjerde kvartal. Nedgangen
fortsatte med samme styrke i forste kvartal 1982, og der er
nappe tvivli om, at ogsd andet kvartal vil vise negativ
vaekst, omend ikke sd udtalt som i vinterhalvaret. Boligbyg-
geriet er nu det laveste siden 19486. Bilsalget er det laveste
siden 1961.

Selv om myndighederne kalkulerer med et forholdsvis .
staerkt omsving i lebet af andet halvar i &r, har de pad denne
baggrund revideret deres kortfristede vaekstsken ned, og
maélet om at nd til budgetbalance i 1984 er opgivet og ud-
skudt til anden halvdel af 1980’erne. Administrationens for-
ventninger til den realekonomiske udvikling pa lidt leengere
sigt er imidlertid uzendret optimistiske. Der regnes for
perioden 1983-87 med en gennemsnitlig realveekst pa 4-5
pct. p.a. og en nominel stigning pa ca. det dobbelte. Infia-
tionen forventes saledes i de officielle prognoser nedbragt
til ligeledes 4-5 pct. p.a..

Det nuveerende tilbageslag er utvivisomt isser fremtvunget
af den stramme pengepolitik. | finanspolitikken ger mod-
stridende tendenser sig geeldende: Pa den ene side betyde-
lige skattelettelser'® og meget store reale og nominelle stig-
ninger i forsvarsudgifterne; pa den anden side fortsatte be-
tydelige begraensninger pd de avrige dele af forbundsbud-
gettet, hvilket isaer vil sige udgifter til sociale og sundheds-
maessige formal. Der rdder betydelig tvivl om administra-
tionens muligheder for at komme igennem med disse yder-
ligere beskaeringer, og administrationen har pd sin side

156. Det ger dog indhug i det vedtagne tredrige skattenedseettelsespro-
gram, at den personlige indkomstbeskatning i U.S.A. fortsat automa-
tisk skeaerpes under inflation, idet ogsd rent nominelle indkomststig-
ninger giver anledning til, at man rykker hojere op i progressionen. De
faktiske skattelettelser er derfor ikke s& store, som det umiddelbart ser
ud til. Det er besluttet at aendre beskatningsprincipperne fra 1385, s
‘skat p& inflation’ afskaffes. Men under indtryk af problemerne om-
kring budgetunderskuddet er der nu overvejelser igang om at undlade
denne andring.




Japan: | inter-
national sammen-
ligning en fort-
sat gunstig ud-
vikling, men ef-
ter japanske
forhold en svag
vaekst

modsat sig beskeeringer af forsvarsbudgettet, opgivelse el-
ler 'streekning’ af skattelettelsesprogrammet eller indferelse
af nye indirekte afgifter, der kan opveje indkomstskattelet-
telserne. P& den anden side tegner udviklingen i budgetun-
derskuddet til at blive et alvorligt problem for administra-
tionen {ogsé& fordi der ikke mindst her blev givet store lefter
under valgkampen op til preesidentvalget i 1980). Tankerne
om at ‘lese’ forbundsbudgetprobiemerne ved at overfore
foderale udgifter til enkeltstaterne er endnu kun pd et for-
beredende stade.

Konjunkturpdvirkningen fra forbundsfinanserne er under
disse omsteendigheder vanskelig at bedemme, men det
forekommer dog sandsynligt, at den - hvis den ikke allerede
er det nu - vil sld om til at veere konjunkturstimulerende fra
midten af i &r, ndr den naeste skattelettelse treeder i kraft.
Herved vil den imidlertid komme til at kollidere med den
stramme pengepolitik, der fortsat synes at veere hovedhjer-
nestenen i U.S.A.’s gkonomiske politik. Resultatet heraf vil
let blive fornyet rentestigning, hvilket igen vil virke i retning
af at tage luften ud af konjunkturopgangen.

Under disse omsteendigheder synes der ikke at veere gode
muligheder for, at en selvforsteerkende opgang kan fa lov at
udvikle sig. Men en svag og tavende opgang (ligesom i
Vesteuropa) synes alt i alt mere sandsynlig end stagnation
eller et fortsat direkte dyk.

13. Japans wvkonomiske udvikling i de senere &r har gen-
nemgadende vaeret gunstigere end andre OECD-landes: en
fortsat veekst pa 3% - 4 pct. p.a., lav arbejdsleshed, lav in-
flation, store produktivitetsstigninger og som nzevnt pany
et meget stort betalingsbalanceoverskud. Efter en japansk
malestok er vackstrater af den nsevnte storrelse dog lave, og
cée lave arbejdslgshedstal haenger for en del sammen med,
at der er mekanismer i den japanske skonomi, som traekker i
retning af at reducere arbejdsudbuddet, nar arbejdskraftef-
terspargslen formindskes. Den tendens til et steerkt opdelt
arbejdsmarked, der ger sig geeldende i mange lande, og som
medfaerer, at en del af arbejdsstyrken har vaesentlig sterre
arbejdsleshed og i det hele taget ringere lan- og beskaeftigel-
sesvilkdr end den evrige del, synes at vaere saerlig udtalt for
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turbillede

Japans vedkommende.

Det var i 1981 stort set kun eksportudviklingen, der skabte
fortsat konjunkturopgang i Japan, idet den indenlandske ef-
terspoergselsudvikling blev bremset, farst og fremmest af en
stram finanspolitik der har til formal at nedbringe under-
skuddet pa statsbudgettet.’® Set i et historisk perspektiv
har der ligeledes veeret tale om en stram pengepolitik, om-
end den er blevet lempet noget i labet af 1981 og generelt
synes at have vaeret mere lempelig end i omverdenen. Ud-
lansrenten i Japan ligger sdledes i underkanten af 10 pct.,
og investeringsaktiviteten har i Japan ikke vist samme
svage udvikling som i andre lande. P& denne baggrund ven-
tes indlandskonjunkturen at tage til i styrke i den komm-
mende tid, hvorimod eksportkonjunkturen skulle tage noget
af i konsekvens af stigningen i yen-kursen og de internatio-
nale aftaler om frivillig japansk eksportbegraensning. Den
samlede skonomiske vaekst tegner til at holde sig nogenlun-
de uforandret omkring 3% - 4 pct., dog snarest med en lidt
aftagende tendens.

Det lave niveau for den japanske faerdigvareimport bevirker,
at Japans handelssamkvem med de gvrige industrilande
fortsat ikke har karakter af en ‘tovejs-trafik’ i naer samme
grad som mellem de svrige industrilande indbyrdes. Dette
skaber antagonisme i samhandelsforholdene, krav om yder-
ligere japansk frivillig eksportbegrasnsning og generelt ten-
denser til protektionisme. Der synes i ovrigt at veere tegn
pé, at eksportbegreensningsaftalerne er noget af et ‘tveseg-
get sveerd’, specielt set fra et internationalt betalingsbalan-
cesynspunkt, idet de meengdemaessige begrasnsninger styr-
ker de japanske leverandarers prispolitiske stilling og der-
med tenderer at fere til hajere priser for den japanske eks-
port end ellers.

14. Vesttyskland har siden slutningen af 1980 haft en kraf-
tig og vedvarende eksportfremgang, der klart afspejler den
foregede konkurrenceevne som felge af den betydelige de-

16. Der er for tiden et underskud p&d omkring 6% pct. af bruttonational-
produktet. | 1977-78, da Japan pitog sig at fere 'lokomotivpolitik’, var
der et underskud pd 12 pct. af nationalproduktet. En del af underskud-
det er blevet finansieret ved udstedelse af s&kaldte ‘nadobligationer’.



valuering af D-marken i forhold til dollaren, kombineret med
en fortsat lav inflation. Historisk har en eksportboom néee-
sten altid trukket en stigning i indlandskonjunkturen med
sig i Tyskland, iseer med de erhvervsmaeessige investeringer
som loftestang. Dette har ikke vaeret tilfaeldet denne gang.
Den indenlandske efterspergsel og herunder ikke mindst in-
vesteringerne er gdet tilbage som reaktion pa den stramme
pkonomiske politik, det forhold at realrenten ligger pd et
historisk set hgjt niveau, selv om den nominelle rente er
blevet reduceret i den senere tid, de vigende realindkomster
i husholdningerne og almindelig skonomisk pessimisme.
Byggeriet er i en lignende krisesituation som i Danmark.
Beskaeftigelsen er fortsat faldende og arbejdslesheden
steerkt stigende. Den har i &rets forste maneder veeret pé
omkring 2 millioner og ventes for hele dret at blive omkring
1% million. Betalingsbalancen er derimod under kraftig bed-
ring, idet der samtidig med den stzerke stigning i eksporten
er sket et fald i importen. Det sidste er ikke kun et resultat af
den stagnerende indlandsefterspergsel, men tillige udtryk
for at den tyske industri ogsd har vundet markedsandele pa
sine hjemmemarkeder.

Til imedeg&else af stigningen i arbejdslosheden har rege-
ringen fornylig foresldet forskellige beskaeftigelsesfrem-
mende foranstaltninger. De foranstaltninger, der hidtil har
veeret dreftet, er dog af beskedent omfang og betegner
alene en modifikation af den betydelige finanspolitiske
stramning ('Operation 82’), der blev vedtaget i efterdret
med sigte pé at forbedre de offentlige finanser.

Det tyske konjunkturbillede er sdledes staerkt splittet, og
noget stserkt samlet opsving er heller ikke for Tysklands
vedkommende umiddelbart i sigte. P4 den anden side méa
Tyskland antages at veere blandt de lande, hvor de i indled-
ningen omtalte investeringsfremmende virkninger af blot en
opharende tilbagegang i forbruget méa forventes at sl steer-
kest igennem.

Det er derfor formandskabets vurdering (pa linje med de
fleste interne vurderinger i Tyskland), at man for Tysklands
vedkommende imod slutningen af 1982 vil kunne se for-
holdsvis klare tegn pa en vending i konjunkturerne.
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15. | Frankrig er der sket en vending i konjunkturudviklingen
som felge af den omlzegning af den skonomiske politik, der
fandt sted efter praesident- og regeringsskiftet i maj 1981.
Anfert af stigninger i dels det private, dels det offentlige
forbrug kan den ekonomiske vaekst ventes at stige fra ca.
Y2 pct. i 1981 (1981 over 1980) til ca. 2% pct. i 1982. Det
tegner sig imidlertid uvist, om vaeksten kan forventes at ac-
celerere eller blot holde sig pa de 2% pct. i 1983 og de fal-
gende &r. Meget vil her afhaenge af den fremtidige ind-
komst- og valutakursudvikling og af, om det kan lykkes at
forbedre investeringsklimaet. Med en lgninflation pd 15-16
pct, en prisinflation omkring 13 pct. og med en klar beta-
lingsbalanceforringelse bygges der som tidligere naevnt op
til betydelige speendinger omkring franc’ens stilling i EMS.
Betalingsbalancemaessigt har Frankrig dog haft en gunstig
udgangsposition for ekspansionspolitikken. Hvis det imid-
lertid ikke lykkes at reducere inflationen veesentligt, og den
franske regering alligevel vaelger fortsat at forsvare den
nuveerende francparitet, vil det nappe vaere muligt for den
at viderefere en konjunkturstimulerende finanspolitik.
Specielt vil dette blive vanskeligt, hvis den internationale
stagnation traekker i langdrag, idet en leengerevarende for-
skel i konjunkturniveau mellem Frankrig og omverdenen i
sig selv vil skeerpe de franske betalingsbalanceproblemer.

Under alle omstaendigheder vil en viderefoerelse af den kon-
junkturstimulerende finanspolitik let (som i U.S.A.) komme
til at kollidere med den stramme pengepolitik, som ogsa
Frankrig er tvunget til at fere p& grund af presset mod
franc’en.

Den ekonomiske diskussion i Frankrig er fortsat i hej grad
centreret om arbejdstidsforkortelse og andre foranstaltnin-
ger til reduktion af arbejdsudbuddet. Det er et led i den of-
ficielle politik at nedbringe ledigheden bi.a. gennem ‘deling
af arbejdet’. | den senere tid er det imidlertid samtidig fra
regeringens side blevet staerkt understreget, at dette ogsé
ma betyde ‘deling af indkomsterne’, dvs. at der kun er et
snevert spillerum for at give indkomstmaessig kompensa-
tion for arbejdstidsforkortelse m.v.

16. Udover den tidligere omtalte steerke betalingsbalance-



tilbagegang siden
begyndelsen af
1930’erne

Sverige: gunstig
udgangsposition
for udnyttelse
af en opgang

forbedring og den kraftige nedbringelse af inflationen (en
proces som dog muligvis nu er ved at ebbe ud) synes det
vanskeligt at pege pd afgerende nyudviklinger i England.
Produktionsfaldene i 1980 og 1981 har vaeret de storste
siden begyndelsen af 1930’erne. Arbejdslesheden har i
slutningen af 1981 og begyndelsen af 1982 vaeret pa om-
kring 12% pct. af arbejdsstyrken og ligger dermed langt
over det totale OECD-gennemsnit pa 7% pct. - Medens det
diskuteres, i preecis hvor hgj grad arbejdslesheden og pro-
duktionsfaldet er en 'Thatcher-effekt’, er der fra alle sider
enighed om, at produktionsfald og arbejdslgshed har vaeret
tilsigtede i den gkonomiske politik som overgangsvirknin-
ger. For sé vidt angér produktionsudviklingen er der dog og-
s& almindelig enighed om, at bunden nu er ndet og en svag
vaekst i storrelsesordenen 1-1% pct. p.a. indledt, hvorimod
der ventes yderligere stigning i ledigheden.

Det skal nasvnes, at produktivitetsstigningen i den senere
tid har veeret temmelig kraftig efter engelske forhold, hvil-
ket har bidraget til reduktionen i inflationstempoet. Der sy-
nes til dels at vaere tale om samme rent statistiske arsager
hertil som kendt i forbindelse med den danske diskussion,
nemlig at det fortrinsvis er den mindre effektive del af virk-
somhederne og den - set i forhold til aflenningen - mindre
kvalificerede del af arbejdskraften, der bliver fortreengt fra
produktion og beskasftigelse. Derudover synes der imidler-
tid ogsd at veere tale om relativt betydelige individuelle
praestationsforbedringer,, sammenhaengende med bl.a. et
steerkt fald i antallet af strejkedage, smidiggerelse af fag-
greenser og bemandingsregler etc.

17. Den to-arige arbejdsmarkedsaftale, der blev indgaet i
februar 1981 mellem det svenske L.O. og Sveriges Ar-
bejdsgiverforening, indebserer som tidligere omtalt en
steerk absolut og relativ omkostningsforbedring fra 1981 til
1982, idet lgnstigningstakten ventes afdeempet fra ca.
10% til ca. 7 pct. imellem de to ar. Ganske vist ventes en
sakaldt ‘inflationsklausul’ i aftalen at blive udlgst til efter-
aret, men dette vil farst faore til udbetaling af lgntilleeg i
1983.

Frem til efterdret 1981 skete der dog en vis konkurrence-
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Norge: Her slar
stagnationen
nu igennem

evneforringelse som folge af, at den svenske krone under
systemet med en saerlig svensk ‘valutakurv’ delvist falger
dollarkursen. Denne virkning blev imidlertid betydeligt mere
end opvejet af den 10 pct.’s devaluering af den svenske
krone, som fandt sted i september 1981.

Fortjenstmarginalerne i det svenske erhvervsliv er dermed
blevet afgerende forbedret, og svensk industris konkurren-
cebetingelser anses i almindelighed for at veere bedre end
pa noget andet tidspunkt de sidste 10 ar. Fra de udlands-
konkurrerende sektorer ventes derfor ogsd at udga en klart
konjunkturstimulerende effekt i 1982. Nar der alt i alt kun
forventes en vaekst i bruttonationalproduktet i storrelsesor-
denen én procent (1982 over 1981), skyldes det, at for-
bruget fortsat ventes at falde - eller hajest at stagnere pa et
niveau som i midten af 1970’erne - som folge af et fortsat
fald i husholdningernes realindkomster {(bade fer og efter
skat, det sidste pd trods af sankningen af merveerdiafgif-
ten), ligesom der ventes ny bundrekord for investeringerne
pa grund af en betydelig kapacitetsreserve i industrien.

Det ventede veekstforlab indebzerer en moderat tiltagende
forbedring igennem 1982, og afhangigt af, hvordan inve-
steringsklimaet pévirkes af bl.a. ‘@D-rigsdagsvalget’ til ef-
terdret og af de kommende overenskomstforhandlinger,
skulle der vaere muligheder for, at konjunkturudviklingen i
Sverige i 1982-83 bliver bedre end i OECD i almindelighed
(i modseetning til hvad der var tilfaeldet i 1980-81). Dette er
der skabt forudseetninger for gennem de forbedrede inter-
nationale konkurrenceevnebetingelser.

18. Totalproduktionen af olie og gas i Norge har veeret-
svagt faldende i 1981 og forventes ogsa at blive det i
1982, hvorfor den internationale gkonomiske stagnation
nu - i modsaetning til hvad der var tilfeeldet i 1970’erne og i
1980 - slar kraftigt igennem i den norske gkonomi. Det
samiede reale nationalprodukt, inkl. olieaktiviteterne og
skibsfarten, har i 1981 ligget pd samme niveau som i
1980, og det samme ventes at blive tilfaeldet i indevaeren-
de &r. Da nettobidraget til veeksten fra olie- og skibsfarts-
sektoren for tiden er negativt, deekker denne udvikling over
en vis fortsat produktionsfremgang for Fastlands-Norge.




Lon- og pris-
Stoppet og den
efterfalgende ud-
vikling

Dette afspejler farst og fremmest, at der i kraft af olieind-
teegterne fortsat kan fares og fortsat bliver fort ‘modkon-
junkturpolitik’ i Norge, selv om den er blevet modificeret i
den senere tid. Olieprisfaldet kan muligvis fare til yderligere
afsvaekkelse af modkonjunkturpolitikken.1?

Der har gennem dat sidste ar vaeret en efter norske forhold
relativt betydelig stigning i ledigheden. | international sam-
menligning er denne dog stadig meget lav: Korrigeret for
sason har ledigheden i &rets farste maneder vzeret pa godt
et par pct. mod godt én pct. to ar tidligere.

P& baggrund af det harde norske lan- og prisstop, som blev
indfart i efterdret 1978 og var gaeldende frem til arsskiftet
1979/80, har der knyttet sig en betydelig interesse til lan-
og prisudviklingen efter stoppets udleb. Ville der her, som
ikke mindst mange udenlandske bedemmelser gik ud p3,
ske et lan- og prishop, som ville neutralisere virkningerne af
den forudgdende opbremsning, som navnlig for lenudvik-
lingens vedkommende var meget kraftig? Svaret herpj er,
at lan- og prisreaktionerne pa stoppets udleb gennemgaen-
de har vaeret mere beherskede end almindeligt forventet.
Efter at pengelonstigningen i industrien i 1979 var blevet
reduceret til kun 2-3 pct. (gennemsnit 1979 over gennem-
snittet 1978) og ifslge nogie opgerelser endda endnu min-
dre, blev den ganske vist i 1980 foreget til knap 15 pct.,
men den er nu pany reduceret til 10-11 pct.'® Len- og pris-
udviklingen i andet halvdr 1981 har imidlertid vaeret pavir-
ket af, at der her blev indfart et nyt prisstop, samtidig med,
at norsk L.O. gav afkald pd retten ti! at forhandle halvau-
tomatisk dyrtidsregulering, ligesom der pany har veeret lagt
loft over lenglidningen. Der er nu forhandling om nye over-
enskomster.

17. Olieprisfaldet vil - i modsaetning til hvad der er tilfaeldet for Danmark -
forringe det norske bytteforhold i udenrigshandelen ret vaesentligt. |
1981 gav stigningen i dollarkursen ganske vist Norge kompensation -
og mere til - for virkningen af faldet i olieprisen, mait i dolars. Men selv
om den gennemsnitlige dollarkurs som nzevnt forventes at stige yder-
ligere fra 1981 til 1982, kan stigningen naeppe tzenkes at blive sa stor,
at den kan kompensere for det yderligere olieprisfald i 1982.

18. | olie- og gassektoren og de tilgreensende aktiviteter er stigningen dog
veesentlig sterre, og der réder til stadighed frygt for, at stigningerne i
disse sektorer skal smitte af p& de avrige.
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Det private for-
brug blev tryk-
ket i 1980 og
1981

Kapitel Il

Konjunktursituationen i Danmark”

Indledning

1. Selv om den samlede produktion her i landet - modsat de
sidste to &r - ma forventes at stige fra 1981 til 1982, er det
fortsat et markt billede, der tegner sig af den danske oko-
nomi. Underskuddet péd betalingsbalancens lobende poster
forventes at blive af nogenlunde samme storrelse som i de
neermest foregadende ar og den gennemsnitlige ledighed ma
forventes at vokse fra 1981 til 1982.

Der stilles derfor fortsat betydelige krav til den gkonomiske
politik, hvis der skal opn&s en mere tilfredsstillende beskaef-
tigelsesgrad og samtidig ske en reduktion af underskuddet
over for udlandet. Kravene til den skonomiske politik er ikke
mindst store som felge af, at der som omtalt i forrige kapitel
neeppe er udsigt til mere end et moderat konjunkturopsving i
udlandet igennem 1982 og 1983. En afgerende bedring af
den samfundsekonomiske balance mé derfor fortrinsvis sik-
res ved en videreforeise af den konkurrenceevneforbedren-
de politik, der fra 1979 til 1981 har medfert helt klare mar-
kedsgevinster p& savel eksport- som importsiden.

Udviklingen i 1980 og 1981

2. Udviklingen har i de seneste &r vaeret karakteriseret af en
ret staerk nedpresning af den private indenlandske efter-
spergsel, medens den offentlige sektors eftersporgsel, nér
bortses fra de offentlige investeringer, har udvist en vaekst
af samme storrelse som tidligere. Bytteforholdsforringelsen
som folge af olieprishoppet fra 1979 og som felge af valuta-.
kurszndringerne medferte sammen med stigende skatter
en tilbagegang i de reale disponible indkomster, der indebar

1. Kapitlet er feerdigredigeret den 13. april 1982.
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forhold

en markant tilbagegang i det private forbrug. Eftersom en
vaesentlig del af forklaringen pa realindkomstfaldet har
veeret de relativt staerkt stigende importpriser, kan udviklin-
gen ses som et udtryk for, at tilpasningen til de hajere ener-
gipriser er gennemfart hurtigere, end det var tilfaeldet efter
det forste olieprishop i 1973/74. Udviklingen i Danmark har
for s& vidt vaeret parallel med de fleste andre industriali-
serede landes. Hertil kommer specielt for Danmark, at det
ved devalueringer og gennem indgreb i lendannelsen er lyk-
kedes at gennemfare en relativ saenkning af det danske om-
kostningsniveau, jfr. tabel Il.1. Endvidere er der nappe no-
gen tvivl om, at der over skattepolitikken er gennemfert en
kraftigere nedpresning af det private forbrug, end det ge-
nerelt har veeret tilfseldet i udlandet.

3. En konkurrenceevneforbedrende politik har isoleret set en
kontraktiv effekt pd det private forbrug. Virkemidlet er net-
op en forrykkelse af prisforholdet mellem udenlandsk og in-
denlandsk producerede varer og tjenester - dvs. at import-
varer bliver relativt dyrere, mens rentabiliteten i eksport-
erhvervene oges. Modstykket til denne kontraktive effekt
er, at der bliver vundet markedsandele svel p& eksportsi-
den som pé hjemmemarkedet i konkurrencen med importen.
Selv om der sadledes fra udenrigshandelen er udgdet et
veekstbidrag, har produktionen i den private sektor veeret
faldende; nedpresningen af den indenlandske efterspgrgsel
har trods ait veeret det dominerende traek. De private er--
hvervsmaessige investeringer har som felge heraf og pd
grund af det stigende renteniveau givet stzerkt efter. Det
kraftige fald i investeringerne og tilbagegangen i det private
forbrug har sammen med den forbedrede konkurrenceevne
fert til en faldende import. For energiimporten har der veeret
tale om et fald pa over 25 pct. fra 1979 tit 1981 - til dels
som falge af besparelser, til dels som felge af voksende olie-
produktion i den danske del af Nordseen.

Den omtrentlige tredobling af prisen pa energiimporten reg-

net i danske kroner fra 1978 til 1981 er naturligvis den vae-

sentligste forklaring pd den stzerke forringelse af byttefor-
holdet i udenrigshandelen, som er illustreret i figur 1I.1. Men
ogséa priserne pa andre importerede ravarer steg forholds-
vist staerkt i 1980. For landbrugseksporten har der efter




Tabel 111 Udlandsvaekst og konkurrenceevne.

1980 1981 1982 1983
-- pct. eéendring --

1. Veekst i bruttonationalprodukt i 1.5 -0.2 0.5 2.0
udlandet. 1)
2. Fald i effektiv kronekurs. 2} 8.1 8.1 4.1 }
’ 10.0

3. Timelgnstigning, udland 2) 10.7 9.7 9.1

4. Timelonstigning, byerhverv, Dan- 11.0 10.0 11.0 10.0
mark

5. Dansk konkurrenceevnefor-
bedring 7.8 7.8 2.3 0

Noter: 1) Jfr. Tabel I.1.

2) Sammenvejet med ‘eksportar-vaegte’. For en nsermere be-
skrivelse af disse henvises til kapitel Ill nedenfor samt ar-
bejdsnotat fra Det skonomiske Rads sekretariat. Tallene for
1982 er beregnet under forudsaetning af uzendrede valuta-
kurser fra medio marts 1982. For 1983 er forudsat uzendret
konkurrenceevne.

Kilder: OECD,nationale institutter samt egne sken.

meget lave prisstigninger i 1978 og 1979 veeret et vist
prislgft i 1980 og 1981.

Lavere betalings- 4. De maengdemaessige reaktioner i importen har vaeret sa
balanceunderskud  kraftige, at vare- og tjenestebalancen forbedredes med over
og hojere arbejds- 10 mia. kr. fra 1979 til 1981 trods bytteforholdsforringel-

loshed sen. (At eksporten trods stagnerende udenlandske marke-
der alligevel er steget, har naturligvis ogs& medvirket til for-
bedringen, men det er nedpresningen af importen, der har
betydet mest). Veeksten i rentebetalingerne til udlandet lag-
de imidlertid beslag p& sterstedelen af denne forbedring,
hvorfor underskuddet pa betalingsbalancens lzbende poster
kun mindskedes med ca. 2,5 mia. kr.
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Figur IT.1: Udviklingen i bytteforholdet i udenrigs-
handelen. (Varer excl. (FEQCGA)
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Svarende til nedpresningen af den private efterspergsel og
produktion har der selvsagt veret en utilfredsstillende be-
skeeftigelsesudvikling. Den samlede beskeeftigelse i den
private sektor faldt med ca. 90.000 personer (inki. selv-
staendige) fra 1979 til 1981 og arbejdslesheden er, trods -
vaeksten i den offentlige sektors beskaeftigelse, steget
dramatisk, jfr. tabel 11.5. '



Langsommere
vaekst |
eksporten

Udviklingen i 1982

5. Som grundlag for skennet over udviklingen i industri-
eksporten er der regnet med, at der ikke fra 1981 til 1982 vil
veere nogen vaekst i importen af industrivarer pa vore uden-
landske markeder. Vaeksten i den samlede produktion péa de
udenlandske markeder - sammenvejet efter landefordelin-
gen af industrieksporten - forventes ganske vist at veere
svagt positiv (ca. 0.5 pct.), men bidraget til veeksten i brut-
tonationalproduktet m3 i en rackke lande antages forst og
fremmest at udgd fra den offentlige sektor. | den private
sektor vil der derimod i mange lande veere direkte fald i efter-
spergslen, hvilket ikke mindst geelder efterspergslen efter
investeringsvarer, som spiller en stor rolle i den danske in-
dustrieksport. Selve konjunkturudviklingen pa de udenland-
ske markeder traekker derfor i retning af stagnation i indu-
strieksporten. Nér der alligevel regnes med en svag vaekst i
den danske industrieksport (2 pct., jfr. tabel 11.3), skyldes
det en forventning om fortsatte, men begransede gevinster
i markedsandelene. Dette hzenger dels sammen med, at
virkningerne af forbedringen af konkurrenceevnen siden
1979 endnu ikke fuldt har udspillet sig, og dels med at der i
1982 med den skennede lenudvikling (se nedenfor) og som
folge af 3 pct.’s devalueringen i februar inden for EMS og
dollarkursstigningen ma antages at ville ske en yderligere
beskeden forbedring af konkurrenceevnen p& eksportmar-
kederne, jfr. tabel 11.1.2 Prisstigningstakten for industrieks-
porten antages at bilive reduceret noget, nemlig fra godt 13
pct. i 1981 til omkring 10 pct. i ar.

For landbrugseksporten regnes med uzendrede meengder i
forhold til 1981, hvilket daekker over et mindre fald i ekspor-
ten af animalske produkter og en rhaengdemaessig fremgang
i eksporten af vegetabiiske produkter under ét. Prisstig-
ningerne forventes at blive noget lavere end sidste ar. |
skennet er der segt taget hensyn til, at mund- og klovsygen
indebezerer pristab pd eksporten, men skennet herover er
naturligvis usikkert. ‘ :

* 2. Virkningerne af aendringerne i konkurrenceevnen igennem de senere 8r

pd hhv. eksport og import er neermere analyseret i kapitel (Il
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Lidt hajere lon-
stigningstakt

Ogsé vaeksten i tjenesteeksporten ventes afdeempet noget
som folge af den forventede svage internationale konjunk-
turudvikling. | den forudsatte vaekst pa 1.5 pct. er der taget
hensyn til den gunstige effekt pa turistindteegterne, der ud-
gdr fra devalueringen og ikke mindst fra faldet i kronekursen
over for den amerikanske dollar.

6. Trods det internationale olieprisfald forventes priserne pa
energiimporten for 1982 som helhed at ligge en smuie over
1981-niveauet. Skennet er i hej grad afhaengigt af dollar-
kursudviklingen i den resterende del af aret. Det er naturlig-
vis beheseftet med en betydelig usikkerhed at skenne over
dollarkursen, men det er lagt til grund for beregningerne, at
den nogenlunde vil holde sig p& det nuvaerende niveau aret
ud. Kursen for 1982 som gennemsnit er derfor skennet at
vaere omkring 15 pct. hejere end i 1981. Med en forventet
stabilisering af olieprisen i dollars i lebet af aret indebaerer
dette stort set konstante importpriser regnet i danske kro-
ner. For kulimporten er skennet en prisstigning (i kroner) pa
10-15 pct., og der er for hele energiimporten skennet en
prisstigning pé 2 pct. Med forventede prisstigninger pé im-
porten af forarbejdede varer og evrige radvarer af samme
sterrelse som ansldet for industrieksporten indebeerer pris-
udviklingen i udenrigshandelen en forbedring af byttefor-
holdet fra 1981 til 1982 péa godt 1.5 pct., jfr. figur Il.1.

7. Som det fremgar af tabel 11.2, er det antaget, at timelan-
nen i private byerhverv gennemsnitligt stiger 11 pct. i 1982
i forhold til 1981. Usikkerheden i dette skan mé& understre-
ges, idet det pd nuvaerende tidspunkt er vanskeligt at be-
demme virkningen af, at lefteparagraffen, som var suspen-
deret i 1981, nu igen er i kraft. Det kan ikke udelukkes, at
suspensionen har udskudt en vis del af langlidningen, og at
skennet for udviklingen af den grund ligger i underkanten.
De 11 pct. lenstigning, der er lagt til grund for beregninger-
ne, forudsaetter, at der ikke i noget vaesentligt omfang er ta-
le om ‘udskydningseffekter’ af denne karakter. | alle tilfae!-
de vil pristalsreguleringen fare til et vaesentligt laft i len-
niveauet i indevaerende &r, idet der ma forventes udlgst fire
pristalsportioner i labet af aret.

Lenningerne i den offentlige sektor skennes at ville vise en



Tabel 1i.2

Len- og prisudviklingen i udgangsskannet.

1980 1981 1982 1983

-- pct. stigning --

Lanudviklingen
1. Timelgnudviklingen for arbejdere

og funktionaerer i

private byerhverv 11.0 10.0 11.0 10.0
2. Lenudviklingen for off. ansatte:

a) Pa timebasis 8.9 11.4 12.0 10.0

b) P& arsbasis 8.1 10.2  12.0 9.1
Prisstigning; privat forbrug
3. Markedspriser (incl. afgifter) 11.4 10.7 9.5 6.9

Reallensudvikling

4. Udviklingen i reallen for arbejdere
og funktiongerer i
private byerhverv 1) -1.1 -1.7 1.4 1.7
5. Udviklingen i disponibel reallen
for arbejdere og funktionaerer
i private byerhverv 2} -2.2 -2.5 0.3 1.8

Anm.:

Note .

Lenudviklingen pa timebasis svarer til en noget lavere stigning i
den udbetalte arslen p.g.a. den indregnede reduktion af ar-
bejdstiden. .

1) Arslen korrigeret for prisudviklingen pa forbrugsgoder.

2) Reallen minus direkte skatter.

Afdempende pris-
stigninger

stigning, der er lidt i overkanten af lenudviklingen p& det
private arbejdsmarked. Dette er bl.a. en konsekvens af over-
enskomstfornyelserne i 1981,

8. P& trods af den lidt hgjere lgnstigningstakt pa det private
arbejdsmarked i 1982 end i 1981 vil forbrugerpriserne stige
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indkomsterne

Skattetrykket
ages

lidt langsommere end &ret fgr p& grund af afdeempningen af
importprisstigningerne, herunder ikke mindst som felge af
olieprisudviklingen. Der vil sdledes for en fuldt beskaeftiget
lenmodtager i private byerhverv veere tale om en real-
indkomtfremgang fer skat p& ca. 1% pct. For offentligt an-
satte og for pensionister m.fl. vil realindkomstudviklingen
veere lidt gunstigere, og der ma samtidig regnes med en rela-
tiv staerk stigning i virksomhedsindtjeningen.
»

9. Den serligt hurtige vaekst i restindkomsterne skyldes en
reekke  forskellige forhold. Forbedringen af kon-
konkurrenceevnen traekker sdledes i retning af en noget
steerkere stigning end i lgnindkomsterne. Hertil kommer
som noget mere specielt, at den voksende olieproduktion i
den danske del af Nordseen indebaerer en vaesentlig stigning
i restindkomsterne, samt at de forbedrede prisrelationer for
landbruget - herunder ikke mindst stigningen i svinepriserne
- giver et yderligere bidrag til de selvstaendiges indtjening.
Ydermere indebzerer den voksende statsgaeld en ret kraftig
stigning i rentebetalingerne fra det offentlige.®

Overfarselsindkomsterne skennes ogsé at stige noget steer-
kere end lenindkomsterne, dels som feolge af veeksten i ar-
bejdslasheden og dels som fglge af tilgangen til pensionist-
grupperne (herunder tilgangen til efterlansordningen). Alt i
alt ma der regnes med en vaekst i de private nettoindkom-
ster for skat pd smé 15 pct. i 1982. En del af veeksten i rest-
indkomsterne og i.seerlig grad den del, der kan tilskrives
vaeksten i olieproduktionen, mé dog antages at ‘aflejre’ sig
som oget opsparing i selskabssektoren.

10. Stigningen i de kommunale og amtskommunale beskat-
ningsprocenter indebaerer sammen med det forhold, at ska-
laen for statsindkomstskatten reguleres efter prisudviklin--
gen og ikke lenudviklingen, at det direkte skattetryk {malt i
forhold til de personlige indkomster) vokser med knapt 1
pct.-point. De direkte skatter skennes at stige med 17.5

3. Restindkomst er defineret som al privat indkomst, der ikke er lgnind-
komst eller overforsler fra det offentlige. Restindkomsten omfatter der-
for ikke blot-de selvstaendige erhvervsdrivendes, men ogsd lgnmodta-
gernes renteindtaegter pa den indenlandske statsgaeld, herunder det, der
tjenes indirekte via pensionsordninger o.l. Stigningen i virksomhedsind-
tieningen er derfor svagere end stigningen i restindkomsten.




Forbrugsstigning
pé 1.5 pct. realt

‘Martspakken’

pct., hvorefter den personlige disponible indkomst kan an-
sl3s at vokse knap 14 pct. Afgiftsbelastningen af det priva-
te forbrug skennes at falde en smule, idet den bebudede in-
flationstilpasning af de specifikke afgifter forst er indregnet
fra midten af aret.

11. Med en stigning i forbrugerpriserne {inkl. afgifter) pa
9.5 pct. og en stigning i den personlige disponible indkomst
pa sma 14 pct. skulle man forvente en steerk stigning i det
private forbrug i &r. Nar der alligevel kun regnes med en real-
vaekst pd 1.5 pct. i forbruget, jfr. tabel 1.3, skyldes det, at
opsparingskvoten forventes at stige betragteligt, efter at
opsparingen i de foregdende ar har ligget pa et relativt lavt
niveau. Stigningen i opsparingskvoten afspejler tildels en
normal reaktion, nar faldende realindkomst aflases af sti-
gende realindkomst, men stigningen i opsparingen ma ogsé
ses i lyset af den fortsat kraftigt voksende rentetilskrivning i
de skattebegunstigede opsparingsordninger, hvor en vee-
sentlig del af den private opsparing finder sted.

Hertil kommer, at den ekstraordineert staerke stigning i de
selvstaendiges indkomster mé antages at bidrage til en star-
re opsparingskvote. Isar i landbruget mé man séledes regne
med, at stigningen i indtjeningen for en vaesentlig del anven-
des til konsolidering.

Det kan i evrigt bemaerkes, at de pris- og lansken, der er lagt
til grund for beregningerne, sammen med udviklingen i den
direkte beskatning indebaerer, at der for en fuldt beskaefti-
get lenmodtager i byerhverv kun vil vaere tale om en beske-
den fremgang i den reale disponible indkomst i 1982, jfr.
tabel 11.2.

12. Der har af tidsmaessige arsager ikke vaeret mulighed for
en neermere analyse af virkningerne af den sdkaldte
‘martspakke’, dvs. regeringens forslag af 31. marts til 1.
fase i en forsteerket indsats til bekeempelse af specielt ung-
domsarbejdslesheden. P3 basis af regeringens redegereise
af 4. februar til folketinget er der dog taget et vist hensyn til
de pageeldende foranstaltninger. Martspakken ma séledes
antages bade at pavirke det offentlige forbrug og udviklin-
gen i arbejdsstyrken {idet sgede uddannelsesfrekvenser
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Lavere bolig-
investeringer og
offentlige inve-
steringer

bevirker en midlertidig reduktion af arbejdsstyrken bortset
fra de tilfselde, hvor uddannelsen er direkte arbejdsrelateret,
sdsom laere- og praktikpladser, uddannelsespladser i sund-
hedssektoren etc.). | et vist omfang vil de bebudede foran-
staltninger mod ungdomsarbejdslesheden nok ogsd inde-
baere en omfordeling af arbejdslesheden, jfr. i evrigt diskus-
sionen nedenfor af virkningerne af en eventuel indforelse af
'indslusningslen’.

Det skal understreges, at der ikke i beregningerne i nzer-
vaerende redegorelse er indregnet nogen ekstrabeskatning
som folge af de her neevnte foranstaltninger, men der er dog
som naevnt regnet med en tilpasning af de specifikke afgif-
ter fra midten af aret.

13. Med hensyn til boligbyggeriet er det antaget, at det
samlede antal pabegyndelser vil vokse fra ca. 18.000 i
1981 til ca. 22.000 i 1982, fordelt pad 14.000 pdbegyndel-
ser af lejligheder i det stottede byggeri og 8.000 i det ustot-
tede byggeri. Den foregede kvote for det offentligt stottede
byggeri forventes ikke at blive udnyttet fuldt ud allerede i in-
devaerende ar, men det anslds dog, at pdbegyndelserne for
denne del af boligbyggeriet vil vokse med ca. 4.000 lejlig-
heder. For det private boligbyggeri - dvs. hovedsageligt op-
forelse af ejerboliger - ger der sig modsat rettede faktorer
geeldende. Pa den ene side kan det ikke udelukkes, at den
foregede kvote for det stottede byggeri vil ‘presse’ noget af
byggeriet af ejerboliger ud, men pa den anden side giver den
nu abnede adgang til indeksfinansiering af nye ‘ejerboliger
mulighed for en kraftig formindskelse af begyndelseshusle-
jen, hvilket traeekker i modsat retning. Netto er der regnet
med en positiv virkning pa det ustgttede byggeri, séledes at
pdbegyndelserne (seesonkorrigeret) gradvist antages at
stige fra det lave niveau, de befandt sig pa ved slutningen af
1981. P4 grund af faldet i pdbegyndelserne af ustottet byg-
geri igennem 1981 er der dog kun regnet med samme antal
p&begyndelser i hele 1982 som i 1981. Selv om tendensen
vil veere stigende, kan det private byggeri naeppe heller P
1983 ventes at f8 samme omfang som det direkte stottede
byggeri. Der er for 1983 regnet med 10-11.000 pdbegyn-
delser i det ustettede byggeri. Man synes med andre ord at
veere tilbage i en situation, hvor det direkte stottede byggeri
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sige investerin-
ger falder yder-
ligere

Opretning af ef-
tersporgsien i-
gennem aret

er storre end det indirekte {via skattelovgivningen) stattede,
private byggeri.

For den samlede investeringsaktivitet i nyt boligbyggeri vil
der trods stigningen i pdbegyndelserne veere tale om et
yderligere fald. Faldet skyldes dels det lave niveau for pa-
begyndelserne sidste ar, dels at stigningen i padbegyndelser-
ne farst forventes at forege aktiviteten i lebet af indevaeren-
de ar. Farst i 1983 forventes vaeksten i padbegyndelserne at
sld igennem pa investeringsaktiviteten. Med det forudsatte
stigende antal padbegyndelser af ustgattet byggeri er det be-
regnet, at boliginvesteringerne realt vil vokse knap 17 pct.
fra 1982 tit 1983.

For de offentlige investeringer méa der ligeledes i 1982 reg-
nes med et realt fald - for tredie ar i treek - hvilket ikke
mindst skyldes, at en reekke kommunale anleegsudgifter af
hensyn til overholdelsen af rammen for den kommunale ud-
giftsveekst er blevet udskudt.

14. Pa trods af den steerke vackst i energiinvesteringerne
{olierorledningen, naturgasprojektet m.v., der statistisk
behandles som en del af den private sektor) er der regnet
med et fortsat fald i de samlede erhvervsmaessige investe-
ringer (godt 2 pct.). Dette skyldes farst og fremmest, at er-
hvervslivet trods investeringsfaldet i de foregdende &r fort-
sat pd mange omrader har overkapacitet, og alt i alt ma den
private sektors produktion forventes at stagnere. Aktivi-
tetsstigningen ved nye projekter, der ssettes i gang, vil der-
for veere mindre end faldet i investeringsaktiviteten som fal-
ge af faerdiggerelse af igangveerende projekter. Det fortsat
haje renteniveau er naturligvis medvirkende til at gare virk-
somhederne tilbageholdende med hensyn til at szette nye
investeringsarbejder igang.

15. Alt i alt kan der kun paregnes en vaekst pé ca. 1.5 pct. i
den indenlandske private efterspargsel fra 1981 til 1982,
men det ma dog skennes, at veeksten igennem aret vil veere
titagende. Dette skean er ikke mindst baseret pa, at de po-
sitive virkninger pé den private forbrugsefterspargsel af

- bytteforholdsforbedringen ferst seetter sig igennem i labet

af aret.




Uaendret beta-
lingsbalanceun-
derskud

og oget arbejds-
loshed

Veeksten i den offentlige sektor bringer stigningen i den
samlede indenlandske efterspergsel op pd 2 pct. Der er reg-
net med en vaekst i den offentlige sektors efterspergsel ef-
ter varer og tjenester i alt pé 3 pct. Med de tidligere beskrev-
ne skan over eksportudviklingen ma der regnes med en
vaekst i den samlede efterspergse! - indenlandsk savel som
udenlandsk - pad 1.7 pct. fra 1981 til 1982.

16. Trods denne vaekst skennes den samlede vareimport at
veere stort set ueendret regnet maengdemaeésigt. Bag dette
skon ligger to modsat rettede tendenser, nemlig pa den ene
side et fortsat fald i energiimporten som felge af veeksten i
olieproduktionen i den danske del af Nordsegen samt yderli-
gere besparelser i forbruget, og pé den anden side en vis
foregelse af den @vrige vareimport sammenheengende med
udviklingen i det private forbrug.

Forbedringen af bytteforholdet i kombination med den
meengdemaessige udvikling | import og eksport bevirker en
forbedring af vare- og tjenestebalancen fra 1981 til 1982,
Overskuddet er beregnet at vokse fra godt 5 mia. kr. i 1981
til sma 8 mia. kr. i 1982, ifr. tabel 1.4, Den deraf folgende
tendens til forbedring af den samlede betalingsbalance
modvirkes dog af de voksende rentebetalinger pa udlands-
geelden m.v., sédledes at underskuddet pd betalingsbatan-
cens lgbende poster skgnnes at forblive omtrent uaendret.

Den saesonkorrigerede ledighed har veeret fortsat stigende
siden begyndelsen af 1980. Stigningstakten har dog veeret
aftagende i 1981, og det er muligt, at stigningen nu er ved
at here op. Ledigheden kan imidlertid ikke i 1982 forventes
nedbragt fra det nuveerende hgje niveau. Beskaeftigelsen i
den private sektor af ekonomien vil ifglge beregningerne fal-
de med 26.000 personer, medens beskaeftigelsen i den of-
fentlige sektor skennes at ville vokse med 35.000, jfr. tabel
I.5. Med en skennet tilgang til arbejdsmarkedet p& knapt
30.000 personer paregnes antallet af registrede ledige at
vokse fra 245.000 personer i 1981 til 264.000 i 1982. (P&
fuldtidsbasis er dette en stigning i ledigheden fra 237.000 i
1981 til 255.000i 1982).
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Tabel 1.4 'Betalingsbalanéen 1980-85

1980 1981 1982 1983 1984 1985

- mia. kr. -

1. Handelsbalance inkl. eksportstatte'

fra FEOGA -104 -7.9 -64 -6.5 -10.7 -12.7
2. Tjenestebalance 11.0 13.1. 14.2 159 176 194
3. Vare- og tjenestebalancen (1 +2) 06 52 78 94 6.8 6.6
4. Renter og udbytter, nettoindtaegt -10.0 -14.1 -16.2 -18.4 -20.1 -24.4
5.

Andre overfersler, nettoindtsegt a) -3.1 -39 -47 -54 -6.1 -6.8

6. Betalingsbalancens lobe
officiel saldo (3+4+5)

nde poster :
-12.56 -12.8 -13.0 -14.4 -19.3 -24.6

~ og Grenland.

Anm.: Tabellens tal er afrundede, hvorfor en sammenregning kan udvise sma differencer.

Forsyningsbalancen samt handels- og tjénestebaianéen er opstillet ekskl. Fereerne og

:l Denne post indeholder EF-betalinger {bortset fra FEOGA-eksportstatte), ensidige over-
fersler m.v. Herudover indeholder posten en korrektion som felge af overgangen fra
nationalregnskabstal (punkterne 1, 2 og 3} til officiel saldo for hele riget inkl. Feergerne

]
' Grenland.
|

Skeerpede proble-
mer. for de unge
arbejdsiose
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Nogle specielle probiemer omkring ungdomsarbejdsloshe-
den ' :

17. Selv om arbejdslesheden gennem det seneste ar er ste-
get mest for voksenarbejdere og navnlig for voksne maend,
er ledighedsprocenten stadigvaek vaesentligt -hojere for de
unge arbejdslgshedsforsikrede, end den er for de zldre al-
dersklasser. Et karakteristisk traek i ungdomsarbejdsleshe-
den, som denne kan vurderes ud fra den foreliggende statis-
tik, er imidlertid, at forholdene er ret forskellige for unge,
som er henholdsvis over og under 18 &r. Ledighedsprocen-
ten blandt de helt unge er séledes klart lavere end blandt de -
18-25 arige.

For neermere at belyse béty’dningen af denne 18-arsgraense
er der pa grundlag af arbejdsleshedsstatistikken foretaget




Tabel 1.5 Arboidsstyrko, ledighed og betalmgsbalanceunderskud m.v. i udgangs-
skennet frem til 1985,

1980 1981 1982 1983 1984 1985
. - 1.000 personer - 1
"Befolkningsprognose, 15-74 érige a) 3766 3788 3808 3821 3828 3833

Erhvervsfrekvens b) .7047 .7075 .7111 .7145 .7179 .7206
Arbejdsstyrke (antal persaoner} 2654 2680 2708 2730 2748 2762
Registrerede ledige i alt {antal personer) 184 245 264 259 241 226
Beskaeftigede i alt (antal personer) 2470 2435 2444 2471 2507 2536

- Heraf: Lenmodtagere i byerhverv - 1271 1213 1197 1216 1243 1263
Offentligt ansatte 753 782 817 835 854 872
Selvstaendige m.v. c) v 446 440 430 420 410 400
Registrerede ledige fuldtidsbasis d} 177 237 255 251 * 233 218

Produktivitetsstigninger ‘i private byerhverv:
Stigning i produktion
“pr. beskeaeftiget pr. time e) 2.7 3.5 1.0 3.0 3.0 3.0

‘Balanceproblem’

Ledighedsskan
Fuldtidsbasis, tusinde personer 177 237 255 251 233 218
Antal pers. i pct. af arb.styrke 6.9 9.1 9.7 9.5 8.8 8.2
Betalingsbalanceunderskud, mia.kr. 125 128 13.0 144 19.3 24.6
i pct. af bruttofaktorindkomst 4.0 3.7 3.3 3.3 40 4.6
i pct. af eksport af varer og
tjenester 9.7 8.4 7.7 7.7 9.4 109

Anm.: Tabellens tal er afrundede, hvorfor sammenregning kan udvise smé differencer.

] a) Danmarks statistiks befolknmgsprognose, jfr. Nyt fra Danmarks Statistik nr. 73,
. 1981,
! b} Erhvervesfrekvenserne er skennet med udgangspunkt i Danmarks Statistiks beskaef-
| tigelsesundersegelser. Disse er reduceret som en folge af effekten af overgangen til ef-
. terlen. , »

c) Beskaeftigelse i landbruget, selvsteendige og medhjeelpende hustruer i byerhverv. Del-
‘ vis residualpost.
d) Registrerede fuldtidsledige + Iedlge deltidsforsikrede med % vaegt + ikke-forsikrede

registreret via arbejdsformidlingen.

el Anglver produktivitetsstigning med 1970-vagte
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Gradvis overgang
til voksenlen kan
lette problemet
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en opgerelse af ledighedsprocenten maned for maned i
1978 for en gruppe arbejdsleshedsforsikrede unge, der fyld-
te 18 i labet af aret, jfr. figur 11.2.4

Denne opgerelse er sammenholdt med udviklingen i arbejds-
lzsheden for en gruppe unge, der var fyldt 18 ved indgan-
gen til 1979 (fyldte 18 i tredie kvartal af 1978). Ledigheds-
udviklingen gennem 1979 for denne kontrolgruppe minder i
evrigt meget om udviklingen i den samlede ledighed for alle
aldersgrupper. Som figuren viser, ligger ledighedsprocenten
ved arets begyndelse for den gruppe, der endnu ikke var

-fyldt 18 ved indgangen til 1979, betydeligt under ledighe-

den for den lidt seldre gruppe, men i lebet af aret indsnzevres
forskelien markant, og ved arets slutning er de to gruppers
arbejdsleshedsprocent naesten identisk.

Den relativt kraftige ledighedsudvikling gennem 1979 for
den gruppe, der fylder 18, kan givetvis i betydeligt omfang
tilskrives overgangen til aflanning efter minimumslensatsen
(i 1979 garantilensatsen) for voksenarbejdere.

18. Udstadningseffekten af den bratte overgang til voksen-
len kunne modvirkes ved at gare overgangen trinvis. En sa-
dan ‘bled’ landing pa voksenlanniveauet vit formentlig kun-
ne bidrage til at nedbringe den nuvzerende overrepraesenta-
tion af unge blandt de arbejdslase. En ordning med ’indslus-
ningslen’ for unge arbejdere er gennemfert i Holland, hvor
man gradvist bringer de 15-22 &rige op pad den galdende
minimumslen for voksne.

Det skal tilfgjes, at den virkning, en lavere lgn til unge ansat-

te matte have pa arbejdslasheden, i farste raekke vil besta i
en zendring af ledighedens sammensaetning bort fra de un-
ge. Der vil sandsynligvis ikke udgd noget vasentligt inci-
tament til en sterre samlet produktion og beskaeftigelse,
omend en gget anvendelse af en billigere, men ogsd mindre
produktiv arbejdskraft kan gere det muligt at opna en lidt
haojere beskaeftigelse uden at forringe betalingsbalancen.

4. Beregningerne er som serviceopgave udfert af Danmarks Statistik pa
det centrale register for arbejdsmarkedsstatistik, CRAM.



Figur II.2: Ledighedsudviklingen for de unge dexr fylder
atten og en kontrolgruppe.

4 Arbejdsle¢sheds~
v procent
20,0
15.0 KURVE 2
(kontrolgruppe, fyldte
18 i 3. kvt. 1978)
10,0 i KURVE 1
(de unge, der fyldte
18 i lpbet af 1979)
$ . 1979
Attt

jan feb mar apr maj jun jul aug sep okt nov dec

Anm: Kurve 1 angiver udviklingen i arbejdslgsheden gennem
1979 blandt den gruppe af arbejdslgshedsforsikrede,
som er fpdt 1 1961. Ialt er der i denne gruppe 5470
personer.
-Kurve 2 illustrerer arbejdslegshedsforlgbet for en
gruppe af forsikrede, som er fgdt i 3. kvartal 1960.
Gruppen rummer 3013 persouer. :
Begge grupper er karakteriseret ved at vare arbejds-
lpshedsforsikrede primo 1979. Der er ikke tale om
tilgang til nogen af grupperne gennem iret.
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Klar indkomst-
fremgang, men
fortsat store
problemer

Det skal ogsé tilfgjes, at ungdomvsarbejdsloshedens relative
omfang naturligvis afhaenger af mange andre forhold end
lanstrukturen. At ungdomsarbejdslesheden i Danmark ikke
er hgjere end i mange andre lande kan derfor ikke tages til
indtaegt for, at forholdet mellem de unges og zldres lan in-
gen indflydelse har pd ungdomsarbejdslashedens sterreise.
FigUren synes tveertimod staerkt at indicere, at der findes en
saddan sammenhaeng.

Situatio_hen i landbruget
19. Med den opretning af landbrugets salgspriser, herunder

iseer priserne pé svineked, der har fundet sted det sidste ars
tid, ma der skennes at veere kommet en vaesentlig forbed-

ring af indkomsterne i landbruget fra driftsadret 1980/81 til

driftsdret 1981/82. Malt ved udviklingen i bruttofaktor-
indkomsten skennes der at blive tale om en indkomstfrem- -
gang pé ca. 30 pct. (men det siger sig selv, at skennet ma
tages med et vist forbehold pé grund af mund- og klov-
sygen). P4 grund af en betydelig svagere stigning i de udgif-
ter, der skal betales ud af bruttofaktorindkomsten, er det,
der bliver til overs til brugerfamilierne, steget langt mere,
nemlig godt 70 pct. eller fra 5,7 til 9,8 mia. kr., jfr. tabel 11.6
linie 11.

Selv om denne kraftige generelle forbedring skal ses i for- . .
hold til det meget lave niveau for indtjeningen i 1980/81, er |

det klart, at den har taget noget af brodden af de meget
presserende problemer for erhvervet, men det er ogsaé klart,
at en del af landbruget fortsat har store vanskeligheder.
Trods stigningen i bruttofaktorindkomsten i 1981/82 ligger
denne realt - dvs. efter korrektion for stigningen i forbruger-
priserne i den mellemliggende tid - stadig ca. 12 pct. under
niveauet i 1977/78, der ganske vist ogsa var et saerdeles
godt driftsér. Det belab, der er tilovers til brugerfamilierne,
er selv efter indkomstopretningen kun pa stort set samme
absolutte niveau som dengang og giver altsa ingen deekning
for den mellemliggende inflation. v

Det mé fremhaves, at‘d'e anfarte tal er gennemsnitstal, der
deekker over en betydelig spredning. Indtjeningsforholdene




Prispolitikken
i EF har snaevre
grenser

for de fleste af de landmaend, der i de foregaende ar har mat-

tet optage store 1an, er fortsat overordentlig ugunstige, selv
om gzeldssaneringsordningerne og ‘den negative indkomst- -
skat’ vil bede noget pa indkomstkrisen.

20. En yderligere forbedring af landbrugets indtjeningsfor-
hold mé& antages fortrinsvis at skulle ske ved nedbringelse af
omkostningerne. De fortsat betydelige produktionsover-

skud i EF og de problemer, der fglger heraf, herunder ikke

mindst de budgetmaessige, vil seette ret snaevre graenser for
forhojelserne af de feelles landbrugspriser i EF, og det er
urealistisk at forvente, at der kan ske en opretning af ind-
tjeningsforholdene gennem EF-prispolitikken. Med den

‘store spredning, der er i indtjeningsforholdene og i graden af

egenfinansiering m.v., vil der derfor - specielt under et fort-
sat hgjt renteniveau - stadig vaere mange landmaend, der
kan risikere, at vaeksten i bruttoindtjeningen ikke kan felge
med vaeksten i rentebyrden, og som derfor vi! sta over for al-
vorlige gskonomiske vanskeligheder.

| vidt omfang vil dette veere en folge af de forvridninger der -
jfr. fiere tidligere redegerelser - sker i finansieringsforholde-
ne ved traditionel lanefinansiering under inflation og infla-
tionsbestemt rente. Med lavt forrentede, men indekserede
1&n og dermed lanebetingelser, svarende til dem der var geel-
dende, da der var et stabilt prisniveau, forekommer det
sandsynligt, at langt hovedparten af landbruget vil kunne f&

" en tilfredsstillende indtjening via markedet og sdledes ikke

vil behgve statte fra det offentlige. | denne forbindelse kan
der vaere grund til at bemeerke, at en sddan genskabelse at
tidligere tiders reale finansieringsforhold og tidsmenster for
amortisering principiett ikke behgver at indeholde noget sub-
sidieelement og felgelig heller ikke noget usnsket {ud fra

_ langtidshensyn) incitament til fastholdelse af for mange res-

sourcer og uhensigtsmaessige produktionsstrukturer i land-
bruget. ' ’ :
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Voksende balance-
 problemer

Perspektiver for 1983-85

21. Under den saedvanlige forudseetning om usendret kon-
kurrenceevne og uandret skonomisk politik® vil vaeksten i
den indenlandske efterspergsel i labet af de kommende &r
blive fert an af det private forbrug og en vis opretning af bo-
ligbyggeriet. Forlabet er som ved tidligere beregninger af
denne karakter praeget af, at de ekspansive kraefter i den
private sektor s at sige slippes las. Det forudsaettes, at den
realindkomststigning, der falger af produktivitetsstigninger-
ne samt tilgangen til arbejdsmarkedet, far lov at sld ud i en

- veekst i det private forbrug samt i boligefterspergslen, hvil-

ket ma paregnes igen at traekke de erhvervsmaessige inve-
steringer i vejret.

Med en kun gradvist tiltagende og moderat vazkst i udlandet
- stigende fra 2 til 2.5 pct. p.a. fra 1983 til 1985 (vaegtet
med danske eksportandele) - viser beregningerne, at beta-
lingsbalancen igen vil forveerres, medens arbejdslasheden
mindskes noget. Det mé dog fremhaeves, at den forventede
udvikling i olieprisen og de erhvervsmaessige investeringers
langsomme tilpasning til den hgjere vazkst giver en vis respit
for betalingsbalanceforvaerringen.® Fra 1982 til 1983, hvor
der er forudsat konstante priser pd hele energiimporten -
dvs. et fald i realprisen pa energi - og hvor de erhvervsmaes-
sige investeringer endnu ikke er begyndt at vokse, viser be-
regningerne saledes kun en mindre stigning i underskuddet
pa betalingsbalancen pa trods af opsvinget i det private for-
brug. P4 vare- og tjenestebalancen er der endog tale om et
voksende overskud. P4 laengere sigt antages energipriserne
imidlertid igen at stige steerkere end den almindelige infla-
tion, hvilket sammen med vaeksten i den indenlandske efter-
spergsel vil forringe betalingsbalancen. De voksende balan-
ceproblemer, der tegner sig (under forudsaetning af usendret
skonomisk politik) er illustreret i figur 11.3. Nogle af de ako-

‘nomisk-politiske problemstillinger pa kort og lengere sigt,

som denne udviklingstendens ved usendret skonomisk poli-
tik rejser, er diskuteret i det efterfelgende kapitel.

5. Der forudsattes bl.a. en vaekst i den offentlige sektors efterspergsel pé
gennemsnitlig 1.6 pct. p.a. svarende til en fastholdelse af den "under-
liggende’ sparepolitik for de offentlige udgifter og usendrede skattesat-
ser bortset fra, at den kommunale beskatning forudseettes at felge ud-
giftsforlabet. Der er endvidere regnet med indeksering af de specifikke
afgifter.

6. At de erhvervsmaessige investeringer falder mere fra 1982 til 1983 iflg.

beregningerne end fra 1981 til 1982 skyldes, at der regnes med et fald i
energiinvesteringerne.
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Figur II.3: Balanceproblemer i dansk gkonomi 1956-1985.
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Bilagstabel 1I.2 Overgang fra nettofaktorindkomster til personlige indkomster i udgangsskennet

A

Lgbende priser, mia.kr. 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983
Nettofaktorindkoms 138.7 155.3 172.4 197.8 217.1 239.1 260.5 282.4 308.1 349.1 388.0
+ .H_Hmsmmmnm..n.._b@mﬂm b) 20.1 24,0 30.6 33.6 39,0 45.9 52.6 61.0 "72.0 83,2 91.3
- Arbejdsgiverbidrag .6 .6 .6 .6 7 .7 .8 1.3 1.6 2.9 3.1
- Selskabsskat o 2.2 2.7 2.5 3.7 3.3 4.0 4.5 5.1 4.7 5.7 6.9
~ Nettorenteudgifter m.v. 2.3 4.1 5.6 6.2 6.3 7.5 7.9 9.0 7.9 3.2 -.4
Personlige nettoindkomster

inkl. selskabshenlaggelser 153.6 171.9 194.2 220.9 245.8 272.8 299.8 327.9 366.0 420.5 469.7

Noter a) Inkl. arbejdsle¢shedsunderst¢ttelse
b) Bidrag til social sikring
c) Renteudgifter til det offentlige og udlandet samt nationalbankoverskud m.v.

Kilder: 1Indtil 1981 nationalregnskabet suppleret med egne beregninger. Fra 1982 og frem bygger tabellen pi de
bag udgangsskennet  liggende forudsstninger og beregninger.
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Bilagstabel I1I.4 Hsmwosmnmn. skatter og forbrug i udgangsskgnnet

Loberde priser, mia.kr. 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983

Personlige nettoindkomster

inkl, selskabshenlazggelser 153.6 171.9 194.2 220.9 245.8 272.8 299.7 327.8 366.4 -420.5 469.7
- mmwmxmvmrmswmoomwmmkwu - 4.7 4.3 - 3.7 T 6.5 5.9 6.5 7.0 7.4 9.8 13.0 14.4
- Direkte skatter m.v. 42.3 50.0 51.1 58,8 63.6 70.8 80.1 90.3 101.4 119.1 133.4
U»mmoauubw personlig .indkomst 106.6 117.6 »wwab. 155.6 176.31 195.5 212.7 230.1 255.2 290.6 324.4
Keraf anvendt til privat forbrug 94.9 106.3 120.9 142.1 158.7 173.9 194.5 209.5 229.3 255.0 283.9
Forbrugskvote vOW.U o 89,01 90.42 86.71 91.34 90.02 88,91 91.45 91,08 -89.87 B87.72 87.51
Direkte mx»numnn&x ) '28.42 29.82 26.84 27.43 26.52 26.59 27.35 28.18 28.44 29.23 29.29
Afgiftstryk i pet. wm Br1® "17.06 14.93 15.24 16.28 17.7%f 19.14 20.29 19.47 18.59 17.88 18.12

Afgiftstryk i pct. 11.37 10.39 10.37 11.42 11.91 12,60 13.34 12.91 12.65 12.21 12.38.

ZORmn"wvHbmxosuﬂmxmnAwnmm:owmnmHsasomnmamumwmﬂnmh‘me»o:mnnmnwOHmmwmwwﬂmonHensomnmomummwsﬁmwnﬂmwwnmou
. . restindkomstmodtagere), formueskat, sarlig indkomstskat m.v.
b) Beregnet som direkte skatter m.v. i pct. af personlig indkomst (dvs. den disponible personlige indkomst
. plus direkte skatter m.v,).
¢) Beregnet som samlede nettoafgifter i pct. af bruttofaktorindkomsten,
d) Beregnet som samlede vareskatter pa privat forbrug i forhold til den personlige indkomst.

Kilder: 1Indtil 1981 nationalregnskabet. Fra 1982 og frem bygger tabellen pi de Uwu udgangsskgnnet liggende for-
:mmwn=psamﬂ og U@H@Q:wsamn.
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Hovedelementer i
den forte politik

Kapitel Il

Konkurrenceevnepolitik, eftersporgsels-
drejning og investeringskrise

Indledning

1. I den offentlige debat saettes der ofte spergsmaélstegn
ved, om den faktisk ferte skonomiske politik og herunder
iseer den konkurrenceevneforbedrende politik igennem de
senere ar har frembragt de tilsigtede resultater. Man haefter
sig ved den ugunstige beskeeftigelsesudvikling og de fortsat
store betalingsbalanceunderskud og tager disse forhold til
indteegt for den opfatteise, at de indkomstpolitiske foran-
staltninger er nyttelsse, og at ‘stramningspolitikken’ kun
har haft negative konsekvenser for beskaeftigelsen. Med

"henblik pa at belyse denne problematik er der i det feigende

praesenteret en raekke beregninger over virkningerne pa be-
skeeftigelsen og betalingsbalancen af den ekonomiske poli-
tik, der har veeret fort i Danmark under den forstaerkede in-
ternationale skonomiske krise siden den 2. olieprisomveelt-
ning.

2. Ved siden af én fortsat stram pengepolitik? kan der ud-
skilles folgende hovedelementer i denne politik:

a) Den konkurrenceevneforbedrende politik, som har pavir-
ket bade beskeeftigelsen og betalingsbalancen positivt.

b) Skatte- og afgiftspolitikken samt dele af det offentliges

udgiftspolitik - seerlig politikken med hensyn til de offentlige
investeringer. Disse sider af den akonomiske politik har vir-
ket efterspzrgselsbegraensende.'og har herved gavnet beta-

lingsbalancen, men samtidig reduceret beskaeftigelsen.

1. Nar der i det efterfolgende ikke er foretaget en kvantificering af den forte

pengepolitik, skyldes det i ferste raekke, at beregningsmodellen SMEC
endnu ikke er tilstraekkeligt udviklet pa dette omrade. Ved vurderingen
af pengepolitikken ma det imidlertid tages i betragtning, at rentestig-
ningen i de seneste ar ikke har vaeret sterre end i udlandet.
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Virkningerne af

den samlede fi-

nanspolitik

(finanseffek-

ten’)

Konkurrenceevne-
" politik og finans-

64

politik har haft
parallelle virk
ninger

‘¢) Andre sider af den offentlige udgiftspolitik, centreret om-

kring beskaeftigelsen i den offentlige sektor og beskaeftigel-
sesplanerne. Disse dele af den skonomiske politik har vaeret
beskaeftigelsesstimulerende, men samtidig haft en vis ne-

‘gativ effekt pd betalingsbalancen. Principielt synes det at

have veeret hensigten at understgtte den efterspgrgselsbef
greensende skatte- og afgiftspolitik m.v. og reduktionen af
de offentlige investeringer med en afdsempning af vaeksten i -
det offentlige konsum og dermed den offentlige sektor. |
praksis har der imidiertid veeret en fortsat steerk vaekst i den
samlede offentlige beskaeftigelse, hvilket til dels ma ses i

* sammenhang med, at de efterfalgende indgreb til afbed-

ning af stramningernes negative beskaeftigelsesvirkninger

“(beskaeftigelsesplaner og arbejdstilbudsordninger m.v.) i s&

haj grad har veeret koncentreret pé arbejde i den offentlige
sektor. Derudover afspejler udviklingen formentlig, at der
har veeret tale om en delvis utilsigtet og ukontrolleret stig-
ning.

3. Den samlede finanspolitik - summen af pavirkninger fra
henholdsvis skatte- og afgiftspolitikken og den offentlige
udgiftspolitik - har sdledes i de senere &r haft en sammensat
karakter og forfulgt flere, tildels modsat rettede formal. Der
knytter sig derfor en saerlig interesse til belysning af politik-
kens nettovirkninger. Som nedenfor.omtalt ma nettovirknin-
gen af finanspolitikken blandt andet antages at have vaeret
en vis foregelse af den samlede beskaftigelse, men tillige
en kraftig strukturpévirkning, idet sammensaetningen af den
indenlandske efterspargsel er blevet drejet, s den private
efterspergsel har féet mindre vaegt og den offentlige efter-
spargsel storre vaegt. Denne drejning fra privat til offentlig
efterspargsel har samtidig betydet en drejning fra import-
tung til importlettere efterspergsel, og finanspolitikken har
derfor tillige virket betalingsbalanceforbedrende.

4. Under de forudsasetninger, beregningerne bygger.pa, her-
under at de stedfundne skattestigninger ikke har bidraget til
at presse lenningerne i vejret, leder beregningerne saledes
til det resultat, at finanspolitikken taget under ét har p3vir-
ket s8vel beskasftigelsen som betalingsbalancen positivt.
Hovedvirkningerne af finanspolitikken og konkurrence-
evnepolitikken har altsd vaeret parallelle, men de positive




Eftersporgsels-
drejning som
langtidsstrategi

Investerings-
virkninger

beskaeftigelsesvirkninger har 'aflejret’ sig i forskellige sek-
torer: gennem finanspolitikken som sget beskaftigelse i
den offentlige sektor, delvis p4 bekostning af beskaeftig_el—
sen i den private sektor; igennem konkurrenceevneforbed-
ringen som en positiv effekt p& beskaeftigelsesudviklingen i
den private sektor. '

5. Om man i et langtidsperspektiv kan betragte en konkur-
renceevnelgsning og en ‘drejningslesning’ som mere eller

~mindre ligeveerdige alternativer til lesning af beskaeftigel-

ses- og betalingsbalanceproblemerne, ma isser bero pa en
vurdering af befolkningens langsigtede prseferencer med

~ hensyn til valget mellem privat og offentligt forbrug - og

konsekvenserne heraf for skattetrykket - og med hensyn til
den langsigtede samfundsudvikling i det hele taget.

Hvis man for argumentets skyld rent hypotetisk tsenker sig
balanceproblemerne lgst alene gennem ’efterspargselsvrid-
ning’, ville det indebaere en meget voldsom stigning i skat-
tetrykket og nedpresning af den disponible reallgn, siledes
som denne traditionelt opgares.? Forestiller man sig en
kombination af et konkurrenceevne- og et drejningsalterna-
tiv, vil det, alt efter den vaegt hvormed konkurrenceevneal-
ternativet indgér, kunne muliggere en stigning i de dispo-
nible realindkomster. Men det er under alle omstaendighe-
der en forudsaetning, at lanmodtagerne vil vaere villige til at
acceptere b&de en vis forskydning i den funktionelle ind-

- komstfordeling og en skaerpelse af skattetrykket. Seger len-

modtagerne at beskytte sig herimod ved kompenserende

lenforhgjelser, presses udviklingen tilbage i et manster, der .

peger vaek fra lesningssituationer, jfr. i svrigt diskussionen i

“kap. IV om tilsvarende problemstillinger i relation til virknin-

gerne af en arbejdstidsforkortelse.

Den seerligt steerke forbrugsopbremsning i Danmark mé

som omtalt nedenfor antages at have veeret medvirkende
til, at ogséd investeringskrisen er blevet szerlig dyb i Dan-
mark. Ved en vurdering af betalingsbalanceudviklingen

2. Begrebet disponibel reallen maler alene udviklingen i de private forbrugs-
muligheder. N&r man heefter sig ved dette begreb, ser man alts§ vaek fra,
hvad man far for skatterne, og betragter saledes pé en made det offent-
lige som en ren skattedestruktionsmaskine.
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Produktivitets-
virkninger

herer det derfor med, at den betalingsbalanceforbedring,
der er opnaet ved nedpresning af investeringsaktiviteten, vil
blive modsvaret af en ekstra belastning, nér der igen kom-
mer et investeringsopsving i erhvervene og derunder skal
skabes nye arbejdspladser gennem investerin‘g.l En del af

den beregnede betalingsbalanceforbedring gennem den hid-

tidige politik er séledes midlertidig og er for sé vidt en for-
bedring 'pé lant tid’. '

Der kan i forbindelse med vuideringeh af efterspargselsdrej-
ningens muligheder som langtidsstrategi endelig vaere -

~.grund til at bemazerke, at en opbremsning af produktionen i

den private sektor bade i sig selv og via den lige nzevnte
pévirkning af investeringerne skaber tendens til lavere pro-
duktivitetsstigninger i den private sektor, end man ellers vil-

le kunne forvente. Rent statistisk vil en overforsel af res-
sourcer fra den private til den offentlige sektor ogsé inde-

“beere et fald i den fremtidigt registrerede produktivitetsstig-

ning for produktionen som helhed, idet der i nationalregn-
skabsstatistikken ikke indregnes nogen produktivitetsstig-
ning i den offentlige sektor. De her naevnte forhold mé& an-
ses for en medvirkende arsag til, at tendenserne til stagna-
tion i den samlede produktion, som senere omtalt, har
veeret seerlig udtalte i Danmark, til trods for at den skono-
miske politik i de senere &r har haft en betydelig og positiv
nettovirkning péd beskasftigelsen.

6. | de beregninger, der praesenteres i det felgende, er der
focuseret pd den isolerede virkning pé betalingsbalance og
beskaftigelse af sendringer i henholdsvis konkurrence-
evnen og de finanspolitiske instrumenter siden 1978. Be-
regningerne er udfert sdledes, at den faktiske konjunkturud-
vikling sammenlignes med et 'teenkt’ forleb med ueendret
skonomisk politik, dvs. et forlab hvor konkurrenceevnen og
de forskellige finanspolitiske instrumenter forudsaettes ikke
at veere blevet andret som sket. Det konkrete indhold af
forudsaetningerne bag dette sammenligningsgrundiag vil
blive nsermere belyst i-det folgende og er for bade konkur-
renceevnens og finanspolitikkens vedkommende udferligt
belyst i et arbejdsnotat, som kan rekvireres i rddets sekre-
tariat.




Markedsandels-
gevinsterne og
de forbedrede
omkostnings-
relationer

Resultaterne af den konkurrencee\}neforbedrende politik

7. Som tidligere omtalt har den danske industri opnaet be-
tydelige markedsandelsgevinster p& eksportmarkederne i de
senere ar. OECD har i Economic Outlook fra december 1981
opgjort gevinsterne siden 1978 til ialt ca. 7 pct. Tages hen-
syn til den senere stedfundne valutakursudvikling, ma tallet
i dag anslas at ligge lidt hejere, jfr. i gvrigt tabel 111.1.

Der ma ligeledes antages at vaere vundet markedsandele for
den evrige vare- og tjenesteeksport og pa det danske hjem-
memarked i konkurrence med importen. | det falgende har
man dog ikke sogt at beregne egentlige markedsandele p&
disse omréder, men har i stedet benyttet andre fremgangs-
mader til belysning af konkurrenceevnepolitikkens virknin-
ger.

Baggrunden for markedsandelsgevinsterne ma _selvsagt
seges i de forbedrede omkostningsrelationer, som konkur-
renceevnepolitikken er resulteret i gennem de senere &r.
Hvor meget forbedringerne konkret opgeres til, afhaenger af
beregningsmaden, herunder navnlig af hvilken vaegt hvert
enkelt lands lgnstigningstakt og valutakurssendring tilleeg-
ges ved beregningerne.®

Ved beregningen af udviklingen i konkurrenceevnen for in-
dustrieksporten er benyttet et sammenvejningsgrundlag for
lenstigningsprocenter og valutakursudvikling, som inde-
baerer, at det enkelte lands len- og valutakursudvikling kom-
mer til at indgd med en vaegt, der svarer til dets andel i den
samlede eksport til det betragtede eksportmarked {= ande-
len i sidstnaevnte lands samlede import). '

Udviklingen fra 1979 til 1982 i den pa denne made bereg-

' nede ‘eksport-konkurrenceevne’ for den danske industri

3. Konkurrenceevneudviklingen er i de her foretagne beregninger alene
malt ved forholdet mellem lanstigningen i de forskellige lande, korrigeret
for valutakursaesndringer. Der er ikke her taget hensyn til eventuelle for-
skelle i produktivitetsudviklingen mellem Danmark og udlandet og ej hel-
ler til udviklingen i andre omkostningselementer som f.eks. kapitalom-
kostningerne. (Det er imidlertid neeppe urealistisk at forudsaette, at der
pé disse omrader har veeret en stort set parallel udvikling i Danmark og
andre industrialiserede lande. For en narmere diskussion af disse for-
hold henvises til Dansk @konomi, november 1978}.
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Tabel 1i1.1

Udviklingen i industrieksportens konkurrenceevne malt
ved de relative lsnomkostninger. ‘

1979 1980 1981 1982
-- pct. eendring -~

Timelgnstigning, udland 9.1 10.7 9.7 9.1
Fald.i effektiv kronekurs 1) 0.6 81 8.1 4.1
Udenlandsk lpnstigning :
malt i danske kroner 9.7 19.6 186 = 13.6
Timelenstigning i Danmark 11.6 11.0 10.0 11.0
Dansk konkurrenceevnefor-
bedring -1.7 7.8 7.8 2.3
Gevinst | eksport-
markedsandele ‘ . -V 3% 2% 2
Note: 1) Jfr. note 2, tabel IL.1.
Kilde: OECD, Economic Outlook, dec. 1981, samt egne beregninger.

fremgar af tabel 11l.1.% Den tilsvarende beregning vedreren-
de konkurrenceevneudviklingen p3 det danske marked,
altsa for importen, resulterer i en lidt mindre forbedring af
omkostningsrelationerne. Her fremkommer der foalgende
sammenvejede udenlandske merlgnstigningsprocenter: '

1979 1980 1981 1982
pct. -0.9 7.9 4.8 -0.6

| de efterfalgende beregninger over virkningen af den
konkurrenceevneforbedrende politik har man for industri-

4. Nar de sammenvejede lgnstigningsprocenter i udlandet ifolge tabel 111.1
afviger fra de i kapitel |, punkt 8 omtaite, skyldes det, at veegtgrundlaget
for de i kapitel | anforte tal er baseret p& den andel af den danske indu-

- strieksport, som det enkelte land aftager.




Tabel 1.2

Virkningen pa beskaeftigelsen og betalingsbalancen af
aendringerne i konkurrenceevnen.

Forggelse an beskzftigelsen

1979 1980 1981 1982

{1000 personer) -4 9 33 62
Formindskelse af betalingsr ,

balanceunderskud (mia kr) -0.6 0.5 5.2 111
Anm.: . Tallene viser, hvor meget lavere beskeeftigelse og hvor meget

storre betalingsunderskuddet ville have veeret i de enkelte ar,
hvis konkurrenceevnen ikke var blevet zendret siden 1978.

‘Konkurrence-
evneeffekten’

eksporten lagt de markedsandelsgevinster til grund, som
OECD har beregnet. For de evrige eksportkomponenter og
for importen har man derimod segt at bestemme konkurren-
ceevneforbedringernes pris- og maengdevirkninger direkte.
Herved har man forudsat samme pris- og maengdereaktioner
p4 en zndret lankonkurrenceevne som i tilsvarende bereg-
ninger i tidligere redegerelser, jfr. f.eks. Dansk @konomi,
december 1980.

8. De beregnede konsekvenser af konkurrenceevneforbed-
ringen er angivet i tabel I11.2. | forhold til et forlgb, hvor der
er forudsat ikke at vaere sket aendringer i konkurrenceevnen,
er der tale om en gradvist voksende effekt pa beskaeftigelse
og betalingsbalance. Det m& understreges, at alle sendringer
i konkurrenceevnen - ogsa de der er kommet "udefra’ f.eks. i
forbindelse med dollarkursstigningen - er indregnet.

Under hensyntagen til de afledede virkninger pa forbrug og
investeringer kan de samlede virkninger opgeres til en posi-
tiv beskeeftigelseseffekt pa ca. 60.000 personer i 1982 og
en forbedring af betalingsbalancen med ca. 11 mia. kr. Det
ma i almindelighed antages, at den fulde effekt af seendringer
i konkurrenceevnen naeppe udtemmes inden for den tids-
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Definition af
‘vaendret poli-
tik” er vilkérlig

horisont, der her er anlagt, séledes at virkningerne pé leen-
gere sigt mé forventes at vaere noget starre. Det er sdledes
ogsd bemaerkelsesveerdigt, at selv om konkurrenceevnefor-
bedringen nu stort set er hert op, medfarer konkurrence-
evnepolitikken isoleret set en fortsat staerk forbedring af
bdde betalingsbalancen og beskaeftigelsen i 1982. Dette
skyldes navnlig, at det som naevnt tager tid, inden konkur-
renceevneforbedringen sidr igennem, og at det antages, at
eksportpriserne {malt i udenlandsk valuta) falder saering
staerkt umiddelbart efter en devaluering. :

Nettovirkningerne af finanspolitikken pa beskaftigelsen og
betalingsbalancen

9. Virkningerne af finanspolitikken er beregnet som effek-
terne pd det realokonomiske forleb af aendringerne fra ud-
gifts- og indtaegtssiden i forhold til 1978.

I det forlab, der er beregnet til sammenligning med det fak-
tiske, er det antaget, at uaendret skonomisk politik ville
have indebéret en real arlig vaekst i offentligt forbrug og of-
fentlige investeringer p& 2 pct. Afvigelser fra vaekstraten p
2 pct. p.a. i det offentliges vare- og tjenestekeb betragtes
folgelig som udslag af eendringer i den ekonomiske politik.
Det siger sig selv, at en sddan afgreensning af begrebet
uzendret udgiftspolitik er temmelig vilkérlig. Man kan even-
tuelt anskue de 2 pct.’s stigning som afspejlende en lang-
tidspolitik, medens afvigelser herfra kan opfattes som kri-
sepolitik.

For lanningerne i den offentlige sektor og for arbejdsles-
hedsdagpenge, pensioner m.v. er det antaget, at uzendret
okonomisk politik indebzerer en indkomstudvikling pa linie
med &rsindkomsten for en fuldt beskaeftiget i byerhvervene.

P& indteegtssiden er usendret politik defineret som fast-
holdelse af skattetrykket fra 1978 {samme direkte og indi-
rekte skatter i forhold til den samlede personlige indkomst
som i 1978).




Finanseffekten
i hovedtraek

Effekten af den forte finanspolitik, ‘finanseffekten’,® frem-

kommer herefter som forskellen mellem den udvikling, der
er beregnet som konsekvens af ovenstdende forudsaetnin-
ger om ‘uzendret skonomisk politik’ og udviklingen som
folge af den politik, der faktisk har vaeret fort i perioden.

Resultaterne for sa vidt angar beskaftigelse og betalings-

balance er vist i tabel IIl.3.

10. Ifelge beregningerne giver den foerte finanspolitik alt i alt
til resultat, at den samlede beskeeftigelse i ar vil veere ca.
13.000 personer starre og betalingsbalanceunderskuddet
12-13 mia. kr. mindre end i et forlab, hvor finanspolitikken
taenkes fastholdt uaendret (i den ovenfor omtalte betydning)
siden 1978. | hovedtraek har udviklingen veeret den, at der
fra finanspolitikkens udgiftsside er udgdet en ret steerk
beskaeftigelsesstimulans bade direkte som sget beskaefti-
gelse i den offentlige sektor og indirekte ved, at merbeskeef-
tigelsen i den offentlige sektor og det sgede offentlige
varekab har haft en afledet, positiv virkning pa beskaeftigel-
sen i den private sektor. En klar undtagelse fra dette men-
ster er dog udviklingenii de offentlige investeringer, der i den
betragtede periode har udvist en faldende tendens, jfr.
nedenfor.

Disse beskaeftigelsesfremmende pévirkninger har samtidig
kun i ret begraenset omfang veeret ledsaget af import-
foragelse. Over for dem har stdet en beskaeftigelsesredu-
cerende og betalingsbalanceforbedrende effekt fra skatte-
og afgiftspolitikken. Den beskzeftigelsesreducerende effekt
har som vist ikke vaeret helt s& steerk som den modsatret-
tede pavirkning fra udgiftsudviklingen, men har til gengzeld
helt overvejende rettet sig mod den private sektor. Den
betalingsbalanceforbedrende effekt fra nedpresningen af
den private indenlandske eftersporgsel har veeret meget
betydelig. Som det imidlertid ogsé er vist i tabellen er en be-
tragtelig del af denne forbedring foranlediget af det fald i
byerhvervenes investeringer, der overgangsvist indtraeder i

5. Jfr. den tilsvarende betegnelse i 'Finanspolitisk styring 1965-78; bereg-
ning af finanseffekten’, Smétryk nr. 3, Budgetdepartementet, juni
1979. | denne beregning er uaendret skonomisk politik defineret. som
nulvaekst i offentligt forbrug og investeringer samt ueendrede skattesat-
ser.
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Tabel H1.3

Virkningen péa beskaeftigelsen og betalingsbalancen af
- &endringerne i finanspolitikken.

Forogelse af beskeeftigelsen , C
(1000 personer) . 8 6 2 ‘ 13

Formindskelse af betalings- : , :
balanceunderskud {mia kr} 1.3 4.5 8.7 12.4

- heraf som felge ‘af ned-
presning af erhvervs-
investeringerne (mia kr) : 0.2 1.2 2.6 4.6

1979 1980 1981 1982

Anm.:

* det pageeldende ar er resultatet af de siden 1978 foretagne fi-

! tabellen vises den samiede foregelse af beskeeftigelsen hen-
holdsvis formindskelse af betalingsbalanceunderskuddet, som i

nanspolitiske instrumentaendringer.

kelvandet pd begraensningen af det private forbrug. Denne
del af forbedringen er derfor som naevnt af midlertidig karak-
ter. '

Sammenfattende kan det saledes anfores, at de beregnede
finanseffekter deekker over en ganske markant vridning af
den indenlandske efterspergsel bort fra ‘importtungt’ privat -
forbrug ved hjeelp af skatteforhejelser over imod ‘importlet’
offentligt forbrug, hvilket samtidig har reduceret beskzef--
tigelsen i den private sektor med ca. 62.000 ansatte fra
1978 til 1982, medens beskaeftigelsen i den offentlige sek-
tor i samme periode er gget med 75.000 personer.

Medens der i beregningerne som neevnt er taget hensyn til -
de afledede virkninger, finanspolitikken har haft p3 de
erhvervsmaessige investeringer, er der ikke taget hensyn til,
at den forbrugsbegrsensende finanspolitik givetvis ogsa har
veeret en medvirkende &rsag til faldet i boligbyggeriet.

Beregningérne tegner derfor et lovligt lyst billede af beskaef-



De samlede effek-
ter af den forte
okonomiske poli-
tik er store, men
forringelserne
udefra har vaeret
starre

tigelsesvirkningerne af efterspergselsdrejningen.

Det er ogsd veerd at fremhaeve, at beregningerne er gen-
nemfert under den forudsaetning, at det stigende skattetryk
i beregningsperioden ikke har pavirket lenudviklingen. |
praksis kan en stigning i skattetrykket og den deraf falgen-
de reduktion af den disponible indkomst naeppe taenkes at
lade den nominelle len- og omkostningsudvikling helt
updvirket, hvilket vil forringe konkurrenceevnen og dermed
reducere den gunstige effekt p& betalingsbalancen. Med
hvilken styrke dette forhold har gjort sig geeldende, er det
dog ikke muligt at belyse inden for bereégningsmodellens
rammer. ' '

Den kombinerede virkning af konkurrenceevnepolitikken og
finanspolitikken

12. Beregningsresultaterne vedrarende savel konkurrence-
evnepolitikken som finanspolitikken er opsummeret i figur
lIl.1, der viser de samlede effekter p& henholdsvis betalings-
balance og beskaeftigelse af andringerne i finanspolitikken
og af forbedringen af konkurrenceevnen. Med de metoder,
der er anvendt i beregningerne, summerer effekterne af de
gkonomisk-politiske foranstaltninger i de senere &r op til
ganske betragtelige starrelser pd de to negleomréder. Der er -
for beskaeftigelsens vedkommende tale om en forggelse pa
ialt 75.000 personeri 1982, og der er samtidig frembragt en
forbedring af betalingsbalancen p& 23-24 mia. kr. set i for-
hold til, at der ikke var foretaget nogen sendringer overho-
vedet i den ekonomiske politik igennem den betragtede
periode. Ved vurderingen af den faktiske udvikling, hvor
arbejdslesheden er steget, beskaeftigelsen i den private sek-
tor faldet og betalingsbalanceunderskuddet vokset, ma det
derfor tages med i betragtning, at de ydre vilkar for dansk
okonomi i de senere &r er blevet steerkt forringede. Den
meget svage veaekst i udlandet i kalvandet p4 olieprisstignin-
gerne fra 1979, bytteforholdsforringelsen® og stigningen i
. renteniveauet, der ligeledes er kommet udefra, har forskub-

v 6. Det kan séledés naevnes at bytteforholdsforringelsen i perioden
1979-82 i gennemsnit var 3.2 pct.p.a., hvilket svarer til ca. 1 pct. af
bruttonationalproduktet for hvert af &rene.
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Figur III.l: Virkninger af konkurrenceevnepolitik og

fiinanspolitik.
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Valg melflem
privat og offent-
ligt forbrug

Skattetrykket
under rendyrket
efterspargsels-
drejning

bet den samfundsskonomiske balance s& meget, at de gun-
stige virkninger pa betalingsbalance og beskaftigelse af den
ferte skonomiske politik er blevet helt skjult.

Efiersporgselsdrejning som langtidsstrategi

13. En vurdering af en fortsat efterspergselsdrejnings mulig-
heder som langtidsstrategi til hel eller delvis lgsning af
balanceproblemerne ma som allerede naevnt iszer bero pa,
hvorledes efterspergselsdrejningen harmonerer med befolk-
ningens langsigtede praeferencer med hensyn til valget mel-
lem offentligt og privat forbrug. P4 kort sigt kan alternativet
til en ekstra produktion af offentlige ydelser i en situation
som den nuverende let risikere at blive ingen produktion
overhovedet, men blot aget arbejdslgshed. | en sddan situ-
ation kan den ekstra produktion af offentlige ydelser - nar
bortses fra importindholdet - umiddelbart betragtes som
gratis. Med bedre beskeeftigelsesmuligheder vil konkurren-
cen om arbejdskraften imidlertid foreges, hvorved der pany
opstar en reel valgsituation, som blandt andet ogsd kan
indebaere, at den offentlige sektor ma ‘aflevere’ en del af
den arbejdsstyrke, som under den heje ledighed er blevet
taget ind til offentlig beskaeftigelse. | en langtidssammen-
haeng vil valgsituationen derfor ogsd manifestere sig i en
stillingtagen til, hvor stort et skattetryk, der enskes.

14. Hvis man forestiller sig efterspergselsdrejningen fert ud
i sin yderste konsekvens, sdledes at der sikres bade lige-
veegt pé betalingsbalancen og fuld beskaftigelse udeluk-
kende ved anvendelse af finanspolitiske instrumenter, skal
vaeksten i det private forbrug nedpresses staerkt ved hjzelp

‘af et aget skattetryk, og beskaeftigelsen i den offentlige sek-

tor skal fortsat vokse kraftigt. Hvis der tilsigtes balance
overfor udlandet og fuld beskeeftigelse i 1990 gennem en
sddan politik, skal vaeksten i det offentlige forbrug m.v.
veere ca. 4% pct. arligt, medens der kun ’bliver plads’ til en
veekst i det private forbrug pd ca. % pct. realt arligt, hvilket
indebzerer et realt faldende forbrug for den enkelte i arbejds-
styrken. Det samlede skattetryk pd de personlige indkom-
ster vil i et sddant forleb vokse med 9-10 procentpoints fra
1981 til 1990. En s& kraftig stigning i skattetrykket vil
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" investerings-

nzesten med sikkerhed udlese forseg pa kompenSerende
lenstigninger, -hvilket der imidlertid ikke er taget hensyn til i
beregningerne. ' ' ’

Investeringskrisen

15. De senere ars udvikling har b&de i Danmark og i udlandet
veeret praeget af et kraftigt fald i investeringerne. Faldet har
veeret sd kraftigt, at det forekommer berettiget at tale om en
egentlig investeringskrise. Denne har vaeret steerkere i Dan-
mark, end det gennemsnitligt har veeret tilfeeldet i de evrige
industrialiserede lande, jfr. figur Il.2. De seneste ars stig-
ning i realrenteniveauet har naturligvis haft en begreensende
virkning pé investeringerne - og dermed pé udviklingen i den
private sektors efterspergsel og produktion - men-da real-
renteniveauet ikke er steget steerkere i Danmark end i udlan-
det, kan renteudviklingen ikke forklare forskellen i investe-
ringsudviklingen. Nar investeringerne i Danmark er blevet
trukket kraftigere ned end i udlandet, haenger det ngje sam-
men med den favere vaskst i Danmark.

Det fremgar saledes tydeligt af figur 1l.3, at der i Danmark
{bl.a. over finanspolitikken) er sket en langt steerkere ned-
presning af vaeksten i det private forbrug og produktionen,
end det har veeret tilfeeldet i de avrige OECD-lande set under
ét. o

Den svagere veekst i den private sektors efterspergsel er i
sig selv tilstraekkelig til at forklare, at investeringskvoten har
veeret lavere og er faldet steerkere her i landet end interna-
tionalt, nér investeringerne som i figur lll.2 ses i forhold til -
det absolutte niveau for den samlede produktion.-

Faldet i investeringerne i Danmark afspejler derimod ikke, at
investeringerne har udviklet sig specielt ugunstigt set i for-
hold til &ndringerne i produktionen. ! den forstand kan man
ikke tale om et specielt ugunstigt investeringsklima i Dan-
mark . ‘

16. Med mindre man teenker sig muligheden af en ensidig
fortsaettelse af eftersprargselsdrejningen, ifr. ovenfor, ma




Figur III.2: Investerinuskvoter for Danmark og hele OECD.
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Anm: Kurverne angiver de samlede nettoinvesteringer i forhold til
den private andel af bruttonationalproduktet. De samlede net-
toinvesteringer omfatter de offentlige investeringer, som det
er svart at udskllle af tallene for OECD-omradet.

Kilder: OECD-statistik og publikationer fra Danmarks Statistik
samt egne beregninger. ’

krisen?  udviklingen imidlertid under alle omstandigheder med stor
styrke rejse spgrgsmaélet, hvorledes man gennem den oko-
nomiske politik kan skabe forudszetninger for en vaesentlig
stigning i investeringsaktiviteten.

Den vigtigste forudsastning herfor vil uden tvivi vaere, at der

kan skabes titlid til, at der gennem en leengere &rreekke kan .
fastholdes en grundiinie i indkomstpolitikken, erhvervspoli-
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Figur III.3: Udviklingen i privat forbrug og produktion i
Danmark og OECD.
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tikken og skattepolitikken, som vil gare det fordelagtigt at

foretage aktive erhvervsinvesteringer frem for passiv kapi-
talanbringelse, og som specielt vil gere en udvidelse af
betalingsbalanceerhvervenes produktion og produktions-

apparat fordelagtig.

Kan konkurrenceevneproblemerne lgses, vil man herved
0gsd have tilvejebragt den formentlig vigtigste forudseet-
ning for en varig afhjeelpning af krisen i boligbyggeriet. Der-
udover ligger der et bidrag hertil i den nu vedtagne finan-
sieringsreform for boligbyggeriet, jfr. nedenfor.

Af mere specifikke foranstaltninger kan der peges pd den
foresldede adgang til indeksering af afskrivningsgrundlaget -
for de skattemaessige afskrivninger for erhvervsinveste-
ringer. Indekseringen vil typisk vaere til saerlig stor fordel for
bygningsinvesteringer. Under forudsaetning af bl.a. 9 pct.’s
inflation, 40 pct. skat og en nominel rente pd 20 pct. kan
det beregnes,” at indekseringen med usendrede afskriv-
ningssatser vil indebzere en sddan foregelse af den skatte-
meessige veerdi af afskrivningsmulighederne, at omkost-
ningerne ved at investere i driftsmidler gennemsnitligt falder
ca. 10 pct. og for erhvervsbygninger gennemsnitligt ca. 17
pct.

Samme reduktion af kapitalomkostningerne kunne opnés ad
anden vej, f.eks. ved straksafskrivning eller direkte investe-
ringstilskud, og da reduktionen af kapitalomkostningerne
ved indekseringen farst viser sig kontant for virksomheder-
ne i lebet af nogle &r, kan det teenkes, at egede straks-
afskrivninger eller investeringstilskud vil have gunstigere
effekter pa investeringslysten. '

Boliginvesteringemé og finansieringsreformen
17. Boligbyggeriet har i de senere ar ligget pd et meget lavt
niveau. Nedpresningen har ferst og fremmest veeret kon-

junkturmaessigt betinget, idet den har haft sammenhaeng
med den svage udvikling i de disponible realindkomster og

7. Et seerligt notat om denne beregning kan fas i sekretariatet.
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derudover med rentestigningen. Som ofte fremhaevet har
inflationsforvridningen af rente- og finansieringsforholdene i
det ikke-subsidierede (eller rettere 'kun’ skattesubsidierede)
byggeri dog ligeledes veeret en hovedarsag til faldet i bolig-
byggeriet. Som omtalt i kapitel Il vil det dog umiddelbart
veere det almennyttige byggeri og evrige offentligt stottede
byggeri, der kommer til at stige mest i forbindelse med den
vedtagne finansieringsreform, hvilket er en felge af den
kvoteforggelse, der sker for dette byggeri samtidig med
overgangen til finansiering med indekslan. Imidlertid vil
muligheden for ogsé at finansiere byggeri af ejerboliger med
indekslén utvivisomt fa en positiv virkning pa efterspergslen
efter nye ejerboliger men det ligger i sagens natur, at der
ingen faste holdepunkter er for at vurdere, hvor staerkt
mdekslan vil stimulere nybyggerlet

Adgangen til indekslan over realkredltten er efter lovregler- .
- ne begreenset til nybyggenet af ejerboliger og til almennyt-

tigt byggeri m.v., hvorimod tilleegsbeldning af sldre ejen-
domme i forbindelse med ejerskifte og ombygning, vediige-

“holdelse m.v. samt finansiering af privat udlejningsbyggeri
kun kan ske med traditionelle lan. Afhaenglgt af bl.a. skatte-.

og lejelovgivningens udformning kunne adgang til indeksfi-
nansiering af nyt privat udlejningsbyggeri taenkes at gen-

skabe mulighederne for et sddant byggeri, ligesom adgang

til indeksfinansiering for de eksisterende ejerbofiger méatte
antages at lette ejerskifter og stimulere om- og tilbygnings-
aktiviteten samt ved1igeholdelsesarbejderne. Imidlertid her-
sker der som bekendt en del usikkerhed om kursen og der-

"med realrenten pa den nye ldneform. | denne situation kan
det méske veere hensigtsmaessigt i en overgangspenode at |

begraense adgangen til indeksfinansiering.

P& leengere sigt Kan det imidlertid veere beteenkeligt, at der
med introduktionen af indeksldnene pa disse mader trackkes
nye graenser med hensyn til flnansnenngsbetlngelserne péa
boligmarkedet.

18. Der er uundgéeligt en del usikkerhed forbundet med at
vurdere, hvilket realrenteniveau der pa lidt laengere sigt. vil
danne sig pa& markedet for indeksobligationer. Dette haenger
naturtigvis tildels sammen med vanskeligheder ved at be-




Der er sparet
mest pa de of-
fentlige inve-
steringer

demme inflations- og renteudviklingen pé lzengere sigt. Men
usikkerheden skyldes ogsd, at det er en ny type obligatio-
ner, og at markedet forst skal ‘gennempreves’. Hertil kom-

. mer, at efterspergslen efter denne type papirer fra pensions-

kasser,. livsforsikringsselskaber m.v. bl.a. vil afhaenge af,
om renteindteegterne i disse ordninger inddrages under
beskatning. Disse forhold kan bevirke fluktuationer i real-
renteniveauet for indekslan, hvilket kan indebzsere den util-
sigtede effekt, at ejendomme, som er belant pa et tids-
punkt, hvor realrenteniveauet er relativt hejt, ved et senere
rentefald kan blive til ‘sorte huse’, der kun vil kunne omsezet-
tes med et betragteligt kapitaltab for ejeren og derfor inde-
baerer en form for stavnsbinding.

Samme problem ger sig for s vidt ogsd galdende ved tra-
ditionel finansiering, men her vil det vaere mindre tungtve-
jende i normale perioder, hvor ejendomspriserne stiger sa
nogenlunde i takt med den almindelige pris- og lenudvikling.’
Eventuelle kapitaltab som felge af renteudviklingen vil der-
for hurtigt blive neutraliseret af nye debitorgevinster. Med
indekslan er der ingen debitorgevinster, der kan mildne kapi-
taltab som faige af faldende lanerente. Meget kunne derfor
tale for, at der dbnedes mulighed for at konvertere indeks-
obligationer ved rentefald. Skal adgangen til konvertering
have markbar betydning for debitor, er det nedvendigt, at
den pélydende rente pd obligationerne fastsaettes séledes,
at kursen pa udstedelsestidspunktet ikke kommer til at ligge
for langt fra pari. Dette vil i praksis indebeere, at der med
jeevne mellemrum bliver taget stilling til, om den patrykte
rente skal sendres under indtryk af variationer i markedsren-
ten.®

Det offentliges egen investeringspolitik
19. De bestrzebelser, der i de senere &r har veeret udevet for

at begrezense stigningstakten i de offentlige udgifter, har
faorst og fremmest givet sig udslag i nedskeeringer af de of-

‘fentlige investeringsudagifter, jfr. oversigten i figur lli.4. Selv

8. Kurserne for indeksobligationer vil naturligvis blive trykket noget, men

naeppe saerlig meget, hvis der abnes mulighed for konvertering.
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Negative beskaef-
" tigelsesvirknin-
ger og maske kun

forbigéende be-

talingsbalance-
virkning

om en del af de senere ars fald i de offentlige investeringer

kan tilskrives, at der p& en reekke omrader er opnéaet den til-
sigtede standard og deekningsgrad i det offentlige service-
apparat, er der naeppe tvivi om, at der samtidig har veeret
tale om rene udskydelser af investeringsprojekter, som un-

. der indtryk af de aktuelle skonomiske problemer er faldet for

‘sparekniven’. Det vil ofte veere nemmere at spare pé inve-
steringsudgifterne end pa driftsudgifterne, og bortset fra
investeringerne i energisektoren synes der ogsa for de kom-
mende &r at veere udsigt til faldende offentlige investe-
ringer. o

20. Faldet i de offentlige investeringer har ligesom faidet i
den private investeringsaktivitet vaeret medvirkende til for-
bedringen af vare- og tjenestebalancen over for udlandet,
men konsekvensen heraf er naturligvis en forringelse af be-
skaeftigelsen i den private sektor, forst og fremmest i byg-
ge- og anlaegssektoren. Hvor der f.eks. i 193Q’erne fertes
en konjunkturudjsevnende politik, nar det drejede sig om de

- offentlige anleegsudgifter, har politikken med hensyn til de

offentlige investeringer virket kriseforsteerkende.i de senere
ar.

| det omfang investeringsfaldet blot dzekker over en ud-
skydelse, er der ogsd kun tale om en forbigdende import-
besparelse og dermed en udskydelse af den belastning af
betalingsbalancen, som i alle tilfeelde m3 péregnes.

Med den steerkt voksende ledighed og betydelige ledige res-
sourcer i gvrigt i den private sektor kunne en fremskyndelse
af offentlige investeringsprojekter fremfor en udskydelse
veere en fra mange synspunkter hensigtsmaessig beskaefti-

~ gelsespolitik. Det er i denne sammenhzeng veerd at bemaer-

ke, at der - i modsaetning til hvad der er tilfaeldet ved en stig- .-

- ning i det offentlige forbrug - normalt ikke herved vil ske

nogen fastlasning af ressourcer i sektorer, hvorfra de ikke
kan frigeres, den dag skonomien naermer sig ligeveegt ba-
seret pd en betalingsbalance- og beskeeftigelsesorienteret
strategi. = . . : .
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Konkurrenceevnepolitikken og EMS: Steerkere bindinger i
fremtiden?

21. Som vist ovenfor har den kombination af indkomst- og
valutakurspolitik, der har veeret fort i de senere ar, givet et
helt afgarende, omend ikke et tilstraekkeligt bidrag til mind-
skelse af beskaeftigelses- og betalingsbalanceproblemet.
Med de hindringer indkomstpolitikken hidtil er stadt pa i
Danmark - hindringer der haenger snzevert sammen med
hele den danske samfundsstruktur og gkonomiske struktur -
mé& det efter formandskabets opfattelse betvivles, at til-
svarende gunstige virkninger kunne veere opndet ved ind-
komstpolitik alene.

P& denne baggrund far styrken af de bindinger med hensyn
til valutakurspolitikken, Danmark har pataget sig inden for
det europzeiske valutariske samarbejde, naturligvis afgeren-
de interesse,

Til illustration af den hidtidige grad af binding inden for dette
samarbejde (i EMS og dets forigbere) er i figur IIl.5 vist en
oversigt over udviklingen i kronekursen over for DM tilbage
til 1972. Figuren illustrerer, at de hidtidige bindinger péa
valutakurspolitikken kun har veeret moderate (og mere valu-
tatekniske end valutapolitiske), for s vidt som de ikke har
vaeret til hinder for en betydelig devaluering af kronen over
for DM. Samtidig viser kurven over merignstigningen i Dan-
mark dog, at devalueringen ikke har vaeret tilstraekkelig til at
udligne forskellen i lenstigningstakt mellem Danmark og
Vesttyskland. Der er ogsd grund til at naevne, at i de ret
mange ar omkring midten af 1970’erne, hvor kronen blev
holdt pé et stabilt niveau i forhold til DM, steg DM og der-
med kronen i forhold til andre valutaer. | denne periode blev
der altsa fort en revalueringspolitik, som der i Danmark ikke
var daekning for i omkostningsudviklingen. Dette var imid-
lertid et resultat af den danske valutakurspolitik- snarere end
af det europaeiske valutasamarbejde.

22. | forbindelse med den seneste paritetsaendring i EMS i
februar 1982 synes der at vaere sket en steerkere under-
stregning end tidligere af de grundliggende malssetninger i
EMS om monetzer og valutarisk stabilitet og disciplin. Der



synes blandt flertallet af EMS-deItagere at veere en staerk
modstand mod at benytte valutakursjustéringer til ret
meget andet end en begraenset efterfelgende korrektion for
forskelle i inflationstakt, idet man tilsyneladende tager
afstand fra anvendelse af valutakurspolitikken som instru-
ment til imedegédelse af fundamentale uligevaegtsproblemer
som f.eks. seerlig store ‘underliggende’ beskaeftigelses- og
betalingsbatanceproblemer og dermed maske saerligt steer-
ke stagnationstendenser.

Som berert i kapitel I, bl.a. under omtalen af den egkono-
miske udvikling i Frankrig, er det dog nok et spgrgsmal, hvor
definitiv denne holdning er. Men det er under alle omstaen-
digheder usikkert, i hvilket omfang énsidige devalueringer
som den, der fandt sted i november 1979, stér til rddighed
for en aktiv politik, hvilket kan laegge hindringer i vejen for
dele af den konkurrenceevneforbedrende politik. Jo steer-
kere disse bindinger er, jo starre veegt ma der naturligvis
laegges pé indkomstpolitikken.

Hvis Danmark i forbindelse med EMS-medlemskabet kom-
mer ud for disciplinkrav, som vi ikke kan leve op til, er der
naturligvis principielt den mulighed at udtreede af EMS eller
dele af dette samarbejde, jfr. at England ikke er fuldt med-
lem af EMS. Det er imidlertid langt fra givet, at dette i prak-
sis ville betyde starre valutapolitisk handlefrihed. Bade for
valutaer inden for og uden for EMS indebaerer EF’'s land-
brugsordninger, at baslutninger om aendringer i de 'grenne’
valutaer ikke kan treeffes énsidigt. Med den store veegt,
landbrugseksporten har i den samlede danske eksport, ville
en dansk valutakurspolitisk ‘enegang’ derfor i alle tilfelde
blive uhyre vanskelig. ‘
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Drejning tif

mere aktiv be-
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politik
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skaffe beskaef-

tigelse -

Bemeerkninger om beskaeftigelseslovgivningen

23. Bortset fra efterlensordningen betegner de senere &rs
udvikling i arbejdsmarkedspolitikken og beskaeftigelseslov-
givningen i Danmark en drejning bort fra passiv understat-
telsespolitik over mod en forsteerket aktiv arbejdsmarkeds-
politik, sitedes som den i mange artier har vaeret praktiseret
i Sverige. En sadan drejning indebaerer mange fordele, bl.a.
ved at hindre at store grupper mere eller mindre bliver drevet
‘i eksil’ fra arbejdsmarkedet. Det ma under alle omstzendig-
heder ogsé veaere en fordel, at skatteyderne f&r noget for de-
res penge, eller at modtagerne far lzert noget for pengene,
frem for at pengene bliver betalt for ingenting at gere (som
erstatning for, at 'arbejdsmarkedet ikke er til rAdighed for de
pageeldende’). Samtidig er der imidlertid grund til at veere
opmaerksom pé, at de svenske erfaringer har vist, at graen-
sen mellem aktiv beskeaftigelsespolitik og passiv understat-
telsespolitik bliver temmelig flydende, nér arbejdskraftefter-
spergslen i samfundet generelt er steerkt reduceret. Den ud-

strakte og i lavkonjunkturperioder steerkt intensiverede

arbejdsrharkedskursus-virksomhed og beskaeftigelse ved de
forskellige former for beredskabsarbejder etc. i Sverige be-
tragtes siledes i den svenske debat ofte som “skjult arbejds-
loshed’. :

Der er ogsé grund til at fremheeve, at ved givne arbejdstids-
regler etc. ma et forbedret uddannelsesniveau ogsé betyde
et storre fremtidigt udbud af arbejdsydelser end ellers. Dette

- er et yderligere argument for, at man via konkurrenceevne-
forbedringer sikrer en tilstreekkelig vaekst i arbejdskraft-

eftersporgslen. Ellers kan virkningen blive starre fremtidig
arbejdslashed. Der synes i debatten om arbejdsmarkedspo-
litikken at veere en tendens til at se bort fra, at aget jobska-
belse ogsd ma forudsasette en sget arbejdskrafteftersperg-

sel..

24, Afslutningsvist i dette afsnit skal peges pé et problem,
som er aktualiseret gennem debatten om 'martspakken’ og
dens finansiering, men scm generelt har spillet en stor rolle i
de senere irs skonomisk-politiske diskussion.

Spoergsmélet om at skabe besk'aeftigelse opfattes ofte som
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‘et spergsmél om at 'skaffe penge’ hertil. N&r det drejer sig

om beskaeftigelse i den offentlige sektor, er dette som tidli- -
gere omtalt en relevant problemstilling pa laengere sigt, for-
stiet pa den made at en fortsat staerk ekspansion af den of-
fentlige sektor pa langt sigt ma indebaere en steerk forggelse
af skattetrykket. Nar det drejer sig om den private sektor,
forer det imidlertid let pa vildspor at stille tingene op pa den-
ne made. Pa den ene side er det en kompliceret og vanskelig
opgave at fd en omstillings- og ekspansionsproces i gang i
den private sektor. Dette kraever adskilligt mere end penge.
P4 den anden side behaver en sddan proces ikke nedvendig-

_ vis koste nogen part seerlig mange penge. Nar det drejer sig

om konkurrenceevneforbedring, er de eneste, hvem dette.
eventuelt koster penge, de grupper, der under alle omsteen-
digheder ville have vaeret sikre pd at bevare deres beskeef-
tigelse. For dem kan der blive tale om en svagere realind- .
komstudvikling, end hvis tingene far lov at fortssette uforan-
dret, men som modstykke hertil vil de arbejdslose, der kom-
mer i beskaeftigelse i kraft af konkurrenceevneforbedringen,
f4 en klar forbedring af deres levevilkar. | avrigt er det ikke
engang sikkert, at.en sddan politik kommer til at koste grup-
perne med den starste beskaeftigelsesgaranti noget. Alter-
nativet til en konkurrenceevneforbedrende politik vil sjeel-
dent vaere, at tingene fér lov at fortssette uforandret. Gribes
der i stedet ind med skatte- og afgiftsforhejelser, vil resul-
tatet let kunne blive, at det ogsa for de aillerede beskaefti-
gede vil vaere mere fordelagtigt, at samfundet vaelger at.
producere sig til balance.




Producere sig
ud af proble-
merne

... eller opgive‘

at udnytte de

ledige arbejds-

ressourcer

Kapitel IV

Nedsaetteblse af arbejdstiden
i samfundsgkonomisk perspektiv

Indledning

1. Da der var fuld beskaeftigelse og pres pa arbejdsmar-
kedet, blev der ivaerksat adskillige foranstaltninger med det
sigte at ege arbejdsudbuddet: Fjernelse eller lempeise af
overarbejdsgraenser, tiltraekning af ny arbejdskraft gennem
starre muligheder for deltidsarbejde, udbygning af daginsti-
tutioner etc., tilskyndelse til senere tilbagetraekning fra
arbejdsmarkedet, revalidering og ‘import’” af fremmed
arbejdskraft etc. Det er pd baggrund af de nuveerende
beskaftigelsesproblemer for s vidt fuldt konsekvent at rej-
se spargsmalet om en reduktion af arbejdsudbuddet gen-
nem eksempelvis arbejdstidsforkortelse som et middel mod
arbejdslasheden. :

En betydelig mere offensiv strategi gdende ud pa at produ-
cere sig ud af dansk skonomis balanceproblemer har veeret
praesenteret i flere tidligere redegarelser, senest i efterérs-
redegerelsen 1981. Det vistes, at der méatte kraeves en be-

~ tydelig indsats for at f& sat tilstraekkelig skub i produktionen

i betalingsbalanceerhvervene til, at disse kunne opsuge den .
ledige arbejdskraft. Som- igangsaettermekanisme indgik i
produktionsstrategien en markant forbedring af den danske
konkurrenceevne.

Et forseg péd at bekeempe Iedighedsproblemet gennem en
reduktion af arbejdstiden vil veere ensbetydende med en .
mere defensiv strategi. Ganske vist mildnes ledigheds-
probiemet, men samtidig bliver de samlede produktions- og
forbrugsmutigheder mindre. Som det fremgér af det falgen-
de, vil en sddan strategi til Izsning af balanceproblemerne in- -
debaere, at forbrugsmulighederne for de allerede beskeef-

_tigede stagnerer i det nzeste arti. Dette vil antagelig gere
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produktiviteten

blot en fastholdelse af konkurrenceevnen yderst vanskelig.

Til illustration af nogle af de samfundsekonomiske proble-
mer, der knytter sig til arbejdstidens leengde, er der neden-
for opstillet nogle fremskrivninger af dansk ekonomi til
1990 under alternative antagelser om arbejdstidens leeng-
de. :

Grundproblemstillingerne i forbindelse med en reduktion af
arbejdsudbuddet vedrarer dens effekt pd arbejdslesheds- og
betalingsbalanceproblemerne samt som sagt pad forbrugs-
og produktionsmulighederne. Ved en vurdering af disse for-
hold spiller det en betydelig rolle, p& hvilken made arbejds-
udbuddet nedsaettes. Det er sdledes afgarende, om der bli-
ver tale om en generel arbejdstidsnedseettelse gennem ek-
sempelvis en afkortning af den ugentlige arbejdstid, eller om
der bliver tale om formindskelse af arbejdsstyrken gennem
en udvidelse af efterlensordningen, ‘uddannelsesorlov’,
aget barselsorlov, sabbatordninger eller lignende. | farste
omgang koncentrerer diskussionen sig om en generel af-
kortning af den ugentlige arbejdstid for alle lenmodtagere.
Der vil desuden blive knyttet nogle bemazerkninger til ferie-
forlangelse og eget anvendelse af deltidsarbejde. Senere
nedenfor vendes tilbage til spargsmalet om sabbatordninger
m.v. '

Arbejdstidsforkortelse og produktivitetsudvikling
2. En arbejdstidsforkortelse gennem en kortere arbejdsuge

vil ofte falde ud som en relativt steerkere forkortelse af even-
tuel spildtid end af den effektive arbejdstid og dermed virke

-som et incitament til mere rationel arbejdstilretteleeggelse.

Herigennem fremkommer en stigning i produktionen pr. ind-
sat arbejdstime.

Det er svaert at skenne over, hvor stor denne stigning i
timeproduktiviteten vil vaere. En lidt aldre hollandsk under-
sagelse har peget pd, at den afledede effekt pa timeproduk-
tiviteten vil aftage med arbejdstidens leengde i udgangs-




Konkrete anta-

gelser

situationen.” Reduktionen af den ugentlige arbejdstid fra 45
til 40 timer har saledes formentlig sget timeproduktiviteten
relativt mere, end en tilsvarende afkortning af 40 timers
ugen kan pdregnes at gere.

Der er ingen tvivl om, at muligheden for en timeproduktivi-
tetsforegelse varierer fra virksomhed til virksomhed og fra
erhvervsgren til erhvervsgren. | nogle tilfaelde vil arbejds-
kraftudnyttelsen allerede nu veaere szerdeles effektiv, ogi an-
dre tilfaelde vil man pd virksomheden kunne finde en vis
‘skjult’ arbejdsleshed i form af overbeskaeftigelse. Tenden-
sen til at holde ledigheden indenfor fabriksderen, som spe-
cielt ger sig geeldende i en konjunkturafsvaekkelses ferste
fase, er dog nok svagere for Danmarks vedkommende end
mange steder i udlandet, hvor arbejdsretlige regler og aftaler
i hejere grad tenderer at gere arbejdskraften til en fast pro-
duktionsfaktor.

Den produktivitetsgevinst, der kan hentes ved at reducere
en for tiden herskende overbeskzftigelse, vil i svrigt for
nogle virksomheder i starre eller mindre omfang blive mod-

svaret af oplaeringsomkostninger den dag man eventuelt

skal anszette ny arbejdskraft til at kompensere for nedgan-
gen i arbejdstiden.

Det er til brug for de nedenfor omtalte regneeksempler an-
taget, at en afkortning af den ugentlige arbejdstid ledsages
af en foregelse af produktionen pr. arbejdstime i den private
sektor svarende til 30 pct. af arbejdstidsforkortelsen. En
nedsecttelse af den ugentlige arbejdstid med 1 pct. antages
séledes at forage timeproduktiviteten med 0,3 pct. Denne
sammenhzaeng er i overensstemmelse med, hvad der typisk
er fundet ved danske undersegelser, men vil formentligt
vaere et overkantssken hvis der er tale om en arbejdstidsfor-
kortelse i starre malestok. | den forbindelse skal naevnes, at

1. Undersegelsen citeres i en rapport fra Centraal Planbureau, Central

Economic Plan 1979, Haag, april 1979. Konklusionen var, at for hoje -

ugentlige arbejdstider {48-56 timer) ville en nedszettelse af arbejdstiden
med 1 pct. oge produktionen pr. time med 0,7 pct. og dermed alene ind-
skraenke den mulige produktion med 0,3 pct. i intervaliet 40-48 timer
bliver afsmitningen pa timeproduktiviteten iflg. undersogelsen noget
mindre nemlig 0,3 pct. pr. procent arbejdstidsnedsaettelse, saledes at
den mulige produktion indskraenkes med 0,7 pct.
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den ovenfor omtalte hollandske undersegelse opererer med
en afledet effekt af denne sterrelsesorden, nr arbejdsugen
ligger i intervallet 40-48 timer, og peger i retning af en end-
nu mindre produktivitetseffekt ved en yderligere forkortelse
af arbejdsugen.

Beskeeftigelseseffekten i den offentlige sektor er et resultat
af den politiske beslutningsproces. @nskes en uzendret of-
fentlig produktion, -opgjort i praesterede arbejdstimer, vil et
mindre arbejdsar indebaere en tilsvarende meransaettelse af
offentligt personale. Skennes noget sddant ikke at veere-
nedvendigt, f.eks. med den begrundelse at ogsd de offent-
ligt ansattes produktivitet m& antages at stige i forbindelse
med arbejdstidsnedszettelsen, skal arbejdstidsforkortelsen
ikke fuldt ud smitte af pa den offentlige beskaeftigelse.

Effekten p& beskaftigelsen af en arbejdstidsnedsaettelse
mé forventes at blive heemmet af nogle sakaldte delelig-
hedsproblemer specielt for mindre virksomheder. Hvis
arbejdsugen f.eks. nedsaettes fra 40 til 35 timer, skal en
virksomhed med tre svende da anszette endnu en svend el--
ler acceptere en mindre indsats malt i arbejdstimer? Pro-
blemstillingen lettes selvfolgelig, hvis der er mulighed for
deltidsansaetteise, men den vil bestemt have en vis betyd-
ning - ogsd for en vurdering af behovet for nyansaettelser i
den offentlige sektor, hvor der ligesom i den private mange
gange er tale om, at den enkelte ansatte passer sit specielle
omréde. Hvis man i s tilfeelde viger tilbage for en kostbar
og maske besveerlig dublering af den pagsldende ansatte,
treekker dette i retning af en betydelig effekt pa den pageel-
dendes produktion pr. arbejdstime.

Arbejdstidsforkortelse og kapitalomkostninger:
‘Kapitalens arbejdstid’

3. Forkortelse af arbejdstiden rejser tillige en raekke pro-
blemer i relation ti! kapitalomkostninger og kapitalbehov.
Hvis nedsaettelsen af den ugentlige arbejdstid medferer, at

-kapitalapparatet udnyttes et mindre antal timer om &ret, vil

kapitalomkostningerne pr. produceret enhed sges.
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Kapitalomkostningerne falder principielt i to dele: Forrent-
ning og afskrivning (dvs. forbrug af realkapital). Forrent-
ningsomkostningerne er uafhaengige af udnyttelsesgraden
og vil derfor opgjort pr. produceret enhed stige proportionalt

‘med en evt. nedsaettelse af realkapitalens 'arbejdsar’. Hvad

der sker med afskrivningsdelen af kapitalomkostningerne
afhaenger af, hvorvidt kapitalgenstandenes levetid pdvirkes
af udnyttelsesgraden. Hvis det antal &r, kapitalgenstanden
med fordel kan bruges i produktionsprocessen, alene er dik-
teret af den teknologiske udvikling og fremkomsten af nyt
og bedre produktionsudstyr, vil de samlede kapitalomkost-
ninger pr. produceret enhed stige proportionalt med en ned-
seettelse af kapitalens arbejdstid. Noget der vil tendere at in-
debaere en svaekkelse af konkurrenceevnen ved en-isoleret
dansk nedsaettelse af arbejdstiden.

Ved siden af konsekvensen for kapitalomkostningerne og
dermed for konkurrenceevnen har kapitalens arbejdstid
direkte konsekvenser for kapitalbehovet. Jo feerre timer
maskinerne arbejder pr. &r, jo flere maskiner skal der til for at
na en vis arsproduktion. En nedgang i kapitalens arbejdstid
oger sdledes umiddelbart kapitalbehovet pr. produceret en-
hed. Den omtalte foregelse af kapitalomkostningerne vil
ganske vist treekke i retning af en mindre kapitalintensiv
produktion, hvilket i sig selv tenderer at mindske kapitalbe-
hovet, men i hvert fald pa det korte sigt vil det umiddelbare
behov for mere realkapital for at kunne przestere en vis ars-
produktion vaere det dominerende.

P34 lidt laengere sigt kan der imidlertid godt vaere tale om, at
dette omkostningsbestemte skift vaek fra kapitalanvendelse
far en vis veegt. En af maderne, hvorpa det vil kunne spiile
ind, er gennem en langtidsbevaegelse vaek fra mere kapital-
intensive og over mod mere arbejdskraftintensive produk-
tionsomrader. Man kan ogsa forestille sig en vis indflydeise
pa de anvendte produktionsteknikker, selvom man her nok i
vidt omfang vil vaere nadt til at felge trop med den interna-
tionale teknologiske udvikling. Det er formentlig i betydeligt
omfang de internationate kapitalomkostninger og ikke de
hjemlige, der bestemmer; hvor kapltallntenswe de enkelte-
produktionsprocesser vil vaere.
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“Konkret er der i de nedenfor opstlllede beregmnger taget ud-
gangspunkt i en antagelse om, at kamtalomkostnmgernes'
indflydelse pé kapitalintensiteten ogsa over en lidt leengere
arraekke vil vaere relativt beskeden. Det folger heraf, at der
selv pa lidt lzengere sigt bliver tale om en foregelse af kapi-
talbehovet, nér kapitalens arbejdstid falder. Konsekvenser-
ne af den gjorte forudsaetning vil blive illustreret nedenfor i
forbindelse med omtalen af beregningerne. v

Betydningen af en nedsat arbejdstid for kapitalapparatet vil i
gvrigt afheenge af kapacitetsudnyttelsen. Er der tilstraekke-
lig ledig kapacitet, vil det saledes ikke umiddelbart udlgse et

[investeringsbehov, at anvendelsen af realkapital optrappes.

Der er ingen tvivl om, at der i dag findes ledig produktions-
kapacitet i dansk gkonomi. Det er dog sveert at demme om
den pracise starrelse, ligesom overkapaciteten ma formo-
des at veere ujeevnt fordelt. Den er formentlig storst hos
hjemmemarkedsorlenterede V|rksomheder

Hvor tungtvejende problemerne i tilknytning til kapitalens
udnyttelsestid bliver, afheenger selvfelgelig af, i hvilket om-
fang denne vil blive nedsat som folge af, at arbejdskraftens
arbejdstid nedsaettes. For virksomheder, der af produktions-
meessige 8rsager kerer i degndrift, vil eksempelvis en ned-

- saettelse af den ugentlige arbejdstid for de beskaeftigede

lanmodtagere give sig udslag i en omorganisering af
arbejdsskiftene; men kapitalapparatets arbejdstid vil forbli-
ve uzendret. Noget tilsvarende vil i gvrigt gaelde for alle virk-
somheder, der fastholder deres samlede abningstid trods en
kortere arbejdsuge. Man vil formentlig endog kunne finde
eksempler pd virksomheder, der udvider kapitalapparatets

~arbejdstid og dermed reelt mindsker kapitalbehovet pr. ‘

produceret enhed. En forkortelse af arbejdsugen fra 40 til
f.eks. 35 timer kunne saledes veere anledning til, at visse
virksomheder, der hidtil havde kert uden holddrift, gik over
til toholdsskift, hvilket ville indebaere, at kapitalen ville blive
udnyttet 70 timer mod fer 40 timer pr. uge {(hvis arbejdsti-
den i begge skift er 35 timer).

Der er dog naeppe tvivl om, at netop en nedsaettelse af den
ugentlige arbejdstid som overvejende hovedregel vil vaere
ensbetydende med en indskraenkning af det tidsrum, kapi-
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talapparatet udnyttes. @nsker man ikke at foretage springet

til et ekstra skiftehold, kan det vaere problematisk at orga--
nisere arbejdet pd en s&dan made, at hjulene holdes i gang i
samme antal timer pr. uge. Specielt kan det veere et pro-

_blem, at enkelte ansattes tilstedevaerelse kan veere pékrae-

vet, sé leenge der produceres

Det er med andre ord det for omtalte delelighedsproblem,
som spiller ind og treekker i retning af, at kapitalens arbejds-
tid indskreenkes i takt med arbejdskraftens. | forbindelse
med de opstillede regneeksempler er det beregningsmaes-
sigt antaget, at en forkortelse af arbejdskraftens arbejdsér
smitter halvt af pa kapitalens, d.v.s. at kapitalens arbejdstid
procentvist reduceres halvt sd meget som arbejdskraftens.

Flaskehalsproblemer ved en generel arbejdstidsforkortelse

4, Et saerligt problem - maske det sterste -i tilknytning til en
nedsaettelse af arbejdstiden skabes af arbejdsleshedens
ulige fordeling pa fag og regioner. Ved en generel arbejds-
tidsnedsaettelse ma det forventes, at der hurtigere vil opsta
mangel p& nogle kategorier af arbejdskraft end pd andre.
Disse flaskehalsproblemer vil for sd vidt skabe vanskelig-
heder for et hvilket som helst forsag p& at nedbringe
arbejdslesheden drastisk, men virker méske saerligt snaeren-
de i forbindelse med en generel arbejdstidsnedsaettelse, der
nedbringer arbejdsstyrke og arbejdsleshed lige meget pé alle
omrader. Hvis arbejdslgsheden i stedet blev nedbragt gen-
nem et skonomisk opsving, matte man nemlig forvente en
seerlig stor beskaeftigelsesstigning indenfor netop nogle af
de omrader, der i szerlig grad er blevet presset tilbage som
f.eks. bygge- og anlsegssektoren. '

Den manglende korrespondance mellem arbejdsleshedens
sammensatning og sammensatningen af de nye job, som
en mindre arbejdstid vil kunne fremkalde, tilsiger, at en
arbejdstidsnedsaettelse skal komme gradvist. for ikke at
stede pa flaskehalsproblemer. Det vil desuden vzere af af-
gerende betydning at understoette den nedvendige tilpas-
ning af arbejdsstyrken med aktiv arbejdsmarkedspolitik og
uddannelsespotitik. Man kan med den danske samfunds- og
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sation

arbejdsmarkedsstruktur ikke forvente, at lendannelsen og.
andre markedsmaessige mekanismer alene vil kunne styre
denne omstilling af arbejdsstyrken uden, at det affeder en
betydelig stigning i infiationen.

Spergsmalet om indkomstmaessig kompensation m.v.

5. En nedsettelse af arbejdsugen vil for fastholdt timelen
veere ensbetydende med en tilsvarende indkomstnedgang
for den fuldt beskaeftigede lenmodtager. For den méaneds-
lennede funktionzer vil en sddan kompensationsles arbejds-
tidsnedsaettelse indebaere en nedgang i manedslgnnen.

Der er naeppe tvivl om, at en nedsaettelse af arbejdsugen vil
udlese et pres for at opnad indkomstmaessig kompensation.
En sddan kompensation kunne i givet fald teenkes opnéet ad
to veje - enten fra arbejdsgiverne eller fra det offentlige.
Ydes der eksempelvis fuld kompensation fra arbejdsgiverne
gennem en timelensforhgjelse, der helt modsvarer nedgan-
gen i arbejdstid, vil det betyde starre lanomkostninger pr.
produceret enhed, fordi kompensationen i sa fald vaesentligt
overstiger den gunstige effekt af en eget timeproduktivitet.
Felgelig vil konkurrenceevnen blive forringet. Da en dérlig-
ere konkurrenceevne i sig selv skader beskaeftigelsen og ger
det endnu vanskeligere at nedbringe betalingsbalanceunder-
skuddet, vil der dermed fremkomme en betydelig indsnaev-
ring af rdderummet for forbrugsudviklingen.

Ydes kompensationen i stedet af det offentlige, vil konkur-
renceevnen ikke blive ramt. En saddan offentlig kompensa-
tion ville dog medfere et betalingsbalanceproblem og der-
med affede et behov for et hgjere skattetryk jfr. omtalen af
beregningseksemplerne i det folgende.

Det skal tilfajes, at det rent teknisk vil veere svaert helt at
undgd en vis afledet effekt fra arbejdstidsforkortelsen pé
timelgnnen, idet en positiv pavirkning af produktionen pr.
arbejdstime automatisk vil udlgse en timelensstigning for
akkordlegnnede arbejdere.

6. De ovenstdende punkter har alle vedrert en nedszettelse
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af den ugentlige arbejdstid. Der foreligger selvsagt en raekke
andre muligheder for at nedseette det gennemsnitlige
arbejdsar for en beskeaeftiget lanmodtager, f.eks. gennem et
sget antal feriedage.

Det vil spille en betydelig rolle pa hvilken méde ferien forleen-
ges. En generel foragelse af industriferien vil sdledes naeppe
fa timeproduktiviteten til at stige veesentligt, og samtidig vil
der fremkomme en reduktion af kapitalens arbejdstid
svarende til staerrelsen af ferieforleengelsen. En ekstra ferie-
periode, der planleegges og placeres individuelt for den en-
kelte medarbejder, vil formentlig f4 en starre positiv effekt
pa timeproduktiviteten,? og samtidig behaver en sddan indi-
viduef ferieforleengelse ikke at pvirke kapitalens arbejdstid.

En oget anvendelse af deltidsarbejde vil virke som en
arbejdstidsforkortelse derved, at det gennemsnitlige antal
arbejdstimer pr. beskaftiget reduceres. Det vil dog givetvis
vaere vanskeligt at f& et betydeligt antal lenmodtagere til at
gd pa deltid og tage en tilsvarende nedgang i deres drsind-
komst. For eksempel vil overgang til en status som deltids-
lenmodtager ogsd betyde en beskesering af den mulige ar-
bejdsleshedsunderstottelse herunder af muligheden for
supplerende dagpenge. Samtidig synes en gget anvendelse
af deltidsarbejde at stede pd modstand fra organisations-
side. '

Nogle regneeksempler

7. Til illustration af de dreftede problemer vedrerende en
kortere arbejdsuge er opstillet nogle samfundsgkonomiske
regnestykker. Der er taget udgangspunkt i et grundforleb
for dansk skonomis udvikling frem til 1990, opstillet under
antagelse af uzendret politik (herunder uzendret konkurren-
ceevne).?3 En af forudszetningerne bag denne fremregning

~ af dansk skonomi, hvis hovedresultater er vist i tabel IV.1,

2. De ovenfor nsevnte danske undersagelser vedr. timeproduktivitetens af-

haengighed af arbejdstidens lzengde er konkret baseret p&d en sammen-
holdning af timeproduktivitet og normalarbejdsér, og opfanger dermed
ogsa effekten af ferieforleengelser.

3. Ettilsvarende grundforlob blev praesenteret i Dansk @konomi, november

1981.
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forudsastninger

er netop en nedszettelse af arbejdstiden svarende til den hid-
tidige langtidstendens. Neermere bestemt er der regnet med
en &rlig nedsaettelse af normalarbejdsaret pd % pct. for en
fuldt beskaeftiget lsnmodtager fra 1982 og frem. Forudsaet-
ningen kan som naevnt ses som en forlaengelse af den
historiske tendens til faldende arbejdstid, jfr. figur IV.1,

Som det fremgar, stér dansk gkonomi iflg. grundforlgbet
fortsat med betydelige beskaftigelses- og betalingsbalan-
ceproblemer i 1990. En lgsning af begge problemer skulle
kunne opnas ved en gennemferelse af den allerede naevnte
produktionsstrategi. Hvis man derimod alene seger beta-
lingsbalanceproblemet lgst ved finanspolitiske stramninger,
vil det fa drastiske konsekvenser for arbejdslesheden, der i
sa fald vil vokse betydeligt i forhold til det allerede haje ni-
veau, som grundforlebet angiver. P4 den baggrund kunne
en arbejdstidsnedsaettelse komme ind i billedet som gkono-
misk-politisk instrument nr. to for at modvirke arbejdslos-
hedsproblemet. | et par fremregninger er sggt illustreret hvil-
ke perspektiver, der tegner sig, hvis det gennem stram fi-
nanspolitik og nedsaettelse af arbejdstiden tilsigtes at skabe
ligevaegt pa betalingsbalancen i 1990 og samtidig bringe ar-
bejdslesheden ned pa et lavt niveau {2 pct. af arbejdsstyr-
ken}.

De séledes opstillede hypotetiske forleb frem til 1990 byg-
ger pa en raekke falles forudsaetninger m.h.t. arbejdstids-
nedseettelsens virkninger, som der indledningsvist kortfat-
tet skal gores rede for.

Det er antaget, at enhver generel arbejdstidsnedsezettelse
slar fuldt igennem i den offentlige sektor siledes, at en ned-
seettelse af den ugentlige arbejdstid medferer en tilsvarende
foragelse af antallet af offentligt ansatte i forhold til grund-
forlebet. Det offentliges forbrug af arbejdstimer er med
denne forudsaetning uzendret i forhold til grundforlgbet. Bli-
ver der tale om en reel foregelse af de offentligt ansattes
produktion pr. arbejdstime i forbindelse med den nedsatte
arbejdstid, bliver der sdledes reelt ogsa tale om en foragelse
af den offentlige produktion.

| tilfaelde af fuld indkomstmeessig kompensation vil den of-
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Tabel IV.1. Et grundforlgb for dansk gkonomi og mwum alternative forlgb.

[

10.

11.

1982

Arbejds) gshedpct. 9.8
Betalingsbalanceunderskud 1 pet.

af bruttofaktorindkomsten 3.4
Realvakst 1 privat konsum, pct.

p.a, 1981-90

Realvekst 1 eksporten, pct,
p.a. 1981-90

Realvazkst { bruttonationalpro~
duktet, pct.p.a, 1981-90

Summen af private nettolnveste-

ringer 1982-90 mia. 70-kr.

Antal beskzftigede i private by-
erhverv (grundforlgb = 100) 92.0

Produktion i private byerhverv
(grundforlgb = {00) 78.3

Off. budgetsaldo i1 pct. af brut-
tofaktorindkomsten ~10.3

Samlet skattetryk i pct. af
personlig indkomst 42,1

tigentllg arbejdstid
{grundforlegb = t0Q) 106.9

Antal personer trukket ud af
arbejdsstyrken (1000 pers.) 0

Grundforlegb Forleb 1 Forlgb 2 Forlgb 3 Forlgb 4
kortere ar- kortere ar- reduktion af produktions-
be jdsuge bejdsuge arbejdsstyrke strategi

(kompenseret) {ukonpenseret)
4230
7.5 2 2 2 2
5.6 0 0 v 0
2.6 -0.6 1.0 1.2 2.5
3.6 2,6 3.7 3.6 4.6
2.6 1.2 2,3 2,0 3.3
55.7 36.7 $6.3 43.4 82.3
4390
100.0 91.7 102.5 93.3 111.8
100.0 77.1 93.9 93.3 t11.8
-8.3 -2,8 -2.4 -2.9 0.8
44,9 51,5 46.8 49.7 46.5
100.0 78.2 8.5 100,0 100,0
0 V] ] 245 .5 0

Anm.: Skattetrykket er opgjort relativt snzvert sonf de personlige lndkomstekatter og forbrugsafgifterne | forhold til

den samlede personlige indkomst,

Antal personer trukket ud af arbejdsstyrken vedrgrer alene den ngdvendige aazrlige arhejdsstyrkereduktion i forleb
3 og er sdledes eksempelvis ekskluslv antallet af efterl¢nsmodtagere under den nuvarende ordning,
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fentlige lansum vokse i takt med afkortningen af arbejds-
aret. Uden kompensation er den offentlige lansum usendret i
kroner og erer sammeniignet med grundforlgbet. Det er an-
taget, at arbejdsleshedsdagpengesatsen og andre trans-
fereringssatser folger arsindkomsten for en fuldt beskeef-
tiget lanmodtager. Ved en kompenseret arbejdstidsnedsast-
telse holdes disse transfereringssatser sdledes usndret, og
ved en ukompenseret falder transfereringsmodtagernes ind-
komster svarende til arbejdstidsforkortelsen for de beskaef-
tigede.

Den offentlige sektors keb af varer til forbrug og investering
er i samtlige beregninger antaget usendret i faste priser. Den
samme antagelse er gjort for boliginvesteringernes vedkom-
mende. Der er ligeledes overalt set bort fra sendringer i an-
tallet af lenmodtagere i landbrug {og boligbenyttelsessek-
tor) og i antallet af selvstaendige.

| de ferste to alternativer (forleb 1 og 2) ses pa en nedseet-
telse af den ugentlige arbejdstid, der som omtalt for 30
procents vedkommende antages at blive modsvaret af en
foragelse af produktionen pr. arbejdstime i private byer-
hverv. Desuden antages forkortelsen af arbejdsugen at
smitte 50 pct. af pd kapitalens arbejdstid i private byer-
hverv.

En kompenseret nedsaettelse af arbejdstiden

8. Forlegb 1 er opstillet under forudsaetning af, at arbejdsgi-
verne udreder fuld kompensation for den mindre arbejdstid
gennem en hojere timelen. Hovedresultaterne fremgar af
tabel IV.1. Arbejdsgivernes indkomstkompensation til lan-
modtagerne og de egede kapitalomkostninger som felge af
den nedsatte anvendelsestid for kapitalen betyder tilsam-
men en betydelig konkurrenceevneforvaerring trods den
ogede timeproduktivitet. Eksportudviklingen er séledes
daempet betydeligt i forhold til grundforlebet, hvilket skeer-
per balanceproblemerne og stiller betydelige krav til de to in-
strumenter: Finanspolitisk stramning og arbejdstidsforkor-
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telse.®

Forleb 1 er sdledes i forhold til grundforlebet karakteriseret
ved en foragelse af skattetrykket pa godt 6 ¥ pct. point i
beregningens slutdr 1990 og af en nedseettelse af arbejds-
tiden med ikke mindre end godt 22 pct. Grundforlebet inde-
beerer i sig selv, at arbejdstiden i 1990 er faldet godt 6 pct.
fra det nuvaerende niveau. Den ugentlige arbejdstid vil i for-
lob 111990 alti alt vaere afkortet til knap 30 timer mod 40
timer i dag. Rent teknisk er der til foregelsen af skattetryk-
ket anvendt en gradvis foregelse af momssatsen i drene
1982-90. Arbejdstidsforkortelsen er beregningsmaessigt
forudsat at komme gradvist i drene 1982-85 (se fig. IV.1). |
praksis ma en s8 omfattende arbejdstidsnedsaettelse utvivi-
somt gennemfaeres i et langsommere tempo af hensyn til de
ovenfor omtalte flaskehalsproblemer p& arbejdsmarkedet.
Nér den beregningsteknisk er blevet placeret i fremregnings-
periodens forste ar, haenger det sammen med, at nedsaettel-
sen af arbejdstiden antages at pdvirke omkostningsniveau
og konkurrenceevne, og at den fulde effekt heraf pa import
og eksport forst ventes at sl igennem med nogle ars forsin-
kelse.

Som det fremgér, resulterer forlab 1 i en betydeligt svagere
forbrugs- og produktionsudvikling end i grundforlebet som
felge af skattestramningen og den massive arbejdstidsfor-
kortelse, der betyder et langt sterre udtraek af arbejdskraft-
ressourcer end svarende til grundforlgbets ledighed. Pro-
duktionen i de private byerhverv er iflg. beregningerne fal-
det med over 20 pct. i forhold til grundforlabet. Kort sagt er
den lave arbejdslegshed og ligevasgten pé betalingsbalancen i
forleb 1 sdledes opndet pd bekostning af de private for-
brugsmuligheder.

Til trods for at der ydes indkomstkompensation i kroner og
erer til lan- og transfereringsmodtagerne, vil disses privat-
forbrug i 1990 med forlab 1 vaere mindre end i dag som fal-
ge af den nedvendige skattestramning og den prisforhgjel-
se, som de sgede omkostninger vil udlegse. Opgjort pr. ind-

4. Forudszetningerne m.h.t. pris- og maengdevirkningerne i udenrigshande-
len ved en given sendring i konkurrenceevnen er de samme, som blev an-
vendt i Dansk @konomi, december 1980.
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komstmodtager (beskaeftigede og transfereringsmodtagere)
bliver der tale om et arligt forbrugs- og realindkomstfald pa
over 1 pct. Den nominelle indkomstkompensation vil pa in-
gen méade ‘redde’ lan- og transfereringsmodtagerne fra en
markant indskraenkning i forbrugsmulighederne sammenlig-
net med eksempelvis produktionsstrategien, omend denne
indkomstkompensation vil gere realindkomsttabet for lan-
modtagerne og transfereringsmodtagerne mindre end for de
selvsteendige. Den fuldt kompenserede arbejdstidsnedsaet-
telse, som forleb 1 tegner, kan nzppe betegnes som en
egentlig lesning p& balanceproblemerne netop pa grund af
konsekvenserne for realindkomsten. '

Udleser de erhvervsaktives reale indkomsttab et pres for
yderligere nominel indkomstmaessig kompensation i forlab
1, kan det resultere i en ond cirkel, da sterre lanomkostnin-
ger vil forringe konkurrenceevnen endnu mere og dermed
oge behovet for begransning af forbrugsmulighederne.

En ikke-kompenseret nedsaettelse af arbejdstiden

9. Disse problemer mindskes, hvis arbejdstidsnedseettelsen
sker uden indkomstmaessig kompensation fra arbejdsgiver-
side. Forlab 2 er opstillet under forudsaetning af, at der ikke
finder nogen kompensation sted. Alternativt kunne man
have antaget, at det offentlige kompenserede lenmodtager-
ne for at undgd de negative konsekvenser for konkurrence-
evnen. Noget sddant ville for givet betalingsbalance- og be-
skaeftigelsesmal have stillet krav om et s meget desto stor-
re skattetryk i forleb 2. Da langt den starste indkomstmasse
er lgnindkomst, kan denne form for kompensation siledes
let blive ret illusorisk.

At der ikke indkomstkompenseres i forleab 2 indebaerer, at
eksportudviklingen ikke afsveekkes i forhold til grundforlg-
bet. Tveertimod bliver der med de gjorte antagelser tale om
en lille stigning i den arlige eksportveekstrate, idet den kon-
kurrenceevnefremmende effekt af den @gede timeproduk-
tivitet skennes at ville mere end opveje den negative effekt
af egede kapitalomkostninger.
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betydning

Den arbejdstidsnedseettelse, der skal til - sammen med et
oget skattetryk - for at frembringe béde lav arbejdsleshed
og ligeveegt pé betalingsbalancen, er mindre i forleb 2 end i
forleb 1. Arbejdstiden nedszettes i forlab 2 sdledes alt i alt
kun med knap 12 pct. i forhold til grundforlgbet.5 Som re-
sultat heraf er forlob 2 da ogs& praeget af en klart steerkere
forbrugs- og produktionsudvikling end forleb 1. Opgjort pr.
indkomstmodtager er den &rlige realindkomst- og forbrugs-
stigning, som forleb 2 giver plads for, dog yderst beskeden.

Sammenlignes forleb 2 med grundforlgbet ses, at der trods
en svagere produktionsudvikling foregar en lidt steerkere
kapitaludbygning i ferstneevnte forlgb. Dette heenger sam-
men med, at den lavere arbejdstid for kapitalen stiller krav
om en gget kapitalindsats pr. produceret enhed. Som omtalt
afhaenger investeringsbehovets absolutte storreise bl.a. af
kapacitetsudnyttelsen i udgangssituationen. Dette forhold
sendrer dog ikke ved, at investeringsbehovet bliver storre i
forleb 2 end i grundforlgbet.

Hvor meget mere kapital der skal bruges pr. produceret enhed, af-
haenger af en afvejning mellem pa den ene side det umiddelbart
agede kapitalbehov, som folger af, at kapitalen udnyttes i et kor-
tere tidsrum, og pd den anden side den tilskyndelse til at anvende

_mindre kapital, som felger af, at kapitalomkostningen stiger. Be-

regningerne har som naevnt taget udgangspunkt i en antagelse om,
at den ferstnaevnte effekt ogsd pa lidt leengere sigt er den klart
dominerende. | fald der er sterre muligheder for at udskifte kapital
med arbejdskraft end antaget, vil kapital- og investeringsbehovet
ikke stige s& meget (eventuelt slet ikke stige}, som forleb 2 forud-
ssetter. Dermed skulle der ved sterre substitutionsmuligheder bort
fra kapital ogsa blive plads til en lidt staerkere udvikling i det private
forbrug i forleb 2 end tabel IV.1 angiver. Samtidig ville arbejds-
kraftanvendelsen blive starre (og den ‘nedvendige’ arbejdstidsned-
szettelse mindre), da substitution veek fra kapitalanvendelse inde-
baerer et relativt storre forbrug af arbejdskraft.

I forleb 1, hvor lanmodtagerne kompenseres gennem en storre ti-
melen, er det arbejdskraften, der stiger en smule i pris i forhold til
kapitalen, hvilket med foregede substitutionsmuligheder ville inde-
bzere et storre investeringsbehov og en endnu mere trykket udvik-

5. Sammen med den arbejdstidsnedssettelse, der ligger i grundforlebet,
resulterer dette i en ugentlig arbejdstid i forleb 2 p3d godt 33 timer i
1990.



Tabel 1V.2 Substitutionsmulighedernes betydning for forbrugsmulig-
heder og investeringsbehov i forleb 1 og 2.

Forieb 1 Forlgb 2

Supstitutionsmuligheder
ingen store ingen store

1. Realvaekst i privat kon-
sum pct. p.a. 1981-90 -0.6 -1.0 0.9 1.4

2. Summen af private net- .
toinvesteringer 36.5 42.0 57.3 41.6
1982-90, mia 70-kr.

Anm.: En sammenholdning af udviklingen i kapitalomkostninger og in-
vesteringer tyder pd et ret litlle spillerum for ombytningsmulig-
hederne mellem produktionsfaktorerne. Andre undersegelser
over disse produktionstekniske sammenhange peger dog i ret-
ning af en noget sterre substitutionsmulighed.

ling i det private forbrug.

| tabel 1V.2 er segt illustreret hvorledes forbrugsmulighederne og
investeringskravene ville forme sig med henholdsvis forleb 1 og
forleb 2’s forudszetninger, hvis der enten ses bort fra substitu-
tionsmulighederne, eller det antages, at disse er store. Med store
substitutionsmuligheder menes konkret, at man ved f.eks. en stig-
ning pa 10 pct. i kapitalomkostningerne i forhold til arbejdsomkost-
ningerne vil fa et fald p&@ 10 pct. i indsatsen af realkapital relativt til
indsatsen af arbejdskraft.®

De samfundsekonomiske omkostninger, der er forbundet
med en mindre udnyttelse af kapitalen, bestar dels i det
medfalgende starre investeringsbehov {hvis omfang dog er
usikkert) og deis i de konkurrenceevneskadende effekter af
sterre kapitalomkostninger pr. produceret enhed. Hvor me-

6. Rent teknisk udtrykt svarer dette til en substitutionselasticitet meliem
kapital og arbejdskraft pa 1. (Ingen substitutionsmuligheder svarer til en
elasticitet pa 0O). :
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get kapitalens udnyttelsestid i givet fald afkortes afheenger
af arbejdstidsnedseettelsens naermere udformning. Even-
tuelt kunne der for eksempel i forbindelse med en nedseet-
telse af den ugentlige arbejdstid gennem subsidier gives et
incitament til @get anvendeise af skifteholdsarbejde, hvilket
traekker i retning af forgget udnyttelsestid. Da anvendelsen
af skifteholdsarbejde ogsa er betinget af lenmodtagersidens
positive indstilling, kunne subsidiet bestd i en hel eller delvis
offentlig kompensation for den indkomst, der falder veaek
som felge af overgang til en kort 'skifteholdsuge’. Dette
kunne ogsd mindske et eventuelt kompensationspres pé ar-
bejdsgiveren. En anden mulighed for at komme uden om en
alt for stor afsmitning pé kapitalens arbejdstid er at udforme
en nedseettelse af arbejdsugen - f.eks. fra 40 til 35 timer -
séledes, at der arbejdes til normal timelgn i 35 timer om
ugen samt yderligere i 5 overarbejdstimer, for hvilke der ikke
ydes lan, men som til gengeeld giver fuld afspadseringsret.
En s&dan ordning, der udmenter den kortere arbejdsuge i
fridage, som kan placeres individuelt, ville sge virksom-
hedernes muligheder for at undga en nedseettelse af kapital-
apparatets udnyttelsestid.

Generelt gzelder, at i jo hojere grad en arbejdstidsnedsaettel-
se indrettes efter arbejdsgiverens behov, jo mindre ma af-
smitningen pa kapitalens arbejdstid formodes at blive, lige-
som den produktivitetsegende effekt formentlig bliver ster-
re.

Reduktion af arbejdsstyrken

10. En anden made at lette problemet vedrerende kapitalens
arbejdstid vil vaere helt at undgd den generelle nedsaettelse
af arbejdséret for alle.

En udvidelse af efterlensordningen eller en forleengelse af
barselsorlovsperioden vil séledes ikke indebsere nogen om-
leegning af virksomhedernes '&bningstid’. En anden mulig-
hed ligger i en sabbatordning, der &bner adgang til, at de
beskeaeftigede kan tage orlov fra deres arbejde.

Et feellestraek ved disse midler til at reducere arbejdsstyrken




Neeppe nogen for-
egelse af time-
produktiviteten

er, at de naeppe umiddelbart har den samme produktivitets-
timulerende effekt som en forkortelse af arbejdsugen {en
sabbatordning, der kombineres med et uddannelsespro-
gram, ma pé lidt leengere sigt dog forventes at have en pro-
duktivitetsfremmende effekt). Ganske vist vil nogle af de
personer, der i forbindelse med sddanne ordninger forlader
en stilling, ikke blive erstattet, eventuelt fordi der vil vaere
tale om reduktion af en overbeskeaeftigelse i de pagaeldende
virksomheder, men der kan ikke forventes at opsté det sam-
me pres for rationalisering og effektivisering som ved en
generel afkortning af arbejdsugen for alle beskaeftigede.

Gennemfoarelse af de her naevnte former for reduktion af ar-
bejdsudbuddet forudseetter utvivisomt, at der ydes ind-
komstmaessig kompensation til dem, der vaelger at benytte
sig af disse tilbud. Hvor stor kompensationen skal veere, vil i
givet fald veere et politisk spargsmal. Den skal dog i hvert
fald vaere stor nok til at gere ordningerne tilstreekkeligt at-

“traktive til, at de kan fa den enskede effekt.”

Med forleb 3 er segt illustreret, hvordan det vil gd sam-
fundsekonomisk, hvis man strammer finanspolitisk for at
nedbringe betalingsbalanceunderskuddet og samtidig traek-
ker et sa stort antal personer ud af arbejdsstyrken, at antal-
let af arbejdslese nedbringes til de to pct. af arbejdsstyrken.
Det er konkret antaget, at hverken kapitalens arbejdstid eller
arbejdskraftens produktivitet aendres af et sddant indgreb,
og der er ej heller regnet med nogen konsekvenser for
geeldende lgnsatser. '

Hvad kompensationsspergsmalet angér, er forlgb 3 opstillet
under forudsaetning af, at det offentlige til dem, der ger brug
af ordningerne, yder en kompensation svarende til det nu-
veerende niveau for arbejdsleshedsdagpengene. Findes det

nedvendigt med et hejere kompensationsniveau, betyder

7. Hvor attraktiv eksempelvis en sabbatordning vil vaere, m4 foruden af
‘sabbatydelsens’ storrelse ogsad afhaenge af udformningen af ordningen.
En mindre daekningsgrad i forhold til normalindkomsten vil antagelig let-
tere blive accepteret, hvis det drejer sig om en sabbatperiode af et kvar-
tals varighed, end hvis det drejer sig om et helt &r. Det spiller ogs4 ind pé
kompensationskravet, at der ofte ikke vil kunne ydes nogen garanti for,
.at man kan fa sit gamle job tilbage, men maske nok en garanti for, at
man kan forblive i sabbatordningen, til et nyt job er fremskaffet.
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mulighederne

det, at skattetrykket skal veere s meget desto hgjere for at
sikre ligeveegt pa betalingsbalancen, og omvendt vil det
lempe pa kravet til finanspolitisk stramning, hvis kompen-
sationen geres mindre. Der er ikke regnet med, at en s&dan
arbejdsstyrkereduktion i gvrigt far konsekvenser for satser-
ne for transfereringsmodtagerne.

Alt i alt svarer forleb 3 ret ngje til en rendyrket stramnings-
lzsning, hvor man alene koncentrerer sig om at begreense
den indenlandske efterspergsel og importen. Den eneste
forskel er, at det i forbindelse med forleb 3 tilstreebes at

~gere den resulterende ledighed frivillig.

Som det fremgar udvikler eksporten sig ens i grundforlabet
og forleb 3, da konkurrenceevnen lades usendret med de-
gjorte antagelser. Sammenlignes med forlgb 2, fremgér
imidlertid, at den usendrede arbejdstid for kapitaien i forleb 3
medferer, at rdderummet for forbrugsudvikiingen biiver lidt
starre, fordi investeringsbehovet bliver mindre.® Det sam-
lede skattetryk er ikke desto mindre starre i forleb 3 end i
forleb 2, hvilket haenger sammen med, at det offentlige yder
en kompensation til dem, der traekker sig fra arbejds-
markedet - enten permanent som i forbindelse med en efter-
lensordning eller i kortere eller laeengere tid som i forbindelse
med eksempelvis udvidet barselsorlov eller sabbatordning.
Det hgjere skattetryk kan blive til et alvorligt problem og
(yderligere) begreense forbrugsmulighederne, hvis det smit-
ter af pa len- og indkomstudviklingen med déarligere konkur-
renceevne til falge.

Det kunne veere naturligt at kombinere en eventuel sabbat-
ordning med adgang til efteruddannelse i sabbatperioden.
Noget sadant ville yderligere age de offentlige udgifter og
skeerpe kravet til skattetrykket, men ville selvsagt ogsa ha-
ve gunstige virkninger bl.a. for produktivitetsudviklingen.

Ifalge forleb 3 bliver der ved fremregningsperiodens slutning
tale om, at op mod 250.000 personer i gennemsnit skal be-
finde sig uden for arbejdsstyrken for at muliggere en ned-

8. Med store substitutionsmuligheder mellem kapital og arbejdskraft kan
forlab 2 dog godt falde mere gunstigt ud m.h.t. forbrugsmuligheder.




Den storste real-
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bringelse af ledigheden til kun to pct. af arbejdsstyrken. Det
er - bl.a. pa grund af det medfelgende finanspolitiske stram-
ningskrav - naeppe realistisk at tro, at nogen ordning, herun-
der sabbatordning, ville kunne bleeses op til et sddant om-
fang, men i et vist omfang ville man formentlig kunne bruge
sddanne arbejdsstyrkereducerende midler til at lette pé ar-
bejdsleshedsproblemet. ‘

Sammenligning med produktionsstrategien

11. Forlab 3 giver som sagt plads for en steerkere forbrugs-
og reafindkomstudvikling end forleb 2 {samt selvfolgelig for-
leb 1). Forbrugsstigningstakten i forleb 3 er dog klart lavere,
end den der kan opnds, hvis man valger den offensive l@s-
ning pé balanceproblemerne og far arbejdslesheden og beta-
lingsbalancen ‘p& plads’ gennem konkurrenceevne-
forbedring og finanspolitik. Denne lasning, der ikke inde-
baerer en mindre arbejdstid end i grundforlebet, er illustreret
i forleb 4.9 En sammenligning af forleb 4 med de svrige for-
leb leegger sledes op til en afvejning af veerdien af en ar-
bejdstidsnedsattelse over for fordelen ved en hastigere ud-
vikling i det private forbrug.

Af seerlig interesse for afvejningen er, hvor stor en stig-
ningstakt der kan forventes i produktiviteten, idet denne
naturligvis har afgerende betydning for den mulige forbrugs-
og realindkomstudvikling. Til trods for den arbejdstidsfor-
kortelse, der har fundet sted i de foregdende tidr, har der
over hele perioden veeret tale om en klar vaekst i realindkom-
sten pr. indkomstmodtager. | forleb 2 levnes der imidlertid
kun lige akkurat plads til en realindkomststigning pr. ind-
komstmodtager, hvilket utvivisomt ger dette forlebs ar-
bejdstidsnedszettelse mindre tillokkende, end hvis den un-
derliggende produktivitetsudvikling var staerk nok til at stille
en lidt klarere realindkomstfremgang i udsigt. | sé tilfeelde
ville det ogsé vaere lettere at undgé en forvaerring af konkur-
renceevnen.

9. Forlab 4 svarer til den skonomisk-politiske strategi, der omtaltes under
betegnelsen Il.a i Dansk @konomi, november 1981, Konkret indgdr som
instrumenter en 4rlig realdevaluering pA 4 pct. fra 1982 og tre &r frem
samt en vis skattestramning i forhold til grundforlabet.
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Den resulterende
offentlige bud-
getsaldo

De antagelser om produktivitetsudviklingen, som de gen-
nemforte beregninger hviler pa, er selvsagt usikre. Det er
forudsat, at produktionen pr. arbejdstime i private byer-
hverv i grundforlebet vil udvise en arlig stigning pa 3 pct.
igennem fremskrivningsperioden. Dette er en relativt lav
produktivitetsvaekst set i forhold til, hvad der fandt sted i
60’erne og begyndelsen af 70’erne. Den forudsatte produk-
tivitetsstigning ligger dog over gennemsnittet for de senere
ar.

Det er et problem i relation til produktivitetsudviklingen, at
den svage gkonomiske vaekst i forleb 2 og 3 og ikke mindst i
forleb 1 kan gere produktivitets-- og realindkomstudviklin-
gen mindre end antaget. Specielt er det tvivisomt, om den
meget store arbejdstidsnedszettelse i forlgb 1 vil f& den for-
udsatte gunstige indflydelse (30 pct. "afsmitning’) pa time-
produktiviteten. En szerlig fordel ved produktionsalternati-
vet kan veere, at en staerkere skonomisk vaekst muligvis vil
blive ledsaget af en seerlig stor produktivitetsstigning, hvil-
ket kan gere forbrugsmulighederne i forleb 4 endnu sterre
end svarende til den arlige realvaekst pd 2% pct., som frem-
gar af tabel IV.1.

Som det ses i tabel IV.1, indebaerer alene forieb 4's produk-
tionsstrategi en positiv offentlig budgetsaldo. Dette kan
tages som udtryk for, at en kortere arbejdstid mindsker
produktionen og dermed den offentlige sektors beskat-
ningsbasis sammenlignet med produktionsstrategien. For
forlob 3 gaelder specielt, at der er indeholdt en betydelig ud-
giftspost for det offentlige i form af indkomstkompensation
(pé arbejdsleshedsdagpengeniveau) til op mod 250.000
personer.

Som udferligt diskuteret i redegerelsen Dansk @konomi,
november 1981 kan et offentligt budgetunderskud dog ikke
betegnes som et gkonomisk balanceproblem p& linie med
beskzaeftigelsesproblemet og underskuddet pd betalingsba-
lancen over for udlandet. Beregningsresultatet for den of-
fentlige budgetsaldo er derfor ikke noget afgerende argu-
ment imod en arbejdstidsforkorteise, omend et offentligt
budgetunderskud i et vist omfang vil ‘beslaglsegge’ fremti-
dige skatteindbetalinger til forrentning af den akkumulerede




Valget mellem
fritid og real-
indkomst

offentlige geeld. Dette m& der naturligvis tages hensyn til
ved en sammenligning af de opstillede forlab. Det vil i avrigt
ikke veere udelukket at opnd en positiv offentlig budgetsaldo
ved slutningen af fremskrivningsperioden selvom arbejds-
tiden nedsaettes, men det kreever en lavere veekst i de of-
fentlige udgifter.

Det skal tilfgjes, at den grundizeggende valgsituation mel-
lem fritid og forbrug, som beregningerne beskriver, selv-
felgelig kun vil veere reel i det omfang, det anses for muligt
at tilvejebringe det konkurrenceevnemaessige grundlag for,
at dansk gkonomi kan producere sig ud af beskaeftigelses-
problemerne i overensstemmelse med forleb 4. Hvis det an-
ses for urealistisk at gennemfere en s& stor forbedring af
konkurrenceevnen, som produktionsstrategien forudsaetter,
kommer en arbejdstidsnedszettelse staerkere ind i billedet,
fordi en finanspolitisk stramning til nedbringelse af beta-
lingsbalanceunderskuddet anvendt alene vil skaerpe arbejds-
leshedsproblemet.

Det ma dog yderligere indgd i afvejningen mellem forbrug og
fritid, at en reduktion af arbejdsudbuddet naeppe vil vaere et
fleksibelt og ‘vendbart’ instrument. Seettes arbejdstiden
ned, vil det vaere sveert at ssette den i vejret igen og dermed
veelge om, hvis udsigterne for produktionsalternativet om
nogle &r skulle tegne sig lysere. Specielt vil det givetvis
vaere overordentligt vanskeligt at haeve den ugentlige ar-
bejdstid eller inddrage en ekstra ferieuge, nér sddanne an-
dringer én gang er indfart. Efterlansordningen kan eventuelt
geres mere smidig ved at dbne mulighed for, at de aeldre kan
vende tilbage til arbejdsstyrken for en kortere eller laengere
periode den dag, der méatte blive pres pd arbejdsmarkedet,
uden at de dermed fortaber retten til efterlen.

Den manglende fleksibilitet ved en eventuel arbejdstidsfor-
kortelse (eller arbejdsstyrkereduktion) vil i sig selv vaere et
argument for kun at ga en del af vejen mod fuld beskaeftigel-
se med anvendelse af disse instrumenter. | sd fald vil man
nemlig heller ikke helt have forskertset muligheden for at
benytte den offensive strategi.
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A Short English Summary

The World Economy; Chapter I.

In spite of continued negative growth for the OECD-area as
a whole during the two first quarters of 1982, a moderate
upturn during the second half of 1982 and continued into
1983-84 is still considered to be the most likely course of
events. In fact, although economic growth for 1982, as
compared to 1981, wili be even less than foreseen in the
previous report from the chairmanship, the likelihood of an
upturn is considered somewhat greater now than in the
autumn of 1981 (when the previous report was worked
out). This is essentially due to the falling oil prices. Besides,
the chances of at least some unfreezing of the very
restrictive policies, now being practised in. most countries,
are perhaps now a little less remote than at that time. But
even on the assumption of unchanged economic policies
the upward tendency of a number of inherent economic
forces should be strong enough to make some impact,
although only gradually and without any certainty that the
upturn will be selfsustained for a long time.

Among the forces tending to pull the world economy out of
total stagnation, the report points especially to renewed rise
of real incomes, reinforced through the decline in oil prices,
and to the existence of a great retained need for
investments. After several years of sub-normal investment
activities the extent of over-capacity is deemed to be
unusually small, considering the severeness of the
recession.

The real growth rate of the OECD-countries’ total GDP is
estimated at around ' per cent from 1981 to 1982,
increasing to 1%-2 per centin 1983 and 2% per cent a year
as an average for 1984-85. Overall growth rates of this size
should be sufficient to stop the decline in employment.
Whether they will prevent a continued rise in mass
unemployment will depend on population trends and
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participation rates.

A substantial change is foreseen in the international balance
of payments-situation. The OPEC-surplus is thought to be
practically eliminated, perhaps even changed into a deficit,
and the OECD-countries as a whole are-held to have a
considerable surplus again. To all appearance Japan will
have a very substantial surplus, perhaps of the same order
of magnitude or even greater than that of the total
OECD-area. Thus among the rest of the OECD-countries,
deficits and surpluses are thought likely to approximately
cancel out. On a world basis deficits are heavily
concentrated on a small number of rich countries {Canada,
France, Italy - to say nothing of Denmark} on the one side
and the developing countries, notably the poorest ones, on
the other. :

As for exchange rates, the report takes the view that a
further realignment within the EMS is likely in the course of
1982. As for the dollar, only a small decline from the record
levels reached in the early spring is deemed likely during
1982. :

The report stresses the fact that international inflation is
coming down, due not only to price developments for oil
and raw materials, but to an even larger extent to the fact
that wages are now yielding to the pressure from steeply
rising unemployment. In the absence of institutionalized
long-term incomes-policy-solutions, however, continued
inflation fear is still regarded as the dominant factor
preventing a return to substantial growth rates in the world
economy. '

The Economic Situation in Denmark; Chapter II.

Due to an accelerating rise in the interest burden on its
foreign debts, Denmark is not getting its proportional share
in the general improvement of the balance of
payments-situation of the OECD-countries. At the same
time, there are no clear signs of any slowing down of the
wages inflation in Denmark. The year-to-year rise in wages



{hourly earnings in manufacturing) is continuing around 11
per cent, and even that may be an underestimate. An
expected small decline in the rise of consumer prices is due
above all to a decline in the degree of ‘imported inflation’.
These are the two major points of deviation from the
general international economic picture.

Like abroad, an upturn in production is foreseen in the
course of the coming months, due mainly to an expected
increase in private consumption in combination with an
undiminished rise in public consumption {in strong contrast
to an also undiminished strong decline in public invest-
ments). Due to increased international competitiveness,
obtained through the combination of a depreciating krone
and wage developments in the past two or three years
approximately in line with wage developments among our
competitors, some further real increase in industrial exports
is expected in 1982. The direct contribution from the
external balances to economic growth in Denmark in 1982
will, however, be less thanin 1981, due not least to the fact
that the world economy is still in doldrums.

As already mentioned, in the immediate situation the
explanation of the still unsatisfactory Danish balance of
payments-position (with a current deficit remaining at a
level around 13 billion kr. in spite of depressed internal
demand and consequently depressed imports) lies wholly in
the interest burden on the foreign debt. The balance of
goods and services has been steadily improving for a
number of years when measured in real terms and
supported through the recent improvement of the terms of
trade, it now also shows a substantial surplus when
measured in current prices. It is worth stressing, however,
that the improvement owes much to the depressed state of
private investments (with a high import content) which has
been a characteristic feature of Danish economy for a
number of years. This, of course, is a rather doubtful kind of
improvement.

Due mainly to the investment crisis, total private demand is

only expected to show a very moderate increase from 1981
to 1982. An undiminished strong increase in public
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consumption will, however, lead to a 2 per cent increase in
total domestic demand, in real terms. A rise of the same
order of magnitude is expected for the GDP.

Unemployment is estimated at 9,7 per cent in 1982 against
9,1 per cent in 1981.

The income crisis in agriculture has lessened somewhat due
to price- and cost-developments through 1981-82. For a
great number of farmers, however, the rise in gross
incomes still cannot keep pace with the rising interest
burden. Measures against this were still under discussion at
the time of editing the report. One measure which has been
proposed, and which the chairmanship recommends, is an
arrangement of financing by means of index-linked bonds.
A reform of this type has just been carried through for
residential construction and should help to alleviate the
severe crisis of the building industry.

International Competitiveness, Demand Twist and the
Investment Crisis; Chapter IIl.

" The fact that the state of the Danish economy is still highly

unsatisfactory in spite of continued efforts to improve it has
led to widespread pessimism concerning the effectiveness
of economic policies. For this reason the report tries to
uncover the isolated effects of changes in economic policy
during the years 1978-1982, making use of the council’s
macroeconomic model SMEC." This model does not allow
calculations concerning the effects of monetary policy, so
that only effects of changes in cost relations vis-a-vis other
countries and of changes in fiscal policies are shown in the
report.

Changes in our international competitiveness are measured
through changes in hourly earnings in manufacturing and
through changes in exchange rates. No attempt is made to
make use of the concept of unit labour costs, this being
considered a rather elastic measure. Concerning the effects

1. Simulation Model of the Economic Council.




of changes in international competitiveness, the report
adopts OECD’s calculations of our gains of market shares in
industrial export markets. Concerning other
export-components and the Danish home-market own
estimates have been made of the effects on the basis of a
set of assumptions of price effects and price-elasticies
{combined into 'wage-elasticies’).

From these premises the isolated effects of combined
incomes and exchange rate-policies in later years are shown
to be very substantial and highly positive, leading to an
improvement of employment in 1982 by around 60.000
persons and of the balance of payment by around 11 billion
kr., compared with a situation with no improvement in
international competitiveness from 1978 and onwards.

According to the definitions of fiscal policy-changes applied
in the report, it is shown that the effects of fiscal policies
have been a strong balance of payments-improvement
{12-13 billion kr.) and at the same time a certain net gain in
employment {13.000 persons in 1982). However, much of
the resulting improvement of the balance of payments is
shown to stem from the part of the steep decline in
investment activities which can be ascribed to restrictive
fiscal policies. This part of the improvement is only
temporary.

The fact that fiscal policies have led, as a total effect, to
both an improvement of the balance of payments and a
certain improvement of total employment is the result of a
strong demand twist where private demand (with high
import contents) has been held firmly back, whereas public
demand with its less import contents has (partly
unintended} shown a continued strong rise, with the
exception of public investments. The possibilities of a
continued demand twist of this type, as a long term
strategy, and the consequences for the tax burden are dealt
with at some length in the report.

The investment crisis is shown to have been particularly

severe in Denmark, largely due to a much harder clamp
down on private consumption and thus private production
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than has generally been the case in other OECD-countries.
As far as incremental capital-output ratios are concerned,
there are no signs of any difference between developments
in Denmark and abroad. In this sense, the investments
situation is not more depressed in Denmark than in other
countries.

Barring the possibility of a continuation of demand twist
policies as a long term strategy, a relief of the investment
situation seems very urgent. Whether Denmark can
succeed in that will depend mainly upon the possibilities of
a continued improvement of our international
competitiveness. This question is discussed in the report,
also in the light of the apparently increased opposition
against currency realignments within the EMS.

Shorter Working Hours as a Remedy against
Unemployment; Chapter IV.

The last chapter of the report discusses various alternatives
which could only be termed ‘second-best-solutions’, but
among which some would, nonetheless, be preferable to
the situation which would arise in case Denmark should
prove unable - whether for internal or for external reasons -
to ‘produce itself into equilibrium’ and thus would have to
solve its balance of payments-problems through restrictive
fiscal and monetary policies solely. This would lead to a
drastic rise in unemployment, already far too high by any
measure.

In such a situation it might be a preferable alternative to
reduce labour supply through shorter working hours,
encouragement of lower participation rates, introduction of
sabbatical periods etc. Through such arrangements,
involuntary unemployment could be to a greater or smaller
extent transformed into voluntary unemployment.

On the basis of a number of macroeconometric calculations
and simulations, the report shows, however, that if the
incomes effects of a reduction of working hours are sought
compensated for through higher hourly earnings, the




reduction would be clearly counter-productive as an
instrument against unemployment. If carried through
without compensation from the employers, so that ‘sharing
of work’ would also mean ‘sharing of incomes’, the effects
would be much less harmfuf, but still capital costs would
tend to rise (real capital tending also to get shorter working
hours) and the possible rise in consumption would, of
course, be much less that in the case of a solution through
increased international competiveness etc. The most
fruitful way of using reduced labour supply as an instrument
against unemployment would be the carrying through not of
a general shortening of the working week or year, but of
schemes for earlier retirement, extended possibilities for
sabattical leaves (including leaves for training, vocational as
well as non-vocational) extended leaves in connection with

births etc. In these cases also, it would be a condition that.

there should be no sort of ‘compensation’ from the
employers. The schemes would have no great attraction,
however, if not compensated at all. Thus, the calculations
have been made under the assumption of a state-paid
compensation at the same level as the unemployment
compensation. Even so, it appears unrealistic to assume
that such schemes would come into use to such an extent
that it would contribute substantially to a reduction of
unemployment in general. Although in the short run the
schemes might be financed through savings in the general
unemployment benefits, as contributions to long term
solutions they would imply increased tax burdens.

A possible reduction of labour supply should also be seen in
the light that it will tend to be an irreversible process.
Bottleneck-problems under a future upturn could thus be
severely increased. Any arrangements of this kind should
therefore be accompanied by intensified labour market
policies.
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