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Til regeringen

Naervaerende redegerelse blev diskuteret pd Det gkonomi-
ske Rads halvdrsmede den 31. maj 1983. | maedet deltog
foruden rddets medlemmer repraesentanter for A.C.,
Danmarks Rederiforening, arbejdsministeriet og undervis-
ningsministeriet.

Den folgende gennemgang af diskussionen pa rddsmedet er
af praktiske grunde emneopdelt pd linie med opdelingen i
redegorelsen, selv om dette ikke helt svarer til gangen i
selve droftelserne. Indledningsvist kan der imidlertid veere
grund til at nzevne, at flere af rddets medlemmer i lyset af de
betydelige aendrihger, der er sket i skonomien siden det
forrige raddsmede i oktober 1982, beklagede, at
redegorelsen ikke indeholder en mere omfattende konjunk-
turbeskrivelse og -vurdering, derunder en vurdering af den
okonomiske politik, ikke mindst valutakurspolitikken,
pengepolitikken og den offentlige udgiftspolitik. Samtidig
blev der i andre indlaeg givet udtryk for, at arbejdsmarkeds-
fremskrivningerne i del i ville have haft godt af en yderligere
gennemarbejdning af datagrundlag m.v. og derfor eventuelt
burde have veeret udskudt til en senere redegorelse.
Formandskabet pegede heroverfor pa, at det er en helt
saedvanlig fremgangsmade, at man fra tid til anden tager et
mere strukturelt betonet emne op til behandling og til
gengaeld nejes med en kort konjunkturvurdering. Der har
vaeret arbejdet med arbejdsmarkedsfremskrivningerne
gennem lang tid. De var oprindeligt planlagt offentliggjort i
efterdrsredegerelsen 1982; men som det ogsé var blevet
omtalt i denne, fandt man det dengang nedvendigt at
udskyde analysen til naervaerende redegorelse.



Den skonomiske situation

Bade af Arbejdsgiverforeningen og af Industriréddet blev det
fremhaevet, at redegerelsen steerkt overvurderer den igang-
vaerende og forventede lenudvikling, specielt udviklingen
fra 1983 til 1984. De nye overenskomster rummede adskil-
lige nydannelser og var derved et bedre veerktgj til at holde
igen p& omkostningsudviklingen, end man havde haft
mulighed for i tidligere overenskomstperioder. Derudover
ville ogsé en reekke andre forhold, herunder fastfrysningen
af dagpengesatsen samt det forventede markante fald i
prisstigningstakten, bidrage til at reducere lgnglidningen.

I sammenhaeng hermed og p4 baggrund af de positive traek i
avrigt, der nu syntes at vaere i b&dde den internationale og
den danske skonomi, gav specielt industrirddets formand
udtryk for, at beskaeftigelsesproblemerne efterhdnden
kunne blive af mindre sterrelsesorden end skeonnet i
redegerelsen. Det kunne sdledes i 1984 komme til at ga
hurtigere med bade boligbyggeriet, erhvervsinveste-

ringerne, det private forbrug og méske ogsé eksporten, end
formandskabet gik ud fra. Det beroede imidlertid i helft

afgerende grad pa, at hovedtraekkene i den skonomiske

politik, der har veeret fert i det sidste halve &rs tid, biev fast-

holdt over en laengere periode. Lykkedes dette, kunne der
formentlbig regnes med yderligere rentefald, som ville give
en ekstra tilskyndelse bade til foragelse af de erhvervs-
maessige investeringer og til investeringspraegede udgifter i
husholdningerne.

Landsorganisationen og Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad
erklaerede sig derimod enige i redegarelsens vurdering af
beskaftigelsesudsigterne og haftede sig specielt ved
udsigten til direkte fald i beskaeftigelsen fra 1983 til 1984.

Man advarede pd denne baggrund kraftigt mod nye-

oskonomiske stramninger, sd meget mere som det ogsd
kunne g& ud over eksporten, hvis hjemmemarkeds-
afsaetningen blev presset for steerkt tilbage. | stedet burde
der saettes ind med egede offentlige investeringer og i evrigt
gores en ekstraordinzer indsats til styrkelse af byggeriet,
ligesom industripolitikken burde styrkes. Betalingsbalance-
hensyn burde ikke prioriteres hgjere end beskeeftigelses-



hensyn; de to mal burde indgd med lige stor vaegt ved den
politiske afvejning. Det pdpegedes i avrigt, at den skete
betalingsbalanceforbedring foruden at have nser sammen-
haeng med den svage ekonomiske aktivitet hang sammen
med bytteforholdsforbedringen og med konkurrenceevne-
forbedringen fra 1979 til 1981.

Héandvaerksradets formand kunne ligeledes tilslutte sig
redegorelsens vurdering af udsigterne for produktionen og
beskeeftigelsen. Der kunne ikke forventes et selvbzerende
okonomisk opsving i Danmark. Erhvervenes afszetnings-
muligheder var ikke blevet veesentligt forbedret hverken pa
hjemmemarkedet eller pd eksportmarkederne, og samtidig
bremsedes investeringerne af, at realrenten - trods det
nominelle rentefald - fortsat 1& pd et usadvanligt haeijt
niveau. For s& vidt angér realrenten efter skat, som har
szerlig betydning for boligbyggeriet, kunne man endda
pavise en mindre stigning i lebet af det sidste ar. Trods
moderat vaekst i bolig- og erhvervsbyggeriet var der fortsat
meget langt til acceptable tilstande i byggesektoren. Det var
nadvendigt med tidsbegraensede foranstaltninger til lettelse
af byggekrisen, derunder en vending af udviklingen i det
offentlige byggeri, der blev presset mere og mere ned. Mere
principielt var der grund til at pege pa, at det kun var den
ene del af den tilstreebte drejning af efterspergslen bort fra
den offentlige sektor over mod privat efterspargsel, der vari
feerd med at blive gennemfeart: den offentlige eftersporgsel
blev presset ned, uden at man har sikret sig, at der ind-
treeder den fornedne stigning i den private efterspergsel.
Handveerksrddet méatte advare mod nye offentlige besparel-
ser i det omfang, der er bebudet i den seneste budget-
redegerelse.

Formandskabet bemaerkede i tilknytning til dette indlaeg, at
kvaliteten af statistikken over boligbyggeriet i gjeblikket lod
meget tilbage at enske som felge af mangelfulde indberet-
ninger fra kommunerne. Dette sgede ogsad usikkerheden
ved byggeprognoserne. Der var i redegerelsen regnet med
cirka en fordobling af byggeriet af ejerboliger fra 1982 til
1983, men med det meget lave niveau, dette byggeri efter-
héanden var kommet ned pd, betad selv en fordobling kun
lidt for den samlede aktivitet i byggesektoren.
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Rederiforeningens repreesentant udtalte, at man i rederierne
ikke var nzer si optimistiske- med hensyn til konjunktur-
udviklingen som de fleste evrige erhverv. Der var ingen
naevnevaérdige tegn pad opsving inden for skibsfarten, hvor
en uforandret stor del - og i Danmark en szerlig stor del - af
tonnagen stadig var oplagt. Et reeit opsving matte forventes
ogsa at manifestere sig i stigende transporter af bl.a. kul og
erts, hvilket der ikke var tale om. - Med hensyn til rente-

_ faldets indvirkning p investeringerne var der i gvrigt grund

til at vaere opmaerksom pé, at et gradvist rentefald ikke
havde samme positive effekt som et kraftigt éngangsfald.
investorerne ville veere tilbageholdende, sd laenge de
naerede forventninger om yderligere rentefald.

Under den her omtalte del af rddets droftelser kom flere af
medlemmerne ogsé ind pd spergsmélet om videreforelse af
de forskellige rentesubsidieringsordninger m.v. Engros-
handelens repraesentant fandt, at man burde udnytte de
muligheder, rentefaldet gav for at aftrappe alle de
eksisterende ordninger. Industrirddet lagde imidlertid
afgerende vaegt p8, at K-ldneordningen fortsaetter, sé laenge
det danske renteniveau ligger -over udlandets. Man var
indstillet p&, at den totale l&neramme kunne veere lidt
mindre, men industrien métte fortsat have K-lanemulig-
heden. Andelsbevaegelsens reprasentant understregede
nadvendigheden af rentestatte til de landmzaend, der havde
méttet finansiere til ‘sort rente’, hvorimod der ved det
nuvaerende niveau for markedsrenten skulle vaere mulighed -
for, at der efterhdnden kunne komme en vis investerings-
stigning i landbruget. Endelig advarede Héndveerksradets
formand mod beskaringer i de forskellige erhvervs-
fremmeordninger. Han gav udtryk for, at de planlagte
beskaeringer isser rammer de ordninger, som er blevet brugt
af de mindre virksomheder i industri og handveerk,. f.eks.
den teknologiske service og héndvaerkerldneordningen -
ordninger som i gvrigt métte antages at veere i seerlig grad
vaekstfremmende:

Generelt understregede samtlige erhvervs- og arbejdsgiver-
repreesentanter nedvendigheden af at fastholde og snarest
skaerpe den indkomstpolitiske linie i de kommende Ar.




De langfristede internationale perspektiver

Dansk Arbejdsgiverforening haftede sig ved, at den i kapitel
Il indeholdte vurdering af langtidsudsigterne for den inter-
nationale skonomi er mere pessimistisk end vurderingen i
den seneste budgetredegerelse. Formandskabet bemszer-
kede hertil, at selv om der naturligvis var en stor margin for
sken, kunne der ikke vare nogen tvivl om, at det var
hejvaekstperioden i 1950’erne og 1960’erne, der havde
veeret ekstraordinzer og sdledes nzppe kunne forventes
gentaget i fremskrivningsperioden.

F.T.F.’s repraesentant var enig i det forholdsvis pessimis-
tiske vackstsken. Der var et klart behov for en internationalt
koordineret efterspergselsstimulerende politik, men ingen
klare tegn pé&, at en sidan politik ville blive til virkelighed.
Rentefald alene var ikke nok til at skabe og opretholde
ekspansion i den internationale gkonomi. Man kunne pé den
baggrund nappe heller regne med at undgad valutakurs-
tilpasninger i fremtiden, hvis der skulle opretholdes en
dansk eksportudvikling som den, der var regnet med i
kapitel Il og de falgende kapitler.

Fra landbrugets side blev der givet udtryk for, at mulig-
hederne for ekspansion af landbrugseksporten pa langt sigt
nok var noget gunstigere end vurderet i kapitel Il, ikke
mindst som folge af den stzerke globale befolknings-
tilveekst, der kunne forventes. Der foreld samtidig betyde-
lige potentielle produktivitetsstigningsgevinster, iseer
gennem bygningsfornyelser.

Rederiforeningens repraesentant mente ikke, at skibsfarten
kunne opnd en langsigtet gennemsnitlig ekspansionsrate pa
4 pct. om &ret, svarende til skennet i kapitel 1l. Det hgje
omkostningsniveau stillede sig i vejen for en sddan ekspan-
sion, hvilket ogséa var tilfeeldet i det gvrige Vesteuropa. De
vesteuropaeiske handelsfladder var i relativ tilbagegang.

Fra fageokonomisk side fremhaevedes produktivitetsstig-
ningsforudsastningerne som et seerlig usikkert punkt i frem-
skrivningerne. Det var en neerliggende mulighed, at der igen
kom en lang periode med tiltagende produktivitetsudvikling
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. blandt andet i sammenhang med det investeringsomsving,

som matte komme, efterhanden som en stigende del af det
eksisterende kapitalapparat blev foreeldet. Derved ville ogsa
veekstforudsigelserne andres, men selv med de i redegerel-
sen forudsatte 2% pct. (pr. ar} i global vaekst var det et
spergsmal, om redegerelsen ikke undervurderede de danske
eksportmuligheder. '

Arbejdsmarkedsfremskrivningerne

Fra flere sider efterlystes en naermere specifikation af de
forudsaetninger, der ligger til grund for de foretagne frem-
regninger, specifikationer af hvilke undergrupper der indgar i
de forskellige uddannelseskategorier etc. Formandskabet -
henviste som svar herpa til, at sekretariatet er i faeerd med at
udarbejde et teknisk bilag, hvori der vil vaere en nsermere
redegerelse for forudssetningerne tilligemed en praesenta-
tion af modelgrundiaget og de anvendte beregnings-
metoder.

Feelles for adskillige af indleeggene og for formandskabets
svar var endvidere , at de betonede umuligheden af egent-
lige prognoser pé& omradet, blandt andet fordi prognoser
maétte afhsenge af den skonomiske politik, som ikke kunne
forudses for sa lang en periode, som der her er tale om.
Fremskrivningerne kunne derfor heller ikke danne grundlag
for alt for handfaste konklusioner, men der var péd den anden
side enighed om, at de kunne give et nyttigt fingerpeg om
udviklingen - derunder om tendenser, det var nadvendigt at
modarbejde. | denne sammenhaeng understregedes ikke
mindst fra Arbejdsgiverforeningens side, at det med sikker-

" hed kan siges, at skonomien vil lebe ind i store paradoks-

problemer, hvis der ikke sker en omfattende omlaegning af
uddannelserne hen mod de mere erhvervsrettede, samtidig
med, at man i gvrigt benytter alle muligheder for at smidig- -
gore tilpasningen pad arbejdsmarkedet. Da omlsegning af
uddannelserne er en meget tidkreevende proces, er det
afgerende, at den bliver gennemfert i tide.

Af Arbejderbeveegelsens Erhvervsrad samt F.T.F. blev der
omvendt givet udtryk for, at det i hej grad var forudsaet-




ningen om nulveekst, respektive lav vaekst i den offentlige
sektor, der var med til at skabe den uligeveegt p& arbejds-
markedet, som analysen pegede hen imod. For det nasrme-
ste arti var det i avrigt F.T.F.’s opfattelse, at beskeeftigel-
sesudsigterne under de naevnte forudsaetninger tegnede sig
endnu merkere end ved slutningen af fremskrivnings-
perioden, idet den nettotilgang, der kan forventes til
arbejdsstyrken, vil veere koncentreret pa den farste del af
perioden.

Vedrerende veeksten i den offentlige sektor bemaerkede
formandskabet, at der naturligvis ikke pd faggkonomisk
grundlag kunne tages stilling til, om den ene eller den anden
politik med hensyn til den offentlige sektors starrelse og den
dermed forbundne samfundsudvikling var den enskelige.
Dette var et klart politisk valg, og det var bl.a. af denne
grund, der blev foretaget alternativberegninger. Det var
imidlertid af afgerende vigtighed at sikre, at uddannelses-
systemet og den gvrige ckonomi ikke blev tilrettelagt efter
to vidt forskellige samfundsmodeller: uddannelsessystemet
efter en model med fortsat steerkt voksende offentlig
sektor, den ovrige skonomi efter lav veekst i denne sektor.

Spargsmalet om profilen | beskaftigelsesudviklingen
igennem fremskrivningsperioden besvaredes af formand-
skabet med, at de foretagne beregninger for s3 vidt peger i
den af F.T.F. naevnte retning. Resultaterne var imidlertid
staerkt felsomme over for selv sm3 variationer i beregnings-
forudsaetningerne. ‘

Af A.C.'s repraesentant blev det blandt andet fremhaevet, at
beregningerne lagde for lidt veegt pd det afgerende kvali-
tative aspekt, der 13 i , at kravene til uddannelseskvalifi-
kationerne undergér en stadig skeerpelse, ogsd i den private
sektor. Ligesom hos andre mededeltagere, derunder
arbejdsministeriets og undervisningsministeriets reprsesen-
tanter, var der imidlertid interesse for - eventuelt ved feelles-
initiativer - at arbejde videre med undersiegelser som den her
foretagne. Sigtet hermed ville blandt andet veere at sege
frem til mere 'finmaskede’ analyser og samtidig at sikre en
bedre sammenhang mellem de hidtil foretagne enkelt-
sektoranalyser. Der syntes at veere almindelig enighed om,
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at den her foretagne undersogelse i s henseende udger et
nyttigt ‘pilotprojekt’, der bl.a. kunne danne basis for fort-
satte beregninger, nar datagrundlaget udvikledes yder-
ligere.

Undervisningsministeriets reprasentant fremhaevede, at
adgangsreguleringen i dag ikke kun fastleegges ud fra
aktuelle ledighedsprocenter, men at der ogsd tages hensyn
til den forventede fremtidige beskzeftigelsessituation for de
forskellige uddannelsesgrupper. Han fandt det imidlertid
vaesentligt, at de mere sektororienterede analyser, der fore-
tages i undervisningsministeriet, blev suppleret med
generelle analyser, séledes som det var sket i den her frem-
lagte redegeorelse. :

Den fortsatte diskussion drejede sig primaert om de forskel-
lige tilpasningsmekanismer p#& arbejdsmarkedet, hvor-
igennem tendenserne til uligevaegte {('‘mismatch’} kan
opfanges eller dempes. Det blev i flere indlaeg nsevnt, at én
af de vigtigste tilpasningsmekanismer ligger i virksom-
hedernes tilrettelaeggelse af deres produktion og produk-
tionsmetoder efter kvalifikationsstrukturen hos den arbejds-
kraft, der er til rddighed. Fra arbejdsministeriets side
papegedes i denne forbindelse, at der ikke kun kunne blive
tale om, at arbejdskraft med lsengerevarende uddannelser
erstattede arbejdskraft med kortere uddannelser, men ogsa
om at grupper pd samme formelle uddannelsestrin konkur-
rerede om de samme funktioner. Det var ogsd fremme i
debatten, at bremsningen af vaeksten i den offentlige sektor
kunne fa en deempende virkning p& arbejdsudbuddet, idet
dette kunne reducere kvindernes erhvervsfrekvens. Betyd-
ningen af en bedre overordnet planiaegning af uddannel-
serne blev betonet fra flere sider. Isaer koncentrerede
dreftelserne af dette punkt sig imidlertid om spargsmaélet
om arbejdstidsforkortelse som beskeaeftigelsespolitisk
instrument. P& baggrund af redegarelsens p&pegning af, at
en generel arbejdstidsforkortelse hurtigt kan skabe mangel
pd bestemte typer arbejdskraft - et synspunkt, som ogsé
blev kraftigt fremhaevet af isser Dansk Arbejdsgiverforening
og Grosserer-Societetet - er der i redegerelsen rejst det
sporgsmél, om arbejdstidspolitikken, i det omfang den
bestemmes af beskaeftigelseshensyn mere end af en afvej-




ning mellem fritid og indkomst, ikke snarere burde veere
selektiv end generel. Fra Landsorganisationens side blev der
hertil svaret, at man principielt gik ind for ensartede arbejds-
tidsregler pd de forskellige omrader. Det understregedes
samtidig, at spgrgsmalet om arbejdstid under alle omstaen-
digheder var et klart overenskomstanliggende. Arbejds-
giverforeningen udtalte, at en generel arbejdstids-
nedseettelse ville virke 'som en hund i et spil kegler’, og at
selektiv arbejdstidspolitik ikke var nogen mulighed. Man
fandt dog som tidligere naevnt fra Arbejdsgiverforeningens
side, at alle muligheder for at indfere mere fleksible og
differentierede arbejdstidsregler burde underseges ngje.
Hertil repliceredes af Landsorganisationen, at gget anven-
delse af deltidsarbejde ikke var ‘vejen frem'.

Kebenhavn, den 6. juni 1983

Erik Gortz Karsten Laursen Hans E. Zeuthen
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Kapitel I:
Konjunktur-
situationen

Resumé

DEL I

Konjunktursituationen og nogle langsigtede internationale
udviklingstendenser

Rapporten tilslutter sig den opfattelse, at der nu omsider er
grund til at regne med opgang i den internationale gkonomi.
Men opgangen vurderes kun at blive tavende og usikker. |
Vesteuropa kommer vendingen senere end i U.S.A., og den
bliver forelabig svagere. Fremgangen i beskaeftigelsen vil
derfor antagelig blive yderst beskeden, hvorfor der ma reg-
nes med en fortsat stigning i ledigheden gennem hele 1983
og langt ind i 1984.

Konjunkturstigningens landefordeling er forelabig til ugunst
for Danmark, eftersom det isaer er vaeksten pad de euro-
paeiske markeder, der er bestemmende for den danske eks-
port. Den internationale prisudvikling, herunder naturligvis
ikke mindst olieprisfaldet og renteudviklingen, er imidlertid
overordentlig gunstig for Danmark. Bade rentefaldet og
neddaempningen af den internationale inflation er forlebet
vaesentlig hurtigere end almindeligt ventet. Man skal mange
ar tilbage i tiden for at finde tilsvarende lave internationale
prisstigninger som nu.

De foregédende &rs forbedring af den danske konkurrence-
evne over for udlandet ser nu ud til at veere aflast af status
quo eller méske snarest en lille forvaerring, selv om det staer-
kere rentefald her i landet isoleret set traekker i modsat ret-
ning. Gunstige eftervirkninger fra de foregaende &rs konkur-
renceevneforbedringer skennes dog fortsat at bidrage til
danske markedsandelsgevinster og medvirker derved til, at
Danmark ogsé for 1983 kan regne med en i europzeisk sam-
menhaeng forholdsvis paen skonomisk vaekst pa godt et par
procent. 'Traekket’ pa ressourcerne fra betalingsbalance-



Kapitel II:
Nogle langsig-
tede interna-
tionale udvik-
lingstendenser

erhvervene er imidlertid for beskedent til at kunne opveje de
beskaeftigelsesmaessige virkninger af opbremsningen af den
indenlandske efterspargsel. Antallet af ledige stiger derfor
til godt 280.000 i ar {mod 263.000 i 1982} og til ca.
320.000 til nzeste ar, hvor vaeksten i nationalproduktet pd
grund af den steerke opbremsning af den offentlige sektors
veekst kun forudses at blive pd mellem én og halvanden
procent og dermed ogsd lavere, end der til den tid er regnet
med for Vesteuropa. Udsigterne for beskaeftigelsen er
sdledes fortsat overordentlig kritiske, hvorimod betalings-
balanceproblemet og inflationspresset er lettet en del og
renteforholdene afgarende sendret.

Kapitlet ‘bygger bro”’ til de efterfalgende kapitler lll, IV og V
med de heri indeholdte langtidsfremskrivninger vedrarende
det danske arbejdsmarked. Det skennes imidlertid ogsé at
have en selvsteendig interesse bade i forbindelse med
diskussionen om den langsigtede globale gkonomiske
vaekst og med diskussionen om den leabende konjunktur-
udvikling. P4 grundlag af langtidsvurderingen for den inter-
nationale gkonomi foretages sidst i kapitlet nogle eksport-
fremskrivninger for Danmark.

Det konkluderes blandt andet, at det var den internationale
hojveekstperiode i 1950’erne og 1960’erne, der var
ekstraordineert gunstig (en ‘ekonomisk guldalder’) - ikke
udviklingen siden 1973, der har veeret specielt ugunstig
(bortset fra de seneste 3 &r med stagnation og stejl stigning
i ledigheden). Der regnes for &rene frem til udgangen af
drhundredet med en skonomisk vaekst pad 2% pct. pr.&r for
hele OECD-omrédet - det halve af vaekstraten i ‘guldalder-
perioden’. Denne steerke reduktion af veeksten skyldes ikke,
at ressourcemangel i de naermeste artier vil seette greenser
for vaeksten. Graenserne for den skonomiske vaekst er for
tiden skabt af samfundsmaessige - d.v.s. politiske, sociale
og institutionelle - forhold snarere end af fysiske. | industri-
landene er det ikke mindst vanskelighederne ved at forene
fuld beskaeftigelse med et stabilt prisniveau, der stiller sig i
vejen for genskabelse af en ny hojvaekstperiode. Hertil kom-
mer bl.a., at den gkonomiske politik mere eller mindre
paralyseres af budgetbalanceproblemerne. Den universelle
opbremsning af den offentlige sektors vaekst modsvares




derfor ikke af skattelettelser af tilstraekkelvigt omfang til at
skabe et kompenserende skub i den private sektor.

Det vurderes i kapitlet, at der ikke er starre sandsynlighed
for en a&ndring i disse udgangspunkter for den skonomiske
politik. De indebaerer for finanspolitikkens vedkommende
en klar konjunkturdeempende virkning. Hvis den samlede
makrogkonomiske politik - summen af finans- og penge-
politikken - skulle la2egges om til at vaere blot moderat
ekspansiv eller konjunkturstimulerende, ville det derfor
fordre en temmelig ekspansiv pengepolitik. Dette ville
reprasentere en stor ‘volte’ i forhold til den restriktive,
monetaristiske linie, der indtil fornylig har praeget penge-
politikken i de fleste lande. Selv om der er sket lempelser i
det sidste ars tid, har de ikke hidtil haft et sddant omfang, at
de kan siges at vaere udtryk for en klar reorientering.

Et karakteristisk traek i den langsigtede skonomiske udvik-
ling i industrilandene er sektorforskydninger i retning af
oget vaegt pa produktion af tjenesteydelser og relativt
mindsket vaegt pd varefremstilling. | de vesteuropeeiske
lande har denne udvikling i retning af ‘servicesamfund’
vaeret naert forbundet med den offentlige sektors vaekst. De
e&ndrede preaeferencer i retning af eget ‘privatisering’
betyder, at det i haj grad méa blive private serviceerhverv,
der skal veere fremtidens vaekstbrancher. Dette mé& antages
at oge det naevnte krav om et ‘kompensatorisk skub’ til den
samlede private efterspargsel. Holdes denne fortsat i meget
stramme tgjler, kan den tilsigtede strukturforskydning (pri-
vatiseringen) blive en faktor, der selvstaendigt begraenser
den samlede efterspergsel og dermed vaksten.

Med de begreensninger, som ligger pa finanspolitikken (eller
politisk er palagt denne), ma dette skub som navnt iseer
komme fra pengepolitikken og veere kraftigt nok til at inde-
baere et stort realrentefald. Der kan méaske nzeres nogen
tvivl om, at faldet kan blive s stort som kreevet for fuldt ud
at kompensere for den kontraktive finanspolitik. P4 den
anden side er der dog ogsd meget, der tyder pa, at
OECD-landene er ved at naerme sig en teerskel for, hvor stor
en arbejdslgshed, de kan leve med, hvis de ikke vil labe
risiko for en ’social fragmentering’. Der er derfor regnet



med, at der i fremtiden vil blive firet s& meget pé den skono-
miske politik - og da formentlig isser pengepolitikken - at
man i det mindste undgéar, at ledigheden internationalt
stiger vaesentligt ud over dens nuveerende niveau. Dette
antages at vaere muligt, hvis vaeksten i OECD bringes op pa
omkring 2%z pct. pr. &r. som langtidstrend.

Sammen med antagelser om vakstens landefordeling og
om landenes, respektive landeomradernes importtilbgjelig-
hed {’elasticiteten’ mellem produktionsvaekst og import-
" vaekst) samt endelig en hovedantagelse om uforandret
- dansk konkurrenceevne ferer de 2% pct. i global vaekst
frem til en maengdemaessig stigning i den danske eksport af
varer og tjenester under ét pa knap 3% pct. om aret, men
med vaesentlig lavere stigning for landbrugseksporten og
storre stigninger end gennemsnittet for f.eks. jern- og
metalindustrien, tree- og mebelindustrien, kemisk industri
samt sektoren forretningsservice.



Kapitel llI:
Baggrund og
historisk
oversigt

DEL Il

Perspektivanalyse for arbejdsmarkedet

Uddannelsesvalget er et af de mest afgerende valg, den
enkelte treeffer i sit livsforleb. Uddannelsesinvesteringerne
harer samtidig til de sterste investeringsomrader herhjemme
overhovedet. Der er derfor et indlysende behov for langtids-
fremskrivninger for de forskellige dele af arbejdsmarkedet
med henblik p& at sege at belyse det fremtidige udbud og
den fremtidige efterspgrgsel og uligeveegte (‘'mismatch’)
dem imellem. Der er ogsé en indlysende usikkerhed forbun-
det med sddanne fremskrivninger, men som diskuteret i
kapitel 1ll.A er usikkerhedsproblemet mindre tungtvejende,
nér ambitionen - som i narveerende undersegelse - kun er
den mere beskedne at padpege mulige fremtidige uligevaegte
(i modseetning til at laegge op til forseg pa en preecis styring
af tilgangen til de forskellige dele af arbejdsmarkedet).

Som baggrundsmateriale for undersegelsen bringes i kapitel
IIl.B en raekke negletal og oplysninger vedrerende uddannel-
sessektoren, og i kapitel l1l.C omtales nogle hovedtendenser
i udviklingen p& arbejdsmarkedet siden 1960.

Den steerke ekspansion i uddannelsessystemet op gennem
1960’erne og 1970’erne har bevirket et fald i den andel af
en argang, der gér direkte ud pa arbejdsmarkedet fra grund-
skolen uden at pabegynde en formaliseret uddannelse, og
en tilsvarende stigning i de uddannelsessegendes andel. En
bemeerkelsesveerdig stor del af de uddannelsessegende
afbryder dog deres uddannelsesforlgb uden at fa en afslut-
tet uddannelse. | alt er der derfor stadig ca. 40 pct. af en
ungdomsérgang, der ikke opnér nogen formel erhvervs-
kompetence. Dette naevnes dog med det vaesentlige forbe-
hold, at det ved opgerelser af denne type ikke er muligt at
tage hensyn til ‘on-the-job’traeningens afgerende betyd-
ning. Dette forbehold understreger p& den anden side kraf-
tigt det betaenkelige ved den nuvarende meget store
ungdomsarbejdsleshed, der har til folge, at en stor gruppe
unge ikke far ordentligt fodfeeste pa arbejdsmarkedet.



Frem til midten af 1970’erne praegedes tilgangen til
uddannelsessystemet iszer af staerk reduktion i leerlinge- ‘
uddannelserne og staerk stigning i segningen til gymnasie-
skolen. Denne udvikling, der nok i nogen grad kunne tages
som udtryk for, at uddannelserne i stigende grad rettedes
mod ansaettelse i den offentlige sektor, vendte imidlertid for
leerlingeuddannelsernes vedkommende med EFG-uddannel-
sernes indfgrelse. Disse har siden - sammen med de kort-
varige arbejdsmarkedsuddannelser - hert til de staerkest
ekspanderende uddannelsesomrader. Malt ved ressource-
anvendelsen vejer de kortvarige arbejdsmarkeds-
uddannelser og dermed voksenuddannelserne dog stadig-
vaek kun lidt til i forhold til grundskoleuddannelsen,
ungdomsuddannelserne og de videregdende uddannelser.

Tilgangen til de mellemlange og lange videreg&ende uddan-
nelser, der isaer sigter mod anseettelse i den offentlige sek-
tor, har veeret faldende siden midten af 1970’erne. lkke
desto mindre méa der som vist i kapitel IV forudses en staerkt
stigende overproduktion inden for disse omréder.

Blandt de i kapitel IIl.C fremhaevede tendenser skal her
naevnes, at stort set hele stigningen i arbejdsstyrken pé ialt
godt 500.000 personer siden 1960 kan henferes til kvinder-
nes egede erhvervsdeltagelse. P4 denne baggrund kan det
méaske umiddelbart overraske, at kvinderne ikke (for perio-
den som helhed) har haft steerkere stigning i arbejdsles-
heden end maend. Det er imidlertid isser de sektorer, der for-
trinsvis er ‘mandeerhverv’, som har haft aktivitetsnedgang,
hvorimod der har vaeret beskeaeftigelsesfremgang pa en raek-
ke af de omrader, herunder ikke mindst den offentlige sek-
tor, hvor der beskaeftiges relativt mange kvinder. Hele
beskaeftigelsesfremgangen fra 1960 til 1880 er ‘tilfaldet’
kvinderne.

Sektorforskydningerne fra 1960 til 1980, derunder den
omtalte forskydning i retning af et servicesamfund, har -
selv om de her anvendte analysemetoder maske i nogen
grad har slagside i retning af at overbetone de formelle
uddannelser - medfert en klar foregelse af uddannelses-
kravene. Henved 15 pct. af samtlige beskaeftigede har nu
en videregdende uddannelse af kortere eller laengere varig-




Kapitel 1V:
Fremskrivninger
til drhundred-
skiftet

hed.

I kapitel IV er forst beregnet et sakaldt referenceforleb for
den samlede skonomi frem til drhundredskiftet under en
reekke naermere specificerede antagelser. Fremskrivningen
adskiller sig ferst og fremmest fra tidligere beregninger ved
at indeholde en specificeret sektoropdeling og en
grundigere belysning af arbejdsmarkedet. | reference-
forlobet fortsaetter den fundamentale ubalance med hgj
ledighed og et betydeligt underskud pa betalingsbalancen.
Referenceforlebet viser imidlertid en markant aendring af
ledighedens sammensaetning igennem fremskrivnings-
perioden med kraftigt stigende ledighed p& isaer
H.K.-omrédet og for de fleste videregéende uddannelser.

For faglaerte i jern- og metalindustrien peger reference-
forlebet i retning af omtrentlig balance eller en lille over-
efterspergsel pd arbejdsmarkedet ved fremskrivnings-
periodens slutning, hvorimod der under referenceforlgbets
forudsaetninger vil veere fortsat stor ledighed blandt faglaer-
te i byggefagene. De ikke-faglaerte vil som helhed udgere en
faldende andel af den fremtidige arbejdsstyrke, og dette vil i
sig selv treekke i retning af, at ledigheden for denne gruppe
bliver reduceret. Samtidig kan der dog vaere en risiko for, at
ikke-fagleerte skubbes ud af andre grupper med stor ledig-
hed. Udviklingen for de enkelte grupper af ikke-fagleerte vil
antagelig blive ret forskelligartet; for specialarbejdere i
industrien kan formentlig ventes en lignende udvikling som
hos smedene, medens specialarbejdere i bygge- og anlaegs-
virksomhed og kvindelige arbejdere uden egentlig erhvervs-
uddannelse tegner til at blive steerkt ledighedstruede grup-
per i fremtiden.

Teknikumingenigrer og visse andre teknikergrupper synes
at skulle blive en ‘mangelvare’ i referenceforlgbet.

Referenceforlabet er ikke en prognose, men - som det ligger
i ordet - et forleb, der er beregnet med henblik p& at kunne
tiene som sammenligningsgrundlag for forskellige alterna-
tiver. 1 kapitel IV.C opereres med en raekke alternative
beregninger. For det forste gennemregnes et forleb, hvor
eksporten vokser sd meget hurtigere end i reference-



Kapitel V:
Sammenfattende
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forlabet, at beskaaftigelsen i 1999 vil veere 100.000 per-
soner storre end i dette. Det kan ske, ved at udlands-
vaeksten bliver starre end antaget i kapitel Il, og/eller ved at
den danske konkurrenceevne bliver forbedret. For det andet
vises et forleb, hvor stigningen i det private forbrug bliver
s& meget sterre end i referenceforlgbet, at beskaeftigelsen
ligeledes bliver 100.000 sterre end i dette. For det tredie er
vist en beregning, hvor en tilsvarende beskasftigelses-
virkning opnés gennem gget offentlig efterspergsel. Endelig
er det beregnet, hvor der kan forventes ‘flaskehalse’ pé det
fremtidige arbejdsmarked, hvis det - ret heroisk - antages,
bade at den totale arbejdsleashed i 1999 nedbringes til 2
pct., og at betalingsbalanceproblemet lases.

Der er s8ledes tale om en undersegelse i flere dimensioner.
Den viser, hvorledes de fremtidige udbuds- og eftersparg-
selsforhold pa arbejdsmarkedet i afgerende grad afhaenger
af, pa hvilken made en fremtidig foregelse af efterspergslen
tilvejebringes. Hvis vasksten i det private forbrug og ekspor-
ten skal forages i forhold til referenceforlabet, er det
nuvaerende menster i tilgangen til. uddannelserne klart ude
af trit med de fremtidige behov. Mensteret mé i sa fald
eendres, sa tilgangen til teknikergrupperne og til jern- og
metalfagene eges vaesentligt. Samtidig vil en sadan udvik-
ling bedre H.K.-fagenes beskaftigelsesudsigter maerkbart.
Omvendt synes - udover lgntilpasning og omskoling m.v.,
ifr. nedenfor - alene en udvidet offentlig efterspergsel at
kunne lette vaesentligt pd de store fremtidige beskaeftigel-
sesproblemer, der aftegner sig for de fleste grupper med
videregdende uddannelser og for kvinder uden erhvervs-
uddannelse. :

Efter en kort opsummering af nogle gennemgéende kon-
klusioner af analysen i kapitel |V, belyses i kapitel V nogle af
de mekanismer, hvorved der sker en tilpasning mellem
udbud og efterspergsel pd de forskellige dele af arbejds-
markedet, s& ’‘mismatch-problemerne’ opfanges og
dempes. Det fremhaeves, at de forskellige mekanismer
ikke er alternativer, men at de virker samtidig {omend i ind-
byrdes forskellig grad). Med de store balanceproblemer,
som aftegner sig pa det fremtidige arbejdsmarked, er der
ogsa stort behov for, at s& mange tilpasningsmekanismer




som muligt kommer i anvendelse.

Balanceproblemerne pad arbejdsmarkedet ma forventes at
fare til en udvikling modsat den, der kunne iagttages, da der
var en generel knaphed pa arbejdskraft. Dengang blev fag-
leertes arbejde i stigende grad overtaget af specialarbejdere,
d.v.s. ikke-fagleerte. Nu mé det forventes, at fagleerte i
stigende grad m& soge beskaeftigelse dels inden for andre
fag, end de er udleert til, dels som specialarbejdere.
Dengang overtog grupper med korterevarende videre-
géende uddannelser i stigende grad funktioner, som indtil
da var blevet udfert af personer med lsengerevarende
uddannelser. Nu méa der forventes en modsat tendens, selv-
om en reekke af de tidligere tilpasningsprocesser nok vil vise
sig ikke at kunne vendes om. Dengang la tyngdepunktet i
arbejdsmarkedskurserne i opskoling af ikke-fagleerte til
specialarbejdere. Nu mé hovedvaegten forventes at komme
til at ligge p&d omskoling, béde af fagleerte og af personer
med videregdende uddannelser.

Tilpasninger i de indbyrdes lenrelationer m& blive en af
hovedmekanismerne til at opfange og mindske spaendinger-
ne mellem udbud og efterspargsel pa arbejdsmarkedet. Den
solidariske lenpolitik er hidtil ofte gdet pé& tvaers af, hvad
kravene til en 'markedskonform’ lenudvikling ville tilsige.
P& nogle omrader, iszer i relationen faglaerte/special-
arbejdere i industrien, kan det imidlertid i fremtiden taenkes
at blive lettere at fore solidarisk lenpolitik, uden at det far
utilsigtede beskaeftigelsesmaessige virkninger. P& andre
omrader - siledes ikke mindst i spergsmalet ligelen for
mand og kvinder - kan problemstillingerne omkring den
solidariske lanpolitik imidlertid blive skaerpet i fremtiden.

Afslutningsvis i kapitlet bersres spsrgsmalet om frem-
skyndet arbejdstidsforkortelse (uden lankompensation)
som middel til nedbringelse af arbejdslesheden. Det frem-
haeves, at en generel og mzerkbar arbejdstidsforkortelse
hurtigt vil kunne skabe knaphed p& blandt andet fagleerte i

- jern- og metalindustrien, samtidig med at det er begrzenset,
" hvor meget en generel arbejdstidsforkortelse hjeelper pé

arbejdslgshedsproblemerne for blandt andet grupperne
med de videregdende uddannelser. P4 denne baggrund rej-
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ses det spargsmal, om en arbejdstidspolitik, der er bestemt
af beskeaeftigelseshensyn mere end af langsigtede pree-
ferencer med hensyn til valget mellem fritid og forbrug, ikke
i virkeligheden burde veere selektiv frem for generel?
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Kapitel |

Udsigterne for den internationale og den
danske skonomi 1983-84:
En kortfattet oversigt?

A. Den internationale gkonomi

Udsigterne for vaeksten og beskaeftigelsen

1. Det internationale rentefald, olieprisfaldet og den forsteer-
kede inflationsafdaempning har forbedret forudsaetningerne
for, at der omsider vil kunne ses hen til en opadrettet
konjunkturtendens i den kommende tid. P4 et par sazerlig
rentefelsomme omrader som boligbyggeri og bilkab har der
allerede i bl.a. U.S.A. og Tyskland kunnet registreres en
stigning i efterspoergslen - for boligefterspergslens vedkom-
mende ganske vist fra et usaedvanligt lavt niveau. Ser man
bort fra boligbyggeriet, har der derimod endnu ikke veeret
klare opsving at spore i selve produktionen; for industri-
produktionens vedkommende er tilbagegangen tvaertimod
fortsat i de fleste lande ogsd i den seneste tid. Det synes
imidlertid at vaere ret klart, at det samme ikke la&ngere gael-
der forbruget eller den samlede efterspergsel, og det er da
ogsa karakteristisk, at der i en raekke lande har kunnet
registreres et stigende treek pd virksomhedernes lager-
beholdninger, hvilket netop afspejler, at produktionen og
eftersporgslen har udviklet sig forskelligt. Normalt vil en
s&dan forskel med en vis forsinkelse udlgse en stigning - og
overgangsvis ofte en forstzerket stigning - i produktionen.

Disse positive tegn er imidlertid ikke tilstraekkelige til at sikre
en selvbaerende, endsige en selvforstaerkende opgang. Her-
til vil der kraeves en positiv vekselvirkning mellem forbrug og
erhvervsinvesteringer, hvor disse gensidigt traekker hinan-
den i vejret. En saddan udvikling er der forelgbig ikke meget,

1. Redaktionen af kapitel | er afsluttet den 27. april 1983.
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der tyder pa. Olieprisfaldet og den generelle inflations-
afdeempning péavirker ganske vist realindkomsterne i
industrilandene moderat positivt, men dette vil i sig selv kun
give en begraenset stimulans til forbruget. Forventningerne
om en kraftig konjunkturopgang med forbruget som
loftestang bygger da ogsé typisk pa en antagelse om, at
husholdningerne vil reducere deres opsparingskvote, nar
realindkomsterne stabiliseres. Men i den nuveerende situa-
tion er dette formentlig en tvivisom antagelse, i hvert fald s&
lenge arbejdslesheden fortsat stiger. Hvad de faste
erhvervsinvesteringer angér, er disse i fortsat tilbagegang i

~ de fleste OECD-lande, og denne udvikling @ndres naeppe i

1983.

Fra den generelle skonomiske politik i de toneangivende lan-
de modtager konjunkturudviklingen fremdeles ingen statte.
Selv om der er sket en vis optening af pengepolitikken, er
realrenten fortsat meget haj for en lavkonjunktursituation. |
Vesteuropa er finanspolitikken uforandret stram i de fleste
lande, og i Vesttyskland og Frankrig sker der for tiden stram-
ninger, som i Frankrigs tilfeelde er saerdeles gennemgri-
bende. Kun i England sker der lempelser. I' U.S.A. er det
stadig sveert at vurdere finanspolitikkens nettovirkninger,
men de stedfindende og bebudede zendringer gér i stram-
mende retning. Som diskuteret i kapitel Il ma der ogsa i et
Iangtidsperspektiv forudses en fortsat stram ekonomisk
politik i de fleste lande. Det er formentlig ikke mindst udsig-
terne hertil i kombination med en fortsat hej reairente og
stor uudnyttet produktionskapacitet, der bevirker, at de
faste erhvervsinvesteringer stadig ligger i bund.

Ved en vurdering af konjunkturudsigterne for den nsermest
kommende tid m& det dog ogséa tages i betragtning, at den
yderligere internationale konjunkturforvaerring, der skete fra
1981 til 1982, for en stor del skyldtes den harde opbrems-
ning for vaeksten og importen, som et stort antal udviklings-
lande blev tvunget til at gennemfare. Med den stabilisering
af vaeksten i udviklingslandenes geeld, der herefter er
opnéet - ogsa i kraft af det internationale rentefald - og med
de omfattende geeldssaneringsordninger, der er etableret,
skulle der veere rimelig udsigt til at undgd en ny kraftig
opbremsning i den kommende tid. Maske kan der tvasrtimod




Sammenfattende
vaekstskon:

U.S.A.

Ves teuropé

blive tale om en lille stigning i udviklingslandenes vaekst og
import. En af de vigtigste arsager til faldende efterspargsel
og produktion i industrilandene i 1982 skulle med andre ord
veere fiernet og méske blive aflest af en svagt positiv
konjunkturpévirkning.

Over for den nzevnte udvikling i specielt de olieimporterende
udviklingslandes situation star ganske vist, at olieprisfaldet
forringer olieproducenternes stilling. Men selv om oliepris-
udviklingen saledes virker indkomst- og eftersporgsels-
reducerende i en vigtig landegruppe, kan der dog nasppe
veere tvivl om, at nettovirkningen p& den internationale
konjunkturudvikling er positiv.

Af betydning for konjunkturforlebet er yderligere, at der er

‘tegn pé en sendring i ravareprisudviklingen fra fald til stig-

ning. Virkningerne heraf kan imidlertid ikke fordeles
éntydigt mellem industrilandene og udviklingslandene. Det
er ogsé vanskeligt at vurdere fortegnet for den samlede virk-
ning for verdensekonomien.

2. Sammenfattende m& det skennes, at U.S.A. nu har

passeret et nedre vendepunkt i konjunkturudviklingen.
Efterhdnden lyder mange vurderinger p4, at U.S.A. i Igbet af
i &r vil nd op pd en vaekstrate pd 4-5 pct. pa arsbasis. Der er
dog nok stadigvaek grund til at betragte disse vurderinger
med en vis skepsis. Dels 'skraeemmer sporene’, dels har det
amerikanske renteniveau i den senere tid pany vaeret stigen-
de, méske bl.a. under indtryk af den fortsat steerke vaekst i
det amerikanske budgetunderskud. | det felgende er det
lagt til grund, at U.S.A. i lebet af i & kommer op p& en
veckstrate p& 2-3 pct. pd &rsbasis, og at der som &rsgen-
nemsnit bliver tale om ca. det halve (idet den faldende

" aktivitet igennem 1982 indebzerer en negativ forhands-

belastning af stigningsprocenten fra 1982 til 1983).

Den forventede vending i U.S.A. vil sammen med den
konkurrenceevneforbedring, dollarkursudviklingen gennem
1982 har medfort for Europa, efterh&dnden ogsa bidrage til
at treekke konjunkturerne i Vesteuropa opad. Indtil videre
har tegnene pa en forestdende konjunkturforbedring
imidlertid vaeret svagere i Europa end i U.S.A., hvilket bl.a.
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Japan

Ingen reduktion
-af ledigheden

afspejler, at finanspolitikken gennemgéende er strammere
her end i U.S.A. Det synes endda at veere et spergsmél, om .
ikke den direkte nedgangskonjunktur er fortsat i arets ferste
méneder. En folelig forbedring er ikke at vente far mod &rets
slutning, og noget klart plus for &ret som helhed vil der
naeppe blive tale om for Vesteuropa under ét. | England,
Tyskland og Sverige forventes det dog, at man ret snart vil
kunne registrere en konjunkturforbedring, men heroverfor
stér bl.a., at Frankrig efterhdnden helt har opgivet sit
tidligere ‘udbrudsforseg’ og nu i stedet gennemferer en
betydelig reduktion af den indenlandske efterspergsel. |
England og Sverige har forventningerne om et lidt mildere
gkonomisk klima sammenhaeng med konkurrenceevne-
forbedringer som resultat af bl.a. valutakursudviklingen. |
England spiller det dog derudover en rolle, at der nu som
naevnt gennemfores moderate finanspolitiske lempelser.?

| Japan synes der ikke at veere tendens til nogen kiar
aendring i det hidtidige konjunkturforleb, der indebaerer en
vaekst i sterrelsesordenen 3 pct. pr. ar. Aftalerne med -
U.S.A. og Vesteuropa om japansk eksportbegraensning
samt en raskke protektionistiske foranstaltninger i ovrigt
peger sammen med yen-kursens stigning og en vis stram-
ning af den ekonomiske politik i retning af konjunktur-
deempning. Heroverfor star blandt andet, at olieprisfaldet i
ganske seerlig grad er-til fordel for Japan.

3. 1 U.S.A. synes ledigheden - efter staerk stigning gennem
1982 - nu at veere blevet stabiliseret pé et niveau omkring
10 pct. af arbejdsstyrken (hvad der i sig selv er med til at
stotte antagelsen om en behersket vending i konjunktur-
udviklingen). | Vesteuropa er ledigheden derimod i fortsat
stigning. Den har i adskillige vesteuropzeiske lande passeret
10 pct. af arbejdsstyrken. Selv med en vending i produk-
tionsudviklingen i arets lgb er det ikke sandsynligt, at stig-
ningen i ledigheden harer op for ind i 1984 og méaske endda

2. Den svenske eksportindustri synes i de senere maneder at have opnéet
store markedsandelsgevinster pa eksportmarkederne. Medforer den
svenske devaluering alt i alt en staerkere konjunkturudvikling i Sverige,
end man ellers ville have haft, er det imidlertid et mere dbent spargsmal,
om den ogsé skader Danmarks eksportmuligheder til Sverige. Det spiller
i denne henseende en rolle, at danske virksomheder i vidt omfang er
underleveranderer til svensk industri, ' :




Inflationen
staerkt redu-
ceret

et godt stykke ind i 1984, idet der erfaringsmaessigt gar ret
lang tid fra selve konjunkturen vender, og indtil der nés et
vendepunkt for ledigheden. Blandt andet spiller det i denne
sammenhang en rolle, at der i starten af en konjunktur-
opgang typusk opnds forholdsvis store produktlvntets-
stigninger.

Det bedste, man kan habe pa, er formentlig, at ledigheden
ogsé i Vesteuropa i lebet af det kommende &rs tid stabili-
seres pa et niveau p&d omkring 10 pct. af arbejdsstyrken.

Pris- og lenudviklingen

4. Inden for det sidste ars tid er der som naevnt sket en
staerk afdeempning af inflationen i OECD-landene - staerkere
end det var almindeligt ventet. | gennemsnit for hele
OECD-omrédet skennes forbrugerprisstigningen for tiden at
veere reduceret til i underkanten af 5 pct. pa arsbasis mod
knap 13 pct. i gennemsnit for 1980, 10%: pct. for 1981 og
knap 8 pct. for 1982. Medens det tidligere var Storbritan-
nien og Japan, som forte an med hensyn til fald i inflations-
takten, har tilbagegangen i den senere tid veeret mest mar-
kant i U.S.A., som er kommet klart under 5 pct. i prisstig-
ninger. Men pris- og omkostningsudviklingen har veeret gun-
stig i naesten alle OECD-landene. Kun enkelte lande har fort-
sat en to-cifret inflationstakt. Spredningen i inflationen imel-
lem landene er blevet formindsket i forhold til tndllgere, hvil-
ket kan bidrage til starre valutastabilitet.

Hovedkomponenterne bag den sdledes nu langt roligere
prisudvikling har vaeret moderate nominelle lgnstigninger,
olieprisfaldet og de indtil for nylig steerkt faldende priser for
andre ravarer end olie, malt i dollars..Som felge af denne
udvikling er det reale rdvareprisniveau for tiden det laveste
gennem adskillige artier. Kommer konjunkturerne til at pege
mere maerkbart opad, ma der imidlertid ventes en ret kraftig
stigning i rdvarepriserne. Udsigterne for olieprisudviklingen
tegner sig mere uvist, men et fortsat steerkt prisfald for
rdolie forekommer ikke laengere sandsynligt. Hvad lenudvik-
lingen angér, er der naeppe tvivl om, at tendensen i lenstig-
ningerne vil blive ved med at veaere aftagende, sdlange
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Vaeksten i in- ‘

dustrieksport-
markederne

Usaedvanligt lave
prisstigninger
1983-84
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arbejdslesheden er stigende, som tilfzeldet er i Vesteuropa. |
gennemsnit for vore konkurrent- og aftagerlande vil der -
naeppe blive tale om lgnstigninger pa over 6-7 pct. fra 1982
til 1983, malt i feelles valuta. Derimod rader der sterre uvis-
hed om udsigterne for lenudviklingen pé lidt leengere sigt.
Det forekommer dog sandsynligt, at den fortsat heje ledig-
hed, der under alle omsteendigheder mé péregnes, vil blive
ved med at laegge en steerk deemper pé de nominelle lenstig-
ninger.

Sammenfatning vedrorende de internationale konjunktur-
udsigter

5. Ved det nedenfor opstillede udgangssken for den danske

okonomi er der herefter, for s& vidt angar udlandskonjunk-
turerne i 1983, taget udgangspunkt i en forudsaetning om,
at vaeksten i vore aftagerlande sammenvejet med landenes
andele i dansk industrieksport vil andrage knap 1 pct. fra
gennemsnit 1982 til gennemsnit 1983. Dette er lidt mindre,
end der er udsigt til for hele OECD, idet de vigtige euro-
paiske aftagerlande méa skennes at udvise en ringere vaekst
end Nordamerika og Japan. Fra 1983 til 1984 er der regnet
med en vaekst pd 2% pct.

De omtalte tendenser i len- og omkostningsudviklingen i
udlandet vil efter alt at demme feore til ussedvanligt lave
prisstigninger i OECD-landene i 1983/84 - lavere, end man
har set det i en arreekke. Konkret er der for industrielle
faerdigvarer i international handel regnet med prisstigninger
pé ikke over 5 pct. i gennemsnit fra 1982 til 1983 0g 3 a 4
pct. i gennemsnit fra 1983 til 1984. Beregningsteknisk byg-
ger disse skon pd en forudsaetning om, at der ikke sker
vaesentlige andringer i valutakurserne.




Dansk lenudvik-
ling og konkur-
renceevne

B. Den danske gkonomi

Hovedresultater

6. Olieprisfaldet og den medfelgende forbedring af byttefor-
holdet i udenrigshandelen samt det internationale rentefald
har lettet en del pd betalingsbalanceproblemet. Der ma
séledes forventes et underskud p& godt 14 mia. kr. i &r og
formentligt yderligere tre a fire milliarder mindre naeste ar
mod et underskud pd godt 20 mia. i 1982. Udsigterne for
beskaftigelsen tegner sig imidlertid fortsat kritiske. Det
opstillede udgangssken peger mod en foregelse af arbejds-
lesheden fra 263.000 i 1982 til godt 280.000 i &r og ca.
320.000 personer til naeste ar.

Elementer i vurderingsgrundlaget for dansk skonomi

7. Efter et par & med stagnation i den internationale
okonomi skulle der som omtalt vaere ret sikker udsigt til
begyndende vaekst. Evnen til at udnytte den forventede
opgang pé vore aftagermarkeder afhaenger - blandt andet -
af den relative udvikling i de danske lanomkostninger. | tabel
.1 er angivet beregningernes forudsatninger vedrorende
den danske len- og prisudvikling.

Ved en vurdering af de aktuelle tendenser i lenudviklingen er
det vaesentligt at vaere opmaerksom pd forskellen mellem
den lpbende lonstigningstakt og- &r-til-ar-stigningen, dvs.
stigningen i det gennemsnitlige lenniveau fra ét &r til det
naeste. | situationer, hvor lenstigningstakten sendres, kan
denne forskel veere betydelig. Svarende til den udvikling,
der allerede gennem langere tid har kunnet registreres
mange steder i udlandet, er lenudviklingen i Danmark for
tiden praeget af et brud pd den hidtidige stigningstakt som

‘det kombinerede resultat af beskaftigelsesudviklingen,

overenskomstfornyelserne, suspensionen af dyrtids-
reguleringen, stramningen af lafteparagraffen og inten-
siverede bestraebelser fra arbejdsgiverorganisationerne for
at begraense lenglidningen. En vis lenglidning m& dog anses
for uundgdelig bl.a. pa grund af 'skasvdelingen’ af de over-
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Tabel 1.1 Lon- og prisudviklingen

1981 1982 1983 1984

-~ pct. stigning --

Lenudviklingen
1. Timelenudviklingen for arbejdere og

funktionserer i private byerhverv 10.4 10.8 8.0 6.5
2. Lenudviklingen for off. ansatte:

a) Pa timebasis 12.1 11.5 6.5 4.5

b) P& arsbasis 10.6 11.5 6.5 4.5
Prisstigning, privat forbrug
3. Markedspriser (inkl. afgifter) 12.0 10.1 7.3 3.4
Reallenudvikling
4. Udviklingen i reallen for arbejdere og

funktioneerer i private byerhverv 1} -2.7 0.6 0.7 3.0
5. Udviklingen i disponibel reallan

for arbejdere og funktionaerer

i private byerhverv 2) -1.9 0.3 -0.9 2.3

Anm.:

Noter:

Timelenudviklingen i private byerhverv er et vejet gennemsnit af timelon-
udviklingen for arbejdere og funktionzerer i folge Arbejdsgiverforeningen.
Konkret anvendes timefortieneste ialt for arbejdere og udviklingen i den
gennemsnitlige arslen for funktionaerer korrigeret for udviklingen i arbejds-
arets leengde.

For offentligt ansatte er udviklingen i &rslennen opgjort nationalregnskabs-
maessigt (prisudviklingen pa det offentliges tjenestekeb). Forskellen mel-
lem lenudviklingen pa time- og Arsbasis afspejler reduktion i normal-
arbejdséret.

Udviklingen i markedspriser pd det private forbrug er ligeledes opgjort
nationalregnskabsmaessigt.

1) Udviklingen i arslen korrigeret for forbrugerprisstigningen.
2) Udviklingen i arslen efter skat korrigeret for forbrugerprisstigningen.

enskomstmaessige tillaeg til fordel for de lavtlannede. Bort-
faldet af dyrtidsreguleringen og en relativt steerk vaekst i
virksomhedernes indtjening kan ogsé gere det vanskeligt at
holde langlidningen i bund, selvom den aftagende prisstig-
ningstakt vil treekke i retning af at mindske lenglidnings-
presset. '



Dansk mer-
lenstigning
fra 1982
til 1983

| Renteudviklingen

Sammenfattende skennes lenstigningstakten pd det private
arbejdsmarked i indevaerende overenskomstperiode at blive
bragt ned pa 6-7 pct. pr. ar i gennemsnit for arbejdere og
funktionaerer. Stigningen i timelenningerne fra kalenderéar
1982 til kalenderdr 1983 vil imidlertid komme til at ligge
noget hejere - omkring 8 pct. - idet lenudviklingen gennem
1982 har medfert en ret kraftig forhdndsbelastning af
denne stigningsprocent (et sdkaldt ‘overhang’). Inklusive
de forhejede arbejdsgiverbidrag stiger lanomkostningerne
fra 1982 til 1983 med ca. 10 pct.

Lenudviklingen for offentligt ansatte méd skennes at blive
lidt svagere end lenudviklingen pa& det private arbejds-
marked.

8. Opgjort inklusive arbejdsgiverbidragene ma lenomkost-
ningerne i Danmark fra 1982 til 1983 skennes at stige mere
end i vore konkurrentlande regnet i faelles valuta (jfr. tabel
1.2). Holder de lige naevnte sken om en lgbende lanstig-
ningstakt pd 6-7 pct. pr. &r stik, skennes der derimod ikke
fremover at blive tale om nogen naevnevaerdig forskel fra
den gennemsnitlige lenudvikling i omverdenen.?

Prisstigningen fra 1982 til 1983 antages at blive lidt kraf-
tigere end udviklingen i stykomkostningerne, da der
erfaringsmaessigt er en vis forsinkelse i prisudviklingens til-
pasning til udviklingen i lenomkostninger og importpriser.
Sammenhaengende hermed stiger restindkomsternes andel
af de samlede faktorindkomster - en udvikling, der imidlertid
ogsd m& ses i sammenhaeng med den stigende energi-
produktion i Nordseen. Fra 1983 til 1984 antages pris- og
omkostningsudviklingen at forlebe paralleit.

9. Et afgerende positivt treek i udviklingen gennem det
seneste ars tid har vaeret det kraftige internationale rente-
fald, som far en umiddelbar positiv effekt p4 den danske
betalingsbalance, fordi en stor del af udlandslanene er

3. Ved de her navnte sken over udviklingen i konkurrenceevnen, malt ved
timeleanomkostningerne, er der valutamaessigt taget udgangspunkt i de
nugezldende centralkurser inden for det europeeiske monetaere samar-
bejde og i et skennet gennemsnitligt kursforhold mellem D-mark og dol-
lar pa 2.35 D-mark pr. dollar {svarende til en devaluering af dollar over-
for D-mark p& ca. 3 pct. i forhold til 1982}.
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Figur 1.1 Udviklingen i den effektive kronekurs.
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Anm.: Kurser den sidste onsdag i maneden til og med april 1983.
Som vaegtgrundlag er anvendt de gennemsnitlige handelsandele (savel
eksport som import) for de 17 lande, hvis valutaer dagligt noteres af National-

banken.

Kilde: Danmarks Nationalbank.
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Tabel 1.2 Udlandsveekst og konkurrenceevne

1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984

--- pct. aendring ---
1. Veekst i .
bruttonationalprodukt
i udlandet. 1) 3.0 3.5 1.6 -02 -03 0.8 2%
2. Fald i effektiv kronekurs. 2) -1.8 0.6 8.1 8.2 49 -1.3 4]
3. Timelenstigning, udland 2) 8.7 8.1 10.7 1041 8.7 6.7 6-7

4. Timelenstigning, Danmark 3) 96 11.3 108 102 11.% 10.0 6-7

5. Dansk konkurrenceevne-
forbedring 4) -24 1.4 8.0 8.1 26 -4.3 (¢]

Noter: 1)
2}

3}
4)

Sammenvejet med andele i dansk industrieksport.

Sammenvejet med ‘eksportor-veegte’, d.v.s. vaegte der er beregnet pd
basis af de lande vi konkurrerer med p3 vores eksportmarkeder. For en
nzermere beskrivelse af disse henvises til arbejdsnotat fra Det skono-
miske Rads sekretariat.

Den danske lonstigning omfatter sével arbejdere som funktionaerer,
mens tallene for lanstigningen i udlandet kun delvist indbefatter lenud-
viklingen for funktioneerer,

Lenudviklingen er opgjort inklusiv arbejdsgiverbidrag til arbejdslesheds-
kasse, ATP m.v.

Konkurrenceevneforbedringen fremkommer som den samlede udenland-
ske lonstigning i danske kroner ifelge 2. og 3. fraregnet den danske
lenudvikling ifolge 4.

optaget til variabel rente.

Det internationale rentefald er som bekendt blevet fulgt op
af et endnu kraftigere rentefald her i landet. Nar rentefaldet
herhjemme er blevet kraftigere end i udlandet, méa det ses pé
baggrund af, at det danske renteniveau i de seneste ar har
ligget langt over udlandets, og i sammenhzeng med ned-
gangen i den danske inflationstakt, aendrede kronekurs-
forventninger og liberaliseringen af kapitalbevaegelserne til
og fra Danmark. Den fortsatte veekst i de offentlige budget-
underskud har ikke stillet sig afgerende i vejen for rente-
faldet. Dette er i svrigt neeppe ophart endnu. Der er regnet
med en gennemsnitlig obligationsrente pa 14 pct. i 1983 og
11 pet. i 1984.
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Energipriser og
bytteforhold

Den offentlige
sektor

Skatter og
afgifter

10. Det er antaget, at de nugaeldende rdoliepriser vil holde i
resten af 1983 og hele 1984 svarende til et fortsat realpris-
fald. Sammen med et prisfald pa kul skennes den indtrufne
prisnedgang pa olieprodukter at udlese et samlet prisfald pa
10 pct. for hele energiimporten fra 1982 til 1983. Fra 1983
til 1984 antages energiimportprisen at falde med 2 pct. som
udtryk for, at prisniveauet ultimo 1983 vil ligge under arets
gennemsnit.

Som - felge af -det nye og lavere energiprisleje forbedres
bytteforholdet i samhandelen med udlandet maerkbart i for-
hold til 1982, selvom der for gvrige importerede ravarer
igennem 1983 og 1984 ma imedeses en prisudvikling i
overkanten af prisudviklingen for faerdigvarer (jfr. punkt 4).

11. Pa baggrund af de lebende sparebestrabelser forventes
en betydelig afdeempning i udviklingen i den offentlige sek-
tors ressourceforbrug bdde i &r og til naeste ar. Konkret er
der regnet med en vaekst i det offentlige forbrug pé godt 1%
pct. fra gennemsnit 1982 til gennemsnit 1983. Fra 1983 til
1984 er antaget et fald pd knap én pct. Faldet fra 1983 til
1984 udtrykker forst og fremmest en nedgang i den offent-
lige sektors kab fra den private sektor og udlandet. For selve
den offentlige beskzftigelse regnes kun med en yderst
beskeden tilbagegang opgjort pd fuldtidsbasis og med
uzendret beskaftigelse malt i antal personer. Da nogle
omrader inden for den offentlige sektor méa forventes at eks-
pandere beskaeftigelsesmaessigt, indebaerer uzendret total
beskeaftigelse imidlertid personaleindskraenkninger pa andre
omréder.

De offentlige investeringer (opgjort med den snavre
afgraensning, som anvendes i nationalregnskabet) antages
at falde bdade i &r og til neeste &r i forleengelse af de senere
ars udvikling (jfr. tabel 1.3}. Indkomstoverfersler ekski.
arbejdsleshedsdagpenge forudszsttes at stige nominelt med
knap 10 pct. fra 1982 til 1983 og med knap 6 pct. fra 1983
til 1984.

12. For udviklingen i den indenlandske efterspargsel vil det
herudover vaere af betydning, at det samlede skattetryk
stiger med ét procentpoint fra 1982 til 1983 iseser som resul-
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Figur

1.2 Udviklingen i bytteforholdet i udenrigshandelen
(varer ekskl. FEOGA).
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tat af stighingen i kommuneskatten (jfr. bilagstabel 1.6).

Der forudssettes samme statslige udskrivningsprocent i
1984 som i 1983, men med de gjorte lan- og prisforudsaet-
ninger vil en forudsat justering af skalatrinnene péd kun 4
pct. fra 1983 og 1984 indebaere, at skatteyderne gennem-
snitligt rykker lidt op ad den progressive indkomstskatte-
skala. Da de kommunale skatteprocenter samtidig antages
at udvise en vis yderligere stigning, fremkommer en foregel-
se af det samlede indkomstskattetryk pd ¥z procentpoint.




Eksportudvikiin-
gen giver en vis
vaekststimulans

Stigende investe-
ringsaktivitet

Afgiftstrykket er forudsat stort set usendret fra 1983 til
1984 som udtryk for uzendret momssats og inflations-
korrigering af stykafgifterne.

Hovedtraek af udgangsskennet for 1983 og 1984

13. Den danske industrieksport antages at stige med 3 pct.
fra 1982 til 1983 og med 5 pct. fra 1983 til 1984, Vaeksten
fra 1982 til 1983 skulle dermed komme til at ligge lidt over
markedsvaeksten hos vore vigtigste aftagerlande som
udtryk for, at den konkurrenceevneforvearring, der som
navnt ma regnes med for 1983, antages mere end ophaevet
af gunstige eftervirkninger fra de foregdende &rs valutakurs-
aendringer. Fra 1983 til 1984 antages der ikke at blive tale
om yderligere markedsandelsgevinster af betydning.

For landbrugseksporten forventes en maengdemaessig op-
gang for den animalske eksport fra 1982 til 1983 pé kun
godt en pct. Den vegetabilske eksport skannes imidlertid at
ville stige relativt kraftigt som en tidsforskudt reaktion pé
den store 1982-hgst. Prisstigningen pé landbrugseksporten

- fra 1982 til 1983 bliver beskeden som felge af en relativt

svag veekst i EF’s landbrugspriser og en mindre forskydning
i de kursrelationer, som bruges ved betaling for landbrugs-
produkter. Dertil kommer, at det amerikanske og det japan-
ske eksportmarked for fersk ked indtil videre fortsat er luk-
ket for dansk eksport som folge af de tilfselde, der har vaeret
af mund- og klovsyge.

De senere &rs bratte nedgang i de erhvervsmaessige inve-
steringer er i lobet af det seneste &r blevet aflest af en svagt
stigende tendens - ogsd ndr man ser bort fra de store energi-
investeringer, der er inkluderet i forsyhingsbalancens tal for
erhvervsmaessige investeringer. Investeringsudviklingen
hjeclpes p& vej af rentefaldet, men p& baggrund af den
eksisterende overkapacitet og de ret beherskede forvent-
ninger m.h.t. afsaetningsudviklingen, der formentlig fortsat
praeger virksomhederne, kan et kraftigt opsving fra det
nuvaerende lave investeringsniveau nappe forventes umid-
delbart. Det mé& ogsa tages i betragtning, at den reale rente
fortsat ligger pé et for en lavkonjunktur uszsedvanligt hgjt
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Den resulterende
betalingsbalance-

niveau.

Forsyningsbalancens udvikling i de samlede erhvervs-
investeringer fra 1983 til 1984 er steerkt praeget af en brat
aftrapning af energiinvesteringerne.®

Rentenedgangen “har givetvis starst betydning for de
leengerevarende investeringer, herunder de private hushold-
ningers boliginvesteringer, hvor et vist opsving da ogsé
synes pé vej (selvom den reale rente er hgj, vil en mindre
inflation og et mindre inflationselement i den nominelle
rente indebaere en gunstigere tidsprofil i realafdragene pa
traditionelle lange lan). Det antages, at det samlede antal
pabegyndelser for i &r vil udgere 22.000, og for nseste ar
regnes med 24.000. Sterstedelen af de arlige pdbegyndel-
ser (konkret 16.000) udgeres af forskellige former for
offentligt stattet byggeri.

Husholdningernes samlede reale indkomster stiger i
udgangsskannet med 2,5 pct. fra 1982 til 1983 isser som
folge af udviklingen i restindkomster og i renteindtzegter fra
den offentlige sektor. Udviklingen i det private forbrug
skonnes dog at blive mere beskeden, da &ndringer i de
nevnte indkomststramme ikke antages at have nogen stor
umiddelbar forbrugseffekt (sdledes gaelder det om rente-
indteegterne fra den offentlige sektor, at de i vidt omfang
modsvares af akkumulationen under de skattebegunstigede
ordninger). -

Fra 1983 til 1984 antages udviklingen i indkomstarterne at
forlobe mere parallelt, og specielt forventes lgnmod-
tagerindkomsterne at udvise en vis realstigning. Der skulle
sdledes blive basis for en lidt starre opgang i det private for-
brug. ' ‘

14. Tendensen til opgang i den private indenlandske efter-
spargsel og eksporten, der ma antages at ssette sig igen-
nem i lebet af 1983 og ind i 1984, vil samtidig traekke
importen i vejret. | kraft af de lavere energipriser og det i-

4. Stigningsprocenten for de private erhvervsinvesteringer ekskl. ener-
giomradet er 0.8 fra 1981 til 1982, 4.4 fra 1982 til 1983 og 11.0 fra
- 1983 til 1984,




og ledigheds-
udvikling

Hovedmadlene for
den pkonomiske
politik fortsat
fjerne

nternationale rentefald, er der dog som naevnt udsigt til en
betragtelig betalingsbalanceforbedring i forhold .til rekord-
underskuddet i 1982, jfr. bilagstabel 1.1. De samlede
rentebetalinger til udlandet antages séledes nogenlunde
uzendret i bade 1983 og 1984 trods fortsat vaekst i netto-

geelden til udlandet og relativt betydelige overfarsler til de

udenlandske parthavere i DUC. Den samlede energiimport
ventes i bade 1983 og 1984 at ligge 4 mia under niveauet
for 1982.

Begyndende i 1984 vil udnyttelsen af Nordse-gassen i
ovrigt bidrage til nedbringelsen af energiimporten.

15. Veeksten i det samlede bruttonationalprodukt bliver i
udgangsskennet p& godt 2 pct. for 1983 og knap 1% pct.
for 1984. For den samlede private sektor er der imidlertid
tale om nogenlunde den samme produktionsopgang i de to
ir (ca. 2 pct.). Produktionsudviklingen i den private sektor
vil dog sandsynligvis veere for svag til, at antallet af jobs
udenfor den offentlige sektor kan gges, omend der indenfor
nogle delomrader - s&som byggesektoren - kan blive tale om
en forbedring af ledighedssituationen.

Indregnes udviklingen i den offentlige beskzeftigelse, fas en
lille stigning i den samlede beskaftigelse fra 1982 til 1983
og et direkte fald fra 1983 til 1984 (jfr. bilagstabel 1.2).
Som falge af vaeksten i arbejdsstyrken resulterer det opstil-
lede udgangssken dermed i en markant opgang i arbejdsles-
heden, isaer fra 1983 til 1984.

16. Selvom den akonomiske udvikling ogsad rummer adskil-
lige opmuntrende traek, er de fundamentale méal - fuld
beskeeftigelse og ligevaegt pé betalingsbalancen - fortsat
langt veek. Hertil kraeves en betydelig udbygning af
betalingsbalancesektoren, hvis vi skal producere os ud af
problemerne.

En konjunkturopgang, der ikke indebaerer en betydelig
udvidelse af eksporten og eksporterhvervenes kapital-
apparat, vil naesten uundgéeligt resultere i en stigning i
betalingsbalanceunderskuddet, som kan gere det nedven-
digt at bremse opgangen. Uden et afgerende ‘treek’ pé
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beskaeftigelsen fra betalingsbalanceerhvervene bliver
beskasftigelsesproblemerne derfor seerdeles vanskelige at
lose. ‘

Biiagstabel,l.‘! Betalingsbalancen 1980-84

1980 1981 1982 1983 1984

‘ - mia. kr. -
1. Handelsbalance inkl. eksportstatte

fra FEOGA -10.2 -6.8 -8.7. -2.8 -1.0
2. Tjenestebalance 9.6 12.3 1.4 12.2 13.4
3. Vare- og tjenestebalancen {1+ 2} -0.6 5.5 2.7 9.4 12.3
4. Renter og udbytter, nettoindtzegt -9.6 -13.4 -180 -17.9 -17.0
5. Andre overfarsler, nettoindtaegt a) -3.2 -4.6 -4.9 -5.7 -6.2
6. Betalingsbalancens lsbende )

poster (officiel saldo) (3+ 4+ 5} . -13.4  -125 -20.2 -143 -10.9

Anm.: Tabellens tal er afrundede, hvorfor en sammenregning kan udvise sma differencer.

Forsyningsbalancen’ samt handels- og tjenestebalancen er opstillet ekskl. Faerzerne og
Gronland.

Note: a} Denne post indeholder EF-betalinger (bortset fra FEQGA-eksportstette), ensidige
overfersler m.v. Herudover indeholder posten en korrektion som falge af over-
gangen fra nationalregnskabstal (punkterne 1, 2 og 3) til officiel saldo for hele
riget inkl. Feereerne og Grenland.




Bilagstabel 1.2 Arbejdsstyrke, ledighed og betalingsbalanceunderskud
m.v. i udgangsskennet frem til 1984

1981 1982 1983 1984
- 1.000 personer -
Befolkningsprognose, 15-74 arige a) 3788 3807 3820 3826
Erhvervsfrekvens b) 69.83 70.02 70.45 70.93
Arbejdsstyrke (antal personer} 2645 2666 2691 2714
Registrerede ledige i alt {antal personer) 243 263 283 322
Beskaeftigede i alt (antal personer) 2402 2403 2408 2392
Heraf: Lenmodtagere i byerhvery 1205 1190 1184 1173
Offentligt ansatte 778 804 824 824
Selvsteendige m.v. ¢) 419 409 400 395
Registrerede ledige, fuldtidsbasis d} 234 255 274 313
Produktivitetsstigninger i private byerhverv:
Stigning i produktion
pr. beskeaeftiget pr. time e) 5.0 0.8 3.7 3.1
‘Balanceproblem’
Ledighed
Fuldtidsbasis, tusinde personer 234 255 274 313
Antal pers. i pct. af arbejdsstyrken 9.2 9.9 10.5 11.9
Betalingsbalanceunderskud, mia.kr. 12.6 20.2 14.3 10.9
i pct. af bruttofaktorindkomst 3.6 5.1 3.2 2.3
i pct. af eksport af varer og
tienester 8.3 12.0 7.8 5.6

differencer.

nr. A33, 1982.

byerhverv.

b} Erhvervesfrekvenserne er skennet med udgangspunkt i

Statistiks beskaeftigelsesundersagelser, ATP-statistikken samt bereg-

- ninger foretaget i Arbejdsministeriet. Der er i erhvervsfrekvenserne inklu-
deret en reduktion som en felge af effekten af overgang til efterlen.

c} Beskaeftigelse i landbruget, selvstaendige og medhjzlpende hustruer i

Anm.: Tabellens tal er afrundede, hvorfor sammenregning kan udvise smi

Noter: a) Danmarks Statistiks befolkningsprognose, jfr. Statistiske Efterretninger

Danmarks

d) Ledige fuidtidsforsikrede + ledige deltidsforsikrede med % vaegt +
‘ ikke-forsikrede ledige registreret via arbejdsformidiingen.
e} Angiver produktivitetsstigning med 1970-vaegte.
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Fremskrivninger-
nes betingede
karakter

Hojvaekstperioden
og den senere
udvikling

Kapitel (I

Nogle langsigtede internationale
udviklingstendenser samt sken over
deres konsekvenser for den danske
eksportudvikling

A. Indledning

1. Hovedindholdet af dette kapitel er en beskrivelse og
diskussion af nogle sandsynlige langtidstendenser i den
fremtidige internationale skonomiske udvikling, mundende
ud i et forseag p& en langtidsfremskrivning af hoved-
tendenser i den danske eksportudvikling under de disku-
terede internationale forudsaetninger.

En sddan langtidsanalyse - deekkende tiden frem til omkring
ar 2000 - mé dels skannes at veere af en betydelig interesse
i sig selv, dels er den en nedvendig forudsaetning for de
fremskrivninger vedrerende den langsigtede udvikling pa
det danske arbejdsmarked, der er foretaget i kapitel {V. Det
skal imidlertid understreges, at resultaterne ikke ber opfat-
tes som en egentlig prognose, men kun som en mulig udvik-
ling eller en betinget fremskrivning - betinget af de for-
udsaetninger, fremskrivningen baseres pd. Disse forudsaet-
ninger ma uundgéeligt blive temmelig usikre. .

2. Som udgangspunkt for diskussionen kan et kort tilbage-
blik p& udviklingen i verdensproduktionen gennem de sidste
to-tre artier veere hensigtsmaessigt (ogsd for at mindske
risikoen for, at de allerseneste &rs udvikling, der har vaeret
specielt ugunstig, skal fa for stor veegt i fremskrivningerne).

Figur {l.1 viser den gennemsnitlige arlige veekst i brutto-
nationalproduktet (for lande med en centraldirigeret
gkonomi nettomaterialproduktet) i forskellige geografiske
omréder og for verdensekonomien som helhed i de to
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Figur 11.1

Produktionsveeksten i nogle landeomrader 1960-73 og 1973-80.

pet. p. A,

1960-1973
| [J1973-1980

USA JAPAM . Er EFTA YOV, LAND LANCE AZO VEADEN

otee

Kilde: Internasionale utviklingstendser i produksjons- og naeringsstruktur af Per
Kleppe i Sosialskonomen nr. 10, december 1982.

CENTRAL, PLANT,.

perioder 1960-73 og 1973-80. Specielt for industrilandene i
QECD skete der en meget kraftig reduktion af vaeksten fra
den forste til den anden periode, nemlig i gennemsnit en
halvering fra ca. 5 til under 2% pct. pr. ar. Det er derimod
karakteristisk, at udviklingslandene, set under ét" i langt
hejere grad end industrilandene formdede at holde deres
vaeksttempo oppe ogsé i den sidstnaevnte periode. 1 lebet af
det sidste par &r er dette forhold imidlertid sendret, idet
udviklingslandene, som naevnt i kapitel |, gennemgéende
har veeret nedt til at bremse deres skonomiske vaekst for
derved at deemme op for den staerke betalingsbalance-
forringelse og dermed den steerke stigning i deres udlands-
geeld, som konjunkturforspringet i kombination med den

1. Mange udviklingslande - herunder ikke mindst de fattigste - har imidler-
tid haft en seerdeles ugunstig udvikling gennem 1970’erne, iseer nér
man ser pd indkomsten pr. indbygger.




Det var hajvaekst-
drene, der var
ekstraordi-

neert gunstige

- tkke 1970’erne,
der var specielt
ugunstige

kraftige internationale rentestigning gav dem. Som helhed
har der herefter ikke vaeret markante vaekstforskelle mellem
industrilandene pé den ene side og udviklingslandene p& den
anden side. Begge landegrupper har haft udtalte tilbageslag,
idet der dog fortsat har vaeret betydelige forskelle udvik-
lingslandene imellem.

3. Som naevnt skal man vaere forsigtig med at lade de sene-
ste &rs internationale skonomiske udvikling f& for stor vaegt
i en langtidsfremskrivning, idet disse &r m& anses for szerligt
ugunstige. Dette geelder derimod ikke perioden 1973-80.
Det er snarere 1950’erne? og 1960’erne, der skiller sig ud
som en specielt gunstig periode. Dette gzelder bade ved en
sammenligning med 1970’erne og ved en sammenligning
bagud i tid. | hele det lange tidsrum fra 1870 til 1950 var
den gennemsnitlige skonomiske vaekst i industrilandene
séledes pd omkring 2% pct. pr. &r eller det samme som i
perioden 1973-80 mod omkring det dobbelte i den mellem-
liggende periode.

I en kort fremstilling er det ikke muligt at g naermere ind p&
hele det kompleks af drsager {(de mange ‘gode cirkler’), der
gjorde 1950’erne og 1960’erne til en international
hejvaekstperiode. En hovedarsag var imidlertid, at ekono-
misk vaekst og fuld beskaeftigelse var de hgjest prioriterede
mal i den skonomiske politik. | lang tid lettedes realiseringen
af disse mél ved, at der i de fleste lande kun var lave len- og
prisstigninger, siledes at den skonomiske politik ikke lab
ind i en sterre konflikt mellem vaekst- og beskaftigelses-
malene pd den ene side og malsaetningen om stabile priser
pa den anden side. -

Pa ekonomiens udbudsside bidrog en lang raekke faktorer til
den kraftige produktionsvaekst og den relativt hgje prissta-
bilitet: tilstremning af fremmed arbejdskraft til en raekke
industrilande, staerk produktivitetsvaekst bl.a. som felge af
et hejt investeringsniveau, betydelige teknologiske frem-
skridt og overfarsel af ressourcer fra sektorer med lav til
sektorer med gennemgéaende hgj produktivitet, pd energi-

2. Internationalt var ogsd 1950’erne en hgjveekstperiode pa samme méade
. som 19260’erne. | Danmark begyndte den 'gyldne tid’ derimod som
bekendt forst i 1958.
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forlabne del af
1880’erne

omradet omstillingen af industrilandene til ‘olieskonomier’
ved realt faldende oliepriser, et ligeledes stort og elastisk
rédvareudbud etc. etc. For Vesteuropa og Japan kan der til-
lige peges p& genopbygningsbehovet efter 2. verdenskrig
og indhentningen af U.S.A.’s produktivitetsforspring.

‘Internationaliseringen’ i forbindelse med liberaliseringen af
udenrigshandelen for industrivarer spillede ligeledes en cen-
tral rolle for den skonomiske udvikling i den her betragtede
hejvaekstperiode. Verdenshandelen ekspanderede i en
endnu steerkere takt end produktionen, i periodens slutning
sdledes typisk dobbelt sa staerkt.

4. | slutningen af 1960’erne begyndte det gunstige billede
at aendre sig til sin modsaetning. Der udviklede sig et inter-
nationalt inflationsproblem, og det er karakteristisk, at den
kraftige konjunkturopgang i industrilandene i 1972-73 net-
op af denne grund {antiinflationshensynet) i virkeligheden
allerede var i faerd med at blive bremset af den gkonomiske
politik, da den ferste olieprisomvaltning og den samtidige
eksplosion i rAvarepriserne satte ind. P4 samme tid kom dol-
laren i krise, og det hidtidige internationale valutasystem
bred sammen.

Generelt forte inflationsproblemet i 1970’erne til en
omprioritering af maélene i den okonomiske politik.
Inflationshekzempelse blev herefter hovedmalet, og arbejds-
leshed blev - omend det maske ikke altid blev erkendt - et
ubehageligt middel til at nd malet. Derudover hang omslaget
i den skonomiske politik i 1970’erne som bekendt ogsd
snaevert sammen med de betydelige betalingsbalance-
problemer, som olieprisomvzeltningerne skabte bade i for-
hold til de olieeksporterende lande og mellem de olie-
importerende lande indbyrdes.

Den senere tids udvikling og specielt forlsbet gennem det
sidste ars tid har umiddelbart reduceret inflationsproblemet
kraftigt og har for industrilandene under ét helt fiernet
betalingsbalanceunderskuddet. Sidelebende hermed er
arbejdslgsheden imidlertid pany vokset meget kraftigt. Selv
om der gennem drene synes at vaere sket en form for tilvaen-
ning til en situation med hegj ledighed, er der naeppe tvivl om,



Opbremsningen
af den offentlige
sektor

at adskillige lande er ved at n4 en "teerskel’ for hvor stor en
arbejdsleshed, man kan acceptere, s& meget mere som
arbejdslosheden rammer nogle grupper, navnlig de unge,
seerlig hardt. - Der er da ogsad ved at vaere tegn pd, at
arbejdslgshedsbekeempelse igen er ved at fa hejere prioritet
i den gkonomiske politik, i hvert fald i nogle lande. Tenden-

'serne til en eventuel nyvurdering heemmes dog helt dben-

bart af tvivl med hensyn til, om de opnéede resultater i
inflationsbekaempelsen vil holde ogséd i en situation, hvor
efterspergslen og beskaftigelsen far lov at ekspandere.
Samtidig er det fortsat et hgjt prioriteret mal for den
skonomiske politik i de fleste lande at beskytte betalings-
balancen. Endelig domineres finanspolitikken i land efter
land nu mere og mere af de statslige budgetbalance-
problemer, som ogsd for s& vidt angar de langsigtede
fordelingsproblemer antager en reelt mere tyngende karak-
ter, efterhdnden som krisen treekker i langdrag, og stats-
geelden og rentebelastningen i forbindelse hermed tiltager.

B. Den gkonomiske politik og langtidspreeferencerne

5. Ved en vurdering af de sandsynlige gkonomisk-politiske
udgangspunkter for den fremtidige skonomiske udvikling pa
bade kort og langt sigt ma det yderligere tages i betragtning,
at der i en lang reekke lande er tendens til en aendring af de
politiske praeferencer med hensyn til udviklingen i forholdet
mellem henholdsvis det private forbrug og de offentlige
serviceydelser og med hensyn til transfereringernes starrel-
se. Efter en arraekke med hastigt stigende offentlige udgifter
(bade absolut og relativt) gar tendensen i de fleste lande nu
klart i retning af at holde igen pa de offentlige udgifter og at
soge at fremme vaeksten i den private sektor. Denne
sndring har naturligvis bdde sammenhseng med budget-
balanceproblemerne og med, at de offentlige udgifter har
faet et betydeligt omfang i de fleste lande.

For konjunkturpdvirkningen fra de offentlige finanser bety-
. der dette, at der fra udgiftssiden pa de offentlige budgetter

udgér en konjunkturdeempende indflydelse eller i det mind-
ste svagere konjunkturstimulerende impulser end tidligere.

Skal denne forskel m.h.t. efterspergselspavirkning neutra-
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de tendenser

liseres via skatte- og afgiftspolitikken, vil der ofte kreeves
skattereduktioner, som er sterre end udgiftsreduktionerne.
Det er kun i U.S.A., der har vaeret en klar tendens hertil,
nemlig i det ferste par &r med ‘Reaganomics’, og denne ten-
dens er nu under afvikling. | de ovrige OECD-lande og nu
tilsyneladende ogsé i U.S.A. stiller ansket om begraensning
af statsunderskuddene sig i vejen for kompenserende skat-
telettelser af sterre omfang.

Under disse omstaendigheder bliver den isolerede netto-

virkning af finanspolitikken konjunkturdaempende, hvilket
ma antages at vzere en tendens, der vil komme til at gzelde i
lang tid fremover. Det indebaerer igen, at pengepolitikken
skulle lzegges forholdsvis staerkt om i ekspansiv, dvs.
konjunkturstimulerende retning, hvis den samlede
makroskonomiske politik skulle omlaegges til at vaere blot
forsigtigt ekspansiv. Selv om der er sket lempelser i penge-
politikken i det sidste ars tid, har lempelserne ikke haft et
sadant omfang, at de kan siges at veere udtryk for en kiar
reorientering af den samlede ekonomiske politik. Realrenten
er da ogséd fortsat usadvanlig hej for en lavkonjunktur-
situation, selv om ogsé den i nogle lande er blevet reduceret
noget i den senere tid.

Ogsa pa laengere sigt kan det, blandt andet under hensyn til
den vedvarende inflationsfrygt, maske betvivles, at penge-
politikken bliver ekspansiv nok til at modvirke den konjunk-
turdeempende finanspolitik i fornedent omfang. Hermed
veere ikke sagt, at fortsat finanspolitisk stramning ikke kan
bidrage til yderligere rentenedsaettelse med den virkning, at
ogsé realrenten efterhanden reduceres mere kendeligt. Men
der kan naeres tvivl om, at renten selv pé langt sigt kan for-
ventes at blive si lav, at de private investeringer stimuleres
tilstreekkeligt til at neutralisere den negative konjunktur-
pavirkning fra de offentlige finanser. Hertil kreeves der
formentlig et meget stort realrentefald.

6. Det er nrliggende at saette tendenserne - og tendens-
skiftet - omkring den offentlige sektors ekspansion i relation
til den underliggende tendens til en udvikling over mod et
'servicesamfund’, der er mere eller mindre faelles for alle
udviklede skonomier, uanset samfundsformen.



De skonomiske udviklingsfaser beskrives ofte p&d den méade,
at der i ekonomien sker en langtidsudvikling ferst fra land-
brugs- til industrisamfund (fra primeer til sekundzer-
produktion) og senere - efterhdnden som velstandsniveauet
pges - en forskydning bort fra de vareproducerende erhverv
og over mod de tjenesteydende erhverv (den terticere sek-
tor).® '

Bade i de nordiske og i de svrige vesteuropaeiske lande har
den hidtidige tendens til forskydning over mod ‘det tjeneste-
ydende samfund’ veeret nzert forbundet med ekspansionen i
den offentlige sektor. | bl.a. U.S.A. har der derimod ikke
vaeret en tilsvarende staerk vaekst i den offentlige sektor,
men til gengzeld en meget kraftig vaekst i de private service-
erhverv, som har béret en stor del af den steerke beskasf-
tigelsesfremgang, der indtil den seneste tid fortsat har
karakteriseret udviklingen i den private sektor i U.S.A.

Set i et langtidsperspektiv er der sdledes ikke nogen éntydig
sammenhaeng mellem den terticere sektors vaekst og vaek-
sten i den offentlige sektor. Den hidtidige naere sammen-
haeng i Vesteuropa kan fortolkes som konsekvensen af
praeferencer for en samfundsudvikling i retning af flere
offentligt finansierede ydelser. Som naevnt synes disse
praeferencer nu i mange lande at vaere under &ndring i ret-
ning af eget ’privatisering’. ‘

3. 1 virkeligheden er der naturligvis tale om langt mere nuancerede udvik-
lingsforleb end svarende til en s&dan opdeling i kun tre hovedsektorer.
Sidelebende med forskydninger mellem disse finder der forskydninger
sted inden for undersektorer. F.eks. haenger ekspansionen inden for
store dele af tjenestesektoren snaevert sammen med ekspansionen iog-
omorganiseringen af de vareproducerende erhverv. De omtalte tenden-
ser brydes ogsé af en &benbar tendens til i husholdningerne at erstatte
keb af tjenesteydelser med dels varige forbrugsgoder, der kan producere
sadanne ydelser, dels ’‘ger-det-selv-aktiviteter’. P4 den anden side

- afspejler tresektor-forklaringen utvivisomt ogsad en realitet. Efter-
spergslen efter landbrugsprodukter (primeerproduktionen) sges ikke i
takt med velstandsstigningen og med produktivitetsstigningen i and-
bruget, hvorfor der sker afvandring fra landbruget til byerhvervene. De
tjenesteydende erhverv har hidtil som helhed haft lavere produktivitets-
stigninger end de varefrembringende erhverv. Samtidig vil efter-
spergslen efter tienesteydelser normalt have tendens til at vokse kraf-
tigere end efterspergslen efter levnedsmidler og industrivarer m.v.
Begge tendenser virker i retning af at reducere den del af arbejdsstyrken,
der er beskaeftiget i de varefrembringende erhverv og ege den del, der er
beskaeftiget i tjenestesektorerns. )
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Private service-
erhvery frem-
tidens vaekst-

brancher?

Lav befolknings-
tilvaekst i indu-
strilandene

Har hidtil ikke
afspejlet sig

{ arbejdsstyr-
kens udvikling

Da den underliggende tendens til forskydning over mod den
tertizere sektor ma formodes fortsat at gore sig gaeldende,
indebeerer den naevnte udvikling, at det i hoj grad mé blive
de private serviceerhverv, der skal std som baerere af den
fremtidige ekonomiske vaekst - naturligvis sidelebende med
en ekspansion i de vareproducerende erhverv. lkke mindst i
serviceerhvervene kan det imidlertid blive vanskeligt at
realisere en kraftig vaekstproces, hvis ikke der internationalt
seettes tilstreekkeligt skub i den private sektor gennem et
steerkt fald i realrenten. Uden et sddant 'kompensatorisk
skub’, der som omtalt ovenfor skal veere meget betydeligt,
kan den tilsigtede strukturforskydning (privatiseringen)
blive en faktor, der selvstaendigt begraenser den samlede
eftersporgsel og dermed vaeksten.

C. Tendenser i befolknings- og arbejdsudviklingen

7. En af de sikre udviklingstendenser i OECD-landene {som i
avrigt ogsd i Sovjetunionen og @steuropa) er den aftagende
befolkningstilveekst som felge af de markante fald i fedsels-
tallene og fertiliteten. Befolkningstilveeksten i disse lande er
nu den laveste, den har veeret i dette &rhundrede. | flere lan-
de (deriblandt Danmark) er der nu tendens til faldende fol-
ketal. Verdens samlede befolkning stiger derimod fortsat
meget kraftigt, nemlig med op mod et par procent om &ret.
Det skennes dog, at den fremtidige veekst vil blive noget
mindre.

Den aftagende befolkningstilvaekst i OECD-landene er hidtil
ikke sldet igennem i arbejdsstyrkens udvikling. Denne har

‘tvaertimod udvist en stigende vackst. Forskellen fra befolk-

ningsudviklingen skyldes dels aendringer i aldersfordelingen
{med relativt flere i de erhvervsaktive aldre; specielt er de
forholdsvis haje fedselstal i fyrrerne sldet ud i en kraftig til-
vaekst i de yngre aldersklasser i arbejdsstyrken), dels staerkt
stigende erhvervsfrekvenser for kvinder. Den sidstnasvnte
udvikling har vaeret specielt kraftig i U.S.A. og de skandi-
naviske lande. Der er dog ogsé enkelte lande, hvor der ikke
er sket nogen stigning i kvindernes erhvervsdeltagelse.




Inden for de
naermeste &r. vil
der imidlertid

‘ske en stzerk af-
sveekkelse af vack-
sten i arbejds-
styrken

Produktivitets-
stigningerne
steerkt reduceret
siden hajvaekst-
drene

| udvikiingslandene voksede arbejdsstyrken mellem 1960
og 1980 med ca. to pct. pr. &r - det samme som befolk-
ningstilveeksten og nassten det dobbelte af vasksten i
OECD-omréadet.

| lebet af de neermeste ar vil der ske et skarpt brud pd vask-
sten i befolkningen i de erhvervsaktive aldersgrupper i
OECD-landene. Ved usendrede erhvervsfrekvenser vil den
arlige vaekst i arbejdsstyrken i anden halvdel af 1980'erne
gd ned fra de nuveerende godt én pct. til i gennemsnit
omkring 0.6 pct. pr. & som faige af den faldende befolk-
ningstilveekst. Det er dog sandsynligt, at kvindernes
erhvervsfrekvens vil fortseette med at stige, hvilket vil treek-
ke i modsat retning. P4 den anden side er det ogsa naerlig-
gende at antage, at den fortsatte hgje ledighed vil fere til
udbygning af eksisterende lovgivning i de forskellige lande
om fremskyndet tilbagetraskning fra arbejdsmarkedet eller
andre former for reduktion af arbejdsudbuddet.

D. Tendenser i produktivitetsudviklingen

8. | tabel II.1 er vist en oversigt over den gennemsnitlige
arlige produktivitetsstigning (defineret som stigningen i
produktionen pr. beskeeftiget) i en raeekke vestlige lande
1960-1973 og 1973-1980. Tabellen viser dels produktivi-
tetsudviklingen for gkonomien som helhed i de pdgaeldende
lande, dels specifikt udviklingen inden for industri og hand-
vaerksmaessig fremstillingsvirksomhed. Det fremgar af
tabellen, at der i alle de naevnte lande bade for industrien og
for skonomien under ét er sket et klart knaek i produktivi-
tetsstigningstakten omkring 1973. Udviklingen er sa
generel og markant, at feenomenet ikke kan tolkes som til-
feeldigt og forbigdende. Selv om der er tale om et samspil
mellem mange faktorer, skal hovedarsagen til faldet i
prodUktivitetsstigningstakten formentlig seges i faldet i
veeksttempoet efter 1973. Det vigtigste feellestraek mellem

- de undersegte lande er netop som fremhaevet det univer-

selle fald i det skonomiske veeksttempo efter 1973. Der
synes med andre ord at veere en staerk tendens til, at haj
skonomisk veekst er ledsaget af store produktivitets-
stigninger og lav veekst af smd produktivitetsstigninger.
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Tabel 1.1 Procentvis Aarlig stigning i produktionen pr. beskaftiget

1960-1980
Hele skonomien Fremstillingsvirksomhed
1960-67 1967-73 1973-80 1960-67 1967-73 1973-80
U.S.A, 2.7 1.6 0.2 3.1 3.3 1.1
Japan 8.6 8.3 3.0 8.8 10.8 6.6
Tyskland 4.0 4.8 2.8 4.0 5.4 2.7
Frankrig 5.0 4.7 2.6 6.8 6.6 35
U.K. 2.4 34 1.1 2.7 4.6 -
italien 6.3 5.2 1.7 7.3 . 5.5 3.3
Canada 2.5 2.9 - 3.5 4.4 -
7 store OECD-lande
tilsammen 4.0 3.7 1.4 4.3 5.1 2.7
@vrige OECD 4.3 4.3 2.0 4.8 5.8 2.4
Heraf:

Belgien 3.9 4.5 2.4 4.4 7.8 5.1
Holland 3.5 4.9 1.9 5.2 7.7 - 3.6
Schweiz 2.9 3.3 1.2 - - -
. Dstrig 4.9 5.2 2.6 4.7 6.2 35
Danmark 2.9 3.2 1.1 4.8 4.2 3.4
Norge 4,1 - 2,5 3.4 - 0.3
Sverige 4.1 2.8 0.5 5.3 5.6 0.8
Finland 3.9 5.5 2.4 4.3 4.0 2.9
Hele OECD 4.0 3.8 1.5 4.4 5.2 2.7
OECD-Europa 4.3 4.5 2.1 4.8 5.8 2.6
EF : 4.3 4.7 2.1 4.8 5.9 2.7

Kilde: QECD: Historical Statistics 1960-1880, tabel 3.7 og 3.10.

Beskaeftigelsen i industrilandene ville uden denne sammen-
haeng mellem produktivitetsstigningerne og det generelle
vaeksttempo veere gdet endnu stzerkere tilbage i de senere
ar, end det faktisk har veeret tilfzeldet. Dette kunne maske
lede frem til den konklusion, at svag produktivitetsstigning
er en fordel, set fra et beskeaeftigelsesmaessigt synspunkt.
Det er dog &benbart, at dette ville veaere en forhastet
konklusion, jfr. f.eks. diskussionen i Dansk @konomi,
december 1980. '




Med henblik pd den fremtidige udvikling betyder det her
fremdragne forhold pd samme made som eksistensen af
stor ledighed og stor uudnyttet materiel produktions-
kapacitet, at der i og for sig er argumenter for, at der gen-
nem en periode kunne opnds en ekstraordinaert hej veekst,
ogsd uden at skabe forstaerket inflationspres, hvis de tone-
angivende lande s&endrede den ekonomiske politik og lod et
opsving komme til udfoldelse. Som diskuteret ovenfor er
det dog sveert at mobilisere nogen sterre optimisme med
hensyn til sandsynligheden af sterre omlaegninger af den
gkonomiske politik. En vaekst, steerk nok til at forhindre
stigende arbejdslashed, er som naevnt nok det bedste, man
tor habe péA.

Selv dette skulle pd baggrund af udviklingen i 1960’erne
kunne indebaere ret betydelige produktivitetsstigninger. En
reekke forskellige forhold vil imidlertid tendere at traekke
produktivitetsstigningstakten ned i forhold til 1960'erne.
For den samlede produktivitetsudvikling i hele gkonomien
spiller det séledes en rolle, at den offentlige sektor - hvor der
normalt ikke regnes med produktivitetsstigninger - nu ‘fyl-
der’ mere i den samlede ekonomi. Det bar ogsé nzevnes, at
der ikke synes at veere muligheder for store sektorforskyd-
ningsgevinster, sdledes som det var tilfeeldet i 1950’erne og
60’erne (f.eks. afvandring fra lavproduktive dele af land-
bruget). Hertil kommer, at produktivitetsstigningstakten
ogsa af andre grunde end de her naevnte ma anses for varigt
reduceret i sammenligning med 50’erne og 60’erne. Uden
at gd i dybden hermed kan der peges pd den vaesentlige
skeerpelse, der i de fleste lande er sket af miljslovgivningen
og sikkerhedshbestemmelserne pd arbejdspladserne m.v.4
Desuden mé& man nok regne med, at tempoet i det tekniske
fremskridt er lavere i en situation med lavt end i en situation
med hejt aktivitetsniveau. Samtidig er det ogsa sandsynligt,
at produktivitetsgevinsterne som felge af det forbedrede
uddannelsesniveau har veeret storre tidligere, end de er i

" dag; med voksende uddannelsesniveau mindskes forment-
lig gevinsten ved yderligere vaekst heri.

4. Den deraf folgende reduktion i det malelige forhold mellem produktion
og ressourceindsats - mellem ‘output’ og ‘input’ - er i svrigt et eksempel
pa det vanskelige i produktivitets- og velfzerdsmaling, idet man ved de
statistiske opgerelser netop ser bort fra nytten af disse foranstaltninger.
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Tilbage til 2%
pct.’s vaekst i
OECD

E. Konkrete sken vedrerende den langsigtede udvikling i den
internationale produktion og handel

9. Efter forelebig tre i vaekstmaessig henseende spildte &r i
1980’erne og med udsigt til kun en moderat bedring i 1983,
jfr. kapitel |, kan det naeppe antages, at der for 1980'erne
under ét er udsigt til blot de 2% pct.'s vaekst for
OECD-omradet under ét, der blev resultatet for perioden
1973-80, og som i sig selv som naevnt betegnede en
halvering i forhold til 1950’erne og 1960 erne. 1980’erne
ma i kraft af de spildte &r forventes at blive ‘'magrere’ end
1970'erne.

Med det nuvaerende hpje ledighedsniveau og formentlig
endda med udsigt til fortsat stigning heri frem til udgangen
af 1983 er man dog som naevnt géet ud fra, at ledigheden er
ved at nd et maksimum for, hvad de forskellige OECD-lande
kan 'leve med’, medmindre landene vil labe risiko for ‘social
fragmentering’.5' Det forudsaettes derfor, at der vil blive
firet s& meget pa den skonomiske politik, at man i det mind-
ste undgar yderligere stigning i ledigheden. Dette antages at
vaere muligt, hvis vaeksten i QECD bringes tilbage ti! "tren-
den’ fra 1973 til 1980 p& 2% pct. pr. ar. Det forudszettes
altsd, at den skonomiske politik i OECD-landene tilrette-
leegges med henblik pé at sikre dette.®

Den forudsatte vaekst er lavere end i de fleste internationale
langtidsfremskrivninger. Den mere pessimistiske bedom-
melse haenger som beskrevet snavert sammen med den

5. | ‘interfutures’-rapporten fra OECD 1979 forekom et lavvaekstscenario
for OECD 1975/2000 med en vaekst pé 3.4 pct. pr. 4r, indebzerende en
fastholden af arbejdslesheden p& det daveerende niveau, der var
betydeligt lavere end det nuvaerende. Dette scenario betegnedes i
rapporten som ekstremt foruroligende, idet et siddant forlab métte
antages at fere til skaerpede modsaetningsforhold savel internationalt
{bl.a. med tendens til eget protektionisme) som indadtil i de enkelte
lande i forholdet mellem de forskellige befolkningsgrupper {’social frag-
mentering’ og tilbagegang for demokratiet). Det fremhaevedes derfor
med eftertryk, at landene burde saette alt ind pa at undg4 en udvikling
med s lav en veekst.

6. De 2% pot.’s Arlig vaekst antages sammensat af en stigning i beskaef-
tigelsen p3 % pct. pr. &r, et fald i den gennemsnitlige arbejdstid pd -1
pct. pr. &r og en samlet timeproduktivitetsstigning pa 2%-3 pct. pr. &r.
Som tidligere naevnt svarer de 2% pct. produktionsstigning til
‘vaeksttrenden’ i industrilandene i tidsrummet 1870-1950. De svarer i
ovrigt ogs til vaeksten i Danmark i 1950 erne.



Vaeksten i hen-
holdsvis indu-
strilande og ud-
viklingsiande

Vaekstantagelserne
i tal

forventede skonomiske politik. Det er séledes ikke ressour-
cemangel, der for tiden og for de naermeste artier ssetter
greenser for den skonomiske vaekst. | industrilandene er
disse graenser ferst og fremmest skabt af politiske, sociale
og institutionelle forhold, derunder ikke mindst vanskelig-
hederne ved at forene hej beskaeftigelse med et stabilt pris-
niveau.

10. De steerke bindinger, der er mellem industrilandene og
udviklingslandene, bevirker, at en afsveekket vaekst i
industrilandene vil ga steerkt ud over udviklingslandene. Det
er dog nzeppe sandsynligt, at den nuveaerende situation, hvor
vaeksten i udviklingslandene totalt set er bragt ned pé
samme lave niveau som i industrilandene, vil blive meget
langvarig. (I s& fald ville ogsd sveelget mellem leve-
standarden i de to landegrupper blive stadig stigende pa
grund af forskellen i befolkningstilvaekst). De fleste sikaldt
nyindustrialiserede lande har fremdeles ret heje vaekstrater,
og allerede det lave udgangsniveau i de fleste andre udvik- -
lingslande taler for, at veekstraterne med tiden m& kunne
blive forholdsvis heje. Hertil kommer, at det er almindeligt
antaget, at udviklingslandene har gode muligheder for at
udvide deres indbyrdes samhandel og derigennem kompen-
sere for svigtende afsaetningsmuligheder i industrilandene
og sd at sige 'hjeelpe sig selv’.

11. 1 tabel 1i.2 er vist, hvilke vaekstrater, der konkret er
regnet med for nogle hovedlandegrupper. Til sammenligning
med de ansldede fremtidige veekstrater er anfert tal for den
faktiske skonomiske vaekst i perioderne 1960-73 og
1973-80.

Som det fremgér, antages den forudsatte OECD-vaekst pd

- 2% pct. at fordele sig med en udvikling lidt under gennem-

snittet i Nordamerika og en overgennemsnitlig vaekst for
Japan og nogle sydeurgpzeiske lande. ’

Der er i tabel 1.2 taget yderligere tre landegrupper ud til
selvstaendig belysning: @steuropa inkl. Sovjet,
OPEC-landene og en lille gruppe s&kaldt nyindustrialiserede
lande, der har oplevet.en szerlig steerk skonomisk udvikling.
Restgruppen af svrige lande er yderst heterogen og omfat-
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Tabel 1.2 Produktionsudviklingen for vigtige landegrupper

Veekstrate for bruttonational- : :
produkt, pct. pr. ar 1960-73 1973-80 1980-90 1990-2000

1. Nordamerika ‘4.3 2.4 1.9 2
2, Japan 10.4 3.7 33 3%
3. Vesteuropa 4.6 24 1.7 2%
. 4. Sydeuropa 71 2.9 2.6 3
5. @steuropa inkl. Sovijet 6.6 4.6 2.9 3
6. OPEC-landene 7.6 3.5 2.2 4

~ 7. Nogle ny-industria- '
liserede lande 7.6 6.9 ~3.5 5
8. Ovrige lande 6.6 3.8 3.8 4
9. Hele verden - 5.6 3.1 2,5 3
10. - OECD-landene 5.0 2.5 2.1 2%
11. - Danmark 4.2 2.0 2.0 2,2

Anm.: Nordamerika omfatter Canada og USA. Vesteuropa omfatter Belgien, Dan-
mark, Finland, Frankrig, Holland, Irland, Italien, Norge, Schwiez, Sverige,
Tyskland, UK og @strig. Sydeuropa omfatter Graskenland, Portugal, Spanien
og Tyrkiet. @steuropa omfatter Albanien, Bulgarien, DDR, Jugoslavien,
Polen, Rumaenien, Sovietunionen, Tjekkoslovakiet og' Ungarn. OPEC omfatter
Algeriet, Equador, Emiraterne, Gabon, Indonesien, Irak, Iran, Kuwait, Libyen,
Nigeria, Quatar, Saudi Arabien og Venezuela. Gruppe 7 omfatter Brasilien,
Hong Kong, Mexico, Singapore og Sydkorea. OECD-omrédet omfatter gruppe
1 til 4 samt Australien, Island og New Zealand.

Opgerelsen vedrarer bruttonationalpruduktet, idet der dog for @steuropa er
tale om en opgerelse, som bortser fra produktionen af en rsekke tjeneste-
ydelser. Ved skennene over produktionsveeksten 1980-90 indgér dels den
beskendne produktionsudvikling, som tegner sig for de ferste par &r af perio-
den, dels de egentlige langfristede antagelser, som fremgar af kolonnen med
vaekstrater for 1990-2000.

Kilde:  Diverse statistiske opgerelser fra Forenede Nationer, OECD, Valutafonden og
Verdensbanken samt egne sken og antagelser.

Der er grund til at fremheeve, at ogsa de historiske oplysninger er forbundet
med usikkerhed iszer for landegrupperne 6-8.

ter bade de allerfattigste udviklingslande, nogle mellemind-
komstlande og enkelte industrialiserede lande sdsom
Australien.

Den antagne spredning i veekstrater afspejler nogenlunde de
hidtidige erfaringer, og de forskellige vaekstrater kan i vidt
omfang tilskrives forskellig stigningstakt i produktionen pr.
ansat. Den industrielt modne nordamerikanske skonomi




Importtilbaje-
lighed

antages fortsat at f& de mindste produktivitetsstigninger,
men sammenlignet med Vesteuropa antages konsekvenser-
ne for den ekonomiske veekst dog noget modvirket af en
steerkere beskaeftigelsesudvikling. Japan forventes fortsat
at kunne opvise en relativt staerk vaekstrate, men dog klart
lavere end for en snes &r siden bl.a. som udtryk for, at de .
produktivitetsgevinste'r, japansk skonomi kan f3 ved at
importere teknologi fra f.eks. Nordamerika, er svundet ind.

Den generelt staerkeste produktionsstigning for de mindst
industrialiserede skonomier, der ogsd antages at gere sig
galdende fremover, kan netop tilskrives, at disse har de
sterste muligheder for produktivitetsfremgang gennem
overgang til mere effektive produktionsmetoder. Hertil kom-
mer, at mange ekonomier udenfor OECD har relativt gode
muligheder for at gere et teknologispring (ikke mindst inden

for mere arbejdskraftkrasvende produktioner) p.g.a. et lavt

lenniveau. Specielt gaelder for flere af de nyindustrialiserede
lande, at en relativt veluddannet og disciplineret arbejds-
styrke ogsa ger meget hejteknologiske produktionsmetoder
fordelagtige. Det er dog ogsd en nedvendig forudsaetning,
at de rige lande gennem deres handels- og importpolitik
giver plads for de nye lande, og her taler de senere &rs
protektionistiske tendenser mod alt for megen optimisme
pa den 3. verdens vegne.

OPEC-medlemmerne er skilt ud som en landegruppe, hvis
vaekst og importmuligheder hanger naje sammen med olie-
prisudviklingen. Den relativt moderate vaekst er baseret pé
en antagelse om en beskeden realprisstigning pé olie fra
midten af 1980’erne.

12. Udover at gere antagelser om den generelle. inter-
nationale gkonomiske udvikling, er det nedvendigt at opstil-
le forudsaetninger om landeomridernes importtilbgjelighed
for at kunne skenne over udviklingen i den danske eksport.

Antagelserne om importtilbgjelighed er illustreret i bilags-
tabel 1l.1. Den i tabellen anvendte maélestarrelse, import-
elasticitet, angiver hvor mange procent importen af den
pégeeldende slags varer stiger, nar produktionen i aftager-
landene stiger én pct. Skennene forudsaetter usendret
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konkurrenceevne for aftagérlandene.

Tabellen indeholder samme sektoropdeling som den, der
anvendes i kapitel IV ved fremregningen af den danske
udvikling. Forskellene i antagelser fra landeomrade til lande-
omrdde og fra varegruppe til varegruppe er baseret pa de
senere &rs erfaringer. Det skal specielt bemaerkes, at den
maengdemaessige produktionsudvikling for OPEC-landene
vil undervurdere udviklingen i fandenes kebekraft i det
omfang, realprisen pa olie stiger. En analog indvending mod
at anvende produktionen som udgangspunkt for maling af
importtilbgjeligheden geelder for sa vidt ogsd andre lande
med betydelige aendringer i bytteforholdet.

Alt i alt fremkommer en samlet vareimportelasticitet pa de
danske eksportmarkeder pa knap 1%, hvilket for de i tabel
.2 anferte antagelser om den internationale produktions-
udvikling implicerer en eksportstigning pa ca. 3% pct.”

Importen har indtil nu typisk vist en sterre stigning end
produktionen. En medvirkende faktor til denne stigning i
den internationale arbejdsdeling har antagelig vesret en
stigende produktdifferentiering. Den konkrete antagelse pa
knap 1% for den fremtidige importelasticitet kan vise sig i
overkanten, hvis de naevnte protektionistiske tendenser
tager til. For 1981 synes der eksempelvis internationalt at
have veeret tale om meengdemeaessig stagnation i
samhandelen til trods for. en lille produktionsopgang. Ved
vurdering af de allerseneste tendenser skal der dog tages
hensyn til den afkobling fra olieforbrug og -import, som har
efterfulgt de drastiske prisstigninger.

For tjenesteeksportens vedkommende {ekskl. salg til uden-
landske turister) er antaget en importelasticitet pa aftager-
markederne p& samlet godt 1%. For salget af varer og
tienester til udenlandske turister er regnet med en elastici-
tet i afseetningen pa knap 1.2 i forhold til den udenlandske
indkomstudvikling svarende til de beregningsmaessige
forudsaetninger, der er gjort m.h.t. indkomstfelsomheden i
danske forbrugeres efterspergsel som turister i udlandet.

7. Sammenvejet med andele i dansk vareeksport.




Eksportens
landefordeling

Den resulterende
eksportvaekst

Den danske tjenesteeksport bestar primezert i skibstrans-
portydelser p&4 verdensmarkedet. Desuden kan naevnes
indtjeningen ved danske ingenisrers arbejde for udlandet (er
indregnet som eksport fra sektoren for forretningsservice)
samt eksportindtjeningen til danske vognmaend og DSB.

13. For at kunne anvende de ovenfor gjorte antagelser om
regionalt fordelt produktionsveekst og vare- og lande-
fordelte importelasticiteter til en dansk eksportfremskriv-
ning er det nedvendigt at fastlaegge den danske vareeks-
ports fordeling pd Jande og produktionssektorer. Dette er
sket i bilagstabel 1.2, og det fremgér, at traditionelle mar--
keder betyder mest; men f.eks. mebelindustri og jern- og
metalindustri har vigtige overseiske aftagerlande. Det mé i
ovrigt tages med i vurderingen, at en del af dansk eksport til
OPEC og udviklingslandene gér via reeksport af yderligere
oparbejdede produkter fra f.eks. Vesttyskland og Sverige.
Bilagstabel 1.2 kan sdledes indebaere en svag undervur-
dering af disse fjernere landegruppers reelle betydning for
Danmarks eksport. Tjenesteeksporten er ikke soagt lande-
fordelt. Et forsag herpa ville nok afslere en starre afhaengig-
hed af de mere fjerne markeder end tilfeeldet er for vareeks-
porten.

14. Det samlede resultat af antagelserne vedrerende
vaekst, importelasticiteten og dansk eksportstruktur frem-
gar af bilagstabel 11.3. Som faelge af antagelsen om uaendret
konkurrenceevne er det for denne beregning generelt forud-
sat, at dansk eksport vil vokse i takt med aftagerlandenes
import. En veesentlig undtagelse er den landbrugsmeessige
eksport, der antages at vokse lidt langsommere end mar-
kedet som udtryk for produktionsdaempende tendenser i de
Europzeiske Feellesskabers landbrugspolitik.8

8. Dertil kommer, at der for tree- og mabeleksporten antages en mindre
gevinst i markedsandele i fortszettelse af de allerseneste ars udvikling.
For den eksportmaessigt mindre betydningsfulde sten-, ler- og glas-
sektor forudseettes en tendens til fald i markedsandel at fortsaette.
Eksporten af raffinerede energiprodukter er antaget uzndret gennem
fremskrivningsperioden, og for eksporten af raolie fra Nordsgen antages
en mervakst i forhold til markedet.
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Bilagstabel 1.3  Eksportudviklingen for de enkelte produktions-
sektorer

Veekst i pct. pr. &r 1966-73 1973-82 1982-2000

Landbrug m.v. 0.3 5.0 0.7
Naerings- og nydelsesmidler 1.6 3.8 1.7
Tekstil og beklaedning 12.0 3.2 3.6
Tree og mabel 7.4 4.4 5.4
Papir og grafisk 10.9 4.6 4.8
Kemisk , 11.6 6.1 4.8
Sten, ler og glas 6.4 4.0 3.0
Jern og metal 9.6 4.3 5.6
Bvrig fremstilling 10.5 4.1 4.5
Engroshandel 4.4 4.7 3.7
Detailhandel 94 12.1 4.5
Transport 6.0 2.0 4.2
Jernbane, post, tele m.v. -5.4 6.7 4.2
Forretningsservice 2.9 8.8 5.4
Qvrige tjenester -8.3 10.8 4.2
Raenergi - - 2.4
Anden energi 12.8 -8.9 0.0
lalt : 5.8 3.6 3.8

Anm.: Opgerelsen vedrerer vare- og tjenesteeksporten (ekskl. udenlandske
turisters keb af varer og tjenester} fra de enkelte produktionssektorer i
faste 1975-priser, idet der dog i tabellen ses bort fra en mindre netto-
opgjort eksport af ydelser fra den finansielle sektor. Opgjort inki. de
udenlandske turisters keb (skensmaessigt fordelt pa forbrugsart og der-
med leverende produktionssektor) stiger eksporten af varer og tjenester
med 3.6 pet. pr. ar fra 1982-2000.

Kilde: ~ Danmarks Statistik samt egne sken og antagelser.
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Fremskrivning af
udbud og efter-
sporgsel pg ar-
bejdsmarkedets
delmarkeder:

Usikkerheds-

problemet

Kapitel Il

Baggrund og historisk oversigt

A. Indledning

1. Formalet med analysen i dette og de folgende kapitler er
at belyse nogle langsigtede udviklingstendenser pé arbejds-
markedet for derved at illustrere en rsekke centrale tilpas-
ningsproblemer af blandt andet uddannelsespolitisk art.
Analysen bygger pa fremskrivninger af udbud og eftersparg-
sel pd de forskellige dele af arbejdsmarkedet. Som
baggrundsmateriale herfor indeholder dette kapitel tillige en
raekke negletal og -oplysninger vedrarende uddannelses-
sektoren samt et tilbageblik over hovedtendenser i arbejds-
styrkeudviklinger gennem det sidste par artier.

Usikkerheden ved langtidsfremskrivninger er allerede frem-
haevet i kapitel Il. Nar det drejer sig om arbejdsmarkedet, er
det dog veerd at fremhzeve, at en reekke forhold pa udbuds-
siden kan forudses med relativt stor sikkerhed temmelig
langt frem i tiden. Iszer gezelder dette for den fremtidige
befolkningsudvikling, totalt og fordelt pa aldersgrupper;
men det er f.eks. ogsd muligt at forudse det potentielle
udbud af langtidsuddannede med rimelig stor sikkerhed en
Arrsekke frem i tid, fordi selve det at pavirke dette udbud
faleligt er en meget langvarig proces. P4 arbejdsmarkedets -
eftersporgselsside kommer derimod alle de mange usikker-
hedsmomenter frem, som knytter sig til enhver eftersporg-
selsfremskrivning. Trods denne usikkerhed er det &benbart,
at det er bedre at prove at lave efterspargselsfrem-
skrivninger end at undlade det: Selv med skyldig hensyn-
tagen til, at en ikke uveesentlig del af ressourceanvendelsen
i undervisningssektoren ma ses under synsvinklen forbrug
snarere end investering, herer uddannelsesinvesteringerne
til de starste investeringsomrader overhovedet. Fejludvik-
linger er derfor ogsa ensbetydende med store fejlinvesterin-
ger. Endnu mere tungtvejende er det formentlig, at det i
reglen vil indebzere en stor personlig belastning, hvis det
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ikke er muligt at f& arbejde inden for det omrade, man
méske gennem meget lang tid har uddannet sig til.

For hovedparten af erhvervsuddannelserne - badde dem der
sigter mod de private erhverv og mod den offentige sektor -
sker der i dag en kvantitativ regulering af optagelsestallene,
Det principielle sigte hermed er at tilpasse optagelsestallene
til det forventede fremtidige behov for personer med de
pagaeldende uddannelser. | praksis administreres adgangs-
reguleringen imidlertid primaert pa grundlag af den aktuelle
arbejdslashed.

{ naervaerende undersegelse forseges det at beregne den
fremtidige efterspargsel p& arbejdsmarkedet ud fra sken
over den forventede generelle gkonomiske udvikling i Dan-
mark pa langt sigt, sdledes som den bl.a. kan afledes ud fra
de generelle langtidstendenser i international gkonomi. Det
ma imidlertid understreges, at der kun er tale om et farste
forseg pd at analysere udbuds- og efterspargselsforhoidene
pa baggrund af en generel makrogkonomisk fremskrivning
og med det begraensede sigte at undersege, om der er grund
til at forvente mere omfattende og langsigtede spaendinger
pd arbejdsmarkedet. | gvrigt har man skennet, at under-
segelsen ogsé vil kunne have en vis interesse med henblik
pa de anvendte metoder, selv om der langt fra er tale om en
sa forgrenet og ‘finmasket’ analyse som dem, der med tiden
vil blive mulige ved samkaring af uddannelses-, befolknings-
og erhvervsregistrene i Danmarks Statistik.

2. Det kan maske geres geeldende, at fremskrivninger for
arbejdsmarkedets delmarkeder ferst og fremmest har inter- .
esse med henblik pd en situation med en haj samlet beskaef-
tigelsesgrad, hvor der let kan opstd mangel pa arbejdskraft
pa nogle omrader, samtidig med at der er ledighed pé andre
omrader. En sadan fuld-beskaeftigelsessituation er der
nappe udsigt til i nogen naermere fremtid, medmindre
vaeksten i udlandet bliver langt kraftigere end antaget i
kapitel ll, eller det lykkes at opn& en kraftig konkurrence-
evneforbedring med betydelige markedsandelsgevinster til

- felge. Men som diskussionen for f4 ar siden i forbindelse

med det sdkaldte ‘paradoksproblem’ viste, er den samtidige
forekomst af arbejdsleshed og mangel pd arbejdskraft pa




Uligevaegts-
contra
ligevaegtsanalyser

Positiv sammen-
heaeng mellem ud-
dannelse og pla-
cering pé ar-
bejdsmarkedet

ingen méade begranset til tilfeelde med lav samlet ledighed.
Problemet vil kunne melde sig igen, nar der pany blot bliver
tale om stigende arbejdskraftefterspergsel p& nogle sterre
omrader. Som det ogsd er kommet til udtryk i den senere
tids debat, kan der desuden i et langtidsperspektiv taenkes
en fremskyndet arbejdstidsforkortelse og andre former for
reduktion i arbejdsudbuddet. Dette vil kunne skabe lignende
flaskehalsproblemer som en kraftig vaekst i arbejdskraft-
efterspargselen, omend ikke nedvendigvis pd samme felter
og i samme takt.

Analysen i det felgende skal i evrigt ikke betragtes som en
ligeveegtsanalyse, der har til formal at belyse forudseet-
ningerne for en situation med ydre og indre ligevaegt i den
danske gkonomi og dermed ogs& en situation, hvor der
hverken er overudbud eller udsekket efterspeargsel pa
arbejdsmarkedets forskellige delmarkeder. Pavisningen af
fremtidige svaelg eller gab mellem udbud og efterspergsel p&
arbejdsmarkedets delmarkeder skal alene belyse de tilpas-
ningsproblemer, som disse delmarkeder ma formodes at sté
overfor ogsé péa laengere sigt. Som led i en s&dan tilpasning
kan der bl.a. blive tale om omskoling, eendringer i de relative
lgnninger, endrede faggranser m.v. Der ligger ikke i frem-
skrivningerne nogen prognose om, at de tilpasnings-
problemer, der bliver pavist, ikke efterhdnden vil blive helt
eller delvist lgst.

Det forhold, at der er tale om en uligevaegtsanalyse snarere
end en ligevaegtsanalyse, har betydning for det i indled-
ningen navnte usikkerhedsproblem. Hvis fremskriv-
ningerne skulle tjene som grundlag for en tilgangsstyring,
ville prognoseusikkerheden veere et tungtvejende problem.
Er ambitionen kun den mere beskedne at sige noget om,
hvor man kan vente at mede de storste arbejdsmarkeds-
problemer, reduceres ogsa usikkerhedsproblemers betyd-
ning.

3. Bortset fra visse grupper af langvarigt uddannede (arki-
tekter, psykologer, humanister m.fl.) og maske dele af
H.K.-omradet tyder de hidtidige erfaringer p& en klar positiv
sammenhaeng mellem den enkeltes uddannelse og hans
arbejdsmarkedsmaessige  placering  ({aflenningsforhold,
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se og erhverv/
stilling

ansaettelsestryghed og evrige arbejdsvilkar). Selv om den
bedre placering ikke nedvendigvis beheaver at vaere en
direkte konsekvens af uddannelsen - det kan vere de
samme egenskaber, der betinger, at man klarer sig godt
bade i uddannelessystemet og pa arbejdsmarkedet - er der
dog neeppe tvivl om, at sammenhangen ogsd afspejler
uddannelseskvalifikationernes betydning. Men det er natur-
ligvis klart, at den enkeltes placering p& arbejdsmarkedet
ikke udelukkende eller farst og fremmest beror pd den

formelle uddannelsesstatus. Erhvervskvalifikationer opnas’

ogsd i afgerende grad - og for mange udelukkende - gennem
‘on the job - training’, og en situation med hgj og langvarig
ledighed er ikke mindst betaenkelig pa grund af dens indbyg-
gede risiko for, at mange aldrig ndr at vinde fodfaste pa
arbejdsmarkedet.

4. Imidlertid peger nogle af de beregningsresultater, der
fremlsegges i kapitel 1V, umiddelbart i retning af, at der
maske i fremtiden vil opstd sterre overudbudsproblemer pa
de uddannedes end pad henholdsvis specialarbejdernes og
de ikke-uddannedes arbejdsmarked. Baggrunden herfor er,
at den andel af arbejdsstyrken, som har gennemgaet en
erhvervsforberedende uddannelse, er stadig voksende og
den sdkaldte ‘restgruppes’ andel tilsvarende faldende, jfr.
dog nedenfor om de mange afbrudte uddannelsesforlob.
Der er nappe holdepunkter for at antage, at det at have
gennemgaet eller vaeret i gang med en uddannelse ligefrem
skulle blive en diskvalifikation pa dele af fremtidens arbejds-
marked. Men det stigende uddannelsesniveau kan meget
vel fere til eendringer i ledighedens sammensaetning - i
retning af relativt sterre ledighed for nogle af de faglaerte og
nogle af grupperne med videregdende uddannelser -
medmindre lenningerne saenkes relativt for de pagseldende
grupper og disse samtidig i stigende grad tager bl.a.
ikke-fagleertes arbejde.

Der er saledes grund til at regne med, at der vil blive behov
for at lesne bandene mellem uddannelse, erhverv og stilling
i betydelig sterre udstreekning, end det allerede er tilfeeldet i
dag - noget der selvsagt vil blive lettere, jo mere fleksible
uddannelserne indrettes, og jo kraftigere udbygning der
sker af de kortere arbejdsmarkedsuddannelser med henblik
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pd om- og opskoling 0.s.v."

5. Det siger sig selv, at uddannelsespolitikken ikke kun -
som i naervaerende redegarelse - skal betragtes ud fra
arbejdsmarkedssynsvinkler, men at man ogsd kan frem-
haeve en lang reekke andre og videregdende aspekter, sével
af samfundsmaessig som personlig art. Det kan i denne for-
bindelse naevnes, at naesten al uddannelse rummer bade et
forbrugs- og et investeringselement, hvorfor uddannelserne
allerede af den grund ikke kan vurderes alene ud fra deres
virkninger i arbejdsforhold. Ligeledes er det veerd at frem-
have, at bedemmelsen af uddannelse (bade art og leengde)
fra et okonomisk synspunkt méa stille sig anderledes i en
situation med omfattende ledighed - iseer for unge - end i en
situation med fuld beskeeftigelse. Endelig fér uddannelses-
forholdene ogsa virkninger for indkomstfordelingen i sam-
fundet. Afgraensningen af analysen i det falgende til kun at
omfatte samspillet mellem erhverv og uddannelse er selv-
sagt ikke ensbetydende med, at disse og andre aspekter {og
i sidste instans uddannelsesforholdenes betydning for til-
vaerelsen i det hele taget) tillaegges en underordnet betyd-
ning. Afgraensningen er udelukkende betinget af praktiske
hensyn.

B. Naegletal for uddannelsessektoren

6. Ses der i farste omgang bort fra veerdien af den indsats-
faktor, som repreesenteres af de uddannelsessegendes eget
tidsforbrug, svarer ressourceforbruget i wuddannelses-
sektoren (udgifterne til laeererlenninger, andre lenudgifter,
investeringer i bygninge} og udstyr m.v. samt keb af varer
og tjenester i svrigt fra andre sektorer) til 6%-7 pct. af

1. Analysen i det falgende tager kun sigte pd de egentlige erhvervsuddan-

nelser og behandler saledes ikke arbejdsmarkedskurserne nzermereg Det
kan igvrigt tilfajes, at uddannelsernes indhold og fremkomsten af nye
uddannelser heller ikke er inddraget i neervaerende analyse. Dette geelder
séledes ogsa spergsmalet om de uddannelsesmeessige konsekvenser af
ny teknologi. Som fremhaevet i anden forbindelse synes der imidlertid
ikke at vaere grundlag for den ajensynligt steerkt udbredte opfattelse, at
vi stdr over for et kraftigt generelt ‘teknologispring’ og en automati-
seringsbelge med deraf fremkaldt storstilet overflediggerelse af den
menneskelige arbejdskraft. De utvivisomme teknologispring, der finder
sted pd nogle omrader, opvejes efter alt at damme af en nedsat takt i
‘hverdagsrationaliseringerne’, sammenlignet med tidligere.
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bruttonationalproduktet. Tallet har ligget nogenlunde
konstant gennem den sidste halve snes &r, men specielt i de
seneste &r deckker dette over et kraftigt fald i anleegs-

‘udgifterne og en stigning i driftsudgifterne.

| forhold til f.eks. 1950’erne betegner de 6%-7 pct. mere
end en fordobling. Navnlig fra slutningen af 1950’erne
skete der en kraftig ekspansion i undervisningsudgifterne,
som fortsatte op gennem 1960’erne.

Ud over lenudgifter og udgifter til investeringer og andre keb
af varer og tjenester har det offentlige udgifter til uddannel-
sesstotte og andre indkomstoverfersler til personer under
uddannelse. Disse udgifter svarer ialt til omkring 0,6 pct. af
BNP - en andel, der ligesom ressourceanvendelsen har
veeret forholdsvis konstant gennem en arraekke.

Et szerligt element ved opgerelsen af ressourceanvendelsen
i undervisningssystemet er som nzevnt vaerdien af det arbej-
de, de uddannelsessagende alternativt kunne have udfert.
Selv efter en konventionel malestok, hvor man ikke tillseg-
ger arbejdskraften hos elever i grundskolen nogen vaerdi (en
noget problematisk forudszetning, jfr. at seerdeles mange
faktisk er tilknyttet arbejdsmarkedet), repreesenterer den
her naevnte del af faktorindsatsen belob af en meget bety-
delig sterrelsesorden. Regner man f.eks. med, at de 16-17
&rige alternativt kunne have indtjent en gennemsnitslen
svarende til gennemsnittet for ikke-voksen-arbejde, og de
uddannelsessegende over 18 &r en gennemsnitlig arslen for
en ikke-fagleert,? finder man for 1980, at den ‘tabte
arbejdsfortjeneste’ udger ca. 9 pct. af bruttonational-
produktet. Med andre ord et tal, der ligger betydeligt over
vaerdien af hele den gvrige ressourceindsats i uddannelses-
systemet.

En sddan beregning mé& dog principielt siges at forudsaette
en situation med fuld beskzeftigelse, sdledes at alternativet
til uddannelse ikke ville veere en sterre eller mindre arbejds-
loshed for de p&geeldende, men deltagelse i produktions-

2. Ved beregningerne er der taget hensyn til leerlingelon m.v. {men derimod
naturligvis ikke til uddannelsesstotte).
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processen. | en arbejdsleshedssituation kan man ikke tilreg-
ne arbejdskraften hos dem, der er inde i ‘uddannelses-
maskinen’, samme alternativvaerdi som i en fuld-beskaef-
tigelsessituation. Det er derfor klart, at uddannelserne bliver
samfundsekonomisk billigere i en arbejdslgshedsperiode. P4
den anden side kan man naturligvis heller ikke seette veerdi-
en til nul, selv ikke ved den nuvezerende, meget hgje
ungdomsarbejdslashed.

Uanset usikkerheden med hensyn til den ngjagtige sterrelse
af ressourceanvendelsen i uddannelsessektoren er det klart,
at det drejer sig om meget betydelige ressourcer. Anskuet
som investering er det et af de sterste investeringsomrader
overhovedet i dansk gkonomi. Som nzevnt indgar der imid-
lertid ogsé et betydeligt konsum-element i uddannelserne.

7. 1 tabel .1 er p& grundlag af et af undervisnings-
ministeriet offentliggjort materiale vist en oversigt over
niveauet for de samlede offentlige driftsudgifter pr.
elev/studerende, der i 1977/78 blev dimitteret fra de
forskellige trin af ‘uddannelsespyramiden’. Det drejer sig
altsd om en lidt zldre undersegelse. Tallene er beregnet i
len- og prisniveauet fra 1977/78. Siden da er det generelle
len- og prisniveau steget med 60-70 pct.

At tallene er akkumulerede vil sige, at eksempelvis de
90.000 1977/78 kr., der star anfert for grundskolen viser
de sammenlagte driftsudgifter - forrentning og afskrivning
af bygninger og anleeg er ikke medregnet - pr. elev i grund-
skoleforlabet 1-9 skolear. En elev, der forlader uddannelses-
systemet i og med afgangen fra grundskolen (og ikke senere
vender tilbage til det formaliserede uddannelsessystem), vil
altsd efter beregningerne have ’stdet’ det offentlige i et
beleb af denne storrelse. Gar hun/han videre i
gymnasium/HF kommer der ekstra 60.000 p4&, s3ledes at de
150.000 1977/78-kr. ud for gymnasium/HF viser summen
af driftsomkostninger i grundskoleforlobet + gymna-
sium/HF. Seminarie- og universitetstallene viser drifts-
omkostningerne for det offentlige (ekskl. uddannelses-

- stotte) gennem hele personens uddannelsesforleb frem til

lzerer- eller universitetseksamen etc. Tallene er alle bereg-
nede ved at summere omkostningerne for samtlige under-
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Tabel Ill.1 Akkumulerede driftsudgifter pr. faerdig-
' uddannet 1977/787)

Uddannelsesniveau og -retning 1000 kr.
Lan- og prisniveau
1977/78
{afrundet)
Grundskolen 5 90
Gymnasium/HF 160
H.K.-uddanneise: - ’
Lasrlingeuddannelse 100
EFG-uddannelse 107
Jern og Metal:
- Leerlingeuddannelse 114
EFG-uddanneise 150
Grafiske fag:
Leerlingeuddannelse 123
EFG-uddannelse 190
Barnehave- og fritidspeedagog 145
Laerere/visse universitetsuddannelser 250-260
Cand. mag’er 360-630
Civilingenigrer 680
Dyrlager : 750
Naturvidenskabelige kandidater 1160
Note: 1) Ajourforte beregninger foreligger endnu ikke. Siden
1977/78 er det generelle lon- og prishiveau som naevnt
steget med ca. %.
Kilde: Undervisningsministeriet;  Uddannelsesanalyser nr. 2,
1979. )

visningstrin 1977/78 op til det betragtede niveau. Det
gaelder altsa for alle beregningerne, at der ikke er tale om en
historisk analyse, hvor man felger den enkelte gennem
tiden, men om en ‘tidles’ betragtning, hvor den enkelte
forudsaettes at passere alle trin op til det betragtede niveau i
det undersegte ar. Betragtningen svarer til den, der benyt-
tes i livslenberegninger.

Det skal fremhaeves, at nér uddannelsesudgifterne udtryk-
kes som gennemsnit pr. faerdiguddannet, bliver tallene
naturligvis pavirket af frafaldsprocenternes storrelse, hvor-
for der ma tages forbehold over for en for héndfast
sammenligning meliem de forskellige uddannelser. Det spil-
ler naturligvis ogsa en rolle, hvor store krav der inden for de
forskellige omrader stilles til undervisningsmateriel og



En ungdoms-
argangs vej
gennem uddannel-
 sessystemet

Kapacitets-
paradokset

’Restgruppen .

-apparatur, lokaleindretning, teknisk personel etc., ligesom
tallene for de videregdende uddannelser i varierende
omfang kan vaere pévirket af forskningsudgifternes veegt i
forhold til lzerertimeforbruget.

8. | tabel 1.2 er vist en oversigt over en ungdomséargangs
vej gennem uddannelsessystemet, som tidligere naevnt dog
med undtagelse af de kortvarige arbejdsmarkeds-
uddannelser pd specialarbejderskoler etc.

For hver hovedgruppe af uddannelser viser tabellen antallet
af p&dbegyndte uddannelsesforlgb i forhold til antal personer
i ungdomséargangen.

Tabellen viser videre, hvor stor en andel af tilgangen til de
forskellige uddannelsesomréder, der efter afsluttet uddan-
nelse overgér til arbejdsmarkedet m.v. {(med henholdsvis en
fuldfert og en afbrudt uddannelse), og hvor stor en del, der
pabegynder en ny uddannelse.

Tallene for afgangen fra uddannelsessystemet er opgjort
efter den senest fuldferte eller afbrudte uddannelse. En
person der har 2 afsluttede uddannelser eller p4 anden méade
har veeret en ‘omvej’ gennem systemet er sdledes kun
regnet med én gang.

| denne forbindelse er der grund til at naevne, at forekom-
sten af ‘omveje’, er ret betydelig, til dels men langt fra alene
som et udtryk for ‘uddannelsesinflation’. Forholdet giver sig
blandt andet udslag i det sikaldte kapacitetsparadoks, det
vil sige det forhold, at der har vzeret mangel p& uddannelses-
pladser til trods for, at den samlede optagelseskapacitet er
betydeligt starre end svarende til det antal fra en ungdoms-
&rgang, der overhovedet seger en uddannelse.?

Tidligere forlod en meget stor del af en ungdomsargang
grundskolen uden at komme i gang med en ungdomsuddan-
nelse og uden senere at vende tilbage til uddannelses-
systemet (bortset fra arbejdsmarkedskurser}. | sammen-

3. Det ber tilfejes, at der siden 1979-80 er udfoldet en del bestraebelser for
at fa reduceret antallet af dobbeltuddannelser.
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Tabel 1.2 En ungdomsérgang fordelt efter padbegyndt og afsluttet uddannelse

P3begyndt” ) Afsluttet?

uddannelse uddannelse
Til anden Afgang fra uddannelsessystemet
uddannelse '
Procent af en Afbrudt Fuldfert lalt
" ungdomsérgang uddannelse uddannelse

Grundskole (100.0) 82.7 3.2 14.2 . 17.4
Gymnasium og HF 35.7 32.7 1.6 1.4 3.0
EFG-basiséar og lign. 424 35.0 1.0 6.4 7.4
EFG 2.del, leerlinge ) .
og lign.® 55.9 124 3.5 40.0 43.5
Korte videregdende )
uddannelser 1.4 2.3 1.0 8.1 9.1
Mellemlange videre- : .
gdende uddannelser 12.7 2.9 2.7 7.1 9.8
Lange videregdende :
uddannelser 12.7 2.9 4.2 5.6 9.8
lalt 17.2 82.8 100.0
Heraf:

Ingen fuldfert?

erhvervsuddannelse 39.2

‘Fuldfert®

erhvervsuddannelse 60.8

Anm.: Tabellen er beregnet pd grundlag af overgangsmansteret i uddannelsessystemet for
perioden 1978-80 ifalge Danmarks Statistik.

Noter: 1} Pabegyndte uddanneisesforlab opgeres netto for de i tabellen anferte hovedgrupper
af uddannelser. To padbegyndte videregdende uddannelser regnes séledes kun for en,
men en pabegyndt gymnasieuddannelse og kort videregdende uddannelse tlles
med under begge hovedgrupper.

2} Argangens fordeling p& afsluttet uddannelse sker efter seneste afsluttede uddannel-
se.

3} Leerlingeuddannelserne figurerer kun pé 2.trin af de erhvervsrettede grunduddannel-
ser (svarende til 2.del af EFG-uddannelserne). Derfor er antallet af pabegyndte
uddannelser pd dette trin sterre end antallet af begyndte undannelser pé
EFG-basisér.

4) Summen af personer der overgér til arbejdsmarkedet uden en fuldfert erhvervs—
uddannelse. Svarer til kategorien ‘ikke fagleerte’ i det felgende {omfatter ogsd grup-
pen, der kun har faerdiggjort EFG-basisuddannelse).

5) Summen af personer, der overgér til arbejdsmarkedet med en fuldfert leerlinge eiler
EFG-uddannelse ¢ller en fuldfert videregdende uddannelse.

Kilde:  Specialkersler fra Danmarks Statistik.
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Bestanden péa de
forskellige trin
i 1980

haeng med indferelsen af EFG-uddannelserne, HF og den
steerke udbygning, der er sket af gymnasieskolen, er denne
sdkaldte ‘restgruppe’ i de senere ar blevet nedbragt, sé den
nu, jfr. tabellen, udger godt 17 pct. af en ungdomséargang.
Andelen, der gar fra grundskolen direkte til arbejdsmarkedet
(ekskl. leerlingeuddannelser) - eller eventuelt er uden for
erhverv (uden at vaere i uddannelse) - ligger dog noget
hejere, men en del heraf kommer pé et senere tidspunkt ind i
uddannelsessystemet.

3 pct. af drgangen standser deres uddannelsesforigb ved
studenter- eller HF-eksamen. Igen ligger andelen, der umid-
delbart efter afsluttet eksamen forlader uddannelses-
systemet, noget hgjere, men storstedelen af disse gér pa et
senere tidspunkt i gang med en kompetencegivende uddan-
nelse.

Godt 7 pct. af &rgangen kommer efter at have vaeret igen-
nem et EFG-basisdr - bl.a. som felge af praktikplad-
sproblemet - ikke videre med deres EFG-uddannelse. Hertil
kommer endelig, at frafaldet ved de kompetencegivende
uddannelser (EFG 2. del-, lzerlinge samt videregdende
uddannelser) udger godt 11 pct. af &rgangen - hvori endda
ikke er medregnet de, der senere fuldferer en anden
kompetencegivende uddannelse. lait er det derfor naesten
40 pct. af en ungdomsargang, der ikke opnér nogen formel
erhvervskompetence, men igen skal der mindes om
‘on-the-job-training’-ens afgerende betydning for erhvervs-
kvalifikationerne.

9. I grundskolen var deri 1980 723.000 elever. Pa de trin af
uddannelsespyramiden, som felger lige efter grundskolen,
var der 198.000 elever, fordelt med 124.000 pa EFG- og
lzerlingeuddannelser samt forskellige eksamensgivende
erthvervsrettede uddannelser (handelseksaminer m.v.} og
74.000 pad gymnasie- og HF-uddannelser. P4 de videre-
gdende uddannelser - dvs. alle uddannelser, der folger efter
det 12-13. uddannelsesar - var der 114.000, hvoraf de
60.000 eller godt halvdelen var i gang med en egentlig lang-

- varig uddannelse ved universiteter og hgjere laereanstal-
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10. En opdeling af de uddannelsessegende inden for de
erhvervsforberedende uddannelser {dvs. alle uddannelser
med undtagelse af gymnasium/HF) efter uddannelsens ret-
ning viser i brede treek felgende fordeling for 1980:

Ca. en trediedel var i gang med uddannelser, der hoved-
sageligt retter sig mod den private sektor, med hoved-
vaegten p3 industri- og handvaerkstekniske uddannelse.

En anden trediedel omfatter uddannelser, der bade retter
sig mod den private og den offentlige sektor.
H.K.-uddannelser er her stzerkt dominerende.

Den sidste trediedel var igang med uddannelser, der over-

vejende sigter mod offentlig anssettelse: paedagoger,

leerere, cand.mag’er, sundhedsfaglige uddanneiser, militaer

og politi etc. P& grund af de lseengere studietider for en
rekke af disse uddannelser er den arlige nyproduktion af
‘dimittender’ til den offentlige sektor dog noget mindre end
en trediedel af den arlige afgang fra samtlige de kompeten-
cerettede uddannelser.

11. Figur l11.1 rummer en illustration af de meget kraftige
forskydninger, der er sket i uddannelsessystemet og
tilgangsmenstret hertil gennem den sidste snes ar. Frem til
midten af 1970’erne praegedes udviklingen isaer af pé den
ene side en steerk reduktion i laerlingeuddannelserne
{tidligere udelukkende mesterlzere), og pd den anden side en
steerk stigning i segningen til gymnasieskolen. | sidste halv-
del af 1970’erne blev udviklingen i leerlingeuddannelserne
vendt, dels som felge af etableringen af EFG-uddannelser-

4. Der skelnes mellem korte, mellemlange og lange videregdende uddan-
nelser. Den farste gruppe er to-tredrige og omfatter typisk bade en prak-
tisk og en teoretisk uddanneise. Som eksempler kan naevnes borne-
havepaedagoger, sygeplejersker og bygningskonstrukterer. lalt 25.000
unge var i 1980 placeret pd dette uddannelsestrin. De mellemlange
videregdende uddannelser har en varighed pd tre-fire &r og omfatter
f.eks. socialrddgivereuddannelsen, lzreruddannelsen, teknikum-
ingenieruddannelsen og jordemoderuddannelsen. P& dette trin var
29.000 under uddannelse i 1980. Endelig befandt 60.000 sig som
naevnt under uddannelse p& de lange akademiske uddannelser, lange
videregdende erhvervsuddannelser m.v. ved universiteter og hgjere
lsereanstalter.




Figur .1 Arlig tilgang til uddannelser udover grundskoleniveau.
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Kilde: Det Centrale Uddannelisesrad: Bidrag til overvejelser over tilpasningen meliem
uddannelse og arbejdsliv, Kebenhavn 1982.
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ne, dels ogsd som falge af at lseremestrene i leerlinge-
kontraktforhold fra 1975 blev fritaget for betaling til
erhvervsskolerne. | de senere &r har den stigende ungdoms-
arbejdslashed og det forhold, at der i medfer af beskeef-
tigelsesplanerne er blevet ydet tilskud til arbejdsgiverne til
oprettelse af nye lzere- og praktikpladser ogsé fart til en stig-
ning i antallet af EFG- og leerlingepladser. Stigningen i tilgan-
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gen til gymnasium/HF er fortsat, men i noget svagere takt
end tidligere.

Tilgangen til de mellemlange og lange videregdende uddan-
nelser viste en relativt kraftig stigning i ferste halvdel af
halvfjerdserne (efter jeevn stigning igennem 1960’erne).
Derefter er udviklingen vendt til et fald, hvilket formentlig
mé ses i lyset af indferelsen af adgangsbegraensning, realt
mindsket uddannelsesstotte og forringede beskaeftigelses-
og indtjeningsudsigter for de langvarigt uddannede.

Til forskel fra det foregdende omfatter figur 1ll.1 ogsd de
kortvarige arbejdsmarkedsuddannelser (specialarbejder-
uddannelserne, efteruddannelse af fagleerte samt omsko-
lingskurser} samt de i amtskommunalt regie etablerede
preveforberedende enkeltfagskurser inden for HF-fag m.v.
Det drejer sig her typisk om voksenuddannelser, omend
ogsd mange fra restgruppen af unge med kun grundskole-
uddannelse deltager her. Malt ved antal personer, der del-
tager i disse kurser, er det her, man finder den kraftigste
omstrukturering overhovedet, med stejl stigning for begge
de nzevnte grupper af voksenuddannelser. For arbejds-
markedsuddannelsernes vedkommende er der overvejende
tale om en omstrukturering, der retter sig mod den private
sektor. Det drejer sig imidlertid om korte uddannelser (for
arbejdsmarkedsuddannelserne typisk 3-ugers-kurser, for
HF-enkeltfagskurserne nogle fa timer ugentligt gennem et
eller flere &r). Malt med ressourceindsatsen er grund-
skoleuddannelsen, ungdomsuddannelserne og de videre-
gdende uddannelser stadig helt dominerende i forhold til
voksenuddannelserne.

12. I figur 111.2 er endelig vist en grafisk illustration af, i hvil-
ken takt de unge forlader uddannelsessystemet og dermed
tilgdr arbejdsstyrken (er til radighed for arbejdsmarkedet)
eller eventuelt for en kortere eller leengere periode er
ikke-erhvervsaktive. Af figuren ses f.eks., at i 19-arsalderen
har 563 pct. af en &rgang forladt uddannelsessystemet. |
26-4rs-alderen er andelen oppe pa over 90 pct.
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for kvinder

C. Hovedtendenser i udviklingen pd det danske arbejds-
marked siden 1960 '

13. De dominerende strukturelle traek i udviklingen gennem
de seneste to artier har veeret en meget betydelig afvandring -
fra landbruget, en samtidig veekst indenfor de sékaldt
tertizere erhverv (servicesektoren) og en fortsat og meget
kraftig ekspansion af den offentlige sektor. For industriens
vedkommende har der, ligesom for bygge- og anlaegsvirk-
somhed, varet tale om en fremgang i 60’erne, men en
tibagegang i 70'erne, der blev kraftigt forsteerket af
konjunkturudviklingen. &ndringerne i erhvervsstrukturen
har naturligvis ogsd gjort sig geeldende indenfor under-
grupper. De enkelte brancher indenfor de sekundaere og -
tertizere erhverv har ikke haft en parallel udvikling, og
veaeksten i den offentlige sektor har vaeret koncentreret om
de sociale institutioner, undervisningsomridet og
sundhedsvaesenet.

Nedenstiende tabel H1.3 belyser hovedtraekkené i de sted-
fundne forskydninger.

Zndringerne i erhvervsstrukturen medferer selvsagt sam-
tidig eendringer i fordelingen af de arbejdsopgaver, der skal
loses, og dermed eendrede krav til arbejdsstyrkens uddan-
nelse. Hertil kommmer, at arbejdsfunktionerne i kraft af den
tekniske udvikling er undergéet betydelige aendringer i de
forskellige erhverv. Resultatet heraf har veeret, at selve:
fremstillingsprocessen er blevet mindre arbejdskreevende,
medens produktionstilrettelaeggelse og -overvagning, kebs-
og salgsarbejde samt administration: kraever en sterre
arbejdsindsats.

14. Ogsé udbuddet af arbejdskraft er undergéet betydelige
andringer. Dette geelder sdvel det samlede antal, der sager
erhvervsmaessig beskaeftigelse (arbejdsstyrken), som
fordelingen af arbejdsstyrken p& kvinder og maend. Vaek-
sten i arbejdsstyrken har for maendenes vedkommende
vaeret beskeden, hvorimod den har vaeret seerdeles markant
for kvinder, hvilket blandt andet ma ses i lyset af, at en
vaesentlig del af de opgaver, der tidligere udfertes i
hjemmene, er overflyttet til erhvervene og - navnlig - til



Tabel 1.3 Zndring i beskzeftigelsen inden for erhvervshovedgrupper

Pct.-andel meend af
samlet beskeeftigelse

1960-70 1970-80 1960-80 1979
- pct. -

Landbrug m.v. -33 -25 -50 72
Fremstillingsvirksomhed 8 -13 -6 73
Bygge- og anlzegsvirksomhed 40 -15 19 20
Handel og transport 16 -7 8 62
Pengeinstitutter m.v.

Liberale erhverv 12 15 29 45
Serviceydelser

Kollektiv trafik m.v. -6 17 10 70
Offentlige ydelser og

administration 85 79 230 32
laht 12 7 20 57

Kilde: Folketzellingen 1960 og 1870.
Nationalregnskabsstatistik 1970-80.

offentlige institutioner. Medens erhvervsfrekvensen® for
maend gennem tresserne og halvfierdserne har vist faldende
tendens - en tendens der var mere markant i tresserne end
senere, men som pany blev forstaerket gennem efterlans-
ordningens indfarelse i 1979 - har erhvervsfrekvensen for
kvinder gennem hele perioden vist kraftig stigning. Denne
udvikling er ikke blot et resultat af, at en stadig stigende
andel af yngre kvinder seger erhvervsmaessig beskaef-
tigelse, men skyldes desuden, at midlertidig elier varig
tilbagetraekning fra arbejdsstyrken nu finder sted i langt
mindre omfang, end det tidligere var tilfeldet. Dette kan
igen ses i sammenhang med et faldende fedselstal. | runde
tal steg arbejdsstyrken i den ferste af de to tidrsperioder
med godt 200.000 i den efterfalgende med godt 300.000.
Stort set kan hele stigningen henferes til et foreget udbud af
kvindelig arbejdskraft.

5. Den andel af de erhvervsaktive aldersgrupper, der ssger erhvervs-
maessig beskaeftigelse.
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Disse tal kan imidlertid alene tages som udtryk for vaeksten i
arbejdsudbuddet, nar dette méles i antal personer. En
opgorelse, der sigter mod at angive udbuddet af arbejds-
timer, ma suppleres eller korrigeres under hensyntagen til
den gennem perioden stedfundne forkortelse af arbejds-

~ tiden. Foruden reduktion af den ugentlige arbejdstid (ogsé

omfattende skifteholdsarbejde)} er der sket en forleengelse af
ferieperioden, ligesom deltidsarbejde, der navnlig for
kvindernes vedkommende er af betydning, er kommet til at
spille en stadig storre rolle. Medens arbejdsudbuddet malt i
personer over de seneste 20 &r har vist en betydelig vaekst,
har udbuddet af arbejdstimer efter en vaekst frem til midten
af 60’erne haft en vigende tendens.

15. | betragtning af at vaeksten i arbejdsstyrken igennem
det seneste 10-&r helt overvejende har baggrund i en for-
pgelse af kvindernes erhvervsfrekvens, kunne man umiddel-
bart have forventet, at konjunkturtilbageslaget ville have
medfert en langt kraftigere stigning i arbe]dslasheden blandt
kvinder end blandt maend.

Nar dette ikke er blevet tilfeeldet, skyldes det, at aktivitets-
tilbagegangen i szerlig grad har ramt de sektorer, indenfor
hvilke andelen af maend er hajest, medens der har vaeret
beskaeftigelsesfremgang indenfor en reekke af de omréder,
hvor der beskaeftiges relativt mange kvinder. Beskaef-
tigelsesforagelsen fra 1960 til 1980 p4 ca. 20 pct. ville med
uandret fordeling pd maend og kvinder have betydet en
merbeskzeftigelse af ca. 135.000 kvinder og knap 300.000
maend. Hele beskeftigelsesfremgangen er imidlertid til-
faldet kvinderne, idet de mandsdominerede sektorer igen-
nem 70’erne, som det ses af tabel I1.3, har haft vigende
beskaeftigelse, medens den private og offentlige tjeneste-
sektor, hvor kvinderne udger den storste del af arbejdsstyr-
ken, er vokset.

16. Den eendrede erhvervsstruktur har ogsé pa anden made
haft betydning for sammenseetningen af arbejdskraft-
eftersporgselen. Medens kun godt 7 pct. af dem, deri 1980
var beskaeftiget med fremstillingsvirksomhed, havde en
videregdende uddannelse, var procenten for den offentlige
sektor over 30. | gennemsnit for gruppen ‘gvrige private



Kravene til ud-
dannelse oges
ogsa indenfor
de enkelte
brancher

tienesteydelser’ 14 procenten pa 15, men der er her tale om
store forskelle fra undergruppe til undergruppe. For sd vidt
angar forretningsservice, der herer til de kraftigt ekspan-
derende omrader, ligger andelen af beskaftigede med en
videregdende uddannelse pa niveau med den offentlige sek-
tor (30 pct.). '

Det er siledes haevet over enhver tvivl, at sektorforskyd-
ningerne i sig selv igennem arene har medfert en markant
skaerpelse af kvalifikationskravene. | nedenstdende tabel
Ill.4 er i de to forste kolonner vist fordelingen i 1980 af sam-
let beskaeftigelse pd hovederhvervsgrupper. samt fordelin-
gen af heskeeftigede med videregdende uddannelse. Heraf
ses at 3/5 af samtlige beskaeftigede med videregdende
uddannelse er knyttet til den offentlige sektor, medens til-
sammen kun 1/7 er beskaeftiget i de primaere og sekundaere
erhverv (dvs. i landbrug, fremstillingsvirksomhed samt
bygge- og anleegsvirksomhed, der tilsammen har ¥ af den
samlede beskaeftigelse). Det skal dog i denne forbindelse
naevnes, at fremstillingen i nogen grad overbetoner rent for-
melle uddannelsesforleb. De primaere og sekundzere erhverv
har relativt fa, der er videreuddannede pa skolebanken og
med eksamensbevis; men &relang beskeeftigelse indenfor
bestemte produktionsomrider kan naturligvis i vidt omfang
traede i stedet for de her omtalte formelle uddannelser.

| gennemsnit har 14-15 pct. af de beskaeftigede en videre-
gdende uddannelse; dette geelder for sdvel maend som kvin-
der. Nar gennemsnittet for kvinder endog nér lidt op over
meaendenes, til trods for at procenten i de enkelte erhverv
ligger klart lavere end for maend, skyldes det, at en langt
sterre del af kvinderne er beskaeftiget i den offentlige
sektor, nemlig 43 pct. mod 17 pct. for meendenes vedkom-
mende. '

17. Den @ndring, der over tiden har fundet sted af uddan-
nelsesmenstret i arbejdskrafteftersporgslen, er naturligvis
ikke blot et resultat af de sektorforskydninger, der har fun-
det sted {jfr. tabel lll.3), men har ogsd sammenhaeng med
sendringer i de enkelte erhvervsgruppers og branchers krav
tii bestemte uddannelsesmaessige kvalifikationer (de
erhvervsspecifikke uddannelesfrekvenser). Mulighederne
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Tabel 11l.4

Beskaeftigede med videregdende uddannelse fordelt pé
erhverv. 1980.

Fordeling af Fordeling af Beskzeftigede med
alle beskeeftigede videregdende
beskeaeftigede med uddannelse i pct.
videregdende af samlet
uddannelse beskaftigelse
{15-59 ar) {15-59 ar} (15-59 &r)
lait  Kvinder
- pct -
Landbrug m.v. 6.4 1.4 3.0 4.1
Fremstillingsvirksomhed 19.9 10.3 7.5 3.8
Bygge- og anlaegsvirksomhed 7.2 3.3 6.7 5.7
Handel og transport 18.7 7.8 6.0 5.0
@vrige private
tijenesteydelser 15.8 16.4 15.1 10.1
Koliektiv trafik m.v. 33 0.7 3.2 1.6
Offentlige ydelser og
administration 28.7 60.1 30.2 26.2
lalt 100 100 14.4 14.85

Kilde:  Registerbaseret arbejdsstyrkestatistik ultimo november 1980.
Danmarks Statistiks integrerede elevregister.
{Specialkersel fra Danmarks Statistik).

for at belyse disse sidstnaevnte forhold steder imidlertid pa
visse begransninger i det talmateriale, der stér til disposi-
tion.

Dersom de samme tendenser til skift i de erhvervsspecifikke
uddannelsesstrukturer gjorde sig geeldende overalt, ville de
sla klart igennem i det samiede resultat. Er disse tendenser
derimod svage og usystematiske, vil hovedforklaringen p3
forskydninger i efterspargslens uddannelsesmanster vaere
at finde i de enkelte erhvervsomréders forskellige vaekst.

Hovedindtrykket af det materiale, der foreligger, er, at der
ikke i labet af 70’erne er sket voldsomme aendringer i de
enkelte erhvervs uddanneisesstruktur for sd vidt som
uddannelser, deri 1970 havde en stor andel af beskaeftigel-
sen i et givet erhverv, fortsat har en dominerende position.



Dog kan det i flere tilfeelde indenfor industriomrédet kon-
stateres, at andelen af fagleerte med den branchespecifikke
uddannelse er noget lavere i 1980, end tilfaeldet var i 1970.
Med risiko for fejlfortolkning kan dette tages som udtryk for
det forannaevnte forhold, at selve produktionsprocessen er
mindre arbejdskraevende end tidligere, medens forberedelse
og kontrol samt administrative afsnit er mere arbejds-

- kreevende.

Andre forskydninger kan opfattes som resultat af en
substitutionskeede: fagleerte med den brancherelevante
uddannelse fortreenges af personer med videregdende
uddannelse og ikke-fagleerte fortreenges af fagleerte med en
ikke-brancherelevant uddannelse. Den kraftige tilbagegang
i aktiviteten indenfor bygge- og anlaegsvirksomhed synes
siledes at have bevirket, at byggebranchens fagleerte har
fortreengt (fagleerte og) ikke-fagleerte indenfor andre bran- -
cher. ‘

Den gennemgéende tendens indenfor alle erhvervsgrupper
og brancher er imidlertid, at uddannelsesfrekvenserne for
de videregdende uddannelser viser nogen og i visse tilfeelde
en markant stigning. S&ledes stiger i jernindustrien frekven-
sen for mellemteknikere og ingenigrer. De samfundsviden-
skabelige uddannelser vinder steerkt frem i alle erhverv,
mest udpraeget indenfor private tjenesteydelser og indenfor
den offentlige sektor, hvor udviklingen i labet af 70’erne
iovrigt har veeret preeget af ret store forskydninger. Foruden
socialrddgivere, okonomer og jurister har bernehave-
peedagoger og gymnasieleerere ‘vundet terreen’, mens
folkeskolelserere samt ogsé sygeplejersker og leeger - frem
til den seneste udvikling indenfor sygehusomrédet - spillede
en noget aftagende rolle i den samlede beskaeftigelse, trods
fortsat veekst i det absolutte antal.
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Arbejdsmarkeds-
forholdene set

i/ et langt
perspektiv

Kapitel IV

Fremskrivninger til arhundredskiftet

A. Produktion og beskaeftigelse i referenceforlgbet

1. De efterfelgende beregninger skal belyse den sandsynlige
udvikling i arbejdsudbuddet, mulige udviklinger i arbejds-
kraftefterspergslen og dennes sammensztning i lebet af
det naeste par artier samt mulige misforhold (‘'mismatch’)
mellem udbud og efterspgrgsel ved udgangen af dette
&rhundrede. Denne periode er tilstreekkelig lang til, at de
aendrede forhold pa arbejdsmarkedets udbudsside (bl.a.

. effekten af smé faedselsdrgange og den stadig stigende ten-

dens til, at flere vaelger de leengerevarende uddannelser) kan
ssette sig igennem med stor styrke. Den er ogsé sé& lang, at
der er mulighed for at mindske de naevnte uligeveegts-
problemer gennem gskonomisk-politiske foranstaltninger.
Der vil naturligvis ogsé af sig selv ske tilpasninger i arbejds-
kraftudbuddet og -efterspergslen og i uddannelsernes ind-
hold m.v., som vil tendere at mindske de beregnede ulige-
vaegte. Som tidligere neevnt ligger der ikke i fremreg-
ningerne nogen prognose om, at tilpasningsproblemerne
ikke vil blive last, helt eller delvist. Fremregningerne skal
farst og fremmest belyse behovet for tilpasning.

2. Som sammenligningsgrundlag for nogle alternative
beregninger er opstillet et forleb for produktion, udenrigs-
handel og beskzftigelse m.v., der er afledt af de i kapitel Il
preeciserede antagelser om udlandskonjunkturerne, kombi-
neret med en raekke forudseetninger om den danske
akonomi og skonomiske politik. Der forudszettes séledes
uaendret konkurrenceevne samtidig med, at der geres
naermere preeciserede antagelser om arbejdsstyrke, arbejds-
tid og produktivitetsudvikling, udvikiingen i den offentlige
sektors sterrelse etc.
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Modelgrund-
laget

Arbejds-
udbuddet

3. | tidligere redegerelser fra formandskabet er der foretaget
beregninger af alternative udviklingsforleb frem til &r 1990,
jfr. specielt Dansk @konomi, december 1980. Det model-
grundlag, disse beregninger byggede pa, er imidlertid util-
straekkeligt til at belyse de her diskuterede problemstillinger.
Det er derfor blevet udbygget, séledes at arbejdsmarkedet
og produktionens fordeling pa en raekke sektorer kan bely-
ses grundigere.”

Na&r produktionens omfang i hver enkelt sektor er beregnet,
er det pa basis af modelgrundlaget, herunder antagelserne
om den produktionstekniske udvikling, muligt at bestemme
sdvel arbejdskraftefterspergslen som kravene til kapital-
apparatets storrelse. Ogsd hvad produktionsteknikken
angér, er beregningsforudsaetningerne nu mere nuancerede
end tidligere, fordi sektoropdelingen nu er knap sé grov.

4. Den forudsatte udvikling i arbejdsudbuddet fremgér af
figur IV.1. De naermere forudsaetninger bag figuren fremgar
af punkt 10 nedenfor.

For hele perioden 1982-99 er der tale om en gennemsnitlig
vaekst pd knap % pct. pr. &r i hele arbejdsstyrken. Men dette
gennemsnitstal dakker over et varierende forleb gennem
perioden. | begyndelsen vokser arbejdsstyrken med godt 1
pct. pr. &r, hvorefter vaeksten er aftagende frem til midten af
1990’erne. Fra 1996 er der ifelge beregningerne tale om en
direkte tilbagegang i antallet af personer i arbejdsstyrken,

‘ jfr. figuren. Dette er en tendens, der vil fortseette ogsé

udover analyseperioden, hvorved nogle af problemstil-
lingerne pa arbejdsmarkedet muligvis kan aendre karakter i
et endnu leengere perspektiv, end det her anlagte.

Den gennemsnitlige arbejdstid for en fuldtidsbeskaeftiget
person antages at falde med knap 0.8 pct. pr. &r som
gennemsnit over den betragtede periode, svarende til en
forleengelse af de hidtidige langtidstendenser.

1. En nzermere redegerelse for modelgrundlaget vil kunne rekvireres i
sekretariatet.
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Produktivitet,
bytteforhold og
eksport

Den gkonomiske

80

politik

5. Arbejdsproduktiviteten i byerhvervene, mélt som produk-
tion pr. arbejdstime, stiger i referenceforlabet med ca. 3
pct. om aret, men forskelligt fra sektor til sektor. Tages der
hensyn til sdvel faldet i arbejdstiden som det forhold, at der
traditionelt ikke regnes med produktivitetsstigninger i den
offentlige sektor, svarer det til en vaekst i produktionen pr.
beskaaftiget i hele skonomien pé godt 1% pct. pr. ar, hvilket
ligeledes stort set svarer til udviklingen i det sidste &rti.

Produktivitetsudviklingen er sammen med udviklingen i
bytteforholdet i udenrigshandelen bestemmende for real-
indkomststigningen pr. beskasftiget. Om bytteforholdet er
det i beregningerne antaget, at det over perioden som
helhed vil vaere stort set usendret.?

~Som beskrevet i kapitel Il.LE antages den gennemsnitlige

maengdemaessige stigning i eksporten af varer og tjenester
at blive knap 3% pct. om &ret.

6. En af de centrale forudsaetninger vedrarende den
ekonomiske politik er forudsaetningen om ugendret konkur-
renceevne. Med analysens begraensede sigte - at afdeekke
uligevaegte pa arbejdsmarkedet - har det i ovrigt ikke vaeret
pakravet at basere analysen pd naermere specificerede
forudsaetninger vedrerende penge- og finanspolitikken og
malsaetningerne herfor med hensyn til betalings- og budget-
balanceudvikling m.v. Ud over de nedenfor omtalte forud-
saetninger om vaeksten i den offentlige sektor forudsaettes
alene, at der fares en sddan egkonomisk politik, at balance-
problemerne i dansk gkonomi i det mindste ikke bliver for-
veaerret igennem undersggelsesperioden.

Den offentlige sektor - det vil her sige det offentliges
samlede keb af varer og tjenester - forudsaettes i grund-

2. Det ueendrede bytteforhold deekker over flere modgdende tendenser. .
For de enkelte varegrupper i udenrigshandelen er der antaget en parallel
udvikling mellem import- og eksportpriser. Men da eksporten i hojere
grad end importen falder pa varegrupper, som er produceret i sektorer
med en relativt lav produktivitetsvaekst, treekker denne sammen-
saetningseffekt i retning af et forbedret bytteforhold. | modsat retning
treekker antagelsen om en prisstigning pa energiprodukter over gennem-
snittet. Effekten af denne steerkere energiprisstigning pé bytteforholdet
mindskes imidlertid af, at den indenlandske energiproduktion over den
betragtede periode er krattigt stcgende . ;




Resume

forlebet at vokse realt med knap 2 pct. om &ret.® Da det
samlede nationalprodukt i grundforlebet vokser med godt 2
pct. om Aret i faste priser, er der altsd tale om en relativ
reduktion. Referenceforlgbet indebaerer dog fortsat en vis
vaekst i den offentlige sektors andel af beskeeftigelsen.
Nogle konsekvenser af andre forudssetninger om den
offentlige sektors veekst er belyst nedenfor.

De to procents vaekst pr. ar i det danske nationalprodukt er
lidt mindre end den forudsatte vackst i udlandet. Dette skal
ses i lyset af dels en svagere veekst i arbejdsudbuddet her i
landet, dels en relativt starre offentlig sektor, for hvilken der
som lige berart traditionelt ikke indregnes nogen produk-
tivitetsstigning.

| sammenhaeng med antagelserne om den skonomiske poli-
tik antages det private forbrug, herunder boligforbruget, i
grundforlebet at vokse omtrent parallelt med stigningen i
nationalproduktet. De efterspargselskomponenter, der
vokser steaerkere end produktionen, er eksporten (det
samme galder i evrigt ogsd importen) og investeringerne.
Den relativt kraftige investeringsstigning, der er regnet
med, ma ses i sammenhang med det lave udgangsniveau
for investeringerne i 1982.

7. | tabel V.1 er forudseetningerne bag og de vigtigste
resultater af beregningerne i grundforlebet opsummeret.
Som det fremgar af tabellen, eksisterer der .rtsat store
balanceproblemer ved fremskrivningsperiodens slutning.
Med de naevnte forudsaetninger er der naturligvis ikke noget
overraskende heri. Resultaterne er mere eller mindre forud-
programmerede gennem valget af forudssetninger. De kan
siges at illustrere, hvad der sker, ‘'hvis der intet sker’. Som
vist i det felgende er dette dog alligevel i sig selv af interesse
med henblik p4 de problemer, arbejdsmarkedet kan teenkes
at blive konfronteret med i fremtiden. Den afgarende inter-
esse knytter sig imidlertid ikke til grundforlebet som sédant,

3. Antallet af beskeeftigede i den offentlige sektor antages at vokse med %
pct. pr. &r, hvilket svarer til et uaendret timeforbrug ved produktion af
offentlige tjenester, som felge af den ovenfor nasvnte generelle
arbejdstidsforkortelse.Det offentlige varekeb forudsaettes at vokse med
% pct. pr. &r.
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Tabel IV.1 bHovedtaI fra referenceforlobet 1982-1999

Gennemsnitlig arlig
realvaekst 1982-1999
--- pct. pr. &r --—-

Produktion

Privat forbrug

Private faste bolig- og
erhvervsinvesteringer

Offentligt keb af varer og tjenester
Eksport af varer og tienester
Import af varer og tjenester

Y

WOk NN
Pow=

Arbejdsstyrke

Beskaeftigelse

Produktion pr. time (byerhverv)
Arbejdstid pr. fuldtidsbeskaeftiget
Produktion pr. beskaeftiget

{hele ekonomien)

bwWoo
N O

-

Gennemsnitlig &rlig

aendring
--- pct. pr. &r -
Bytteforholdet i udenrigshandelen 0.0
1982 1999
--- pct. af BNP ---
Saldoen pé betalingshalancens
lebende poster -4.3 -2.8

-pct. af arbejdsstyrken-
Arbejdsleshed 10.0 10.1

men til de eendringer i beregningsresultaterne, der frem-
kommer, n&r man endrer pd ferudsaetningerne og dermed
pa aktivitetsudviklingen og dens sammensaetning.
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‘Leesevejledning’
for det folgende

Arbejdsstyrkens

og ledighedens
sammensetning pé
uddannelsesom-
réder 1980 og
7999

B. Arbejdsstyrke, arbejdsloshed og '‘mismatch’ 1980 og
1999

Indlqdning

8. Det er fundet hensigtsmaesigt at indlede dette afsnit med
en praesentation af hovedresultaterne af arbejdsmarkeds-
beregningerne i referenceforleabet. Den senere omtale i
punkt 10 og 11 af vigtige enkeltheder i beregningerne og af
de anvendte beregningsmetoder kan ikke undgé at f et vist
teknisk preeg. De pageeldende afsnit udger en nedvendig
dokumentation for fremstillingen af hovedresultaterne, som
imidlertid kan lseses uafhaengigt af den mere detaljerede
gennemgang i punkt 10 og 11. Disse punkter samt de mere
detaljerede bilagstabeller kan derfor eventuelt overspringes
ved laesningen. Derimod praesenteres der atter hoved-
resultater i afsnit C, som viser virkningerne af andre forud-
saetninger end dem, der ligger bag referenceforlabet.

Hovedresultater i referenceforlebet

9. | tabel IV.2 er dels vist arbejdsstyrkens sammensaetning
pa hovedgrupper af uddannelser i 1980, dels resultaterne af
de foretagne arbejdsstyrkefremskrivninger til 1999. Endvi-
dere er vist arbejdsleshedsprocenterne i 1980 for de
forskellige grupper og de beregnede, tilsvarende arbejdsles-
hedsprocenter for 1999 ifelge referenceforlebet.®

Arbejdsstyrken kan som tidligere nzevnt forventes at vokse
med knap % pct. om &ret over den betragtede periode -
steerkest i begyndelsen af perioden og med direkte tilbage-
gang fra midten af 1990’erne. Sammensaetningen pé
uddannelseskategorier aendres temmelig kraftigt over
perioden. Andelen uden nogen afsluttet erhvervsuddan-
nelse - med et ikke helt deekkende udtryk sammenfattet
som 'ikke-fagleerte’ - gar tilbage fra 55 pct. i 1980 til 46 pct.
i 1999. Andelen med en afsluttet laerlinge-, elev- eller
EFG-uddannelse stiger ifelge fremskrivningerne fra 32 pct.

4. De videregaende uddannelser er i tabellerne karakteriseret ved typiske
uddannelser indenfor de enkelte omréader. | vedstdende oversigt {siderne
86 og 87) er givet en nzermere forklaring af de anvendte betegnelser.
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Tabel IV.2 Arbejdsudbud og arbejdslashed 1980 og 1999. Reference-

forleb.
Arbejdsudbud  Arbejdslsshedl’
1980 1992 . 1980-99 1980 1999
-1000 personer— -pct.p.a.~ === pct. ~=-~=
Ikke-faglarte 1482 1367 ~0.42 9.1 8.6
Faglarte og lign. 864 1070 1.14 5.8 7.6
heraf: Handel og kontor 360 442 1.08 4.1 16.3
' Jern og metal 172 225 1.42 5.9 -1.2
Bygge og anlag 134 163 1.05 11.9 7.6
Korte videregaende uddannel- »
ser 149 216 1.98 1.6 15.7
heraf: Pazdagoger 51 93 3.24 0.5 36.8
Mellemteknikere 28 29 0.33 4.7 -32.9
Sygeplejersker 46 70 2.32 © 0.1 21.4
Mellemlange videregdende )
uddannelser 130 19¢ 2.27 l.6 24.6
heraf: Folkeskolelarere 75 107 1.82 0.6 29.1
Sociairadgivere, '
HA- og HD-ere 20 44 4.17 0.8 20.1
Teknikumingenigrer 23 26 0.50 5.5 -11.2
Jordemgdre, fysiec-
terapeuter, afde-
lingssygeplejersker 9 20 4.54 0.0 42.8
Lange videregaende uddannelser 88 130 2.08 4.8 14.0
heraf: Gymnasielazrere 19 26 1.72 3.6 12.5
Jurister og @gkonomer 18 31 2.85 5.5 22.5
Civil- og akademi-
ingenigrer X 20 29 1.80 7.3 5.1
Lager og tandlager 18 27 2.14 3.2 11.2
Ialt 2712 2982 0.50 7.1 10.1
Anm.: I bilagstabel IV.A er udviklingen i arbejdsstyrken vist sarskilt
fcr mand og kvinder. Udviklingen i efterspeprgslen fremgdr af bi-
lagstabel IV.B og i bilagstabel IV.C er tallene for zndringer i
eftersporgsel og udbud sammenstillet med tallene for udviklingen
i arbejdslgsheden.
Note: 1) Overskudsudbud af arbejdskraft (positiv vardi), eller overskuds-
efterspergsel efter arbejdskraft (negativ verdi), sat i forhold til
udbuddet af arbejdskraft.




Arbejdslesheden
a&ndrer sammen-
saetning

H.K.-omrddet

til 36 pct. {med den absolut set staerkeste stigning pa
H.K.-omradet}). Den procentvis steerkeste stigning sker for
grupperne med de videregdende uddannelser og stzerkest
for de mellemlange og lange videregdende uddannelser,
men med store variationer for de forskellige uddannelses-
retninger. Inden for de korte videregdende uddannelser ses
store stigningsprocenter for bernehave- og fritids-
padagoger samt sygeplejersker, men en meget lav tilgang
til den i sig selv talmaessigt beskedne mellemtekniker-

gruppe.

Andringerne i arbejdsstyrkens fremtidige sammensatning
p& uddannelseskategorier kan i hovedsagen henfares til for-
skelle i tilgangen til arbejdsstyrken inden for de forskellige
uddannelser, idet afgangen fra arbejdsstyrken er forholdsvis
jeevnt fordelt (jfr. bilagstabel IV.A}. De ikke-fagleerte danner
dog her en undtagelse med en relativt stor afgang fra
arbejdsstyrken, svarende til at de i gennemsnit er seldre end
den avrige del af arbejdsstyrken.

Arbejdsleshedens sammensaetning vil under referencefor-
lobets forudsaetninger sendre sig markant over fremskriv-
ningsperioden. | sammenhzeng med, at antallet af personer
uden nogen afsluttet erhvervsuddannelse gér tilbage béde
absolut og relativt, viser ogsd ledigheden for denne gruppe
nogen reduktion.® Som det senere skal diskuteres, er der
dog grund til at antage, at dette deekker over en forskellig
udvikling for de forskellige kategorier inden for denne staerkt
heterogene gruppe. For specialarbejdere i industrien vil der
formentlig blive tale om en vaesentlig bedring i beskaeftigel-
sesforholdene, medens f.eks. funktionaerer og arbejdere i
den offentlige sektor uden egentlig erhvervsuddannelse
ifelge beregningsforudsaetningerne vil blive en staerkt ledig-
hedstruet gruppe.

Set under ét vil de fagleerte komme ud for en vis stigning i

5. Beregningerne belyser alene forholdene, sdledes som de tegner sig, hvis
de nuvzerende uddannelsesmenstre fortsaetter, og safremt erhvervenes
efterspergsel efter forskellige kategorier af arbejdskraft udvikler sig
svarende til tendenserne fra 1970 til 1980. Som naermere omtalt neden-
for kan overudbud af fagleert arbejdskraft fere til, at faglaerte i stigende
udstraekning kommer til at overtage ikke-fagisert arbejde. Ogsa pa andre
méder kan en sddan substitutionskeede antages at gere sig geeldende.
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Oversigt over de anvendte uddannelsesbetegnelser

Ikke-fagleerte

Personer, der ikke har fuldfert enten en lzerlinge- eller elevuddannelse
eller en videregdende uddannelse. Omfatter f.eks. specialarbejdere i
industrien, bygge- og anlaegsvirksomhed, transportfag m.v. samt store
grupper af offentligt ansatte uden fuldfert erhvervsuddannelse.

Faglzerte og lignende

Handels- og kontoruddannelser: ‘Handel og kontor’

Eks.: Kontor- og administrative uddannelser, (herunder kontor-
funktionaerer, bank- og sparekassefunktionzrer, post- og
teleelever, edb-assistenter, laegesekretzerer, skibsmaeglere m.v.)
og detail- og engroshandelsuddannelser.

Jern- og metaluddannelser: ‘Jern og Metal’

- Eks.: Stgberi-, smede-, skibsbygningsuddannelser, almene maskin-
tekniske uddannelser (f.eks. veerkstajsmagere), automekanikere,
finmekanikere og elektronikmekanikere, radio- og tv-mekanikere,
kemotekniske uddannelser m.v.

Bygge- og anleegsuddannelser: ‘Bygge og anlzg’
Eks.: Bygningsmonterer, betonstabere, murere,  brolasggere,
glarmestre, temrere og andre traebearbejdningsuddannelser, blik-
kenslagere og VVS-monterer, elektrikere, malere m.v.

Korte videregidende uddannelser

Padagogiske, humanistiske o0g musisk-sestetiske uddannelser:
‘Peedagoger’
Eks.: Bernehave-, fritids- og smébernspsedagoger, erhvervssproglige
uddannelser, m.v.

Tekniske uddannelser: ‘Mellemteknikere’
Eks.: Vaerkstedsfunktionserer, maskintekniske uddannelser, elektro-
installaterer, bygningskonstruktarer, m.v.

Sundhedsuddannelser: ‘Sygeplejersker’
Eks.: Sygeplejersker, plejehjemsassistenter, apotekerassistenter,
tandplejere, m.v.
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Mellemlange videregéende uddannelser

Paedagogiske, humanistiske og musisk-sestetiske uddannelser:

'Folkeskolelerere’

Eks: Folkeskolelerere, erhvervssproglige diplomuddannelser,
journalister, bibliotekarer m.v. :

Samfundsvidenskabelige uddannelser: ‘Socialrddgivere, HA- og HD ere’
Eks.: Socialradgivere, HA- og HD’ere.

" Tekniske uddannelser: ‘Teknikumingeniarer’
Eks.: Teknikumingeniarer.

Sundhedsuddannelser: “Jordemadre, fysioterapeuter og afdelings-

sygeplejersker’ v

Eks.: Jordemedre, afdelingssygeplejersker, ergoterapeuter, fysio-
terapeuter m.v.

Lange videregdende uddannelser

Pzedagogiske, humanistiske, teologiske og musisk-zstetiske uddannel-
ser: ‘Gymnasielarere’
Eks.: Cand-psed. uddannelsen, gymnasie- og HF-leerere, magistre,
teologer, transalatarer m.v.

Samfundsvidenskabelige uddannelser: ‘Jurister og skonomer’
Eks.: Jurister, ekonomer, politologer, sociologer, psykologer m.v.

Tekniske uddannelser: ‘Civil- og akademiingeniorer’
Eks.: .Civil- og akademiingeniarer, arkitekter.

Sundhedsuddannelser: ‘Laeger og tandlager’

Anm.: Afgreensningen af de forskellige uddannelseskategorier falger
Danmarks Statistiks uddannelsesregister. En fuldstaendig oversigt
over enkeltuddannelserne indenfor hver gruppe kan fas ved
henvendelse i sekretariatet.
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steerkt ledig-
hedstruet

Videregdende
uddannelser
generelt endnu
steerkere

- ledigheden, men i modseaetning til nu vil ledigheden i
fremskrivningssituationen naesten udelukkende vaere
koncentreret pd H.K.-omradet. Det er her, det absolut set
storste arbejdslasheds-'kontingent’ vil blive rekrutteret i
“dette forleb. For fagleerte i jern og metal vil der derimod
snarere opstd en vis overefterspargsel. Ogsd for faglaerte
inden for bygge- og anleegsvirksomhed gér arbejdslosheden
noget tilbage.

De hajeste arbejdslashedsprocenter kan ifelge bereg-
ningerne ventes for en lang raekke grupper med videre-
gdende uddannelser, sdvel korte som mellemlange og lange
uddannelser. For flere af disse geelder det, at en mangel-
situation i 1980 aflases af et overudbud. Antalsmaessigt og
pa en enkelt undtagelse nzer ogsd maélt ved arbejdslesheds-
procentens sterrelse (knap 37 pct. i fremskrivnings-
situationen) ferer barnehave- og fritidspaedagoger an, men
ogsa sygeplejersker og andet personale i sundhedsektoren
vil ifelge beregningerne fa deres situation vendt til stort
overudbud i 1999. Det samme gelder folkeskolelzerere
samt gruppen med mellemlange samfundsvidenskabelige
uddannelser (socialrddgivere og H.A.’er m.v.). Endelig
aftegner der sig stejle stigninger i ledighedsprocenterne for
gymnasieleerere, jurister og ekonomer m.v. P& nogle
omrader forekommer der imidlertid ogsd overefterspargsel
ved fremskrivningsperiodens slutning. Det geelder sdledes i
udpraeget grad mellemteknikere og teknikum-ingenigrer.

Malt ved antal personer udger arbejdslasheden inden for
grupperne med videregdende uddannelser i dag stadig kun
en lille del af det samlede arbejdsleshedsproblem. Det
drejede sig i 1980 om 4-5 pct. af samtlige arbejdslase. |
slutdret for analysen vil hver tredje person uden beskzef-
tigelse have en videregdende uddannelse. Dette resultat mé
naturligvis vurderes i sneever sammenhang med forudsaet-
ningen om lav vaekst i den offentlige sektors efterspargsel
efter varer og tjenester. Af de videregdende uddannelser
retter hovedparten - bortset fra dem med et udprseget
teknisk indhold - sig nemlig temmelig entydigt mod beskzef-
tigelse i den offentlige sektor, hvis den opdeling mellem
offentlig og privat produktion, som kendes i dag, ogs4 vil
geelde i fremtiden. For en reekke videregdende uddannelser



Metoder til
fremskrivning
af arbejdsud-
buddet

Overgangs-
frekvenser

er den private efterspergsel dog inde i en forholdsvis kraftig
stigning. Dette bevirker, at den samlede efterspargsel efter
personer med videregdende uddannelse stiger relativt kraf-
tigt trods forudseetningen om lav vaekst i den offentlige
sektor. Udsigten til stor arbejdsieshed afspejler derfor
samtidig den meget steerke udbudsstigning, der felger af
tilgangsmensteret pd disse omréder.

Enkeltresultater samt oversigt over de anvendte beregnings-
metoder

10. Udgangspunktet for beregningerne er befolkningens
placering i henholdsvis uddannelsessystemet, arbejds-
styrken og grupperne uden for arbejdsstyrken og uddannel-
sessystemet (forkortet til ‘omverdenen’) i 1980, séledes
som den fremgér af de officielle arbejdsstyrke- og uddannel-
sesregistre. P& basis af Danmarks Statistiks befolknings-
prognose og ved hjeelp af en af Danmarks Statistik udviklet
seerlig prognosemodel vedrerende arbejdsmarkedet og
uddannelsessystemet er arbejdsstyrken og antallet af
personer med forskellige uddannelser fremskrevet til 1999,

£t centralt element i denne fremskrivning er sékaldte ‘over-
gangsfrekvenser’, der betegner de andele af personer pa
forskellige alderstrin, der henholdsvis pabegynder, videre-
forer, afslutter eller afbryder en given uddannelse. Ved
hjeelp af overgangsfrekvenserne er det muligt at beskrive en
ungdomsargangs bevagelse gennem uddannelsessystemet
og gradvise indslusning i den egentlige arbejdsstyrke,
saledes som det ogsa er illustreret ovenfor i kapitel lll. Der er
beregnet saerskilte overgangsfrekvenser for hver enkelt
uddannelse, ken og aldersgruppe.

Overgangsfrekvenserne er fastlagt p&d grundlag af de
faktiske bevaegelser gennem uddannelsessystemet i
1979-1980. Prognosemodellens fremskrivning forudsaet-
ter, at disse overgangsfrekvenser er konstante gennem hele '
fremskrivningsperioden. Dette er selvsagt en diskutabel
forudseetning. Bl.a. udsigterne til staerkt stigende arbejds-
leshed pa en raekke omrédder ma naturligvis antages at
pavirke overgangsfrekvenserne, sdledes som det ogsa i det
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historiske forleb kan iagttages for bl.a. akademiker-
uddannelsernes vedkommende, jfr. kapitel IIl.B. Frekven-
serne kan ligeledes blive sendret gennem adgangsregulering
etc. Igen skal der imidlertid mindes om undersegelsens
karakter af en uligeveegtsanalyse (i modsaetning til en
egentlig prognose}, der har til formél at belyse de tilpas-
ningsproblemer, der ma lgses” dels af arbejdsmarkedets
egne tilpasningsmekanismer {f.eks. sendringer i de relative .
lenninger), dels ved en eventuel fortsat tilgangsstyring og
endelig gennem omskoling.

Prognosemodellen fremskriver samtidig tilbagestremningen
til uddannelsessystemet fra arbejdsstyrken og ‘om-
verdenen’. Herved er det altsd muligt at beregne, hvor
mange personer med en given - afbrudt eller fuldfert -
uddannelse, der efter at have forladt uddannelsessystemet
{efter kortere eller laengere tid) pabegynder en ny uddannel-
se. Endelig fremskrives ogsd befolkningens bevagelser
mellem arbejdsstyrken og ‘omverdenen’ ved hjelp af fast-
lagte overgangsfrekvenser.

Arbejdsstyrkefremskrivningerne indebserer samtidig en
fremskrivning af erhvervsfrekvenser, dvs. antallet af
personer i arbejdsstyrken (inkl. uddannelsessegende i
arbejdsstyrken) mait i forhold til den samlede befolkning.
Opgjort for de 15-74 arige udviser fremskrivningen en stort
set uzendret erhvervsfrekvens for maend (80.6 pct. i 1980
stigende tii 81.2 pct. i 1999) og en fortsat kraftig stigning i
kvindernes erhvervsfrekvens {fra 63.3 pct. i 1980 til 71.7
pct. i 1999).

11. Udviklingen i arbejdskraftefterspergslens samme-~
seetning pd uddannelseskategorier er bestemt af udvik-
lingen i de enkelte erhvervs produktion, produktivitets-
stigningen samt beskeeftigelsens fordeling pad uddannelses-
kategorier inden for det enkelte erhverv.

Den totale produktions- og beskaeftigelsesudvikling i
referenceforlebet er omtalt ovenfor i afsnit A. Den sektor-
vise udvikling i produktion og beskeeftigelse fremgar af tabel
1V.3. Bag forskellene i beskaeftigelsesudviklingen i tabellen
ligger dels den forskellige udvikling i produktionen i de




Tabel IV.3 Udviklingen i produktion og beskaftigelse fordelt pd sektorer,

1982-1999
Sektor Produktion Beskaeftigelse!) Produktivitet2)
---------- gennemsnitlig aendring 1982-1999 ----------
-- pet. pr. ar --
Landbrug m.v. 0.72 -1.91 2.68
Naerings- og nydelsesmidler 1.26 -1.32 3.35
Tekstil og beklaedning 0.69 -1.40 2.85
Trze og mebler 3.61 -0.02 4.37
Papir og grafisk 2.05 -0.36 3.15
Kemisk 3.44 -0.28 4.47
Sten, ler og glas 3.26 0.12 3.87
Jern og metal 4.09 0.77 4.02
Qvrig fremstilling 1.78 -0.51 3.03
Bygge og anleeg 3.33 2.24 1.78
Engroshandel 2.83 0.43 3.12
Detailhandel 2.14 0.64 2.22
Transport 3.50 0.82 3.38
Jernbane, post, tele m.v. 2.55 0.51 2.75
Finansiel 2.60 0.98 2.32
Boligbenyttelse 2.38 0.71 2.38
Forretningsservice 2.65 0.70 2.66
Dvrige tjenester 2.36 -0.43 3.54
Réaenergi 7.84 0.71 7.84
Anden energi 2.33 -0.36 3.43
Private erhverv 2.65 0.25 3.06
Offentlig sektor 0.00 0.76 0.00
lalt 2.13 0.40 2.41

Anm.: | bilagstabel IV.D er vist beskaeftigelsens fordeling pa sektorer i 1980 og i 1999.

Noter: 1} Antal personer.
2} Produktion pr. time.

forskellige sektorer, dels forskelle i produktivitets-
udviklingen.

Sektorer i hen- Som tabel IV.3 viser, vokser den samlede beskaeftigelse i

holdsvis frem- byerhvervene, mélt i antal personer, ganske beskedent i
og tilbagegang udgangsskennet. Dette deekker over, at beskeeftigelsen
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sesfrekvenser

Usikre
antagelser

inden for visse sektorer direkte b'gér‘ tilbbage, navnlig
‘neerings- og nydelsesmiddelindustri’ og "tekstil- og beklaed-
ningsindustri’, mens andre dele af den private sektor skulle

“fa en klar beskaeftigelsesmaessig fremgang. Det drejer sig

om ‘jern og metal’ og ‘transport’, hvilket afspejler dels den
relativt kraftige vaekst i industrieksporten og investeringer-
ne og dels udviklingen inden for bygge- og anlaegssektoren
samt en raekke serviceerhverv, hvor det nok s meget er den
lave produktivitetsstigning, der forklarer den foragede

‘beskaeftigelse. Endelig udviser den offentlige sektor ifalge

forudsaetningerne som navnt en beskaeftigelsesmaessig
fremgang.

Nar den samlede beskaeftigelse i et erhverv er bestemt, for-
deles denne efterfelgende pd uddannelseskategorier. Man
har i beregningerne antaget, at de udviklingstendenser, der
har veeret i de enkelte erhvervs efterspergsel efter de
forskellige kategorier af arbejdskraft i perioden 1970-80, vil
fortsaette (men dog ikke med fuld mekanisk ‘trend-
forlaengelse’).

Det skal ikke skjules, at det er pa det her nsevnte omrade,
der kommer flest usikre elementer ind i beregningerne.
Arbejdskraftefterspargslens sammensaetning pa uddannel-
seskategorier undergar stadige forskydninger og er bl.a.
staerkt pavirket af konjunktursituationen. Denne var helt
forskellig i 1970 og 1980, saledes at en mekanisk frem-
skrivning af trend’en for denne periode alene af den grund
bliver misvisende. Hertil 'kommer, at den teknologiske
udvikling formentlig vil skaerpe kvalifikationskravene til
nogle af fremtidens arbejdsfunktioner. En sddan udvikling

. vil dog ogséd veere afhaengig af sendringer i lanstrukturen,
* der til en vis grad afspejler en forskellig udvikling i udbud og

eftersporgse! for de enkelte uddannelseskategorier péa
arbejdsmarkedet. '

Det her omtalte trin i beregningerne er saledes forbundet
med en seerlig stor usikkerhed. Man er stort set henvist til
mekaniske fremskrivninger, tilfojet visse skensmaessige
korrektioner. De anvendte uddannelsesfrekvenser er vist i
tabel IV.4. Det fremgar heraf, at der inden for den private

sektor regnes med en fortsat, men afsvaekket vaekst i ande-




Tabel IV.4 Uddannelsesfordelingen i erhvervene, 1980

og 1999
Procent ‘ 1980 1999
Landbrug
lkke-faglaerte 80.4 49.7
Fagleerte og lign. 16.6 46.3
Videregdende uddannelser 3.0 4.0
lalt 100.0 100.0
Fremstillingsvirksomhed
lkke-faglaerte 56.5 49.2
Faglasrte og lign. 36.0 40.9
Videregéende uddannelser 7.4 9.9
lalt 99.9 100.0
Bygge- og anlaegsvirksomhed
Ikke-fagleerte 47.1 39.7
Fagleerte og lign. 46.2 51.2
Videregdende uddannelser 6.7 9.1
lalt 100.0 100.0
Handel og transport
Ikke-fagleerte 53.3 46.9
Fagleerte og lign. 40.7 45.0
Videregdende uddannelser 5.9 8.1
lalt 99.9 100.0
Service m.v.
ikke-fagleerte 49.7 36.0
Faglaerte og lign. 35.2 41.7
Videregdende uddannelser 15.1 22.3
lalt 100.0 100.0
Kollektiv trafik m.v.
Ikke-faglaerte 67.0 63.6
Fagleerte og lign. 29.8 32.1
Videregdende uddannelser 3.2 4.3
lalt 100.0 100.0
Offentlige ydelser
Ikke-faglaesrte 46.0 49.1
Fagleerte og lign. 23.5 23.0
Videregéende uddannelser 30.5 28.0
lalt 100.0 100.1
Alle erhvery
lkke-fagleerte _ 53.4 46.5
Fagleerte og lign. 32.3 36.9
Videregdende uddannelser 14.2 16.6
lalt 99.9 100.0

Kilde:  1980-tallene er beregnet pa grundlag af Danmarks
Statistiks registerbaserede arbejdsstyrkestatistik ultimo
november 1980.
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Beskaeftigelsen i den offentlige sektor fordelt pd

Tabel IV.5
uddannelser, 1980 og 1999
1980 1999 1982-1999
- 1000 personer - - gnst. sendring -
- pct. pr. ar -
Ikke-faglserte . 322 416 ) 1.1
Fagleerte og lign. . 165 1956 0.6
heraf: =~ Handel og kontor 79 88 0.3
Jern og metal 22 28 1.1
Bygge og aniag 11 14 1.1
Korte videregdende uddanneiser . . 87 102 0.5
héraf: Pssdagoger m.v. 37 42 0.5
Mellemteknikere ) 5 6 1.3
Sygeplejersker m.v. 34 40 0.6
Mellemiange videregdende uddannelser ’ 82 84 -0.1
" heraf: Folkeskolelerere m.v. 65 62 -0.5
) Socialrddgivere, HA- og HD’ere m.v. 8 11 1.3
Teknikumingeniarer 3 4 1.1
Jordemadre, fysioterapeuter,
afdelingssygeplejersker m.v. [5) 7 0.6
Lange videregdende uddannelser » 43 B2 0.7
heraf: Gymnasielerere m.v. . 14 15 0.0
Jurister og skonomer m.v. 9 12 1.3
Civil- og akademiingenisrer 5 7 1.1
Laeger og tandlaeger 8 9 0.6
lait 700 848 0.75
Anm.: vaeksuaterne er beregnet for ‘perioden-1982-99, fordi forudsaetningerne |
om beskaeftigelsesudviklingen for de enkelte uddannelsesgrupper vedrarer
denne periode.
Kilde: 1980-tallene er beregnet pa grundlag af Danmarks Statistiks register-
baserede arbejdsstyrkestatistik ultimo november 1980.
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‘len af faglaerte og (iseer) i andelen af pérsoner med en
videregdende uddannelse. De ikke-fagleertes andel af
beskaeftigelsen aftager modsvarende. Disse forskydninger

gor sig steerkest geeldende inden for de tjenesteydende
erhverv.

Omvendt viser tabel 1V.4 ogs3, atb der inden for den offent-
lige sektor regnes med en fortsat stigende andel af ikke-fag-
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liges arbejds-
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sporgsel

leerte, uesendret andel af fagleerte og faldende andel af
personer med videregdende uddannelse.®

Sken over udviklingen i den offentlige sektors beskaeftigelse
fordelt pd uddannelser afhaenger i hej grad af, hvilke
omrader inden for den offentlige sektor, der forventes at
vokse, og hvilke der forventes at stagnere. Med stotte i
Budgetredegorelserne fra Finansministeriet er der skennet
over udviklingstendenserne inden for hver af hoved-
sektorerne: undervisning, sundheds- og socialsektoren
samt administration. Fastlaeggelse af forudsaetningerne for
fremregningerne, jfr. tabel IV.5, er herefter sket under den
overordnede forudszetning, at vaeksten i den samlede
beskeeftigelse i den offentlige sektor udger % pct. pr. &r fra
1982 til 1999.

Det fremgér af tabellen, at der regnes med steerk vaekst
inden for de videregdende samfundsvidenskabelige uddan-
nelser. Inden for sundheds- og socialomradet forudseettes
en relativt lav vaekst i efterspergslen efter personer med en
afsluttet erhvervsuddannelse, men til gengeeld en noget
steerkere vackst i antallet af ikke-fagleerte (eller personer
med en kortvarig uddannelse). Der er her tale om en trend-
forlengelse af de hidtidige tendenser inden for f.eks.
daginstitutionsomridet og seldreforsorgen. '

Inden for undervisningsomradet regnes med stagnation for
gymnasieleererne og direkte fald i efterspargslen efter
folkeskolelaerere.

Det ma steerkt understreges, at 'overszettelsen’ af forud-
satningen vedrarende vaeksten i den samlede beskéef-
tigelse inden for den offentlige sektor til veeksten inden for
enkeltomrader indeholder et betydeligt skensmaessigt ele-
ment og er usikker alene af den grund, at fordelingen
afhaenger af den politiske prioritering mellem de forskellige
omréder.

6. | denne forbindelse ma det fremhzaves, at den offentlige sektor er
defineret i “snzever’ forstand, dvs. at beskeeftigede i f.eks. DSB, HT, P &
T etc. er henregnet til den private sektor.

95



96

Konsekvenserne
af andrede
antagelser

Dget eksport for
at nedbringe

arbejdslesheden -

med 100.000
personer

C. Nogle alternative beregninger vedrarende beskeeftigel-
sesudviklingen og kravene til uddannelsesstrukturen

12. Som beskrevet i det foregdende afsnit vil fremskriv-
ningen af den skonomiske udvikling over s lang en periode
som den her betragtede ngdvendigvis indebeere en betyde-
lig usikkerhed med hensyn til balanceproblemernes starrelse
i slutdret. Det geelder overalt, at selv ganske sma éarlige
afvigelser i nogle af de centrale forudseetninger over 17 &r
kan akkumulere til anselige forskelle i slutaret, hvorfor resul-
tatet af referenceforlebet ma tages med passende forbe-
hold. Det er sdledes naturligt at belyse konsekvenserne af et
endret udviklingsforleb i nogle af de centrale eftersperg-
selskomponenter. :

| det folgende belyses sendringen i uddannelseskravene ved
sendring i tre af de centrale efterspergselskomponenter.
Beregningerne er udformet saledes, at vaeksten i enten 1)
eksporten af varer og tjenester, 2) det private forbrug eller
endelig 3) det offentliges efterspargsel efter varer og tiene-
ster én efter én oges netop s meget, at 100.000 personer
yderligere vil veere kommet i beskzaeftigelse i 1999.

Dernaest foretages en noget mere kompleks analyse, som
skal vise hvorledes efterspergslen efter arbejdskraft vil kun-
ne fordele sig pad uddannelser, hvis arbejdslesheden (for-
stdet som overskudsudbud fraregnet overskudsefter-
sporgsel) nedbringes til 2 pct. af arbejdsstyrken (60.000
personer) i slutdret samtidig med, at der opndas ligevaegt pa
betalingsbalancens lebende poster.

13. Princippet bag den ferste type beregning fremgar af
tabel IV.6. Under sojle 1. og 2. ses det, at eksporten af
varer og tjenester skal vokse 1.4 procentpoint hurtigere om
&ret igennem perioden end de antagne 3.6 pct. i reference-
forlebet, altsd med 5.0 pct. pr. &r,” for at det er muligt at
nedbringe arbejdslesheden med de naevnte 100.000
personer. Beregningen illustrerer alene virkningen af den

7. Stigningstakten for hver af undergrupperne i eksporten er forgget
proportionalt. Dette indebaerer, at de dele af eksporten, der stiger steer-
kest i referenceforlobet, ogsa far en relativt stor forhejelse af stignings-
takten.



Dget privat-
forbrug

pgede eksport. Der er sdledes ikke regnet med en merstig-
ning i det private forbrug. Man m4 altsa forestille sig en
samtidig stigning i skattetrykket, der neutraliserer tenden-
sen til aget forbrug som felge af den egede indkomst. Der-
imod er de for produktionsforagelsen nadvendige inve-
steringer i realkapital medregnet i produktions-, beskaef-
tigelses- og betalingsbalancevirkningen.

Nar beregningen er gennemfgrt p4 denne partielle méade,
skyldes det et snske om i rendyrket form at belyse en

- sendret eksportvaeksts krav til arbejdsstyrkens uddannel-

seskvalifikationer. Som det fremgar af tabellen, vil aget eks-
port iszer fore til aget beskaeftigelse af faglaert arbejdskraft,
nemlig ca. 44.000 personer, dvs. taet p4 halvdelen af hele
beskaeftigelsesfremgangen. Inden for gruppen af faglaerte
er det navnlig ‘jern og metal’, der vil nyde godt af eksport-
fremgangen, og efterspergslen efter denne gruppe i slutdret
vil foreges med 7-8 procentpoint. Desuden vil der ske en
ganske vassentlig reduktion af badde H.K.-fagenes og bygge-
fagenes arbejdsleshed, nemlig med 3.1 procentpoint,
henholdsvis 4.7 procentpoint. Ogsé gruppen af ikke-fagleer-
te vil blive pavirket i gunstig retning af et eksportopsving,
omend i mindre omfang.

Specielt inden for de korte og mellemlange tekniske uddan-
nelser vil tendensen til knaphed pa arbejdskraft blive for-
steerket. Der var allerede i referenceforlgbet tegn pd over-
efterspargsel efter arbejdskraft med teknisk uddannelse, og
denne overefterspergsel bliver altsa yderligere foraget.

De videregdende uddannelser vil ikke blive berart i naevne-
veerdig grad af en gget eksportvaekst, nar bortses fra inge-
nigrer. Ligesom for de evrige tekniske uddannelser vil situa-
tionen for ingenigrer vaere vendt til overeftersporgsel i
1999, hvis eksportens stigningstakt foreges med de
naevnte 1.4 pct. pr. dr igennem hele perioden, svarende til
en foregelse af eksportniveauet i 1999 med ca. 25 pct.

14. Arbejdsmarkedskonsekvenserne af en stigning i det
private forbrug, der ligeledes farer frem til en stigning i
beskaeftigelsen p&d 100.000 personer i 1999, er illustreret i
3. og 4. sgjle i tabel IV.6. Manstret i uddannelseskravene
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Dget offentligt
kob af varer og
tjenester

100

svarer p4 mange maéder til det oven for beskrevne {oget

eksport). Det er ogsé her de fagleerte, der relativt opnér den
storste beskaeftigelsesfremgang. Men i dette tilfeelde er det

i hojere grad H.K.-omrédet (iseer butiksuddannelserne) og

byggefagene,® der ekspanderer. Blandt de videregdende
uddannelser er det atter de tekniske uddannelser, der har
storst fordel af den egede efterspergsel.

15. Hvis det derimod er den offentlige sektors efterspergsel
efter varer og tjenester, der gges, ser uddannelsesmenstret

‘i beskaeftigelsesforagelsen noget anderledes ud, jfr. sojle 5

og 6 i tabel IV.6.9 Her udger personer med videregdende
uddannelser godt en fijerdedel af fremgangen i beskaef-
tigelsen, sdledes at arbejdslesheden for disse uddannelser
reduceres relativt mest. En anden gruppe, der ogsd har
relativt stor fordel af @get offentlig vaekst, er de ikke-fagleer-
te, hvilket ma ses pa baggrund af den sndring i fordelingen
af det offentliges efterspergsel efter arbejdskraft i retning af
relativt flere ikke-fagleerte, der har fundet og antages at ville
finde sted igennem fremskrivningsperioden. Som naevnt
ovenfor i punkt 11 vil disse jobs iszer vaere koncentreret i
social- og sundhedssektoren, mens eftersporgslen efter
"specialarbejdere’ ikke i sarlig hej grad nyder godt af eks-
pansion i den offentlige sektor. Efterspergslen efter faglaer-
te vil heller ikke @ges i saerlig udtalt omfang - selv
H.K.-gruppen under ét har en mindre stigning end ved en
aktivitetsforegelse fremkaldt af eksport- eller forbrugs-
vaekst. (Men ogsé her ger der sig givetvis stor forskel geel-
dende mellem handels- og kontoruddannede).

De fremtidige forhold pd arbejdsmarkedet afhaenger saledes
afgerende af den méade, pa hvilken foregelsen af den sam-
lede efterspergsel efter varer og tienester tilvejebringes. Det
er issr det offentlige, der beskeeftiger personer med

videregaende uddannelser - bortset fra de tekniske - samti-
dig med, at det er den sterste arbejdsgiver for visse grupper -

ikke-faglaert arbejdskraft, mens det er de private byerhverv,

8. Vaeksten i byggefagene skal ses i sammenhaeng med, at boligforbruget
er antaget at vokse parallelt med det ovrige private forbrug.

9. Mervaeksten i den offentlige sektors egen beskaeftigelse antages at ske
pa en sddan méade, at fordelingen pa uddannelseskategorier er usendret i
forhold til referenceforlabet.



Nogle
supplerende
beregninger

Forskellige
udviklingsveje
til totalba-
lance:

Figur 1V.2

der iszer traekker pd fagleert arbejdskraft og tekniske vi-
deregdende uddannelser samt derudover naturligvis ogsa
ikke-fagleert arbejdskraft.

De alternative udviklingsforleb er alle beregnet under den
forudsaetning, at udbuddet af arbejdskraft inden for de
enkelte uddannelseskategorier ikke pdvirkes af forskelle i
efterspargselsudviklingen.

16. Som naevnt er der yderligere foretaget beregninger til
belysning af mismatchproblemerne i en situation, hvor de
totale balanceproblemer i gkonomien forudsaettes lost pé
forskellige méader, idet arbejdslesheden forudsaettes ned-
bragt til et niveau pa 2 pct. af arbejdsstyrken, samtidig med
at der skabes ligevaegt pa betalingsbalancen. Generelt eages
mismatchproblemerne kraftigt i denne situation, idet der
opstdr overeftersporgsel efter en rakke uddannelses-
kategorier. De efterfglgende figurer IV.3 og 1V.4 viser, hvor
forskelligt tilpasningsproblemerne stiller sig for forskellige
grupper pa arbejdsmarkedet, alt efter hvorledes de totale
balanceproblemer i gkonomien seges lost.

17. 1 figur IV.2. er ferst illustreret nogle centrale gkono-
miske sammenhaenge i forbindelse med de forskellige udvik-
lingsveje, der principielt star til rddighed for opnéelse af
‘totalbalance’ som lige defineret. Ud ad den vandrette akse i
figuren er afsat den maengdemaessige procentvise stigning
pr. &r i det private forbrug,'® og op ad den lodrette akse stig-
ningen i henholdsvis eksporten' og offentlig efterspergsel
efter varer og tjenester. Jo storre vaegt der laegges pa stig-
ning i privatforbruget, jo mere skaerpes ogsd kravene til
eksportstigning af hensyn til den staerkere importvaekst, der
kommer ved stigende privatforbrug. | et langtidsperspektiv

10. | beregningerne er det antaget, at det private forbrug er sammensat pa
undergrupper stort set som i dag. En sendret veegtfordeling mellem
privat og offentligt forbrug ville dog kunne indebzere, at produktionen
af en reekke offentlige ydelser blev overflyttet til den private sektor. |
s& fald ville en vaesentlig de! af tilveaeksten til det private forbrug besta
af tjenester, der ligesom offentligt forbrug har et relativt stort beskaef-
tigelses- og et lille importindhold. En sidan reaktion p& en "twist” fra
offentligt til privat forbrug ville tendere til at mindske kravene til den
nedvendige eksportvaekst.

11. De her gennemfarte beregninger er foretaget under den antagelse, at
det kun er eksporten, der sendres, mens de danske hjemmemarkeds-

andele ikke pavirkes direkte.
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Figur IV.2 Sammenhaeng mellem udvikling i privat forbrug, offentligt keb af
varer og tjenester samt eksport 1982-1999.

A vct, p.a.

6

ngdvendig arlig
eksportvakst

mulig arlig stigning i offentligt
k¢b af varer og tjenester

L &rlig vakst i
T T N \ T pct “privat forbrug

p.a.

Anm.: Kurverne er konstrueret pd grundlag af de tre beregninger, som praesenteres i
tabel 1V.7. De viser hvilke drlige stigningstakter {1982-1999} i eksport og
offentligt vare- og tjenestekab, som for hver udviklingstakt i det private
forbrug vil sikre ligeveegt pa betalingsbalancen og 2 pct. samlet arbejdsleshed i
1999. Teknisk udtrykt er der sdledes tale om netop den indsats, der behaves,
af to midler for at nd to maél.

indebaerer dette samtidig, at vaeksten i den offentlige sektor
mé begraenses for at sikre, at der er tilstreekkelig arbejds-
kraft til rddighed for den private sektor. | hvilken takt denne
friseettelse af arbejdskraft fra den offentlige sektor skal ske -
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Konsekvenser
pa arbejds-
markedet:
Fagleerte,
figur IV.3

om det skal finde sted jeevnsides med eiler for eksportstig-
ningen - viser figuren derimod ikke noget om. Beregningerne
tager som naevnt netop sigte pd en situation med fuld
beskeeftigelse. Salzenge der er stor ledighed, vil en eget
eksportvaekst ikke kraeve frissettelse af arbejdskraft fra
andre sektorer.'? Hvis der omvendt laegges mere vaegt pa
den offentlige sektors produktion og mindre vaegt pé
stigningen i det private forbrug, reduceres kravene til den
nadvendige eksportstigning (og dermed til tilvejebringelse
af nye arbejdspladser i eksportsektorerne), men samtidig
m& skattetrykket foresges, for at det private forbrug og
importen kan holdes tilstreekkeligt tilbage.

18. De arbejdsmarkedsmaessige konsekvenser i slutéret af
en aendret fordeling mellem privat og offentligt forbrug er
lettest at illustrere og fortolke for sd vidt angér de faglaer-
te. 13 ’

Figur IV.3 viser, at jo sterre vaeksten er i privatforbrug og
eksport (altsa jo lzengere til hejre man befinder sig i diagram-
met), jo strammere bliver arbejdsmarkedet for de faglzerte.
Ved en stigning i det private forbrug udover 2% pct. pr. &ri
gennemsnit for fremskrivningsperioden bliver der direkte
overefterspergsel efter fagleert arbejdskraft.

Nar eget vaekst i privatforbrug og eksport affeder denne
ndring i arbejdskraftbalancen for de fagleerte, heenger det
naturligvis sammen med, at den private sektor beskaeftiger
relativt mange og den offentlige sektor relativt f& med en
lzerlinge- eller EFG-uddannelse. Hvis uddannelseskategorien
fagleerte underopdeles, ses det, at for svel ‘jern og metal’
som ‘bygge og anleeg’ vil der hurtigt opstd mangel pé
arbejdskraft, hvis udviklingen baseres pd hej eksportvaekst
og privat forbrug. Ogsa for H.K.-omradet vil denne tendens
gere sig geeldende, men her er overskudsudbuddet (arbejds-

12. Figuren hviler konkret pa tre beregninger med varierende vaegt lagt pa
stigningen i det private forbrug. For hver stigningstakt i det private for-
brug. er udledt konsekvenserne for den hertil svarende nedvendige
udvikling i eksporten og den offentlige sektors vaekst.

13. Beregningsresultaterne giver ogsd et fingerpeg om uddannelses-
problemernes karakter i en situation, hvor balanceproblemerne ikke
teses fuldt ud, men hvor hensynet til dem alligevel fremtvinger et valg
mellem privat forbrug og sterre eksportkrav pa den ene side og offent-
ligt forbrug og mindre krav til dansk eksport pa den anden side.
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Figur IV.3 Beskeftigelsessituationen for udvalgte uddannelseskategorier

ved alternative lesninger af dansk ekonomis balanceproblemer i
1999,

A bct. af arbejdsudbuddet

overskuds-

J udbud FAGLERTE

4
overskuds—
efterspgrgsel

»~ bPct. af arbejdsudbuddet

2 over skuds-
udbud

0 /

oVerskuds-
“efterspprgsel

IKKE FAGLERTE

gns. vakst

pct. p. a.
- T v )
0.2 1.6 3.6 privat forbrug
3.3 2.2 -0.4 offentligt kgb
1.7 3.6 6.3 eksport

Anm.: Figur IV.3 og IV.4 er baseret p3 de talmaessige oplysninger i tabel IV.7.
Hvis de 2 pct. generelle overskudsudbud af arbejdskraft blev helt jeevnt fordelt
pé uddannelseskategorier, ville der for alle blive tale om 2 pct. arbejdslashed.




Figur IV.4 Beskzeftigelsessituationen for udvalgte uddannel-

seskategorier ved alternative losninger af dansk
ekonomis balanceproblemer i 1999

164 arbejdsudbuddet KORTE VIDEREGAENDE

=8 doverskuds=

4

pct. af

UDDANNELSER
overskuds-

Judbug

eftersporgsel
T pet. af
4 T MELLEMLANGE VIDERE-
241 arbejdsudbuddet GAENDE UDDANNELSER
zo.overskuds-
udbud
164
121
84
44
0
‘\pct af
124 243 LANGE VIDEREGAENDE
arbejdsudbuddet UDDANNELSER
g foverskuds-
adbud
4 -
0
ol ”///////r
overskuds~
-8 4 eftersporgsel
gns, vakst
; 5 pct. p. a.
0.2 1.6 .6 privat forbrug
3.3 2.2 -0.4 offentligt keb
1.7 3.6 6.3 eksport

106



Tabel IV.7 Uligevaegtsproblemer pad arbejdsmarkedet ved ’fuld beskaef-
tigelse’ og ligevaegt pa betalingsbalancen {1999)
Lav vakst Middel vakst Hej vakst
i privat i privat i privat
forbrug forbrug forbrug
overskudsudbud
1000 prs. pct. 1000 prs. pct. 1000 prs. pet.
Ikke-faglavre -16.5 =-1,2 =3.7 -0.3 20.7 1.5
Faglarte og lign. 91,8 8.6 42.¢ 4,0 -47.5% -4.4
Heraf: Handel og kontor 63,0 14.3 52.1 11.8 33.6 7.6
Jern og metal 19.6 8.7 =5.1 =2.3 =52.5 ~23.4
Bygge og anl@g 32.6 20.0 14,7 9.0 -18.0 =-11.1
Korte videregdende ud-
dannelser -16.4 -7.6 0.3 =0.1 28.8 13.4
Heraf: Padagoger 10.2 11,0 19.1 20.6 35.6 38.3
Bellemteknikere _¢ , 2.7 -10.5  -35.7 -17.6  -s9.8
Sygeplejersker ;5 .y, 1.3 1.8 17.9 25.5
m.v,
Hellemlunae-iridere- . ,
ghende wddannelser 6.7 5.4 20.2 10.2 44.5 22.4
£
Beraf: Folkeskolela- . . ¢, 8.7 8.1 36.3 33.9
rere m.v.
Socialradgivere, : \ -
HA, ED m.v. 9.4 21.8 9.5 21.8 9.7 22.3
Texnrkumingenio= 5 5 ;g ST -1403 —e.d 36,9
rer
Jordemadre, fy-
sioterapeuter, 4.9 24.7 6.2 31.6 8.8 44.2
afd. sygeplej.
Langere videregéende -
uddannelser -5.8 -4.5 1.1 0.8 15.4 10.3
Heraf: Gymnasjelarere =-3.4 -13.3 -C.2 -0.8 5.8 22.4
Jurister og gko- , o 2.8 z. 8.8 6.1 19.6
nomer
Civil- og akade-
miingenisrer 0.6 2.2 C.6 1.9 3.0 10.4
Lzger og tandle- _, , -3.1 0.2 0.8 2.3 10.2
ger
1 alt 60.0 2,0 80.0 2.0 60.0 2.0
Arlig vekstrate 1982-99 pct. p.a.
Privat forbrug c.2 1.6 3.6
Off. keb af varer og tjen, 3.3 2.2 =C.4
Eksport 1.7 3.8 6.3
Anm.: Overudbuddet i pct. er beregnet ved st sztte overudbuddet i fornold ¢il antal-
let af personer med den pagaldende uddannelse. Positive tal for overudbuddet
er det samme som arbejdsleshed fcr uddannelse§kateqcrien. Negative tal for
overudbuddet betyder, at der er udsigt til, at efterspergsien efter den pé-
galdende uddannelseskategori vil overstige udbuddet.
Det samiede overudbud af arbeidskraft pd 2 pct. af arbejdsstyrken svarer til den
arbejdsleshedsprocent, de tre okonomiske fremskrivninger resulterer i.
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Grupperne med.
videregdende
uddannelser

De ikke-
faglzerte

lasheden) sd udtalt i referenceforlabet, at kun en meget
kraftig veekst i eksport {og privat forbrug} vil kunne zendre
denne situation, jfr. tabel IV.7.

19. Kurverne'i figur IV.4 for de 3 kategorier af videregdende
uddannelser har det modsatte forleb af kurven for fagleerte:
Kun en steerk veekst i den offentlige sektor kan forhindre
stor arbejdslgshed for disse grupper. Som tidligere naevnt
udger personer med en teknisk uddannelse dog en undtagel-
se fra denne generelle tendens. Forlebet er her som for de
faglzerte, jfr. tabel IV.7.

20. For de ikke-faglaerte under ét tegner der sig det billede,
jfr. figur IV.3, at uanset hvilket udviklingsforleb, der bliver
realiseret i fremtiden, vil gruppen total set udvise ret ringe
folsomhed med hensyn til beskeftigelsesudvikling. Hvis’
man derimod gér ned pa undergrupper, vil der utvivisomt
veere ret store forskelle, idet det offentlige typisk udbyder
job, der traditionelt iszer besaettes af kvinder, mens eksport-
erhvervene og byggefagene hidtil i overvejende grad har
beskaeftiget maend (specialarbejdere m.v.).
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Bilagstabel IV.B  Udviklingen i efterspargslen efter arbejdskraft fordelt
pé uddannelser 1980-99 ifelge referenceforlgbet

1980 1999 Andring
1980-99
- 1000 personer - - pct. pr. ar -
Ikke faglzrte 134756 1249.7 -0.40
Faglaerte og lign. 813.2 988.7 1.03
heraf: Handel og kontog . 345.3 369.4 0.36
Jern og metal 161.8 227.6 1.81
Bygge og anlaeg 117.8 150.6 1.30
Korte videregdende uddannelser 146.2 181.8 1.15
heraf: Peedagoger m.v. 50.3 58.7 0.82
Mellemteknikere 26.3 39.1 2.11
Sygeplejersker m.v. 45.5 55.3 1.03
Mellemlange videregdende uddanneiser 127.7 149.9 0.85
heraf: Folkeskoleleerere m.v. 74.5 76.9 0.10
Socialrddgivere, HA- og HD’ere
m.v. 19.9 31.0 2.36
Teknikumingeniarer 22.0 28.5 1.37
Jordemedre, fysioterapeuter,
afdelingssygeplejersker m.v. 8.7 11.5 1.48
Lange videregdende uddannelser 3.8 112.1 1.64
heraf: Gymnasieleerere m.v. 17 9 20.8 0.79
Jurister og gkonomer m.v. 17.3 24.2 1.78
Civil- og akademiingenisgrer 18.8 27.0 1.92
Lzeger og tandlseger 17.2 23.6 1.68
lalt 2518.5 2682.2 0.33
Anm.: Beskeaeftigelsen er i modseetning til bilagstabel IV.D opgjort inkl. godt
11.000 personer, somi 1980 var i beskaeftlgelse men ikke kunne henfares
til noget bestemt erhverv.
Kilde: 1980 tallene er beregnet pd grundlag af Danmarks Statistiks register-

baserede arbejdsstyrkestatistik ultimo november 1980.




" Bilagstabel IV.C

Eftersporgsel, udbud og arbejdsleshed 1980-1999

ifelge referenceforlabet

Efter-  Udbud Arbejdslashed"
sporgsel
Andring 1980-99 1980 1999
pct. pr. ar pct.

lkke fagleerte -0.40 -0.42 9.1 8.6
Faglaerte og lign. 1.03 1.14 5.8 7.6
heraf: Handel og kontor 0.36 1.08 4.1 16.3
Jern og metal ’ 1.81 1.42 5.9 -1.2

Bygge og anleeg 1.3 1.05 11.9 - 7.6

Korte videregdende uddannelser 1.15 1.98 1.6 15.7
heraf: Pasdagoger m.v. 0.82 3.24 0.5 36.8
Mellemteknikere 2.1 0.33 4.7 -32.9
Sygeplejersker m.v. 1.03 2.33 0.1 21.4
Mellemiange videregdende uddannelser 0.85 2.27 1.6 24.8
heraf:  Folkeskolelerere m.v. 0.10 1.89 0.6 29.1
Socialrddgivere, HA- og HD’ere m.v. 2.36 4.17 0.8 29.1
Teknikumingeniarer 1.37 0.50 5.5 -11.2

Jordemedre, fysioterapeuter,

afdelingssygeplejersker m.v. 1.48 4.54 0.0 42.8

Lange videregdende uddanne}ser 1.54 2.09 4.8 14.0
heraf:  Gymnasielserere m.v. 0.79 1.72 3.6 19.5
Jurister og ekonomer m.v. 1.78 2.85 5.5 22.5

Civil- og akademiingenierer 1.92 1.80 7.3 5.1

Leeger og tandlseger 1.68 2.14 3.2 11.2

lalt 0.33 0.50 7.1 10.1
Note: 1} Overskudsudbud af arbejdskraft {positiv vaerdi) eller overskudsefterspargse!

efter arbejdskraft (negativ vaerdi) sat i forhold til udbuddet af arbejdskraft.

Kilde: | 1980-tallene er beregnet pa grundiag af Danmarks Statistiks reglsterbaserede

arbejdsstyrkestatistik ultimo november 1980.
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Bllagstabel IV.D Beskaftigelsen fordelt pé& sektorer,
1980 og 1999

1980 1999

- 1000 personer -

Landbrug m.v. 190.8 140.2
Neerings- og nydelsesmidler 96.3 76.9
Tekstil og bekizedning 36.9 27.5
Trae og maobel 29.6 27.5
Papir og grafisk 52.8 45.5
Kemisk . 37.6 35.1
Sten, ler og glas 26.6 22.8
Jern og metal -183.4 200.4
@vrig fremstillling ) : 12.0 10.6 |
Bygge og anleeg 179.2 220.9
Engroshandel 161.7 168.2
Detaithandel . 214.6 231.7
Transport 93.9 106.0
Jernbane, post, tele m.v. ) 83.0 92.4
Finansiel 74.0 89.6
Boligbenyttelse ) 19.3 22.0
Forretningsservice 86.0 95.1
@vrige tjenester 2149 197.0
Raenergi 0.3 0.4
Anden energi 14.6 13.6
Private erhverv 1807.5 1823.4
Offentlig sektor 699.7 847.7
lalt 2507.2 2671.1
Kilde: 1980-tallene er beregnet p3 grundlag af Danmarks

Statistiks registerbaserede arbejdsstyrkestatistik ultimo
november 1980.
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Kapitel V

Sammenfattende synspunkter

1. Som fremhaevet flere gange i det foregdende kan der ikke
drages hédndfaste konklusioner af analysen i kapitel IV -
analysen rummer mange facetter, og selv sma andringer i
grundantagelserne pavirker beregningsresultaterne
forholdsvis kraftigt som felge af den lange periode, de
udspiller sig over. lkke desto mindre traeder visse gennem-
gdende konklusioner dog frem med rimelig sikkerhed.

2. Det mé séledes st klart, at laegges der stor veegt pé stig-
ning i det private forbrug i det fremtidige skonomiske forleb,
kreeves ogsd en hastig eksportudvikling af hensyn til
betalingsbalancen, og i s3 fald er det nuvaerende menster i
tilgangen til de forskellige uddannelser forkert. Fastholdes
dette manster, vil der i et sddant gkonomisk forlab opsté en
kraftig overefterspergsel ikke alene for en raekke tekniker-
grupper (selv om det er her, manglen vil komme staerkest og
tidligst til udtryk), men i hej grad ogsé for fagleerte i jern og
metal og antagelig for specialarbejdere i industrien. De
mulige mangelsituationer pd disse omrader vil blive desto
mere udtalte, jo steerkere man ensker at fremme det private
forbrug, og jo mere kravene til den fremtidige eksport-
stigning dermed skaerpes.

3. Et andet klart grundtraek i beregningerne er, at der er
tendens til drastisk stigning i ledigheden for en raekke
grupper med mellemlange og lange videregidende uddannel-
ser: folkeskolelaerere, sygeplejersker, laeger og andre
sundhedsuddannelser, gymnasielaerere, jurister og skono-
mer m.fl. Det er grupper, der overvejende er offentligt
ansat, og den meget staerke stigning i disse gruppers ledig-
hed i de fleste af de beregnede forleb haenger naturligvis
sammen med de forudszetninger, der er gjort om ingen eller
kun begraenset vaekst i det offentlige forbrug. | forlaengelse
af hidtidige udviklingstendenser er der imidlertid regnet med
forholdsvis kraftige stigninger i den private sektors efter-
spargsel efter de pagaeldende grupper. Alt i alt udviser efter-
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sporgslen efter grupperne med videregdende uddannelser
derfor relativt kraftige stigninger i de forskellige bereg-
ninger. Den forudsete udvikling i ledigheden afspejler derfor
forst dg fremmest den meget kraftige foregelse af udbud-
det, der ma forventes ifolge arbejdsstyrkeprognoserne for
disse grupper.

4. Resultaterne af fremskrivningerne for fagleerte inden for
jern- og metalindustrien m.v. er langt fra udtryk for nogen
generel tendens for alle faglaerte. H.K.-omradet fremtraeder
i beregningerne som et staerkt ledighedstruet omréde, igen
sammenhaengende med en meget kraftig udbudsstigning.
Denne konklusion forstaerkes naturligvis, hvis antagelsen
om en svag produktivitetsudvikling pa dette omrade
&ndres. | det referenceforleb, der danner udgangspunkt for
beregningerne, har ogsd bygge- og anlzegsfagene perma-
nent hgj ledighed. | alternativet med eget eksportvaekst sker
der derimod en ganske vaesentlig reduktion af béde
H.K.-fagenes og byggefagenes ledighed. Eksportens vaekst
betyder - maske noget overraskende - mere for-
H.K.-fagenes beskaeftigelse end den offentlige sektors
vakst.

5. Det er som beskrevet en vaesentlig mangel ved under-
segelsen, at den er meget ‘grovmasket’, specielt hvad
angdr de ikke-fagleerte, idet man ikke har kunnet tage
fornedent hensyn til, at karakteren af de ikke-fagleertes
arbejde er meget forskellig fra sektor til sektor. Betegnelsen
ikke-faglaerte daekker i undersegelsen helt enkelt alle, der
ikke har afsluttet enten en laerlinge- eller elevuddannelse
eller en (kortere eller leengere) videregdende uddannelse.
Der er sdledes tale om en overordentlig omfattende og
heterogen gruppe, der i evrigt inkluderer langt flere end de
ikke-faglaerte i lenstatistikken. Foruden specialarbejdere i
industrien, bygge- og anlzegsvirksomhed, transportfag m.v.
drejer det sig blandt andet om meget talstzerke grupper i den
offentlige sektor, der er den sterste arbejdsgiver for kvinder
uden nogen erhvervsuddannelse eller med ganske kort
uddannelse. ‘

Der kan naturligvis ikke ventes en parallel udvikling i
arbejdskraftefterspargslen for de forskellige undergrupper
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inden for en s& heterogent sammensat gruppe. Statistik-
grundlaget har bevirket, at man beregningsmaessigt har
méttet'beha‘ndle den under ét, mens en mere tilfreds-
stillende analyse i hvert fald burde have belyst udviklingen
saerskilt for henholdsvis specialarbejdere i industrien og
funktionaerer og arbejdere i den offentlige sektor. For de
farstnaevnte kan der blive tale om et strammere arbejds-
marked, s&fremt det lykkes at skabe en varig industriel eks-
pansion. For de sidstneevnte grupper synes der at vaere
udsigt til en veaesentligt eget ledighedsrisiko. Specielt
indebzerer forudsaetningerne vedrerende den fremtidige
vaekst i den offentlige sektor, at en betydelig kilde til hidtidig
stigning i efterspargslen efter navnlig kvinder uden
erhvervsuddannelse vil falde bort i fremtiden. Med den
vaekst, der ifelge udbudsprognoserne forventes i udbuddet
péd denne del af arbejdsmarkedet, tegner beskaeftigelses-
situationen for kvinder uden erhversuddannelse sig derfor
ikke lovende.

6. Det ligger uden for undersegelsens formal naermere at
diskutere de tilpasningsmekanismer, hvorigennem
speendinger pd arbejdsmarkedet kan elimineres. Men nogle
hovedspergsmal i den forbindelse skal dog kort berares her
til sidst i redegorelsen.

Forst skal der pdny mindes om, at den méde, beregningerne
er gennemfeart pd, indebaerer, at tilpasningsmekanismerne
er blevet |&st fast i beregningerne, som netop derved giver
et rendyrket indtryk af det tilpasningspres, der kan forven-
tes pd arbejdsmarkedet. Dette tilpasningspres er s stort, at
sé godt som alle de tilpasnihgsmekanismer," der er til radig-
hed, mad forudses taget i anvendelse: bade markeds-
mekanismer og tilgangsstyring, bade tilpasning af de rela-
tive lenninger, nedbrydelse af faggraenser og omfattende
omskolingsvirksomhed og aendringer i de forskellige uddan-
nelsers indhold. En hovedmekanisme vil uden tvivl komme
til at bestd i en omfattende substitutionskaede, hvor fagleer-

1. Nogle af de tilpasningsmekanismer, der har vasret benyttet i fortiden, vil
dog utvivisomt komme til at spille en mindre rolle i fremtiden. Det gaelder
s8ledes den tendens, der pa nogle omrider kan have vaaret til, at stigen-
de arbejdskraftudbud pa et omrade sa at sige skabte sin egen efter-
spergsel gennem opadgdende standardglidning m.v.
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lenpolitik

te overtager ikke-fagleert arbejde, hvor personer med
lzengerevarende uddannelse overtager funktioner, som hid-
til har veeret varetaget af personer med kortere uddannel-
ser, og hvor det i det hele taget bliver almindeligt at veere i
‘utraditionel’ beskeeftigelse. Der m& forventes en udvikling
modsat den, der fandt sted i perioden med generel knaphed
pé arbejdskraft, hvor ikke-fagleerte i vidt omfang overtog
fagleert arbejde, og hvor f.eks. i sundhedssektoren

personalegrupper med kort sundhedsuddannelse - afleste

grupper med langerevarende uddannelse. Nogle af de
tilpasninger, som dengang fandt sted, md dog anses for
irreversible. Sygehjaelpere bliver f.eks. naeppe fortreengt af
sygeplejersker.

7. En af de vigtigste tilpasningsmekanismer vil givetvis
bestd i, at der mere eller mindre af sig selv sker en sendring i
tilgangsmenstret i retning af foreget udbud pd omrader med
bedre beskeseftigelsesudsigter. For eksempel kan der alle-

‘rede nu konstateres en sterre tilgang af laerlinge til jern og

metal end den, der ligger i fremskrivningerne.

8. Omskoling vil uden tvivl f& stor betydning i den frem-

tidige arbejdsmarkedspolitik. 1 den hidtidige arbejds- .

markedskursusvirksomhed, der som naevnt i kapitel lll er
blevet steerkt intensiveret i de senere ar, kan tyngdepunktet
siges at have ligget i opskoling af ikke-fagleerte til bl.a. at
overtage vaesentlige funktioner, der tidligere udfertes af
fagleerte. | fremtiden méa det ventes, at omskoling af faglaer-
te til andet fagleert arbejde eller til specialarbejdere vil
komme til at fa en staerkt eget betydning. Det sterste pro-
blem vil dog komme til at bestd i omskoling fra de videre-
géende uddannelser tildels til de samme funktioner.

9. Tilpasninger i lanstrukturen mé ligeledes veere en hoved-
mekanisme til at opfange og mindske spandinger mellem
udbud og efterspergsel pd arbejdsmarkedet. Tilpasningen
ma naturligvis besta i relative lenstigninger pd knapheds-
omrader {eller omrader med udsigt hertil} og relative lenfald
pé omrader med-overudbud. Tilpasningerne virker bade ved
at pavirke udbuddet og efterspergslen pa de forskellige dele
af arbejdsmarkedet pd en sidan mdade, at uligeveegten
{'mismatch’) mellem udbud og efterspergsel formindskes. |
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denne sammenhang er det i relation til arbejdskraft-
udbuddet vaerd at fremhaeve, at sendringer i lenstrukturen
ogsa pévirker udbuddet via uddannelsesmegnstret, men i gv-
rigt ligger virkningerne af aendrede lgnrelationer nok iszer pa
arbejdsmarkedets eftersporgselsside.

Som det ofte har vaeret diskuteret, kommer gnskerne om
solidarisk lenpolitik let til at kollidere med behovet for
‘markedskonforme lenninger’. Den nuvaerende seerligt heje
arbejdsleshed for ikke-faglaerte og for unge kan, som det
ogsa har veeret papeget i tidligere redegerelser, nok for en
del henferes hertil. De perspektiver pa arbejdsmarkedet,
som aftegner sig ifelge naervaerende undersegelse, kan
imidlertid medfere, at problemstilingerne omkring den
solidariske lenpolitik i nogen grad skifter karakter i frem-
tiden. Pad nogle omrader, sdledes hvad angar relationen
faglaerte/specialarbejdere, kan det med tiden blive lettere at
gennemfere en lenudligning, uden at det far uenskede
beskaeftigelsesmaessige virkninger. P4 andre omrider ma
der imidlertid imedeses stigende vanskeligheder for den
solidariske lenpolitik; ikke mindst nar det drejer sig om
opnaelse af ligelen for ikke-faglaerte kvinder.

For grupperne med mellemlange og lange videregdende
uddannelser ma de sidste mange &rs tendens til relativ len-
reduktion ventes fortsat. Samtidig ma der imidlertid som
folge af de meget store forskelle i beskaeftigelsesudsigterne
inden for disse grupper ventes et brud pa tendensen til mere
og mere ensartede lenninger for grupper med nogenlunde
samme uddanneisestid - eksempelvis fallesakademiske
lenrammer - hvis det skal undgéas, at forskellene i beskeef-
tigelsesforholdene forsterres yderligere op.

10. Som tidligere naevnt har formandskabet ikke ment at
kunne ga ind i en naermere diskussion og vurdering af ind-
holdet af de forskellige uddannelser, derunder hvilke krav
den tekniske udvikling stiller til szendring af uddannelserne.
Fra dreftelser herom, der i forbindelse med udarbejdelsen af

. redegorelsen har vaeret fert med arbejdsmarkedets to
. hovedorganisationer, skal imidlertid nsevnes, at der fra

LO-side er blevet peget pa qnskeligheden af, at EFG-uddan-
nelserne suppleres med en form for EFG-specialarbejder-ud-
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dannelse, og fra arbejdsgiverside pd enskeligheden af, at
der etableres et teknisk gymnasium. Under et made i Dansk
Arbejdsgiverforening med en kreds af virksomheds-
repraesentanter med szerlig indsigt i uddannelsesproblemer
fremhaevedes behovet for supplerende intensiv-uddannel-
ser (ogsé af specialarbejdere) pd eksempelvis svagstrems-
og mikroprocessoromrddet og for generelt at kunne bygge
oven pa eksisterende uddannelser (til 'heje, men smalle
uddannelser’}. Det blev herunder ikke mindst understreget,
at der ligger en steerk uddannelsesmaessig barriere i, at
specialarbejdere ikke kan uddanne sig, s& de opnir en
formel erhvervskompetence som fagleerte, uden at
begynde helt forfra med en leerlingeuddannelse, hvad
indkomstbortfaldet i lzerlingeperioden normalt vil stille sig i
vejen for. Tendenserne til ‘baseopdeling’ inden for
uddannelsessystemet antages at have naer sammenhaeng
med organisationsstrukturen pd arbejdsmarkedet.

11. P& baggrund af de dystre beskzeftigelsesudsigter for
1980’erne og langt ind i 1990°erne er spergsmadlet om
fremskyndet arbejdstidsforkortelse som middel til ned-
bringelse af arbejdslesheden i den senere tid blevet disku-
terei med fornyet intensitet. De generelle ekonomiske
problemstillinger i forbindelse hermed, derunder ikke
mindst lenkompensationssporgsmélet, er behandlet i
tidligere redegerelser, navnlig Dansk @konomi, maj 1982,
samt i smitryk nr. 27 fra Budgetdepartementet.
Neerveerende redegerelse understreger i tilkytning hertil
kraftigt de store vanskeligheder for udformningen af en
arbejdstidspolitisk strategi, som felger af arbejdsleshedens
skeeve fordeling pd fag og uddannelsesomrdder. Medens
det er begreenset, hvor meget en generel arbejdstids-
forkortelse vil kunne hjeelpe pa arbejdsleshedsproblemerne
for blandt andet grupperne med videregdende uddannelser,
vil den - isaer hvis der kommer en lzengerevarende opgang -
hurtigt kunne skabe knaphed pé en raekke faglaerte arbej-
dere og pd specialarbejdere foruden naturligvis pad de oven
for omtalte teknikergrupper. For at en arbejdstidsnedsaet-
telse {uden lenkompensation) netto skal give anledning til
en positiv beskaeftigelseseffekt, er det derfor en nedvendig
betingelse, at den sker gradvist og ledsages af en kraftig
forsteerkelse af foranstaltningerne til forbedring af mobili-




Skal arbejds-
tidspolitikken
vaere selektiv?

teten pa arbejdsmarkedet, derunder omskolings-
virksomheden som navnt oven for. Samtidig er det nok et
spargsmal, om ikke en arbejdstidspolitik, der mere dikteres
af beskaeftigelseshensyn end af folks preeferencer m.h.t.
valget mellem sget fritid og aget forbrug, burde udformes
selektivt - dvs. med hensyntagen til de vidt forskellige
beskaeftigelsesudsigter i forskellige fag og erhverv - frem
for generelt.

En sadan selektiv udformning af arbejdstidspolitikken kan
umiddelbart siges at stride mod traditionen for at henfore
arbejdstidsspergsmél under de generelle overenskomst-
forhandlinger. Det stemmer dog i praksis overens med den
forskellige udbredelse af deltidsarbejde p& de forskellige
dele af arbejdsmarkedet. En eget udbredelse af deltids-
arbejde vil uden tvivl kunne medvirke til at mindske den
fremtidige uligeveegt p& arbejdsmarkedet. Som problem-
stillingen ovenfor er formuleret, rakker den imidlertid
videre end til eget anvendelse af deltidsarbejde, nemlig
eksempelvis til fastssettelse af en forskellig normalarbejds-
uge for forskellige grupper p& arbejdsmarkedet. At dette
langt fra vil veere uproblematisk, siger sig selv, og det rejses
her kun som et spargsmaél.
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Chapter |I:
The Economic
Situation

English Summary

Part I: The Economic Situation and some Long-Term
International Prospects

The report is in agreement with the view that, at fong last,
an upswing in the international economy may be counted
upon. But the upswing is likely to be hesitant and uncertain.
In Western Europe the turn will come later than in the United
States, and for some time it will be weaker. The
improvement in employment is likely to be very modest, and
consequently the rise in unemployment will probably
continue through 1983 and well into 1984.

The geographical distribution of the upswing will for some
time be to the disadvantage of Denmark. This is due to the
fact that Danish exports are dependent particularly on the
growth of European markets. International price
developments, not least of course the fall in oil prices, and
developments of interest rates are, however, exceedingly
favourable for Denmark. Both the fall in interest rates and
the dampening of the international inflation have been
considerably more rapid than generally anticipated. One has
to go back many years to find inflation rates as low as those
presently experienced.

The improvement over previous years of Denmark’s
international competitiveness for the time being seems to
have stopped or perhaps even to have been reversed into a
slight deterioration, even though the almost precipitous
decline in Danish interest rates will have the opposite
impact. The lagged effects of improvements in earlier years
will continue to contribute, however, to further gains in
Danish market shares. This means that for 1983 Denmark
may expect a rate of growth in GNP of some 2 per cent,
which against the background of developments in the rest
of Europe is quite favourable. The demand for resources
from the international sector is too weak, however, to
neutralize the contractionary impact on employment of
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domestic demand. The number of unemployed, therefore,
will increase to about 10% per cent of the labour force this
year {as compared to 9.9 per cent in 1982} and to almost
12 per cent next year. Bue to the reduction of growth in the
public sector gross domestic product is estimated to grow
at only 1-1.5 per cent in 1984, which is lower than the
estimate for Western Europe as a whole. Thus prospects for
unemployment continue to be critical indeed, whereas the
balance-of-payments problem and the inflationary pressure
have been somewhat alleviated, and interest rate
conditions have been radically changed.

This chapter constitutes a ‘bridge’ to the subsequent
chapters lll, 1V and V which contain long-term project ions
of the Danish labour market. The chapter is assumed,
however, to have an-interest in itself in connection both
with the discussion of long-run global developments and
the discussion of the current economic situation. On the
basis of a long-run assessment of the international
economy, projections are made for Danish exports.

Looking back at the ‘golden age’ of the 1950’s and 1960’s,
the report stresses that it was these years that were
extraordinary rather than the years of slower economic
growth since 1973 (apart from the last 3 years of
stagnation and severe increases in- unemployment}. Until
the end of the century an average growth rate of 2% per
cent is assumed for the OECD-area - half of the rate during
the ‘golden years’. This considerable reduction of growth
rates over the coming decades is not due to physical limits
to growth. Rather it is the result of constraints of a political
and institutional nature. In the industrial countries
particularly the difficulties of reconciling full employment
and stable prices impede the restoration of a high growth
scenario. Furthermore economic policies are almost
paralyzed by budgetary problems. The universal reduction
of public sector growth is not counteracted by tax
reductions to a sufficient extent to create the necessary
‘compensatory push’ to the private sector.

A change in these premises of economic policies does not
seem likely. This implies that fiscal policies will be clearly




contractionary. Thus if overall macro-economic policies -
fiscal and monetary - were to be revised in a moderately
expansionary direction, this would require monetary
policies to have a rather strong expansionary impetus. This
again would constitute a clear shift away from the
restrictive monetarism which until recently has
characterized monetary policies in most countries. Even if
certain alleviations have occurred in the last year or so, they
have not been sufficient to constitute a clear reorientation.

A characteristic feature of long-term developments in the
industrial countries are sectoral reallocations towards
increased emphasis on services. In the Western European
countries this development has coincided with the growth
of the public sector. The change in preferences towards
private enterprise means that private services will become
growth-areas in the future. This presumably will intensify
the requirement for a ‘compensatory push’ to private
demand.

Given the constraints which are imposed on fiscal policies
this push must come from monetary policies and be strong
enough to imply a large fall in the real rate of interest. It is
perhaps doubtful that the fall will be as large as needed to
fully compensate for the contractionary fiscal policies. On
the other hand much evidence suggests that the degree of
unemployment in the OECD-countries is now close to the
limit where the risk of social fragmentation is found too
high. It is therefore assumed that the economic policy -
probably especially the monetary policy - will be modified to
such an extent that at least -an increase in unemployment
beyond the present international level can be avoided. This
is assumed to be possible if the annual long term growth
rate of the OECD-countries is around 2.5 per cent.

Given the distribution of the growth rates on countries, the
different import elasticities, and finally an assumption of
unchanged Danish competitiveness, an average annual
increase of 3% per cent in the volume of the Danish export
of goods and services is expected.
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Chapter IIi:
Developments
during the
Latest Decades

Part Il: Long term Prospects in the Labour Market

This chapter presents some key figures for the labour
market and the educational system during the past two
decades. The use of ressources in the educational system
amounts to around 6%-7 per cent of GNP. The figure has
been roughly constant for about a decade, but represents
more than a doubling compared with the 1950’s. The 6%-7
per cent do not include any sort of imputed wages to
students. (If such figures were added, the total investment
in education would amount to at least 15 per cent of GNP).

The report presents figures for total educational costs (to

the public) per ‘candidate’, ranging from school leavers to
persons with university degrees. Veterinaries and scientists
are among the most expensive as their educational costs
are around 7 to 10 times higher than the costs of those
getting intermediate qualifications through apprenticeships
etc..

Reflecting to some degree the strong expansion of the
educational system, the number of school leavers from
ordinary school never starting a vocational training has been
declining over time. However, a large fraction of those in
the educational system {in all its various branches) leave the
system without finishing the education. Thus around 40 per
cent of a birth generation are still without any completed
formal vocational qualifications. This, of course, does not
mean that they are 'unqualified’ (though statistically they
are registered as such) or ’failures’. But it illustrates the
overwhelming importance of on-the-job training, thereby
also throwing light upon the dangers of ‘youth
unemployment. :

Since 1960 the total labour force has increased by around
500.000 to around 2.700.000 persons. Practically all of
this increase can be ascribed to higher female participation
rates. On this background it might perhaps have been
expected that unemployment would have hit women harder
than men. However, economic growth during the last two
decades has been concentrated largely on sectors
employing many women, whereas trades predominantly
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employing men have been receding.

Projections of the supply in the various parts of the labour
market are made with the assistance of Danmarks Statistik
{the Central Statistical Office of Denmark}, drawing upon
its registres of employment and education, population
projections and a special projection model for the labour
supply Demand projections are made on the basis of a
sectorized macroeconometric model developed by the
chairmanship and secretariat of the Economic Council.
Using this model, a socalled ‘reference- course’ to 1999
has been estimated under assumptions specified in the
report. Together with the labour supply projections this
‘reference-course’ shows an unchanged high level of
unemployment at the end of the projection period, but at
the same time a highly changed composition of
unemployment. Mechanical engineering craftsmen with at
present a rather high unemployment rate would tend to be
in scarce supply in 1999. An even more scarce supply is
predicted for technicians at various intermediate levels At
the same time very heavy unemployment is foreseen for
practically all others with degree-level qualifications
(economists, lawyers, humanists, teachers, doctors,
dentists etc.), corresponding intermediate groups (nurses,
librarians, 'white-collar workers’ with a vocational training
etc) and many (though not all} groups of ‘unqualified’,
among them not least women without or with only a short
vocational training.

One reason for the frightening employment prospects for
the groups mentioned is the assumed strong slowing down
of the demand of the public sector. This sector has been the
main employer of these groups, especially at the two ends

‘of the scale of qualifications: University degrees etc. on the
. one hand, 'unqualified’ in the defined sense on the other.

However, the main reason is that the supply projections
show especially large increases in the supply within these
groups.

In addition to the calculations under the ‘reference-course’,

various other calculations have been made showing the
effects on labour demand of assumed changes in exports,
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Chapter V:
Appraisal

* private consumption and public consumption, respectively.

Finally it has been tried to point out which
mismatch-problems would emerge under the rather heroic
assumption of full employment being reestablished and the
balance of payments deficit eliminated at the end of the
projection period.

The chapter discusses various mechanisms of adaptation to
reduce the vast mismatches foreseen in chapter IV. Among
other things a ‘substitutional chain’ is foreseen through
which - due to the general excess supply of labour outside

_ engineering industry etc. - craftsmen will take over work

hitherto being performed by unskilled labour, persons with
university degrees will take over work at intermediate levels
of qualifications etc. The strength with which this process
will take place will depend, of course, on the extent to
which relative wages are adjusted to differences in relative
scarcity (or perhaps rather relative abundance)} of labour. In
the past, efforts to eliminate or reduce wage differentials (in
search of ‘just wages’) have often run contrary to
employment considerations. To some extent, however, this
may change in the future. In some fields, e.g. between
skilled and non-skilled workers in manufacturing, it may
become easier to equalize wages without harming the
employment possibilities of the non-skilled. In other fields,
however, problems of the past may become even more
pronounced in the future. Thus efforts to obtain equal pay
for women without vocational training may run into great
difficulties in the future.

Finally, the chapter deals with the question of a shortening
of working hours etc. as a possible remedy against
unemployment. This question has been dealt with also in
earlier reports, stressing not least that in order to have any
positive employment effect a shortening of working hours
should be without wage compensation. This ' report
illustrates another side of the question, viz. the fact that a
substantial and quick general reduction of labour supply
would soon lead to bottlenecks etc. in various occupations,
especially among the technicians and craftsmen in
engineering industry. At the same time the shortening of

- working hours would have to be very substantial in order to



reduce the serious future excess supply among a number of
other occupations. On this background, it is suggested that
a ‘working hours policy’ should be selective rather than

general.

Summary table: Short-term prospects

1982 Percentage changes
. in volume terms
Current prices Per cent 1982 1983 1984
Bill. D.Kr. of GDP :
Private consumption 262.8 55.8 2.5 1.2 1.8
Public consumption 131.1 27.9 3.0 1.7 -0.7
Gross fixed capital formation 74.3 15.8 3.3 3.4 1.2
of which
Private construction 15.9 3.4 -13.0 7.9 5.5
Energy sector investments 10.2 2.2 85.5 9.2 -31.8
Public investments 12.2 2.6 -8.0 -11.7 -6.7
Final domestic demand 468.1 99.4 2. 1.6 0.9
Stockbuilding -0.1 -0.0 0.3 0.12 0.12
Total domestic demand 468.0 99.4 2.8 1.8 1.0
Exports of goods
and services 167.7 35.6 1.6 3.3 2.9
Imports of goods )
and services 165.0 35.1 3.6 2.4 2.2
Foreign balance 2.7 0.6 -0.7¢ 0.42 0.3»
GDP 470.7 100.0 2.2 21 1.3
GDP deflator 10.8 7.9 3.8

Memorandum items
Consumer prices®

Unemployment (percentage)

Current balance (US § billion)

Notes: a)

b} Implicit consumption deflator.
¢} In per cent af total labour force.

Source:

Weighted contribution to GDP-growth.

Central Statistical Office of Denmark and own estimates.
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