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Til regeringen

Ved dreftelsen af naerveerende redegerelse pa Det ekonomiske Rads made den 28. maj
1986 stod navnlig spergsmalet om vagtfordelingen mellem konkurrenceevnepolitik-
kens mange forskellige elementer i forgrunden, idet der selvsagt "bordet rundt” var
delte opfattelser med hensyn til mulighederne for og betimeligheden af en s& hard
lanpolitik over sé langt et tidsrum som diskuteret i forbindelse med et af regneeksem-
plerne i redegorelsen. Med hensyn til selve konjunkturudviklingen i udlandet og i Dan-
mark var der ikke nogen stor divergens i opfattelserne; der blev dog af flere medlemmer
givet udtryk for, at redegerelsen 1d pa den pessimistiske side. Analysen af indkomst-
og formuefordelingen blev forholdsvis indgdende kommenteret og debatteret, og i
forbindelse hermed fremkom ogsa mange kommentarer til de i redegorelsen indeholdte
synspunkter pd en mulig generel pensionsreform.

Konjunktursituationen

DA’s formand fandt redegerelsens vurdering af udsigterne for investeringerne og be-
skaeftigelsen vel pessimistisk; en fortsat forbedring af konkurrenceevnen og en rimelig
indtjening i virksomhederne ville efter DA’s opfattelse medfare en fortsat hej aktivitet.
Industrirddets formand gav udtryk for, at den uventet svage eftersporgsel, der har veeret
registreret pd blandt andet de naere eksportmarkeder for dansk industri, herunder
Vesttyskland og Sverige, siden sidste efterér, nu kan ventes aflost af nye opgangsten-
denser med baggrund i olieprisfaldets positive virkning pa realindkomsterne i de olieim-
porterende lande. Industrirddet kunne dog i det store og hele tilslutte sig den bedem-
melse af den internationale udvikling, der er fremlagt i rapporten. Den hidtidige svage
konjunkturudvikling pd industriens udenlandske markeder var en hovedforklaring pé
tendensvendingen i eksporten sidste efterar. Den senere udvikling havde ikke veeret
svagere end i de lande i Vesteuropa, vi normalt sammenligner os med. | kommentarer
til de fordelingsmaessige afsnit i redegerelsen, der i gvrigt nsermere refereres senere,
pegede Industrirddets formand p4, at opbremsningen i den relative pris pa arbejdskraft
var en hovedarsag til de senere ars kraftige veekst i industriens beskaftigeise. Forholdet
mellem lsanomkostninger og kapitalomkostninger var med til at fastleegge, hvorledes
virksomhederne frembringer et givet produktionsomfang. Selve produktionsomfanget
afhang derimod af afssetningsmulighederne.

Fra LO’s side efterlystes under denne del af dreftelserne en tilkendegiveise af, hvorle-
des formandskabet vurderede resultaterne af det verdensgkonomiske topmede i Tokyo
i begyndelsen af maj, jfr. at redaktionen af redegerelsens kapitel | vedrerende den



internationale konjunktursituation er afsluttet for dette made. Der efterlystes ligeledes
oplysninger om, hvad beregningerne vedrerende ledighedsudviklingen i 1986-87 kon-
kret indebar med hensyn til niveauet for ledigheden ved udgangen af 1986. Formand-
skabet replicerede hertil, at de oplysninger, der var fremkommet om Tokyomeadet,
syntes at bekraefte vurderingen i kapitel |, hvorefter et fortsat og intensiveret interna-
tionalt samarbejde om den makrogkonomiske politik kunne vise sig at stede pa bety-
delige vanskeligheder, fordi det til forskel fra det hidtidige G-5-valutasamarbejde kunne
indebaere, at nogle af landene métte sla ind pa en politik, som de ikke umiddelbart ans3
for at veere i egen interesse. Der var rimeligvis gjort fremskridt med hensyn til formerne
for det internationale skonomiske samarbejde, men nappe i vaesentlig grad med hen-
syn til indholdet. Vedrerende ledighedsudviklingen gennem 1986 oplystes, at beregnin-
gerne indebar et sasesonkorrigeret niveau for ledigheden ultimo 1986 pa 240.000-250.000.

LO's formand haftede sig i evrigt under konjunkturdraftelsen ved, at den senere tids
stigning i forbrugskvoten i veesentlig grad kunne henfares til udviklingen i de selvstaen-
diges indkomst- og forbrugsmenster, og s3 derudover en vaesentlig forklaring pa for-
brugsekspansionen i de realiserede formuegevinster. SID’s formand pegede pa udlans-
ekspansionen, inklusive finansieringsinstitutternes lanevirksomhed, og pé stigningen i
konto- og afbetalingssalget.

Bankforeningens formand naevnte vedrerende denne del af dreftelserne, at selv om
erhvervsinvesteringerne var vokset med 20 pct. i faste priser i 1985 og nok fortsat ville
vokse paent i 1986, var niveauet for de danske erhvervsinvesteringer stadig beskedent
sammenlignet med investeringerne i andre industrilande. Grosserer-Societetets for-
mand fandt rapporten meget pessimistisk med hensyn til forventningerne til betalings-
batanceudviklingen. Af Landbrugsradets praesident blev det betonet, at uanset overpro-
duktionsproblemerne inden for levnedsmiddelproduktionen i U.S.A. og Vesteuropa
havde dansk landbrug gode udsigter til at st3 sig i den af overproduktionstendenserne
affedte “fortrangningskonkurrence”, forudsat at man havde lige vilkdr med andre
erhverv. Det stod dog klart, at landbrugsproduktionens fremtidsmuligheder i afgerende
grad beroede pa mulighederne for en stadig foregelse af produkternes foraedlingsgrad
og foraedlingsveerdi og dermed ogsa pd mulighederne for at veere med i den kraftige
udvikling inden for bl.a. bioteknologien.

Fra FTF's side blev der med hensyn til konjunkturudviklingen givet udtryk for, at den
svage eksportudvikling viste, at man ikke kunne forlade sig pd markedskraefterne og
markedskonformitet alene, nar det gjaldt realiseringen af vigtige samfundsgkonomiske
maél. Der kunne geres vaesentligt steerkere eksportfremsted, nar det skete med en vis
offentlig hjaelp. Det var afgerende, at man ikke forfaldt til golde diskussioner vedre-
rende forholdet mellem privat og offentlig sektor.

Finansministeriets repraesentant i rAdet var i hovedtraskkene enig i redegerelsens vur-
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dering af udsigterne for den danske konjunkturudvikling, men naevnte, at det kom- -
mende OECD Economic Outlook ville vurdere udsigterne for den internationale gko-
nomi noget lysere end redegerelsen. Det var dog ubestrideligt, at der rddede stor
usikkerhed om det fremtidige internationale konjunkturklima; men det var vaerd at
hafte sig ved, at OECD i Economic Outlook ville betone, at usikkerhedsmomenterne
omkring de centrale skan i den aktuelle situation var fordelt pd en sddan méde, at der
var sterre sandsynlighed for, at afvigelserne fra centralskennene for den ekonomiske
vakst ville komme til at ga i opadgéende retning end for, at de ville blive nedadgéende.
Maske blev der ogsa i neervaerende redegorelse tillagt rentefaldets konjunkturstimule-
rende virkninger en for beskeden vagt.

Fra formandene for Arbejderbevagelsens Erhvervsrad og Handvaerksradet, der begge
var forhindret i at veere til stede pd madet, var der fremsendt skriftlige kommentarer
til rapporten. Arbejderbevagelsens Erhvervsrad fandt vurderingen af industrieksporten
1986 lidt for optimistisk, hensét til den faktiske udvikling i arets ferste kvartal; men
hovedindholdet i Erhvervsradets indlaeg gik i evrigt pa redegerelsens diskussion af de
langsigtede losningsstrategier, hvilket vil blive refereret nedenfor. Handveerksradet
delte redegerelsens vurdering af udsigten til en afdeempning af vaeksten i verdensoko-
nomien, hvis den kontraktive finanspolitik i U.S.A. ikke blev afbedet af kompenserende
lempelser i Vesttyskland og Japan. Denne udvikling i verdensekonomien gjorde det
s@rdeles betankeligt, at der er udsigt til en forringelse af den danske konkurrenceevne
i &r og til naeste ar. Konkret fandt Handvaerksradet dog, at det er for pessimistisk at
regne med et fald pa 7 pct. i erhvervsinvesteringerne fra 1986 til 1987, séledes som det
er gjort i redegerelsen. Derimod fandt man overslagene over boligbyggeriets omfang
for heje.

Formandskabet bemaerkede til de navnte indlaeg, at man var pa det rene med, at den
internationale konjunkturvurdering herte til i den forsigtige ende i det spektrum af
internationale vurderinger, der foreligger. Det skyldtes navnlig, at man var gaet ud fra,
at deklarationerne om budgetbalanceforbedring i U.S.A. og den vedtagne szrlige
"ned-budgetlovgivning” herom ville blive realiseret i et ikke uvaesentligt omfang, uden
at de konjunkturda@mpende virkninger heraf for den globale gkonomi blev kompenseret
" i fornaden grad gennem en modsatrettet politik uden for U.S.A. Specielt realismen i
den ferste af disse antagelser var et omtvistet punkt i den internationale konjunkturdis-
kussion.

For sa vidt angdr udsigterne for boligbyggeriet og den avrige indenlandske investerings-
udvikling i 1986 og 1987 bemeerkedes, at redegorelsens beregninger havde vzret noget
handicappede af, at man pa tidspunktet for udarbejdelsen ikke havde haft tilstraskkelig
mulighed for at f& de seneste nationalregnskabsrevisioner "pa plads” i beregningerne.
Dette ville bevirke, at tallene for procentaendringerne ville vise sig fejlbehaftede, men
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der var ikke grund til at antage, at skennene for investeringsniveauet i 1986 og 1987
i seerlig grad skulle veere influerede heraf.

Den gkonomiske fordeling

| kommentarer til redegerelsens afsnit om den funktionelle indkomstfordeling bemaer-
kede LO’s formand, at den klare og meget omfattende omfordeling fra lan til restind-
komst, der er sket gennem de senere ar, endnu en gang understregede behovet for,
at der for alvor bliver taget fat pa en @D-reform. Det var nyttigt, at der med mellemrum
blev foretaget livsindkomstberegninger. | fordelingsdiskussionen mellem lenmodtager-
grupperne indbyrdes glemte man ofte at se pa indkomstudviklingen over hele livsfor-
lobet. Anskuet pd denne made blev fordelingen mellem forskellige lenmodtagergrupper
- specielt offentligt og privat ansatte — mindre skzev, end nar man sa p& arslennen for -
bestemte drgange. Det var dog en hovedmangel ved de i rapporten foretagne bereg-
ninger, at de ikke tog hensyn til de betydelige forskelle i forskellige gruppers ledigheds-
risiko. | denne forbindelse understregedes, at de lavtiennede grupper inden for LO-om-
radet rent faktisk havde den heojeste arbejdsloshedsrisiko. Heri 1& dog ikke, at man
kunne fremme beskaftigelsen for de lavere lennede ved eget Ianfleksibilitet for disse
grupper. Der var ikke udenlandske erfaringer, der pegede i retning af, at sterre londif-
ferencer gav staerkere veekst og hejere beskaftigelse og velfeerd — snarere tvaertimod.

FTF's repraesentant var tilfreds med, at der med redegerelsen var tilvejebragt et om-
fattende baggrundsmateriale for den kommende tids fordelingspolitiske diskussion,
herunder ikke mindst en belysning af forholdet mellem de offentligt og de privat
ansattes lenudvikling, men mere generelt ogsd af, hvorledes grupperne med stive
lensystemer var blevet “sorteper”. Man fandt dog, at livsindkomstberegningerne i hoj
grad kunne traenge til en modernisering. De stillingskategorier, der var daekket af
beregningerne, var ikke leengere tilstraekkeligt repraesentative, navnlig ikke for ienudvik-
lingen for de kommunalt ansatte. Samtidig burde man inddrage den efterhdnden meget
omfattende, men ganske vist noget forsinkede statistik over den gennemshitlige ind-
komstudvikling for de bererte grupper i beregningerne frem for udelukkende at stotte
sig pd oplysninger om lansatserne. Man ville herved & et mere nuanceret billede af
indkomstudviklingen, og det ville eksempelvis blive klart, at heller ikke den typiske
LO-arbejder har en flad lenprofil over alderen.

DA’s formand hzeftede sig ved, at rapporten afkraeftede pastanden om, at indkomst-
politik giver en skaevere indkomstfordeling. Ogsé i fordelingsmaessig henseende var en
afdeempning af de nominelle indkomststigninger en klar fordel. @get beskaeftigelse var
den mest direkte vej til en jeevnere indkomstfordeling. Hvis inflation og rente igen
begyndte at svinge voldsomt, ville ogsa den personlige indkomstfordeling blive trukket
skeev. En lang reekke sammenfaldende hensyn pegede saledes pa, at omkostnings- og
prisstabiliteten matte fortseette.
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Fra DA’'s side knyttedes ogsd den kommentar til fordelingsanalyserne i redegerelsen,
at der stadig forestod et stort udviklingsarbejde i forbindelse med belysningen af de
meget komplicerede fordelingsproblemer. Man stod over for vanskelige metodologiske
problemer, og der var mange “lese ender”. Blandt andet var sammensaetningen af de
forskellige grupper af indkomstmodtagere i dag mindre homogen end tidligere, hvorfor
det havde mindre interesse end tidligere at beregne simple udtryk for den gennemsnit-
lige indkomst. Sadanne tal kunne vaere mere vild- end vejledende. Det kunne vise sig
hensigtsmaessigt, at man ogsé i DA's arbejder-lenstatistik gik over til lignende metoder
som benyttet i funktionzarlenstatistikken. Men i evrigt matte man ipbende stile mod at
tilretteleegge praecise analyser tilpasset den konkrete situation. Herunder matte der
som fremhaevet af LOs formand ogsa tages hensyn til forskellig ledighedsrisiko. Det
i redegerelsen fremlagte materiale understregede den afgerende betydning, valget af
udgangsar havde for indkomstsammenligninger. Livsindkomstberegninger tjente bl.a.
det formal at muliggere indkomstsammenligninger for grupper med og grupper uden
(veesentlige) anciennitetsbestemte stigninger, og herved matte man nedvendigvis bl.a.
basere sig pa lenskalaer.

Formandskabet bemaerkede til diskussionen om metodeproblemerne, at man var helt
enige i, at der ikke med analysen var leveret en endelig opskrift pd belysningen af
indkomst- og formuefordelingen, jfr. ogsd de afsluttende bemaerkninger i kapitel Ill.
Man ville komme tilbage til problemerne i andre sammenhange, og samtidig kunne
analysen ses som et bidrag til en analysevirksomhed, som udfoldedes fra mange sider.

Industrirddets formand hasftede sig i sine kommentarer til fordelingsafsnittene, jfr.
ogsa det foran refererede, ved den belysning, der er givet af forholdet mellem afkastet
af aktive investeringer og afkastet af alternative investeringsmuligheder som f.eks.
finansielle placeringer. Redegerelsen (figur IV.7) viste, hvorledes det gennem perioden
fra slutningen af 1960erne til begyndelsen af 1980erne blev stadig mere fordelagtigt at
investere i finansielle aktiver frem for i produktionen. Samtidig beted de staerkt stigende
lanomkostninger gennem 1970erne, at virksomhederne i byerhvervene segte at be-
greense indsatsen af arbejdskraft i byerhvervene for i stedet at age indsatsen af kapi-
talgoder. Forst med de mere afdeempede lenstigninger fra begyndelsen af 1980erne
opherte denne substitution.

Endelig betonede ogsd Grosserer-Societetet i sit indlaeg vedrerende denne del af
redegerelsen, at lav rente, lav inflation og lenkurrenceevneforbedring pa eksportmar-
kederne er langt mere afgarende faktorer for livsvilkdrene end omfordeling. indkomst-
fordelingen var i de senere ar blevet mere ligelig i kraft af, at flere er kommet i
beskaftigelse, og at de selvstandiges indkomster, som tidligere i mange tilfselde var
meget sma, er blevet forbedret.



Pensionsreformplanerne

En generel pensionsopsparingsordning burde efter Bankforeningens opfattelse bygge
pad to hovedhjernestene, nemlig at flest mulige indkomstmodtagere i de relevante
aldersgrupper deltager, og at anbringelsen af pensionsmidler sker pd markedsvilkar
over kapitalmarkedet. | spergsmalet om at stimulere den langsigtede pensionsopspa-
ring var der i gvrigt al mulig grund til at veere opmaerksom p3, at konstruktionen af
realrentebeskatningen indebar en diskrimination mod nye pensionssparere med lavere
afkast end det gennemsnit, indeholdende ogsd aldre hejt forrentede placeringer,
hvorpé realrentebeskatningen baseredes. Efter alt at demme ville udformningen af
realrenteafgiften medfere, at denne i 1987 blev hejere end marginalskatten for lanind-
komst.

Fra LO’s side udtaltes til spprgsmaélet om en pensionsreform, at man lagde afgerende
vaegt pé, at reformen blev tilvejebragt pa et lovgrundlag, sdledes at det — samtidig med
at samspilsproblemerne lostes — blev sikret, at alle kom med i samme udviklingstakt.

Assurander-Societetet, der deltog i ridsmedet som saerlig indbudt, kunne i det vaesent-
lige tilslutte sig de synspunkter p& den overordnede pensionspolitik, som er indeholdt
i kapitel IX, men betonede dog, at det pd det meget lange sigt, der her er tale om, er
en uholdbar antagelse, at en omflytning af ressourcer fra daginstitutioner, skoler etc.
til de forskellige former for a&ldre-indsatser skulle kunne stede pa arbejdsmarkedsmaees-
sige eller andre forhindringer. Det papegedes samtidig, at virkningerne af en pensions-
reform i hgj grad ville afhange af, om den blev udformet pa en made, der gav delta-
gerne eller grupper af deltagere vaesentlige valgmuligheder. | jo hajere grad en eventuel
reform fik karakter af et uniformt system uden individuelle valgmuligheder, jo mere
grund var der til at forvente, at systemet ville blive opfattet som en forlaeengelse af det
eksisterende beskatningssystem. Konsekvensen heraf ville igen blive en overvaltning
af bidragene gennem nedszettelse af erhvervslivets fortjenester med reduceret beskaef-
tigelse til felge. Omvendt ville en ordning, der tillod den enkelte lanmodtager eller
- grupper af lanmodtagere at disponere ud fra et stort antal frihedsgrader, kunne bidrage
til at forege den samlede opsparing. Valgfriheden burde ogsa omfatte placeringen og
forvaltningen af de opsamlede kapitalmidler. Konkurrence meliem de forskellige selska-
ber og kasser ville her vaere den bedste garanti for valgmulighedernes reelle eksistens.
I den forbindelse pegedes ogsa pa, at der generelt er behov for en liberalisering af de
galdende placeringsregler for livs- og pensionsforsikringsselskaber samt pensionskas-
ser. Disse regler karakteriseredes som herende til de mest restriktive i Vesteuropa.
Liberaliseringen burde ogsad omfatte livs- og pensionsforsikringsselskabernes adgang
til erhvervelse af udenlandske vaerdipapirer.

Assurander-Societetet var enig med Bankforeningens formand i dennes bemaerkninger
om realrenteafgiften. Der burde overvejes indfert et loft for afgiftssatsen pa paent under




50 pct., idet der ellers var udsigt til, at realrenteafgiften kom til at overstige beskatnin-
gen af andet kapitalafkast, s3 anden opsparing end pensionsopsparing ville forekomme
mere favorabel.

| indlsegget fra Assurander-Societetet understregedes endelig pa linie med vurderin-
gerne i redegorelsen, at en aget opsparing — i form af pensionsopsparing eller tilveje-
bragt p4 anden made — kun kan vare en nedvendig, men ikke en tilstreekkelig betingelse
for en langsigtet investerings- og betalingsbalanceudvikling, som grundlaggende kan
bidrage til lesningen pa dansk ekonomis balanceproblemer. En afstemning af hele den
ekonomiske og erhvervsmaessige politik ud fra investerings- og betalingsbalancehen-
syn er en bydende nedvendighed.

Balanceproblemer og fordeling i de kommende ar

Redegorelsens afsluttende kapitler med sammenkadningen af de skonomiske balan-
ceproblemer og den gkonomiske fordeling i de kommende &r gav som allerede berort
anledning til en razkke tildels ret kritiske kommentarer, men herved ogsa til pApegninger
af yderligere losningsstrategier som alternativ eller supplement til de lesninger, der er
diskuteret i de pagaldende kapitler.

LO fandt, at strukturproblemerne i dansk skonomi burde have vaeret fulgt langt steer-
kere op i redegerelsen og henviste herunder til, at:

eksportevnen fortsat er ringe hos vore mange sma og mellemstore virksomheder

Danmark er bagud, nar det geelder forskning og udvikling sével som teknologianven-
delse, bade i produkterne og i produktionsprocesserne

'

lande- og varestrukturen i eksporten ikke i tilstraekkeligt omfang er blevet tilpasset
over mod de hastigt ekspanderende markeder og produkter

[l

at der derfor ogsé er behov for en analyse af foraedlingsvaerdien i eksportprodukterne.

Strukturproblemerne kunne ikke leses selv gennem 10 ars "benhérd lenpolitik”. Dan-
mark befandt sig i den bedste tredjedel, nar det gzlder lenomkostningerne internatio-
nalt set, men der kunne saettes spergsmalstegn ved, om prisdannelsen for danske
virksomheders produkter havde veeret si afdeempet, som man kunne forvente i betragt-
ning af omkostningsafda@mpningen — et spargsmal, der burde underseges nejere. Det
havde ingen mening at presse Danmarks position med hensyn til lsnomkostninger
endnu lengere ned. Rene lenkonkurrenceevneberegninger af den type, der var inde-
holdt i kapitel VIIl og IX, var tiden Isbet fra. | stedet burde kraefterne bruges pé de
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neevnte andre vigtige hjernestene i den samlede konkurrenceevnepolitik. Man ville dog
naturligvis i lenforhandlinger fortsat tage afgerende hensyn til Iannens reale kabekraft
som det afgerende frem for opndelse af en haj nominel lenstigningstakt. Til en sam-
menhangende politik herte ogsd under alle omstaendigheder, jfr. det tidligere refere-
rede, at der blev taget fat pd en @D-reform og p& en pensionsreform.

I det naevnte skriftlige indlaeg fra Arbejderbevasgelsens Erhvervsrad var der givet udtryk
for, atoplaegget i kapitel VIl og IX var praeget af ensidighed, idet der ikke var udarbejdet
alternative strategier samt analyser af de fordelingsmaessige konsekvenser heraf. Der
var herunder ikke foretaget en egentlig samfundsekonomisk vurdering af overskudsde-
ling. Formandskabet bemaerkede hertil og til LO-formandens kommentarer omkring
@D, at problemerne i forbindelse med overskudsdeling og @D for en stor del var
sammenfaldende med pensionsreformproblemerne, som var behandlet i redegorelsen.
Den vaesentligste forskel 1& formentlig i, at den medejendomsret, der ville vaere knyttet
tii en generel arbejdsmarkedspension, ikke pd samme made som ved overskudsdeling
og @D ville give lenmodtagerne en medbestemmelsesret i virksomhederne. For s vidt
angdr alternative efterspergseisstrategier bemzerkedes, at man ikke havde fundet an-
ledning til som langtidsstrategi at analysere en eftersporgselsvridning med stserkt aget
veegt pd den offentlige sektor, idet man fandt, at skattetryk-konsekvenserne stillede sig
klart i vejen herfor.

FTF's repraesentant naevnte, at der burde foretages en naermere analyse af problemerne
ved at fore indkomstpolitik; der var i debatten en tendens til at lade som om den var
problemfri, hvad der meget langt fra var tilfzeldet. En lanopretning for offentligt ansatte
var patreengende nedvendig; men der var ogsa andre grupper, som stod med tilsva-
rende problemer. SID’s formand mente, at man specielt i en langtidssammenhaeng
burde interessere sig for de muligheder for nye skonomisk-politiske strategier, der —
som alternativer til traditionel indkomstpolitik - kunne ligge i udviklingen i retning af
et fritidssamfund.

Industrirddets formand var enig i de malszetninger, der er taget udgangspunkt i i kapitel
Viil og IX, og i de dreftede midler. Fra industriens side matte man imidlertid kraftigt
advare mod at operere med sa lang en tidshorisont (frem til 1995} for afhjaelpning af
de okonomiske balanceproblemer som gjort i de to kapitler. Problemerne i dansk
okonomi — ikke mindst betalingsbalanceunderskuddet og den hastigt voksende ud-
landsgzeld - var s alvorlige og deres lesning sa presserende, at det ville vaere uansvar-
ligt at udskyde deres lasning pa naermest ubestemt tid. Samtidig viste erfaringerne, at
anvendelsen af en lang tidshorisont i sig selv forringede sandsynligheden for, at den
nedvendige skonomiske politik overhovedet kunne fastholdes, bl.a. fordi man simpelt
hen "glemte” de fjerne malszatninger i dagens praktiske politik. Beregninger foretaget
i Industrirddet viste, at det ikke stillede krav om andre skonomisk-politiske virkemidler
at nd ligeveegt i 1990 end i 1995; men selvsagt blev bl.a. kravet til den nedvendige

Xl




forbedring af konkurrenceevnen starre, og der blev ikke raderum for "luksusgoder” i
form af saenket skattetryk og en beskaeftigelsesvaekst i den offentlige sektor svarende
til veeksten i den private sektor.

Formandskabet praeciserede som svar herpd, at beregningerne i kapitel VIl indebaerer,
at underskuddet pa betalingsbalancen er afviklet i 1990, og at der i 1995 vil vaere opnéet
et overskud pa betalingsbalancen pd godt 1 pct. af bruttonationalproduktet samtidig
med, at der i krav- eller konsekvensanalysen i kapitel VIl er indlagt det krav til skono-
mien og den gkonomiske politik, at ledigheden i 1995 skal vaere nedbragt til 5 pct.
Betalingsbalanceligevaegt fremstar efter formandskabets opfattelse ikke som et fijernt
mal, hvorimod der er en nzerliggende risiko for, at en betragtelig yderligere nedbrin-
gelse af ledigheden kan vise sig at blive det.

Bankforeningens formand bemaerkede, at hvis det skal lykkes at fierne underskuddet
pa betalingsbalancen, uden at omkostningerne i form af tabt produktion og oget ar-
bejdslashed stiger maerkbart, ma det sikres, at bade erhvervsinvesteringer og den
private opsparing ages ganske vasentligt. Vedrerende opsparingen naevnte Bankfore-
ningens formand, jfr. det tidligere refererede, at interessen i den aktuelle situation
nedvendigvis samlede sig om forslagene til pensionsreformer og en foregelise af den
langsigtede pensionsopsparing. Fra Grosserer-Societetets side advaredes i denne for-
bindelse mod at bremse tendenserne til oget opsparing i obligationer og aktier ved
eventuelt at genindfere skat pd kursgevinster.

Der udspandt sig under denne del af draftelserne ogsa en vis diskussion om kronekurs-
politikken. FTF’s repraesentant fandt, at man specielt inden for s lang en tidshorisont
som den, der er anvendt i kapitel VIII og IX, ikke burde se bort fra muligheden af
kronekursjusteringer og isaer ikke, ndr der alternativt var udsigt til en apprecieringspro-
ces for kronen. Han henviste i denne forbindelse ogsa til valutakurspolitikken i de andre
nordiske lande. LO’s formand pointerede, at LO gik klart ind for fastkurspolitikken. Det
samme gjorde de erhvervs- og arbejdsgiverrepraesentanter, der ytrede sig om spegrgs-
malet. Industrirddets formand naevnte, at uanset, at et rundsperge til mediemsvirksom-
hederne havde vist, at virksomhederne betragtede valutakursudviklingen som en med-
virkende &rsag til den svagere udvikling i eksportindtaegterne, stod det klart, at en
kronekursaendring kun optisk og kosmetisk kunne fremsta som ied i en lesningsstrategi.
Han mente, at den svenske devalueringsgevinst nu var ved at vare spist op. Fra DA's
side udtaltes, at erfaringerne fra de senere ar tydeligt havde vist, at det er uden mening
at deklarere andet end fastkurspolitik, og at omkostningspolitikken burde fares pa dette
grundlag. Det var farligt og uacceptabelt at argumentere, at egne interne strukturer
forhindrede os i at fore en med fastkurspolitik og konkurrenceevneforbedringshensyn
afstemt omkostningspolitik.

Formandskabet replicerede ad kronekursdiskussionen, at fastkurspolitikken efter for-
mandskabets opfattelse var kommet for at blive.
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Det skal endelig nsevnes, at der fra fiere sider blev udtalt tilslutning til de iszr af
LO-formanden fremferte synspunkter pa industri- og erhvervspolitikken, uddannelses-
politikken og forskningspolitikken. Saledes udtalte formanden for Grosserer-Societe-
tet, at en erhvervsfremmepolitik med udbygget samarbejde mellem den private og den
offentlige sektor ogsd mere eksplicit end tidligere burde omfatte handelsleddene.
Landbrugsradets preesident henstillede, at man tog landbruget med i overvejelserne om
en styrkelse af forskningspolitikken og af produktudviklingen.

Aarhus, den 3. juni 1986

Peder J. Pedersen Christen Serensen Ebbe Yndgaard
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Resumé af de beskrivende og analyserende afsnit i
redegogrelsen

Redegeorelsen er blevet mere omfangsrig end enskeligt ud fra hensynet til leseligheden.
For konjunkturafsnittenes vedkommende skyldes dette, at synspunkterne pa de kom-
mende &rs konjunkturudvikling afviger fra den tilsyneladende ret udbredte opfattelse,
at hoje vaekstrater er vendt tilbage i den internationale ekonomi, og at den ydre bag-
grund for en lesning af de danske ekonomiske grundproblemer derfor er tilsvarende
forbedret. | redegerelsen anlaegges en vaesentligt mere forsigtig vurdering, hvorfor det
er skennet nedvendigt med en forholdsvis omfattende dokumentation. — Strukturafsnit-
tene beskeeftiger sig denne gang med nogle sider af den skonomiske fordeling, hvilket
erfaringsmaessigt vanskeligt kan undga at blive “tung kost”, eftersom den ekonomiske
fordeling har mange dimensioner og praeges af mange hinanden krydsende interesser.
Fordelingshensyn griber imidlertid ind i alle ekonomiske dispositioner og ligger sa at
sige ved roden af det skonomiske system. | de afsluttende kapitler knyttes balancepro-
blemerne og fordelingsproblemerne sammen i et fremadrettet perspektiv, idet mulige
fordelingsmaessige spaendingsforhold i relation til lasningen af beskaftigelses- og
betalingsbalanceproblemet analyseres og diskuteres.

Konjunkturafsnittene:
Kapitel | og 1l

Faldet i oliepriserne, den nominelle rente og dollarkursen har nok p4 kort sigt styrket
konjunkturudviklingen i OECD-landene og givet aget sikkerhed for en stabil, men mo-
derat skonomisk vaekst (pd 3 pct.-niveauet) igennem 1986 og ind i 1987. Nettovirknin-
gerne af olieprisfaldet pa konjunkturudviklingen i Vesteuropa er dog svage og vil ebbe
ud i 1987, hvor ogsa dollarkursomslaget vil f& negativ effekt pa vaeksten i Vesteuropa
og Japan, mens effekten naturligvis vil vaere positiv i U.S.A. Finanspolitikken i U.S.A.
kan forventes at underga fortsatte stramninger, uden at der forelabig er synderlig udsigt
til afbalancerende finanspolitiske lettelser i Vesteuropa og Japan. PA lidt laengere sigt
- og sandsynligvis begyndende allerede i 1987 — er der derfor udsigt til en afdampning
af vaeksten i verdensekonomien til ned under 3 pct. p.a.

Den senere tids kraftige afdzempning af inflationen i OECD-landene kan i kraft af fortsat
bytteforholdsforbedring ventes fortsat, for s& vidt angar priserne, hvorimod det er mere
tvivisomt, om den gennemsnitlige lenstigningstakt i udlandet kommer vasentligt ned
under de nuvarende ca. 6 pct. p.a. For Danmarks vedkommende méa disse udsigter
vurderes under hensyn til sandsynligheden for en yderligere appreciering af kronen ved
uaendret valutakurspolitik. Omregnet til kroner vil den gennemsnitlige len- og prisstig-
ning i udlandet derfor sandsynligvis vaere lavere end den rent nominelle stigning.



Ved de to sat finanspolitiske indgreb i december og marts er den meget kraftige
forbedring af det danske bytteforhold i udenrigshandelen siden sommeren 1985, som
isaer olieprisudviklingen har givet anledning til, sa at sige blevet inddraget til fordel for
betalingsbalancen. Trods en skuffende eksportudvikling, der bl.a. ogsad har sammen-
hang med den af valutakursudviklingen falgende konkurrenceevneforringelse, kan der
derfor ventes en betydelig opretning af betalingsbalanceudviklingen i den kommende
tid. For hele 1986 forventes et underskud pa ca. 22 milliarder kr., men med ret staerkt
faldende tendens for underskuddet gennem &ret, fortsaettende ind i 1987, hvor det
skulle kunne na ned pa omkring 10-12 milliarder kr. | rapporten peges der i gvrigt péa,
at der ved vurderingen af sidste ars rekordhgje underskud ma tages hensyn til, at en
del af indkomstgrundlaget for den staerke forbrugsstigning i 1985 blev skabt i tidligere
ar. Den "underliggende” stigning i betalingsbalanceunderskuddet fra 1983 til 1985 har
derfor ikke veeret sd abrupt, som tallene umiddelbart giver udtryk for.

Over for den ventede opretning af betalingsbalancen star, at de senere ars markante
beskaftigelsesfremgang ma ventes at aftage maerkbart i 1986-87. Ledigheden vil dog
pa kalenderarsbasis falde med ca. 14.000 til ca. 230.000i ar; men tendensen i ledigheds-
tallene vil sandsynligvis veere stigende gennem aret, ogsa efter korrektion for sason,
og overslagene for 1987 peger forelgbig i retning af en fortsaettelse af denne stigende
tendens. Ledigheden koncentreres i stigende grad pa kvinder, hvor adskillige grupper
har en ledighedsprocent pa 15 eller derover. Blandt de forsikrede maend har mange
grupper nu en ledighedsprocent pa fem eller endnu lavere. Vasentlige undtagelser er
dog SID med 11 pct.’s ledighed blandt de mandlige medlemmer og HK med 7 pct.

Uanset afgiftsforhgjelserne synes der for indevaerende ar at veere udsigt til bemaerkel-
sesvaerdigt lave stigninger i forbrugerpriserne: under 1'/2 pct. i gennemsnitlig forbru-
gerprisstigning fra 1985 til 1986. Man skal tilbage til 1950erne for at finde en tilsvarende
svag prisudvikling. Den aktuelle udvikling kan dog navniig henfares til importprisfaldet.

Indledningskapitler til fordelingsanalysen:
Kapitel I1I-V

I kapitel Il diskuteres indledningsvist forholdet mellem fordeling og vaekst. Der gives
en kort »for-omtale« af de mange dimensioner, der mé indgd i en fyldestgarende
beskrivelse af den skonomiske fordeling og dennes udvikling. Danske analyser af den
personlige indkomstfordeling lider traditionelt af en fejlvisning, bl.a. fordi ikke-alders-
fordelte tal for indkomst og formuefordelingen typisk dominerer de foreliggende beskri-
velser, uanset at begge fordelinger netop er steerkt aldersafhaengige. Som felge af
skattetrykkets hejde naermer Danmark sig graensen for efterfelgende omfordeling over
beskatningen af de ved produktionen skabte indkomster. En politik, der tilsigter storre




indkomstudligning og samtidig skal varetage konkurrenceevnehensyn, ma derfor i sti-
gende grad indrettes pad en fremadrettet pavirkning af selve faktorindkomsterne via
uddannelsespolitik, arbejdsmarkedspolitik m.v. Farst og sidst er det vigtigt at veere
opmaerksom pa den positive indvirkning, en hej beskaeftigelsesgrad har pa den skono-
miske fordeling. Fuld beskeeftigelse er givetvis et af de vigtigste ninstrumenterq i
fordelingspolitikken.

Kapitel IV og V giver en historisk beskrivelse af en rakke sider af udviklingen i den
skonomiske fordeling fra efterkrigstiden til i dag. Summarisk kan folgende fremhaeves:
- en tendens til fortsat udjaevning af den personlige indkomstfordeling frem til slutnin-

- gen af 1970erne. Oprindeligt baret i det vaesentlige af aget udjeevning over de offentlige
finanser (isar skarpet progression i beskatningen); senere af den staerke beskaeftigel-
sesvaekst i 1960erne i kombination med betydelige sociale reformer og en indsnavring
af lenstrukturen, for hvilken den offentlige sektors ekspansion og specielt det offent-
liges eftersporgsel efter kvindelig arbejdskraft spillede en vaesentlig rolle: Trods ar-
bejdsleshedens tilbagevenden i 1970erne skete der her den kraftigste indtaegtsudlig-
ning, der har vaeret registreret. Dette kan bl.a. tilskrives, at der i denne periode nederst
i »indkomstpyramiden« skete en ret betydelig losgorelse af forbindelsen mellem den
enkeltes indkomstforhold og beskaftigelsesforhold.

- fra slutningen af 1970erne gik indkomstudjaevningen noget i std, og for nogle af de
ar {frem til 1983) siden da, som er daekket af statistikken, er der en svag tendens til
oget ulighed, som bade skal ses i sammenhang med den stejle stigning i arbejdsles-
heden i disse 4r og med landbrugskrisen og byggekrisen i samme periode.

— den seneste tids udvikling i indkomstfordelingen foreligger endnu ikke statistisk
belyst; men der har bade vaeret tendenser, der trakker i retning af eget ulighed og det
modsatte. | ferstnaevnte henseende kan peges pa prisudviklingen pa aktier, obligationer
og fast ejendom pa den ene side og det relativt reducerede niveau for dagpengeydelser
m.v. p& den anden side. | sidstnzevnte pd den steerke beskaftigelsesfremgang og
indkomstfremgangen for de selvstaendige, der i begyndelsen af 1980erne i betydeligt
omfang herte hjemme i lavindkomstgrupperne.

- efterlensordningen og den heje udnyttelsegrad for denne har ved en statistisk be-
tragtning umiddelbart fert til eget indkomstulighed, men betyder utivivisom reelt en
vaesentlig velfeerdsforegelse for mange.

— i 1960erne var der tendens til storre lenstigninger i den offentlige sektor end i den
private. Siden har tendensen varet den modsatte og med saerlig styrke i de senere ar.

— der har i evrigt vaeret en klar langtidstendens til indsnaevring af lenstrukturen. Sam-
tidig praeges udviklingen imidlertid af en meget ulige fordelig af ledigheden pa grupper.



Analysen giver visse holdepunkter for at antage, at en mere »markedskonformg lgn-
struktur ~ en bedre tilpasning af de relative lanninger til udbuds- og efterspergselsfor-
holdene — kunne give en jeevnere fordeling af ledigheden.

~der er i de senere ar sket en klar forskydning af den funktionelle indkomstfordeling
i retning af lavere lenkvote og hejere restindkomstkvote og dermed en vaesentlig
forbedring af erhvervenes rentabilitet. Udviklingen skal ses p& baggrund af, at virksom-
hedernes overskud indtit denne seneste udvikling klemtes bade af stigende reale lon-
omkostninger og stigende realforrentning af fremmedkapitalen.

- inflationen og i de senere ar inflationens tilbagetraengning har medfert store formue-
forskydninger i form af kapitalgevinster og kapitaltab. Redegarelsen seger navnlig at
belyse de senere ars kursgevinster pa obligationer og aktier. Der er ikke tvivl om, at
disse isar er tilfaldet grupperne i den evre ende af indkomstfordelingen, idet dog
fordelingseffekten er mere uvis for den del af obligations- og aktieportefaljerne, som
ligger i pensionsfondene og hos forsikringsselskaberne. Kursgevinsterne skal bade for
obligationer og aktier ses pd baggrund af lang tids modsatrettet udvikling. P4 grund
af den tidsmaessige afstand og dermed ogsé skift i personkredsen gar tab og gevinst
dog ikke lige op. Et afgerende traek ved de senere ars gkonomiske udvikling er derfor
ogsd, at inflationens rolle som »usynlig lovgiver«, der foretager omfordeling i flaeng,
i fremtiden givetvis vil vaere traengt staerkt tilbage.

— for fast ejendom er der en vis sandsynlighed for vigende priser i den kommende tid
pé grund af den betydelige stigning i realrenten efter skat som folge af dels de lave
stigninger i det generelle prisniveau, dels skattereformen.

— symmetrisk beskatning af kapitalgevinster og kapitaltab vil nok kunne fa en fordelings-
maessig effekt, men ikke kunne give noget stort nettoprovenu, og efterspargselsvirknin-
gen heraf vil ikke vaere den samme som ved f.eks. et tilsvarende umiddelbart provenu
fra forbrugsbeskatning.

- endelig skal som et vaesentligt, men negativt strukturelt traek i udviklingen peges pa
den stigning, der som langstidstendens har veeret i den andel af befolkningen i den
erhvervsaktive alder, hvis indkomst i det vaesentlige bestar af indkomstoverforsler fra
det offentlige: fra omkring 5 pct. i begyndelsen af 1950erne til omkring 20 pct. i dag.
Der har samtidig vaeret en udvikling i retning af lavere gennemsnitsalder for de pageel-
dende. :




Selvstaendige fordelingsanalyser:
Kapitel VI og ViI

Kapitel VI er et bidrag til en ny belysningsform m.h.t. den personlige indkomstfordeling,
der tager hensyn til dennes mange forskellige dimensioner og giver et betydeligt mere
nuanceret billede af indkomstforskellene og andre forskelle i levevilkar, end simple
udtryk for spredningen i indkomstfordelingen, baseret pa skattestatistikken, umiddel-
bart giver indtryk af.

Kapitlet har karaktér af en metodeanalyse og -beskrivelse. Prazsentationen af enkeithe-
der og beregningsmetoder kan ikke undga at fa et vist teknisk praeg, hvorfor kapitlet
_nok i seerlig grad er "tung kost”. Meget kort skal imidlertid farst navnes, at man far
et overdrevet billede af indkomstfordelingens ulighed, hvis statistikken ikke justeres for:

—forskelle i husstandenes sterrelse og sammensatning og dermed antallet af forbrugs-
enheder i husstandene. Der er typisk faerre forbrugsenheder i husstandene forneden
i indkomstfordelingen end pd mellemtrinnene og i den evre ende.

—en meget forskellig grad af erhvervsaktivitet i de forskellige indkomstintervaller. Den
ovre ende af indkomstfordelingen bestdr som naevnt typisk af relativt store husstande,
hvor begge aegtefaller tillige typisk har udearbejde pa fuldtid. | de naermeste trin
herunder er det typisk, at den ene sgtefalle arbejder pa fuldtid, den anden pa deltid.
Omkring midten af fordelingen befinder sig grupper af husstande med kun én erhvervs-
aktiv, herunder enlige. De nederste grupper (deciler) af fordelingen omfatter typisk
husstande med relativt ringe erhvervstilknytning, bl.a. pensionister og studerende.

- alder og “livscykelaspekter”: En del af indkomstvariationerne kan henfores til rene
aldersbetingede forskelle, jfr. bl.a. koncentrationen af pensionister og studerende i de
nederste deciler af fordelingen, hvor indkomsten derfor hovedsagelig bestar af ind-
komstoverfersler.

—indkomstsvingninger fra &r til 3r, hvilket navnlig spiller en rolle blandt de selvstendige
og far indkomstfordelingen i det enkelte ar til at tage sig mere ulige ud, end den egentlig
er.

Kilden til de i kapitel VI foretagne analyser er Danmarks Statistiks undersegelse af knap
3000 husstandes ekonomiske forhold i 1981, den sakaldte Forbrugsundersogelse 1981.
Samlet viser undersegelserne, at der sker en betydelig udjaevning af fordelingsprofilen,
ndr man bevaeger sig fra fordelingen af faktorindkomst til fordelingen af disponibel
indkomst, som er pavirket af skatter og indkomstoverfersler, og videre til fordelingen
af disponibel indkomst pr. forbrugsenhed i husstandene. Tager man endvidere hensyn
til, at husstandene befinder sig pa et forskelligt punkt i deres karriere, og til de forskel-



lige grader af erhvervstilknytning blandt de erhvervsaktive, bliver profilen i fordelingen
ligeledes mere jaevn, end man umiddelbart kan observere pa det enkelte tidspunkt. -
I det omfang, hvori eksempelvis deltidsbeskaftigelse er frivilligt valgt frem for heltids-
beskaftigelse, kan indkomstforskelle som falge heraf naturligvis ikke tolkes som tegn
pa ulighed.

| forhold til forbrugsundersogelsens indkomstdefinitioner er der i kapitel VI foretaget
dels en korrektion vedrerende opgerelsen af boligforbruget, for sa vidt angér ejerbo-
liger, dels en korrektion for inflationens pévirkning af husstandenes reale indkomst- og
formueforhold.

Den forste af disse korrektioner giver anledning til en vis yderligere udjavning af
profilen i indkomstfordelingen, men er méaske samtidig den mest problematiske. Inter-
essen knytter sig formentlig navnlig til den belysning af inflationsgevinster og -tab, der
kan fas gennem forbrugsundersegelsen. 1981 var her et usadvanligt ar, fordi det pa
samme tid var praeget af en stark generel prisstigning — ca. 12 pct. for forbrugerpri-
sernes vedkommende - og af svagt faldende ejendomspriser. Denne usadvanlige
priskombination medfarte i 1981 ikke blot, at aldersgrupper (fortrinsvis pensionisthus-
stande) med finansiel nettoformue fik denne udhulet af inflationen, men ogsa, at de
af dem, der havde ejerbolig, ved en isoleret opgarelse for 1981 led kapitaltab p& denne.
Kapitaltabene var i en rakke tilfalde sa store, at den korrigerede samlede husstands-
indkomst som falge heraf blev negativ. Modsat var der i den evre ende af indkomst-
fordelingen en raekke husstande, som kunne realisere en betragtelig debitorgevinst, der
foregede deres reale forbrugsmuligheder uanset de vigende ejendomspriser.

Korrektionen for pavirkningen gennem inflationsgevinster og -tab betyder for 1981 en
foregelse af den oprindelige indkomstulighed i materialet. En s& kraftig inflationspavirk-
ning som i 1981 er dog usaedvanlig, og samtidig var udviklingen i 1981 som naevnt speciel
derved, at ejendomspriserne var vigende pé trods af den kraftige generelle prisstigning.
| perioden fra 1981 til i dag er ejendomspriserne pany steget kraftigere end priserne
i @vrigt; men som naevnt kan det tankes, at ejerne af fast ejendom i de naermeste ar
igen vil komme ud for visse kapitaltab p& deres ejendom. Dette understreger betydnin-
gen af, at indkomstfordelingsspargsmal seges belyst over en laengere arraekke, frem
for blot at lade analysen vaere baseret pa en sakaldt tvaersnitundersegelse for et enkelt
ar. Dette forhold traeder saerlig tydeligt frem i 1981, som var praeget at store kortsigtede
(ikke-permanente) udsving. Men det fremgar i @vrigt ogsa tydeligt af 1981 -undersagel-
sen, at husstandene i hoj grad selv gennem variationer i deres opsparingsmenster
foretager dels udligninger for selvstendiges svingende indkomster fra ar til ar, dels
udligninger for indkomstvariationer over livsforlebet.

| kapitel VIl er der gennemfart livsindkomstberegninger for 1985 for en rakke lanmod-
tagergrupper, svarende til de beregninger, der tidligere er foretaget for arene 1960,



1970, 1975 og 1980. Formalet med sddanne beregninger er at undgé nogle af de pro-
blemer, der er forbundet med indkomstsammenligninger ud fra arsindkomsterne for
grupper med forskellig profil for lannens variation over livsforlsbet. | kapitlet er resul-
taterne af den ajourferte beregning sammenlignet med resultaterne af de tidligere
beregninger.

Undersegelsen viser som gennemgaende tendens, at alle grupper af offentligt ansatte,
ogsa de i forvejen lavest lennede, har faet forringet deres relative position. Specielt
har lzerergrupperne haft et forholdsvis stort fald, hvilket ogsd hanger sammen med
bortfald af overtid.

Forskydningerne inden for de esvrige grupper er mindre end i den forudgdende femars-
periode.

Som noget nyt har man i kapitel VIl segt at belyse forholdet mellem indkomstfordeling
og vaekst ved at se pa, hvornar lavindkomstgrupperne fra 1960 ndede op pa en real
livsindkomst svarende til den, en smed havde i 1960, og ved dernzest at sammenligne
dette med en tilsvarende beregning ud fra 1985-indkomsterne under forudsaetning af
samme relative lenudvikling som i perioden 1980-85 og alternative forudsaetninger om
den fremtidige reallonudvikling. Under hejvaekstperioden i 1960erne ndede 1960-lavind-
komstgrupperne smedens 1960-niveau omkring ti ar senere. En kvindelig kontorassi-
stent i staten ndede dengang samme niveau i 1964. Ved en “typisk” fremtidig reallen-
stigning pa 2 pct. p.a. og samme relative lenudvikling som fra 1980 til 1985 vil hun i dag
vaere 14 &r om at nd smedens 1985-standard. Bliver den typiske realindkomststigning
mindre end 2 pct. p.a., vil det vare endnu langere.

Vaekstmekanismernes betydning for levevilkdrene er siledes langt sterre end forde-
lingsmekanismernes.

Balanceproblemerne og fordelingsperspektiverne:
Kapitel Viil og IX

I kapitel VIl og IX knyttes spergsmalet om balanceproblemernes lasning og fordelings-
.problemerne sammen i et langfristet fremadrettet perspektiv med sigte pa at belyse
de fordelingsmaessige spandinger, en lesning af balanceproblemerne kan give anled-
ning til, respektive de begraensninger, fordelingsmaessige spandinger kan medfere i
mulighederne for at lese balanceproblemerne. | kapitel IX behandles herunder ogsa



pensionsreformplanerne og de meget betydelige samspilsproblemer over til beskatnin-
gen, boligpolitikken og socialpolitikken.

For en sammenfatning af kapitel Vil og IX og af de vaesentligste "budskaber” i rappor-
ten (herunder ogsé vedrorende den skonomiske politik i 1987) henvises til de afslutten-
de sider af kapitel IX.




Kapitel |

Den internationale konjunktursituation’

Indledning: Olieprisfaldet, rentefaldet og dollarkurs-faldet

1. Den internationale skonomiske udvikling i den forlabne del af 1986 har vaeret domi-
neret af det meget kraftige fald i oliepriserne, det fortsatte og forstarkede dollarkurs-
fald og det genoptagne internationale rentefald, jfr. den grafiske illustration heraf i figur
1.1-1.4.

Olieprisfaldet siden slutningen af 1985 indebaerer en omfattende international ind-
komstomfordeling fra de olieeksporterende til de olieimporterende lande. Realprisen
for olie er nu lavere end fer den anden olieprisomvaltning 1979/80. Inden for de rammer
for prisfaldet, som blev antaget i efterdrsrapporten {Dansk @konomi, december 1985},
vurderedes nettovirkningen pa konjunkturudviklingen i industrilandene til at vaere posi-
tiv, idet de ekspansive virkninger af den realindkomstforbedring, prisfaldet indebar i
keberlandene, antoges at vaere staerkere end de modsat rettede virkninger i de oliepro-
ducerende lande. Det blev dog naevnt, at der kunne vare en vis risiko for negative
nettovirkninger pa verdenskonjunkturerne i tilfaalde af et meget kraftigt prisfald, idet
dette kunne “bytte om” pa styrkeforholdet mellem de af prisfaldet udieste modgdende
tendenser. | praksis synes denne risiko imidlertid ikke at gore sig galdende, uanset at
den faktiske prisudvikling for olie har vaeret 53 kraftig, at man narmest ma tale om et
sammenbrud péa oliemarkedet. Det er nu den almindelige forventning, at nettovirknin-
gen bliver en stimulans til konjunkturudviklingen i industrilandene. De negative sidevirk-

~ninger i form af reduceret importefterspergsel fra OPEC-landene, Sovjetunionen og
andre @st-lande er dog meget maerkbare, ligesom der er sket en tydelig begransning
af investeringerne i olieefterforskning og alternativ energiproduktion. | U.S.A. har man
lukket et stort antal af de oliefelter, som de to olieprisomvaeltninger i 1970’erne gjorde
det rentabelt at genadbne med brug af intensiveret boreteknik. Det drejer sig om mar-
ginale felter; men ved blot et begranset yderligere prisfald (til under 10$ pr. tonde
rdolie} vil den betydningsfulde olieproduktion i Alaska komme i fare.

Nettovirkningerne i industrilandene er forskellige fra land til land, afhaengigt af storrel-
sen og sammensatningen af deres energiproduktion og energiforbrug, dettes sam-

1) Kapitlet er fzerdigredigeret 17/4 1986.



Figur 1.1. Gennemsnitlig dollarkurs i kr., 1970-86
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Figur 1.2. Renten af statsobligationer i udvalgte lande, 198486
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Figur 1.3. Udvikling i rdoliepris, dollars pr. tende, 1970-86
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Figur 1.4. Udvikling i raoliepris, kroner pr. tende, 1970-86
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mensztning og af landenes hele ekonomiske struktur, herunder eksportens fordeling
pé lande og pa varegrupper. Den lavere importefterspergsel fra de olieproducerende
udviklingslande vil iser komme til at berere udferslen fra Vesteuropa og specielt fra
Vesttyskland, der tegner sig for en betydelig del af eksporten tit OPEC. For Norge og
England er nettovirkningen isoleret set negativ, og for Vesteuropa under eet er den
automatiske nettovirkning pa konjunkturudviklingen derfor — p3 det lidt leengere sigt
— relativt beskeden.

For samtlige OECD-lande laegger prisfaldet antagelig automatisk omkring en halv pro-
centenhed til veeksten i 1986 og lidt mindre i 1987 som "andetars-virkning”. Globalt er
det Japan og de ikke-olieproducerende udviklingslande, der har storst fordel af prisud-
viklingen.

2. De positive virkninger ville blive vasentligt storre, hvis eet eller flere af de tonean-
givende lande ville benytte sig af de muligheder, deres betalingsbalanceforbedring og
den lavere inflation som falge af olieprisfaldet, dollarkursfaldet og de lavere ravarepri-
ser giver dem for for at leegge deres politik om i en aktiv konjunkturstimulerende retning.
Ud over villigheden til at tillade rentefald er der imidlertid ikke udsigt til en gentagelse
med modsat fortegn af de skift i den generelle skonomiske politik, der fandt sted i
OECD-landene efter den anden olieprisomvaeltning.

Under indtryk af de forstasrkede inflations- og betalingsbalanceproblemer, som olie-
prisomvzeltningen trak med sig, foretog de fleste lande dengang en betydelig stramning
af deres skonomiske politik og fejede derved nye depressive tendenser til de i sig selv
depressive virkninger af selve olieprisudviklingen. Den omlagning af den skonomiske
politik i de toneangivende lande, der havde vaeret klart undervejs i 1970°erne, slog
sdledes nu kiart igennem, og bortset fra U.S.A. i perioden 1982/83-1984/85 har denne
a&ndrede holdning veeret fastholdt siden.

| denne forbindelse kan der specielt vaere grund til at navne, at indenlandsk ekspan-
sionspolitik har veeret i staerk miskredit i Tyskland siden 1979/80 pa grund af det tids-
maessige sammenfald mellem virkningerne af den anden olieprisomveeltning og virknin-
gerne af den ekspansionspolitik ("lokomotiv-politik”), som bl.a. Tyskland patog sig i en
kort periode i 1978/79 efter henstillinger og beslutninger p4 det internationale ekono-
miske topmede, der blev holdt i Bonn i 1978. Inflationen i Vesttyskland kom i 1979 op
over b pct., og betalingsbalancen viste underskud for ferste gang siden 1965. Det er
givet, at den davaerende olieprisstigning havde stor indflydelse p& denne ugunstige og
for Vesttyskland usadvanlige udvikling; men ofte foretages der ikke nogen “dekompo-
nering” af &rsagerne i den vesttyske diskussion, og det er almindeligt at mede den
opfattelse, at hovedarsagen var, at man havde ladet sig lokke i en “Keynesiansk faelde”,
hvilket man ikke vil udszettes for igen.
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Som naermere omtalt i det felgende har udviklingen siden efteraret skaerpet det pro-
blem, som ligger i, at finanspolitikken i U.S.A. er under omlaegning i kontraktiv retning,
uden at der foretages en modgédende tilpasning uden for U.S.A.

Pa lidt leengere sigt indebaerer dette en risiko for en vending i konjunkturudviklingen
i nedadgdende retning. Meget taler for, at denne vending kan indtraede allerede / lobet
af 1987. Pa kalenderarsbasis er der dog udsigt til forholdsvis paene vaekstrater, bade
fra 1985 til 1986 og fra 1986 til 1987, idet de positive impulser fra olieprisudviklingen
vil holde sig ind i 1987. Antagelig kan der regnes med en OECD-vaekst pa ca. 3 pct. i
begge arene og en maengdemaessig vaekst i verdenshandelen pd omkring 5 pct. p.a.
Men medmindre den positive udvikling i 1986 kan sendre holdningen til en politik-om-
leegning (i ekspansiv retning) i nogle af landene uden for U.S.A., vil tidsprofilen altsa
ud fra den her foretagne vurdering veere sddan, at der er ret stor sandsynlighed for en
konjunkturafmatning i lebet af 1987. Konjunkturmaessigt kan 1987 saledes blive optakt
til en vanskeligere periode.

3. Det yderligere globale rentefald pa gennemgédende omkring eet procentpoint, der
er sket siden efterdret, pavirker naturligvis den internationale ekonomi positivt, ikke
mindst ved sammen med dollarkursfaldet at lette isaer en raekke udviklingslandes tyn-
gende galdsproblemer2). Bortset fra den utvivisomme stimulans til boligbyggeriet (fra
et i mange lande meget lavt udgangsniveau) er det dog omdiskuteret, hvor starke
impulser rentefaldet i sig selv giver til konjunkturudviklingen. De tidligere meget hoje
rentesatser, bdde nominelt og realt, synes ikke internationalt at have haft s staerk en
negativ virkning pé forbruget og erhvervsinvesteringerne og dermed ikke en s& staerk
negativ konjunkturvirkning, som man tidligere var tilbgjelig til at regne med. Analogt
hermed kan det neppe forventes, at det yderligere rentefald vil szette et staerkt yder-
ligere skub i den igangveerende, i de fleste lande temmelig moderate konjunkturopgang.
Men en positiv nettovirkning vil der dog komme p& konjunkturen fra renteudviklingen.
I denne forbindelse er der grund til at notere som et nyt traek i udviklingen, at nominelle
rentefald nu i mange lande sldr klarere igennem i realrenten.

4. Dollarkursfaldet eger pd samme made som olieprisfaldet realindkomsterne i Japan
og Vesteuropa med flere lande og giver hermed impulser til forbrugsudviklingen i disse
lande, men vil specielt pa lidt l=engere sigt f& en negativ indvirkning p& eksporten til
U.S.A. og andre markeder, hvor der konkurreres med amerikanske produkter. Under
dollar-haussen opnéede de fleste eksporterer dog meget store fortjenester pa US.A.-
eksporten, saledes at der skulle vaere en forholdsvis rigelig margin at “tage af”, for
kursfaldet gér ud over den maengdemaessige eksport.

?} Olieprisfaldet indebaerer naturligvis ligeledes en veesentlig lettelse, sivel direkte som indirekts,
for de ikke-olieproducerende udviklingslande, medens virkningen er den modsatte for gaeld-
styngede olieproducentlande.
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I U.S.A. har dollarkursfaldet de modsatte virkninger af de her navnte og kan derudover
taenkes at gere det vanskeligere for U.S.A. at fa inflationen bragt yderligere ned end
til de nuveerende 3-4 pct. p.a., selv om olieprisfaldet her traskker i modsat retning. |
Japan og Vesteuropa har dollarkursudviklingen bidraget veesentligt til, at prisstabilise-
ringsbestraebelserne i s& haj grad er blevet kronet med held. Den burde derfor ogsa
give basis for, at navnlig lande med stort betalingsbalanceoverskud kompenserer for
nedgangen i U.S.A.’s efterspargsel ved omlaegning til en ekspansiv skonomisk politik.

Den internationale skonomiske politik: udbudspolitik,
finans- og pengepolitik, valutakurspolitik

5. Der er grund til at naevne, at ud fra de udbudsorienterede tankegange, som gennem-
gédende har praeget udformningen af den skonomiske politik i de fleste lande i det sidste
tiér, skulle forholdene ligge usaedvanligt godt til rette for en kraftig og langvarig oko-
nomisk veeksti industrilandene. Med den fortsat store (i bedste fald kun svagt reduce-
rede) arbejdsloshed i alle de toneangivende lande skulle mulige flaskehalsproblemer
pa arbejdsmarkedet kunne loses ved en intensivering af arbejdsmarkedspolitikken,
specielt en “kvalificerings-offensiv”. Prisstigningerne er reduceret til et lavt niveau i
forhold til tidligere og er fortsat aftagende i Vesteuropa og Japan i kraft af den ovenfor
omtalte udvikling i olie- og révarepriserne, renten og dollarkursen (hvorimod opbrems-
ningen af lenudviklingen nu tilsyneladende star i stampe i flere lande). Hvis det derfor
er rigtigt, som det er almindeligt antaget, at inflationsopbremsning - bl.a. ved at
fremme investeringerne og via en sammenhaeng over til realindkomstudviklingen - i sig
selv fremmer den gkonomiske vaekst, skulle der alts3 fra prisudviklingen kunne forven-
tes relativt kraftige vaekstimpulser i den kommende tid. Hertil kan fajes en lang liste
af andre forhold, som i almindelighed ogsa regnes for vaesentlige, endda ofte afge-
rende, selvstendige vaekstfaktorer som f.eks.:

a) Den fremadskridende internationale ekonomiske integration med de deraf folgende
stordrifts- og specialiseringsfordele (fordele ved et stort, falles, internationalt mar-
ked). Integrationstendenserne brydes ganske vist - bl.a. med baggrund i de trykkede
internationale konjunkturer — af visse protektionistiske tendenser. Men heroverfor
stér bl.a., at der nu som bekendt i Vesteuropa szttes ind med forstarkede integra-
tionsbestraebelser, derunder afvikling af tekniske handelshindringer.

b) En specielt kraftig integration af de finansielle markeder i forbindelse med en for-
staerket dbning udadtil af disse markeder og staerke bade institutionelle og tekniske
innovationer. Udviklingen har medfert en international kapitalmobilitet af hidtil
ukendt omfang og har herved bl.a. fjernet kapitalmangel som en mulig é‘rsag til
reduceret vakst i industrilandene.
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c) Markante fremskridt i den teknologiske udvikling og i den senere tid ogsa tegn pa
et internationalt opsving i det, der med en gaengs international, men vanskeligt
oversattelig betegnelse, kaldes “entrepreneurship”.

d) Endelig kan der vaere grund til at navne, at de statslige budgetunderskud nu i de
fleste lande i Vesteuropa er starkt nedbragt og i nogle tilfeelde pa vej til at blive
vendt til et strukturelt budgetoverskud. | den offentlige mening har budgetunder-
skud vaeret anset for et grundproblem i skonomien, idet man har ment, at de var
rentedrivende og dermed skadede den ekonomiske vaekst i den private sektor.

| Europa er det almindeligt antaget, at de her naevnte tendenser modvirkes af en udtalt
svaghed pé hajteknologiomriderne og af seerlig store traegheder og stivheder pa ar-
bejdsmarkederne. P& den anden side sattes der nu ind med teknologiprogrammer pa
mange omréder, og det er samtidig ikke uden videre oplagt, at det nedvendigvis er
hejteknologi i betydningen storindustri, der skal satses pa for at veere med i konkurren-
cen om udviklingen af nye produkter og produktionsmetoder. Udviklingen i fordelingen
mellem kapital- og arbejdskraftaflenning er naesten overalt sddan, at den ud fra en
udbudsokonomisk synsvinkel ma antages at stimulere til produktionsudvidelse. Selvom
mobiliteten og fleksibiliteten p& arbejdsmarkederne utvivisomt er mindre end i U.S.A.,
ogsd inden for de enkelte lande i Europa, og har veeret aftagende over tid, har der netop
i de senere ar vaeret en del tegn pa en optening, formentlig bl.a. som en reaktion pa
konjunkturudviklingen, arbejdslesheden og reduktioner i velfaerdsydelserne.

8. En argumentationskeaede, der med baggrund i foranstiende ville bebude "gyldne ar”
for international skonomi i den kommende tid, forbisér imidlertid et grundproblem i den
internationale okonomi og ekonomiske politik i den aktuelle situation og de kommende
ar. Dette grundproblem kan formuleres siledes:

Den i forhold til de forste ar af 1980’erne relativt gunstige konjunkturudvikling i de
vestlige industrilande i de senere ar skyldes i meget vaesentlig grad den tidligere forte
ekonomiske politik i U.S.A., der med sine pa samme tid steerkt udbuds- og eftersporg-
selsstimulerende virkninger skabte en staerk og stort set inflationsfri vaekst. Eftersperg-
selsvirkningerne rettede sig imidlertid ikke mindst pa baggrund af dollarkursstigningen
i hoj grad mod andre lande og gjorde det bl.a. muligt for disse at nedbringe deres
budgetunderskud uden forstarkede depressive virkninger3). | opgangens senere faser
profiterede udlandet mere af det amerikanske budgetunderskud end U.S.A. selv. Sam-
tidig har der bade i og uden for U.S.A. rddet frygt for langtidsvirkningerne af savel
budgetunderskuddet som det dermed sammenhangende betalingsbalanceunderskud.
Dette er sdledes storre end udviklingslandenes samlede underskud og vendte i 1985
%} | todrsperioden 1983-84 tegnede U.S.A. sig sdiedes for 70 pct. af efterspergselsstigningen og

55 pet. af produktionsstigningen i OECD. Dette kan sammenholdes med, at det amerikanske
bruttonationalprodukt udger 40 pct. af QECD-landenes samlede bruttonationalprodukt.
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U.S.As finansielle nettoposition over for omverdenen fra en kreditor- til en debitorpo-
sition.

Selv for en sa stor og forholdsvis lukket ekonomi som den amerikanske er der saledes
graense‘r for konjunkturmaessig enegang, og myndighederne og kongressen har leenge
segt efter veje til at nedbringe det dobbelte underskud. Udviklingen siden efteraret har
indebaret klare skridt i denne retning, finanspolitisk savel som valutakurspolitisk, og for
finanspolitikkens vedkommende med udsigt til fortsat tiltagende stramning gennem
resten af 1980’erne.

Skal disse @ndringer i den amerikanske politik undga at fore til tilbageslag for verdens- .
okonomien, ma de avrige industrilande, og ferst og fremmest de to store overskuds-
lande Japan og Tyskland yde deres bidrag hertil i form af en tilsvarende ekspansiv.politik
som den tidligere amerikanske. Som naevnt er der imidlertid kun ringe udsigt hertil.

7. Efter den begyndende finanspolitiske omlaegning i U.S.A. {nsermere omtalt nedenfor
under omtalen af centrale konjunkturelementer i udvalgte lande) er rollerne mellem
penge- og finanspolitikken i U.S.A. blevet byttet om. De pengepolitiske myndigheder
har under indtryk af konjunkturudviklingen og udsigten til en finanspolitisk kontraktions-
proces fundet det muligt at slakke pad den pengepolitiske bremsefunktion overfor
inflationen og betalingsbalanceforvaerringen, som de udevede under den tidligere,
nsesten aggressive finanspolitiske ekspansion. Denne udvikling i forholdet mellem
penge- og finanspolitik og forventninger om, at den nye finanspolitiske linie vil blive
fastholdt, har utvivisomt sammen med faldet i den skonomiske vackst i U.S.A. spillet
en stor rolle for, at der er sket et rentefald, som gennemgéende er blevet fulgt op i
andre lande.

Foruden i U.S.A er finanspolitikken ogsd skaerpet i Canada, Frankrig og Italien. Den
Jjapanske finanspolitik var indtil for nylig meget restriktiv, men svinger nu noget mellem
pa den ene side en “konsolideringskurs” mht. statsfinanserne, der anses for nedvendig,
primaert fordi en fremtidig stigning i befolkningens gennemsnitsalder vil skabe storre
fremtidige forsergelsesproblemer for det offentlige, og pa den anden side en “stimu-
lanskurs”, som kraeves internationalt og ogsa er indiceret af den interne makroekono-
miske udvikling, idet en lidt kraftigere ekspansion i nationalproduktets indlandskompo-
nenter {ise@r det private forbrug) ikke har vaeret i stand til at kompensere for den
afsvaekkelse, der er udgdet fra eksportudviklingen. Efter en ny stramning af finanspo-
litikken i efterdret 1985 er der senere igen sket en vis lettelse. | ovrigt kan den skono-
miske udvikling i Japan vanskeligt anskues losrevet fra den saerlige japanske ekonomi-
ske struktur, der som senere omtalt bl.a. har karakter af at vaere meget opsparings-
intensiv i modsztning til den meget forbrugsintensive ekonomi i f.eks. U.S.A. og
Danmark.
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Finanspolitikken i Tyskland var tidligere steerkt restriktiv, men er for indevaerende ar
snarest neutral eller muligvis svagt ekspansiv som folge af indkomstskattelettelser og
forbedringer af de skattemaessige afskrivningsregler for nyt erhvervsbyggeri, respek-
tive for boligmodernisering. Et enske fra EF-Kommissionen (fremsat i Kommissionens
ekonomiske drsberetning 1985-86: "En kooperativ vaekststrategi for sterre beskafti-
gelse”) og fra de uafhangige tyske konjunkturinstitutter (af disse udformet som et
forslag om fremrykning af andet trin af de naevnte indkomstskattelettelser fra 1988 til
1987) er imidlertid blevet klart afvist af den vesttyske regering.

| England er der sket et vist skift i retning af mindre kontraktiv/mere ekspansiv finans-
politik, og i Norge er en i forvejen ekspansiv politik blevet yderligere forstaerket. Begge
steder kan olieprisudviklingen imidlertid skabe tvivl om politikkens videreforelse.

Fengepolitikken i Tyskland blev strammet i efteraret, men er senere blevet lempet lidt,
for sa vidt som de af Bundesbank tilkendegivne mélzoner for udviklingen i basis-pen-
geforsyningen (Zentralbankgeldmenge) er blevet udvidet en anelse. Omvendt har cen-
tralbankerne i Frankrig og Italien annonceret meget betydelige skeerpelser af pengepo-
litikken.

Renteudviklingen i de fleste lande har som naevnt tenderet mod at folge udviklingen
i U.S.A, hvad der bl.a. ogsa skal ses i sammenhaeng med den tiltagende liberalisering
af de internationale kapitalbevaegelser.

8. Valutakurssamarbejdet er det omrade, hvor det internationale ekonomisk-politiske
samarbejde har fungeret bedst i den senere tid. De fem storste industrilandes vedta-
gelse sidste efterar af en mere aktiv valutakurspolitik (interventionspolitik) og et naer-
mere samarbejde i ovrigt om valutakurspolitikken har haft afgerende betydning for den
markante aendring i dollarkursen, forst og fremmest over for yen og dernaest over for
iser DM, ovrige EMS-valutaer og de EMS narmeststaende valutaer. Der har her vaeret
tale om en i feellesskab tilrettelagt og administreret udvikling. Foruden ved forstaerket
centralbankintervention har den iszer veeret muliggjort ved lettelsen af penge- og ren-
tepolitikken i U.S.A. Overgangsvist spillede det desuden en rolle, at Japan, for at haeve
yen-kursen, forhejede sit renteniveau. Mange iagttagere mente dengang, at det ogsad
kunne blive nedvendigt for Vesteuropa at opgive rentesankningspolitikken, for at den
leenge efterlyste tilpasning af valutakurserne {forholdet meliem hovedvalutaerne) kunne
komme i stand. Dette har man imidlertid undgaet, og i Japan blev renteforhejelsen kun
kortvarig.

For udviklingen uden for U.S.A. har det siledes veeret en fordel, at U.S.A. i forste
omgang har kunnet rette bestrabelserne for betalingsbalanceforbedring mod en doi-
larkurssaenkning (forbedret konkurrenceevne) via en rentesznkningspolitik. For at
U.S.A. kan lese sine balanceproblemer, uden at det gar ud over vaeksten i verdensoko-
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nomien, er det dog nedvendigt, at det pa leengere sigt bliver aget efterspargsel uden
for U.S.A. snarere end selve dollarkursfaldet, der giver det pakreevede loft til den
amerikanske eksport. Til forskel fra det hidtidige G-5-valutasamarbejde, der har vaeret
anset for at vaere i alle parters interesse (gavne dem selv umiddelbart), kan samarbejde
om en udvikling som den her naevnte imidlertid komme til at forudszette, at det enkelte
land m3 g& imod, hvad det umiddelbart anser for at veere i egen interesse. Et sddant
samarbejde kan komme til at stode pa vanskeligheder, idet der endnu er langt til, man
nér det punkt i international ekonomisk politik, hvor det enkelte land er villig til at laegge
sin politik om, primaert fordi det vil vaere til gavn for andre lande, medens det maske
— isaer pa kort sigt - er tvivisomt, om landet selv vil f3 fordel deraf.

9. De mange negative erfaringer med det “regime” med flydende valutakurser mellem
hovedvalutaerne, man har haft siden Bretton-Woods-systemets endelige sammenbrud
i 1973, og de positive erfaringer med den senere tids valutapolitiske udvikling og
samarbejde har fort til ny interesse for genskabelse af et fastere internationalt valuta-
system, hvor der seaettes graenser for den frie markedskursdannelse. Et system som det
tidligere Bretton-Woods-system med faste, omend justérbare valutakurser vil dog vaere
vanskeligt at genskabe, ligesom der kan saettes spargsmalstegn ved det enskelige heri,
bl.a. ogsa pad grund af den i mellemtiden etablerede store finansielle &benhed og den
meget store kapitalmobilitet. Hertil kommer, som kendt fra problemstillingerne i EMS,
at faste kurser, opretholdt gennem lang tid, forudsaetter villighed til at indordne interne
okonomiske mal i de enkelte lande under den falles valutakursmalsastning. Det fore-
kommer pa den anden side sandsynligt, at udviklingen gar i retning af retablering af
centrale elementer af et mere stabiit valutakurssystem.

| EMS-samarbejdet er der efter al sandsynlighed udsigt til en relativt langvarig periode
uden indbyrdes valutakursjusteringer efter den nylige justering af centralkurserne i
begyndelsen af april i r. Den 6 pct.’s devaluering, der herved fandt sted af den franske
franc i relation til DM, giver ganske vist kun omkring halv udligning for den i mellemtiden
siden sidste kursjustering i marts 1983 akkumulerede inflationsdifference mellem Frank-
rig og Vesttyskland pa ca. 12 pct. Dels blev imidlertid den justering, som dengang blev
foretaget, almindeligvis anset for at have givet Frankrig en forholdsvis rigelig inflations-
kompensation (at veere lidt pa "forkant”), dels er der netop i den senere tid sket en
specielt kraftig reduktion i inflationstakten i Frankrig. Den Igbende inflationsrate har
gennem flere maneder vaeret nedbragt til vesttysk niveau: under 2 pct. pa arsbasis.
Dollarkurs- og olieprisudviklingen har samtidig betydet, at der for 1986 var udsigt til
en betydelig foragelse af det ganske vist beskedne betalingsbalanceoverskud, Frankrig
opndede i 1985.

P& denne baggrund, og fordi en devaluering pa kort sigt dels har visse negative beta-
lingsbalancevirkninger, dels udsaetter den opnaede prisstabilitet for fare, blev der i den
franske diskussion op til valutakursjusteringen sat spargsmalstegn ved dens hensigts-
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maessighed. Nar der alligevel skete en justering af centralkurserne i EMS pa fransk
initiativ, mé det bl.a. ses pa baggrund af gnsker om at forbedre de franske eksporter-
hvervs konkurreceevne og ege beskaftigelsen samt skabe spillerum for bl.a. en valu-
taliberalisering uden risiko for valutaudstremning. Det har givetvis ogsa varet et vae-
sentligt formal at skabe spillerum for en yderligere rentenedsattelse. | denne forbin-
delse kan der vaere grund til at naevne, at Frankrig p& grund af den specielt kraftige
reduktion i den lebende inflationsrate har vaeret en undtagelse fra den almindelige
tendens til, at rentesaenkningspolitikken nu ogsa slar igennem i realrenten.

| en periode, hvor der har varet meget store fluktuationer i kursforholdet mellem
hovedvalutaerne, har EMS-systemet udvist en bemeerkelsesvaerdig stabilitet. Bortset
fra den italienske devaluering i juli 1985 har der ikke varet rort ved centralkurserne i
EMS i en periode pa godt 3 ar forud for den nylige justering, og udviklingen i EMS har
i det hele veeret praeget af stor konvergens i de forhold, som er bestemmende for
valutamarkedernes reaktioner4). Den nylige justering kan ikke ses som et signal om
tilbagevenden til et mere ustabilt system i EMS. Dette afspejler sig formentlig ogs3 i,
at der ikke i denne omgang blev sndret pa den italienske lires centralkurs.

Betalingsbalanceuligeveegtene

10. Skaevhederne i de internationale betalingsstremme er aget markant i de senere r,
hvor U.S.A.’s betalingsbalanceunderskud. er oget fra et niveau pa under 50 milliarder
dollars i 1983 til formentlig omkring 150 milliarder dollars i indevaerende ar. Der er i
samme periode ligeledes sket en tredobling af det japanske betalingsbalance overskud,
som med et niveau pa formentlig omkring 80 milliarder doliars i 1986 efterhanden taler
sammenligning med det tidligere samlede OPEC-overskud i nogle af de ar, hvor det
var storst. Det vesttyske betalingsbalanceoverskud har gennemlgbet en lignende udvik-
ling, men p3 et lavere niveau: til omkring 20 milliarder dollars i indevaerende ar. Ogsa
det avrige OECD-Europa er under eet i overskud, men kun med ca. halvt s3 meget som
Vesttyskland og med en svagere udvikling over tid. OPEC-landene har nu et stort
underskud, hvorimod flere af de ikke-olieproducerende udviklingsiande er ved at vaere
i en balanceret betalingsbalancesituation, der imidlertid er opnaet ved staerk importbe-
graensning og i mange tilfeelde ved et stort fald i realindkomsten pr. indbygger.

Finansielt modsvares uligevaegte pa de isbende betalingsbalanceposter af modgéende
kapitalbevaegelser, idet der til betaligsbalanceoverskuddene svarer en kapitaltilvaekst

%) Dette afspejler sig ikke mindst i Frankrigs tilbagevenden til en mere betalingsbalanceorienteret
skonomisk politik efter “udbrudsforseget” i 1981/82.
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i de pageeldende lande, som sager anbringelse udenlands, og hvor den ressourceover-
forsel, som herved sker til andre lande, netop kommer til udtryk i deres betalingsba-
lance-underskud. | 1984-85 var det et meget bemaerkelsesveerdigt traek i den interna-
tionale pkonomiske udvikling, at den finansielle modstrem til U.S.A. {(mzengden af
kapital, der segte placering i U.S.A. og i amerikanske vaerdipapirer) tendentielt var sa
kraftig, at dollarkursen blev presset stadig mere i vejret pa trods af det staerkt voksende
amerikanske underskud pa de labende poster og i en periode ogsa pé trods af aftagende
meér-rente | U.S.A. Dette var uden fortilfeelde i U.S.A., og det var oplagt, at der bl.a.
ogsa var staerke spekulative kraefter pa spil, hvoraf nogle ville “braende fingrene”, nar
dollarkursudviklingen vendte — og ma have braendt fingrene, da det skete. Af samme
grund kunne der vaere en vis frygt for en mulig kapitalflugt vaek fra U.S.A. {med risiko
for et heraf afledt “frit fald” for dollaren), nar omslaget indtraf, hvilket igen kunne have
skabt alvorlige rystelser i hele den internationale skonomi og bl.a. kunne have vendt
renteudviklingen fra fald til stigning.

At dette ikke er sket, men at det hidtil er lykkedes at handtere finansieringen af de store
betalingsbalanceuligevaegte nogenlunde problemfrit, skyldes formentlig ikke mindst
femlandegruppens valutasamarbejde. P4 baggrund af dollarkurstilpasningen er der
antagelig heller ikke i fremtiden grund til at frygte store finansieringsproblemer mellem
industrilandene indbyrdes, uanset betalingsbalanceskavhederne. | forhold til de meget
store eksisterende kapitalanleeg og portefaljer er selv de absolut set store finansielle
kapitalstramme trods alt kun af en meget beskeden sterrelsesorden.

Beskaeftigelsen samt lon- og prisudviklingen

11. Den samlede beskaftigelse er inden for det sidste ars tid i flere industrilande
begyndt at stige for forste gang i en arraekke, omend ikke i et omfang, der forholds-
maessigt tiler sammenligning med den mangeérige staerke stigning i U.S.A. og de
senere ars ligeledes staerke stigning i Danmark. Beskaftigelsesstigningen sattes ogsé
i udlandet i forbindelse med en reduktion i produktivitetsstigningerne — en udvikling,
som man ogsa dér finder overraskende under en konjunkturopgang. Det erkendes, at
lavere produktivitetsstigning — eller ligefrem produktivitetsfald — pa kort sigt giver storre
beskaeftigelse, men ogsa kan give anledning til betzenkeligheder, bl.a. fordi konsekven-
serne for beskaeftigelsen kan vaere anderledes pé leengere sigt.

Pa grund af voksende arbejdsstyrke i mange lande har beskzaftigelsesfremgangen ikke
givet sig udslag i noget neevnevaerdigt fald i arbejdslosheden i OECD-landene under
eet, men kun i en stabilisering af arbejdslesheden omkring et samlet niveau for QECD
pa godt 8 pct. For Vesteuropa kan det lyspunkt noteres, at dette daekker over, at
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stigningen i arbejdsiesheden er hert op; men niveauet for ledigheden ligger her bety-
deligt hojere end OECD-gennemsnittet: omkring 11 pct.

Lonstigningerne i industrien har i gennemsnit for alle OECD-lande andraget omkring
6 pct. fra 1984 til 1985 mod 6% pct. aret for — alts et svagt yderligere fald i lanstignings-
takten, hvor man dog méaske kunne have ventet et noget sterre fald pd baggrund af
den efterhanden en del roligere prisudvikling. Gennemsnitsstigningen i forbrugerpri-
serne gik i 1985 ned til 4% pct. mod 5,3 pct. dret for, og der er for indevaerende &r udsigt
til yderligere nedgang, formentlig til omkring 3% pct. Nar pris-trenden er sendret klarere
end len-trenden, hanger det snavert sammen med olie- og révareprisudviklingen og
for Vesteuropas og Japans vedkommende med dollarkursudvikiingen. Der er for OECD
som helhed grund til at regne med en fortsat aftagende pristrend ogsé ind i 1987,
hvorimod lenstigningerne i gennemsnit for OECD synes at have ndet et plateau, som
det er sveert at komme under. Konsekvensen af de lidt forskellige tendenser i pris- og
lenudviklingen er bl.a. en staerkere reallonfremgang for de beskaeftigede.

Den fortsatte galdskrise for visse lande

12. Den gaeldssituation, hvori mange af den tredie verdens lande befinder sig, udger
fortsat bade en alvorlig belastning for landene selv og en vis trussel mod verdensoko-
nomien, uanset at olieprisfaldet, dollarkursfaldet og rentefaldet som navnt i indlednin-
gen har gjort situationen lettere for flertallet af lande med stor geldsbyrde. For lande
som Mexico og Nigeria er situationen blevet forvaerret. Udover de i indledningen
naevnte forhold er den vigtigste nyudvikling siden efteraret i ovrigt, at U.S.A.’s politik
mht. disse "verdens-galdsproblemer” er undergdet en vigtig andring. P4 amerikansk
initiativ arbejdes der nu med en plan {den sakaldte Baker-plan, opkaldt efter U.S.A.'s
finansminister), der skal sikre sget privat og offentlig kapitaltiigang til gzeldslandene,
kombineret med omfattende strukturtilpasninger i landene selv til overvindelse af deres
problemer. Der er dog endnu et godt stykke vej til planens virkeliggerelse. Et hoved-
problem er, at det kan blive vanskeligt at mobilisere de bankkreditter, planen forudsaet-
ter, selv om der kun er tale om en ret moderat udvidelse af eksisterende kreditter,
nemlig med 2% pct. Ogsé den i planen forudsatte foragelse af de offentlige kapitalover-
forsler kan stede pa problemer.

De leengeresigtede olieprisperspektiver

13. Ikke mindst udviklingen gennem det sidste ars tid har gjort det klart, at der ikke
eksisterer nogen “centralforventning” til prisen for olie, som med rimelig sikkerhed kan
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lzegges til grund for en vurdering af den fremtidige skonomiske udvikling. Til indkreds-
ning af olieprisperspektiverne kan det imidlertid vaere nyttigt at naevne, at verdens
samlede olieforbrug (forbrug af raolie} siden 1979, da det toppede, er géet tilbage med
omkring en halv snes procent: fra knap 65 mill. tender pr. dag til nu 58-59 mill. tender
pr. dag. | samme tidsrum er produktionen uden for OPEC steget med omkring 15 pct.:
fra 356% til 40-41 mill. tender. pr. dag. Markedssituationen i 1970’erne, der var praget
af knaphed pa rdolie og pres pd OPEC’s produktionskapacitet, er herved andret til sin
modsaetning: et rigeligt udbud, underudnyttelse af OPEC's kapacitet, kamp om mar-
kedsandele og prisfald. i

Den direkte &rsag til, at faldet i oliepriserne skete nu, er OPEC's og ferst og fremmest
Saudi-Arabiens andrede markedsstrategi. Tidligere gik denne strategi ud p at forsvare
priserne ved hjeelp af produktionsbegraensninger — i 1985 sdledes ved en samlet kvote
pa 16 mill. tander om dagen (omkring en halvering af produktionen i forhold til 1973),
som ferst og fremmest blev overholdt ved, at Saudi-Arabien skar sin produktion meget
steerkt ned og herved fungerede som “"svingproducent”. Den aktuelle strategi kan
karakteriseres som en af Saudi-Arabien startet priskrig, hvis varighed ligeledes i haj
grad beror pé, hvad Saudi-Arabien bestemmer sig for. Flere forhold tyder dog pa, at
oliepriserne vil blive ved med at ligge pé et lavt niveau i resten af 1980’erne og meget
muligt langt ind i 1990’erne. Her skal alene peges p&, at Saudi-Arabien dels har beta-
lingshalanceproblemer, dels som navnt for at holde de tidligere priser matte skaere sin
produktuon meget langt ned. :

Uddybning af centrale konjunkturelementer i udvalgte lande

15. For U.S.A. 'svedkommende er det vigtigste forheld, der er anledning til at fremdrage
ud over det allerede omtalte, vedtagelsen af den sdkaldte Gramm-Rudman-Hollings-lov
("Batanced Budget and Emergency Deficit Control Act”) i slutningen af 1985. Loven
foreskriver en takt, hvori det offentlige budgetunderskud skal nedbringes ar for r (i
de kommende &r med lige store &rlige belob) med en endelig afvikling i 1991, jfr.
nedenstdende oversigt, hvor méltallene for underskudsnedbringelsen tillige er sam-
menlignet med de faktiske tal for budgetbalancen i finansdrene 1982/83-1985/86. Fi-
nanséret leber i U.S.A. fra primo oktober til ultimo september.

Loven fastleegger samtidig en besparelsesprocedure, der automatisk skal traede i kraft,
hvis der ikke forinden ad anden vej for hvert nyt finansar er opnéet forneden enighed
om, hvorledes budgetbalancemalet for det pagaeidende &r skal nds. Dele af loven er
blevet indbragt for domstolene til forfatningsmaessig provelse, men uden at bestem-
melserne om maltal for de enkelte ars budgetunderskud er blevet anfaegtet. Der er i
evrigt meget delte opfattelser af, hvordan loven vil komme til at virke; men der er 3,
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Tabel I.1. Underskuddet pa de faderale regnskaber og budgetter i USA. Mia. $

Federale regn- Maltal for under-
skaber og skuddet i hh. til

Finansar budgetter GRH-loven
1982/83 ... e —128
1983/84 ... ... —208
1984785 ... ... e —185
1985/86 ... ......cuiitiiii e —222 (—172)?
1986/87 ... e —-144
1987/8B8 ..o —108
1988/89 ... e e - 72
1989/90 .. ... — 36
1990/91 ... e e 0

a) Da GRH-loven forst blev vedtaget i finansaret 1985/86, nas maltallet p& 172 mia. ikke. Det, der
* ikke nas i indevaerende finansar, skal imidlertid realiseres i finansaret 1986/87, hvor GRH-loven
derfor kommer pa sin egentlige prove.

Kilde: OECD-landerapport for USA 1985/86 og GRH-loven.

der betvivler, at der med loven er skabt et steerkt @get — og over tid stigende — pres
for gennemfarelse af udgiftsbegraensninger og skatteforhojelser, bidde p&d myndighe-
derne og p& kongressen selv. Loven forstaerker herved den afkeling af det amerikanske
konjunkturklima, der allerede er sket.

16. Diskussioner om Japans skonomi centreres bade i og uden for Japan i stigende
grad om de strukturelle sider af skonomien, der bevirker, at udviklingen i Japan van-
skeligt kan blive drivkraft for en konjunkturopgang i andre lande. Det drejer sig bl.a.
om den manglende "markedsdbning” og deregulering, men eksempelvis ogsd om den
heje personlige finansielle opsparingsrate (omkring 20 pct., hvilket er betydeligt hojere
end opsparingsraten i de fleste andre OECD-lande), stottet af en udbredt “keb-ja-
pansk”-holdning blandt forbrugere og forhandlere, og om en sparsom social infrastruk-

- tur, herunder boliger. Skattelovgivningen friholder i vidt omfang renteindtaegter for
beskatning og animerer ikke som f.eks. den danske skattelovgivning til {antagning. Der
er i den senere tid ogsd af myndigheder i Japan selv blevet fremsat flere forslag til
omlzegning af landets skonomiske og sociale struktur, inclusive en reduktion af arbejds-
tiden, der er seerlig lang i Japan®). Der er dog nappe udsigt til hurtige reformer og
strukturomstillinger. Tendenserne brydes ogs i hoj grad af starke bekymringer mht.
mulighederne for at lese de forsergelsesproblemer, der vil folge af staerk vaekst i
befolkningens gennemsnitsalder / de kornmende &rtier — problemer, der tages meget
alvorligt i Japan. | den internationale diskussion er der en tendens til at betragte de
ovenfor naevnte og andre reformtanker som et udslag af "skonomisk diplomati” op til
det verdensskonomiske topmede i Tokyo i begyndelsen af maj.

®) Ifelge en opgerelse fra det japanske arbejdsministerium, citeret i Financial Times 29/3 1986, var
det gennemsnitlige arlige antal arbejdstlmer i Japan i 1983 2150.
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17. Tyskfand oplever for tiden en relativt kraftig forstaerkelse af konjunkturtendenserne,
ledsaget af en forskydning i sammensatningen af drivkraefterne bag opgangen. Hvor
opgangen i samlet produktion pd i alt 2,3 pct. fra 1984 til 1985 (2,5 pct. i /ebet af 1985}
i vaesentlig grad var eksportbaret, er konjunkturen nu pd vej til at blive en forbrugs-
og investeringskonjunktur, dvs. en konjunktur baret af indlandsefterspargsel og nu med
en vaekstrate pd omkring 3% eller muligvis 4 pct. p& drsbasis. Opsparingskvoten er faldet
tit sit laveste niveau i mange &r. Beskaeftigelsen er gennem 1984-85 steget med i alt
omkring 350.000 mand. Dette anses for meget i Tyskland, men skal ses p& baggrund
af en samlet arbejdsstyrke {incl. selvsteendige) p& hen ved 28 millioner. Arbejdsloshe-
den steg lidt fra 1984 til 1985 (fra 9,3 til 9,4 pct.), men ventes i &r at falde til et gennemsnit
pa omkring 8% pct.

Et bemaerkelsesvaerdigt traek i den okonomiske udvikling i Vesttyskland er, at der under
eet praktisk taget ikke har vaeret nogen stigning i forbrugerpriserne gennem det sidste
ars tid.

For den vesttyske eksporttegner der sig, bl.a. ogsa pa baggrund af DM’s stigning, nogle -
kiart sendrede perspektiver, med udsigt til en kun moderat stigning pé omkring 5 pct.
fra 1985 til 1986 (svarende til stigningen i verdenshandelen og altséd uden udsigt til
udvidelse af de tyske markedsandele) i modseetning til den tidligere staerke eksport-
fremgang. Isoleret set peger dette sammen med den forstaerkede indlandskonjunktur
i retning af en vis korrektion nedad af betaIingébalanceoverskuddet; men de to tenden-
ser opvejes forelebig af de store prisbesparelser pd importen.

18. England har i den forlebne del af 1980’erne haft et for landet usaedvanligt ekonomisk
forlob, med staerkere skonomisk vaekst (omkring 3 pct. p.a.) end gennemsnittet for
Vesteuropa og med den /angste sammenhangende vaskstperiode i efterkrigstiden,
men fra et meget lavt udgangspunkt (en meget dyb konjunkturbund} og trods vaeksten
en meget haj og stigende arbejdsleshed. Hoveddrivkraefter i udviklingen har varet en
gunstig eksport- og betalingsbalanceudvikling, stattet af olieproduktionen og en trend-
maessigt vigende pundkurs, men ogsd — og ikke mindst — en steerk forbrugsstigning,
baret af kraftig realindkomststigning for de beskeaeftigede. Finanspolitikken er vekselvist
blevet karakteriseret som relativt stram og som neutral; ved de to sidste ars budgetter
synes den at vaere svaekket en del, bade ved visse skattelettelser og ved, at noget af
udgiftsfinansieringen sker gennem salg af statslige aktiver. Et hovedinstrument, navnlig
ogsa til forsvar for pundkursen, har veeret en stram pengepolitik med ledsagende hgj,
i perioder meget hgj rente, der dog siden fremlaeggelsen af det seneste budget medio
marts i &r er blevet nedsat i to omgange, hvorefter bankernes basis-udldnsrente nu
andrager 11 pct.

Da England er nettoeksportor af olie, blev den umiddelbare virkning af olieprisfaldet
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i indledningsafsnittet vurderet til at vaere negativ for Englands vedkommende. Det er
dog en gaengs vurdering i England, at den samlede sum af direkte og indirekte virknin-
ger, incl. falgerne for engelsk eksport af den positive konjunkturpavirkning fra oliepris-
faldet i andre lande, vil vaere positiv. | nogle vurderinger indgar ogsa, at prisfaldet vil
gavne den engelske konkurrenceevne via indvirkningen pa pundkursen.

Konjunkturudviklingen i England er nu under afsvaekkelse til en vaekst pa nappe over
et par pct. pa arsbasis.

18. Den konjunkturopgang, Sverige kom ind i efter devalueringerne 1981-82, undergik
en steerk afdeempning igennem 1985. Fra bankerne og fra Industriens Utredningsinstitut
UL er der fremkommet ret dystre fremtidsvurderinger, bl.a. begrundet i, at pris- og
lenstigningerne i Sverige i de seneste ar har vaeret storre end i konkurrentlandene, og
i effektivitets- og omstillingssproblemer i dele af industrien. En vaesentlig del af deva-
lueringsgevinsterne er dog stadig intakte, og bade det svenske finansministerium og
det svenske Industrirdd bedemmer udsigterne lysere end de her navnte vurderinger,
specielt ogsé efter olieprisfaldet. Den ekonomiske vaekst, der i 1985 gik ned til 2,2 pct.
(fra 3,4 pct. i 1984), vil dog formentlig ga yderligere noget tilbage i indevaerende &r, men
dette kan i det vaesentlige henfores til faldet i vaekstrate igennem 1985. Baggrunden
for dette fald var en betydeligt svagere vaskst i den indenlandske eftersporgsel, kom-
bineret med negativt vaekstbidrag fra udenrigsekonomien. Ikke mindst som folge af
olieprisudviklingen ventes bidraget fra udenrigsekonomien atter at blive positivt i 1986,
og den almindelige vurdering synes nu at vaere, at der igen er ved at indtraede en generel
forbedring af ekonomien.

Der lzegges fra regeringens side meget stor vaegt pa en betydelig afdeempning af len-
og prisstigningerne. Det er dog forelebig uvist, om lenstigningerne for 1986 kommer
vaesentligt ned under de senere ars stigning p4 7 - 7% pct., idet en nyligt indgéet to-arig
arbejdsmarkedsoverenskomst for det private arbejdsmarked. 1986-87.ser ud til at vaere
ret dyr det forste 4r. | kraft af det kombinerede fald i oliepriser og dollarkurs samt en
fastfrysning af forbrugerpriserne pa landbrugsvarer regnes der dog med en halvering
af prisstigningstakten: fra 7-8 pct. de foregdende Ar til hojest 3-4 pct. fra 1985 til 1986.
Det er herved ogsé en klar forventning, at prisstigningstakten vil vaere aftagende i arets
leb, s& den kommer under den taerskelveerdi pa 3,2 pct. for stigningen i lobet af 1986,
som i felge en sakaldt prisklausul i den nye arbejdsmarkedsoverenskomst vil give
' adgang for lanmodtagerparten til at kraeve overenskomsten genforhandlet. Dette samt
bestemmelser om modregning i n@rmere fastlagt omfang af lenglidning i 1986 i de
overenskomstmaessige lenninger for 1987 vil styrke udsigten til lenafdaempning i 1987.

20. Den realskonomiske udvikling i Norge praeges af en staerk stigning i den inden-

landske efterspergsel, stottet gennem ekspansiv finanspolitik og en kreditekspansion
gennem kapitalimport i forbindelse med omlagninger af pengepolitikken i “dansk
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retning”. Den store penge- og kredittilgang har ogsa ifelge den norske centralbanks
vurdering forsteerket pres-tendenserne i skonomien, herunder ved at holde renten
lavere end enskeligt af hensyn til at begraense efterspergslen. Det private forbrug steg
fra 1984 til 1985 med 7% pct. — den sterste stigning i efterkrigstiden, bortset fra 1969
{som var praeget af en hamstringsbolge i forbindelse med indferelse af moms aret
efter). Selv om der i 1985 kunne realiseres en BNP-vaekst pa 4,4 pct., er der ogsa andre
tegn pa efterspergselspres end den eksplosive forbrugsudvikling: mangel p3 arbejds-
kraft pa vigtige delmarkeder og prisstigninger i overkanten af 6 pct. Med de nuvaerende
oliepriser ma det hidtidige betalingsbalanceoverskud ventes vendt til underskud. Det
synes endnu uvist, i hvilken grad denne udvikling vil fare til omlaegninger i den skono-
miske politik. Det nyligt indgdede arbejdsmarkedsforlig skennes at indebare en stig-
ning i lenomkostningerne pr. time pd omkring 8 pct. i 1986. Ved overenskomsten
indferes der en arbejdsuge pa 37'% time i Norge.

21. | tabel 1.2 er der givet en kvantificeret oversigt over konjunktUnendenserne i de

vigtigste OECD-lande, belyst ved den maengdemaessige udvikling i bruttonationalpro-
duktet og ved stigningen i forbrugerpriserne. :
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Kapitel 1l

Den indenlandske konjunktur

1. Dansk ekonomi var i 1985 karakteriseret af en fortszettelse af opgangskonjunkturen;
den samlede produktionsvaekst ndede trods arbejdskonflikten og vejrliget i foraret
samme starrelse som i 1984. Samtidig var vaeksten accelererende igennem aret, sdledes
at stigningstakten for bruttonationalproduktet i faste priser formentlig ndede op pé 5-6
pct. ved &rets slutning mod ca. 3 3/4 pct. for &ret som helhed1).

Grundlaget for den staerke produktionsvaekst kom fra udviklingen i den indenlandske
efterspergsel. Forst og fremmest steg det private forbrug staerkt og med en accelere-
rende tendens igennem &ret, men ogsd erhvervsinvesteringerne fortsatte i et hojt
vaeksttempo, ligesom boligbyggeriet sandsynligvis ndede et endnu hejere aktivitetsni-
veau i 2. halvar end der blev regnet med i Dansk @konomi, december 1985. Derimod
har eksporten isoleret set trukket i retning af en lavere vaekst end tidligere antaget.

For de samfundsekonomiske balanceproblemer har denne udvikling som bekendt givet
sig udslag i en forskydning til gunst for beskeeftigelsen pd bekostning af betalingsba-
lancen.

Den aktuelle situation

2. Som nzevnt er dansk skonomi aktuelt praeget af steerk aktivitetsfremgang samtidig
med, at bytteforholdet pa grund af de faldende oliepriser er forbedret s& markant, at
det nu kun ligger lidt lavere end i 1979 for det andet store olieprishop. Beskaftigelsen
voksede i 1985 selv pa baggrund af efterspergselsudviklingen bemzerkelsesvaerdigt
steerkt i sammenhzeng med en forholdsvis beskeden produktivitetsudvikling. Det sidste
er ikke mindst vanskeligt at forklare pd baggrund af de omfattende investeringer i
maskiner og udstyr de seneste 3-4 &r.

') Jfr. den seneste nationalregnskabsversion, der er offentliggjort den 30. april i Nyt fra Danmarks
Statistik, nr. 97 umiddelbart for ferdiggerelsen af dette kapitel. Analyserne i det felgende tager
udgangspunkt i decemberversionen, hvor vacksten i bruttonationalproduktet i faste priser var
skennet til ca. 3 procent.
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Den indenlandske eftersporgsel

3. Som nzevnt har isar det private forbrug udvist saerlig steerk vaekst i 2. halvar 1985
og de forste méneder af 1986, men ogsé de ovrige komponenter i den indenlandske
eftersporgsel ma pd nuvaerende tidspunkt vurderes at have haft sterre vaskst end
skonnet i efteraret. En del af baggrunden herfor er realindkomstfremgangen bl.a. i
forbindelse med stigningen i antal beskaftigede og de lave prisstigninger. | de seneste
méneder er denne udvikling blevet forstaerket af de faldende oliepriser, der har med-
virket til noget sterre gennemsnitlige realindkomstsstigninger end forudset. Paskepak-
ken har imidlertid stort set neutraliseret virkningerne heraf, jfr. nedenfor.

I tabel II.1 er forbrugsudvidelsen pa i alt ca. 3% pct. fra 1984 til 1985 forsegt opdelt pa
en raekke forklarende faktorer2). Forbrugsvaeksten har i 1985 veeret klart storre end
realindkomststigningen — forbrugskvoten er eget med ca. 2% procentpoint. Forbrugs-
kvoten har veaeret usaedvanligt staerkt svingende i den foriebne del af 1880°erne, jfr. figur
1.1, kurve (4). En mulig forklaring herpa er et tilsvarende usadvanligt indkomstforleb.
Normalt antages lenmodtagernes forbrug at tilpasse sig udviklingen i de disponible
reale lenindkomster med en forholdsuvis lille forsinkelse. Derimod tilpasses de selvstaen-
diges forbrug med noget storre forsinkelse til stigninger eller fald i de disponible reale

- restindkomster. Derfor vil forbrugskvoten tendere mod at falde i et ar {og typisk ogsa
det felgende ar), hvor de selvstaendige har en uventet staerk indkomststigning og
omvendt i et &r, hvor indkomstudviklingen er uventet svag. | begyndeisen af 80’erne,
hvor forbrugskvoten steg, havde de selvstandige en svag indkomstudvikling, mens
deres fremgang var steerk i 1982 og 1983, hvor kvoten faldt ganske betydeligt. | 1984
0g 1985 har der derimod veeret tale om en "mere normal” indkomstudvikling, hvorimod
forbruget er vokset med baggrund i den ekstraordinaert staerke indkomstfremgang for
de selvstaendige i de foregdende ar. Figur 111 illustrerer dels udvikiingen i forbrugskvo-
ten i perioden 1978-85 og dels, hvorledes forbrugskvoten i en modelberegning ville have
udviklet sig i samme periode ved henholdsvis (1) en jeevn stigning i de reale disponible
lenindkomster, dvs. samme procentvise stigning hvert ar som den faktiske gennemsnit-
lige stigningstakt for perioden, ved (2) en javn stigning i savel lan- som restindkomst-
erne og endelig ved (3) den faktiske indkomstudvikling. Denne beregning sandsynlig-
ger, at en stor del af den "uforklarede” forbrugsvaekst i 1985 stammer fra de selvstaen-
diges forsinkede forbrugsreaktion pa de store indkomststigninger for et par ar siden.
Set over hele perioden har hverken de selvstaendige eller lonmodtagerne et usaedvanligt
stort forbrugsomfang. Det er den tidsmaessige forskydning mellem indkomsterhvervel-
sen og forbruget, der har givet s§ markante forbrugsstigninger pé det seneste.

En del af baggrunden for disse forskelle i fdrbrugstilpasning er, at de selvstandige er
indstiltet p& og vant til sterre indkomstsvingninger. Der gar derfor temmelig lang tid,

?) Forbrugsveeksten i den nye nationalregnskabsversion er godt 4'2 pct.
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Figur li.1. Forbrugskvoten ekskl. biler — forventet og faktisk
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for de selvstandige kan vurdere, om indkomsten er &endret mere permanent, eller der
blot er tale om et "normait” udsving. For lanmodtagerne under ét udviser indkomsterne
typisk langt mindre udsving og indkomstzaendringer registreres hurtigt. Derfor vil deres -
forbrug ogsa kunne tilpasses indkomstaendringer langt hurtigere end for selvstaendige.

Denne forklaring pa de senere ars forbrugsudvikling indebaerer samtidig, at en vaesent-
lig del af betalingsbalanceforbedringen i 1983 har vaeret af midlertidig karakter, idet den
afledede effekt pd privatforbruget af dette 4rs store eksportvaekst i haj grad er gdet
via de selvsteendiges indkomststigninger, som ferst er. sliet igennem pd forbruget og
forbrugsvareimporten i 1984 og 1985.

De store finansielle omlaegninger, der har fundet sted i 1985 med en samlet nettoka-
pitalimport pé naesten 45 mia.kr. ved et betalingsbalanceunderskud p& 28 mia.kr., har
medvirket til en hidtil uset let adgang til likviditet i forbrugssektoren, hvilket yderligere
har bidraget til forbrugsveeksten. Endvidere har faldet i inflationstakt (og nominel rente)
medfert en massiv formueomfordeling, herunder en betydelig kursgevinst pa den pri-
vate sektors beholdning af statsobligationer, der meget vel kan virke forbrugsstimute-
rende pa kort sigt, fordi vinderne i denne omfordeling reagerer hurtigere end taberne,
jfr. i evrigt kapitel V. Det fremgar séledes af figur 11.1, at forbrugsfunktionen ikke helt
kan "fange” den steerke stigning i forbrugskvoten fra 1984 til 1985 (forskellen mellem
kurve (3) og kurve (4})). Hertil kommer, at forbrugsvaeksten i 1985 nu skennes til godt
4% pct. og ikke til 3% pct. som forudset i tabel II.1.
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Tabel I1.1. Bidrag til forbrugsvaeksten i 1985. Procentpoint

Samlet forbrugsvaekst®) .............. P 35

heraf bidrag fra bilkeb . ... ... . i il 09
Samlet forbrugsvaekst excl. bilkeb . ... ... ..o 26
Bidrag fra stigning i reale disponible indkomster® ® ....... .. ... 07
Til rest (stigning i forbrugskvote excl. bilkeb) ............... ... ..ol Ceees 1.9

a} | nationairegnskabets decemberversion.
b) Ved en ferstedrs marginal forbrugskvote pé ca. 0,55. )
c) Heraf bidrager beskaftigelsesvaeksten med ca. 0,3 procentpoint.

Ogsa for fast ejendom har der vaeret tale om betydelige vaerdistigninger i 1985. Som
det fremgar af kapitel V, er der i det vaesentlige tale om generobring af tab, der forekom
i begyndelsen af 1980’erne. Selvom de stigende kontantvaerdier i betydelig grad mod-
svares af en tilsvarende stigning i kursveerdien af prioritetsgeaelden, er der dog nappe
tvivl om, at der bl.a. i forbindelse med omsaetning af fast ejendom har kunnet realiseres
sterre frivaerdier end i de foregaende ar, hvilket bl.a. ma henferes til, at forbrugerne
endnu ikke i navnevaerdig grad har reageret pa udsigterne til hajere realrente efter skat
som folge af lavere inflation og skattereformens ikrafttraeden i 1987.

4. De private investeringer excl. boliger voksede i 1985 med godt 20 pct. i faste priser
omtrent ligeligt fordelt pa maskiner og bygninger. Efter en meget kraftig stigning i
investeringsniveauet midt i dret synes der kun at have varet tale om en mindre stigning
i det sidste halve ars tid. Der er grund til at vaere opmaerksom p4, at fremstillingserhverv
i 1983, som er det seneste ar, der er deekket af statistikken, kun tegnede sig for 20 pct.
af de samlede private erhvervsinvesteringer. Der kan séledes vaere grund til at formode,
at en stor del af investeringsopsvinget i de senere ar har ligget uden for denne sektor,
og det er vanskeligt ud fra den samlede investeringsudvikling at vurdere, hvor stor
kapacitetsudvidelsen i fremstillingserhvervene har varet.

Importstatistikken viser storst vaekst for kontormaskiner (herunder databehandlingsud-
styr) og motorkeretajer til erhvervsmaessig brug i perioden 1982-85. Vaeksten i maski-
nimporten har kun varet knap halvt sa stor. Dette kunne indicere, at investeringerne
i produktionskapacitet i fremstillingserhvervene ikke er vokset helt sd steerkt, som det
ofte antages.

Lagerinvesteringerne har formentlig kun spillet en ret ringe rolle for eftersporgselen i
1985. Der har dog muligvis veeret tale om en forskydning i retning af sterre faerdigva-
relagre, men mindre beholdninger af ravarer. Det sidste har betydning for importen i
1986, men vil i givet fald vaere en betalingsbalancemaessigt gunstig tidsforskydning pa
grund af faldet i ravarepriserne.
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Produktivitet og beskaftigelse

5. Beskaftigelsen er vokset staerkt i 1985 ogsa set pd baggrund af den veekst, der har
vaeret | produktionen. Produktivitetsstigningstakten mait ved stigningen i bruttofaktor-
indkomst pr. fuldtidsbeskzeftiget lenmodtager i byerhverv har i denne opgangskonjunk-
tur (1983-85) ligget pé ca. 0,7 pct. p.a. i gennemsnit, hvilket er en halvering i forhold
til opgangsperioden 1976-79. Ogsé i en del andre lande, bl.a. i U.S.A., har der varet
en usadvanlig ringe produktivitetsvaekst i det meste af perioden siden det forste
olieprischok i 1973/74, og trods talrige undersegelser og analyser er der ikke fremkom-
met nogen afgerende afklaring af drsagerne hertil.

6. | tabel 11.2 er produktivitetsstigningstakten i perioden 1980-85 for en raekke industri-
brancher belyst. De anferte tal viser vaeksten i omsat maengde pr. arbejdstime for
arbejdere3), og som det fremgar, er produktiviteten malt p4 denne made vokset kraf-
tigere end malt pr. ansat. Det hanger ikke mindst sammen med en staerkere vaekst i
antallet af beskaeftigede i 1985 end i antal arbejdstimer for arbejdere, jfr. ogsa figur
1.2, hvilket for starstedelens vedkommende kan henfares til arbejdskonflikten i foraret
1985. For 1985 er der imidlertid under alle omstandigheder tale om en svag produkti-
vitetsvaekst i industrien bdde pr. mand og pr. arbejdstime, som det er svaert at forklare.

Der er i den offentlige debat fremsat forskellige mulige forkiaringer pa de lave produk-
tivitetsstigninger. Falles for dem er, at de forudsaetter, at der er tale om et rent
midlertidigt feenomen. Som naevnt har bl.a. U.S.A. i en drraekke haft en usaedvanlig lav
og temmelig uforklarlig produktivitetsvaeekst. Det ma sdledes pa nuvarende tidspunkt
std dbent, om Danmark er pa vej ind i en lavproduktivitetsperiode, eller om udviklingen
i det sidste par ar vil vise sig at vaere en engangsforeteelse. Mange vil utvivisomt finde
det sidste mest sandsynligt, og det forhold, at der er en ngje sammenhang mellem
beskaftigelsesvaekst og produktivitetsstigningstakt for 1985, sdledes at produktivitets-
stigningerne er klart lavere i de brancher, der har haft den starkeste beskaeftigelses-
fremgang, jfr. tabel 11.2, giver nogen stette til dette synspunkt.

Der kan desuden naeppe helt ses bort fra den mulighed, at der i fordelingen af den
samlede omsatningsfremgang i 1985 pd henholdsvis pris- og mengdestignihg, deri
sagens natur er behaftet med en del usikkerhed, kan ligge en undervurdering af
produktionsvaeksten. Iszer tekstil- samt trze- og mebelindustrien har ifelge industrista-
tistikken haft szerligt store stigninger i salgspriserne i 1985 — henholdsvis 7 og 9 pct.
— mens mangderne tilsvarende er zndret med 0.8 og -0.8 pct. | udenrigshandelssta-
tistikken er prisstigningerne for mebler opgjort til 4 pct. og den eksporterede maengde

3} Dette produktivitetsmal forudsztter dels, at lagrene vokser proportionalt med produktionen og
dels, at antallet af arbejdstimer for arbejdere udger en konstant andel af den samlede beskaef-
tigelse malt i timer. For 1985 synes disse forudsatninger ikke at vaere afgerende brudt, jfr. bl.a.
figur 11.2.
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Figur 11.2. Udviklingen i industriens beskzaeftigelse 198085
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er vokset med 7 pct., mens prisstigningerne for avrige travarer er opgjort til 8 pct.
Derimod er der god overensstemmelse for prisernes vedkommende for tekstilindu-
strien, hvor der har vaeret stagnerede eksport og produktion, men staerk vaekst i import
og indenlandsk forbrug. Beskaftigelsen malt i arbejdstimer har samtidig veeret lavere
i denne branche i 1985 end i 1984.

Endelig skal det navnes, at de foreliggende tal for produktionsvacksten er forelabige,
og méaske kan der ikke ses helt bort fra muligheden af en vis opjustering af produkti-
onsvaksten, ndr de endelige tal til sin tid foreligger, jfr. ogsd opjusteringen af natio-
nalregnskabstallene.

7. Beskaeftigelsen voksede med ca. 65.000 personer i gennemsnit fra 1984 til 1885 og
ved &rets udgang var niveauet i folge ATP-statistikken omkring 80.000 hajere end et ar
for. Arbejdsstyrken voksede imidlertid pany meget staerkt — med ca. 33.000 personer
— sdledes at ledigheden "kun” blev nedbragt med godt 30.000 for 1985 i gennemsnit
i forhold til 1884. | perioden 1981-85 er arbejdsstyrken i alt vokset med omkring 130.000
personer (omregnet til fuldtid), mens beskaftigelsen er vokset med ca. 120.000 perso-
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ner (sdvel lanmodtagere som selvstaendige omregnet til fuldtid). Samtidig har ca. 30.000
forladt arbejdsstyrken for at g pd efterlon. Uden denne afgang ville arbejdsstyrken
veere vokset med 40.000 pr. &r, dvs. med knap 2 pct. Som omtalt i kapitel Viil er der
grund til at antage, at toppunktet for tilvaeksten i arbejdsstyrken nu er passeret, og at
veeksten gradvist vil aftage til vendepunktet nds i slutningen af dette &rhundrede,
hvorefter der er udsigt til betydelige fald.

Der foreligger ikke praecise opgerelser over udviklingen i antallet af selvstandige. Et
forsigtigt sken indebaerer et fald i sterrelsesordenen 20.000 personer i perioden fra 1981
til 1985 og med tendens til udfladning i 1984-85. Faldet i den forudgdende firedrsperiode
fra 1977 til 1981 mé skennes at have vaeret mindst dobbelt s stort. Den samlede vaekst
i lenmodtagerbeskzeftigelsen ndr herved op p& ca. 140.000 personer (omregnet til
fuldtid) i perioden 1981-85. Hvis tendensen til stabilisering i antallet af selvstaendige —
ikke mindst med baggrund i disse gruppers relativt gunstige indkomstudvikling, jfr.
kapitel IV og V — fortsaetter i de kommende ar, vil dette yderligere bidrage til at deempe
vaeksten i lenmodtagerarbejdsstyrken.

Faldet i ledighed igennem 1985 skyldes isaer oget beskaeftigelse blandt maend, der har
haft et fald i antal ledige pa ca. 27.000 fra november til november. Faldet i ledigheden
for kvinder, der iseer kom de unge til gode, udgjorde kun ca. 10.000. Over 60 pct. af
de ledige er nu kvinder, der har en gennemsnitlig ledighedsprocent p4 godt 10, mens
den for maend er under 6. Det betydelige fald i den samlede ledighed har ikke kun gavnet
de korttidsledige. Antallet af personer, der er ledige mindst 80 pct. af aret, er faldet
med ca. 10.000 mzend og 5.000 kvinder, og udger i 1985 herefter ca. 50.000 kvinder og
30.000 meend.

Blandt de forsikrede maend har mange grupper en ledighedsprocent pa ca. 5 eller endnu
lavered). De vaesentligste undtagelser herfra er mediemmer af HK (7 pct.) og Special-
arbejderforbundet {11 pct.). Blandt de forsikrede kvinder har adskillige af de store
grupper en ledighedsprocent pa 15 eller derover; det gzelder siledes indenfor tekstil,
berneforsorg, Kvindeligt Arbejderforbund, Neerings- og Nydelsesmiddelarbejdere samt
Specialarbejderforbundet (32 pct.). Problemer med ubalancer p3 arbejdsmarkedet i de
kommende &r er i ovrigt neermere behandlet i kapitel V.

Bytteforhold, konkurtenceevne og betalingsbalance

8. Som det fremgar af tabel 11.3, der viser de gennemsnitlige stigninger fra 1984 til 1985
(&r over &r) har i 1985 veeret praeget af en kraftig afde@mpning i prisstigningerne for savel

¢) De anforte tal er for november 1985, der er valgt fremfor de nyeste tal for at undga uforholds-
maessigt store sesonkomponenter for nogle af arbejdsleshedskasserne.
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import som eksport, mens den indenlandske Ienudvikling er fortsat i omtrent uzendret
tempo.

Tabel 11.3. Procentvis aendring i lon og priser m.v.

1984 1985
Timelon for arbejdere i industrien ............................... 4,7 48
Ménedslen for funktionaerer i industrien ......................... 6.9 5,6
Effektiv kronekurs ... . e -1.7 1.4
importpriser (varer) ........... .. i e 8.1 28
Exportpriser (varer) ............c.oiiiiiiii 70 3.6
Bytteforholdet ......... ... . ... . i, -1.0 0.7
Nettoprisindeks ... 6,1 47

Anm.: Samtlige tal angiver ar over &r stigninger.
Kilde: Statistiske Efterretninger.

I lebet af 1985 er importpriserne faldet med ca. 1 pct., mens eksportpriserne er steget
med godt 1 pct. Fra sommeren 1985 til nu er bytteforholdet forbedret med 5 pct.

Den gennemsnitlige effektive kronekurs var i 1985 ca. 1,5 pct. hejere end i 1984. Stig-
ningen igennem aret (iseer pd grund af dollarkursfaldet i drets sidste maneder) niede
op pa ca. 3,3 pct. Eksportpriserne i udenlandsk valuta beregnet ud fra andring i effektiv
kronekurs er sdledes steget med ca. 4 pct. i lebet af 1985. Af udenrigshandelsstatistik-
ken fremgdr, at det iseer er landbrugs- og energieksporten, der tegner sig for de svage
eksportprisudvikling. For industrivarer er der tale om en prisstigning igennem aret i
udentandsk valuta pa knap 8 pct.

Faldet i importpriserne hanger iszer sammen med det begyndende fald i oliepriserne
i slutningen af dret samt de faldende priser pa landbrugets rivareimport.

9. Udvikilingen i eksporten var staerkt pavirket af konflikten i fordret 1985, men selv efter
korrektion herfor har stigningstakten ikke levet op til forventningerne. Den samlede
mangdemaessige vaekst i sdvel industrieksporten som den samlede eksport blev ca.
4 pct., men sammenlignes industrieksporten i drets sidste 2 maneder med de tilsva-
rende méneder aret for, har vaeksten kun vaeret ca. 2% pct. Der er her tale om en markant
ringere udvikling mod &rets slutning end ventet i Dansk @konomi, december 1985. Iszer
to af dansk industris hovedmarkeder, Vesttyskland og Storbritanien, har bidraget til
denne udvikling, idet de eksporterede maengder til disse lande er faldet trods deres
importveekst pa 4-5 pct.

Det kan synes neerliggende at henfore den svigtende eksportafsaetning til kapacitets-
problemer forérsaget af den steerke indenlandske efterspergselsudvikling. Sammen-
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holdes industri- og udenrigshandelsstatistikken, kan der findes et vist holdepunkt for
denne antagelse for sa vidt angar de brancher, der er leveranderer til byggesektoren
(sten-, ler- og glasindustrien samt traeindustrien), hvor eksportomsaetningen er faldet,
samtidig med at den indenlandske omsaetning har vist betydelig veekst. For alle andre
brancher har stigningen i eksportomsaetningen veeret staerkere end stigningen i den
indenlandske omsaetning jfr. f.eks. ogsa omtalen af udviklingen i tekstilindustrien oven-
for. Dette giver i overensstemmelse med foretagne beregninger over kapacitetsudvik-
lingen saledes ikke noget entydigt belaeg for, at specielt eksporten fra disse brancher
skulle have veaeret maerkbart haammet af kapacitetsproblemer.

Maske skal en del af forklaringen snarere seges i den forringede konkurrenceevne
samtidig med, at der muligvis har vaeret en tendens til skeerpet priskonkurrence pa
eksportmarkederne. Bortset fra Vesttyskland har der samtidig veeret tegn pa udfladning
i importen til de lande, der aftager hovedparten af Danmarks industrieksport. En svaek-
ket konkurrenceevne pad markeder med aftagende vakst har derfor sandsynligvis bidra-
get til den aftagende vaekst i industrieksporten. Pa det vesttyske marked har der imid-
lertid generelt vaeret tale om aftagende eksport fra de brancher, der leverer til bygge-
sektoren, mens f.eks. maskineksporten til Vesttyskland er steget med godt 12 pct. i
lobende priser. Branchespecifikke kapacitetsproblemer skabt af den danske byggekon-
junktur i sammenhaeng med den forkortede szeson i 1985 og sammenfaldende med den
vesttyske byggekrise, synes derfor at udgere en del af forklaringen p& den samiede
nedgang i industrieksporten til Vesttyskland.

10. Betalingsbalanceunderskuddet pd 28 mia.kr. for 1985 daekker over en tendens til
stigende underskud imod arets slutning pa grund af den staerke importvaekst afledt af
den indenlandske efterspergselsvaekst samtidig med den svigtende eksport. Byttefor-
holdsforbedringen bidrog isoleret set til en mindskelse af underskuddet, men oliepris-
faldet far forst fuldt gennemslag pa betalingsbalancen i lebet af 1986 og 1987. Under-
skuddet pa handelsbalancen i de sidste maneder af 1985 og de 2 forste méneder af
1986 svarer til et betalingsbalanceunderskud af sterrelsesordenen godt 30 mia.kr. pé
arsbasis.

Forudsatninger vedr. 1986 og 1987

11. Den internationale handel har som naevnt vist aftagende veekst i slutningen af 1985,
og selvom olieprisfaldet ventes at stimulere den gkonomiske aktivitet i 1986 og i nogen
grad ogsd i 1987, synes der ikke at vaere udsigt til noget markant opsving i handelen,
jfr. omtalen af de ekonomiske udsigter for Danmarks vigtigste handelspartnere i kapitel
I. P& grundlag af tabel 1.2, kan den ventede stigning i industrieksporten ved uaendrede
markedsandele skennes til godt 5 pct. i 1986 og 4% pct. i 1987.
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Tabel 1.4. Lonmaessig konkurrenceevne

1986 1987
Pat.
Stigning i lenomkostningerne
1. ludlandet ... i e i e e 5,2 52
P 0 T V1 . - AN 35 6,0
heraf eendring ilen ... ... . i 45 5,7
arbejdsgiverafgifter ........... ... i -1,0 0,32
Andret lenkonkurrenceevne ved uandret kronekurs .............. 1,7 -0.8
Fald i dansk kronekurs® ... .. ... ... ... ... oo, -36 -04
Andring i lon-konkurrenceevne ............... i, -19 -1,2

a) Forudsat arbejdsgivertilskuddene fra 1985/86 viderefores. Stigningen skyldes primaert arbejds-
tidsforkortelsen, jdet nogie satser er fastsat pr. ansat pr. ar.
b) Bygger pa en beregningsforudszetning om en konstant dollarkurs pa 800 i 1987.

Mulighederne for at generobre de seneste drs tab af markedsandele mé bedemmes
som smé. Tvaertimod giver udsigterne til nye konkurrenceevneforringelser i bade 1986
og 1987, som folge af dels dollarkursfaldet dels den forventede indenlandske lenudvik-
ling i 1987, jfr. tabel 11.4, grundlag for at vente et vist yderligere tab af markedsandele,
og vaeksten i industrieksporten er som foige heraf vurderet til henholdsvis 4% og knap
4 pct. Forudsaetningerne vedrgrende konkurrenceevneudviklingen er i evrigt naermere
diskuteret i kapitel 1X.

Med den forudsatte udvikling i lonomkostninger og kronekurs vil storstedelen af den
konkurrenceevneforbedring, der blev opnéet i 1984 vaere sat over styr i 1987, og dermed
vil lon-konkurrenceevnen vasre pd omtrent samme niveau som ved udgangen af 1981,
jfr. ogsé figur 11.3, der viser udvikiingen siden 1960 i de relative lanomkostninger mellem
Danmark og udlandet regnet i feelles valuta.

Den bytteforholdsforbedring, der satte ind i slutningen af 1985 og som er fortsat i de
forste méneder af 1986 (hvor rdolieprisen i dollars er faldet knap 60 pct. i forhold tit
fordret 1985 til omkring 12 $ pr. tende, mens faldet regnet i danske kroner er ca. 70
pct.), vil give et vaesentligt bidrag til forbedring af den danske betalingsbalance og
afdeempning af prisstigningstakten i sivel 1986 som 1987. Det gennemsnitlige prisfald

pé importen af varer og tienester i 1986 i forhold til 1985 skonnes at blive godt 6% pct.,
mens importpriserne i 1987 i gennemsnit skennes at falde ca. 1 pct. i forhold til 1986

under forudsatning af, at det aktuelle prisleje for rdolie (ca. 12 $ pr. tonde) bliver
fastholdt i hele perioden.

Samtidig er der imidlertid udsigt til faldende eksportpriser i 1986 — godt 1'% pct. i
gennemsnit — som foelge af faldende priser pd eksporten af energi, landbrugsvarer og
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Figur 11.3. Indeks for den lenmaessige konkurrenceevne
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Anm.: Udviklingen i lenkonkurrenceevnen kan ikke anskues i et korttidsperspektiv, idet
valutakurssendringer og lenpolitiske indgreb udleser eller kan udlese efterfolgende
virkninger med modsat fortegn.

tienester (sofragt). Ogsa for industrieksporten m& der ventes en meget afdampet
prisudvikling, jfr. udviklingen igennem 1985 og de forste maneder af 1986. Byttefor-
holdsforbedringen i 1986 bliver derfor formentlig godt 5 pct. point, mens der ventes
en forbedring pa yderligere ca. 2 pct. point i 1987.

12. De faldende importpriser igennem det sidste halve ars tid har medvirket til at
forstaerke konjunkturopgangen, og dansk skonomi befandt sig ved drsskiftet i en umis-
kendelig opgangskonjunktur.

Dette farte til en stramning af finanspolitikken i 2 omgange med en samlet umiddelbar
eftersporgselsbegransende effekt pd 15-20 mia.kr. (svarende til 2%-3 pct. af bruttona-
tionaiproduktet). Stigningen i de disponible realindkomster fra 1984 til 1985 ville uden
afgiftsforhojelserne i december 1985 og i marts 1986 umiddelbart vaere blevet af staor-
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relsesordenen 6 pct. Virkningerne af de finanspolitiske indgreb pa forbrug, beskaefti-
gelse og betalingsbalance vil farst vise sig med fuld styrke i lebet af 2. halvar 1986 og
i 1987.

Hvor kraftigt afgiftsforhejelserne slar igennem pa forbrug m.v. afhaenger i gvrigt ogsa
af, hvor steerkt og hvor hurtigt afgifterne overvaltes i forbrugerpriserne. Som naevnt
har bruttostykavancerne vzeret stigende i de senere ar, hvorfor det meget vel kan
taenkes, at afgifterne ikke slar fuldt ud igennem pé forbrugerpriserne i farste omgang,
og at afdaempningen af forbrugsudviklingen derfor formindskes.

Set pa denne baggrund indebaerer de ekonomiske indgreb i december 1985 og i marts
i &r — forenklet udtrykt — at hele den betydelige bytteforholdsforbedring i udenrigshan-
delen inddrages til betalingsbalanceforbedring. Dette skal bl.a. ogsa ses pa baggrund
af, at den nyligt vedtagne skattereform, jfr. ogsd Dansk @konomi december 1985,
isoleret set giver anledning til en forbrugsudvidelse pa ca. 2,5 mia.kr. i 1987, idet
lempelsen af personbeskatningen og kontantydelsen til bernefamilierne ikke neutrali-
seres af beskatningen af fonde m.v.

Rentespaendet mellem Danmark og udlandet kan nappe ventes maerkbart yderligere
indsneevret, for der sker en klar @&ndring i betalingsbalanceudviklingen. P& baggrund
af udsigterne til et yderligere internationalt rentefald, bl.a. som folge af olieprisfaldets
inflationsdzempende virkninger, antages den danske obligationsrente gradvist at falde
til et niveau i underkanten af 8 pct. ved udgangen af 1987.

Et rentefald af denne storrelsesorden vil indebaere, at realrenten forbliver uandret eller
svagt stigende. Realrenten efter skat vil derfor med de anferte forudsatninger om
renteudviklingen stige bade som falge af skattereformen og som falge af afdeempnin-
gen af inflationstakten. Med baggrund i udsigterne til forholdsvis svag veekst i de

disponible realindkomster trods personskattelempelsen ved skattereformens ikrafttrae-
den, samtidig med stigende realrente efter skat, synes der at vasre stor sandsynlighed.

for et fald i det private boligbyggeri i 1987. Nojagtigt hvornar skattereformen og real-
rentezndringerne sldr igennem pa byggeriet, ma dog anses for usikkert. Prisudviklin-
gen for énfamiliehuss, jfr. kapitel V, tyder p4 en relativt staerk vaekst i boligeftersperg-
selen i 1985-86.

Udsigterne for 1986 og 1987

13. Det mest bemaerkelsesvaerdige traek i udviklingen fra 1985 til 1986, jfr. forsynings-
balancen i tabel I1.5, er udsigterne til ekstraordinzert lave stigninger i forbrugerpriserne,
som samtidig indebeerer en nzesten uaendret real vaekstrate for det private forbrug —
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dog aftagende igennem &ret. Prisstigningstakten er forsegt dekomponeret i bidrag fra
henholdsvis indenlandske omkostningsstigninger, importprisudviklingen, avancer og
afgiftsforhejelser i tabel 11.6. Isaer fordelingen pa 1986 og 1987 er behaeftet med usik-
kerhed, dels fordi importpriseendringer og afgiftsforhajelser pa grund af sendringer i
lagre m.v. forst slar igennem i forbrugerpriserne med en vis forsinkelse, dels fordi pris-
og avanceadfaerden i produktions- og handelsleddene pa kort sigt er vanskelig at
bedemme. | lyset af de stigende avancer i bade 1984 og 1985 er det her skennet, at
stykavancerne for 1986 som helhed vil ligge pd samme niveau som i 1985, men med
en vigende tendens igennem &ret; en tendens der fortszetter ind i 1987. Dette forudsaet-
ter, at arbejdsgivertilskuddene, der blev udbetalt forste gang i efteraret 1985, slar fuldt
ud igennem pa forbrugerpriserne, hvilket utvivisomt vil vaere betinget af, at der ikke hos
virksomhederne réder tvivl om, at tilskuddene er permanente.

Tabel 11.6. Dekomponering af forbrugerprisudviklingen

1986 1987
Stigning i forbrugerpriser {ekskl. motorkeretgjer), pct. ............ 1,2 25
— procentpoint —
Bidrag fra:
- indenlandske omkostninger {incl. arbejdsgivertilskud} ........... 23 25
T AVANCET e e 0.0 -04
— BNBIGIPIISEE L. s -33 -1
— BVIge IMPOMPIISEr ..ottt ieireaennnns 0,2 04
~ afgiftsforhejelser ....... . ... .. . . 2,0 1,2

15. De private investeringer har udvist meget staerk vaekst siden 1982, og der knytter
sig en betydelig usikkerhed til tidsfeestelsen af det vendepunkt for investeringskonjunk-
turen, som mé forudses nu ogsé i lyset af de forringede eksportudsigter i forhold til
de foregéende ar. De seneste indikatorer tyder da ogsa pa en lavere investeringsvaekst
11986 end i 1985, og det forekommer derfor plausibelt, at vendepunktet indtraeffer i arets
leb, séledes at investeringerne i 1987 vil ligge noget lavere end i 1986. Der er dog det
yderligere usikkerhedsmoment i bedemmelsen af investeringsudviklingen, at den ako-
nomiske levetid for en del kapitaludstyr (bade af teknologiske og skonomiske grunde)
muligvis er blevet kortere end tidligere. | sa fald vil reinvesteringerne udvise en staerkere
vaekst end her antaget.

16. Den udvikling i efterspergselskomponenterne, der er narmere omtalt ovenfor,
indebaerer en samlet vaekst i bruttonationalproduktet i faste priser pa henholdsvis 2%
og 1% pct. for 1986 og 1987. Stigningen i importkvoten i 1985 ventes pd grund af
efterspergselssammensaetningen at fortsaette i 1986, mens der for 1987 forudses et fald
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eijds 2fti edighe

balanceproblemer

1984 1985 1986 1987

- 1000 personer -

Befolkningsprognose,

15-74 Arige a) 3833 3840 3856 3867
Erhvervsfrekvens 71,9 72,7 72,8 73,3
Arbejdsstyrke b) 2757 2791 2808 2835

(antal personer)

- 1000 personer, fuldtid -

Arbejdsstyrke (fuid—

tidsbasis) 2497 2528 2544 2569

Registrerede ledige

(fuldtidsbasis) 267 244 232 235

Beskeftigelse (fuld-

tidsbasis) 2230 2284 2312 2334

- l¢gnmodtagere i by-

erhverv ' 1216 1269 1302 1317

- offentligt ansatte 624 629 627 637

- selvstendige m.fl. c) 390 386 383 380

- pct. -

Produktivitetsstigning

i byerhverv 4) 1,0 1,0 0,2 1,6

Ledighedsprocent

- personer e) 10,0 9,1 8,5 8,6

~ fuldtidspersoner f) 10,7 9,7 9,1 9,1

Betatalingsbalanceunderskud

i pct. af bruttofaktorind. 3,6 5,4 4,2 2,0

a) Danmarks Statistiks befolkningsprognose, jfr. Stati-
stiske Efterretninger: Befolkning og valg, 1985:12;
med egne korrektioner udfra Nyt fra Danmarks Statl'
stik, nr. 42, 1986: Befolkningen pr. 1. januar 1986.

b) Ved beregning af antal fuldtidsbeskaftigede l¢nmod-
tagere medregnes deltidsbeskeftigede med vagten %.
Tilsvarende indgdr deltidsforsikrede ledige med vag-
ten % i opgg¢relsen af antal registrerede ledige pa
fuldtidsbasis. Der er ikke gjort forsgg p& at omreg-
ne antallet af selvstendige m.v. til fuldtid.

C) Beskzftigelse i energisektoren, landbruget, selv-
standlge og medhjzlpende hustruer i byerhverv Del-
vis re51dualpost

d) Stigning i produktion pr. arbejdstlme, hvor arbejds-
timer er beregnet som antal beskeftigede lgnmodtage-
re p4d fuldtid gange aftalt arbejdstid.

e) Antal ledige personer i procent af arbejdsstyrken i
personer,

f) Fuldtidsledige i procent af fuldtidsarbejdsstyrke.



Tabel 11.8. Komponenter i betalingsbalanceregnskabet 198487 .
1984 1985 1986 1987

mia. kr.

Betalingsbalancesaldo ..................... ... ol -172 -280 -224 -110
Renter m.m.2 ... . -291 320 -39 -327
TieNeSter ..ottt e 12,5 124 11,6 11,7
Varer®) e ~06 -84 -1,0 99
—heraf energi ... i e -22,0 -229 -149 -—-104

skibe og fly ... 3.7 3.3 04 -1,2
Andring i:
betalingsbalancesaldo ................... ... ... —6,1 -10.8 5,6 11.4
renter MM Lo ~33 -29 -09 0.3
8 =L =3 G P 0,3 -0,1 -08 0,2
=11 | PP -08 -09 79 4,5
skibe og fly ....... .o -1.1 -04 -29 -16
andre varer®) ... ... -13 —65 23 8.0

a) Indeholder en raekke transfereringer over landets graenser, herunder en korrektion vedr. sam-
handelen med Fareerne og Grenland, idet handels- og tjenestebalancen opgeres for Syddan-
mark alene, hvorimod betalingsbalancen (den officielle saldo) er opgjort for hele riget.

b) Inkl. Feoga.

som folge af aftagende private investeringer og sterre forbrug og investeringer i den
offentlige sektor.

Betalingsbalancen vil p4 denne baggrund i 1986 iszer blive forbedret pa grund af byt-
teforholdsgevinsten (i alt ca. 12 mia.kr. i umiddelbar forbedring), mens den stigende
importkvote i sig selv indebaerer en forringelse i forhold til 1985 {ca. 4 mia.kr.). Det
samlede underskud pé de lobende poster ventes at falde fra 28 mia.kr. i 1985 til.ca. 22
mia.kr. { 1986. Dette afspejler imidlertid et forventet ganske staerkt fald i 2. halvar 1986,
séledes at underskuddet ved arets udgang svarer til et drsniveau p& omkring 15 mia.kr.
Denne udvikling ventes at fortsatte igennem 1987, hvor det samlede underskud kan
na ned til omkring 11-12 mia.kr. Usikkerheden omkring udviklingen i de private investe-
ringer m& dog holdes i erindring. Det fald i investeringerne i 1987, der er vist i tabel
1.5, bidrager saledes til en betalingsforbedring af starrelsesordenen 3 mia.kr. i 1987.

Beskaftigelsesfremgangen ma ventes maerkbart bremset i 1986. Pa grund af den store
stigning igennem 1985 ma det dog ventes, at beskaeftigelsen pa arsbasis i 1986 vil ligge
sa meget hojere end i 1985, at ledigheden i 1986 i gennemsnit vil veere ca. 14.000 lavere
end i 1985 (ca. 230.000 personer pa fuldtidsbasis). Det afspejler imidlertid en voksende
ledighed igennem 1986 fra omkring 215.000 ved &rets begyndeise. Niveauet ved érets
udgang vil afhange af de beskaftigelsesmaessige virkninger af arbejdstidsforkortelsen
ved arskiftet 1986/87. Arbejdstidsforkortelsen er med fuld lenkompensation, men er i
beregningerne forudsat at have en relativt kraftig beskaeftigelseseffekt ogsa i den

46




private sektor, idet det som en beregningsmaessig forudsaetning er antaget, at der kun
bliver tale om meget beskedne lenstigninger ved overenskomstfornyelserne i 1987. |
den offentlige sektor antages beskeeftigelsesvirkningen af arbejdstidsforkortelsen at
svare til ca. 8000 personer pa fuldtidsbasis. Under disse forudseetninger forventes
ledighedsniveauet ved udgangen af 1987 at vaere ca. 250.000 ledige. Ved vurdering af
arbejdslesheden er der grund til at vaere opmaerksom pa den staerke vaekst i arbejds- «
styrken i de foregaende ar. Det er nappe helt usandsynligt at en del af denne tilgang
er et udslag af de bedrede beskaftigelsesmuligheder. Efterhanden som dette "treek”
aftager, kan der saledes meget vel ske en staerkere afdaempning af tilgangen end
forudsat i tabel I1.7.
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Kapitel Il

Indkomstfordelingssporgsmal

Indkomstfordeling og ekonomisk politik

1. Baggrunden for, at en raekke fordelingsmaessige spargsmal er taget op til belysning
i det felgende, er dels den interesse fordelingsspargsmal har i sig selv, herunder i den
politiske debat, dels sammenhaengen — via indkomstpolitikken — over til de makrogko-
nomiske problemstillinger og mulighederne for en lesning af balanceproblemerne.

2. Specielt i hejvaekstperioden fra omkring 1950 til 1973 (her i landet 1958-73) blev det
i diskussioner om den skonomiske fordeling ofte fremhaevet, at fordelingsspergsmal
var af sekundaer interesse i sammenligning med sikring af fortsat skonomisk vaekst. Den
‘ekonomiske vaskst blev blandt andet ogsd anskuet som substitut for omfordeling mel-
lem indkomstgrupperne. Som sédant besidder vaeksten bl.a. det fortrin, at en tilstraek-
kelig steerk vaekst inden for en forholdsvis overskuelig tidshorisont vil gare det muligt
at nerme levestandarden nederst i indkomstpyramiden til den levestandard, bedre
stillede har i dag, hvorimod dette ikke i praksis vil vaere muligt ved selv en meget
vidtgdende omfordeling i et nulvaekstforlebt). | diskussionen er det ofte blevet gjort
gealdende, at omfordeling vil kunne influere negativt p4 den ekonomiske vaekst via
pavirkning af incitamentstrukturen og dermed vil kunne forskertse sit formal.

| praksis viste det sig dog i de fleste industrisamfund, at interessen for indkomst- og
formuefordelingen holdt sig usvaekket seiv i den langvarige hejvaekstperiode, der slut-
tede med olieprisomveeltningen i 1973/74. | mange lande skete der endog efterhanden
en skaerpelse af fordelingskonflikterne, jfr. at det var i denne periode, begrebet ind-
komstkaplab opstod — et forhold, der var staerkt medvirkende til, at hejvaekst- og fuld
beskaftigelses-politikken i de toneangivende lande i 1970’erne efter olieprisomvaeltnin-
gerne blev erstattet af en politik, der lagde lag over konjunkturerne og indebar en
betydelig arbejdsleshed. Med 3 undtageiser - med den finanspolitik, der har vaeret fart
i U.S.A. i de senere ar, som den mest udtalte — har hovedlinierne i denne politik holdt
sig uaendret siden. En tilbagevenden til et forleb med hej vaekst og fuld beskaftigelse
kan derfor heller ikke paregnes i de naermeste ar.

"} Se herom bl.é. kapitel Vit.
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3. Som ofte fremhaevet har den andrede politik i de senere ar fort til et meget klart
brud pa inflationen og inflationsforventningerne. Fordelingsmaessigt vil dette f4 den
virkning, at inflationens rolle som en "usynlig lovgiver”, der omfordelte indkomst og
formue i flang pad en made, som fa fandt rimelig, vil blive treengt tilsvarende tilbage.
Pa den anden side skaber ikke mindst overgangen fra steerk til svag og fra accelererende
til decelererende inflation selvstaendige fordelingsproblemer. Specielt i Danmark, hvor
fast forrentede lan med lang lobetid er meget udbredte, har der i tilpasningsperioden
efter 1982 fra hej inflation og hej nominel rente til lav inflation og en lavere nominel
rente vaeret udlest en omfattende omfordeling, jfr. nsermere herom i kapitel V.

Det kan samtidig vaere et probiem, at det ved lave nominelle lon- og prisstigningstakter
kan veere svaerere eller mere tidkraevende at gennemfere en ud fra beskaeftigelseshen-
syn m.v. enskelig lendifferentiering end under lon- og prisinflation, ligesom det kan
vaere vanskeligere eller mere tidkraevende at nedbryde evt. ugnskede lonforskelle.

4. Fordelingsspargsmalene star sdledes stadig i forgrunden i den gkonomisk-politiske
debat og ved gennemferelsen af de fleste skonomisk-politiske foranstaltninger, aktuelt
i ganske seerlig grad i tilknytning til skattereformen. Men mens der kan gives en neutral
beskrivelse af den gkonomiske fordeling og udviklingen heri, er det vanskeligt eller
umuligt at foretage en neutral vurdering af fordelingen og de udviklingstendenser, der
prager denne. Det er i hoj grad en politisk afvejningsopgave at tage stilling til, hvad
der er en rimelig indkomstfordeling. Det er et begreb, der rummer talrige dimensioner
(uddannelse, alder, arbejdstid og arbejdsindsats, ansvar, akkord- eller tidlensarbejde,
arbejdets karakter, skat, overfersler etc. etc.). Indkomstforskelle har imidlertid centrale
allokeringsmaessige funktioner i et markedsokonomisk system, hvorfor ligheds- og
effektivitetsmélsaetninger kan stride mod hinanden. Omvendt ma det ogsa understre-
ges, at det ikke er muligt at aflede helt specifikke indkomstfordelingsmalsatninger
(herunder en “optimal” grad af ekonomisk ulighed) ud fra rene effektivitetshensyn og
hensynet til den samfundsekonomiske balance.

Funktionel og personlig indkomstfordeling

5. Fordelingsanalyser falder i to hovedgrupper: analyse af funktionel og analyse af
personlig indkomstfordeling. Udgangspunktet for en funktionel indkomstfordelingsa-
nalyse er en opdeling af den samlede indkomst i len og kapitalafkast m.m. svarende
til de i produktionsprocesserne indgdende hovedtyper af produktionsfaktorer: arbejds-
kraft, kapital m.m. Hovedformalet med analyser af den funktionelle indkomstfordeling
er: 1) at belyse erhvervenes rentabilitetsforhold, som de viser sig i en sammenligning
af profitraten/afkastraten med lanerenten. Eller med andre ord: incitamentet til at vaere
producent, investere og producere samt 2) at belyse den funktionelle indkomstforde-
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lings afhangighed af den okonomiske udvikling og af ekonomisk politik, bl.a. med sigte
pé de videre konsekvenser for den personlige indkomstfordeling. Sigtet med analyser
af den personlige indkomstfordeling er ferst og fremmest at belyse forskelle i hushold-
ningers og enkeltpersoners forbrugsmuligheder eller i det hele taget i levevilkdr mere
bredt defineret. Mens det er relativt enkelt at belyse den funktionelle indkomstfordeling
og udviklingen heri, er det helt anderiedes kompliceret at beskrive den personlige
indkomstfordeling.

6. Beskrivelsen og analysen af den funktionelle indkomstfordeling er emnet for kapitel
IV. Skent det. som naevnt er relativt enkelt at give en talmaessig belysning af den
funktionelle indkomstfordeling og udviklingen heri, er det kompliceret at udskilte arsa-
gerne til udviklingsforlebet. En forklaring af udviklingsforlebet ma bl.a. inddrage: 1)
forskelle mellem kort- og langtidsvirkninger, 2) produktionsforholdene (hvor let eller
hvor sveaert det er at erstatte arbejdskraft med kapital og omvendt), 3) sektorforskyd-
ninger og 4) forskydninger indenfor sektorer. Ved vurdering af tallene er det endvidere
vigtigt at have for oje, at den funktionelle indkomstfordeling ikke svarer til fordelingen
mellem lenmodtagere og selvstendige allerede som foelge af, at det i hej grad er
lanmodtagerkapitaler {bl.a. pensionskapitaler), der er placeret i erhvervsvirksomhe-
derne.

7. Aspekter af den personlige indkomstfordeling og udviklingen heri er emnet for kapitel
V-VIii. Nar det kun har vaeret muligt at analysere aspekter af den personlige indkomst-
fordeling, hanger det sammen med de mange og krydsende dimensioner heri. Tre
hoveddimensioner ma ga igennem alle analyser af den personlige indkomstfordeling,
nemlig indkomstdefinition, afgraensning af analyseenhed (person/husstand) og ind-
komstperioden. | kapitel VI og VI, der refererer egne analyser, er der valgt felgende
afgraensninger:

Kapitel VI Kapitel Vii
Indkomst- Disponibel Lenindkomst
difinitionen indkomst
Enhed Husstand Person
Periode Et &r (1981) Livsleb {tvaersnit)

8. Empiriske analyser af den personlige indkomstfordeling ma nedvendigvis tage ud-
gangspunkt i det talmateriale, der er eller kan skaffes til rddighed, og dermed i det
indkomstbegreb, der ligger i dette materiale. Men selv i den ekonomiske teori anvendes
forskellige indkomstbegreber. Yderpunkterne afgranses af indkomst som defineret ved
forbrugsmuligheden (summen af forbrug og opsparing) og indkomst som defineret ved
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forbruget. Det er sdledes opsparingen, der skiller de to indkomstbegreber. Hertil kom-
mer, at der ogsd mé sondres mellem en real og en nominel indkomstopgerelse.

Anvendes skattestatistikken til fordelingsanalyser, er den skattepligtige indkomst ud-
gangspunktet. Den skattepligtige indkomst ligger i Danmark i princippet narmere
forbrugsmuligheden end forbruget, da opsparingen generelt set ikke kan fratrakkes.
Adgangen til at fratraekke indskud i pensionsordninger er dog udtryk for en meget
vaesentlig undtagelse fra dette princip. Nar analysen i kapitel VI er gennemfart med
udgangspunkt i Forbrugsundersagelsen 1981 (den seneste forbrugsundersagelse) og
ikke med udgangspunkt i skattestatistikken, skyldes det dels, at forbrugsundersegeisen
muligger, at begge de principielle indkomstdefinitioner anvendes, og dels, at kapital-
gevinster/-tab kun indgér i skattestatistikken, hvis de er skattepligtige. Hverken kapital-
gevinster eller -tab indgar systematisk ved opgerelsen af skattegrundlaget, saledes som
en forbrugsmulighedsbetragtning som grundlag for beskatning matte krasve. Det
samme geelder i en raekke andre lande, bl.a. de avrige nordiske lande. Kapitalgevinster
pa aktier, obligationer og fast ejendom er sédledes helt undtaget fra beskatning eller
beskattes meget lempeligt i en raekke tilfelde. Hertil kommer, at kapitalgevinster, nar
de beskattes, som hovedregel forst beskattes ved realisation og ikke, nar de opstar,
med sakaldte locking-in effekter til falge2).

Anvendes skattestatistikken som grundlag for fordelingsanalyser, ma der ogsa tages
hensyn til muligheden for skatteunddragelse og/eller -omgaelse i en fortolkning af de
opndede resultater.

9. en skonomi med perfekt virkende markeder ville der kun opsta kapitalgevinster/-tab
ved uforudsete haendelser. Hovedparten af kapitalgevinster i Danmark modsvares sam-
tidig af titsvarende kapitaltab. | analyser af den funktionelle indkomstfordeling, hvor der
alene sondres mellem lan- og restindkomst, kan der derfor uden sterre problemer i de
fleste tilfaelde ses bort fra kapitalgevinst/-tab-problemstillingen. Noget tilsvarende er
ikke muligt i en analyse af den personlige indkomstfordeling, idet forudssetningen om
perfekt virkende markeder ikke er opfyldt.

10. Tendensen til stigende husstandsopsplitning (bernene flytter tidligere hjemmefra,
flere enlige) ma inddrages, nar udviklingen over tid i den personlige indkomstfordeling
beskrives og analyseres. | en fordelingsmaessig sammenhang, specielt i relation til
lavindkomstproblemstillingen, er der grund til at pege pa den fortsatte stigning — 19

2} Eteksempel kan belyse locking-in effekten. Afhaendes en ejerbolig til 1 mill.kr., som er erhvervet
til en pristalsreguleret anskaffelsespris pd 1/2 mill.kr., vil realrealisationsbeskatning ved en
skatteprocent pé 50 udlese en skat pa 1/4 mill.kr. Efter skat rader szelgeren derfor kun over 3/4
mill.kr. Efter-skat-salgsprovenuet giver i sig selv sdledes kun saigeren mulighed for at genan-
skaffe en ejendom inden for 75 pct. af den afstdede ejendoms veerdi. Realisationsbeskatning
bevirker sdledes, at afheendelse af aktiver med tilknyttede kapitalgevinster begraenses.
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pct. i de sidste 6 &r — i antallet af enlige husstande med bern. Ved indgangen til 1986
var der sdledes ca. 113.000 enlige husstande med bern, heraf var over 95.000 enlige
kvinder. Svarende hertil lever 17% af danske "bern” under 26 3r nu i “enlige” husstande.

Der er taget hensyn til husstandsopsplitningen ved i kapitel VI, hvor forbrugsmulighe-
derne analyseres, at anvende husstanden som enhed, mens det i kapitel VII, hvor det
er indtjeningsforhold, der analyseres, er personen, der anvendes som enhed.

11. Tidsdimensionen har afgerende betydning for det indtryk, som en umiddelbar ana-
lyse af den personlige indkomstfordeling giver anledning til. Som det fremgér af kapitel
VI, er der for en raekke grupper tale om systematiske aldersbetingede indkomstfor-
skelle. For arbejdergrupperne er den aldersbetingede indkomstprofil ret flad, mens den
for en raekke funktionaergrupper (civilingenierer, skonomer, jurister) er stigende over
en stor del af livet. Ved uandret funktionel fordeling kan arbejdergrupperne derfor kun
opnd stigende reallen med alderen under skonomisk vaekst, mens dette ikke er en
ngdvendig betingelse for en raekke funktionaergrupper. Disse systematiske aldersbetin-
gede indkomstforskelle gor, at opgerelser af indkomstfordelinger baseret p3 tal fra et
enkelt 3r ofte kan veere direkte vildledende, sdfremt der ikke er foretaget en aldersmaes-
sig opdeling. Dette gzelder i endnu hojere grad formuefordelinger, idet opsparing tit
pensionsformal generelt set er personers vigtigste opsparingsmal. Derfor bliver spe-
cielt formueforlebet aldersathaengigt, jfr. kapitet VI.

P4 trods heraf dominerer ikke-aldersfordelte indkomst- og formuefordelinger endnu
typisk de her i landet publicerede beskrivelser af indkomst- og formuefordelingen. Med
adgang til individualiserede data ma denne "fejl-tradition” dog efterhdnden kunne
afskaffes. Aldersfordelte indkomst- og formuefordelinger vil bl.a. muliggere en mere
systematisk hensyntagen til virkninger af kreditrestriktioner, idet det iszr er grupper
med en over livsigbet betydelig forskel i indkomstprofil og ensket forbrugsprofil, som
i saerlig grad kan blive ramt af kreditrestriktioner.

Det offentlige og den pkonomiske fordeling

12. Via skatteopkraevning og via afholdelse af udgifter til indkomstoverfersler og offent-
ligt forbrug samt ved fastsaettelse af lovbestemte institutionelle rammer har den offent-
lige sektor afgerende indflydelse pa den ekonomiske fordeling. En umiddelbar analyse
af den offentlige sektors omfordelende rolle kan dog let overvurdere betydningen heraf.
Forskellen mellem at betale en skat og at baere en skats byrde kan illustrere dette.

| skattelitteraturen forudseettes det traditionelt, at den del af indkomstskatterne, der
falder pa arbejdsindkomst, pa sdvel kort som langt sigt baeres af indkomstmodtagerne,
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iseer grundet begraenset mobilitet over landegraenserne, mens det er mere omdiskute-
ret, om kapitalejerne alene selv pa langt sigt baerer den del af indkomstskatterne, der
falder pa kapitalen. '

Ovenstdende diskussion af forskellene mellem at betale en skat og at baere en skats
byrder er det meget vigtigt at have for oje i fordelingsanalyser. Denne forskel mellem
at betale en skat og at baere en skats byrder gaelder ikke blot indkomstskatter, men ogsé
lenskatter og indirekte skatter som f.eks. moms. | skattelitteraturen forudszettes saed-
vanligvis, at det er forbrugerne, der baerer momsskatten, mens det jo er arbejdsgiverne,
der star for den formelle indbetaling af momsen.

Selvom det naturligvis er ulige mere interessant at belyse, hvem der beerer skatterne,
end hvem der betaler skatterne, er der ikke her foretaget en selvstaendig analyse af
skatteoverveeltningen. | den i kapitel VI gennemferte fordelingsanalyse er det forudsat,
at det er indkomstmodtagerne, som fuldt ud bzerer savel indkomst- som formue- og
ejendomsskatterne og fuldt ud far gavn af indkomstoverferslerne, mens de som forbru-
gere baerer de indirekte forbrugsskatter som moms og punktafgifter. Specielt for s
vidt angér ejendomsskatter, er denne forudszetning tvivisom. Det er i ovrigt kun skat-
ternes og overferslernes indflydelse pa den ekonomiske fordeling, der er inddraget i
kapitel VI. Der gives séledes kun en partiel beskrivelse af den offentlige sektors omfor-
delende rolle.

Foruden gennem direkte og indirekte skatter samt overforsler pavirker det offentlige
ogsé direkte de enkelte husstandes forbrug og forbrugsmuligheder ved prisreducerede
eller gratis offentlige ydelser. Som eksempler pa serviceydelser kan naevnes daginsti-
tutionsydelser, uddannelsesydelser og kulturelle ydelser. Det offentlige udbyder derud-
over de egentlige offentiige goder som f.eks. ydelser fra forsvar, administration og
lignende.

13. Hovedinstrumentet i fordelingspolitikken har traditionelt vaeret det progressive ind-
komstskattesystem, som i Danmark indbringer et provenu svarende til knap 25 pct. af
bruttonationalproduktet. Sammenlignet med andre lande spilier indkomstskatten en
meget stor rolle i Danmark. Blandt de mange konsekvenser af en s hgj indkomstbe-
skatning er, at der let opstar en modstrid mellem skattetryk og progressivitet. Et hejt
skattetryk betyder nedvendigvis, at indkomstskatterne selv i lavindkomstgrupperne ma
udskrives med meget heje procenter. Marginalskatteprocenten starter — efter person-
fradraget — sledes her i Danmark pd omkring de 50 pct. Da hgjeste marginalskattepro-
cent nappe uden store effektivitetstab i form af manglende villighed til opsparing,
arbejdsudbud og patageise af risiko kan forhejes ret meget, folger heraf, at et hojt
indkomstskattetryk saetter snaevre graenser for indkomstskattesystemets progressivi-
tet. Momsen skennes i 1986 at udgere 55 pct. af de samlede indirekte skatter. Moms-
satsen i Danmark, som er pa 22 pct., er ogsa i en international méalestok meget heoj.
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Dette sammenholdt med det hoje indkomstskattetryk ferer til, at der er dbenbare
begraensninger i mulighederne for at fore fordelingspolitik, efter at faktorindkomstfor-
delingen s& at sige er dannet3.

14. P4 denne baggrund er der i kapitel VIl med analysen af den forventede udvikling
i udbud og efterspargsel af forskellige kategorier af arbejdskraft lagt op til en diskussion
af, hvordan den skonomiske fordeling i et mere langsigtet perspektiv ogsa kan pavirkes
via uddannelsespolitik, arbejdsmarkedspolitik m.m., altsa via politikker der direkte ind-
virker p& faktorindkomstdannelsen, se herom kapitel 1X.

En sadan politik mé nedvendigvis have en mere fremadrettet karakter end en efterfol-
gende omfordelingspolitik pd de én gang dannede faktorindkomster. Fejlmarginerne i
en sddan mere dynamisk fremadrettet fordelingspolitik er nadvendigvis ret vide. Det
ma derfor ogsa veere meget centralt, at uddannelsesinstitutioner, arbejdsmarkedsinsti-
tutioner m.m. gives incitamenter til fleksibelt at tilpasse sig, nar andringer i den sam-
fundsekonomiske udvikling tilsiger dette. / det hele taget er fuld beskaeftigelse givetvis
et af de vigtigste “instrumenter” i omfordelingspolitikken, iseer ndr denne anskues bredt
som ikke alene dakkende de materielle levevilkar.

15. | en analyse af den offentlige sektors omfordelende rolle indgér siledes mange
dimensioner. Der kan vasre grund til specielt at pege p& det tidsmaessige aspekt i
omfordelingspolitikken. En tredeling er her relevant:

- omfordelingen over livsiebet

- omfordelingen inden for et givet ar mellem personer fra en given drgang eller gene-
ration

- omfordelingen mellem argange eller generationer.

Et hovedproblem i den offentlige omfordelingspolitik er, at en stor del af de offentlige
udgifter udleses af kortsigt,edé forhold. | det omfang, der er overensstemmelse mellem
kortsigtede og langsigtede forhold, ligger der ikke heri noget problem. Men denne
overensstemmelse er ikke nadvendigvis til stede. Hajere uddannede med en hoj livsind-
komst herer f.eks. i studietiden typisk til i lavindkomstgruppen, hvis indkomstfordelin-
gen anskues isoleret i f.eks. et givet ar i studietiden. Til trods for, at de betragtede
grupper i en livsindkomstbetragtning mé forventes at hore til i hejindkomstgruppen,
kan der i lavindkomstperioden opnas offentlig stette i form af bl.a. studiestotte og
boligsikring, ligesom der i pensionsfasen kan ydes fuld folkepension. Samme problem-

%) Den skonomiske politik i relation til den sekundzre indkomstfordeling pévirker indirekte ogs&
faktorindkomstfordelingen.
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stilling kan opsta i relation til dagpenge, bernetilskud, daginstitutionspladser m.m.

For omfordelingspolitikkens effektivitet er det derfor et problem, at betydelige offent-
lige udgifter séledes ikke fuldt ud kan begrundes med ensket om en interpersonel
indkomstudjaevning. Manglende forudseenhed og/eller imperfekte kapitalmarkeder
kan dog begrunde den ferte politik, ligesom der kan ligge forsikringsmaessige syns-
punkter til grund, jfr. arbejdsleshedsdagpengesystemet.

Erhvervstilskud enten i form af direkte tilskud eller i form af reducerede skatter rejser
samme problemstilling.

Ovenstdende illustrerer bl.a., at der ikke kan anlaegges en en-dimensional betragtning
pa den offentlige sektor. Foruden fordelingsspergsmal indgar konjunktur- og alloke-
ringsmaessige betragtninger som hovedhensyn, nar den skonomiske politik skal udfor-
mes.

18. Iseer analyser af den personlige indkomstfordeling kan udformes pa talrige méader.
Dette, kombineret med de begraensninger som talgrundlaget til fordelingsanalyser er
behzftet med, ger, at de efterfelgende bidrag til en belysning af den skonomiske
fordeling langt fra kan vaere udtemmende eller ukritisable.

De ekonomiske vilkér for svage grupper i samfundet som eksempelvis bistandsklienter,
fremmedarbejdere og enlige med barn er sdledes langt fra udtemmende belyst med »
selvstaendige analyser i denne rapport.
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Kapitel IV

Den funktionelle indkomstfordeling

Indkomstfordelingens dobbelte rolle

1. | analyser af indkomstfordelingen kan man vzaelge forskellige indfaidsvinkler. For det
forste kan man se pa fordelingen af den samlede indkomst péa len og restindkomst til
kapitalejerne, den sdkaldte funktionelle indkomstfordeling. Lansummen kan herunder
for det andet fordeles pa faggrupper, ligesom udviklingen i lenstrukturen, dvs. lenfor-
skellene mellem de forskellige grupper af lenmodtagere, er af selvstandig interesse.
For det tredie kan man se pd, hvordan indkomsterne fra produktionen, faktorindkomst-
erne, fordeles p3 personer, den sdkaldte personlige (primaere) indkomstfordeling. Her-
ved far man en opdeling, som géar pa tvaers af opdelingen ved opgerelsen af den
funktionelle fordeling, idet mange personer har bide lan- og restindkomster. For det
fierde kan man se pa fordelingen pa personer eller husstande af disponible indkomster,
den sekundaere indkomstfordeling, hvor interessen vedrarer fordelingen af de primzaere
indkomster korrigeret for skatter, overfarsler, offentlige ydelser m.v. Derfor vedrarer
den fordelingsmaessige side af den ekonomiske udvikling og politik badde forholdet
mellem lon- og kapitalindkomst, de relative lenninger for forskellige grupper af lanmod-
tagere, som er emnerne for dette kapitel, og den individuelle placering i indkomstfor-
delingen, som behandies i kapitel V og VI.

Specielt ndr man ser pa den funktionelle fordeling og pa lanstrukturen fremtraeder det
klart, at fordelingen har en dobbeltrolle i ekonomien, idet den udover at fastleegge
indkomstfordelingen ogsa péavirker allokeringen i skonomien, dvs. fordelingen af res-
sourcerne til forskellige anvendelsesforma! i produktion og distribution. Den funktio-
nelle fordeling fastlzegger saledes kapitalindkomstens andel af den samlede indkomst.
Ved at s=tte den samlede kapitalindkomst i forhold til veerdien af det samlede kapital-
apparat fastleegges en gennemsnitlig afkast — eller profitrate i skonomien, som iszer
pa leengere sigt kan fa allokeringsmaessige virkninger ved ad haamme eller fremme
kapitalakkumulationen i samfundet. Lanstrukturen har for lanmodtagerne som gruppe
pad samme méde en dobbeltrolle, idet den dels fastlaegger den samlede lenindkomsts
fordeling pa forskellige grupper af lenmodtagerne og dels pavirker bdde udbuddet af
og eftersporgslen efter forskellige typer af arbejdskraft.
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2. Over tiden har der veeret @ndringer i hvilket af disse indkomstfordelingsbegreber,
som har tiltrukket sig sterst opmaerksomhed. | en periode som 1960'erne med hoj vaekst
og fuld beskaftigelse var hovedinteressen i den akonomisk-politiske debat samlet om
fordelingen pd personer af faktorindkomst og disponibel indkomst, mens den funktio-
nelle fordeling trddte mere i baggrunden. P& baggrund af den markante forvaerring
siden midten af 1970’erne af de udenrigsekonomiske vilkar med bl.a. lavere vaekst og
voksende ledighed til folge er spandingen mellem lesningen af de samfundsekono-
miske balanceproblemer og de erhvervsaktives indkomstfordeling blevet alvorligt skaer-
pet. Den lavere vaekst i den indkomstmésSe, der er til radighed til fordeling, medvirker
til et pres i retning af sndringer i de erhvervsaktives relative indkomstpositioner (bade
forholdet mellem kapital- og arbejdsindkomst‘og de relative lénninger) af hensyn til
mulighederne for en stasrkere vaekst i de kommende ar, jfr. ogsa kapitel VIIl. Dette er
i seerlig grad et problem, hvis lavtlennedes relative indkomstposition yderligere forrin-
ges, ogsa selvom disse grupper har forholdsmaessig sterst fordel af den lavere ledig-
hedsrisiko, der kan opnds gennem aget vaekst. La‘ngere ledighedsperioder giver nemlig
béde aget risiko for fremtidig ledighed og udsigt til lavere gennemsnitlig indtaegt i
perioder med beskaeftigelse. For de lavtlannede, som ikke er blevet ramt af ledighed,
har udviklingen gennem 1970’erne og den forlebne del af 1980'erne dog ikke veeret
karakteriseret af et fald i deres relative indkomstposition, jfr. figur IV.9.

Den makrogkonomiske baggrund for udviklingen i
indkomstfordelingen

3. Som baggrund for den efterfaigende analyse skal der gives et kort omrids af nogle
i denne sammenhaeng seerlig vigtige sider af den generelle gkonomiske udvikling i
Danmark siden 1950erne. Bade i danske og udenlandske undersegelser fremtraeder
udviklingen i beskaftigelsesforholdene i de fleste perioder som helt afgorende for, om
indkomstfordelingen udvikler sig i mere ligelig retning eller det modsatte.

I Danmark var perioden fra anden verdenskrigs afslutning frem til slutningen af
1950erne i beskaeftigeléesmaassig henseende ikke nogen gunstig periode. | sammenlig-
ning med 1930erne var der ganske vist tale om en markant lavere arbejdsleshed, men
med en international malestok var arbejdslesheden i Danmark stadig hej og praeget af
langtidsledighed, koncentreret pd "arbejdsleshedseer”. Der var i Danmark ligeledes
tale om svag ekonomisk vaekst. Til trods herfor blev der fert en kontraktiv skonomisk
politik, som var domineret af valuta — og betalingsbalancehensyn i en siddan grad, at
den danske nettogeeld til udlandet, der efter datidens malestok var ret hgj ved indgan-
gen til 1950erne {12 pct. af bruttonationalproduktet), var afviklet ved periodens slut-
ning').

') Ved udgangen af 1985 udgjorde udlandsgelden 40 pct. af bruttonationalproduktet,
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Né&r perioden, jfr. nedenfor, trods ledigheden (som naevnt i betydeligt omfang med
karakter af langtidsledighed ved et samtidigt relativt lavt understettelsesniveau) blev
praeget af en betydelig grad af indtegtsudjsevning, skyldtes det forst og fremmest
indtaegtsomfordelingen over de offentlige finanser, herunder for 1950°ernes vedkom-
mende navnlig en fortsat skaerpelse af progressionen i beskatningen. Dette var muligt,
fordi der i udgangssituationen var et forholdsvis lavt samlet skattetryk. | lenpolitikken
blev der lagt vaegt pa "solidarisk lanpolitik” gennem serlige lavtlanstilleeg ved overens-
komsterne og gennem dyrtidsreguleringen med lige store absolutte dyrtidstitleeg til alle
pa DA/LO-omradet. Som felge af lenglidning 13 lenrelationerne mellem faglaerte og
ikke-fagleerte dog i praksis ret fast.

4. | modsaetning til 1950erne bad 1960erne pa gunstige betingelser for en indkomstud-
javning via udviklingen i beskaftigelsesforholdene og ovrige arbejdsmarkedsforhold.
Arbejdslasheden blev stort set afskaffet i drene fra 1958 til begyndelsen af 1960erne,
og derudbver voksede beskzaftigelsen op gennem 1960erne i takt med veeksten i ar-
bejdsstyrken {incl. rekruttering af udenlandsk arbejdskraft}, som navnlig hang sammen
med en stark vaekst i kvindernes erhvervsfrekvens samt for byerhvervenes vedkom-
mende arbejdsstyrketilgang via forceret afvandring fra landbruget.

Den stzerkt voksende arbejdskrafteftersporgsel i byerhvervene var betinget af gunstige
udlandskonjunkturer for disse erhverv og af en nu staerkt konjunkturstimulerende gko-
nomisk politik, hvor beskaeftigelseshensynet blev opprioriteret og betalingsbalance-
hensynet tilsvarende nedprioriteret. Som led i denne politik gennemfortes betydelige
sociale reformer, ligesom der fandt en steerk ekspansion sted af den offentlige sektor.
At kvindernes erhvervsfrekvens efterhdnden kom op pé et internationalt set meget hoijt
niveau skal forst og fremmest ses i sammenhang med ekspansionen i den offentlige
sektor, der specielt rettede sig imod omrader, der traditionelt beskaeftiger saerlig mange
kvinder, sdsom sundheds- og undervisningssektorerne, plejehjem, daginstitutioner,
dele af den offentlige forvaltning m.v., der samtidig alle er omréder med en hoj frekvens
af deltidsarbejde.

Der var i starstedelen af perioden ikke sterre problemer med partielle ubalancer (mis-
match) pa arbejdsmarkedet. Den generelle lanstigningstakt steg imidlertid fra i gen-
nemsnit 6 pct. i 1950’erne til i gennemsnit 10 pct. i 1960°erne, accelererende gennem
perioden. Det var et tilbagevendende spargsmal, i hvor hej grad den relativt kraftige
lavtlenssatsning bidrog til det forsteerkede inflationspres ved at udlase en forsteerket
lenglidning, der pa sin side bidrog til at holde lenstrukturen usendret, bortset fra en
begyndende tilnzermelse til ligelen for kvinder. Hovedérsagen til de accelerenende
lenstigninger var dog givetvis det meget hoje akti\)it_etsniveau i skonomien med heraf
udlaste inflationsforventninger. Betalingsbalancestillingen forringedes fra et overskud
pa i gennemsnit 0.3 pct. af BNP i 1950°erne til et underskud pa 1.9 pct. i 1960°erne. En
medvirkende arsag hertil var en hurtigere vaekst i den offentlige sektor og i boligbyg-
geriet end i betalingsbalanceerhvervene.
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5. Med omslaget i bdde den internationale og den danske konjunkturudvikling i sam-
menhaeng med de to olieprisomvzaeltninger i 1970°erne forringedes de beskeeftigelses-
maessige forudsaetninger for en fortsat velfaerds- og indkomstudlignende politik. Den
nedgang i hele samfundets disponible realindkomst, som den farste olieprisomvaeltning
1973/74 var udtryk for, blev i ferste omgang navnlig baret dels af dem, der nu blev
arbejdslese, og dels af restindkomstmodtagerne. Under eet fik de selvstaendige m.fl.
deres restindkomster steerkt beskaret, hvorimod lennen som andel af bruttofaktorind-
komsten (lankvoten) viste en fortsat stigning frem til den anden olieprisomvzeltning jfr.
den naermere omtale heraf nedenfor.

Den offentlige sektors vaekst fortsatte op gennem 1970’erne og var pé grund af det hgje.
lenindhold i de offentlige reale udgifter en medvirkende &arsag til den fortsatte kraftige
stigning i den summariske lankvote.

Trods arbejdsleshedens tilbagevenden efter 1973 blev 1970’erne, jfr. kapitel V, den
periode, hvor man kan registrere den kraftigste indkomstudligning inden for hele det
tidsrum, der er daekket af statistikken. At arbejdslesheden ikke kom til at virke som en
bremse pé indkomstudligningen havde flere drsager. For det farste blev den samlede
beskaeftigelse holdt oppe trods konjunkturomslaget - bl.a. gennem en ret kraftig vrid-
ning af den indenlandske efterspargsel vaek fra privat eftersporgsel med stort import-
indhold over til offentlig efterspergsel med stort beskaeftigelsesindhold. Stigningen i
arbejdsleshedsniveauet afspejlede derfor i hajere grad vaekst i arbejdsstyrken samtidig
med stagnation i den samlede eftersporgsel efter arbejdskraft. For det andet betad de
i international sammenligning meget gunstige (rummelige) danske dagpengeregler og
regler for evrige sociale ydelser en vis lgsgerelse af forbindelserne mellem indkomst-
forhold og beskaftigelsesforhold for den enkelte. Antallet af indkomstmodtagere og
den samlede indkomstmasse steg i denne periode relativt staerkt, uden at beskaeftigel-
sen gjorde det, hvorigennem ogsa bunden i indkomstfordelingen blev haevet relativt
kraftigt. Samtidig havde de selvstaendige haft en forholdsvis staerk indkomstfremgang
i &rene umiddelbart for konjunkturomslageti 1974 bl.a. som felge af EF-medlemsskabet.
Endelig slog bestrasbelserne for lanudjsevning starkere igennem i denne periode, nu
béde mellem faglaerte og ikke-fagleerte og mellem kvinder og meend.

Modstykket til denne udvikling i den indre skonomi var navnlig omslaget fra overskud
til underskud pé statsfinanserne og dermed en udvikling i statsgaelden, der sammen
med den hgje realrente og den kraftige vaekst i den skattebegunstigede opsparing bl.a.
truede med at izegge grunden til betydelige fremtidige fordelingspolitiske problemer.
Derimod blev udviklingen p4 betalingsbalancen for 1970°erne som helhed noget bedre,
end man umiddelbart kunne have forventet pad baggrund af ikke mindst den negative
udvikling i bytteforholdet (forholdet mellem eksportprisudvikling og importprisudvik-
ling). En steerkt medvirkende arsag hertil var en svag investeringsudvikling, der umid-
delbart medferte en importbesparelse og dermed isoleret set en betalingsbalancefor-
bedring, omend kun “pa lant tid".
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Et vaesentligt traek i 1970’ernes udvikling pa arbejdsmarkedet var, at stigningen i den
samlede ledighed var meget ujeevnt fordelt pa forskellige grupper. Samtidig har udvik-
lingen specielt siden midten af 1970'erne vaeret praeget af vaesentlige sendringer i
lonstrukturen. Udviklingen i lenstruktur og ledighedsfordeling dreftes mere indgdende
nedenfor.

i forbindelse med omtalen af den ekonomiske udvikling i 1970°erne ma der i en forde-
lingspolitisk sammenhzaeng ogséa peges pa, atinflationen {(herunder inflationen i priserne
péd landbrugsejendomme i forbindelse med EF-tilslutningen) og inflationstilpasningen
af renten var medvirkende til at bringe bade landbruget og byggeriet i specielt staerk
krise i slutningen af 1970’erne og begyndelsen af 1980°erne. Indkomststatistikken viser
for disse ar saerlig mange selvsteendige i de laveste indkomstgrupper {jfr. ogsa kapitel
Vl), ligesom antallet af tvangsauktioner blev flerdoblet.

Denne udvikling afspejles ogsa i den regionale indkomstfordeling. 1szaer i perioden
1972-78 skete der en klar indsnaevring af indkomstforskellene mellem de forskellige
egne af landet. Denne tendens opherte i drene derefter, men blev i nogen grad genop-
taget i 1983, fordi beskaeftigelsesfremgangen og indtegtsfremgangen for de selvstaen-
dige iszer har tilgodeset nogle af de omrader, hvor gennemsnitsindkomsterne var lavest.
Der er dog fortsat regionale forskelle i gennemsnitsindkomsterne bade som foelge af
forskeile i erhvervsstruktur og uddannelse og forskelle i afleanningen til de enkelte
produktionsfaktorer.

6. De selvstaendige i bade landbrug og byerhverv har som navnt haft saerlig stor
indkomstfremgang i tiden efter 1982, hvor en ny konjunkturopgang satte ind savel
internationalt som i Danmark. Som bekendt har udviklingen i Danmark, bl.a. som felge
af konkurrenceevnetilpasningen efter den anden olieprisforhgjelse, i denne periode
samtidig vaeret karakteriseret ved en usaedvanlig staerk beskaeftigelsesfremgang sam-
menlignet med andre europeeiske lande. Da de mélte gennemsnitsindkomster for selv-
standige er lavere end for lanmodtagere, har begge disse tendenser uden tvivl isoleret
set pavirket indkomstfordelingen i retning af starre ligelighed, efter at udjaevningsten-
denserne i ovrigt var gdet noget i std i slutningen af 1970°erne. Heroverfor har imidlertid
stdet dels, at beskaftigelsesfremgangen forst i lebet af 1986 har givet sig udslag i
markbart feerre langtidsarbejdslese {bortset fra ungdomsarbejdslesheden, som faldt
fra 1984), dels at der er sket en relativ reduktion af dagpengesatserne og af satserne
for en reekke andre offentlige ydelser. Efterleansordningen og den meget store udnyt-
telse af denne ordning har ligeledes isoleret set pavirket indkomstfordelingen i ulig-
hedsskabende retning, idet overgang til efterlon er forbundet med indkomsttab for de
pagaldende. P4 den anden side er det et spergsmal, om ikke efterlensordningen i sine
nettovirkninger i de fleste tilfaelde opleves som en velfeerdsgevinst, bortset fra de
tilfeelde, hvor ordningen méaske har vaeret benyttet til at presse folk ud af arbejdsmar-
kedet.

65



Afdeempningen af lon- og prisudviklingen har bevirket, at inflationens rolle som “usynlig
lovgiver”, der foretager indkomst- og formueomfordelinger mere eller mindre i fleeng,
vil blive traengt tilsvarende steerkt tilbage. Det er imidlertid en konsekvens af den
tidligere inflation og de renteforvridninger, der fulgte heraf, at de, der har finansieret
fast ejendom til fast rente under det tidligere renteniveau, nu risikerer at lide betydelige
kapitaltab. Forholdet understreger den store fordelingsmaessige betydning, det har at
undgé et meget steerkt svingende rente- og inflationsniveau, jfr. kapitel V, hvoraf det
fremgar, at der via kapitalgevinster/-tab i lobet af et par &r er blevet flyttet meget
betydelige formuebelab.

Udviklingen i den funktionelle fordeling

8. Som det fremgar af figur IV.1 og IV.2, indtrddte der et maerkbart knaek i indkomst-
udviklingen med oliekrisen i 1973/74 og igen i 1979/80. Fra 1975 til 1983 har realtime-
lennen saledes veeret naesten konstant, samtidig med at antallet af arbejdslese (trods
tilgangen til efterlensordningen) er vokset til ca. 275.000 i 1983 for derefter at falde til
i gennemsnit ca. 240.000 i 1985. Den steerkt voksende ledighed indtil 1983 hang i nogen

Figur IV.1. BFI, len- og restindkomst (faste priser), 1960-85
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Figur IV.2. BFI pr. beskaftiget, realtimelon, arbejdsstyrke og beskaftigelse, 1960-85
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grad sammen med, at vaeksten i arbejdsstyrken tiltog samtidig med forringelsen af de
udenrigsekonomiske vilkar i 1973/74. Det ville have kraevet en meget omfattende tilpas-
ning i skonomien, ikke mindst i indkomstfordelingen, hvis den steerke stigning i ledig-
heden skulle have vaeret undgaet. Dette understreges ikke mindst af det fortsatte fald
i restindkomstkvoten, jfr. figur IV.3. Farst i 1980/81 efter den anden olieprisforhgjelse
vendes udviklingen i restindkomstkvoten, sdledes at den i 1985 er p4 samme niveau som
i begyndeisen af 1970’erne. Man kan ikke umiddelbart slutte fra udviklingen i restind-
komstkvoten til udviklingen i profitabiliteten, dvs. forholdet mellem restindkomst og
kapitalapparatets vaerdi, bl.a. fordi restindkomsten ogsé inkluderer arbejdsvederlag til
de selvstaendige. Det fremgar imidlertid af figur IV.7, at profitraten i fremstillingserhverv
har vaeret faldende i forhold til markedsrenten frem til 1981, hvorefter forholdet er
vendt, s det nu er p4 samme niveau som i drene umiddelbart fer den forste oliepris-
stigning. Investeringskrisen i slutningen af 1970°'erne og begyndelsen af 1980’erne synes
derfor at bero pd bade svaskkede afsetningsforventninger og en forskydning i den

_relative rentabilitet til fordel for finansielle fordringer og til ugunst for reale investerin-

ger. En del af baggrunden for den faldende restindkomstkvote skal dog findes i den
samtidige vaekst i den offentlige sektor. | figur 1V.3 er til belysning heraf tillige vist,
hvordan restindkomstkvoten ville have udviklet sig, sdfremt fordelingen af bruttofaktor-
indkomsten pa sektorer i hele perioden havde varet som i 1966. Det fremgér heraf, at
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Figur IV.3. Restindkomstkvote for hele skonomien, 1966-85
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det iszer er i 1970°erne, hvor den offentlige sektors vaekst fortsatter, mens vaksten i
den private sektor svaekkes, at denne sektorforskydning traekker restindkomstkvoten
ned. Ogsé det relative fald i antallet af selvstaendige traekker i retning af en faldende
restindkomstkvote, fordi de selvstandiges arbejdsaflenning er indeholidt i restind-
komsterne. Nar en person skifter status fra selvsteendig til lenmodtager, sges lenkvoten
derfor, selvom den pageeldendes arbejdsafienning evt. er usendret.

9bDen spaending mellem fordelings- og vaeksthensyn, som udviklingen i den funktio-
nelle indkomstfordeling kan skabe, vedrarer isaer den private sektor. Der er derfor grund
tit at se narmere pd udviklingen i aflenningen til kapital og arbejdskraft i denne del af
skonomien. Figur 1V.4 og IV.5 viser udviklingen i lenkvote, det relative forhold mellem
timeisnsomkostning og kapitalens brugerpris samt forholdet mellem de anvendte
maengder af arbejdskraft og kapital i de private byerhverv, mens figur IV.6 viser udvik-
lingen i realrenten, brugerprisen pa kapital og timelensomkostningen. Det er bemaer-
kelsesvaerdigt, at lankvoten for denne del af skonomien er tilnaermelsesvis konstant.
Det dekker dog, som det fremgar af figur IV.4, over en stigende lenkvote i serviceer-
hvervene og en samtidig forskydning af produktionen i retning af denne sektor, som
havde en klart lavere lonkvote i midten af 1960'erne end fremstillingserhverv. | sidst-
naevnte sektor var lenkvoten svagt stigende indtil begyndelsen af 1970°erne og derefter
omtrent konstant indtil 1981, hvor der skete et brat fald. Realliennen var jeevnt stigende
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Figur IV.4. Lankvoter for fremstillingserhverv, ovrige byerhverv samt byerhverv, 1966-85
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indtil 1974, hvilket sammen med tiltagende inflation, der kun med forsinkelse blev
overvaltet i renten jfr. figur IV.6, forte til en betydelig stigning i forholdet mellem len
og kapitalomkostning. | drene fra 1973 til 1978 udviser forholdet mellem len og kapital-
omkostning en markant “top”. Det er som naevnt primzert et resultat af et kraftigt fald
i realrenten fra 1973 til 1975 efterfulgt af en kraftig stigning fra 1975 til 1978, jfr. figur
IV.6. Denne “top” i udviklingen i de relative faktorpriser gav ikke anledning til nogen
voldsom aendring i forholdet mellem arbejdskraft- og kapitalanvendelsen, jfr. figur IV.5,
hvilket dels kan haenge sammen med tidsmaessige forsinkelser i tilpasningen og dels
kan haenge sammen med, at kapital og energi pa kort sigt er komplementaere i produk-
tionen, sdledes at de stigende energipriser indirekte har trukket i retning af mindre
kapitalanvendelse. Hertil kommer, at det som hovedregel ma antages, at investerings-
beslutninger baseres pa forventede realrenter og ikke p3 faktiske realrenter. De savel
i figur IV.6 som i figur IV.5 viste forleb for realrente og forholdet mellem lon og usercost
overvurderede givetvis det forventede skift i realrente og relative faktorpriser i midten
af 1970’erne. Efter 1980 sldr de aftagende relative lenninger i forhold til kapitalomkost-
ningerne igennem i form af en klart mindsket tendens til substitution fra arbejdskraft-
anvendelse til kapitalanvendelse sammenlignet med hele den forudgaende 20 ars pe-
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Figur IV.5. Byerhverv L/K- og len/usercost-forhold,
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Figur IV.6. Realrente, usercost og timelen, 1966-85
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riode. Det skal bl.a. ses pa baggrund af den staerke stignig i realtimelonnen frem til 1975,
jfr. figur IV.2. Denne omlagning fra arbejdskraftanvendelse er en vassentlig del af
forkiaringen péa den forholdsvise stabile Ienkvote trods de i denne periode stigende
reallenninger.

Virksomhedernes overskud "klemtes” derfor bade af stigende reale lanomkostninger
og stigende realforrentning af fremmedkapitalen. Dette fremgar klart af indekset for
profitabiliteten (forholdet mellem profitrate og markedsrente), som er vist i figur IV.7.
Virksomheder med en stor fremmedfinansieringsandel fik derfor betydelige vanskelig-
heder i sidste halvdel af 1970’erne, og selv hvor egenkapitalandelen var hoj, var tilskyn-
delsen til aktive investeringer fremfor passiv kapitalanvendelse langt mindre i denne

. periode end bade for og efter. Ogsa aktiekursudviklingen synes at afspejle dette. Med
alle de forbehold, der ma tages i fortolkningen af aktiekursudviklingen, er det formentlig
et rimeligt sikkert udtryk for denne omkostningsklemme, at aktiekurserne for industri-
virksomhederne 13 omtrent konstante indtil "klemmen” blev Issnet ved konkurrenceev-
neforbedringerne startende i 1979 og faldet i realrenten i 1982. Fra 1979 til 1983 firedob-
ledes aktiekurserne pa industrivirksomheder saledes, jfr. kapitel V.

Som det fremgar af figur V.4 og IV.7, @ndres udviklingen afgerende efter 1980. Denne
udvikling er i hej grad et resultat af indkomst- og devalueringspolitikken, der i langt
hejere grad, end det var tilfaldet efter olieprisforhejelsen i 1973/74, skubbede realind-
komsttabet ved den anden olieprisforhajelse over pa lenmodtagerne. Samtidig faldt
beskaftigelsen i de private byerhverv meget staerkt fra 1979 il 1982 uden en tilsvarende
staerk vaekst i den offentlige sektor som i anden halvdel af 1970’erne, siledes at real-
indkomsttabet i hej grad blev baret af dem, der blev arbejdslase.

10. Den nogenlunde konstante restindkomstandel i private byerhverv i anden halvdel
af 1970'erne, som, jfr. figur IV.6, fremkommer gennem reduceret anvendelse af arbejds-
kraft i forhold til kapital, er saledes udtryk for en formindsket aflenning til egenkapitalen
og de selvstaendigt erhvervsdrivendes arbejdsindsats i disse ar. For landbruget gor
nogenlunde samme forhold sig galdende — dog med den forskel, at landbrugets ind-
tiening havde faet et betydeligt loft ved EF-tilslutningen i 1973. For perioden 1978-81
havde de selvstandige i landbruget en meget maerkbar nedgang i aflenningen til
egenkapital og egen arbejdsindsats; et forhold som isaer gav anledning til vanskelighe-
der for landbrug med et stort lanefinansieret kapitalapparat.

| ferste halvdel af 1980°erne bedres de selvstaendiges indkomstforhold imidlertid bl.a.
som felge af indkomst- og devalueringspolitikken og konjunkturopgangen fra 1983, jfr.
ovenfor. Men ogsé rentefaldet fra slutningen af 1982 har bidraget staerkt til indkomst-

fremgangen iszr for selvstaendige med et stort lanefinansieret kapitalapparat.

Der er sdledes god grund til at understrege de store forskelle mellem de selvstendige
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Figur IV.7. Fremstillingserhvervs profitabilitet og byerhvervs bruttoinvesteringskvote, 1966-85
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Anm.. Bruttoinvesteringskvoten er beregnet som byerhvervs investeringer i bygninger og
anlaeg samt maskiner (beregnet som 2-ars glidende gennemsnit) divideret med BFI i
byerhverv. Profitabiliteten er beregnet som forholdet mellem profitraten i byerhverv og
markedsrenten {gennemsnit af effektiv obligationsrente og bankernes udlansrente).

Kilde: Nationalregnskab samt egne beregninger.

indbyrdes. Selvstandige med en betydelig egenkapitalandel er med hensyn til deres
forbrugsmuligheder mindre sdbare end de mere geldstyngende under varierende
rente- og inflationsvilkdr. Samtidig har det meget heje realrenteniveau givet store
indkomststigninger for mange "passive kapitalister”, herunder ogsa til den gruppe af
fremtidige pensionister, der havde pensionsopsparing i sidste halvdel af 1970’erne; en
udvikling, der dog blev bremset noget med indfarelse af realrenteafgiften i 1983. .

Udviklingen i lgnstrukturen
11. Lenstrukturen har som ovenfor anfert ogsa en dobbelt rolle. Dels fastlagger den

indkomsten for de forskellige lanmodtagergrupper, og dels har den en allokeringsfunk-
tion, idet den — isaer pa lidt leengere sigt - pavirker eftersporgselen efter og udbuddet
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af forskellige typer af arbejdskraft. Der har i de senere ar vaeret tale om store skift bade
i den samlede eftersporgsel efter arbejdskraft og i efterspergselens sammensaetning
pa grupper med forskellige kvalifikationer. Det sidste har ikke mindst sammenhang
med sektorskiftet i efterspergselen, som i de seneste ar har betydet en kraftig stigning
i den private sektors efterspergsel, mens efterspargselen fra den offentlige sektor har
vaeret stagnerende. Samtidig foregar arbejdsudbuddets tilpasning til efterspergsels-
andringerne relativt langsomt, dels fordi en reekke uddannelser er relativt langvarige
og dels p3 grund af begreenset kapacitet i uddannelsessektoren. Den lenstruktur, der
iagttages pd et bestemt tidspunkt, daekker derfor over en raekke spandinger indenfor
lenmodtagergruppen. | et vist, men ufuldkomment omfang afspejles disse spandinger
i lenstrukturen i ledighedsstrukturen, jfr. nedenfor.

12. Over tiden er der sket vaesentlige forskydninger mellem forskellige grupper af
lenmodtagere indbyrdes. Lenstrukturen {forholdet mellem forskellige gruppers gen-
nemsnitlige lenindkomst) er sdledes gennemgé&ende blevet indsnaevret, dvs. de lavest
lennede grupper har over de sidste 15-20 ar undet ét haft en noget staerkere lanstigning

Figur IV.8. Lenstrukturen 1985. Indeks, mandiig DA-funktionzer = 100
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Kilde: Dansk Arbejdsgiverforenings Arbejderlen og Funktionaerlen, Finansministeriets
lenoversigter.
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end de hejtlannede. Indsnaevringen har dog ikke fort til egentlige positionsskift, jfr. figur
IV.8, der illustrer lenstrukturen i 1985 for nogle udvalgte grupper p3 arbejdsmarkedet.
Mandlige funktionaerer i Dansk Arbejdsgiverforenings medlemsvirksomheder havde i
1985 en gennemsnitlig arsindkomst pa ca. 210.000 kr. De ovrige udvalgte gruppers
gennemsnitlige arsindkomst i 1985 er i figuren vist som andel af den mandlige DA-funk-
tionaers drsindkomst. Eksempelvis fremgér det, at fagleerte arbejdere indenfor DA-LO-
omradet havde en arsindkomst pa 79 pct. af den mandlige DA-funktionaers, mens
ikke-fagleerte kvinder havde en arsindkomst pa 63 pct. heraf. En “gennemsnitlig” offent-
ligt ansat tjenestemand (skalatrin 26, stedtillaeg ) havde en arsindkomst pa 75 pct.
af den mandlige DA-funktionaers.

Dette overordnede billede af lenstrukturen har vaeret gaeldende i en meget lang ar-
reekke. Den relative forskel mellem gruppernes lenninger har imidlertid sndret sig over
arene. Indsnavringen i de relative gennemsnitslanninger synes imidlertid at vaere sket
uden en tilsvarende indsnaevring af lenforskellene indenfor de respektive grupper?). |
det folgende omtales derfor alene udviklingen i de relative gennemsnitslgnninger.

Figur IV.9. |kke-faglaerte maend og kvinders relative len, 1960-1984
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Kilde: Dansk Arbejdsgiverforening, Arbejderlen, diverse argange.

?) For en detaljeret undersegelse heraf henvises til Ebbe Yndgaard: Lonspredningen i Danmark
1964-1980, skrifter fra Arhus Universitets @konomiske Institut nr. 28, 1982.
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13. Da lennens hojde afhaenger af en raekke forhold sdsom uddannelsestaengde, kon,
alder og privat/offentlig anszettelse, er det vanskeligt at give en enkel og udtemmende
beskrivelse af udviklingen i lenstrukturen.

Betragtes forst det sdkaldte manuelle private arbejdsmarked, er i figur IV.9 illustreret
udviklingen i de relative lonninger mellem faglarte arbejdere pd den ene side og
ikke-fagleerte hhv. mandlige og kvindelige arbejdere pa den anden. | hvert ar siden 1960
er i figuren vist de ikke-faglaertes lon som andel af de faglaertes. Det ses, ati 1960 tjente
kvindelige ikke-faglaerte godt 40 pct. mindre end en fagleert, mens mandlige ikke-fag-
leerte tiente knap 20 pct. mindre end en faglaert.

For begge grupper af ikke-faglarte har der siden 1960 varet tale om en ienindsneevring
i forhold til de faglaerte. For mandenes vedkommende var der tale om en nogenlunde
jeevn stigning fra et niveau lige over 80 pct. i midten af 1960'erne til et niveau omkring
88 pct. af en faglaerts gennemsnitsindkomst i midten af 1970'erne (1977), hvorefter det
har holdt sig stort set konstant.

For kvindernes vedkommende 13 niveauet lige under 60 pct. af en fagleerts gennemsnits-
indkomst frem til 1962, hvorefter der i resten af 1960’erne skete en stigning til et niveau
omkring 65-66 pct. Fra 1970 skete herefter en kraftig stigning frem til et niveau omkring
80 pct. i 1977, hvorefter det relative lonniveau i forhold til de faglaerte har ligget stort
set konstant. Den kraftige forbedring af den relative position i forhold til faglzerte betod
samtidig — som det ogsa fremgér af figur IV.9 - en forbedring af den relative position
i forhold til de mandlige ikke-faglaerte.

Blandt arbejderne har der saledes fundet en Ienindsneevring sted, bAde mellem faglaerte
og ikke-faglaerte og mellem maend og kvinder. | begge tilfaelde synes indsnaevringen
at vaere stoppet omkring 1977.

Mellem funktionzerer og arbejdere i den private sektor (industrien) har der ligeledes
fundet en lanindsnaevring sted. Af figur IV.10 fremgar, at der i perioden fra midten af
1960°erne til omkring 1980 fandt en forholdsvis kraftig lenindsneevring sted, men at
funktionaererne i de forlebne ar af 1980°erne igen har forbedret deres relative lenniveau,
uden at de dog er kommet tilbage pa det relative niveau, der var galdende i midten
af 1960°erne.

14. Samtidig med, at der har veeret en langsigtet tendens til en indsnzevret lgnstruktur
pé det private arbejdsmarked gennem de sidste &rtier, har der ogsa kunnet konstateres
en udligning af lenningerne mellem den private og den offentlige sektor3). | 1960'erne

3) En tilsvarende udvikling har ikke kunnet konstateres mellem den beskyttede og den konkurren-
ceudsatte del af den private sektor. Eksempelvis synes der ikke at have vaeret nogen systematisk
udvikling i forholdet mellem lenningerne for en murer og en smed. Udviklingen synes derimod
bedst at kunne forklares af svingningerne i byggeaktiviteten.
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udviklede lenningerne pa store dele af det offentlige arbejdsmarked sig parailelt med
lanningerne for mandlige arbejdere pa det private arbejdsmarked. De hojerelennede
grupper af offentligt ansatte havde dog en lenudvikling gennem 1960’erne, der var
bedre end de avrige offentligt ansattes. Mens der sdledes var en tendens i 1960°erne
til lidt sterre lenstigninger i den offentlige end i den private sektor, er lonforskellene,
jfr. figur IV.10, mellem de to sektorer blevet indsnaevret kraftigt siden begyndelsen af
1970'erne?) jfr. ogsa livsindkomstberegningen for forskellige grupper i kapitel VII. Tje-
nestemanden har til stadighed faet forringet sin lgnposition i forhold til den privatan-
satte funktionaer og den privatansatte arbejder. Sammenlignes andre grupper af offent-
ligt ansatte og privatansatte, ses ligeledes, at de offentligt ansatte har haft relativt
lavere lanstigningstakter siden begyndelsen af 1970"erne.

Figur IV.10. Lenstrukturen 1965-85. Procentvis lenforskel fra arbejder
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Kilde: Dansk Arbejdsgiverforenings Arbejderlen og Funktionaerlen, Finansministeriets
lenoversigt, alle diverse argange.

4) P& grund af tjenestemandsreformen i 1969 er det ikke muligt at folge lennen for den repraesen-
tative tjenestemand i figur IV.10 leengere tilbage end dette ar.
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Figur IV.11. Lenstrukturen 1970-85. Indeks, smed = 100
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Kilde: Livsindkomstberegningerne, kapitel VII.

Inden for den offentlige sektor har der samtidig fundet en lonindsneevring sted gennem
de seneste 15 ar. Mens de hojestlonnede tjenestemaend ved indgangen til 1970’erne
tiente omkring 100 pct. mere end de lavestionnede, var forskellen ti &r senere reduceret
til omkring 67 pct. En tilsvarende indsnaevring har kunnet iagttages inden for gruppen
af overenskomstansatte offentligt ansatte.

I de ovennavnte betragtninger om forskellige gruppers relative lenudvikling er i alle
tilfeelde betragtet lonudviklingen for en gennemsnitslonnet repraesentant for hver af
grupperne. Det skal i den forbindelse bemaerkes, at lonudviklingen betragtet p& denne
made ikke i alle tilfeelde vil veere sammenfaldende med den lenudvikling, ogsa relativt
set, som den enkelte ansatte har oplevet i den betragtede periode. Som det fremgéar
af livsindkomstberegningerne, vil mange personer, specielt offentligt ansatte og privat-
ansatte funktionaerer, vaere omfattet af en anciennitetsbestemt lenskala, séledes at
disse personer vil have oplevet en staerkere lonudvikling end den gennemsnitlige.

15. Udviklingen i lenstrukturen er resultatet af et kompliceret samspil mellem en rakke
forskellige faktorer, hvoriblandt badde markedsforhold og institutionelle og ekonomisk-
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Figur IV.12. Arbejdsleshedsprocenter i visse A-kasser, udvalgte &r
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Kilde: Statistisk Arbog, diverse &rgange.

politiske forhold spiller ind. Indflydelsen fra markedsforholdene afspejler nettovirknin-
gen af udviklingen i efterspergsel efter og udbud af forskellige typer arbejdskraft over
tiden. Et meget summarisk billede af markedsforholdene har man i arbejdsleshedspro-
centen for de forskellige grupper. | figur IV.11 og IV.12 er vist dels lgnstrukturen og dels
ledighedsstrukturen for nogle forskellige faggrupper med 5-ars intervaller fra 1970 til
idag®). Udviklingen i lenstrukturen illustrerer yderligere de tendenser, som blev draftet
ovenfor. Med den faglaerte metalarbejder som mélestok har ufagleerte mandlige arbej-
dere bevaret deres relative position; de ufaglaerte kvinder har forbedret deres; byg-
ningshandvaeerkeren (med mureren som eksempel) har faet forringet sin relative posi-
tion ligesom de grupper af offentligt ansatte, som er medtaget i figur IV.11. Derimod
findes ferst en relativ forringelse og derefter en relativ forbedring for den privat ansatte
civilingenior.

Ser man herefter pa udviklingen i ledighedsstrukturen i figur IV.12, er det mest igjne-
faldende den meget ulige fordeling af ledigheden pa grupperne. Sammenlignet med

®) Forskydningen pa et 4r imellem lental og arbejdsleshedstal skyldes, at arsstatistikken for ar-
bejdslasheden i 1985 endnu ikke foreligger endeligt.
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udviklingen i lanstrukturen findes en tendens til, at de grupper, som har haft en konstant
eller aget relativ lon i forhold til den fagleerte metalarbejder, har en hej/kraftigt stigende
ledighed, mens grupper med et relativt Ienfald har en relativt lav/mindre stigende
ledighed. En vaesentlig undtageise er murerne, hvor styrken i nedgangen i byggeakti-
viteten i slutningen af 1970’erne og begyndelsen af 1980°erne mere end opvejer en effekt
fra det relative lenfald.

Der er séledes i figur IV.11 og V.12 en antydning af, at en mere jeevn fordeling af
arbejdslgsheden kunne opnds gennem en mere markedskonform lenstruktur, hvor de
relative lenninger i hejere grad afspejlede den relative mangel pa, hhv. overudbud af
forskellige typer af arbejdskraft. | en fordelingsmaessig sammenhang er det umiddel-
bart problematisk, at en mere markedskonform lenstruktur indebaerer langsommere
relativ lenstigning for grupper, som i forvejen er relativt lavtlennede, jfr. dog diskussi-
onen i kapitel IX om den endelige fordeling.

Der er grund til at gentage, at arbejdsleshedsprocenten er et meget summarisk mél
for markedsforholdene. Den angiver nettoresultatet af en raekke forskydninger i efter-
sporgsel og udbud, som for nogle af grupperne i figur IV.11 og IV.12 specielt har best3et
i en forskydning af eftersporgselen fra den offentlige til den private sektor. Umiddelbart
kunne man derfor forestille sig, at et alternativ til en mere markedskonform lenstruktur
var et modsatrettet skift i efterspaergselens sammenszetning, hvor vaegten igen blev lagt
pa ekspansion i den offentlige sektor. Et sddant skift ville imidlertid have sa betydelige
konsekvenser for et i forvejen hejt skattetryk, at denne vej formentlig er ret ufarbar.
Et mere realistisk og fordelingsmaessigt tiltraekkende alternativ til en mere markedskon-
form lanstruktur er tiltag pa arbejdsmarkedets udbudsside, som via kvalificering opad
reducerer mis-match-problemerne og dermed udjaevner ledighedens fordeling. Dette
er baggrunden for, at mis-match-problematikken er analyseret i kapitel VIII.

Et andet problem, som gor det problematisk at sammenkade en lenmodtagergruppes
relative lenudvikling med dens arbejdsleshedsprocent, er det forhold, at arbejdsles-
hedsprocenten giver et ajebliksbillede, men ikke siger noget om den forventede frem-
tidige udvikling i efterspergsel og udbud for de pagealdende grupper. Eksempelvis er
en relativt lav ledighedsprocent ikke uforenelig med en vigende relativ lon, hvis efter-
spergselen ventes at aftage, og udbuddet ventes at stige med en forventet stigning
i ledigheden til falge. En mekanisme af denne art kunne f.eks. bidrage til at forklare
den relative lenudvikling for folkeskolelaerere i de senere ar.

Foruden af markedsforholdene er udviklingen i lanstrukturen som naevnt ogsa pavirket
af institutionelle forhold og af elementer i den ekonomiske politik. Specielt kvindernes
hajere relative lan har vaeret pavirket af indferelsen af ligelonsprincippet ved overens-
komst i 1973 og loven om ligelen fra 1976. Derudover har indferelsen af en garantibe-
taling i 1977 muligvis pavirket lenstrukturen i indsnavrende retning.
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En af de ferste faktorer, der forringede de offentligt ansattes placering i lanstrukturen,
var omlzegningen i 1975 af deres dyrtidsregulering fra at veere en procentvis regulering
til at veere en regulering med et fast belab8). | perioden derefter ma bade den relative
lenudvikling for de offentligt ansatte og fastldsningen af kvindernes og de ufagleertes
relative position i forhold til de faglaerte ses i lyset af den indkomstpolitik, der er blevet
fort fra midten af 1970’erne, i forhold til de to forskellige lansystemer, hhv. det stive
og det bevagelige. '

Indkomstpolitikken har betydet en @ndret vaegtning mellem de forskellige lenstignings-
komponenter; specielt skal fremhaves, at den automatiske dyrtidsregulering blev su-
spenderet ved lovindgreb i 1982. Samtidig har overenskomsttillaegene, som ogsa bety-
der meget for grupper med et stift lansystem, herunder lavtlennede og offentligt

Tabel IV.1. Det relative indkomstbortfalds afhasengighed af lennens hejde og ledighedens
varighed, 1985

Indkomstbortfald i pct.
af arsindkomst ved
fuld beskaftigelse

Arsindkomst ‘ . .
ved fuld Ved ledighedsgrad i aret

beskaeftigelse 1,0 08 . 05 0,3

1000 kr. — pet.
Lavtlonnet ..................o.oe 116 10 8 5 3
Ikke-faglaert, kvinde ............. 132 20 16 10 6
Kvindelig DA-funktionzer ......... 147 29 23 14 9
Ikke-faglaert, mand .............. 148 29 23 15 9
Fagleert arbejder ......... eeen . 165 . 36 29 18 "
Mandlig, DA-funktionaer ......... 210 50 40 25 15

Anm.: Ledighedsgraden angiver den andel af en periode, her dret, som en person har vaeret ledig.

ansatte, fdet en mindsket relativ betydning. Endelig er lenglidningen, som betyder
meget for grupper med et bevaegeligt lensystem, herunder mange privatansatte funk-
tionzerer og fagleerte, ikke blevet bremset af indkomstpolitikken i naer samme grad som
dyrtids- og overenskomsttillaeg.

16. Det er ikke umiddelbart muligt at angive, hvor stor en del af den relative lenudvikling,
der beror pd markedsforholdene — méit ved arbejdsleshedsprocenten -, og hvor stor
en del, der beror pa institutionelle forhold. Derimod kan man umiddelbart skenne over,
hvordan arbejdsleshed vil pavirke de enkelte lanmodtageres indkomstforhold gennem
det indkomstbortfald, som arbejdsleshed giver anledning til. For arbejdslashedsforsik-

%) Denne omlaegning kan umiddelbart opfattes som en institutionel andring, men er maske i
hojere grad udtryk for det pres, markedskrafterne udever pa de institutionelle rammer.
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rede vil indkomstbortfaldet dels afhaenge af forsikringsydelsens kompensationsgrad,
og dels af, hvor lenge den enkelte er uden arbejde.

Det danske arbejdsleshedsforsikringssystem giver en ydelse svarende til 90 pct. af
tidligere lenindkomst med et fast maksimum pa 105.000 kr. om &ret: Dette betyder, at
systemet giver en kompensationsgrad pa 90 til personer med en indkomst op til 116.000
kr., hvorefter kompensationsgraden er faldende med indkomsten. Af tabel IV.1 fremgar
det eksempelvis, at en gennemsnitslennet privatansat mandlig funktionzer vil have en
kompensationsgrad pa 50. Kun ved fuld ledighed gennem hele &ret (ledighedsgrad 1,0),
vil der dog blive tale om et indkomstbortfald af denne starreise.

Den danske ledighed er sammensat sddan, at forholdsvis mange er berert af ledighed
i lobet af et &r; men de fleste er kun ledige i en kortere periode. De, der bliver ledige,
er i gennemsnit ledige i en tredjedel af dret. En gennemsnitslennet, der er ledig i fire
maneder, vil have et indkomstbortfald pd omkring 10 pct. Da det imidlertid er saledes,
at en uforholdsmaessig stor del af ledigheden bzeres af ikke-faglaerte, jfr. figur IV.12,
medvirker arbejdslesheden til en sterre ulighed i indkomstfordelingen end lenstruktu-
ren umiddelbart tilsiger. Hertil kommer, at det i betragteligt omfang er den samme
personkreds, der baerer en stor ledighedsbyrde ar efter ar. Dette afspejler, som det ogsa
fremgér af figur IV.11, en tendens til opsplitning af arbejdsmarkedet i en relativt beskyt-
tet del med lav ledighedsrisiko og en relativt udsat del med stor arbejdsleshedsrisiko,
som ligger pd samme hgje niveau ar efter ar. Disse tendenser understreger beskaefti-
gelsesgradens centrale betydning som fordelingsdeterminant.
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Kapitel V
Udviklingen i den personlige indkomstfordeling

1. 1 det foregaende kapitel blev den funktionelle fordeling diskuteret, dvs. fordelingen
af den ved produktionen skabte indkomst pa henholdsvis len og restindkomst, dvs. til
de to produktionsfaktorer arbejdskraft og kapital. | modsaetning til den funktionelle
fordeling beskriver den personlige indkomstfordeling det samlede grundlag for enkelt-
individers og/eller familiers materielle levevilkar. | de personlige indkomster indgar
udover arbejds- og kapitalindkomster ogsa betalinger til og fra det offentlige og trans-
fereringer mellem private indbyrdes, ligesom der méa tages hensyn til kapitalgevinster
og -tab. Det offentlige pavirker derudover gennem offentlige ydelser.

2. | det folgende seges udviklingen i fordelingen af de personlige indkomster, samt
nogle af de forhold, der pavirker denne fordeling, beskrevet.

Der er forbundet en raekke statistiske og begrebsmaessige problemer med en sadan
beskrivelse, jfr. kapitel Ill og den detaljerede analyse af indkomstfordelingen i 1981 i
kapitel VI, og der kan derfor ikke gives noget helt entydigt billede af, om og i hvilket
omfang fordelingen er blevet mere lige eller mere ulige igennem arene. Derimod kan
der — uanset valget af fordelingsmal — ikke herske tvivl om, at fordelingen af de per-
sonlige indkomster er skaev, jfr. ogsa Lavindkomstkommissionens detaljerede underse-
gelser. Meget taler dog for, at fordelingen er mindre skaev end i mange af de lande,
vi normalt sammenligner os med, selvom det er overordentligt vanskeligt at sammen-
ligne fordelinger pd tvaers af landegraenser bl.a. pd grund af forskelle i de anvendte
analyseenheder, skatteregler, indkomstbegreber, forskelle i arbe]dsdelmgen mellem
privat og offentlig sektor etc.

Hovedtendenser i udviklingen i den personlige indkomst-
fordeling 1940-1980

3. Der foreligger statistiske undersegelser af udviklingen i den personlige indkomstfor-
deling tilbage til 1939 baseret pa statistikken over indkomstansaettelserne til den per-
sonlige indkomstbeskatning. Et relativt tidligt arbejde pd omradet var den underso-
gelse, der i 1967 blev fremlagt i formandskabets redegerelse: Den personlige indkomst-
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fordeling og indkomstudjaevningen over de offentlige finanser. Senere har bl.a. Lavind-
komstkommissionen og Socialforskningsinstituttet analyseret udviklingen i indkomst-
fordelingen, ligesom der fandtes en analyse heraf i perspektivplanredegerelsen fra
1973. En saerlig undersegelse vedrerende fattigdom og fattigdomspolitik i Danmark er
med Henning Friis som leder blevet gennemfart for EF-Kommissionen og er i Danmark
offentliggjort af Socialforskningsinstituttet!). Endelig kan der henvises til pjecen “Om
fordeling”, udgivet i 1985 af Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad.

Lobende oversigter over udviklingen i fordelingen af de skattepligtige indkomster of-
fentliggeres desuden af Danmarks Statistik.

Omtalen i det folgende bygger ikke mindst pa en analyse foretaget af Sven Egmose,
Danmarks Statistik for Socialforskningsinstituttet og offentliggjort som kapitel 2 i bind
2 af instituttets sakaldte sammenligningsundersegelse: Uligheden, politikerne og be-
folkningen, publikation nr. 133, 1985.

De skattepligtige indkomster

4. Udvikiingen i den personlige indkomstfordeling — malt ved de skattemzessigt ansatte
indkomster — gik ifelge de foretagne undersagelser i retning af storre lighed i hele
perioden fra 1939 frem til slutningen af 1970’erne. Der var inden for dette tidsrum to
perioder med szerlig kraftige udligningstendenser, jfr. Egmoses undersogelse, nemlig
arene 1939-1949 (hvor indkomstudjzevningen dog ferst og fremmest kom til udtryk ved
forskydninger fra den bedst stillede tiendedel {everste decilgruppe} tit mellemgrup-
perne, hvorimod der kun skete en mindre foregelse af de laveste indkomstgruppers
indkomstandele) og arene 1970-1978, hvor de nederste decilgruppers andel derimod
steg meget betydeligt, dels som foige af lenudjsevning, dels og navnlig pa grund af den
meget betydelige nettotilgang til arbejdsmarkedet i kombination med dagpengereg-
lerne. 1970-1978 fremstdr som perioden med den kraftigste udligning af skattepligtige
indkomster inden for hele det tidsrum, der foreligger statistik for.

! slutningen af 1970’erne gik udjaevningstendenserne noget i std, og der har for nogle
af drene siden da vaeret tale om en svag tendens til sterre ulighed i fordelingen sam-
menhangende bl.a. med den stejlt stigende ledighed i de forste &r af 1980'erne, som
har skubbet flere over pa bistandshjelp, ligesom dagpengeniveauet ikke er fulgt med
lenudviklingen. Desuden har det betydning, at lenudjeevningen er hert op, samt at

1} Nederst ved bordet - en rapport om fattigdom og fattigdomspolitik i Danmark, Socialforsk-
ningsinstituttet 1981.
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periodens farste ar var praeget af en specielt ugunstig indkomstudvikiing for store
. grupper af selvstaendige i sammenhang med den davaerende landbrugs- og bygge-
krise, jfr. omtalen af udviklingen i 1980’erne nedenfor.

| den forannaevnte analyse af Sven Egmose er der tillige foretaget en relativt indgaende
sammenligning af udviklingen i indkomstfordelingen i Danmark med den tilsvarende
udvikling i Norge, Sverige og England. Som konklusion herpa fremhaeves, at man i intet
af de andre lande har oplevet tilneermelsesvis samme grad af udligning som i Danmark
i labet af 1970’erne.

5. Uanset indkomstudjaevningen og den 2%-dobling, der er sket af realindkomsten pr.
indbygger siden begyndelsen af 1950'erne, har det samtidig veeret et karakteristisk led
i samfundsudviklingen siden da, at den andel af befolkningen i den produktive alder,
hvis indkomst i et givet dr vaesentligst bestar af indkomstoverforsier fra det offentlige,
er steget fra under 5 pct i 1950 til nu omkring 20 pct., jfr. bl.a. den naevnte undersageise
af Friis. Samtidig er der sket en forskydning i bistandshjselpsmodtagernes aldersforde-
ling, fra at over halvdelen af modtagerne tidligere var over 50 ar til, at over halvdelen
nu er under 30 ar. En lignende udvikling har fundet sted i andre lande; aktuelt praeges
den offentlige debat i Sverige f.eks. staerkt af dette emne. Til forklaring kan bl.a.
henvises til tendensen til aget udstadning fra (eller manglende opsugning i) arbejds-
markedet {efterlen og ungdomsarbejdslashed) som falge af skeerpede effektivitetskrav
og starre krav til arbejdskraftens omstillingsevne m.v. Ved siden af disse forhold, der
pd en made afspejler en hardere tilvaerelse for mange (trods realindkomststigning),
spiller blandt andet ogsa holdningsaendringer over for det at modtage sociale ydelser
utvivisomt en rolle. Det harer ogsd med i forklaringen, at badde ydelsesniveauet og det
af lovgivningen dakkede omrade mht. personkreds og sociale begivenheder set over
leengere tidsrum er blevet vaesentligt foraget, og at det udtrykkeligt var et af formalene
med bistandsloven af 1976 at "lette vejen” til social- og sundhedsforvaltningerne.
Samtidig har der vaeret en staerkt stigende familieopsplitning med deraf felgende
kraftig vaekst i antallet af enlige forsergere.

De skattepligtige formuer

6. | tabel V.1 er fordelingen af de skatteregistrerede personlige formuer angivet for
udvalgte ar.

Formuefordeling og indkomstfordeling er nzert forbundne, for sa vidt som formue er
kilde til indkomst og indkomst kilde til formuetilvaekst via opsparing. Formuefordelingen
afspejler séledes ogsd ulighederne i indkomstfordelingen og omvendt; men ogsé
mange andre forhold spiller ind p& forholdet mellem de to fordelinger, og formuefor-
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Tabel V.1. Fordelingen af skattepligtige formuer. Pct.

Andel af samlet skattepligtig formue

Skatteydere ordnet efter formuesterrelse 1960 1972 1976 1983
50% med laveste formue .............. 1,2 1.1 -10,4 —20,7
BO-B0% .ot s 2,6 35 2,3 2.1
B0-T70% « oottt e 52 42 6,1 - 6,3
F0-80% . .ov i e e 9,2 10,56 12,1 14,6
80-90% ...oovt e 16,7 18,2 21,4 26,0
10% med sterst formue ................ 65,1 62,5 68,6 71,7

Anm.: For 1860 og 1972 indgdr kun positive formueansattelser Disse tal kan derfor ikke direkte
sammenlignes med oplysningerne for 1976 og 1983, der bygger pa bade positive og nega-
tive anszettelser. £ndringer i de skattemaessige vurderingsprincipper - f.eks. overgang til
kontantvurdering af fast ejendom i 1981 — begraenser yderligere sammenligneligheden
mellem &rene.

Kilde: Statistisk Tidrsoversigt.

delingen er langt mere ulige end indkomstfordelingen. Den i formuemaessig henseende
{i skattelovgivningens forstand) bedst stillede tiendede! af husholdningerne ejer tilsam-
men over halvdelen af de skatteansatte formuer, medens de nederste 5 decilgrupper,
dvs. halvdelen af samtlige skatteansatte under eet, har en betydelig gaeld. Statistikken
giver dog et misvisende billede af den reelle formuefordeling isaer derved, at vaerdien
af livsforsikringer og pensionsordninger incl. tjenestemandspension, ATP m.v. ikke
reprasenterer skattepligtig formue og saledes ikke er med i statistikken over personlige
formuevaerdier. Disse ordninger har gennem &rene fiet staerkt stigende udbredelse og
veerdi, og det méa antages, at navnlig mellemindkomsternes reelle formuebesiddelse er
undervurderet i statistikken som folge af dette forhold. | den nedre ende af fordelingen
kan det spille ind, at formueansaettelsen for formuer under graensen for formueskatte-
pligt er uden storre interesse for ligningsmyndighederne. Der ville muligvis ogsa frem-
komme en lidt jeevnere fordeling, hvis veerdien af husholdningskapital som mebler,
hvidevarer, tv- og videoapparater, lystbdde og kunstgenstande etc. blev regnet med
til formuen.

Det m3 ved bedommelsen af uligheden i formuefordelingen erindres, at den ovenfor
viste fordeling omfatter alle aldersklasser under eet, men at der pé grund af opsparin-
gens {typiske) fordeling over livsforlebet naturligvis er nasr sammenhaeng mellem alder
og formuebesiddelse. Man far derfor et mere rimeligt billede af skaevheden i formue-
fordelingen (en mindre udpreaeget skaevhed) ved at se pa fordelingen inden for bestemte
aldersgrupper. | denne forbindelse méa naturligvis ogsé tages i betragtning, at det ikke
er udtryk for reel ulighed, hvis i evrigt ens stillede personer og grupper har en forskellig
formueposition som faelge af et forskelligt opsparings-, respektive forbrugsmenster, jfr.
i ovrigt den na&rmere omtale af formuefordelingen i kapitel V.
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Udviklingen i det summariske mal for formuefordelingen har, ligesom det er tilfaeldet
med hensyn til indkomstfordelingen, frem til midten af 1970’erne vaeret praeget af en
tendens til storre lighed. For formuefordelingens vedkommende viser den starre lighed
sig isser som en tendens til starre samling omkring mellemformuerne ikke mindst som

- felge af den stadig sterre udbredelse af ejerboliger, der samtidig har haft betydelige

vaerdistigninger i perioden.

| de senere &r har der som nasvnt vaeret en tendens til eget ulighed isar som falge af
steerkt voksende negative skattepligtige formuer. Denne udvikling kan i hvert fald
delvist henferes til de selvsteendiges specielt darlige indtjeningsforhold i perioden
1979-82, ligesom der har veeret en klar forggelse i den typiske studiegeeld for nyuddan-
nede.

Omfordelingen over den offentlige sektor

7. De forholdsvis omfattende undersagelser af den offentlige sektors indkomstudjaev-
nende virksomhed, der pé et relativt tidligt tidspunkt (deekkende perioden 1938/39-1963)
blev foretaget her i landet, viste ~ omend med forbehold for mange usikkerhedsmomen-
ter og vilkarlige forudszetninger — en over tid ret staerkt stigende omfordeling over de
offentlige finanser. Samtidig viste de en tendens til, at det skattepolitiske element i
indkomstudjaevningen (progressionen i beskatningen) fik tiltagende betydning i forhold
til det socialpolitiske element. For 1963 skennedes det, jfr. formandskabets redegerelse
fra 1967, at der gennem skatter og offentlige udgifter blev overfart i alt omkring 10 pct.
af de samlede ansatte indkomster (hvori foregdende ars direkte skat dengang var
fradraget) fra indkomster over den daveerende sygekassegraense til indkomster under
denne graense. Den for 1963 opgjorte indkomstudjaevning fordelte sig omtrent ligeligt
péd henholdsvis skattepolitisk og socialpolitisk udjsevning.

Pé& grund af de mange principielle og praktiske vanskeligheder ved gennemforelsen af
en totalfordeling af samtlige offentlige udgifter ud p& de forskellige modtager- og
brugergrupper har senere undersegelser ikke segt at foretage sddanne totalfordelinger
af udgifterne, men har for udgifternes vedkommende kun inddraget fordelingsvirknin-
gerne af de direkte indkomstoverforsler og forbruget af nogle af gratisydelserne og de
prisreducerede ydelser, sdledes som de kan registreres ved Danmarks Statistiks peri-

~ odiske forbrugsundersegelser.

Det er som foige af disse forskelle mellem undersegelserne vanskeligt at give et enkelt
talmaessigt udtryk for den fortsatte udvikling i graden af indkomstoverfarsel over tid.
Der kan dog pa baggrund af vaeksten i den offentlige sektor og i antallet af personer,
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der modtager overferselsindkomster, samt i ydelsesniveauet ikke veere tvivl om, at
bruttoomfordelingen set over lengere tidsrum har vaeret stigende, jfr. ogsa progressi-
onen i indkomstbeskatningen. Derimod er det karakteristisk, at den tidligere udvikling
i retning af, at skatterne kom til at sta for en stigende del af omfordelingen (i 1963 som
naevnt halvdelen), er vendt. | Lavindkomstkommissionens betankning konkluderes, at
skatternes andel i omfordelingen var géet steerkt tilbage, og at den nettoomfordeling,
kommissionen havde konstateret for 1976-77, ferst og fremmest kunne henfares til
indkomstoverfarslerne og de af undersogeisen omfattede tjenesteydelser. Den sndre-
dede rollefordeling skal ses pa baggrund af dels forskydningen fra progressiv statsind-
komstskat til proportional amtskommunal og primeerkommunal beskatning, dels den
kraftige vaekst, der var sket i de ligningsmaessige fradrag, men ogsa — jfr. Lavindkomst-
kommissionen — p& baggrund af, at "den politiske interesse nok primaert har vaeret
koncentreret om mellemindkomsterne og betankelighederne omkring for heje margi-
nalskatter”. :

Dette er naert sammenhangende med det nu meget hoje indkomstskattetryk i Dan-
mark. ! midten af 1960'erne 13 det danske indkomstskattetryk internationalt set i en
mellemposition. Fra midten af 1970’erne har Danmark imidiertid vaeret ferende mht.
indkomstskattetryk. Og som anfort i kapite! I1l er der en indbygget modsaetning mellem
indkomstskattetryk og et progressivt indkomstskattesystem.

| en undersagelse fra Socialforskningsinstituttet fra 1985, baseret pa forbrugsunderso-
gelsen 19812), konstateres et yderligere fald i skatternes andel af indkomstomfordelin-
gen fra den foregdende forbrugsundersagelse i 1976, ensbetydende med, at stigningen
i skattetrykket i den mellemliggende tid havde ramt de lavere indkomstgrupper hdrdere
end de hojere indkomstgrupper. Som folge af forskydningen i skattetrykkets fordeling
ndede man ved denne undersagelse til, at nettoomfordelingen over de offentlige finan-
ser var mindsket lidt fra 1976 til 1981. Med uzndret fordeling af skatterne ville nettoom-
fordelingen have vaeret den samme som i 1976 og korrigeret for forskelle i familiester-
relse m.v. lidt sterre end i 1976.

Med hensyn til fordelingsvirkningerne af de enkelte typer af offentlige udgifter konsta-
teres det i den sidstnzevnte undersegelse, at fordelingsbilledet for de samlede ind-
komstoverfersler som venteligt viser en koncentration om de nederste indkomstgrup-
per — starst for pensionerne og boligsikring, mindst for dagpenge og bernetilskud -
medens de af undersegelsen omfattede offentlige serviceydelser stort set fordelte sig
ligeligt over indkomstgrupperne. | Lavindkomstkommissionens betaenkning blev det
naevnt, at der tilsyneladende er en vis tendens til, at familier med heje indkomster
fortrinsvis bruger offentlige ydelser, der bidrager til en fastholdelse og forbedring af

%) Finn Kenneth Hansen: Fordelingspolitikken og dens virkninger, Socialforskningsinstituttets pub-
likation nr. 137, 1985.
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levevilkdrene (undervisning og uddannelse), medens der i de lavere indtaegtsgruppers
~ kollektive forbrug er overvaegt af leegeydelser (inkl. hospitalsydelse), pleje i hjemmet
m.v.

Omfordelingen mellem erhvervsaktive og pensionister bestar ikke kun af folkepensio-
nen, men ogsa af en raekke tilskud og gratisydelser. En aktuel analyse heraf viser
saledes, at en enlig pensionist med en moderne lejebolig kan opna forbrugsmuligheder,
der svarer til en indkomst pa knap 90 pct. af en ufagleerts indkomst. Undersegelsen
viser, at omfordelingen til fordel for pensionister er meget staerkt afhaengig af pensio-
nisternes boligforhold. De mange pensionister, der bor i darlige {men ogsa billigere)
lejligheder, far ingen eller kun en beskeden boligstette og har som felge heraf langt
mindre andel i omfordelingen3).

8. Uanset at omfordelingen gennem aftagende skatteprogression har faet reduceret sin
vaegt, er den samlede omfordelingsvirkning af skatter og offentlige udgifter overordent-
lig kiar. Dette kommer f.eks. ogsa til udtryk ved, at en meget stor del af indkomstmassen
i de nedre decilgrupper bestar af overfarselsindkomster fra det offentlige.

Det er imidlertid karakteristisk, at omfordelingen (formentlig i endnu hgjere grad nu end
tidligere) iseer indebaerer en omflytning af forbrugsmuligheder over livsforlebet, jfr.
analysen i kapitel V1. Hertil kommer dog, at det offentlige tilvejebringer et skonomisk
sikkerhedsnet for familier, der midlertidigt eller varigt helt eller delvist mister deres
. erhvervsindkomst jfr. den ovenfor naevnte stigning i den andel af befolkningen, der
vaesentligst lever af overfersler fra det offentlige. Derimod er de offentlige gratisydelser
efterhanden rettet imod alle indkomstgrupper — dog sker der en vis omfordeling mellem
familier med og uden bern.

Det skal afslutningsvis navnes, at en nyere undersogelse fra OECD4) for en raekke lande
viser samme resultat mht. skatternes rolle som direkte indkomstudjsevner som de
ovenfor naevnte nyere danske undersegelser, nemlig at denne rolle er ret beskeden.
Undersegelsen omfatter ogsd Danmark og viser en i forhold til andre lande ret hej grad
af omfordeling pa vejen fra den primzere til den endelige fordeling.

Kapitalgevinster - principielle overvejeiser

9. Interessen for kapitalgevinster i den offentlige debat i Danmark har iszer drejet sig

3) J. Vibe-Pedersen "Indkomstfordelingen blandt pensionistfamilier” i Festskrift til Holger Gad,
Arhus Universitetsforlag, 1986.

4) OECD Economic Studies No. 4 1985: The Role of the Public Sector, kapitel VI: The Redistributive
Impact of Government.
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om vaerdistigninger pé jord og fast ejendom og kurszendringer for finansielle fordringer
- ofte set i sammenhaeng, fordi fast ejendom normalt finansieres med fast forrentede
lan. .

Kapitalgevinster og -tab er som hovedregel alene udtryk for en omfordeling mellem
personer og befolkningsgrupper udlgst af uforudsete andringer i renteniveau, inflati-
onstakt, teknologi, efterspargse!, skonomisk politik 0.a. Det felger heraf, at symmetrisk
beskatning af gevinster og tab alene har fordelingsmaessig betydning, men ikke kan
bidrage naevneveerdigt til det samlede skatteprovenu.

Det mest oplagte tilfalde, hvor kapitalgevinster modsvares af tilsvarende kapitaltab
andre steder, er finansielle fordringer, hvor kreditors gevinst modsvares af debitors tab
ved et samtidigt fald i rente og inflationstakt.

Ligeledes kan kapitalgevinster for en virksomhed modsvares af kapitaltab for andre
virksomheder. Det gzelder f.eks. hvis der sker et skift i efterspergslens sammensaetning.
De virksomheder (eller disses aktier), der producerer de mere efterspurgte goder, vil
stige i vaerdi pd bekostning af de virksomheder, der oplever faldende efterspargsel.

| visse tilfelde kan der dog veere tale om nettogevinster (eller tab) for alle danskere
under ét, f.eks. stigning i veerdien af produktionsmidler {aktier m.v.) ved en uforudset
stigning i eksportafsatning o.l.

Udtrykket kapitalgevinst eller -tab kan henferes til, at &2ndringen vedrerer den kapita-
liserede veerdi af en fremtidig indtaegts- eller udgiftsstrem. Nar sddanne gevinster i
enkelte ar kan antage en meget betragtelig sterrelsesorden, hanger det bl.a. sammen
med, at selv beskedne sendringer i en arlig indtaegt eller i renteniveauet kan give ret
store udsving i den kapitaliserede vaerdi. Nedenstdende talmaessige belysning af om-
fordelingen via kapitalgevinster og kapitaitab omfatter alene de statistisk bedst belyste
omrader: fast ejendom, aktier, obligationer m.v. Uden for opgerelsen falder derfor farst
og fremmest kapitalgevinster og -tab i virksomheder, der ikke drives som aktieselska-
ber.

Omfordeling via kapitalgevinster og -tab indtil 1980

10. Der foreligger en del opgerelser af de reale veerdistigninger for fast ejendom tilbage
til 1950. Selvom beregningsprincipperne ikke er fuldt ud sammenfaldende, er der gan-
ske god overensstemmelse mellem resultaterne, hvoraf nogle f er gengivet i tabel V.2
Tallene, der alene vedrarer énfamiliehuse, angiver den gennemsnitlige arlige vaerdistig-
ning udover den almindelige inflation. Der er altsa tale om en real vaerdiforegelse i pct.
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af hele ejendomsveerdien, selvom hovedparten af vardiforegelsen i teorien vedrorer
jordvaerdien. Da boligejernes egenkapital i ejiendommene typisk har udgjort 10-20 pct.
af ejendomsvaerdien, har "forrentningen” af egenkapitalen vaeret 5-10 gange sa stor
som de anforte tal. Det er endelig vigtigt at understrege, at disse gevinster ikke kan
realiseres {men naturligvis beldnes}, for ejerne valger at reducere eller afhaende deres
boligkapital.

Tabel V.2. Gennemsnitlig real veerdistigning for énfamiliehuse. Pct. p.a.

Periode : Gennemsnit pr. ar
105085 ...t e 2.4%2)
1965-75 ......oooeiiiiiinn.. S 3.6%"
1975-80 ............. S O —2.8%°

Kilde: a) Det okonomiske Rads formandskab, Bidrag til belysning af formueudviklingen i Danmark
i de senere ar, 1966. Tallet vedrorer alle beboeisesejendomme.
b) a) Ejendomssalg, 2. halvar 1984, Statsskattedirektoratet og egne beregninger b} J.
Sendergaard, Naionalekonomisk Tidsskrift, 1979. De to kilder giver lidt forskellige tal
{bhv. 3.5 og 3.7%)
¢} Ejendomssalg, 2. halvar 1984, Statsskattedirektoratet samt egne beregninger.

Prisudsvingene kan vaere ganske store fra ar til ar, jfr. at det f.eks. alene er prisfaldet
i 1980, der giver de negative kapitalgevinster i perioden 1975-80. Disse kortsigtsudsving
kan vaere svere at forklare. Arsagen er dels fast ejendoms uensartede karakter, ogsé
indenfor de enkelte kategorier, dels og isaer de komplicerede tilpasningsmekanismer,
savel pd markedet for fast ejendom som i bygge- og anlagssektoren. Ser man bort
fra kortsigtsudsvingene, peger de foretagne undersegelser p3, at:

- veerdien af bygninger stiger over det meste af perioden, fordi byggeomkostningerne

har haft en tendens til at vokse mere end det almindelige omkostningsniveau i
samfundet. Indforelsen af byggemomsen i begyndelsen af 70’erne gjorde med et slag
byggeriet ca. 15 pct. dyrere og udleste dermed store vaerdistigninger pa alle eksiste-
rende bygninger. o .
For udlejningsbyggeri har huslejereguleringerne betydet, at priserne p& udlejnings-
ejendomme har ligget under omkostningerne ved at bygge nyt. Sammen med den
skattemaessige begunstigelse af ejerboliger har det betydet, at udstykning i ejerlej-
ligheder har udlest store kapitalgevinster, der typisk er blevet delt mellem det offent-
lige, udstykkerne og ejerlejlighedens forste ejer.

— jordpriserne synes generelt at stige pa grund af voksende knaphed p3 jord og fal-
dende realrente efter skat. Det har med by- og landzoneloven veeret muligt Isbende
at oge udbuddet af "by-jord”, men knapheden har gjort sig geeldende for attraktivt
- centralt — beliggende jord. Prisudviklingen pa landbrugsjord haenger sammen med
indtjeningsforholdene. Danmarks indtraeden i EF og forventningerne i forbindelse
hermed udloste store prisstigninger pa landbrugsjord. :
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— debitorgevinster har varet tiltagende indtil sidste halvdel af 1970’erne. | denne pe-
riode har den tiltagende inflation, der ikke var tilnaermelsesvis fuldt overvaeltet i
renten, mindsket realvaerdien af gaelden (og af kreditorernes formuer). Debitorgevin-
ster synes at have udgjort den vaesentligste komponent i de samlede formuestignin-
ger for ejere af fast ejendom i 1960'erne, mens de egentlige prisstigninger pa jord
og bygninger udgjorde den starste andel i farste halvdel af 1970'erne.

11. | Danmark anvendes naesten udelukkende fast forrentede fordringer — obligationer
og pantebreve - til finansiering af savel boligkab som en raekke andre formal. Konse-
kvenserne er, at @ndringer i rente- og inflationsforhold udloser kapitalgevinster og -tab.
Perioden 1950-80 var praeget af accelererende inflation, og diskussionen var derfor
naturligt koncentreret om de debitorgevinster, dette udlgste. De tilsvarende kapitaltab
blev betalt af ejerne af de finansielle fordringer. Blandt taberne var bl.a. personer, der
sparede op til pensionalderen ved hjeelp af navnlig obligationer - et forhold, der utvivl-

"~ somt har vaeret med til at mindske lysten til privat opsparing. Udviklingen af "skatte-

tilpassede” finansieringsordninger som f.eks. kontantldn med fuld rentefradragsret
finansieret gennem obligationsudstedelse med en patrykt rente vaesentligt under mar-
kedsrenten, siledes at kreditorerne opndede et ikke uvaesentligt skattefrit afkast, har
dog flyttet en del af tabene over til skatteyderne under ét.

Med hensyn til de fordelingsmaessige virkninger af kapitalgevinster har diskussionen
primaert koncentreret sig om fordelingen mellem ejere af egen bolig og lejere, dels p4
grund af belebenes sterrelsesorden, dels p& grund af problemets dbenbare eksistens.
Ejerne har i almindelighed opnaet kapitalgevinster. En del af disse har vaeret uforudsete,
nok navnlig som felge af uforudsete stigninger i inflationstakten. Derfor har der vaeret
tale om omfordeling fra lejere til ejere, hvilket har trukket i retning af en skaevere
fordeling af forbrugsmulighederne, idet ejerne i almindelighed har sterre indkomster
end lejerne. Det er tidligere pavist, jfr. bl.a. Dansk @konomi, november 1976, at ejere,
qua denne status, har haft vaesentlig hejere forbrugsmulighed end lejere, men det méa
understreges, at den veesentligste arsag hertil har veeret den skattemaessige behandling
af ejerboliger.

Indkomstudviklingeri 1980-85

12. Det er med den til rddighed staende statistik muligt at belyse nogle hovedtraek i
de senere 3rs indkomstudvikling; men noget samlet billede af den aktuelle indkomst-
fordeling foreligger ikke. Som det er nzermere omtalt i kapitel |1V, er perioden 1980/81
til 1985 bl.a. kendetegnet ved en forskydning i fordelingen mellem lgn- og restindkomst
med en betydelig fremgang i den primaere indkomst for mange selvsteendige erhvervs-
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drivende som resultat. Inden for lenmodtagergruppen har der derimod vaeret tale om
forholdsvis smé forskydninger i denne periode — dog med en noget staerkere lanfrem-
gang for privatansatte funktionaerer som en vaesentlig undtagelse. Endelig er der i
perioden sket meget maerkbare andringer i formue- og geeldsposterne bl.a. i form af
store stigninger i kursvaerdierne for aktier, obligationer og andre fastforrentede fordrin-
ger samt i de seneste ar nye verdistigninger for jord og fast ejendom efter nogte ar
med betydelige tab. Udviklingen siden 1982 med aftagende inflation og faldende nomi-
nel rente har sdledes givet anledning til omfordelinger, der — for grupper, men ikke i
samme grad for enkeltpersoner ~ delvis modsvarer de omfordelinger, der fandt sted
i 1960'erne og 1970’erne under stigende inflation og nominel rente.

Indkomstudviklingen for udvalgte personer/grupper

13. | tabel V.3-V.5 er udviklingen i den funktionelle fordeling og i realindkomst for
udvalgte personer og befolkningsgrupper gengivet. Hovedlinierne i udviklingen siden

Tabel V.3. Den funktionelle fordeling 1980-85

Indeks for realindkomstudvikling {1980 = 100} 1985-
Gns. indkomst
1970-73 1980 1981 1982 1983 1984 1985 | (1000 kr.)

Beregnet

nettorestindkomst pr. fuldtids-

beskeeftiget selvstaendig ....... 116 100 102 122 137 150 155 373

Beregnet

lenindkomst pr. fuldtidsheskaef-

tiget lonmodtager ............ 96 100 98 99 99 97 97 170

Anm.: Nettorestindkomsten indeholder bade arbejdsaflenning til selvstaendig erhvervsdrivende
og det samlede kapitalafkast, uanset hvem det tilfalder.

Kilde: Nationalregnskabet og egne beregninger.

Tabel V.4. Realindkomstudviklingen i landbruget 1980-85

Indeks for realindkomstudvikling 1985-
(1980 = 100} indkomst
1980 1981 1982 1983 1984 1985 | (1000 kr.)
Nettorestindkomst pr. heItidsIandbrug“] .. 100 133 155 125 176 163 310
Samlet lebende indkomst pr. heltidsland-
brugh .. 100 194 265 197 321 293 210

a) Hostéret 1980/81 er anfort under kalenderéret 1980 osv.
b) Svarer omtrent til skattepligtig indkomst.

Kilde: Landbrugets ekonomi fra Jordbrugsekonomisk Institut.
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Tabel V.5. Realindkomstudviklingen for len- og transfereringsmodtagere 1980-85

Indeks for realindkomstudvikling 1985-
{1980 = 100) indkomst

1980 1981 1982 1983 1984 1985 | (1000 kr.)

Lenindkomst for en fuldtidsbeskeftiget:
Offentlig ansat

— Banebetjent (slutlen) ................ 100 102 103 100 98 97 154
- Jurist/ekonom (slutlen} .............. 100 100 97 92 9N 89 268
Privat ansat

— Funktionzer (evre kvartil) ............ 100 100 100 100 99 100 220
~ Funktionzer (nedre kvartil) ........... 100 100 100 100 29 99 145
— Fagleert arbejder .................... 100 96 97 9% 94 94 166
— Ufagleert kvinde .................... 100 9% 97 97 9% 95 134
Dagpenge for en fuldtidsledig .......... 100 95 98 97 91 87 105
Enlig folkepensionst med pensionstilleeg . 100 98 99 101 101 103 43
Pensionistaegtepar med pensionstilleg .. 100 98 100 101 102 103 80

Kilde: Finansministeriets lenoversigter; Dansk Arbejdsgiverforenings lenstatistik; Lovmodelradet,
Pensionisternes gkonomiske vilkdr, 1985.

1980 er en betydetig realindkomstfremgang for de selvstaendige, realindkomstnedgang
for de fleste lanmodtagergrupper (typisk ca. 5 pct.), en relativ indkomstnedgang for
fuldtidsledige i forhold. til beskaeftigede i 1984-85, samt at privat ansatte funktionarer
og pensionister har henholdsvis opretholdt og eget deres realindkomst.

For mange grupper af selvstandige herunder ogsad landmaend. var indkomstniveauet i
1980 som tidligere navnt meget lavt, og en vasentlig del af realindkomststigningen for
disse grupper kan henfores til en genopretning af mere normale indkomstrelationer til
andre grupper. Der er dog ingen tvivl om, at ogsa den (forholdsvis talsvage) gruppe
af selvstandige, der havde relativt heje indkomster i 1980, har faet del i realindkomst-
stigningen.

14. De disponible realindkomster har gennemgdende udvist et sterre fald for lanmod-
tagerne (og en mindre stigning for de selvstandige) end realindkomsterne fer skat.
Stigningen i indkomstskattetryk varierer naturligvis en hel del fra kommune til kom-
mune, ligesom den enkelte skatteyders individuelle indkomstudvikling kan vare af
betydning. | tabel V.6 er anfert nogle negletal for skattetryk og boligudugifter i 1985
sammenlignet med 1980.

Indkomstskattetrykket er i dette tidsrum gennemgdende oget 3-4 procentpoint set med
en typisk husholdnings ajne. For forholdet mellem ejere'og lejere spiller det desuden
en rolle, at lejevaerdierne ikke er fulgt med prisudviklingen i denne periode, og selv
under hensyntagen til afskaffelsen af fradragsretten for ejendomsskatter har en gen-
nemsnitlig ejerbolig haft en skattelempelse. Der har dog, hvad det sidste angar, veaeret
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Tabel V.6. &£ndring i skattetryk m.v. 1980-85

1980 1985
Gennemsnitlig kommunal udskrivningspet. ... . oo 244 27,4
Gennemsnitlig skatte-pct. for udvalgte familietyper®
LO-arbejderfamilie, lejer ....... ... ... . ... . e 40,8 43,8
LO-arbejderfamilie, ejer ... i i 36.6 40,7
Pensionistaegtepar, lejer .............. . i 12,7 19,3
Pensionista@glepar, BJer .......... ..ot iiurereiiintrraaiiinrraoirrens 16.9 20,1
Typisk lejeveerdi i faste priser {1980 = 100)® .......................... 100 88
Typisk nettoudgift til ejendomsskat og skat af lejeveerdi i faste priser {1980 =
10 K 100 95
Boligposten i forbrugerprisindekset (1980 = 100} ....................... 100 100

a) Indkomstskat i pct. af skattepligtig indkomst. Kilde: Lovmodeirédet, Pensionisternes skonomi-
ske vilkar, 1985.

b) Beregnet péd grundlag af den gennemsnitlige stigning i beregningsgrundlaget for lejevaerdi.

c) Beregnet ved en marginalskattepct. pd 50.

tale om store forskelle fra kommune til kommune. Huslejeudvikilingen for udlejningsbo-
liger har stort set i gennemsnit fulgt den almindelige prisudvikling.

Omfordeling via kapitalgevinster- og tab i 1980°erne

15. | modsaetning til 1960°erne og 1970’erne har der i de forste ar af 1980'erne vaeret
en langsommere prisudvikling pa jord og fast ejendom end pa andre varer og tjenester.
Fra og med 1984 har der imidlertid pany vaeret tale om betydelige prisstigninger. For
énfamiliehuse udger den reale veerdistigning i hele perioden 1981-85 godt 6 pct. sva-
rende til. en samlet formuestigning pd godt 20 mia.kr.

Udviklingen i ejendomsvaerdier og lejevaerdi, jfr. ovenfor, har sdledes indebéret meget
store udsving. Specielt for de ejendomme, der nu inddrages under den progressive del
af lejevaerdiskalaen, vil den kortsigtede lejevaerdistigning kunne blive meget stor. Det
er dog nok mere rimeligt at betragte udviklingen i lejevaerdier og ejendomsvaerdier over
lidt lzengere perioder, sa de kortsigtede udsving bliver udjavnet. | 53 fald er der heller
ikke tale om nogen dramatisk stigning for denne del af boligejerne.

Prisudviklingen for andre former for fast ejendom afviger gennemgéende kun lidt fra
udviklingen for énfamiliehuse. Der har dog vaeret bemaerkelsesvaerdigt store stigninger
for ejerlejligheder (15-20 pct. real veerdiforagelse i perioden 1981-85), hvorimod bygge-
grunde har haft nogle fa pct. real veerdiforringelse i samme periode.

16. Aktieejerne har ligeledes haft en meget markant formueforegelse i de seneste &r.
Den samlede reale stigning i kursvaerdien i perioden 1980-85 udger ca. 250 pct., hvilket
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indebzaerer en samlet real veerdiforogelse pd 50-60 mia.kr. for. de borsnoterede aktier.
En stigning af denne storrelse er umiddelbart meget igjnefaldende; men som det
fremgar af figur V.1 ma de seneste ars stigning ses pad baggrund af en arraekke med
formuetab for aktieejere. For aktier i pengeinstitutter m.v. er der endvidere en tydelig
sammenhang mellem udviklingen i aktiekurser og renteudviklingen.

Ved vurderingen af kursudviklingen ma der tages hensyn til, at det érlige udbetaite
udbytte bl.a. pd grund af skattereglerne for udbytte og kursgevinster udger et meget
lille afkast i forhold til kursveerdien. Endvidere mé risikoen ved aktieinvesteringer med-
tages ved vurderingen af det samlede afkast. Der er imidlertid ikke i det anferte kurs-
indeks taget hensyn til udbytte i form af aktieudvidelser til kurser, der er lavere end.
markedsvaerdien. Der er trods disse forskellige forhold alt i alt ingen tvivl om, at
aktieejerne i perioden 1974-85 under ét har haft et markant storre afkast af formuen
end obligationsejerne.

Figur V.1. Aktievaerdiindeks, deflateret med forbrugerprisindeks, 1974-85
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Ud fra skattestatistikken for 1983 er det muligt at danne sig et omtrentligt billede af
de personligt ejede aktiers fordeling i Danmark, jfr. tabel V.7. Lanmodtagernes samlede
andel af aktiekursgevinsterne er dog noget storre end svarende til de anforte tal, idet
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Tabel V.7. Fordelingen af udvalgte typer af skattepligtig formueafkast i 1983

Gennem- Fordeling efter
snit pr. Fordeling pa socioekonomisk gruppe bruttocindkomst
skatte-
yder Selv-  Lenmod- Pensio- Under 150- Over
i 1983  standige tagere nister  Andre 150.000 300.000 300.000
kr. Indeks (gennemsnit pr. skatteyder = 100)
Aktieudbytte . . . 198 316 86 144 27 21 118 3087
Obligationsren-
teindtaegt ..... 1658 353 67 179 31 51 187 1309
Overskud pé&
ejerbolig ...... 1343 203 145 31 15 46 299 562
Andel af samlet
antal skatte-
ydere (pct.) ... 6,8 53,4 19,0 218 80,7 17,3 2,0

Kilde: Statistiske Efterretninger, Indkomst, forbrug og priser, 1986:7.

aktier skensmaessigt udger omkring 10 pct. af pensionskapitalerne, dvs. henved 30
mia.kr. i kursvaerdi i 198585}

Det billede af formuefordelingen, der fremgar af tabel V.7, og som er baseret pa
skattestatistikken, er i store traek i overensstemmelse med det billede af formueforde-
lingen, der kan dannes ud fra forbrugsundersegelsen, jfr. kapitel VI. Det fremgar, at
aktier er mere ulige fordelt end de ovrige formuetyper. Som det ses af tabel V.7, er
der en tydelig aldersafhangighed i formuefordelingen; pensionister har gennemga-
ende starre formuer end gennemsnittet, isar nar der tages hensyn til, at de saerlige
lejeveerdiregler for pensionister medfarer, at det skattemazessige overskud af egen bolig
giver en staerk undervurdering af ejerboligformuen.

Fordelingspévirkningen fra aktiekursstigningerne er klart gdet i retning af at oge de
bedst stilledes position,; skatteydere med hgje indkomster og store aktiver har en
uforholdsmaessig hej andel af aktieformuen (de 2 pct. af skatteyderne med bruttoind-
komster over 300.000 i 1983 modtog godt 60 pct af det samlede aktieudbytte til person-
skattepligtige).

Tages der hensyn til pensionskassernes (m.fl.) aktiebesiddelse bliver fordelingen som
naevnt mindre skav, men da det i overvejende grad er de bedst stillede lanmodtagere,
der har andel i denne kapital, har resultatet af aktiekursudviklingen under alle omstaen-
digheder vaeret en aget ulighed.

5) For 1982 udger de privatejede aktier udfra selvangivelserne ca. 60 pct. af de samlede kursvaer-
dier for barsnoterede aktier.

97



17. Kursudviklingen pé obligationer, pantebreve m.v. har ligeledes pakaldt sig stor
opmerksomhed i de sidste 3 &r, hvor den nominelle rente er blevet halveret, hvilket
indebzrer omtrent en fordobling af kursen pa en lang 10 pct.'s obligation. For veerdi-
papirer med hajere patrykt rente eller kortere labetid har kursstigningerne varet noget
mindre6},

Kurseendringer for finansielle fordringer, der er forarsaget af et samtidigt fald i infla-
tionstakt og nominet rente, har umiddelbart mere gennemskuelige fordelingsvirkninger
end veerdistigninger pa aktier og fast ejendom. Kursgevinsten for den, der ejer fordrin-
gen, svarer saledes til et kurstab for den, der har gaelden. P3 grundlag af beregninger
og kursoplysninger for nogle udvaigte fordringstyper med forskellig rente og Isbetid.
kan kursgevinsterne for kreditorerne i perioden 1980-85 opgores til et sted imellem 200
o0g 250 mia.kr. for borsnoterede obligationer samt selgerpantebreve. Igen — og snarere
i endnu mere udpraeget grad end for aktier — gaelder imidlertid, at dette umiddelbart
store tal skal ses pé baggrund af en lang periode med store kapitaltab for kreditorerne.

18. Fordelingsvirkningerne af udviklingen i ejerboligpriser og af kursstigninger pa finan-
sielle fordringer siden 1980 kan illustreres med et eksempel, jfr. tabel V.8. For en
boligejer med en normalt belant bolig i 1980 har der dels vaeret en stigning i ejendoms-
vaerdien pa 55% i lebende priser, dvs. ca. 330.000 kr. i eksemplet. Samtidig er kursvaer-
dien af gaelden aget med ca. 48%, hvilket i eksemplet giver et debitortab pa 240.000
kr. Dette giver en samlet stigning i ejerens nettoformue pé ca. 90.000 kr. i eksemplet,
dvs. knap en fordobling i lebende priser. Denne formuetilvaekst er noget starre end den,
ejeren kunne have opnéet ved at anskaffe obligationer for sin egenkapital i 1980, men
— i netop denne periode - klart mindre end ved aktieinvesteringer?). Det kan nacppe
udelukkes, at ejendomsvaerdierne, efterhdnden som den betydelige stigning i realrente
efter skat med skattereformens gennemfarelse og med den nuvaerende lave inflations-
takt bliver mere udbredt erkendt, pany vil udvise faldende tendenser i nogle &r. Det er
séledes ret tvivisomt, om de, der har etableret sig pa ejerboligmarkedet siden 1980, set
over en lengere &rreekke helt undgér tab som folge af faldet i inflationstakt og rente.

®) Kursstigningerne pa aktier og obligationer kan ikke umiddelbart lagges sammen. Bankerne, der

er aktieselskaber, ligger saledes inde med betydelige obligationsbeholdninger. En relativ stor
del af kursstigningerne pa bankaktier er derfor udlast af kursstigninger pa obligationer.

7} Denne betragtningsmade forudseetter at der har vaeret tale om en uforudset udvikling i
ejendomspriser og obligationskurser.
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Tabel V.8. Formuesendringer 1980-85 for en boligejer. Et regneeksempel

1980 1985
Ejendomsvaerdi .........oviiii i e e 600.000 930.000
Prioritetsgaeld @) ..ot e 500.000 {500.000)
Kursveerdi af prioritetsgeeld b} ............................ 500.000 740.000
Egenkapital (frivaerdi) ........... ... i 100.000 190.000

a) Der er set bort fra afdrag i perioden.
b) 20 arigt kontantldn optaget i 1980 {rente 19.1) pa basis af 10 pct. obligationer, kurs 62. Obliga-
tionskurs i 1985 = 92.

Afslutning

19. Betragtes udviklingen i den personlige indkomstfordeling over hele perioden fra ca.
1940 til idag, er formueforskydninger som felge af andringer i renteniveau og inflati-
onstakt et af de mest fremtraeedende traek. Den omfordeling, der har fundet sted som
felge heraf, har i kortere perioder antaget et omfang, der langt overstiger omfordelin-
gen via den offentlige sektor.

1 1960’erne og forste halvdel af 1970'erne havde iszer ejerne af fast ejendom, der typisk
samtidig er debitorer, en betydelig fordel af denne omfordeling, der var til ugunst for
bl.a. lejerne i nybyggeriet og pensionsopsparerne. | sidste halvdel af 1970’erne og
begyndelsen af 1980’erne, hvor renteniveauet var szerlig hejt, blev denne omfordeling
i nogen grad bragt til opher, og fra og med 1982, hvor et kraftigt fald i rente- og
inflationstakt satte ind, har iseer pensionssparerne og andre med finansielle aktiver
opnéet meget betydelige formuestigninger.

Bade som felge af den tidsmaessige afstand mellem perioderne med henholdsvis
tiltagende og aftagende inflation og p3 grund af den mellemliggende periode med
faldende priser pa jord og fast ejendom gar omfordelingerne i de seneste ar ikke "lige
op” med den modsat rettede omfordeling i 1960’erne og begyndelsen af 1970’erne.

Erfaringerne fra hele denne periode taler sdledes staerkt for at undga staerke svingninger

i renten og i inflationstakten ud fra hensynet til en mere stabil og gennemskuelig
indkomstdannelse og -fordeling.
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Kapitel VI

Nzrmere beskrivelse af fordelingen i 1981

1. For &ret 1981 har Danmarks Statistik gennemfert en undersegelse af knap 3000
private husstandes skonomiske forhold, den sakaldte Forbrugsundersagelse for 19811).
Herudfra er det i et vist omfang muligt at f& et indblik i og belyse husstandenes
skonomiske status, deres indkomst samt deres forbrug og opsparing i lebet af aret 1981.
Oplysninger fra Forbrugsundersagelsen 1981 vil i dette kapitel blive benyttet til at belyse
forskelle i befolkningens materielle levestandard. Desuden vil der blive lagt vaegt pa
at na frem til en beskrivelse af fordelingen, som kan vaere relevant i en velfaerdseko-
nomisk sammenhang — i modsaetning til f.eks. simple sammenligninger af husstands-
indkomster pa et givet tidspunkt, som mere afspejler befolkningens aldersmaessige
sammensatning, forskelle i erhvervsaktivitet og i husstandssammensatning.

2. Det er ingenlunde uproblematisk at skaffe sig et relevant indtryk af den personlige
indkomstfordeling. Der er store savel statistiske som begrebsmaessige problemer.

Problemerne kan illustreres ud fra den af Danmarks Statistik opgjorte disponible ind-
komst fra Forbrugsundersegelsen, jfr. den narmere omtale heraf nedenfor.

Det viser sig f.eks., at den bedst stillede femtedel af husstandene i 1981 i gennemsnit
havde ca. 6,6 gange sa hej, disponibel husstandsindkomst som den ringest stillede
femtedel.

Dette simple udtryk for spredningen i indkomstfordelingen giver umiddelbart indtryk
af en vasentlig forskel imellem forskellige husstandes levevitkdr. Dette umiddelbare
indtryk modificeres dog kraftigt, hvis man tager hensyn til, at der samtidig er store
forskelle i husstandenes karakteristika i avrigt.

Det er, for det forste, typisk, at husstande bestdende af par har hojere disponibel
husstandsindkomst end enlige, ligesom bernefamilier i gennemsnit har hejere indtaeg-
ter {og udgifter} end barnlgse. Hvis man saledes, i stedet for husstandsindkomsten, ser
pa den disponible indkomst pr. voksen, sndrer det ovenfor naevnte forhold sig til ca.
3,4:1 og ser man pd den disponible indkomst pr. person - voksne som barn - falder

'} Se artiklen om Forbrugsundersegetsen 1981 i Statistiske Efterretninger, Indkomst, forbrug og
priser, nr. 1985:12. Danmarks Statistik har i efterkrigstiden gennemfert forbrugsundersegelser
i 1955, 1963, 1966, 1971, 1976 og 1981. Formélet med undersegelserne har primaert vaeret at
fremskaffe et nyt grundlag til beregning af forskellige forbrugerprisindeks og herunder at
registrere forbrugs- og opsparingsmenstret.
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forholdet helt ned til ca. 2.3:7. Denne markante zndring daekker dog over en stor
spredning inden for de 2 husstandsgrupper, der her er tale om. Skaevhederne ville blive
noget sterre, hvis man f.eks. betragtede de 20 pct. af husstandene, der har den hojeste
disponible indkomst pr. voksen, i forhold til de 20 pct. med den laveste disponible
indkomst pr. voksen, jfr. nedenfor.

For det andet afspejler fordelingen af de disponible indkomster ogsa en meget forskel-
lig erhvervsaktivitet. | husstandene med lav disponibel indkomst er kun ca. 15% af de
voksne husstandssmedlemmer erhvervsaktive mod ca. 95% i hejindkomst-husstan-
dene. Faktorindkomsten pr. fuldtidsbeskaeftiget (lon, virksomhedsoverskud m.m.) er
kun ca. 1,6 gange sa hoj hos den femtedel af husstandene, der har de hejeste disponible
indkomster, som hos femtedelen med de laveste disponible indkomster. Dette forhoid
er lavere, ikke blot som konsekvens af den (overvejende aldersbetingede) forskel i
erhvervsfrekvenser, men ogsa fordi der blandt de erhvervsaktive i husstande med lavere
indkomst er en sterre deltidsfrekvens og dermed et lavere effektivt arbejdsudbud.
Samtidig er en vaesentlig del af baggrunden for de observerede indkomstforskelle, at
selvstandige generelt har varierende indkomster fra ar til &r. Hvis man sé pé indkomst-
forskellene over en leengere drraekke, ville disse forskelle udligne sig i et vist omfang.

For det tredie er det, som allerede beskrevet i kapitel |l, vigtigt, at en del af indkomst-
variationerne kan henfores til rene aldersbetingede forskelle, jfr. diskussionen i afsnittet
om "“Indkomstvariationer over tid og over alder” nedenfor.

3. Som det fremgér af disse forskellige mader at opgere indkomstforskelle pd, er et
samlet billede af indkomstfordelingen betydeligt mere nuanceret, end de umiddelbare
indkomstforskelle giver indtryk af. Det haenger isser sammen med, at et gjebliksbillede
af indkomstfordelingen, som et enkelt kalenderars indkomster jo er, praeges af, at de
enkelte husstande befinder sig pa forskellige trin i “livscyklen”.

4. | det folgende er hovedvaegten lagt pa beskrivelsen af indkomstforskelle frem for
f.eks. forskelle i forbrug. Der er ikke tvivli om, at de observerede forskelle herved
kommer til at synes storre end de egentlige forskelle i materiel levestandard, da hus-
holdninger i vid udstraekning, via de finansielle markeder og anskaffelser af varige
goder, netop udjaevner virkningen pa forbruget af svingninger i den lebende indkomst
~ jfr. figur VL1 nedenfor og kapitel VIl om livsindkomstberegningerne, som netop
forseger at sammenligne forskellige stillingsskategoriers indkomster under hensynta-
gen til systematiske variationer heri over livsforlabet. Traditionelt knytter den storste
interesse sig dog til indkomsterne, som kan siges at afspejle personens eller familiens
kobekraft eller potentielle forbrugsmulighed, frem for til det faktisk realiserede forbrug.
Dette galder for eksempel i indkomst-skattesystemet og i det offentlige transfererings-
system, hvor skatter og indkomstoverforsler udmaéles efter et indkomst- og ikke et
forbrugskriterium.
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Indkomstbegrebet

5.1 Forbrugsundersegelsen 1981 er der anvendt et udtryk for husstandenes disponible
indkomster, som i vid udstraekning kan tages som udtryk for husholdningernes for-
brugsmulighed i aret. Det disponible indkomstudtryk svarer principielt til, hvad der er
til rddighed til forbrug i perioden og til overfersel til forbrug i andre perioder via
opsparing. Modsat er det ogséd muligt at forbruge mere end svarende til periodens
disponible indkomst, negativ opsparing, hvilket sd i andre perioder - tidligere eller
senere — kraever en positiv opsparing. Som det fremgér af figur V1.7 nedenfor, viser det
sig — maske umiddelbart overraskende - at 80-85 arige i gennemsnit havde en netto-
formue pa ca. 200.000 kr. pr. husstand. Dette er et tydeligt tegn p&, at opsparingsad-
feerden ikke blot er bestemt af ensket om overfersel af forbrug over livsforlabet, men
ogsé af ensket om overfersel af forbrugsmulighed imellem generationer (arv). Dette
forhold er et argument for at interessere sig for indkomstfordelingen frem for forde-
lingen af det realiserede forbrug?2).

6. Figur VI.1 giver et summarisk indtryk af, hvordan husstandenes forbrug og disponible
indkomster er fordelt. Sojlerne i figuren viser den gennemsnitlige indkomst eller det
gennemsnitlige forbrug i hver enkelt tiendedel af alle husstande, startende med 1. decil
(de 10% af husstandene, der har de laveste indkomster eller det laveste forbrug) op
til 10. decit (de 10% af husstandene, der har de hgjeste indkomster eller det hgjeste
forbrug). Decil-gennemsnittene er vist i forhold til gennemsnittet af alle husstande, der
er sat lig et indeks pa 100. Ved sammenligning af a) og b) i figur VI.1 ses det, at forbruget
er noget mere jeevnt fordelt end indkomsterne, og at der er relativt store forskelle
imellem husstandene med de laveste og med de hgjeste disponible indkomster.

7. Opgerelsen af husstandenes disponible indkomster tilsigter at afspejle den kebekraft,
de har til rddighed til forbrug og opsparing. Den i forbrugsundersagelsen anvendte
definition af disponibel indkomst er dog ikke i alle henseender den mest hensigtsmaes-
sige tiln@rmelse hertil3). For eksempel fratraekkes husholdningernes renter af gaeld med
pant i ejerbolig ikke, pa linie med husholdningernes avrige renteudgifter, i opgerelsen
af disponibel indkomst, idet disse i forbrugsunderspgelsen antages at udtrykke ejernes
boligforbrug. En konsekvens af denne opgerelsesmetode er, at boligforbruget vurderes

?) Dette haenger givet sammen med de faktiske eller oplevede restriktioner p4 at bel&ne frivaerdien
i ejerbolig, som udger en stor del af de aeldres nettoformue. En effekt af de begransede
tilizegsldnemuligheder er sdledes, at de begraenser de zeldre generationers valgmuligheder og
paferer dem en tvangsoverfersel til deres arvinger, sdlaenge de har staerke praferencer for at
bibeholde den bolig, som de ofte har beboet i mange &r. Hvis de selv ensker at forbruge deres
akkumulerede opsparing, kan de ofte kun opna dette ved fysisk at flytte til en anden, lejet bolig.
Den disponible indkomst er i forbrugsundersegelsen defineret som bruttoindkomsten ~ dvs.
summen af faktorindkomster {ien og selvstaendiges erhvervsindkomster) plus rente- og formue-
indkomster, samt overforsler fra private og fra det offentlige — minus skatter, renteudgifter (excl.
boligrenter) samt andre overfersler til det offentlige og tvungne overforsler til private.

3

—
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Figur V1.1, Husstandenes forbrug og disponible indkomster: Gennemsnit indenfor de enkelte
deciler i forhold til gennemsnittet for alle husstande, der i figuren er sat lig 100.

a) Forbrug

b} Disponibel indkomst

c) Modificeret forbrug

d} Modificeret disponibel indkomst
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Deciler

Anm.: Husstandene er ordnet efter stigende forbrug, disponibel indkomst, modificeret
forbrug hhv. stigende modificeret disponibel indkomst i hver af figurens fire dele.
I decil 1 indgdr de 10% af husstandene, der har det laveste forbrug eller den laveste
indkomst efter det anvendte forbrugs- eller indkomstbegreb. | decil 2 indgar de 10% af
husstandene, der herefter har det laveste forbrug eller den laveste indkomst, osv.
Gennemsnittene i figurens fire dele fra a) til d) er hhv. ca. 103.000 kr., 105.000 kr.,
85.000 kr. og 80.000 kr. pr. husstand. Disse gennemsnit er i figuren sat lig 100.

Kilde: Forbrugsundersegelsen 1981.

forskelligt afhaengigt af finansieringstidspunkt og -vilkdr. Som alternativ er det i det
felgende valgt at opgare et modificeret, disponibelt indkomstbegreb, hvor boligren-
terne er fratrukket pa linie med husstandenes gvrige renteudgifter, hvorefter boligfor-
bruget, som en del af sdvel den disponible indkomst som forbruget, i stedet er opgjort
som 3,5% af kontantvurderingen pr. 1. april 1981 {17. alm. vurdering) af husstandenes
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Figur VI.2. Korrektion af disponibel indkomst: Gennemsnitlig disponibel husstandsindkomst
efter hovedindkomstmodtagerens alder.

a) Disponibel indkomst, som anvendt i forbrugsundersegelsen
| b) Disponibel indkomst, inkl. korrigeret udtryk for ejerbolig-forbrug
c) Maodificeret disponibel indkomst: Disponibel indkomst, inkl. korrigeret udtryk for
ejerbolig-forbrug, samt med korrektion for inflation.

1000 kr.
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Hovedindkomstmodtagerens dlder

Anm.: | _figuren er vist et vejet og centreret, glidende gennemsnit af den gennemsnitlige
disponible indkomst i 5-ars aldersgrupper. For f.eks. 50-drige viser kurverne siledes
gennemsnittet for de 48 til 52-arige.

Gennemsnittene for a) til ¢) er ca. 105.000 k., 87.000 kr. og 80.000 kr. pr. husstand.
Kilde: Forbrugsundersegelsen 1981.

boligkapital4). | figur V1.2, er vist, hvordan husstandenes disponible indkomster sendres
ved denne alternative opgorelse af ejerbolig-forbruget; a-delen i figuren viser den

%) Denne procent kunne synes lav. Da imidlertid grundiaget for boligforbrugsberegningen, kon-

tantvaerdien, sa at sige er "pristalsreguleret”, skal boligforbrugsprocenten afspejle en langsigtet
real og ikke en nominel rente.
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disponible indkomst efter definitionen i forbrugsundersegelsen og b-delen den dispo-
nible indkomst med korrigeret udtryk for ejerbolig-forbruget.

Den valgte korrektion af ejerbolig-forbruget pévirker den disponible indkomst i to
modsatg&ende retninger. For det forste giver opgerelsen af ejerbolig-forbruget som
3,5% af kontantveaerdien af boligkapitalen ejerne en hejere disponibel indkomst og et
hejere forbrug. For det andet er husstandenes boligrenteudgifter som naevnt fratrukket
den disponible indkomst og forbruget pé linie med avrige renteudgifter, hvilket giver
et lavere forbrug og en lavere disponibel indkomst. Disse to modsatrettede justeringer
ger, at den disponible indkomst med det korrigerede udtryk for ejerbolig-forbruget
ligger lavere end den oprindeligt opgjorte frem til 60-ars alderen, med sterst forskel
omkring 40-45 ars alderen, hvor renteudgifterne vaesentligt overstiger det beregnede
boligforbrug, se a) og b) i figur VI1.2. Farst for husstande, hvor hovedindkomstmodta-
geren er over ca. 60 4r, overstiger det opgjorte boligforbrug (3%% af boligkapitalen)
husstandenes bolig-renteudgifter. For disse husstande er den disponible indkomst med
korrigeret opgerelse af ejerbolig-forbruget hejere end det oprindelige udtryk for hus-
standenes disponible indkomst.

8. Som det fremgar af a) og b) i figur V1.2 far husstande med meget store renteudgifter
—som for eksempel de store bolig-renteudgifter for midaldrende husstande - en meget
lav disponibel indkomst. Dette er ikke nedvendigvis et udtryk for at disse husstandes
forbrugsmulighed. er tilsvarende lav.

En del af husstandenes renteudgifter — pa fast forrentede 1dn som f.eks. realkreditlan
med pant i fast ejendom — ber i en tid med inflation betragtes som et indirekte hoved-
stolsafdrag (som kompensation for den udhuling af gzeld, der felger med inflation.
Inflationen i &rene op til 1981 var pa godt 10% p.a.). Denne del af de lebende renteud-
gifter bor sdledes betragtes som en opsparing og ber derfor indga i opgereisen af den
disponible indkomst {(men ikke i opgerelsen af forbruget). Det er derfor vigtigt samtidig
med boligforbrugskorrektionen at korrigere opgorelsen af den disponible indkomst for
pévirkningerne fra inffation.

Ud over den sndrede opgerelse af ejerbolig-forbruget er der derfor i opgerelsen af den
modificerede disponible indkomst taget hensyn til, at inflationen {(12%% i 1981) generelt
pavirker husstandenes reale formuestilling, idet bl.a. realvaerdien af traditionelle (ikke-
indekserede) lan falder under inflation, hvorved der opstér debitorgevinster og kredi-
tortab. Disse gevinster og tab kan der vel at maerke vaere "betalt for” respektive "kom-
penseret for” i form af en hejere rente. Ud fra et enske om at beskrive husholdningernes
forbrugsmulighed med udgangspunkt i en konstant real-formue. — dvs. den reale for-
brugsmulighed — er der derfor fra den disponible indkomst trukket et belgb svarende
til, hvor meget husstanden skal opspare for at opretholde den reale veerdi af nettofor-
muen ved indgangen til perioden. Dette afspejler, at en del af den konstaterede opspa-
ring kan veere nedvendig for blot at holde en konstant real-formue. Denne del af
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indkomsten og opsparingen kan ikke siges at udvide husstandenes forbrugsmulighed,
og den er derfor trukket ud5).

8. | figur VI.2 er vist, hvordan modifikationen af udtrykket for disponibel indkomst
@ndrer indkomstbegrebet systematisk over alderen. Specielt tydeligt er det, at formue-
tabet — forskellen mellem b- og c-kurven i figur VI.2 - ved infiation er javnt stigende
frem til 50-60 &rs alderen for derefter at holde sig pé et nogenlunde konstant niveau.
Baggrunden for dette er det typiske aldersafthangige opsparings- og dermed formue-
forleb, som er illustreret i figur V1.7 nedenfor. Resultatet af ejerbolig-forbrugs-korrek-
tionen — som fremgdr af en sammenligning af a) og b} i figur V1.2 — er, at specielt
midaldrende aldersgruppers forbrugsmulighed bliver betydeligt lavere. Den indkomst-
opgerelse, b) i figur V1.2, som fremkommer efter denne korrektion af ejerbolig-forbru-
get, giver dog kun et ufuldstaendigt indtryk af aldersgruppernes forbrugsmulighed. Der
ma som naevnt ovenfor ogsa korrigeres for inflationens indvirkning pa de reale forbrugs-
muligheder, herunder ogsa for inflationens udhuling af boliggzeld, idet alle nominelie
renteudgifter er fratrukket indkomstbegrebet.8) De midaldrende aldersgrupper har re-
lativt store boligldn og dermed relativt store nominelle boligrenteudgifter. Disse alders-
grupper far sdledes omvendt en relativt betydelig inflationsgevinst pa boligldnene. Nar
den modificerede disponible indkomst c¢) ligger under b) ogsa for disse grupper i figur
VI.2, hanger det sammen med, at ejendomspriserne pd boligejendomme under ét var
svagt faldende i 1981.7) De a/dre aldersgrupper har typisk en relativt stor friveerdi i deres
ejerbolig, og disse gruppers indkomst vurderes derfor samj/et hajere efter korrektionen
af udtrykket for boligforbruget, a) sammenlignet med b) i figur VI.2.

10. 1 figur VL1, d), er der givet et summarisk billede af fordelingen af det modificerede
udtryk for husstandenes disponible indkomster, som anvendes i det falgende. For at
illustrere den isolerede betydning for forbrugsfordelingen af den andrede opgerelse
af ejerboligforbruget er fordelingen af det modificerede forbrug ogsa vist i figur V1.1,
c).

11. Som det fremgar af en sammenligning af a) og ¢) i figur VI.1 betyder den sendrede
opgorelse af ejerbolig-forbruget, at fordelingen af. forbruget bliver noget mere jaevn.
Baggrunden for dette er, at en del af husstandene i den evre ende af fordelingen nu
far fratrukket relativt hoje bolig-renteudgifter (som i forbrugsundersagelsens definition,
a) i figur V1.1, er en del af forbruget) saledes, at deres samlede forbrug falder. | den
nedre ende af fordelingen befinder der sig en stor del pensionisthusstande med en stor
$) Opgerelsen af den modificerede disponible indkomst er sket for at n3 frem til den bedst mulige
tilnaermelse til det ideelle, “traditionelle, teoretiske indkomstbegreb, dvs. det maksimale for-
brug, som husstanden kan tillade sig uden at taere pa den reale nettoformue”; Assar Lindbeck,
Indkomstfordelingar i Sverige, Skandinaviska Enskilda Banken Kvartalsskrift, nr. 1, 1983.
%) Da der ved beregningen af ejerbolig-forbruget er taget udgangspunkt i en realrentebetragtning

(se note 4), ma i hvert fald kun de reale boligrenteudgifter fraga.
7} Beregningerne er dog kun gennemfort under forudsastning af uzendrede ejendomspriser.
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frivaerdi i deres ejerbolig. For disse husstande er boligrente-udgifterne relativt ubety-
delige, og den andrede opgereise af boligforbruget betyder derfor, at det samlede
forbrug bliver hgjere.

Modifikationen af den disponible indkomst omfatter som navnt /kke kun den andrede
opgorelse af ejerbolig-forbruget, men ogsa en korrektion for husstandenes tabte reale
forbrugsmulighed pa grund af det relativt hoje inflationsniveau i 1981. Ved en sammen-
ligning af b) og d) i figur VL1 fremgér det, at den samlede modifikation af indkomst-
opgworelsen betyder, at det gennemsnitlige niveau for husstandenes disponible indkom-
ster bliver betydeligt lavere (gennemsnittet falder fra ca. 105.000 kr. til ca. 80.000 kr.
pr. husstand), og samtidig bliver fordelingen betydeligt mere ulige. Ca. en trediedel af
faldet pé ialt ca. 25% i det gennemsnitlige indkomstniveau kan henferes til den a&ndrede
opgerelse af ejerbolig-forbruget, idet renteudgifterne i gennemsnit langt overstiger det
imputerede boligforbrug ved den anvendte sats (3%2%). Derudover er den gennemsnit-
lige, modificerede, disponible indkomst ca. 15% lavere (de resterende to trediedele af
det samiede fald) som felge af det imputerede inflationstab. En betydelig del af dette
fald kan henfares til, at ejendomspriserne i 1981 var svagt faldende samtidig med, at
den generelle prisstigningstakt (forbrugerpriser) var pd over 12%. For en lang raekke
ejere i den nedre ende af fordelingen, der samtidig havde relativt store formuer — som
f.eks. pensionisthusstande — betod dette, at deres labende indkomst i aret ikke kunne
dakke det kapitaltab, der var en konsekvens af denne forskelligartede prisudvikling.
Kapitaltabene var saledes for en raekke husstande sa store, at den modificerede dispo-
nible indkomst blev negativ i 1981. Modsat var der i den @vre ende af fordelingen en
razkke husstande, som kunne realisere en betragtelig debitorgevinst, saledes at infla-
tionen i 1981 nedbragte deres gaeldsbyrde, hvorved deres reale forbrugsmulighed blev
foraget.

13. Modifikationen af opgerelsen af husstandenes disponible indkomster betyder sile-
des i 1981, at forskellene bliver betydeligt sterre end i den oprindelige opgarelse.
Specielt ma dog den kraftige omfordelende virkning fra inflationstabet betragtes som
kortsigtet og ekstraordineer. | perioden fra 1981 til 1985 er ejendomspriserne pany steget
kraftigere end priserne igvrigt, jfr. diskussionen i kapitel V, hvorved ejerne (i det omfang
det er de samme) ma siges mere eller mindre at have indhentet 1981-tabet. Dette er
saledes en understregning af, at fordelingssporgsmaél ideelt set bor belyses over en
lengere &rraekke. Af fordelingen af forbruget, ¢) i figur V1.1, ses ogsé, hvordan husstan-
dene har veeret i stand til at udligne meget hgje og meget lave indkomster, séledes at
f.eks. husstande med lave indkomster har kunnet opretholde et vist forbrugsniveau med
negativ opsparing til felge.

Husstandenes sammensaetning og storrelse

14.1 figur V1.3 er herefter illustreret fordelingen af den sikaldt modificerede disponible
indkomst, se a} i figuren. Husstandene er ordnet efter, hvor stor modificeret disponibel
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Figur VI.3. Gennemsnitlig modificeret disponibel indkomst, pr. husstand og pr.
forbrugsenhed, og antal beskaftigede i husholdningerne. Gennemsnit indenfor de
enkelte deciler i forhold til gennemsnittet for alle husstande, der i figuren er sat
lig 100. Husstandene er ordnet i decilgrupper efter modificeret disponibel
indkomst.

a} Modificeret disponibel indkomst,
b} Modificeret disponibel indkomst pr. forbrugsenhed, {bern, halv vagt)
¢) Antal fuldtidsbeskaeftigede
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Deciler

Anm.: Husstandene er ordnet pd samme méade, efter stigende modificeret disponibel
indkomst, i figurens tre dele. .
Selvsteendige er antaget at vaere fuldtidsbeskaeftigede. For lanmodtagere er
beskeeftigelsen vurderet ud fra oplysninger om ATP-indbetalinger.
a) svarer til d} i figur VI.1 og gennemsnittene for a) og b) er ca. 80.000 kr. pr.
husstand hhv. 42.000 kr. pr. forbrugsenhed. '
Den gennemsnitlige beskeftigelse i alle husstandene var 1.2 fuldtidsbeskaftigede pr.
husstand. | hver af de 10 deciler var i gennemsnit 0.5, 0.3, 0.4, 0.6, 1.0, 1.2, 1.7, 1.9, 2.2
hhv. 2.3 fuldtidsbeskaftigede pr. husstand

Kilde: Forbrugsundersegelsen 1981.

indkomst, de rddede over i 1981. Sojlerne i figuren viser den gennemsnitlige, modifi-
cerede, indkomst i hver decil i forhold til gennemsnittet af alle husstande. Som det ses
af figuren, er der relativt store forskelle imellem husstands-indkomsterne, og noget
mere end halvdelen (ca. 556%) af alle husstandene havde indkomster, der 13 under
gennemsnittet for alle.
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15. Skaevheden i fordelingen af husstandsindkomster kan dog ikke tolkes som et udtryk
for forskelle imellem personers materielle levevilkar. Det er nedvendigt at tage hensyn
til de relativt store forskelle i husstandenes sterrelse, sammensatning og i deres
forskellige erhvervsaktivitet. '

16. Der er saledes ikke nadvendigvis forskel pé levestandarden i to husstande, hvor den
ene husstandsindkomst er dobbelt s& stor som den anden, hvis der f.eks. er dobbelt
s& mange husstandsmedlemmer i den farste familie. Det viser sig da ogsa, at der bade
er et stigende antal voksne og et stigende antal barn, ndr husstandene sammenlignes
op gennem decilgrupperne. For at illustrere denne karakteristiske forskel i husstands-
sammenseetningen er det i figur V1.3, b), endvidere vist, hvor stor den gennemsnitlige
indkomst er pr. forbrugsenhed i hver decil. Barn er i denne forbindelse medregnet som
en halv forbrugsenhed, og selv om dette er en noget arbitraer sammenvejning, pavirker
det dog ikke det generelle indtryk, da sdvel antallet af voksne som antallet af bern er
stigende fra 1. til 10. decil. Det fremtraeder klart af figuren, hvor stor indflydelse dette
forhold har pa indtrykket af fordelingen.

17. For at kunne sammenligne familiernes levevilkar ber der yderligere tages hensyn
til, at den tid, familierne har til rddighed til hinanden og til at forbruge deres indkomst,
ogsa er af betydning for deres levestandard. Der er relativt store forskelle i den er-
hvervsindsats, forskellige familier praesterer, og dette giver sig ogsa udtryk i fordelin-
gen. Til illustration af dette punkt er i figur VI.3 vist, hvor stor den gennemsnitlige
erhvervsaktivitet er i hver af decilerne. Det fremgér tydeligt, at der er systematiske
forskelle i arbejdsindsatsen imellem decilerne, siledes at husstandene i de overste
deciler yder en betydelig starre indsats end husstandene i de laveste deciler. Husstan-
dene i forste decil fremtraeder dog som atypiske ved en relativt hej erhvervsaktivitet.
Dette er et udtryk for det nedenfor omtalte feenomen, at visse grupper af selvstaendige
— 1981 i hoj grad landmeend - har steerkt svingende indkomster og saledes i et enkelt
ar kan have en meget lav netto-aflenning.

Disse overvejelser, sammenholdt med figur V1.3, viser, hvor forkert det kan vaere at
slutte noget om forskellene i befolkningens levestandard — og navnlig i hvor. hoj grad.
forskellene afspejler en “ulige” fordeling — ud. fra traditionelle fordelinger af husstands-
indkomsten. | den ovre ende (de to overste deciler) er der typisk tale om en gruppe
af relativt store husstande, hvor begge @gtefaller har udearbejde p3 fuldtid. | de
neermeste “trin” {decilgrupper) herunder er der typisk tale om, at den ene zgtefalle
arbejder pa fuldtid, den anden pa deltid. Omkring midten af fordelingen befinder der
sig grupper af husstande med kun én erhvervsaktiv, herunder enlige. | de nederste
deciler af fordelingen befinder sig typisk en rakke husstande med relativt ringe er-
hvervstilknytning, domineret af pensionisthusstande og f.eks. uddannelsessegende
samt, som naevnt, selvstaendige i 1981. Den averste ende af fordelingen af husstands-
indkomster er domineret af familier med relativt mange bern og hej erhvervsaktivitet.
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Figur VI.4. Modificeret disponibel indkomst pr. husstand og pr. forbrugsenhed (bern halv
vaegt) og hustandenes forbrug pr. forbrugsenhed. Gennemsnit indenfor de enkelte
deciler i forhold til gennemsnittet for alte husstande, der i figuren er sat lig 100.

&) Modificeret disponibel indkomst
b) Modificeret disponibel indkomst pr. forbrugsenhed
c) Modificeret forbrug pr. forbrugsenhed
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Anm.: Husstandene er ordnet efter stigende modificeret disponibel indkomst pr. husstand,
modificeret disponibel indkomst pr. forbrugsenhed hhv. stigende forbrug pr.
forbrugsenhed i hver af figurenes tre dele. Gennemsnittene i figurens tre dele fra a) til
c} er hhv. ca. 80.000 kr. pr. husstand, 42.000 kr. pr. forbrugsenhed og 52.000 kr. pr.
forbrugsenhed. a) svarer til d} i figur VI. 1 og til a} i figur VI.3.

Kilde: Forbrugsundersegelsen 1981.

Der er i vid udstraekning tale om husstande, som er relativt nyetablerede i ejerbolig.

18. 1 figur V1.4, b), ovenfor er vist, hvordan den modificerede disponible indkomst pr.
forbrugsenhed er fordelt. Som det fremgar er fordelingen nu mere jeevn, end det var
tilfeeldet for det samme indkomstbegreb pa husstandsniveau. Det kan méske umiddel-
bart undre, at overgangen fra husstandsniveau til forbrugsenhed synes at fore til en
mindre indkomst-ulighed i figur VI.3 end i figur VI1.4. Dette er en konsekvens af, at der
er en vis spredning i husstandenes storrelse og erhvervsaktivitet inden for decilerne
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i figur VL.3, hvor ordningen af husstandene er fastholdt efter husstandsindkomsten
uden hensyntagen til forskellene i husstandenes sammensatning og sterrelse. Forst
med illustrationen i figur V1.4 kan selve fordelingen af forbrugsmuligheden pr. forbrugs-
enhed belyses. Det fremgar af figur V1.4, at fordelingen af befolkningens levevilkdr er
mere jeevn end indtrykket fra figur VI.3 lader formode, men ogsé, at der fortsat er en
betydelig forskel imellem husstandene.

Indkomstvariationer over tid og over alder

19. Indtrykket af forskellene i husstandenes levevilkar er dog fortsat overdrevet, fordi
vi kun observerer familierne i et enkelt 4r. Visse dele af den erhvervsaktive del af
befolkningen — selvstaendige i byerhverv og landbrug - har typisk store udsving i deres
indkomster fra det ene &r til det andet. Dette er med til at give sterre spredning i
indkomstfordelingen, end der egentlig er i levevilkdrene. Det kan f.eks. udmaerket vaere
tilfeeldet, at selvsteendige, som i gennemsnit over en arraekke ligger midt i indkomst-
fordelingen {median-indkomster), fra det ene &r til det andet skiftevis beveeger sig fra
den evre til den nedre ende af fordelingen. 1981 var et meget darligt &r for selvsteendige
landmaend - med et ringe driftsoverskud og kapitaltab — og der er da ogsa i forbrugs-
undersegelsen 1981 specielt mange selvstendige landmands-husstande i de nederste
deciler, som er med til at treekke gennemsnittet ned for disse, uden at dette nedven-
digvis kan tages som udtryk for tilsvarende lave forbrugsmuligheder over en lidt lzen-
gere arraekke.

Det ovenneevnte forhold kan der ikke tages hensyn til i beskrivelsen af indkomstforde-
lingen ud fra et sdkaldt tvaersnitsmateriale som Forbrugsundersegelsen 1981. Noget
s&dant ville kreeve, at det var muligt at felge husstandenes indkomstudvikling over en
leengere arraekke.

20. Et lignende forhold ger sig gaeldende for de husstande, som har en systematisk
indkomstudvikling over livsforlebet.

Den indkomstfordeling, der kan iagttages p& et givet tidspunkt, er domineret af, at
husstandene hver iseer befinder sig pé et forskelligt punkt i deres karriere. Blandt
lavindkomsthusstandene befinder sig bl.a. uddannelsessegende og familier i den tidlige
etableringsfase. Over tiden, som disse familier og deres indkomster vokser, vil husstan-
dene bevaege sig op i indkomstfordelingen og eventuelt n op i den evre ende i den
periode af familiemedlemmernes livsforlob, 35-55 ars alderen, hvor deres erhvervsak-
tivitet og aflenning er sterst. Senere falder husstandene igen ned igennem indkomst-
fordelingen, efterhdnden som de naermer sig pensionsalderen og deres erhvervsaktivi-
tet falder.
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Figur VL.6. Gennemsnitlig faktorindkomst og modificeret disponibel indkomst pr. husstand,
efter hovedindkomstmodtagerens alder
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Anm. | figuren er vist et vejet og centreret glidende gennemsnit af indkomsterne i 5-rs
aldersgrupper. For f.eks. 50-rige viser kurverne sdledes gennemsnittet for de 48 til
62-3rige.

Kilde: Forbrugsundersegelsen 1981.

21. Denne systematiske indkomstudvikling fremtraeder klart af figur V1.5, som viser den
modificerede disponible indkomst og faktorindkomsten for husstande i forskellige ai-
dersgrupper. Det ses, hvordan faktorindkomsterne er lave i enderne af aldersfordelin-
gen, hvor erhvervsaktiviteten er lav, og hvordan indkomstoverforsierne og skatterne fra
det offentlige er med til at udjaevne disse variationer i indkomsterne over livsforiobet,
ifr. kapitel V. Udviklingen i den disponible indkomst er mere jaevn, men udviser dog
stadig et karakteristisk forleb over livscyklen. Husstandenes forbrugsmulighed er storst
i midten af livsforlobet, hvor husstandene og husstandsmedlemmernes erhvervsaktivi-
tet er storst.
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Figur V1.6. Gennemsnitlige modificeret disponibel indkomst og forbrug pr. forbrugsenhed,
efter hovedindkomstmodtagerens aider,
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Anm.: | figuren er vist et vejet og centreret glidende gennemsnit af indkomst og forbrug i
5-&rs aidersgrupper. For f.eks. 50-arige viser kurverne siledes gennemsnittet for de 48
til 52-&rige.

Kilde: Forbrugsundersegelsen 1981.

22. t figur V1.6 og VI.7 er livslebsaspektet uddybet. Disse to figurer viser en karakteristisk
sammenhang imellem henholdvis forbrugs- og opsparingsadfaerden og formueudvik-
lingen over livsforlabet, som er af afgerende betydning for beskrivelsen og forstaelsen
af indkomst- og formueudviklingen. Figur V1.6 er dog i et vist omfang domineret af de
ekstraordingere inflationstab pé& husholdningernes realformue i 1981, jfr. ovenfor. Dette
er baggrunden for, at opsparingskvoten med det anvendte indkomstbegreb — modifi-
ceret disponibel indkomst - i 1981 var negativ for alle husstandene under ét, som det
fremgar af figur VI.6. Det er dog samtidig tydeligt, hvordan forbruget er. langt mere
jaevnt fordelt over hele livsforlobet end de disponible indkomster. Sledes er opspa-
ringskvoten typisk, og ogsa i figur VI.6, relativt hojere i midten af livsforiebet, hvor
indkomstgrundlaget ogsé er sterst. | denne periode af livsforlebet kan husstandene
sdledes forbedre deres formueposition, se figur VI.7, hvilket kan medvirke til finansie-
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Figur VI.7. Gennemsnitlige aktiver, passiver og nettoformue pr. husstand, efter
hovedindkomstmodtagerens alder.
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Anm.: | figuren er vist et vejet og centreret glidende gennemsnit af aktiver, passiver og
nettoformue i 5-&rs aldersgrupper. For f.eks. 50-3rlige viser kurverne saledes
gennemsnittet for de 48 til 562-arige. Passiver illustreret negativt.

Kilde: Forbrugsundersegelsen 1981.

ring af et relativt hajt (i forhold til indkomstgrundlaget) forbrugsniveau enten tidligere
eller senere i livsforlobet. Som nzevnt er nedsparingen for de zldre husstande dog
overdrevet i figur V1.6 i forhold til mere normale vilkar. Baggrunden for dette er infla-
tionstabets teette sammenhang med nettoformue-udviklingen. Som det ses af figur
V1.7, er nettoformuen storst for de aldre generationer, og disse led derfor i gennemsnit
ogsa det storste reale formuetab i 1981,

23. Forestiller man sig, rent hypotetisk, at hele befolkningen gennemlevede det samme
forlab (lig det gennemsnitlige}, ville beskrivelser af indkomst- og formuefordelingen pé
et givet tidspunkt blot afspejle befolkningens aldersmaessige sammenszetning — uden
at der ville vaere forskelle i befolkningens materielle levevilkar, set over hele livsforlabet.
Beskrivelser af indkomst- og isser formuefordelinger, der ikke inddrager de systemati-
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ske variationer over alderen, kan - som figur V1.6 og V1.7 viser — meget let vaere direkte
vildledende.

24. Pa trods heraf dominerer ikke-aldersfordelte indkomst- og formuefordelinger endnu
typisk de her i tandet publicerede beskrivelser af indkomst- og formuefordelingen. Med
adgang til individualiserede data mé denne “fejl-tradition” dog efterhdnden forventes
at forsvinde. Vigtigheden af at inddrage aldersaspektet i fordelingsanalyser har bl.a.
ogsa ligget tit grund for de gennemfarte livsindkomstberegninger, jfr. kapitel VIl neden-
for, hvor det ogsa forseges systematisk at inddrage aIdersdnmensnonen i fordelingsana-
lysen.

25. Fordelingen af faktorindkomster er praeget af en relativt stor spredning som folge
af den karakteristiske profil over iivsforlebet, som fremgar af figur VI.5. En betydelig
del af denne variation udlignes af isaer indkomstoverfersler fra det offentlige, som i
nogen grad udfylder midlertidige eller permanente bortfald af faktorindkomst {bade
bistandshjzelp, arbejdsleshedsdagpenge, uddannelsesstotte og pensioner har en sddan
funktion). Spredningen i husstandenes disponible indkomster er som folge heraf noget
mindre.

26. Udviklingen i de disponible indkomster er dog stadig praeget af et karakteristisk
forlab over livscyklen. Ud over at tage hensyn til husstandssammensaetning og -ster-
relse er det vigtigt ogsd at tage hensyn til dette enten ved at observere husstandene
over et leengere forlob efler ved kun at sammenligne indkomster for husstande i samme
fase af livsforlebet. Hvis man ikke gor dette, vil man fi et overdrevent indtryk af de
faktiske forskelle i befolkningens materielle levevilkdr blot som felge af, at husstandene
observeres i forskellige faser i Ilvsforlabet

27. | figur V1.8 er vist fordetingeri af den modificerede disponible indkomst i 1981 for
alle husstandene uanset alder, a), og fordelingen inden for to aldersgrupper, nemlig
henholdsvis husstande i midten af livsforlebet, b), og zldre husstande, c). Det fremgér
af figur V1.8, at spredningen som forventet er noget mindre blandt de 25 til 44-arige
end blandt alle husstande under ét. Indkomsterne var derimod noget mere ulige fordelt
blandt husstandene i de zeldre aldersgrupper, 45 til 64 drige. Dette er et udslag af to
forhold. For det forste, at spredningen i et vist omfang forages af inflationstabet, som
pavirker disse aldersgruppers reale indkomster i starre omfang end de yngre alders-
gruppers. For det andet er en storre indkomstspredning forventelig for disse seldre
aldersgrupper, ogsé under mere “normale” omstandigheder, da der er store forskelle
i disse aldersgruppers erhvervsaktivitet. | det omfang tilbagetrackning fra arbejdsmar-
kedet er selvvalgt, er det dog problei’natisk at vurdere, om den deraf felgende indkomst-
nedgang afspejler en egentlig forringelse af husstandenes velfzerd.

28. Husstandene foretager i udpraeget grad selv en yderligere udligning af indkomst-
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Figur VI.8. Fordelingen af husstandenes modificerede disponible indkomst pr. forbrugsenhed
indenfor aldersgrupper. Gennemsnit indenfor de enkelte deciler i forhold til
gennemsnittet for alle husstande, der i figuren er sat lig 100.

a) Alle aldersgrupper
b) 25 tif 44-rige
c} 45 til 64-arige
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Deciler

Anm.: De husstande, der indgar i hver af figurens tre dele, er ordnet efter stigende
modificeret disponibel indkomst pr. forbrugsenhed.
a) i figuren svarer til b) i figur V.4,
Gennemsnittene i figurens tre dele fra a) til c) er hhv. ca. 42.000 kr., 50.000 kr. og
41.000 kr. pr. husstand. Disse gennemsnit er i figuren sat lig 100. ’

Kilde: Forbrugsundersegelsen 1981.

variationerne over livsforlebet via deres aldersafhaengige opsparingsmenster. Dette
forhold fremgar tydeligt af figur V1.8, som viser, hvordan forbruget er meget mere jaevnt
fordelt over livsforlobet end indkomsterne. De storste variationer i forbruget over
livscyklen i figur V1.6 fremkommer pé de tidspunkter, hvor husstandene typisk skifter
sammensaetning (fra at vaere enlige til at veere par for de helt unge husstande, og den
fase hvor barnene "flyver fra reden”); og denne svage profil er sandsynligvis mere end
noget andet et udslag af den mere eller mindre arbitreere made at sammenveje hus-
standsmedlemmerne pé i denne undersegelse. Som alternativ til at betragte indkomst-
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Figur VI.9. Fordelingen af husstandenes modificerede forbrug pr. forbrugsenhed indenfor
aldersgrupper. Gennemsnit inden for de enkeite deciler i forhold til gennemsnittet
for alle husstandene i aldersgruppen, der i figuren er sat lig 100.

a) Alle aldersgrupper
b} 25 til 44-arige
c) 45 til 64-3rige
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Deciter

Anm.: De husstande, der indgar i hver af figurens tre dele, er ordnet efter stigende
modificeret forbrug pr. forbrugsenhed.
a) i figuren svarer til c) i figur V1.4.
Gennemsnittene i figurens tre dele fra a) til ¢) er hhv. ca. 52.000 kr., 563.000 kr. og
£6.000 kr. pr. husstand. Disse gennemsnit er i figuren sat lig 100.

Kilde: Forbrugsundersegelsen 1981.

fordelingen for begransede aldergrupper kan man derfor i stedet vzlge at betragte
fordelingen af forbruget. Forbruget er betydeligt mere jeevnt fordelt over livsforlebet,
se figur V1.6, og fordelingen heraf er, som det tydeligt fremgar af figur VL9, i langt
mindre grad afhaengig af befolkningens aldersmassige sammensatning. Fordelingen
af forbruget er i langt mindre grad praeget af selvstaendiges svingende indkomster og
af midlertidige og mere permanente indkomstborifald i evrigt i forskellige faser af
livsforlobet.
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29. Ved en sammenligning af indkomst- og forbrugsforskelfene mellem aldersgrup-
perne — de 25-44 arige og de 45-64 3rige — ses sdledes ogsa, at forskellene er langt
mindre mellem aldersgrupperne for forbrugets vedkommende end for indkomsterne.
Samtidigt fremgar det ogsa, hvordan det gennemsnitlige forbrug varierer betydeligt
mindre mellem aldersgrupperne end de gennemsnitlige indkomster. | fordelingsanaly-
ser — baseret pé tvaersnitsanalyser — fas givetvis et mere korrekt biliede af de egentlige
og mere permanente forskelle i de materielle levevilkar, hvis analyserne bygger pa et
forbrugsbegreb fremfor pa et indkomstbegreb.
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Kapitel Vil

Livsindkomster 1985

1. | forlaengelse af tidligere beregninger af livsindkomster for arene 1960, 1970, 1975
og 1980 er der i tilknytning til naervaerende redegerelse gennemfort tilsvarende bereg- ,
ninger for 19851). De detaljerede forudsaetninger for de forskellige lanmodtagergrupper
er indeholdt i et notat, der kan rekvireres i sekretariatet. Der er foretaget visse juste-
ringer i beregningsforudsatningerne, men de grundlaeggende antagelser er uandrede

i forhold til livsindkomsberegningerne i Dansk @konomi, maj 1981.

Endvidere er de beregnede relative livsindkomster fra tidligere redegerelser sammen-
lignet med den faktiske relative indkomstudvikling for udvalgte fadselsargange. Her-
med illustreres dels problemerne ved at fortolke livsindkomster, der er beregnet ud fra
et ojebliksbillede af de alders-, uddannelses- og erhvervsbetingede indkomster, dels
opnds et mere deekkende billede af, hvordan udviklingen har vaeret i henholdsvis de

“forventede” og de faktiske relative positioner for en given fodselsargang.

2. Det generelle formal med livsindkomstsammenligninger er at undga nogle af de
mange problemer, der er forbundet med opgerelse og fortolkning af drsindkomsterne.

Det ma imidlertid understreges, at der er tale om stiliserede {(men nogenlunde typiske)
karriereforleb. Desuden seges der ikke korrigeret for omfordelingen via den offentlige
sektor, der som hovedregel ma formodes at formindske de beregnede forskelle. P4 den
anden side tages der f.eks. heller ikke hensyn til, at mulighederne for at opna kapital-
gevinster bl.a. pa fast ejendom gennemgaende er storre, jo hojere livsindkomsten er,
hvilket derfor ville tendere mod at ege de anfarte forskelle.

| tabel VII.1 er anfert et indeks for de relative livsindkomster for alle 3r, for hvilke der
er gennemfort beregninger. De respektive gruppers livsindkomster er for hvert &r sat
i forhold til den beregnede livsindkomst for en smed/maskinarbejder i det pagzldende

. &r. Endelig indeholder tabellen et indeks for udviklingen i den reale livsindkomst for en

smed/maskinarbejder.

Det generelle indtryk er, at z2ndringerne fra 1980 til 1985 er betydeligt mindre end i den
foregdende femarsperiode. Samtidig er der en svag tendens til en mindsket spredning
i fordelingen; dog er det et gennemgaende traek, at alle grupper af offentligt ansatte,
ogsé de i forvejen lavest lennede, har faet forringet deres relative position. Specielt

') Jfr. Dansk @konomi, foréret 1972, Dansk @konomi, maj 1977 og Dansk @konomi, maj 1981.
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er der grund til at bemaerke et forholdsvist stort fald for de to laerergrupper, hvilket
haenger sammen med, at den egede ledighedsrisiko for disse grupper ogsd kommer
til udtryk ved, at nzesten alle overtimer er bortfaldet. Det er selvsagt umuligt at afgere,
i hvilken udstraekning det hermed forbundne indkomstbortfald ogsa udtrykker en reel
formindskelse i disse gruppers velfzerd. ‘

3. | perioden 1960-75 skete der ligeledes ganske betydelige forskydninger i de relative
livsindkomster. Der er imidlertid grund til at formode, at en forskydning af en given
storrelse opleves langt steerkere efter 1975, fordi vaeksten i indkomsterne er ophort.

Ved hjzelp af tabel VII.1 kan man beregne, hvornar lavindkomstgrupperne fra 1960 har -
néet hajindkomstgruppernes 1960-standard {regnet realt). F.eks. ndede den kvindelige
tekstilarbejder omkring 1971 op pa den livsindkomst, en smed havde i 1960. Til sammen-
ligning kan naevnes, at smeden ndede en folkeskolelarers 1960-livsindkomst (incl.
pension) i 1968.

Denne beregnede tidsafstand, der er vist for udvalgte grupper i figur VI1.1, understre-
ger, at der er stor forskel pd andringer i de relative positioner under henholdsvis hgj-
og lavvaekst. F.eks. illustrerer figuren saledes ogs3, at det ville vare til omkring &r 1999,
for en kvindelig kontorassistent i staten ville nd smedens 1985-livsindkomst, hvis den
relative lenudvikling i fremtiden fortszetter som i perioden 1980-85 og smedenes reale
livsindkomst vokser med 2 pct. p.a. Til sammenligning ndede hun allerede i 1964 sme-
dens 1960-livsindkomst. Figur VIL.1 illustrerer reallensvaekstens store betydning for
"indhentning” af de foranliggende. Dette kan ogsa illustreres ved, at en gennemsnitlig
stigning pa 1 pct. i de reale livsindkomster medfarer, at det vil vare, ikke 14 ar, men
ca. 100 ar for en assistent i staten ndr smedens 1985-niveau, sdfremt den relative
lanudvikling ogsd fremover bliver som i perioden 1980-85.

Endelig kan der vaere grund til at bemaerke, at det i stort omfang er de samme grupper,
der har en lav livsindkomst i 1985 som i 1960. Kun bryggeriarbejderen har overhalet
smeden i denne 25 ars periode, og for 1985 er forskellen mellem de to forsvindende.
Folkeskolelareren (excl. pensionsgode} er den eneste, som er blevet overhalet af
smeden. Incl. folkeskolelarerens pension vil smeden kunne né folkeskolelaererens 1985-
livsindkomst allerede i 1989, hvis smedens realindkomst vokser med 2 pct. p.a.

4. Som naevnt er et af forméalene med livsindkomstberegninger at korrigere for forskelle
i antal erhvervsaktive ar og indkomstens aldersafhaengighed ved indkomstsammenlig-
ninger. | figur VII.2 er for seks stillingskategorier vist de relative 1985-indkomster for
40-3rige, og de tilsvarende relative 1985-livsindkomster. Figuren viser, at fordelingen
af livsindkomster er mindre skaev end de 40-riges indkomster.

Et andet problem ved sammenligninger af livsindkomster er forskellene i tilbagetraek-
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ningsalder i de forskellige stillingskategorier. Dette er der for de fleste stillingsgrupper ‘
ikke taget hensyn til i livsindkomstberegningerne i tabel VIi.1, bl.a. fordi der opstar en |
raekke fortolkningsproblemer vedrerende udnyttelsen af mulighederne for frivillig for-
tidspensionering, efterlon m.v. Ligeledes burde der ideelt set tages hensyn til den
forskellige ledighedsrisiko for forskellige stillingsgrupper, men ogsa her opstar der et
fortolkningsproblem, idet den aldersbetingede ledighedsrisiko i et givet ar nmppe op-
fatteas som blot tilnaermelsesvis stabil.

Figur VII.1. Lavindkomstgruppernes »indhentning« af smedens reale livsindkomst

Fra 1960

{ Kv. tokotiarbejder ]

]
—
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]

D Baonebetjent

D Assistent | staten

Sygeplejerske
Uag. metdarb.
Kv. kontorass. staten

Bryggeriarbejdar

T T ToYYYTTTTT T
1960 1965 170 1975

Fro 1985

[ v. takstiorbejder |

Kv. kontorase. priv.

I Lagerarbejder |

I Sygeplejerske ]

l:[ Ufagl. metaiarb.

I Kv. kontorass. staten l

l:l Banebetjent

{ Assistent i ataten J
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Anm.: Sejlerne i diagrammet til venstre angiver omtrentligt, i hvilket dr de pagaeldende
grupper ndede smedens 1980-reale-livsindkomst.
Sejlerne i diagrammet til hojre angiver, hvornar de pagaeldende grupper vil na
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som i 19801985,




Figur VII.2. Relative indkomster for 6 grupper. Indkomst som 40-4rig og livsindkomst
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Anm.: | figuren er vist de relative indkomster for flg. udvalgte grupper:

1 = Civilingenier i privat erhverv
2 = Gymnasielserer incl. pension
3 = Murer

4 = Smed

6 = Kontorassistent i staten

6 = Lagerarbejder

5. Som ogsé understreget ovenfor bygger livsindkomstberegninger pa stiliserede kar-
riereforlob og p& alders-, uddannelses- og erhvervsbetingede lgnninger pé et givet
tidspunkt. | den udstraekning disse forhold zendres over tid, vil den enkelte derfor opleve
et indkomstforlab, der kan afvige en hel del fra den livsindkomst og den indkomstprofil,
der gaelder pa et givet tidspunkt. Til illustration af disse forskydninger er i figur VII.3
vist hvilken relativ indkomstudvikling, &rgang 1940 (de 20 arige i 1960) i udvalgte stil-
lingsgrupper faktisk har haft sammenlignet med de relative indkomster, der dannede
grundlag for livsindkomstberegningerne for 1960. | figuren er p4 tilsvarende méade vist,
hvorledes udviklingen har vaeret for argang 1920 {(de 40 &rige i 1960). Ogsé i de i figur
VI1.3 beregnede relative indkomster er det smeden/maskinarbejderen, der er anvendt
som udgangspunkt for sammenligningerne.
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For de privat ansatte - bortset fra ansatte i byggesektoren - har den faktiske udvikling
indebdret en hojere relativ indkomst end svarende til forholdene i 1960, mens de
offentligt ansatte ligger hojere end ventet ud fra 1960-indkomsterne indtil sidste haivdel
af 1970°erne. P& grund af anciennitetsskalaerne for f.eks. jurister og gymnasieleerere,
falder &rgang 1920 i disse stillingskategorier under 1960-forholdet nogle ar tidligere end
drgang 1940. For stillingskategorier uden anciennitetsskalaer har der derimod ikke
veeret naevnevardige forskelle mellem de to argange.

Figurerne viser, at der har vaeret tale om ganske store forskydninger selv over en kort
arreekke i de relative lenninger for givne argange; et forhold, der bar holdes i erindring
ved fortolkning af de relative livsindkomster. Det er sdledes usandsynligt, at argang
1965 praecist vil kunne realisere de beregnede 1985-livsindkomster for en 20 rig, idet
livsindkomsterne som naevnt alene afspejler Ianstrukturen pa et givet tidspunkt.
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Indeke (smed=100 | hvert ar)

indeks (amed=100 | hvert &r)
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Figur VII.3. Faktisk og forventet relativ indkomst
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Gymnasieimrer, 20 ar ! 1960
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Indeke (emed=100 | hvert ar)
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Lagerurbajder (20—40 or { 1960)
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indeks (emed=100 | hvert ar)

Anm.:

Murer (2040 ar 1 1960)
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Figuren bygger pd de livsindkomstberegninger, der er gennemfert for 1960, 1970, 1975,
1980 og 1985. De relative lenninger i 1965 er beregnet som gennemsnittet af
forholdene i 1960 og 1970. For grupperne lagerarbejdere, bryggeriarbejdere og murere
er lenprofilen flad i hele aldersintervallet fra 20 til 65 &r, hvorfor der for disse grupper
kun er vist én figur.
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Kapitel Viii

De gkonomiske balanceproblemer og fordelingen i
de kommende ar

1. Formélet med dette kapitel er at belyse nogle af sammenhangene mellem pa den
ene side de makrookonomiske balanceproblemer, forst og fremmest arbejdslesheden
og betalingsforholdet over for udlandet, og pa den anden side fordelingsproblemerne.
Disse sammenhange gar begge veje: Fordelingen af indkomst, forbrug og beskaefti-
gelse afhanger bl.a. af udformningen af den generelle skonomiske politik, og sammen-
satningen af de forskellige elementer i den ekonomiske politik bestemmes til en vis
grad af hensynet til fordelingen.

Analysen tager udgangspunkt i et regneeksempel i form af en fremskrivning af udvik-
lingen i dansk ekonomi for perioden 1987-95. En vasentlig nedbringelse af de sam-
fundsekonomiske balanceproblemer inden for denne tidshorisont vil over hele perioden
stille store krav til den ekonomiske politik, til arbejdsmarkedets parter og til virksom-
hederne. Som det vil fremgd af det felgende, er en meget betydelig forbedring af
konkurrenceevnen nedvendig for at opn3 en maerkbar reduktion i ledigheden samtidig
med, at der opnds overskud pa betalingsbalancens lsbende poster. De fordelingsmaes-
sige spandinger i en sddan konkurrenceevnepolitik vil isaer berere de beskaftigede
lenmodtageres indkomstudvikling i forhold til dels de selvstaendige erhvervsdrivende,
dels de ledige, der opnar bedre beskzftigelsesmuligheder. Desuden kan flaskehalspro-
blemer pa nogle dele af arbejdsmarkedet samtidig med stor arbejdsleshed p4 andre
omrader traekke i retning af eget lenspredning til fordel for de mest efterspurgte
grupper.

2. En medvirkende &rsag til den fortsatte uligevaegt i skonomien er udviklingen p3
arbejdsmarkedet. Arbejdsstyrken ma forudses at vokse med et sted mellem 150.000 og
200.000 personer i lobet af de kommende 10-15 &r. Men fra slutningen af 1990’erne er
der udsigt til et begyndende fald, og det er ikke utankeligt, at arbejdsstyrken omkring
&r 2015 er af samme sterrelse som i 1986. P4 denne baggrund er beskzeftigelsesproble-
merne szerligt tunge i de kommende &r, idet der med en voksende arbejdsstyrke kraeves
en noget starkere skonomisk vaekst i Danmark, end der er udsigt til for OECD-landene
i gennemsnit, for at nedbringe ledigheden. Det er dog taenkeligt, at flere andre lande,
der stér over for en tilsvarende eller endnu starkere vaekst i arbejdsstyrken, efterhidnden
vil ege eftersporgselen og dermed bidrage til en staerkere international vaekst, ogsa
selvom der ikke aktuelt er tegn hertil. Fremstillingen i det felgende bygger imidlertid
pa den forudseetning, at udlandsvaeksten i gennemsnit bliver af sterrelsesordenen 2%
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pct. pr. ar. Under denne forudsaetning vil mangvremulighederne i beskeeftigelsespoli-
tikken vaere underlagt savel en betalingsbalancebegransning som en fordelingspolitisk
begraensning, og det vil vaere meget afgerende, hvor ambities en betalingsbalancemal-
saetning der sigtes imod.

Hvad det sidste spergsmal angar, har det veeret fremme i den offentlige diskussion,
at betalingsbalancehensynet under de nuvaerende forhold skulle vaere mindre tungtve-
jende end tidligere. Der kan derfor indledningsvist vaere anledning til at diskutere dette
spergsmal narmere.

Betalingsbalancemalsatningen

4
3. Udviklingen pa betalingsbalancen igennem 1985 forte som bekendt til et historisk
toppunkt for underskuddets absolutte belab: ca. 28 mia kr. Dette forleb dannede sam-
tidig direkte baggrund for de gkonomisk-politiske indgreb i december 1985 og i marts
1986.

I modsaetning til tidligere situationer med kraftig stigning i underskuddet pé betalings-
balancen har rentespaendet i forhold til udlandet veeret upavirket i den aktuelle situation,
ligesom kronekursen ikke har veeret under pres. Et andet nyt treek i situationen er den
hurtige bevaegelse henimod ligevaegt pa de offentlige budgetter, saledes at underskud-
det pa betalingsbalancen er pa vej ti at modsvare opsparingsunderskuddet i den private
sektor, dvs. det beleb, hvormed de private investeringer overstiger den private opspa-
ring.

| en sadan situation med ligeveegt pa de offentlige budgetter, fastkurspolitik og stor
privat kapitaimobilitet kan man derfor, som det har veeret fremme i debatten, rejse
spergsmalet, om den private sektor ikke selv sikrer, at afkastet af de aktiviteter, der
finansieres gennem privat lantagning i udlandet, mindst svarer til de hermed forbundne
taneomkostninger. | sa fald kan der argumenteres for at overveje en nedprioritering af
betalingsbalancemalsaetningen i den ekonomiske pofitik, idet der vil vaere tendens til,
at underskuddet enten modsvares af kapitalopbygning eller bliver af forbigdende karak-
ter. | den offentlige debat har der i denne forbindelse vaeret talt om, at der er sket en
“privatisering” af betalingsbalanceproblemet. '

Ved vurderingen af dette spergsmal er det forst og fremmest de langsigtede konse-
kvenser af en stor og stigende udlandsgeeld, der er afgerende. Tidligere har betalings-
balancemalsatningen varet kaedet naert sammen med den internationale kreditvaerdig-
hed, hvor isar mulighederne og vilkdrene for udlandslantagning har spillet en fremtrae-
dende rolle. Denne problemstilling er imidlertid blevet mindre aktuel, bade pé& grund
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af den aftagende offentlige 1&ntagning, og iszer fordi fastkurspolitikken og liberaliserin-
gen af valutabevaegelserne har medfert en meget betydelig kapitaltilstremning til Dan-
mark.

Denne situation er imidlertid ikke nedvendigvis permanent. Trods tiltagende finansiel
integration mellem landene og de seneste ars tydelige tendenser til storre stabilitet i

~det europzeiske valutasamarbejde, EMS, vil der altid vaere en vis sandsynlighed for, at
der igen - som det er sket med andre valutakursregimer i historien - kan ske opbrud
i valutakurssystemerne. De spandinger, der kan tankes at udlese en sddan udvikling
kan —i hvert fald potentielt ~ bringe enhver valuta under pres og derfor ogsa indebzere
mistillid til den danske krone. Risikoen for en valutakrise for kronen engang i fremtiden
sdvel som manevremulighederne for den skonomiske politik i en sddan situation er
uanset medlemskabet af EMS pd afgerende méde afhaengig af udlandsgaldens ster-
relse og betalingsbalancestillingen.

.Selv om de aktuelle tendenser klart peger i retning af valutastabilitet i de kommende
ar, ligger der i en nedbringelse af valutagalden en vigtig forsikring imod mulige, mere
fierntliggende, valutakrisers negative virkninger for dansk ekonomi.

4. Hertil kommer, at et forleb, hvor den indenlandske opsparing permanent er lavere
end investeringerne, ikke generelt er samfundsekonomisk acceptabelt, selvom den
enkelte lantagers forventede afkast af de lanefinansierede aktiviteter (forbrug eller
investeringer) fuldt ud daekker omkostningerne ved udlandslantagningen. Safremt re-
alrenten pa udlandsgzelden, som det har vaeret tilfaeldet i begyndelsen af 1980’erne, jfr.
diskussionen om rentefaelden og den skonomiske afgrund, er hejere end vaekstraten
i skonomien, kan udlandsgaelden "lebe lebsk” i forhold til den indenlandske produktion.
‘| s& fald udleses fer eller siden ekonomisk-politiske indgreb, der enten reducerer
vaeksten yderligere eller sanker de indenlandske omkostninger, sdledes at en sterre
del af produktionen afsaettes til udlandet. | begge tilfaelde paferes samfundet omkost-
ninger, som den enkelte virksomhed eller forbruger af gode grunde ikke kalkulerer med
i sine investerings- og forbrugsovervejelser.

Hertil kommer en vis skattemaessig asymmetri, idet rentebetalinger og valutakurstab
er fradragsberettigede, mens en del af det opnéede investeringsafkast ofte vil vaere
skattefrit eller underkastet lempeligere beskatning. S&fremt skattereglerne pa denne
mdde oger de samlede investeringer i forhold til opsparingen — som det ofte har vaeret
haevdet specielt for boliginvesteringerne — uden at der opnéas et realafkast fer skat af
mindst samme storrelse som renten, vil det samfundsekonomiske afkast vaere lavere
end det privatekonomiske.

. En anden side af et sadant forleb med langvarigt opsparingsunderskud er en potentiel
omfordeling fra de kommende generationer til den nuvaerende.
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Medmindre underskuddet modsvares af et hojt — og samfundsgkonomisk rentabelt —
investeringsniveau, saledes at vakstraten i skonomien set over en langere arraekke
overstiger realrenten pad udlandsgeelden, er der tale om en klar byrde pa fremtidige
generationer. Denne byrde vil vaere saerlig stor i en arraekke med en staerk befolknings-
forskydning i retning af en stigende andel af pensionister, som der er udsigt til i
Danmark i det naste halve arhundrede. Fremtidens relativt {og formentligt ogsa abso-
lut) mindre talsteerke erhvervsaktive generationer ville i sa fald samtidig skulle forrente
en sterre udlandsgeeld og beere en sterre indenlandsk forsergelsesbyrde. | betragtning
af det niveau, skattetrykket har ndet, kan en sddan situation let blive problematisk.

Den forventede fremtidige stigning i pensionisternes relative andel af befolkningen er
sledes et argument for at stile mod et overskud pa betalingsbalancen. Den fremtidige
forsergelsesbyrde kan herved spredes ud pd en blanding af sget indenlandsk akkumu-
lation af realkapital og nedbringelse af udlandsgzlden, respektive oparbejdelse af
finansielle nettofordringer pa udlandet. Bade hensynet til risikospredning og tilrette-
jaggelsen af konjunkturpolitikken tilgodeses ved en sddan udvikling. Det kan naevnes,
at sddanne hensyn spiller en stor rolle for den japanske holdning til betalingsbalanceud-
viklingen, hvor opbygningen af store nettofordringer pa udlandet motiveres med befolk-
ningens kraftigt stigende gennemsnitsalder.

Den storre bevaegelsesfrihed i den gkonomiske politik i en situation med overskud pa
betalingsbalancens lobende poster og en relativt beskeden udlandsgaeld vil selvsagt
iseer vaere vaerdifuld under et internationalt konjunkturtilbageslag eller en maerkbar
forringelse af det nationale bytteforhold i udenrigshandelen. Et land, som er nettokre-
ditor, vit i sddanne situationer kunne tage vaesentligt mere vidtgdende hensyn til be-
skaftigelsen end et land, som er nettodebitor.

6. Selv om der foreligger en raekke nye treaek i situationen sammenlignet med tidligere
perioders betalingsbalanceunderskud, er den reale byrde fra et stort og stigende be-
talingsbalanceunderskud derfor stadig s truende, at det meget klart taler for en fast-
holdelse af malsaetningen om ligevaegt/overskud pa de lebende poster inden for en
kortere arraekke. Samtidig kan pengepolitikken i det nuvaerende valutakursregime med
tiltagende finansiel integration kun i begranset omfang bidrage til realisering af denne
malszetning. Mulighederne begranser sig siledes — som det s ofte har vaeret frem-
haevet - til en kombination af finanspolitik og konkurrenceevnepolitik. Fortsatte konkur-
renceevneforbedringer giver plads til lempelser af finanspolitikken — i den takt den
indenlandske kapacitetsudnyttelse tillader — og er en forudsaetning for at opné en
beskaftigelsesvaekst, der overstiger vaeksten i arbejdsstyrken samtidig med, at der
opnas overskud pa betalingsbalancens loebende poster. '

Det er denne skonomisk-politiske udfordring, der analyseres narmere i det fglgende.
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Den gkonomiske ‘udvikling 1987-95 - et regneeksempel

7. Kravene til den ekonomiske politik er pd afgerende made bestemt af de udenrigs-
pkonomiske vilkar. | fremskrivningen nedenfor forudsaettes en fortsaettelse af det nu-
vaerende internationale vaeksttempo, dvs. ca. 2% pct. i gennemsnit for Danmarks vig-
tigste eksportaftagere. De vigtigste udenrigsekonomiske forudsaetninger er i evrigt:

- at energipriserne vil holde sig p& et forholdsvis lavt niveau i resten af 1980°erne, men
fra omkring 1990 gradvist vende tilbage til et niveau som i 1985

- at den udenlandske obligationsrente gradvist vil falde til omkring 7 pct. i vejet gen-
nemsnit i lebet af 1980’erne og herefter blive pa dette niveau perioden ud,

— og at den gennemsnitlige lenstigningstakt i konkurrentlandene omregnet til danske
kr. vil vaere 5 pct. p.a.

Blandt de indenlandske ekonomiske forhold er isaer forudsaetningerne om udviklingen
i arbejdsstyrke og arbejdstid af stor betydning.

Arbejdsstyrken mélt i personer er antaget at udvikle sig som forudsat i Arbejdsministe-
riets seneste prognose. Det indebaerer, at arbejdsstyrken i alle ar i beregningsperioden
vokser, men med aftagende vaekstrate, s3ledes at toppunktet nds i 1995. Arbejdsstyrken
vil séledes i 1995 bestd af 155.000 personer flere end i 1985.

Den gennemsnitlige arlige arbejdstid antages for arene efter 1987, hvor der sker en
reduktion af den ugentlige arbejdstid med en time, gradvist at falde, s3ledes at arbejds-
tidsreduktionen for perioden som helhed svarer til det historisk konstaterede trend-
maessige fald i den arlige arbejdstid pa 0.75 pct. p.a. Hvis hele den antagne arbejds-
tidsforkortelse i drene 1988-95 finder sted som reduktion af den ugentlige arbejdstid,
vil denne for en fuldtidsbeskaeftiget lenmodtager i 1995 vaere godt 37 timer.

Den indenlandske obligationsrente antages gradvist at falde til 6.5 pct. i lebet af
1980°erne og stabilisere sig pd dette niveau, der indebaerer et permanent rentespaend
pa plus % point over for DM-renten, men minus %2 point over for et vejet gennemsnit
af de udenlandske obligationsrenter.

8. | de seneste ar har der varet et jaeS/nt fald i arbej.dslbsheden fra toppunktet pa godt
280.000 registrerede ledige {knap 11 pct. af arbejdsstyrken) i 1983 til omkring 215.000
(godt 8 pct.) ved indgangen til 1986. .

Denne gunstige udvikling har fundet sted samtidig med en tilgang til arbejdsstyrken
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pé ca. 30.000 personer om dret og en kraftig opbremsning i vaeksten i den offentlige
sektors beskeaftigelse, sdledes at faldet i ledigheden alene kan tilskrives den stzerke
opgang i den private sektors produktion og beskaftigelse. '

Denne opgang er samtidig en veesentlig del af forklaringen pd den samtidige svackkelse
af betalingsbalancestillingen fra et underskud pé knap 13 mia.kr. i 1983 (2.4 pct. af BNP)
til 28 mia.kr. (4.6 pct. af BNP) i 1985.

Med de anforte forudsaetninger om udlandskonjunktur m.v. mé kombinationen af fal-
dende arbejdsloshed og stigende betalingsbalanceunderskud ved uaendret konkurren-
ceevne og en pkonomisk vaekst pa linie med udlandets forventes aflest af en stabil eller
svagt stigende arbejdslashed, mens betalingsbalanceunderskuddet gradvist vil blive
vendt til overskud.

Dette skift i balanceproblemernes udvikling kan isaer henfores til, at det sidste par ars
haje veekstrater i de importkreevende private erhvervsinvesteringer ma forventes at
blive aflast af mere normale vaekstrater, hvilket vil bringe importudviklingen mere pa
linje med den indenlandske produktionsudvikling. Det vil forbedre betalingsbalancesal-
doen, men samtidig daempe beskaftigelsesstigningen.

Desuden har produktivitetsstigningstakten, som naevnt i kapitel 1l vaeret meget lav. |
takt med, at produktivitetsstigningerne ma ventes at vende tilbage til et mere normalt
leje, vil beskeeftigelsesstigningen i den private sektor aftage maerkbart.

Der er saledes grund til at vaere relativt optimistisk med hensyn til mulighederne for
at reducere betalingsbalanceproblemet, ikke mindst i lyset af den betydelige byttefor-
holdsforbedring i forbindelse med olieprisfaldet, hvorimod beskaftigelsesproblemet
med den fortsatte veekst i arbejdsstyrken kun kan l@ses gennem en meget kraevende
okonomisk-politisk (derunder organisationspolitisk) indsats.

9. Den felgende modelberegning har bl.a. til formal at illustrere, hvor store krav der
stilles til konkurrenceevnepolitikken, hvis ledigheden under de anfarte forudsaetninger
skal nedbringes til ca. 5 pct. af arbejdsstyrken i 1995 {ca. 130.000 personer omregnet
til fuldtid) samtidig med en gradvis betalingsbalanceforbedring til et overskud pa ca.
1 pct. af BNP i 1995. Det er antaget, at den offentlige sektor tegner sig for en konstant
andel af den samlede beskaftigelse i alle 4rene. Der forventes i fremskrivningerne at
vaere behov for i alt ca. 226.000 nye arbejdspladser, heraf knap 60.000 i den offentlige
sektor, jfr. tabel VIII.1. Desuden forventes et fortsat fald i antallet af selvstaendige pa
ca. 30.000 personer, sdledes at antallet af lenmodtagerarbejdspladser i den private
sektor skal oges med ca. 200.000 (16 pct. i forhold til 1985).

For at realisere en sddan udvikling kreeves en meget markant konkurrenceevneforbe-
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Tabel VIIl.1. Beskzaeftigelsesudviklingen 1987-95 i regneeksemplet sammenlignet med perio-
den 1974-86. (1000 personer, fuldtid)

Historisk periode Regneeksempel
(1974-86) (1987-95)

Andring Andring

1974-86 1986-95
Antal Pct. Antal Pct.
1986 Abs. p.a. 1995 Abs. p.a.
Lenmodtagere i private byerhverv ................ 1302 27 0 1475 173 1
Selvsteendige mv. ... .. e 383 -1 -2 3HB7 —-26 -1
Lenmodtagere i offentlige sektor ................. 627 180 3 700 73 1

Ledige ......ovviii e 232 175 12 132 -100 -6

dring — lenstigninger, der hvert &r er ca. 2 procentpoint lavere end udlandets, regnet
i feelles valuta. Det svarer til en samlet forbedring p4 ca. 20 pct. frem til 1995. Som det
fremgar af figur 11.3 i kapitel I}, ville lankonkurrenceevnen herefter igen vaere pa samme
niveau som i 1960’ernes begyndelse.

En konkurrenceevneforbedring af denne sterrelsesorden giver betalingsbalancemaes-
sig plads til en samtidig vaekst i den offentlige sektors beskzeftigelse (ca. 1 pct. pr. &r)
og en reduktion af det samlede skattetryk med ca. 7 pct. point. En sddan lempelse af
finanspolitikken er formentlig samtidig naer overgraensen for, hvad der vil vaere forene-
ligt med normal kapacitetsudnyttelse og udviklingen i udbuddet af arbejdskraft, jfr.
senere, idet det ville blive vanskeligt at fastholde omtrent ens vaekstrate for import og
bruttonationalprodukt {godt 3 pct. pr. &r), hvis det gennemsnitlige veeksttempo var ret
meget hojere. Trods denne lempelse af finanspolitikken oges overskuddet p4 de offent-
lige budgetter betydeligt — bl.a. som folge af et mzerkbart fald i dagpengeudgifterne.
En oversigt over udvalgte okonomiske faktorer i regneeksemplet sammenlignet med
perioden 1974-86 er gengivet i tabel VIII.2.

10. | tabel VIIi.3 er sendringen i de disponible indkomster i 1995 som folge af den
forudsatte forbedring af konkurrenceevnen pé 2 pct. p.a. og den ledsagende reduktion
af skattetrykket dekomponeret i bidrag fra lavere lenstigninger, lavere prisstigninger,
oget vaekst og beskeeftigelse samt reduktion af skattetrykket. Der er ogsa her tale om
et regneeksempel, og der er isar grund til at understrege forudszetningen om uaendret
prisadfserd hos virksomhederne i hele den betragtede periode.

Beregningen illustrerer de fordelingsmaessige spaendinger i konkurrenceevnepolitik-
ken. For beskseftigede lenmodtagere er fremgangen i disponibel indkomst, sammenlig-
net med et forlob uden konkurrenceevneforbedring betinget af lempelsen af skattetryk-
ket, mens restindkomstmodtagerne tilsammen under alle omstaendigheder opnéir en
hejere disponibel indkomst gennem konkurrenceevnepolitikken, jfr. ogs4 diskussionen
af indkomstpolitik og den funktionelle fordeling i kapitel IV.
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11. Pavirkningen af den funktionelle fordeling er imidiertid kun en af vanskelighederne
for konkurrenceevnepolitikken. Arbejdslgshedens ulige fordeling pé fag, regioner og
ken bevirker, at flaskehalsproblemer kan taenkes at tiltage ved en reduktion af den
samlede ledighed af den storrelsesorden, der regnes med i fremskrivningen. Tiltagende
flaskehalsproblemer vil utvivisomt indebaere en tendens til sterre spredning i lenstig-
ningstakterne for forskellige grupper p3 arbejdsmarkedet. Samtidig ma det forudses
at blive vanskeligere at fastholde en stram indkomstpolitik under konstant faldende
ledighed. Til illustration af de mulige konsekvenser af en mindre stram indkomstpolitik
end forudsat i regneeksemplet ovenfor er fremregningen gentaget under uzndrede
forudsaetninger bortset fra konkurrenceevneforbedringen, der antages reduceret fra 2
til 1 pct. pr. ar.

Tanker man sig i forste omgang den finanspolitiske lempelse fra det oprindelige reg-
nestykke fastholdt trods den reducerede konkurrenceevneforbedring, vil de i forvejen
beskaftigede opna en starre realindkomstfremgang. Samtidig bliver konsekvenserne
af den svaekkede konkurrenceevnepolitik en ringere betalingsbalancestilling og en
storre ledighed end under de oprindelige forudsztninger, jfr. tabel VIIl.4. Skal beta-
lingsbalancemélsatningen fra det oprindelige regneeksempel fastholdes, kreever dette
under de zndrede konkurrenceevneforudsaetninger en s kraftig finanspolitisk stram-
ning, at det samlede resultat bliver storre ledighed og lavere disponibel reallan end i
det oprindelige regnestykke.
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Tabel VIII.2. Hovedresultater af regneeksemplet for

- 24~
Historisk Regneek-
udvikling sempel
1974-86 1986-95
- Pct. p.a. (gennemsnit) -
Privat forbrug 1.3 3.2
Private erhvervsinv. 3.2 2.5
Privat boligbyggeri -3.1 4.9
Off. vare- og tj. ke¢b 2.1 1.1
Indenl. eftersp. 1.2 2.6
Import ‘ 1.8 3.3
Eksport 3.8 4.5
Bruttonationalprodukt 1.9 3.1
Timeproduktivitetd) 2.2 3.0
Gns. Arlig arbejdstidb) -0.5 -0.17
BFI pr. beskaftigetb) 0.3 2.1
Beskaftigelse (fuldtid) 0.3 1.1
Arbejdsstyrke (fuldtid) 1.0 0.5
Timelgn 10.4 3.0
Forbrugerpriser 9.2 1.0
SkattetrykC) 0.5 -1.8
Disp. real Arsindkomstb) -1.1 3.3
Bytteforhold -1.4 =0.8
Gennemsnitlige inve-
steringef i private by-
erhverv pr. &r. mia.kr.,
1980~priser 18.2 32.0
- 1986 - - 1995 -
Ledighed (pct.) 9.4 5.0
Betalingsbal.
(pct. af BFI) -3.5 1.5
Off. budgetsaldo
(pct. af BFI) -0.4 4.8
Udlandsgzlad .
(pct. at BFI) 45.0 31.8

ai Lgnmodtagere i private byerhverv

b) For fuldtidsbeskzftigede lgnmodtagere
c) Direkte personlige skatter samt indirekte skatter
realrenteafgift m.v.) i

(excl. selskabsskatter,

pct. af BNP
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bel VIII.3. De ononmiske 1itj e

1995-ind erne i ne ef
L¢n pr. Samlet
fuldtids- Samlet restind-
beskaeftiget lgpnsum komst

Indeks for disponi-
bel real 1995-ind-
komst uden indk.po-
litik 100 100 100

Direkte effekt af
lavere lg¢nstigninger -15 -15 ) - b)

Afledt effekt af
lavere prisstig-
ningstakt +10 +10 - b)

Afledt effekt af

st¢rre omsatning og a)

hgjere beskzftigelse 0 +5 +6
Indeks for disponibel

real 1995-indkomst ved a)

uzndret skattetryk 95 100 106

Effekt af lavere
skattetryk +14 +14 +14

Indeks for disponibel

real 1995-indk. med

konkurrenceevnepolitik

og skattelettelser 109 ' 114 120

Anm.: Dekomponeringen er gennemf¢rt ved sammenligning
med en fremskrivning med uzndret konkurrenceevne
og uandret skattetryk. I sidstnzvnte fremskriv-
ning er det offentlige forbrug ca. 5 pct. hgjere
ved samme betalingsbalancesaldo i 1995.

a) Denne effekt reduceres med ca. 3 procentpoint, hvis
bortfaldet af arbejdsl¢shedsdagpenge modregnes i
l¢gnsumsstigningen.

b) Forudsaztningen om uzndret real stykavance indebar-
er, at de to effekter ophaver hinanden.
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el VIIY.4. Virkni neeksemplets 1995-situa-
tion af en svagere konkurrenceevneforbed-
ring
Alternativ
fremregning
med 1 pct.'s
svagere
Den oprindelige konkurrence-
fremregning evneforbedring
BFI (indeks) 100 99
Betalingsbalance i pct.
af BFI 1,5 -0,5
Udlandsgald i pct. af BFI 31,8 38,0
Samlet beskaftigelse,
1000 fuldtidspersoner 2534 2491
Arbejdslgshed i pct. af
arbejdsstyrken 5,0 6,5
Offentlig budgetsaldo i
pct. af BFI 4,8 2,6
Nominel 1l¢n for_beskaf-
tiget l¢gnmodtager (indeks) 100 108
Reallgn for beskzftiget
lgnmodtager (indeks) 100 104
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"Mis-match”-problemer pa arbejdsmarkedet

12. De seneste ars vaekst i beskaeftigelsen i den private sektor har bragt ledigheden for
flere af de arbejdskraftkategorier, der iszer er beskaftiget i fremstillingserhvervene og
i bygge- og anlagssektoren, ned pé et sa lavt niveau, at der pé enkelte omrader er
begyndende “flaskehalsproblemer”. Samtidig har opbremsningen i den offentlige sek-
tor betydet, at de dele af arbejdsstyrken, der hidtil iseer har fundet beskaftigelse der,
har haft stagnerende eller voksende ledighed. -

Mis-match-problemet i tilknytning til en konkurrenceevnepolitik som i regneeksemplet
er segt belyst i en analyse af samme type som i Dansk @konomi, maj 19831). Resulta- -
terne af denne beregning gennemgés i det falgende. En opsummering af hovedresul-
tater og nzermere diskussion heraf indeholdes i kapitel IX.

Beskaeftigelsesudviklingen i regneeksemplet er under forudsaetning af usendret forde- -
ling af de enkelte efterspergselskomponenter pd produktionssektorer og bestemte

antagelser om sektorernes produktivitetsudvikling opdelt pa produktionssektorer, jfr.

tabel VIII.5. Den gennemsnitlige beskaeftigelsesvaekst fra 1985 til 1995 er ca. 11 pct. i

regneeksemplet; men som det fremgér af tabellen, er det iszer bygge- og anlsegssek-

toren, transportsektoren samt finansiel virksomhed og andre private tjenesteydelser,

der mé forventes at tegne sig for beskaeftigelsesstigningen i den private sektor.

Den enkelte produktionssektors beskaftigelse antages som hovedregel at ville vaere
fordelt pa uddannelseskategorier som i 1980-82. P4 tre omrader er der forudsat en
vaesentlig sendring i beskaeftigelsessammensaetningen. For det ferste antages indu-
strien at ansaette flere med tekniske uddannelser og faerre ikke-fagleerte, jfr. Undervis-
nings- og Arbejdsministeriets "Perspektivrapport”, 1985. For det andet er det antaget,
at efterspergselen efter ikke-fagleerte vil udvise en vigende tendens, séledes at denne
gruppes andel af den samlede ledighed trods et kraftigt fald i antallet af ikke-faglaerte
forbliver pa 1985-niveauet. Endelig er det for det tredie forudsat, at laerernes beskaef-
tigelse folger udviklingen i elevtallet, hvilket indebaerer en noget storre beskaftigelses-
fremgang for andre grupper af offentligt ansatte.

Pa grundlag af disse forudszetninger kan beskaeftigelsen for hver uddannelseskategori
beregnes, jfr. tabel VII1.6. Den enkelte uddannelses beregnede beskaftigelse kan her-
efter sammenlignes med det forventede udbud af personer med den pégaeldende
uddannelse?).

'} Beregningerne er nzermere beskrevet i et notat, der kan rekvireres fra sekretariatet.

2) Den benyttede udbudsfremskrivning er prasenteret i kapitel IV i Perspektivrapport, Undervis-
nings- og Arbejdsministeriet, 1985.
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De ubalancer, der fremkommer som resultat af disse beregninger, og som fremgar af
tabel VIII.7 og er illustreret i figur VIIl.1, er behaftet med en betydelig usikkerhed.
Specielt ma det anses for meget usikkert, om den tendens til eget efterspergsel efter
uddannede i forhold til ikke-faglaerte ("gcag'eungeeffekten"), der er indeholdt i beregnin-
gerne, er tilstraekkelig steerk. Samtidig er det vanskeligt pa forhdnd at vurdere de
tilpasningsprocesser, der ma ventes aktiveret af mis-match-problemerne. Den bereg-
nede fordeling af arbejdslesheden i 1995 skal derfor heller ikke opfattes som en prog-
nose for arbejdslosheden for den enkelte gruppe i det skonomiske forleb, der er
beskrevet i regneeksemplet ovenfor. Beregningen tjener det formal at give en pejling
af de mulige spaendinger pa arbejdsmarkedet med en skarpet konkurrenceevnepolitik.
En del af disse spaendinger ma ventes omsat til a2ndrede lenrelationer mellem uddan-
nelsesgrupperne; men det er vanskeligt pd forhénd at give en mere praecis vurdering
af, hvor kraftige virkningerpe vil blive pd henholdsvis relativ ledighed og relativ lon.

| de tilfaelde, hvor der er tale om overeftersporgsel, dvs. at virksomhederne ikke fuldt
ud kan fa indfriet deres efterspergsel efter en uddannelsesgruppe, ma det antages, at
virksomhederne i stedet retter deres efterspergsel mod beslagtede uddannelsesgrup-
per. .

Nér virksomhederne pa denne made bliver tvunget til at ansaette andre typer af arbejds-
kraft end dem, de primaert ensker at ansatte, piferes de en raekke omkostninger til
eksempelvis opleering, ligesom det pa kort sigt vil pavirke produktiviteten i negativ
retning. Denne omkostnings- og produktivitetspdvirkning har for den enkelte virksom-
hed, men dermed ogsé for samfundsekonomien en negativ konkurrenceevneeffekt. Der
er dog ikke taget hensyn til sddanne virkninger i beregningerne.

13. Den beregnede fordeling af ledigheden i 1995 i tabel VII1.7 peger i retning af, at de
storste flaskehalsproblemer kan ventes for faglaerte i bygge- og anlaegssektoren og de
teknisk uddannede og de sterste tendenser til overudbud for de de uddannelser, der
primeert er rettet mod beskaftigelse i den offentlige sektor. De antagelser, der er gjort
vedr. fordelingen af beskaeftigelsen inden for den offentlige sektor er som naevnt usikre,
og fordelingen af ledigheden p& de enkelte grupper inden for den offentlige sektor bor
vurderes i lyset heraf, jfr. ogsa diskussion i kapitel IX, hvor der bl.a. peges p& den szerlig
store usikkerhed vedr. arbejdsmarkedsperspektiverne for HK-uddannelser.

14. Udover at kvalifikationerne hos arbejdsstyrken ikke stemmer overens med de kva-
lifikationer, som virksomhederne eftersporger, kan begyndende rekrutteringsvanskelig-
heder ogsd skyldes, at der er geografiske forskelle mellem de lediges bopzl og de
virksomheder, hvor beskeaftigelsesfremgangen finder sted, jfr. tabel VIII.8.
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Tabel VIII.5. Sektorfordelt begkzftiqelse

Produkti-
Absolut Relativ vitet a)

Erhverv 1985 1995 1985 1995 1986-95

1000 fuldtidspers. pct. pct.
Landbrug m.v. 166,0 153,8 7,4 6,2 3,7
Energi 14,3 12,3 0,6 0,4 5,7
Nerings- og )
nydelsesmiddelindustri 89,4 87,7 3,9 3,5 3,2
Leverandgrer til byggeri 37,0 36,4 1,6 1,5 4,9
Jern- og metalindustri 205,9 215,0 9,2 8,6 4,2
Kemisk industri m.v. 45,2 40,3 2,0 1,6 5,9
Anden fremstilling 102, 8 100, 7 4,6 4,0 4,8
Bygge ©g anlag 170,2 207,0 7,6 8,3 2,4
Handel 254,8 265, 1 11,3 10,6 3,6
Transport 163,0 200,4 7.3 8,0 2,6
Finansiel virksomhed 68,2 94,9 3,0 3,8 1,1
Andre tjenesteydelser 309,0 390,5 13,7 15,6 1,7
Off. sektor 622,7 694,0 27,7 27,8 -
I alt 2248,5 2498,0 100,0 100,0 -

Anm.: Tabellen er opgjort i nationalregnskabsniveau. Tallene for 1985

er skgnnede.

a) Den gennemsnitlige relative @ndring i timeproduktiviteten 1986-95.
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ud ti

Absolut Relativ
Uddannelseskategori 1985 1995 1985 1995
1000 pers. pct.
EGU, HK 316,3 380,3 12,0 13,0
EGU, jern/metal 170,0 219,6 6,5 7.6
EGU, bygge/anlag 130,7 163,9 5,0 5,6
EGU, sundhead 46,8 58,0 1.8 2,0
EGU, g¢vrige 206,6 250,9 7,9 8,6
KVU, p&dagoger - 39,4 48,1 1,5 1,7
KVU, teknikere 29,7 ’ 42,7 1,1 1,5
KVU, sygeplejersker 37,5 45,3 1,4 1,6
KvU, ¢vrige 53,6 65,2 2,0 2,2
MVU, folkeskolel®rere 71,1 61,5 2,7 2,1
MVU, teknikumingenigrer 25,3 34,3 1,0 1,2
MVU, ¢vrige 40,7 52,2 1,5 1.8
LVU, ped/hum 4,9 6,2 0,2 0,2
LVU, gymnasiel®rere 21,1 18,6 0,8 0,6
LVU, samf.a) 25,1 31,8 1,0 1.1
LVU, ingenigrer 18,3 24,1 0,7 0,8
LVU, sundhed 22,3 28,6 0,9 0,9
LVU, ¢vrige 12,3 16,0 0,5% 0,6
Ixke-faglerte 1358,9 1360, 6 51,7 46,8
EGU i alt : 870,3 1072,7 33,1 36,9
KVU i alt 160, 1 201,3 6,1 6,9
MVU i alt 141,6 153,4 5,4 5,3
LVU i alt 99,7 120,0 3,8 4,1
I alt 2630,7 2908,0 100,0 100,0

Anm.: Tallene er opgjort i et niveau svarende til den registerbaserede ar-
bejdsstyrkestatistik, som afviger noget fra det niveau, der findes i
nationalregnskabet. Tallene for 1985 er skgnnede.

a) Inkl. HA.
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Absclut Relativ

1000 pers. pct.
Uddannelseskategori
EGU, HK -15,6 -4,3
EGU, jern/metal -9,1 -4,3
EGU, bygge/anlag -21,2 -14,9
EGU, sundhed 12,2 17.4
EGU, ¢vrige 12,8 4.9
KVU, padagoger i5,2 24,0
KVU, teknikere S -9,2 -28,5
KVU, sygeplejersker ’ 1,7 : ' 3,6
KVU, ¢vrige 14,5 18,2
MVU, folkeskolelarere 12,3 16,7
MVU, teknikumingenigrer -1,0 -3,1
.MVU, g¢vrige 11.6 ’ 18,2
LVU, pad/hum 2,2 26,6
LVU, gymnasielarexe G, 9 26,9
LVU, samf.2) 3,7 10,5
LVU, ingenigrer 4,5 15,6
LVU,; sundhed 1,5 -h,5
LVU, ¢vrige 2,0 14,4
Ikke-faglarte 56,6 4,0
EGU i alt ' -20,9 -2,0
KVU i alt 22,0 9,8
MVU i alt 20,8 11,9
LVU i alt : 15,9 1,7
1 alt 94,3 3,1b}
Anm.: Tallene er opgjort i et niveau svarende til den registerba-

serede arbejdsstyrkestatistik (RAS), som afviger noget fra
nationalregnskabsniveauet. RAS benytter ledighedsbegrebet
»fuldt ledige i ugen', som giver et lavere arbejdslgshedsni-
veau end det sadvanlige ledighedsbegreb. En arbejdsl¢gsheds-
procent pAd 3,1 pct. i RAS-niveau svarer derfor til en ar-
bejdslgshedsprocent pd 5,0 pct. i nationalregnskabsniveau.
Negativ arbejdslgshed betyder, at efterspgrgslen er stgrre
end udbuddet, siledes at der eksisterer overefterspgrgsel.

a) Inkl. HA
b) Svarer til 5 pct. ledighed efter nationalregnskabsdefinitionen,
jfr. anmarkningen.
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Figur VIIL.1. Hlustration af ubalancer pd arbejdsmarkedet, 1995.
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abel VIII.8. Indikato o) i beskeftigelses-

fremga i e fo ling i 1985
Andel af
ledigheds- Andel af
Amt fald ledighed Indikatord)
pct.
Ringkg¢bing 6,5 3,6 181
Viborg 6,2 3,7 168
Veijle 7,9 5,8 136
Nordjylland 14,4 11,8 122
Frederiksborg 5,5 4,7 117 |
Ribe 5,0 4,4 114
Vestsjelland 6,9 6,1 113
Bornholm 1,1 1,0 110 ‘
Roskilde 2,8 2,7 104
Storstre¢m 5,8 5,8 100
K¢benhavns amt 8,3 8,3 100
Fyn 8,3 10,4 80
Spnderjylland 3,7 5,1 73
Arhus 8,0 12,4 65
K¢benhavns og
Frederiksberg kommuner 6,9 13,6 51
I alt 100,0 100,0

Anm.: Ledighedsfaldet vedrgrer perioden december

1984-december 1985, mens ledigheden er december
1985.

a) Indikatoren er udregnet som forholdet mellem andel
af ledighedsfaldet og andel af ledigheden.

Kilde: Statistiske Efterretninger, Arbejdsmarked,
1986:5.
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Kapitel IX

Politik-orienterede overvejelser

Oversigt

1. | dette kapitel knyttes de makrogkonomiske balanceproblemer (betalingsbalance- og
beskaftigelsesproblemerne) sammen med fordelingsproblemerne i et fremadrettet
perspektiv, fortrinsvis af langsigtet karakter. Herunder droftes bl.a. - i forlaengelse af
analysen i kapitel VIII — de konsekvenser, en politik til lasning af balanceproblemerne
ma ventes at fa for indkomstfordelingen, og de begraensninger, fordelingsmaessige
hensyn kan tankes at satte for en lesning af balanceproblemerne. Analysen tyder pa,
at der er behov for at finde nye dbninger i fordelingspolitikken. | denne sammenhang
synes pensionsreformplanerne at kunne blive en mulig lgftestang; men som det vil
fremga af det falgende, vil en pensionsreform ogsa indebzere en pris, der m4 betales!).
Den vaegt, hvormed spergsmalet om en pensionsreform nu indgdr i debatten, ger det
i evrigt under alle omstaendigheder relevant at tage planernes samfundsakonomiske
aspekter op til droftelse. Som kort berert i kapitel VIl er der herunder grund til at satte
betalingsbalanceproblemet og den fremtidige samfundsekonomiske pensionsbyrde —
og i evrigt ogsd arbejdsleshedsproblemet — i indbyrdes relief og at anskue dem i en
ogsé tidsmaessigt indbyrdes afhaengig sammenhaeng.

| forbindelse med disse langtidsproblemstillinger i skonomien vil ogsa de forventede
langsigtede, sdkaldte “mis-match”-problemer pa arbejdsmarkedet blive taget op til
droftelse, ligesom nogle mere langsigtede problemer om sammenhangene mellem
lenudviklingen i den offentlige sektor og den offentlige sektors vaekst vil blive omtalt.

') Der ligger bl.a. ogsa en &bning i den vaekst, der ajensynligt har vaeret i udbredelsen af over-
skudsdelingsordninger i den senere tid. Spergsmalet om overskudsdeling og medarbejderaktier
tiltraekker sig i evrigt nu ogsa aget opmaerksombhed i udiandet, bade i praktisk politik og i den
okonomisk-teoretiske diskussion. | ferstnaevnte henseende kan bl.a. henvises til, at der | det
budget, der blev forelagt af den engelske finansminister i midten af marts i ar, blev bebudet
lovinitiativer til fremme af overskudsdeling og medarbejderaktier. For behandlingen i den oko-
nomiske litteratur kan navnlig henvises til Martin Weitzman: The Share Economy, Harvard
University Press, Cambridge, Massachusetts & London 1984 samt til Bradley & Gelb: Share
Ownership for Employees, Public Policy Centre, London 1986.
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2. For den fremtidige samfundsudvikling vil det veere af grundleeggende betydning, om
der vil blive tale om en fortsaettelse af den i kapitel V skildrede tendens til steerk vaskst
i den andel af befolkningen i den produktive alder (18-66 &r), som pa grund af manglende
erhvervsaktivitet hovedsagelig modtager deres indkomst gennem de sociale sikrings-
ordninger. Som naevnt er denne andel steget fra under 5 pct. i 1950 til nu omkring 20
pct. Udviklingen kan kun delvis tilskrives stigningen i langtidsarbejdslesheden, idet
tendensen allerede gjorde sig tydeligt geeldende i 1960°erne, da der rddede fuld beskaf-
tigelse, og i 1970’erne, hvor ledigheden stadig |13 pa et betydeligt lavere niveau end i
1980'erne. Dette ses ogsd af flere af de méader, hvorpd tendensen kommer til udtryk,
nemlig gennem vaekst i antal fertidspensionister (incl. invalidepensionister}, efterlens-
modtagere samt i gruppen af personer, der modtager langvarig underholdshjelp efter
bistandsloven. En forholdsvis stor del af tildelingen af nye invalidepensioner synes
endvidere at ga til yngre aldersgrupper, og for bistandsydelsernes vedkommende er
over halvdelen af modtagerne nu under 30 &r, hvor fordelingen indtil midten af 1970’erne
var sadan, at mere end halvdelen var over 50 &r2).

En forlengelse af disse tendenser giver anledning til ret skraemmende perspektiver,
specielt ogsa i lyset af udsigterne til starkt voksende udgifter til alderspension pé langt
sigt, jfr. nedenfor. Det vil i s3 fald kunne blive et meget tungtvejende problem i den
interne samfundsudvikling. Der er dog ikke i det felgende gjort forseg pa at vurdere,
om problemet vil vaere under fortsat uddybning i fremtiden. En vurdering heraf kan i
ovrigt ikke ske pa skonomisk grundlag alene. Men i det omfang drsagerne til den naevnte
udvikling er skonomiske, ligger der heri en stark understregning af behovet for en
beskaftigelses-, arbejdsmarkeds- og lenpolitik, der kan medfere, at ogsa svage grup-
per pany kommer i varig beskaftigelse, og sdledes bl.a. hindre, at grupper af unge
afskaeres fra overhovedet at vinde fodfaeste pa arbejdsmarkedet. | ekonomisk forstand
ma svage grupperi denne sammenhang — uanset uddannelse — defineres som grupper,
hvis lenninger ligger hajest over deres potentielle ligevagtsionninger (lenninger, hvortil
de ville komme i beskaeftigelse} med szrlig stor arbejdsleshedsrisiko som konsekvens.
@get lanfleksibilitet er en af vejene til at mindske problemerne. | det omfang, dette
resulterer i levevilkar for de padgaldende, som findes uacceptable, ville dette kunne
modvirkes ved indkomsttiiskud, @endrede skatteskalaer etc.

3. Ogsa de traditionelle balance- og fordelingsproblemer kan blive sveere at lose i de
kommende &r. Dette haenger naturligvis blandt andet sammen med den vurdering af
de lengerefristede perspektiver for den internationale okonomi, der er givet i kapitel
I. Som dér omtalt tegner udsigterne for industrilandene sig ikke sarlig lyst pd lidt
laengere sigt ved uandret ekonomisk politik i Vesteuropa og Japan. Uanset at reafprisen
for olie igen naermer sig niveauet fra fer den forste olieprisomveeltning i 1973/74, er der

2} For en naermere belysning henvises til Henning Friis: Nederst ved bordet, Socialforskningsin-
stituttet 1981.
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ikke udsigt til genskabelse af den tids hoje internationale vaekst og fulde beskaeftigelse.
Hertil kommer for Danmarks vedkommende, at det har vist sig svaerere end antaget
at opnd forbedringer i lon-konkurrenceevnen, jfr. bl.a. det billede heraf, der er givet med
figur 11.3, og at industrieksporten udvikler sig svagere, end det har varet forventet ud
fra tidligere erfaringer, ligesom en stigende del af forsyningen til hjemmemarkedet i
den senere tid er blevet hentet i udlandet, ensbetydende med tab af markedsandele
pad hjemmemarkedet, efter at importkvoten ellers har varet faldende gennem den
forlabne del af 1980’erne. ~ For 1987 vil det som omtalt i kapitel Il nappe vaere muligt
at undga en svakkelse af lankonkurrenceevnen, selv uden yderligere kroneapprecie-
-ring3).

De beregninger, der er foretaget i kapite! VIl under forudsaetning af uaendret lonkon-
kurrenceevne, implicerer, som dér omtalt, at den hidtidige udvikling med faldende
arbejdsleshed og stigende betalingsbalanceunderskud ma ventes aflast af en udvikling,
hvorunder faldet i ledigheden opherer, medens betalingsbalancen forbedres. Den iso-
lerede virkning heraf pa udviklingen i indkomstfordelingen ma ventes at blive en ten-
dens til starre spredning i de primaere indkomster, idet vaekst i arbejdsleshedens om-
fang traekker i retning af sterre ulighed.

For s& vidt angér udsigterne til en lesning af det dobbelte balanceproblem, er den her
foretagne vurdering sdledes - af de foran naevnte arsager - relativt pessimistisk, hvor-
imod den pd grund af det forventede skift i balanceproblemets sammensaetning er
moderat - optimistisk med hensyn til selve betalingsbalanceudviklingen. Det sidste
skyldes ikke mindst, at den senere tids betydelige forbedring af bytteforholdet i uden-
rigshandelen tegner til at blive af lsengerevarende karakter. Imidiertid synes betalings-
balanceudsigterne almindeligvis at blive bedemt ret pessimistisk i den offentlige debat,
og der kan derfor vaere grund til indledningsvist at drofte dette emne noget naermere.

Er der grund til speciel “betalingsbalance-pessimisme”?

4. Der synes at vaere stor enighed om, at der ved uandret konkurrenceevne ikke er
grund til at forvente nogen kraftig ekspansion af eksporten i de kommende ar. Forelig-
gende bedemmelser indebaerer som gennemgaende tendens en nedjustering af indu-
strieksportens stigningstakt i forhold til tidligere, kombineret med forventninger om

%) Etsaerligt, men noget upaagtet problem, maske isser pa lidt langere sigt, er i ovrigt, at der uden
forudgdende lovinitiativer kan veere risiko for utilsigtet genindferelse - s3 at sige ad bagderen
— af pristalsreguleringen af lonningerne pa det private arbejdsmarked eller dele deraf, nar den
nugatdende overenskomstlovgivning udleber til 1. marts. Er der til den tid ikke opnéet enighed
om nye overenskomster eller lovgivet derom, synes gaengse overenskomstfornyelsesprocedu-
rer at indebzere, at pristalsreguleringen kommer tit live igen i det mindste temporaert.
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prisfald for landbrugseksporten tillige med skaerpede kvoteringer, og endelig forvent-
ninger om, at fragtmarkederne gennem lang tid endnu genereit vil vaere praeget af
overudbud af tonnage og dermed lave fragtrater. Der er séledes ikke grundlag for
"eksport-optimisme”; men pa importsiden skulle man kunne regne med, at virkningerne
af de ekonomiske indgreb i december 1985 og marts i ar vil slad igennem med stigende
styrke i den kommende tid. Sagt noget forenklet indebzerer de to szet indgreb, at hele
den betydelige bytteforholdsforbedring i udenrigshandelen inddrages til betalingsba-
lanceforbedring. Derudover méa der efterhanden ventes importbesparelser som folge
af et skift til lavere stigningstakt i erhvervsinvesteringerne. Som diskuteret i Dansk
@konomi, december 1985 er det vanskeligt at tidsfeaeste et sadant skift, men det synes
oplagt, at det bi.a. ma blive fremskyndet gennem den skuffende eksportudvikling.

Forudsat at der ikke sker nye konkurrenceevneforringelser, skulle der saledes — pé trods
af, at eksportudsigterne ikke er szerlig lovende — vaere udsigt til en betydelig opretning
af betalingsbalancen i den kommende tid. Men erfaringerne fra de senere ar og de
meget store fejimarginaler, der - jfr. december-rapporten — allerede af rent aritmetiske
grunde knytter sig til forudsigeiser af betalingsbalancesaldoen, ma selvsagt mane til
forsigtighed med hensyn til konkrete forudsigelser pa kalenderarsbasis. Muligheden for
betydelige afvigelser, specielt i 1986-87, er afgjort til stede, og specielt kan 1987 som
beskrevet blive et kritisk ar med mulighed for et ret betydeligt pris- og omkostningspres.

5. Afslutningsvis under dette punkt skal nzevnes, at der fra mange sider er rejst sporgs-
mal om nye saerlige initativer til eksportfremme. Det skal herom kun naevnes, at med
den danske industristruktur (med mange smé og meliemstore virksomheder) vil det
typisk vaere et sterre problem for danske producenter at bevaege sig fra neermarkederne
ud til sterre og fjernere markeder, end det er for starre virksomheder i udlandet med
et etableret, stort og internationalt salgsapparat. | skonomisk terminologi star man her
i Danmark over for et eksempel p& en “markeds-ufuldkommenhed”: Det lanner sig ikke
for de enkelte producenter at gé ind i et sddant saigsarbejde eller i andet udviklings-
arbejde; men organiseret i fllesskab kan der vaere potentielt store samfundsokono-
miske fordele herved. Det er dog ikke muligt at opstille forhdndsberegninger over
virkningerne af en saddan, pa nyudviklinger baseret, konkurrenceevnepolitik. P4 samme
méade som for bevillinger til forskning og udvikling galder, at det ikke er instrumenter,
der giver sikkerhed for opnéelse af bestemte mal inden for en bestemt tidshorisont.

Det samlede balanceproblem, kravene til fortsat forbedring af
lonkonkurrenceevnen og de fordelingsmaessige implikationer. heraf

6. Beregningerne i kapitel VIHl — med de forudsaetninger om balanceforbedringer, de
bygger pa, og hvor der herudfra er regnet "baglaens” til krav om bl.a. udviklingen i de
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danske lanomkostninger relativt til konkurrentlandene - indebserer som dér naevnt, at
det danske ianniveau ar for &r skal vokse ca. 2 procentpoint mindre end udlandets, hvis
den forudsatte malsaetning om et vist betalingsbalanceoverskud i 1995 skal vaere rea-
liseret, samtidig med at der stilles det krav, at ledighedsniveauet til den tid skal vaere
reduceret til omkring 5 pct.

Med de perspektiver, der tegner sig for den skonomiske udvikling i udlandet (i denne
sammenhzng specielt arbejdskraftefterspargslen og arbejdskraftudbuddet) kan der
nappe ventes at ske nogen staerk sndring i de senere ars gennemsnitlige stigning i
lenniveauet i vore konkurrentlande pa 5-6 pct. om &ret. Selv om lenafdampningen som
naevnt har stdet noget i stampe i de senere ar, vil tendensen formentlig snarere gé i
retning af en vis yderligere afdeempning end det modsatte, idet inflationsforventnin-
gerne ma vaere taget yderligere staerkt af efter den kraftige nedbringelse af prisstig-
ningstakten, der er sket i adskillige lande i den senere tid. | Tyskland og Holland kan
der nu ligefrem ventes fald i prisniveauet.

Beregningerne i kapitel Vill implicerer sdledes, at det, for at na de angivne mal, vil vaere
nedvendigt at holde de gennemsnitlige valutakurskorrigerede lenstigninger i Danmark
nede pd omkring 3 pct. om aret i hele fremskrivningsperioden pa et arbejdsmarked,
hvor arbejdslesheden under de gjorte forudsatninger er fortsat faldende, og hvor det
mé forventes, at der vil blive tale om en del flaskehalsproblemer. Idet produktivitetstil-
vaeksten samtidig i beregningsperioden antages igen at stige til et mere normalt leje,
indebzerer beregningerne ogsa en yderligere forskydning i forholdet mellem arbejds-
kraftaflenning og anden faktoraflenning i fortsaettelse af den udvikling, der er omtalt
i kapitel IV.

Det ma i evrigt fremhaeves, at kronen pa grund af den forventelige udvikling i valuta-
kursrelationerne mellem hovedvalutaerne — i kombination med fortsat fastkurspolitik i
EMS (defineret i forhold til ECU’en) - meget vel kan komme ind i en relativt kraftig
apprecieringsproces. Dette vil i givet fald betyde, at det af beregningerne afledte
langtidsspillerum for nominelle danske lenstigninger bliver tilsvarende mindre end 3
pct. p.a. En kombination af en succesrig antiinflationsproces i udlandet og en appre-
ciering af kronen saetter givetvis konkurrenceevnepolitikken pa en hard prove.

Ved vurderingen af disse perspektiver ma det yderligere tages i betragtning, at aget
lendifferentiering, der kan vaere nedvendig for at lese op for beskaftigelsesproble-
merne for de beskaeftigelsesmaessigt svagest stillede grupper, givetvis er vanskeligere
at gennemfaere under en lav samlet Ianstigning end under en haj.

Det vil derfor ogsa vaere sardeles let forstaeligt, hvis beregningerne bliver afvist som

urealistiske. Det ma imidlertid erindres, at alternativet let kan blive, at arbejdslesheden
sa ikke kan nedbringes til 5 pct.
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7. Som nzevnt indebeerer det i kapitel VIIl gennemregnede eksempel, at fordelingen
mellem len og restindkomst undergar en yderligere forskydning i retning af storre
restindkomstandel. Dette er imidlertid kun een dimension i det spandingsfelt af hinan-
den krydsende interesser og tendenser, der ligger i en konkurrenceevneorienteret po-
litik. Foruden til beskeeftigelsen ma der ogsa tages hensyn til ikke mindst de muligheder
for skattelettelser, med de heraf feigende fordelingsmaessige muligheder, et forleb som
det skitserede vil indebzere (specielt ogsd sammenlignet med et forleb, hvor samfundet
skal spare sig til betalingsbalanceligeveegt i stedet for at producere sig til den). |
beskaeftigelsesmeessig henseende er det som tidligere berert de sarlig ledighedsud-
satte, der vil have storst fordel af en mere markedskonform Ianstrategi. Samtidig ma
de her diskuterede krav til lanpolitikken i det hele ses pd baggrund af den tendens til
andring i rollefordelingen i den skonomiske politik, der har sat sig igennem nationalt
og internationalt i det sidste tidr: en udvikling, hvorunder staten i stigende grad har
pataget sig ansvaret for prisstabilitet og for den offentlige budgetbalance, medens
arbejdsmarkedsorganisationerne ma baere et oget ansvar for beskaftigelsen.

For de i forvejen beskaftigede lanmodtagere vil en lavere stigningstakt i den nominelle
len indebaere en langsommere udvikling i bruttoreallennen end ellers, bl.a. fordi pri-
serne pa importerede varer ikke pavirkes af lenudviklingen i Danmark, men ogsa fordi
de indenlandske producenter maske ikke fuldt ud lader de lavere lanomkostninger pr.
produceret enhed komme til udtryk i tilsvarende lavere saigspriserd). | takt med, at den
onskede betalingsbalanceforbedring realiseres, kan denne nedgang i bruttoreallennen
for de beskaftigede imidlertid taenkes kompenseret gennem den lempelse af skatte-
trykket, som den bedre samfundsekonomiske udvikling skaber grundtag for. | beregnin-
gerne i kapitel Vil er, i det her diskuterede forleb, som nzevnt indregnet en sadan
skattelettelse med den virkning, at den disponible reallon stiger mere end ellers, ogsa
for de i forvejen beskaftigede.

Det siger imidlertid sig selv, at et hovedproblem ved en sddan politik vil veere, om der
kan skabes den fornedne trovaerdighed omkring den, derunder om, hvorledes de senere
indtraedende skattelettelser vil blive udformet. Landannelse og skattefastseaettelse fin-
der sted i forholdsvis uafhangige systemer; skatteiettelserne ma sa at sige pr. defini-
tion komme ret lzenge efter lgntilbageholdenheden, og der kan vanskeligt gives formelle
garantier for dem. Der er som bekendt ogsa en naturlig tendens til at foretreekke "een
fugl i hdnden frem for ti pa taget”. Men samtidig er der i denne sammenhang grund
til at naevne, at skattereformen indebaerer en vaesentlig reduktion af personskatterne
i 1987 og antagelig i sig selv vil ege forbruget i 1987 med godt 2 mia.kr.

4) Det ma nok erkendes, at Isnafdeempningen i Danmark i den senere tid ikke har vaeret helt s&
staerk en bremse pa prisudviklingen, som man kunne have forventet, selv i fravaer af produk-
tivitetsstigninger pa4 makroniveau. Det er ligeledes sveert at se klare udslag i priserne af ned-
saettelsen af arbejdsgiverafgifterne pr. 1/10 1985.
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Nogle specifikke arbejdsmarkedsperspektiver

8. | forbindelse med de fremregninger, der er foretaget i kapitel VIII, er der ogsa blevet
gennemfert en razkke specifikke arbejdsmarkedsfremskrivninger med det formél at
kaste lys over omfanget af fremtidige ubalancer {“mis-match”-problemer) pa arbejds-
markedet, dvs. forekomsten af mangelsituationer {*flaskehalse”) pad den ene side og
overudbud/arbejdsleshed pa den anden side. Beregningerne svarer til dem, der biev
gennemfort i den szerlige, relativt omfattende perspektivanalyse for arbejdsmarkedet
i Dansk @konomi, maj 1983, og repraesenterer for sa vidt en ajourfering af denne
analyse. Forudsatningerne er dog @ndret, idet man her alene har segt at belyse de
specifikke balanceproblemer pd arbejdsmarkedet i en situation med 5 pct.’s samiet
ledighed, hvor man dengang tog udgangspunkt i dels en fremskrivning med uandret
ledighed pa 10 pct. af arbejdsstyrken, dels en genskabt fuld beskaftigelsessituation
med kun 2 pct.’s ledighed pa arsbasis. Samtidig er der naturligvis taget hensyn til de
siden skete — ret betydelige — forskydninger i uddannelsesmenstret og til sektorforskyd-
ninger i erhvervene. Ved beregningerne har man benyttet den udbudsfremskrivning, der
er foretaget af Arbejdsministeriet og Undervisningsministeriet i den sakaldte Perspek-
tivrapport, 1985. De grundlaeggende antagelser om sammensatningen af de enkelte
sektorers beskaftigelse pd uddannelseskategorier er ligeledes hentet fra denne rap-
port. Med hensyn til beskaeftigelsen i den offentlige sektor er det forudsat, at denne
vokser med samme procent som beskaftigelsen i den private sektor.

Det siger sig selv, at overslag over udviklingen i "mis-match”-problemer pa arbejdsmar-
kedet mange ar frem i tiden er behaftet med overordentlig stor usikkerhed. Arbejds-
kraftefterspergslens sammensaetning p& uddannelseskategorier undergar siledes sta-
dige og vanskeligt forudseelige forskydninger i sammenhang med konjunkturudviklin-
gen og den teknologiske udvikling savel som med lenudviklingen.

Beregningerne giver imidlertid vigtige informationer, nar de foretages efter (nogen-
lunde) samme skabelon p& forskellige tidspunkter, idet de herved vil kunne afdaekke
vaesentlige forskydninger pa arbejdsmarkedet.

9. Skent der knytter sig mange usikkerhedsfaktorer til beregningerne, ligesom fortolk-
ningen af beregningsresultaterne byder pa en raekke szerlige vanskeligheder, er hoved-
konklusionen af en sammenligning af 1983- og 1986-undersegelserne, at omfanget af
fremtidige mangelsituationer (flaskehalse) vil vaere mindre end tidligere beregnet.
Denne vurdering bygger ikke blot pa, at den nye undersogelse er mindre ambities med
hensyn til beskaeftigelsesudviklingen end den tidligere. Den beror ogsd pa den store
tilgang, der i de seneste ar har vaeret til videregdende uddannelser med umiddelbart
saerlig gode beskaftigelsesmuligheder. For ingeniargruppernes vedkommende (civil-,
akademi- og teknikumgrupperne) har tilgangen vaeret s stor, at mangelsituationen kan
ventes at vaere et overstiet fa2nomen i lebet af ret fa ar, selv om der er regnet med
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relativt heje “ingenierkvoter” i efterspergselsfremskrivningen. Det kan eksempelvis
naevnes, at der i 1995 skal veere beskaftiget dobbelt s3 mange teknikumingenierer i den
private sektor som i dag, hvis de kommende &rs agede udbud skal opsuges.

Derimod er det ikke lykkedes at fierne udsigterne til mangelsituationer inden for mel-
lemteknikeromradet, og der er fortsat udsigt til en til mangelsituationer og flaskehalse
greensende beskaeftigelsesudvikling inden for jern- og metalindustrien. Til forskel fra
tidligere er dette nu ogsa tilfeldet i bygge- og anlagsfagene. Dette afspejler dels den
afvandring, der har fundet sted fra byggefagene til andre omrader, specielt tree- og
mebelindustrien, dels opsvinget i byggeaktiviteten.

For HK-omradet er vurderingen af beskaftigelsesudsigterne af rent beregningstekniske
drsager ganske saerlig usikker, hvilket udspringer af forudsaetningen om en parallel
beskaeftigelsesudvikling i henholdsvis den private og den offentlige sektor. Andelen af
HK-uddannede er relativt stor i den offentlige sektor og fungerer i beregningerne delvis
som residual i forhold til de evrige, selvsteendigt prognosticerede grupper inden for
denne sektor, f.eks. folkeskolelaerere. Det er derfor langt fra sikkert, at beskaeftigelses-
udsigterne for HK-uddannede nu tegner sig lysere end tidligere ansléet.

Et gennemgéaende traek i bdde de nuvaerende og de tidligere beregninger er, at antallet
af ikke-fagleerte vil ga tilbage b&de absolut og relativt, efterhdnden som aldre drgange
traekker sig tilbage fra arbejsmarkedet og nye drgange kommer til. Afhaengigt af, i
hvilken udstraekning de ikke-faglaerte eventuelt fortraenges af grupper med en forma-
liseret uddannelse, vil denne tendens forstaerke de ikke-faglzaertes position pa arbejds-
markedet og mindske deres over-arbejdsleshed. Specialarbejdere i industrien vil for-
mentlig kunne péregne relativt gode fremtidige beskaeftigelsesforhold.

Ved fortolkningen af resultaterne ma der tillige tages hensyn til en reekke kvalitative
aspekter, som ikke fremgdr af tallene. Det kan f.eks. umiddelbart se foruroligende ud,
at de merkantile mellemuddannelser er inde i en meget staerk vaekst, ogsé i forhold til
vaeksten inden for deres traditionelle beskaftigelsesomrider. Uddannelserne dbner
imidiertid gode beskzaftigelsesmuligheder pa tilgraensende mangelomrader, f.eks. an-
vendt databehandling. Tilsvarende kan andre gruppers uddannelser have et indhold,
som giver de pdgaldende et stort “mobilitetspotentiale”. De af beregningerne fremgé-
ende summariske ubalancer — i de nye beregninger alts& navnlig tendenser til overud-
bud pé visse omrader — kan ogsd af disse grunde i en vis (vanskeligt malelig) udstraek-
ning vaere overvurderet. Den generelt voksende uddannelseskvote pé alle niveauer ma
i ovrigt ventes at forrykke forholdet mellem uddannelsesniveau og job-indhold: perso-
ner med hgjere formaliseret uddannelser méa forventes gradvist at overtage hierarkisk
lavere placerede funktioner. Dette er ikke nedvendigvis forbundet med tab for personer
uden eller med en lavere formaliseret uddannelse eller med, at der gar "inflation” i
uddannelsessystemet. Dels vil den sidstnzaevnte gruppe gradvist blive mindre talsteerk,
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dels kan det — forhabentlig — ikke udelukkes, at de nzevnte forskydninger i uddannel-
sesniveau og kvalifikationsstruktur i sig selv kan pdvirke gkonomien i retning af et
generelt hgjere aktivitetsniveau.

Det skal afsluttende naevnes, at det inden for en tidshorisont af ti ar er vanskeligt at
a&ndre arbejdsstyrkens uddannelsesmaessige sammensatning i noget sterre omfang.
For det kommende tidr vil det specielt ogsad galde, at de nye ungdomsargange er sa
sma, at fremtidige mis-match-problemer ikke vil kunne lgses udelukkende gennem
andringer af nytilgangen til arbejdsstyrken. Det er derfor ogsa nedvendigt, at der sker
fortsatte aendringer i kvalifikationsstrukturen hos dem, der allerede er pa arbejdsmar-
kedet. Dette understreger igen nedvendigheden af udvidede bevillinger til ikke mindst
de sarlige arbejdsmarkedsuddannelser. Et sarligt problem er her, at som lovgivningen
i dag er udformet, vil en foregelse af bevillingerne til arbejdsmarkedsuddannelser
medfere en tilsvarende stigning i arbejdsgivernes og lanmodtagernes sakaldte AUD-
bidrag.

Offentlig sektor-veekst og offentlig sektor-lenninger

10. Bortset fra de vanskeligheder for indkomstpolitikken i den kommende overens-
komstperiode, som ligger i, at lanomkostningerne fra starten af 1987 forlods stiger med
omkring 3 pct. som den kombinerede effekt af den kompenserede arbejdstidsforkort-
ning og karensdagens bortfald (uden samtidig afkortning af den del af sygelensperio-
den, som det pahviler arbejdsgiverne at finansiere)), synes de sterste spandinger i
forbindelse med den fremtidige indkomstpolitik at samle sig om grupperne med “stive”
lensystemer. Den hidtidige indkomstpolitik har vaeret mest effektiv for disse grupper,
som derfor ogsa har de sterste traditionelie eftersleebsproblemer (hvormed ikke er sagt,
at efterslaeb i sig selv er et baeredygtigt argument for en speciel lentilpasning). Det
drejer sig isseer om normaltidlennede arbejdere pa LO-omradet {iseer medlemmer af SID
og Kvindeligt Arbejderforbund) samt om stort set samtlige grupper af offentligt ansatte.
Da spergsmalet om lenstrukturen pa det private arbejdsmarked er behandlet ovenfor,
omtales i dette afsnit kun lenudviklingen i den offentlige sektor. For en statistisk belys-
ning henvises i denne forbindelse specielt til livsindkomstberegningerne i kapitel VII.

Den relative lgnudvikling i den offentlige sektor har pa nogle omrader givet anledning
til afvandring og dermed til visse bemandingsproblemer og problemer mht. oprethol-

%) Der har ogsa veeret rejst tvivl om, hvorvidt nedsettelsen af arbejdsgiverbidragene med 1% pct.
fra oktober 1985 viderefores i naste overenskomstperiode. Lovens ord levner dog ikke plads for
tvivl om, at iempelsen leber videre. Men der synes at rade nogen tvivl om, hvorledes finansieringen
heraf skal tilvejebringes i fremtiden.
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delse af kvaliteten af den offentlige service pa de bererte omrader. Omend afvandring
fra den offentlige til den private sektor er udtryk for en arbejdsmarkedstilpasning i
overensstemmelse med hovedlinien i den ferte skonomiske politik, er det nappe seerlig
hensigtsmaessigt, at den snarere kommer i stand ved reaktioner pa lendifferencer m.v.
end gennem en politisk styret omstillingsproces, hvor det er en bevidst politisk priori-
tering, der er bestemmende for, hvor der skal ske indskraenkninger. Samtidig kan
indkomstpolitiske spaendinger ogsa pavirke kvaliteten og omfanget af den offentlige
servicevirksomhed, uden at det giver sig udslag i nettoafvandring.

Det er en vanskelig politisk og organisationspolitisk opgave at na frem til en lesning
af disse problemer. @get lenfleksibilitet i den offentlige sektor, som er det mest disku-
terede i denne forbindelse, ger det nzppe alene. Der kan imidlertid vaere grund til at
navne, at de tilsyneladende saerlig store lenproblemer i den offentlige sektor tillige er
et eksempel pé de &benbare vanskeligheder, der er forbundet med at gennemfore en
oskonomisk politik, der er baseret pa en sterre stigning i den offentlige beskaeftigelse.
I princippet er det nok muligt at ege beskaeftigelsen og lette betalingsbalancepresset
ved — gennem en stigning i skattetrykket — at begrzense stigningen i privatforbruget til
fordel for en foregelse af udbuddet af kollektive goder og en staerkere ekspansion af
beskzaeftigelsen i den offentlige sektor. En sadan efterspergselsvridning kan som disku-
teret i bl.a. Dansk @konomi, maj 1982 vaere et egnet instrument til pavirkning af balan-
ceproblemerne pé kort sigt; men pa leengere sigt er der snaevre graenser for en sddan
politiks muligheder. Disse graenser szettes bl.a. af hensynet til at holde igen p4 skatte-
trykket, af vanskelighederne ved senere at fore ressourcer tilbage til den private sektor
og méaske ikke mindst af de konsekvenser, en efterspergselsvridning har for udvikiingen
i erhvervsinvesteringerne. De lavere erhvervsinvesteringer ved en sadan “skattefinan-
sieret ekspansion” indebaerer igen en svagere udvikling i produktiviteten og sammen
med et hejere skattetryk resulterer dette igen i lavere stigning i den disponible realind-
komst for den fuldt beskaeftigede.

| den aktuelle situation er behovet for at holde igen pa de offentlige lonbudgetter en
steerkt medvirkende arsag til lonefterslaebsproblemerne i den offentlige sektor. Med
relativt snaevre rammer for de samlede lenudgifter ligger den bedste garanti for en
tilfredsstillende udvikling i de offentlige tenninger i tilbageholdenhed med hensyn til
realvaeksten i den offentlige sektor. Sammen med behovet for offentlig service under-
streger dette igen betydningen af intensiverede bestrabelser for produktivitetsfore-
gelse i den offentlige sektor.

11. Afsluttende skal i dette afsnit peges pa et sarligt problem vedrerende de ancien-
nitetsbestemte lenninger i den offentlige sektor sammenholdt med den hidtidige og

den forventelige udvikling i de offentligt ansattes aldersfordeling.

De offentlige lensystemer er i stor udstraekning prasget af anciennitets-lenskalaer med
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mange trin og derfor en lang periode med automatisk lenstigning, inden den enkelte
nér op pé slutlen for den pdgzeidende gruppe. Da ekspansionen af den offentlige sektor
var seerlig stzerk i 1970’erne og begyndelsen af 1980'erne, befinder en stor del af de
offentligt ansatte sig p& den opadgéende del af lanskalaen. De har derfor endnu ikke
i deres faktiske indtjening i fuld udstreaekning registreret den specielt kraftige lenop-
bremsning, der kommer til udtryk i lensatserne og gennem livsindkomstberegnin-
gerne®). Til gengaeid vil opbremsningen blive s& meget mere folelig senere, nar ancien-
nitetsstigningen opharer. For s vidt ligger her noget af en “tikkende bombe”. P4 den
anden side vil den fremtidige, langsigtede udvikling i aldersfordelingen naturligvis ogsa
medfere et mindsket pres p& de offentlige lenbudgetter.

Pensionsreformplanerne: problemer og muligheder

12. En raekke forhold har medvirket til, at pensionsspergsmal nu indtager en betydelig
plads i samfundsdebatten. | relation til de spergsmal, der dreftes i neervaerende rede-

gorelse, er der iszer grund til at pege pé felgende udgangspunkter for det opbrud, der
sdledes er sket i debatten:

For det forste er én af de fa ting, man med sikkerhed kan vide om forholdene 20-25
ar fremme i tiden, at samfundet til den tid vil st3 over for en betydeligt foraget pen-
sionsbyrde — i hvert fald i en periode — som folge af de sidste 10-15 &rs fald i bernean-
tallet sammenholdt med, at de store drgange fra 1940'erne til den tid passerer 67 irs
alderen. Da andelen af bern og unge under uddannelse samtidig vil ga ret staerkt tilbage,
vil det samlede forhold mellem antallet af “forsergere” og "forsergede” ganske vist ikke
blive forrykket tilsvarende; men arbejdsstyrken vil dog falde steaerkere end folketallet,
séledes at der vil ske en stigning i de erhvervsaktives samlede forsegelsesbyrde?).
Desuden er stigningen i pensionsbyrden og faldet i forsergelsesbyrden over for bern
og unge sd at sige af forskellige dimensioner, hvorfor de ikke umiddelbart kan "mod-
regnes”. Der vil givetvis veere steerke ensker om at benytte en vasentlig del af de
ressourcer, som udviklingen i selve barne- og elevtallet frissetter i borne- og ungdoms-

8) 1 Japan, hvor anciennitets-lansystemer er meget udbredte ogsé i industrien (i forbindelse med
livstidsanseettelse), medfarer tilsvarende forskydninger for tiden, at den faktiske udvikling i
industriens lanomkostninger er noget staerkere, end de moderate stigninger i lonsatserne kan
give indtryk af.

) De meget pessimistiske vurderinger af den fremtidige pensionsbyrde (selv ved givne satser for
ydelserne), der har varet fremme i debatten, synes dog at forudsatte badde en fortsat lav
fedselshyppighed og at der ikke sker yderligere stigning i kvindernes erhvervsfrekvens. Begge
dele har naeppe sandsynligheden for sig. Det er sandsynligt, at kvindernes erhvervsfrekvens
fortsat stiger og afsveekker den tendens til fald i arbejdsstyrken, der vil gore sig gasldende 10-15
ar fremme i tiden.
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sektoren, til standardforbedringer her. Med hensyn til selve transfereringselementet er
der dernzest den vaesentlige forskel, at det i hovedsagen er private udgifter {for forzel-
drene), der falder bort ved den forudseelige udvikling i befolkningssammensatningen,
medens indkomstoverfarslerne til pensionisterne i overvejende grad er offentlige udgif-
ter. Andringen i forsgrgerbyrdens sammensaetning vil derfor i sig selv medfare en
stigning i skattetrykket og dermed - bortset fra det naevnte fald i de private forsargel-
sesudgifter — en begrzensning i de erhvervsaktives egne dispositionsmﬁligheder.

For det andet har indkomstfordelingsmaessige hensyn skeerpet interessen for pensions-
spergsmal. Det eksisterende pensionssystem kan karakteriseres som et tvedelt system,
hvor starstedelen af befolkningen {omkring 2/3, omfattende iszer arbejdere og selv-
steendige) kun er daekket af den almindelige folkepension m.v. samt for lanmodtagernes
vedkommende af ATP, medens den resterende trediedel har supplerende skattebegun-
stigede pensionsordninger i livsforsikringsselskaber, pensionskasser, pengeinstitutter
m.v. Specielt fer realrenteafgiftens indfoereise kunne der forudses en staerkt stigende
“pensionskleft” i befolkningen i fremtiden — med starre indkomstuligheder efter tilba-
getraekning fra arbejdsmarkedet end for. Men det gelder ogsd, omend mindre udtalt,
efter gennemforelsen af realrenteafgiften®), at der sandsynligvis er en skattemaessig
fordel ved at deltage i en formaliseret pensionsordning med realafkast efter afgift pa
op mod 3% pct. p.a.

Sammenhazngende med det lige anfarte er der for det tredie staerkt udbredte ensker
om en forbedring af den fremtidige pensionsdakning {de fremtidige forbrugsmulighe-
der for pensionister), og — modsat debatten om ITP {indtaegtsbestemt tillzegspension)
i sin tid — er der tilsyneladende i dag et ret generelt enske om, at pensionisternes
forbrugsmuligheder i hajere grad end nu skal szettes i relation til den tidligere erhvervs-
indkomst.

Det er dog samtidig et udbredt onske, at ogsad de nuvaerende pensionistgenerationer
skal have deres forhold forbedret.

| denne forbindeise skal navnes, at det naeppe er korrekt, at etablering af en generel
arbejdsmarkedspensions-ordning i sig selv skulle forringe vilkdrene for nuvaerende
pensionister og de nye pensionister, som kommer til i de narmest kommende ar,
séledes som det har vaeret anfert i den offentlige debat. Som naermere omtalt i det
felgende m& det forventes, at de grupper, der til sin tid vil f4 gavn af en generel

%) Realrenteafgiften har dog gjort det vaesentligt sveerere at oprette nye pensionskasser, hvilket
i svrigt er en vasentlig komplikation i forbindelse med gennemfarelsen af en generel arbejds-
markedspension.
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arbejdsmarkedspension ogsé selv kommer til at baere byrden ved indbetalingerne til
ordningen. | det vaesentlige af samme grund mé det tillige antages, at den isolerede
effgkt af en sddan ordning pa samfundets samlede opsparing bliver positiv i fondsop-
bygningsperioden. Der ma med andre ord ventes at ske en lettelse i presset fra forbru-
get mod betalingsbalancen. Forudsat, at man kan undgé en forringelse af konkurren-
ceevnen i forbindelse med gennemferelsen af en pensionsreform — hvilket er et kardi-
nalpunkt ved vurderingen af planerne ~ er det derfor vanskeligt at se, hvorledes nuvae-
rende eller kommende pensionisters vilkar skulle blive forringet som falge af en virke-
liggerelse af planerne.

For det fjerde har udviklingen meget nzrliggende fort til overvejelser om reformer, der
tager hensyn til den foragede pensionsbyrde, sd samfundet allerede nu indretter sig
pa en stor fremtidig udgiftsforagelse — en foragelse, der naturligvis vil blive szrlig stor,
hvis pensionsdaekningen forbedres, eller pensionsalderen saenkes?).

Endelig er der som et femte punkt grund til at nzevne, at ensker om en foregelse af
den samlede opsparing bl.a. kan give bade staten og lenmodtagerorganisationerne
sammenfaldende interesser i indforelse af en generel arbejdsmarkedspension med
fondsopbygning. | forhold til tidligere diskussioner er det samfundsekonomisk illusori-
ske i — via en fondsdannelse som sadan - at ville finansiere fremtidige pensionsudbe-
talinger med fortidige pensionsbidrag tradt i baggrunden i den aktuelle debat. Denne
debat fremhzever i stedet sandsynligheden for, at der vil ske en opsparingsforegelse
i samfundet i selve fondsopbygningsperioden. Der laegges herved vaegt p3, at det bi.a.
af psykologiske grunde formentlig er lettere at fa accept for en forbrugsbegransning,
nér pengene er aremzrkede til pensionsydelser, end nar det sker ved hajere skatter
og afgifter0).

) Gennem tiden har forbedringer af pensionsvilkdrene ogsa i veksiende omfang fundet udtryk
i saenkning af pensionsalderen (f.eks. ogsd ved hjzlp af efterlensordningen). En generel
reduktion af pensionsalderen vil ege den fremtidige pensionsbyrde meget veesentligt. De
hidtidige reduktioner har imidlertid i hej grad ogsa varet begrundet i beskaftigelseshensyn.
| et langtidsperspektiv kan den fremtidige demografiske udvikling formentlig meget vel give
anledning til overvejelser om hejere pensionsalder.

Det ma imidlertid stadig understreges, jfr. nedenfor, at reelt skal pensionsudbetalinger, hvad-
enten de kommer fra det offentlige eller fra pensionskasser, forsikringsselskaber og sarlige
fonde m.v., til enhver tid daekkes af arets lebende produktion. En lettelse af den fremtidige
pensionsbyrde gennem eget opsparing nu kan kun opnas, hvis denne opsparing manifesterer
sig i betalingsbalanceforbedring og/eller sterre kapitalapparat end ellers, og sidstnaevnte igen
forer til sterre fremtidig produktion end elters. (Man kan f.eks. heller ikke ved nok s& stor
opsparing nu gardere sig mod fremtidig vareknaphed som felge af krige, naturbegivenheder,
politiske omvaeltninger etc.). | denne sammenhang kan der ogsa vaere grund til at navne, at
den omstendighed, at der formelt er opsamlet pensionstilgodehavender i Den sociale Pensi-
onsfond ikke betyder, at der er realekonomisk dakning for en forhejelse af pensionsydelserne.
Skal eventuelle forhajelser undga at belaste betalingsbalancen, ma de opvejes af skatte- og
afgiftsforhejelser eller af udgiftsbegraensninger pd andre omrader.

1a
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13. Et af de sterste problemer i forbindelse med indferelsen af en generel arbejdsmar-
kedspension ligger formentlig i det meget begraensede rdderum for pengelonstignin-
ger, der som anfert ma péaregnes i en arraekke fremover, i kombination med, at en
nogenlunde hurtig fondsopbygning vil beslaglagge en betydelig del af dette rdderum.
Uanset det formelle betalingsarrangement, dvs. uanset om det formelt set bliver ar-
bejdsgiverne, der betaler en del af lsnmodtagernes pensionsbidrag, eventuelt det hele,
ma det forventes, at det i det store og hele bliver de fremtidige pensionsmodtagere
selv, der reelt kommer til at baere hovedparten af den forudgdende opsparing, som
befolkningen palaegger sig selv ved indferelsen af en generel arbejdsmarkedspension.
Der henvises i denne forbindelse ogsa til omtalen i kapitel 111 af forskellen mellem det
at betale en afgift og det at std som den endelige bzerer af afgiften. Det sidste beror
pa, hvorledes afgiften pavirker len- og prisdannelsen. Forskellen kan ogsé anskueligge-
res pd den made, at den, der betaler i farste omgang, maske blot lsegger pengene ud,
indtil de betales af de endelige beerere.

P43 kort sigt er der ganske vist grund til at regne med, at en del af byrden kan komme
til at hvile pa kapitalejerne i form af reduceret virksomhedsindtjening eller bliver over-
vaeltet pa udlandet i form af hajere eksportpriser end ellers. | sa fald forringes imidlertid
betalingsbalancen og konkurrenceevnen, og i det omfang s&danne virkninger lgber
videre, opnas netop ikke nogen lettelse for fremtidige generationer - tvaertimod''). P4
-laengere sigt kan virksomhederne imidlertid reagere pé sgede arbejdskraftomkostnin-
ger gennem nedsat arbejdskraftefterspergsel i forhold til kapitalanvendelsen, samtidig
med at samfundet ma reagere pa konkurrenceevneforringelsen og forringelsen af be-
talingsbalancen gennem efterspergseisbegransninger, der ligeledes begraenser ar-
bejdskrafteftersporgslen. P4 langt sigt er det derfor ikke sandsynligt, at afgiftsbyrden
bliver baret af virksomhederne.

Ved en samiet vurdering af pensionsreformplanerne ma der pa den anden side ogsa
tages hensyn til, at disse ogsd kan give agede muligheder for en markedsorienteret
lenpolitik, bl.a. fordi opbygning af betydelige, nye lenmodtagerkapitaler vil vaere med
til yderligere at nedbringe interessemodsatninger mellem kapital og arbejdskraft og
tydeliggere, at den enkelte husstand typisk modtager indkomst fra begge kilder. Der
kan ogsa veere grund til at hafte sig ved, at en virkeliggerelse af pensionsreformpla-
nerne synes at forudsaette trepartsforhandlinger mellem staten og arbejdsmarkedets
parter, jfr. herom nedenfor i forbindelse med omtalen af samspilsproblemerne i relation
til beskatningen og de sociale ydelser.

1} Man kan maske - lidt forenklet — udtrykke dette pa den méde, at der under alle omsteendigheder
skal betales {forudgaende) for en generel arbejdshedspension, enten af lanmodtagerne, virk-
somhederne eller udlandet. Om der senere reeit biiver noget at & fra en saddan ordning
afhaenger netop af, at de her omtalte virkninger undgas.

164




14. Ud fra en opsparingssynsvinkel er et af de hovedspergsmal, man kan rejse i forbin-
delse med pensionsreformdebatten, om en generel pensionsreform vil fere til storre
samlet opsparing, eller om befolkningen méaske vil nedszette anden privat opsparing,
og det offentlige maske samtidig forringe sin budgetbalance. | sidstnavnte henseende
har man i en del af debatten haftet sig ved, at pensionsindbetalingerne er skattefra-
dragsberettigede og derfor i fondsopbygningsfasen umiddelbart vil fore til et lavere
skatte- og afgiftsprovenu for de offentlige kasser end ellers. Det har ogsa veeret bragt
pa bane, at pensionsordningernes opsparingsoverskud (i fondsopbygningsperioden)
kunne friste statsmagten til letsindighed gennem generelt lavere skatter eller storre
udgifter end ellers.

Om det farste spergsmél skal her kun nzevnes, at en udbygning af pensionssystemerne
i et omfang som det, der ligger tit grund for diskussionen, jfr. ovenfor, vil pavirke
lenmodtagernes forbrugsmuligheder s& meget, at dette ikke kan undgé at forege den
samlede private opsparing maerkbart. For s3 vidt angar den skonomiske politik, kan man
i princippet nok taenke sig, at en pensionsreform vil udlese andringer, som i starre eller
mindre omfang neutraliserer opsparingsvirkningen fra denne reform. Det vitle i avrigt
indebzere en negligering af konjunkturpolitiske hensyn, hvis man ved den labende
tilretteleeggelse af finanspolitikken sd bort fra denne opsparingsvirkning. Men der er
nappe holdepunkter for at antage, at reformer pa pensionsomradet generelt skulle fore
til helt eendrede holdninger i den skonomiske politik. | denne forbindelse skal ogs3
henvises til bemaerkningerne i kapitel VIl om, at byrden pa fremtidige generationer ville
blive meget ubehageligt foraget ("fremtiden komme under dobbelt itd”), hvis en afvik-
ting af udlandsgaelden blev udskudt, s3 den eventuelt i stedet matte finde sted i en
periode, hvor det samfundsekonomiske pensionsproblem samtidig vil veere voksende.

15. Det realokonomiske indholdi spergsmélet om aflastning af kommende generationer
for den fremtidige pensionsbyrde er, om nutidige forbrugsmuligheder kan overfores til
fremtiden. P4 dette omrade kan der ikke drages analogier fra privathusholdninger til
samfundsekonomien. | private husholdninger er det som bekendt muligt at opna sterre
fremtidige forbrugsmuligheder ved at spare op i finansielle aktiver, forudsat, at akti-
verne afkaster en positiv realrente efter skat. For samfundet er dette kun muligt, hvis
den nuvaerende generation eftertader sig et bedre og sterre kapitalapparat, med hvilket
der kan preesteres en starre produktion i fremtiden, og/eller en mindre udlandsgzeld,
respektive storre néttofoa'dringer pa udiandet end ellers.

Foregelsen af opsparingen er kun den nedvendige, ikke den tilstraekkelige betingelse

herfor. Den kan sztte os i stand til at spare os tit betalingsbalanceforbedringer, ikke
tit at producere os til dem. Hertit kreeves, at opsparingsstigningen ledsages af konkur-
renceevneforbedring med tilherende investeringer i realkapital og udenlandske fordrin-

ger. Realekonomisk kan nemtig kun udlandet eller et storre produktionsapparatfungere

som “pensionskasser” og vejen til at lade udlandet gere det gar over betalingsbalan-
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ceforbedringer2). Kun herved bliver den egede opsparing til "produktiv opsparing”.

Omsaettes den ggede pensionsopsparing ikke pd denne méade i “real akkumulation”,
vil der nok blive akkumuleret en aget nominel pensionskapital, som igen vil give aget
nominel kebekraft til de fremtidige pensionister. Men denne egede kebekraft vil i s&
fald til sin tid blive udhulet enten gennem beskatning eller ved inflation.

Pensionsreform og samspilsproblemer. Andre spgrgsmal

16. Trods vaegten af de foran navnte problemer i forbindeise med indfeorelse af en
pensionsreform ligger det storste problem formentlig i lesningen af de betydelige
samspilsproblemer i relation til de eksisterende sarregler for pensionister pa beskat-
ningsomradet, det sociale omrade m.v., som indferelse af en generel arbejdsmarkeds-
pension vil give anledning til.

Som omtalt i kapitel V indebaerer disse sarregler, at den indkomst, der skal til hos en
ikke-pensionist for at give ham samme forbrugsmuligheder som pensionisten (den
"aekvivalente” indkomst}, i en raekke tilfelde kan vaere betydeligt hejere end den nomi-
nelle pension. Anderledes udtrykt kan pensionisternes reelle forbrugsmuligheder —
deres kvivalente indkomst og reelle pensionsdaekning — i en reekke tilfeelde vaere
vasentligt storre, end folkepensionens nominelle storrelse lader formode. Isaer gzlder
dette for dem, der i szerlig grad far del i boligydelsen, dvs. det szerlig store boligtilskud
til pensionister.

Problemet i relation til en indferelse af en generel arbejdsmarkedspension er, at en
raekke ydelser og tilskud til pensionisterne er indtegtsafhangige. Det er som folge
heraf stort set ikke muligt for de her omtalte pensionistgrupper at ege deres “akviva-
lente indkomst”, idet der sker aftrapning — eller mere til — for nominelle indkomststig-
ninger i de seerlige tilskud. Pensionister, hvis indkomst ligger inden for de indtaegts-
graenser, hvor man far disse tilskud, kan stadig have marginalskatter p& omkring 100
pct. (eller i visse tilfeelde endda mere} — ogsa efter skattereformen.

En vasentlig forudsatning for, at en overbygning pa folkepensionen i form af en
generel arbejdsmarkedspension (med ydelser, der er relateret til indkomsten i de er-

12) Der kan vzere grund til at nzevne, at der pa grund af den tekniske og ekonomiske risiko, der
er forbundet med investeringer i realkapital (szrlig i perioder med staerke tekniske fremskridt)
kan vaere fordele ved at lade en del af den tilvaekst i nationalformuen, som er det reelle sigte
med pensionsreformplanerne, tage form af nedbringetse af udlandsgealden/erhvervelse af
udenlandske nettotilgodehavender, som ikke byder pa tilsvarende risici.
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hvervsaktive &r) kan mindske pensionsskellene i befolkningen, er derfor, at samspils-
problemerne lases. Som omtalt nedenfor vil dette antagelig p3 sin side kraeve en
forhojelse af niveauet for folke- og invalidepensionen (den sociale pension) og dermed
en vaesentlig foragelse af de offentlige udgifter pd dette omrade.

Uden en lesning af samspiisproblemerne vil der ikke blot vaere store grupper, specielt
blandt de lavtiennede, der bor i lejebolig, som ikke vil f3 nogen forde! af indferelsen
af en generel arbejdsmarkedspension; en pensionsreform kan i s3 fald direkte forringe
disse gruppers skonomiske situation.

Indforelse af en generel arbejdsmarkedspension, der kan give alle deltagere et positivt
afkast, fordrer s3ledes, at der findes en lasning mellem de modgaende begransninger
og hensyn, der udgér fra de statsfinansielle rammer og de fordelingsmaessige ensker.
Udgangspunktet ma formentlig samtidig veere, at den almindelige folkepension (den
sociale pension) fastholdes som st centralt element i det samlede fremtidige pensions-
system, sdledes at ogsa grupper uden eller med kun perifér tilknytning til arbejdsmar-
kedet fortsat vil vaere sikret en pensionsindkomst.

At man her stdr over for et ganske overordentlig kompliceret problem ses ved at
betragte yderpolerne i det mulighedsomrade, hvor de politiske lasninger ma seges: En
afskaffelse af samspilsproblemerne forudsaetter for folkepensionens vedkommende, at
den nuvarende opdeling mellem et ensartet grundbeleb til alle'3) og pensionstillaeg,
der ydes under hensyn til pensionistens eller pensionistaegteparrets samlede indtaegt
og sdledes er indkomstgradueret, omiagges til én samlet offentlig, indtaegtsuafhaengig
alderspensionsydelse. Tilsvarende ma boligydelsen til pensionister enten forudsaettes
afskaffet eller gjort indkomstuafhaengig, sa der ikke sker afkortning, ndr husstandsind-
komsten overstiger ca. 100.000 kr.14).

For s3 vidt angar en omlaegning af folkepensionen til en ensartet ydelse til alle, ligger
det formentlig uden for mulighedernes grzense at gennemfare en s3 betydelig forbed-
ring af folkepensionsniveauet, som det ville indebaere at haeve alle op til maksimum-
niveauet for de nuvaerende, generelle pensionsydelser {(grundbeleb plus fuldt pensions-
tillaeg, excl. personlige tilleeg); hertil ville der krzeves en meget betydelig forhojeise af
skatter og afgifter, jfr. at en afkortning af pensionstillaeget i dag saetter ind ved en
samlet personlig indtagt pa omkring 10.000 kr. Det vil pd den anden side ogsa indebaere
en betydelig forringelse af store gruppers vilkar, hvis folkepensionen geres ensartet for

3) For erhvervsaktive mellem 67 og 70 &r sker der dog indtaegtsregulering for indtaegt ved per-
sonligt arbejde.

4} Der vil ogsa vaere problemer med den varige hjemmehjzelp til pensionister, der ligeledes er
indkomstafhaengig. Derimod behever der ikke nsdvendigvis at opstd problemer mht. de per-
sonlige tillaeg {varme- og medicinhjeelp, plejeydelser og forskellige engangsydelser m.v.), der
tildeles efter sken, omend der ogs# her tages hensyn til indtagten.
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alle pad den made, at man fjerner de nuveerende pensionstilleeg (bortset fra de naevnte
personlige tillaeg, der er begrundet i visse pensionisters specielt vanskelige forhold)
uden anden kompensation end den, der ligger i, at de hidtidige udgifter til de indtaegts-
bestemte pensionstillaag anvendes til forhejelse af folkepensionens grundbeleb. Det er
dette, der er baggrunden for, at en lesning af samspilsproblemerne ma antages at
forudsaette en betydelig forhejelse af det samlede nuvaerende folkepensionsniveau og
dermed en betydelig foragelse af ressourcerne til folkepension.

Med hensyn til en afskaffelse af boligydelsens rolle i samspilsproblemerne skal bemeer-
kes, at en eventuel afskaffelse af boligydelsen givetvis ma forudszaette, at der pa en eller
anden méade gennemferes en huslejetilpasning inden for hele lejeboligmassen, sé
huslejeforskellene i hejere grad kommer til at svare til kvalitetsforskellene. | modsat fald
vil pensionisternes levevilkar efter en afskaffelse af boligydelsen blive meget afhaengige
af deres boligforhold. Selv med en omfattende huslejetilpasning kan en afvikling af de
saerlig store boligtilskud til pensionisterne vanskeligt gennemferes uden at ramme store
grupper hardt. | en overgangsperiode kan det derfor vaere nedvendigt at give specielle
persontilskud til de bererte. Den alternative lesningsmulighed, der ville ligge i at gore
boligydelsen indtagtsuathangig, kan synes mere naerliggende, men ville — ikke mindst
pa langt sigt - blive meget udgiftskreevende for det offentlige.

Den samlede boligpolitik kan sadledes vanskeligt undgd at blive inddraget som en
vasentlig del af forudsaetningsgrundlaget for en generel arbejdsmarkedspensionsord-
ning.

Det kan maske indvendes mod det her anferte, at der vil vaere lang tid til at finde
lgsninger pa samspilsproblemerne, idet der vil ga flere artier, for en nyordning vil veere
fuldt indkert. Det forekommer imidlertid sandsynligt, at en fremtidig generel arbejds-
markedspension ogsé vil komme til at omfatte aldersgrupper, som kun kan nd at fa en
kort “optjeningstid” under ordningen. Samspilsproblemerne kan derfor forholdsvis hur-
tigt blive aktuelle. Hertil kommer, at lavtlensgrupperne, specielt lejerne i disse grupper,
ikke vil have incitamenter til at baere byrden ved pensionsbidrag, hvis der ikke er tillid
til, at bidragene vil give et positivt afkast til dem selv. En forudgdende lgsning af
samspilsproblemerne er givetvis en nedvendig forudsaetning for gennemfarelse af en
generel pensionsreform.

Allerede af den grund mé en sddan reform formentlig forudsztte indgdende drofteiser
mellem regeringen og arbejdsmarkedets parter. Men som navnt anser formandskabet
samspilsproblemet for at vaere sa tungtvejende, szerlig i et langtidsperspektiv, at der
under alle omstandigheder ber tages initiativ til en i@sning, ogsa uanset om der gen-
nemfares egentlige pensionsreformer. | problemstillingen indgéar boligpolitikken som
navnt med betydelig veegt.
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Afsluttende bemaerkninger: De nzermeste ar og
langtidsperspektiverne

17. Nér balance- og fordelingsproblemerne i denne rapport fortrinsvis har vaeret anskuet
ud fra et langtidsperspektiv, er dette ikke udtryk for en negligering af de naermeste ars
-problemer og krav til den skonomiske politik. Tvaertimod er det i flere sammenhzaenge
fremhaevet, at 1987 kan blive et vanskeligt &r i relation til sdvel balance- som fordelings-
problemerne.

Centreringen om de mellem- og langfristede perspektiver er sket for at muliggere en
naermere belysning af de krav, der ogsa aktuelt ma stilles til den skonomiske politik,
til arbejdsmarkedets organisationer og til virksomhederne. Det er dbenbart, at det vil
veere en tidskreevende proces at fierne eller blot mindske de balanceproblemer, der har
hobet sig op i skonomien gennem en lang rraekke. Selv om der siden sommeren 1985
er sket en meget markant forbedring af bytteforholdet i udenrigshandelen, vil det vaere
umuligt at afskaffe balanceproblemerne — eller blot det ene szt af problemerne —inden
for det nzermeste par ar.

Tidsperspektivets laengde er sdledes meget vaesentligt, ndr man skal vurdere kravene
tit den skonomiske politik og mulighederne for at na de opstillede méal. Men hvis mélene
skal nds inden for den betragtede periode og med mindst mulige sociale spandinger,
er det samtidig nedvendigt, at den skonomiske politik afstemmes med langtidsmalene
helt fra starten af perioden.

Séfremt den i kapitel | indeholdte bedemmelse af de internationale konjunkturudsigter
i det vaesentlige holder stik, og sadfremt der tages udgangspunkt i de mal for betalings-
balance- og beskaftigelsesudviklingen, der ligger til grund for beregningerne i kapitel
VIl {gradvis betalingsbalanceforbedring til et overskud p& 1 pct. af BNP i 1995; nedbrin-
gelse af ledigheden til 56 pct. af arbejdsstyrken i 1995), stilles der derfor overordentlig
store krav til den ekonomiske politik, forst og fremmest vedrerende len- og prisudvik-
lingen gennem hele perioden. '

Af det i kapitel VIl gennemregnede eksempel fremgar, at Danmark hvert ar skal
forbedre lenkonkurrenceevnen med ca. 2 pct. over for udlandet. Dette ville i givet fald
skulle realiseres i et forlab, hvor verdensinflationen ma forventes at ville ligge p3 et lavt
niveau, og hvor man ved fastholdt valutakurspolitik ikke kan udelukke muligheden af
en yderligere appreciering af kronen, dvs. en yderligere stigning i kronens internationale
vaerdi.

_Idet 1987-problemstillingen er omtalt ovenfor, skal her alene gentages nogle af de mere

langsigtede hovedvanskeligheder, der i rapporten er fremhaevet for realisering af et
saddant forleb:

169




- de fordelingsmaessige spaendinger, der kan ligge i, at den funktionelle fordeling ma
forventes at forskydes yderligere fra len til restindkomst, og de spaendinger, der i
hvert fald inden for visse stillingskategorier findes mellem offentligt og privat ansat-
tes lenninger,

- vanskelighederne ved at forbedre konkurrenceevnen i en situation, hvor aktivitetsni-
veauet — som malt ved bl.a. stadig faldende ledighed - vil vaere stadig stigende. | et
sadant forlab vil der uundgéeligt opsta partielle ubalancer - i hvert fald i perioder —
med pris- og omkostningsstigninger til faeige,

- va nskeiighederne ved at forbedre lenkonkurrenceevnen i en situation, hvor en generel
arbejdsmarkedspensionsordning eventuelt indfares. Det er rapportens vurdering, at
de grupper, som far fordelene ved en sadan ordning, i hvert fald pd lengere sigt, ogsa
selv kommer til at beere den vaesentligste andel af den byrde, som ligger i opbygnin-
gen af en pensionsfond. En sddan byrdefordeling er samtidig den nedvendige forud-
saetning for, at det indre og ydre balanceproblem ikke skal forstaerkes. Derfor er det
naturligvis meget vigtigt, ikke mindst af hensyn til balanceproblemerne, hvordan en
sddan ordning iveerkszttes.

Blot af ovenstdende korte resumé fremgar, at der stilles overordentlig store krav til den
skonomiske politik og til hele ekonomiens funktionsevne i en raekke dimensioner:
konkurrenceevnepolitik, arbejdsmarkedspolitik, uddannelsespolitik, fordelingspolitik
osv., sdfremt et forlab som det i kapitel VIl skitserede skal kunne realiseres. Der stilles
herunder krav til erhvervenes evne og vilje til hurtigt at tilpasse sig forandrede ydre og
indre forhold, og til at udnytte den kompetance og de uddannelsessystemer (trods
historiske skavheder), der er opbygget, samt ikke mindst til at udbygge og tilpasse den
danske eksportindsats til de hastigere ekspanderende produkter og markeder. | denne
forbindelse ma der bade pé kort og langt sigt ogsa isegges vaegt pa, at lenkonkurren-
ceevneforbedringer slar igennem i en ekspansiv prispolitik fra virksomhedernes side.

Safremt den navnte forbedring af konkurrenceevnen ikke realiseres, er konsekvensen,
at balanceproblemerne ikke reduceres afgerende inden for en tidshorisont p& 10 &r.
Men der md som naevnt ventes et skift i balanceproblemernes sammensatning, séledes
at der sker en opretning af betalingsbalancen, samtidig med, at hovedproblemet bliver
en utilfredsstillende beskzaftigelsesgrad.

Nar man skal vurdere specielt de fordelingspolitiske implikationer af et forlab som det
skitserede (med konkurrenceevneforbedring), er det med hensyn til den funktionelle
fordeling vaerd at understrege, at en arlig konkurrenceevneforbedring pd omkring 2 pct.
indtil 1995 kun vil bringe lankonkurrenceevnen tilbage til det niveau, den 14 pd omkring
1960, far en successiv forringelse begyndte at sastte ind, jfr. figur 11.3. Hvis det lykkes
at realisere et sadant forlgb, vil den personlige indkomstfordeling blive mere ligelig,
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uanset forskydningen i den funktionelle fordeling. Dette er en felge af den positive
indflydelse, en hejere beskaeftigelsesgrad har pa den skonomiske fordeling. Trods den
forudsatte steerke lentilbageholdenhed vil det ogsa stadig gaelde, at en betydelig del
af den sterre vaerditilveekst, der opnds ved en balanceforbedring, tilfalder ilenmodta-
gerne, direkte eller indirekte gennem medfinansiering af det sterre kapitalapparat.

Der kan endelig vaere grund til at nzevne, at den indflydelse, beskaeftigelsesgraden har
pé fordelingen af levevilkdrene, vil blive endnu starre og mere langtraekkende i sine
virkninger under en eventuel generel arbejdsmarkedspensionsordning, hvorunder pen-
sionsydelserne relateres til indtaegten i de erhvervsaktive ar.
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English Summary

Two main subjects are dealt with in this report: the general economic situation (chap-
ters | and 1) and some aspects of the distribution of income and wealth as well as major
trends in the development of the pattern of income distribution (chapters 11I-VIl). In
chapters VIl and IX the problems of macroeconomic policy (i.e. the possibilities for
solving both the problem of unemployment and the problem of the balance of payments
deficit) and the closely related questions of future income trends and income differen-
tials are discussed in a long-term perspective (up to 1995).

The economic situation, chapters I-ll

The report does not share the rather widespread view that with real oil prices in the
world market approaching their pre-1973/74-level high growth rates have returned to
the international economy. Together with the decline in nominal interest rates (and now
partly also in real interest rates) and the strong depreciation of the dollar the fall in
oil prices undoubtedly has improved the outlook for the OECD-countries in 1986 and
probably well into 1987, reassuring the prospects for growth at a 3 per cent-level during
this period. But the net-effects of the oil price fall for Western Europe will be small
and will peter out during 1987 where, like in Japan, prospects for growth will also be
negatively effected through the decline of the dollar, while for the U.S., of course, the
effect of the latter development will be positive. Fiscal policy in the U.S. can be
expected to follow an increasingly restrictive course over the next years, whether the
Gramm-Rudman-Hollings Act (“Balanced Budget and Emergency Deficit Control Act”)
will be fully implemented or not. This and the hesitation of the high-surplus countries,
Germany and Japan, to compensate for the expected restrictive economic policy in the
United States are the basic reasons for the somewhat lack-lustre perspectives in this
report.

-World inflation is likely to continue at a low level, probably with some further decrease
of price inflation in the OECD-countries this year and maybe also in 1987 (due to the
fall in oil and raw material prices, including lagged effects of these falls). The decline
in wage inflation, however, seems to have difficulties in making further progress below
its present level of 5-6 per cent on average.

As shown in the summary table of short-term developments and prospects in Denmark,
domestic demand and especially private consumption expanded very strongly in 1985.
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The expansion was even stronger during the course of 1985. it resulted in a continued
strong increase in employment and a decline in unemployment but aiso in a substantial
deterioration of the balance of payments. This led to a tightening of fiscal policy in two
rounds through which practically all of the substantial improvement of the terms of
trade has been channelled into the balance of payments. Consequently, domestic
demand will not be effected by the improved terms of trade and it can be expected
to slow down during the coming months. Together with a disappointing export deve-
lopment this will cause a slowdown in the rise of employment. In spite of this, average
unemployment will decline somewhat when comparing 1986 to 1985 on an annual basis,
but during 1986 it seems probable that unemployment will be on a slightly rising trend
(seasonally adjusted} and this will probably hold true for 1987 also. To an increasing
degree unemployment is concentrated upon female worker groups, many of whom
have unemployment rates above 15 per cent. Among men, several groups of workers
are now again experiencing unemployment levels below 5 per cent, thus approaching
full employment, but among the unskilled male workers rates of unemployment are
significantly above this level. Youth unemployment is clearly faIIing.

Due to the gain in terms of trade and to the economic policy measures taken to protect
the balance of payments, the deficit on the current account can be expected to go down
to around 22 billion Danish kr. in 1986 (from 28 billion in 1985).

Probably, the rise of consumer prices (including commodity taxes) will only be around
1% per cent from 1985 to 1986. Wages in the private sector are expected to rise by an
average between 4 and 5 per cent from 1985 to 1986, thereby exceeding somewhat the
ceilings set by the statutory incomes policies for 1985 and 1986. Still, although the wage
limits have been exceeded in the private sector, the incomes policy can be said to have
been fairly successful until now; wage rises have not accelerated during 1985-86 in spite
of a rapidly rising demand for labour. Pressures are being built up, though, for 1987
mainly through increasing wage differentials between public and private sector em-
ployees {for a number of years incomes policies have been more effective, i.e. more
restrictive, with respect to public sector employees) and through the release of a 3 per
cent increase in hourly wage costs at the end of this year {and thus at the very time
where new collective wage negotiations will be starting), due mainly to a fully compen-
sated decrease of one hour in the length of the working week {down to 39 hours).

Introductory chapters to the analyses of the income distribution,
chapters lll to V

Chapter Il deals briefly with the question of growth as a substitute to the improvement

of living conditions for particular groups by way of redistribution of incomes, either
through changed distribution of factor incomes or through social redistribution. Tradi-
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tional Danish analyses of income inequalities etc. have suffered from not being able
to allow sufficiently for the many dimensions of income distribution. Being confined
to cross-section material of a rather aggregate character they have not paid sufficient
attention to such aspects as age, the size and composition of the households, the
number of "breadwinners” of the households or the character of their jobs (full-time
or part-time work} and thus differences with respect to the amount of work carried out.
A special investigation by “Danmarks Statistik” concerning the income and expenditure
among a sample of around 3000 households in 1981 (A Consumer Survey) has made
it possible to include these aspects in the analyses of this report.

It is stated in chapter Il that due to its high tax burden Denmark is now close to the
limits of social redistribution of income. The distribution of factor incomes will for a
long time to come reflect the need of improving our international competitiveness,
implying both a continued increase in the share of profits in the value added (from a
share being now back at the pre-1973 level) and probably increasing wage differentials,
conforming better to market conditions. In future therefore, attempts to make the
distribution of incomes more equal must rely mainly on education and labour market
policies. In this connection the report stresses that one of the most important factors
influencing the future patterns of income distribution will be the extent to which we
will succeed in restoring a permanently higher degree of employment.

Chapters IV and V deal with the historical trends in the development of income distri-
bution and redistribution. Among the many trends analysed in the two chapters there
may be a particular reason to mention here the clear tendency during the 1960s and
1970s towards a narrowing of wage differentials for men and women in spite of a very
substantial increase, both absolutely and relatively, of the supply of female labour. Part
of the explanation is that the demand for female labour rose even stronger, a develop-
ment being closely related to the strong expansion of the public sector in this period.
In later years, these trends have been reversed, and it seems almost certain that present
trends will be continued for the years to come.

Another feature to be mentioned here is the strong redistributions of income and wealth
that have taken place through inflation in the 1960s and 1970s and through the retrench-
ment of inflation in recent years. The developments in recent years, especially capital
gains due to rising share and bond prices, are dealt with in some detail. Future capital
gains and losses should be significantly smaller due to greater price stability.

A highly negative development has been the trend towards an increase in the share
of the population in the age-interval from 18 to 66 years being dependent wholly or to
a substantial degree on income support from the central or local government (including
unemployment benefits for more than six months). The share has gone up from 5 per
cent in the early 1950s to around 20 per cent today. Although long-term unemployed
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are included in the figures, only part of the explanation lies in the rise in unemployment.
The tendency was clear already at the time of full employment. It has been accompa-
nied by a decline in the average age of the population in question.

Closer analysis of the income distribution: A 1981-analysis, chapter VI.
Life-income calculations, chapter Vil

Chapter VI presents details of the modifications to simple expressions of the inequality
of income distribution, resulting from a detailed analysis of data from the 1981 house-
hold-survey mentioned above. It is shown how the profile of the personal income
distribution is becoming more smooth when one moves first from the distribution of
factor incomes to the distribution of incomes as affected through taxes and public
income transfers and next from income per household to income per “consumption
unit”, the number of such units per household being bigger in the upper decile groups
than in the lower ones, which are dominated by pensioners and young people under
education. Incomes from earning related activities (including self-employment) are
found to be closely correlated to differences in the degree of labour market participa-
tion of the various households. Households in the upper income brackets typically
comprise two full-time breadwinners; around the middle of the distribution there will
typically be one, and in between there will be one and a half. The lowest decile groups
are dominated, as already mentioned, by receivers of income transfers, although in any
given year there will also be relatively many self-employed in these groups due to
particularly strong income variations for self-employed from year to year. 1981 was a
year of recession; consequently there were especially many self-employed in the lowest
decile groups in 1981, '

Data from the household-sample make it possible to analyse the effects of inflation
upon income distribution although for 1981 this picture is blurred by the rare combi-
nation of a strong general price inflation (a rise of 12 per cent in consumer prices) and
slightly declining real estate prices. With this bias it is shown that pensioner-house-
holds in the lower income groups suffered heavily from inflation, whereas the upper
decile groups — with negative net financial assets — were highly favoured through
inflation.

In chapter VII relative income developments are compared for various wage earner
groups by way of life-income calculations. The purpose of such calculations is e.g. to
make it possible to compare wage trends for groups with different age-related wage
profiles (seniority wage systems versus flat age-income profiles). Such calculations
have been made at b years’ intervals back to 1960. The recent calculations — for 1985
~ show e.g. a rather strong decrease of the relative wages for all groups of public
employees.
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Problems of economic policy, chapters Vil and IX

in chapters VIl and IX the interaction between macroeconomic policy and specific
policies with respect to the distribution of income and wealth are discussed at some
length, mainly in a long-term perspective. Against the background of the somewhat
lack-lustre perspectives for global economic growth, not only macroeconomic policy
as performed by the government and parliament, but also the wage policies followed
by the two sides of the labour market as well as by individual firms, and the capacity
for adaptation at all stages of economic life will be put at a very hard task if the dual
goal of turning the balance of payments deficit into af moderate surplus and bringing
unemployment down to 5 per cent shall be fulfilled within a time horizon of 10 years.
In chapter VIl it is shown that in order to obtain this, our international competitiveness
as measured by relative wage trends will have to improve at a yearly rate of two per
cent during the whole period 1987-1995, implying a further increase in the share of gross
profits in GDP. With the low inflation in prospect in the OECD, the need for improved
international competitiveness {bringing this, as measured here, back to its 1960-level)
would call for a further deceleration of the level of nominal wage increases in Denmark,
from the present 5 per cent down to around 3 per cent a year in a labour market where
unemployment {in the scenario envisaged) would be steadily declining and where there
would obviously be some bottlenecks. Furthermore, it cannot be excluded that the
Danish krone will continue to be at an appreciating trend against a weighted average
of other currencies, calling for even stronger wage moderation in Denmark. Evidently
there will be a strong need for finding new ways and means in incomes policies, one
possibility lying perhaps in the eventual introduction of a general labour market pension
scheme, an idea brought up by the LO and being presently widely discussed in Den-
mark. In chapter IX both the possibilities and the very great problems of such a scheme
and its interplay with taxation policies, general social policy and to a great extent even
housing policy are discussed at some length. No secret is made of the fact that the
scheme could prove to be of the nature of a Pandora’s box.

As part of the long-term calculations of the report, efforts have also been made to throw
some light upon future vocational and regional imbalances in the labour market. Due
both to a less ambitious goal for total employment than in similar calculations from
1983, and to a strong rise in recent years in the entry to educations with good employ-
ment prospects, the extent of future bottleneck problems is now estimated to be
significantly smaller than in the 1983-calculations. However, in certain technical trades
and with respect to skilled labour in general in the engineering and building industries,
to some extent labour will tend to be in short supply. At the same time a relative
abundance will persist among unskilled female workers on the one hand and groups
of higher educated on the other hand. In both of these cases of prolonged oversupply,
the situation is clearly connected with the ending of the earlier strong rise in the
expansion of the public sector and with disproportions in the educational systems
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where higher education was geared earlier to a very high degree to the demands from
the public sector.

Inability to fulfil the claims both to economic policy and to the functioning of the whole
economic system, which can be deducted from the goals mentioned above in connec-
tion with the international perspectives, will hardly mean that neither the goal for the
balance of payments nor that for unemployment can be achieved over a 10 years’
perspective. On the basis of present policies and current tendencies in general, it seems
likely that the balance of payments will improve substantially over the coming years;
however, in return for this improvement, the substantial rise in employment of recent
years wilt slow down significantly and unemployment will remain at its present unac-
ceptably high level. Thus we would witness a shift in the composition of our macroe-
conomic disequilibrium problems away from the balance of payments problem and in
the direction of unemployment.
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