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TIL REGERINGEN

Nzrvaerende redegorelse blev draftet pd Det skonomiske Rids mede
den 26. maj 1987. Svarende til den emneopdeling, der er foretaget i
redegerelsen, er det folgende resumé af ridets dreftelser delt op i to
afsnit omhandlende henholdsvis konjunktursituationen og erhvervs-

- politikken.

Konjunktursituationen

Radet kunne i store trek tilslutte sig den i redegerelsen fremlagte kon-
junkturvurdering. Der var siledes enighed om, at det naste par &rs
gkonomiske udvikling i Danmark vil blive preget af faldende inden-
landsk efterspargsel og samtidig kun en moderat opgang pa industri-
ens eksportmarkeder. Det var dog en gennemgiende linie i indlegge-
ne fra erhvervs- og arbejdsgiverreprasentanterne, at redegerelsen nok
i nogen grad undervurderede styrken i den fremtidige skonomiske ak-
tivitet og dermed ogs beskeftigelsesudsigterne samtidig med, at be-
talingsbalanceperspektiverne vurderedes for optimistisk. Tilsvarende
gav ogsa Specialarbejderforbundets formand udtryk for, at stigningen
i ledigheden nok blev knap si voldsom og betalingsbalanceforbedrin-
gen til gengeld ikke helt s4 stor, som udgangsskennet viste. Men SID
var enig i, at vi stir over for en steerk opbremsning af den skonomiske
aktivitet,

Industrirddets formand naevnte i sit indleg, at produktionen i Vesteu-
ropa synes at have rettet sig noget i de seneste mineder. Man delte
imidlertid den bekymring for udviklingen i industriens konkurrence-
evne, der er givet udtryk for i redegerelsen. Konkurrenceevnen ville
blive forvaerret med over 12 pet. fra 1985 til 1987, hvilket ville fore
til tab af markedsandele. Dansk Arbejdsgiverforening understregede,
at det ikke mindst af hensyn til konkurrenceevnen var vigtigt at und-
gé for stor indenlandsk efterspergsel. Erfaringer fra de senere 4r viste
tydeligt, at det er illusorisk at fere indkomstpolitik, hvis der opstir
mangel pd arbejdskraft i betydende erhverv.

I sammenhang hermed pegede DA pi, at formandskabet i flere af de
senere redegerelser har undervurderet aktivitetsniveauet, serlig inve-
steringsomfanget, og derved er ndet til for hoje sken for arbejdslashe-
den samtidig med, at der i redegerelserne var en tendens til at nedto-
ne betalingsbalanceproblemerne. I nrverende redegerelse gentog
dette sig bide derved, at der blev regnet med et betydeligt starre tilba-
geslag i erhvervsinvesteringerne, end det formentlig ville vise sig rea-
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listisk, og ved, at der ikke var regnet med reallensfremgang, selv om
bytteforholdet i udenrigshandelen bliver forbedret med knap 5 pct.
i 1987.

Arbejdsgiverforeningen ansa redegerelsens vurdering af lenudviklin-
gen for at veere for summarisk. Det var DA’s erfaring, at de nyligt ind-
giede overenskomster ikke har givet anledning til lenstigninger, der
er forskellige fra udviklingen de sidste 2-3 dr. Det var vigtigt at holde
sig for oje, at der er betydelig forskel i stigningstakten for henholdsvis
timelensomkostningerne og arslennen. I konkurrenceerhvervene si
det ud til, at drslennen ville stige med ca. 3 pct. i 1987, hvilket bide
ligger under udviklingen pa det evrige arbejdsmarked i Danmark og
under den gennemsnitlige udenlandske stigning i arslennen.

DA fandt det helt centralt, at en foragelse af den samlede opsparing
blev tilvejebragt i den private sektor, og ville hilse det velkomment,
hvis der blev indgaet aftaler om pensionsordninger for den del af det
private arbejdsmarked, som kun er omfattet af folkepension og ATP.
Man efterlyste nye finansieringskilder i den offentlige sektor i form
af eget brugerbetaling og henviste i denne forbindelse til, at der pd
DA’s nylige generalforsamling var blevet fremsat forslag om, at de
virksomheder, der ger brug af arbejdsmarkedsuddannelserne, ogsd
skal bidrage til finansieringen gennem brugerbetaling. ~ Et eget skat-
tetryk ville blot skabe lenpres pa arbejdsmarkedet og age den politiske
fristelse til at lette pa liget for den offentlige aktivitet. Formandskabet
opfordredes til at foretage en vurdering af mulighederne for indferelse
af oget brugerbetaling mv. og af betydningen heraf for styringen af
ressourceanvendelsen i den offentlige sektor.

P4 linie med de her refererede synspunkter nevnte ogsd Industrird-
dets formand, at nye offentlige initiativer mitte finansieres ved bespa-
relser pa andre omrider. Fra Hindvarksridets side havde man deri-
mod visse reservationer med hensyn til, hvor stram en eftersporgels-
styring, der var enskelig og nedvendig. Pa baggrund af tendenserne
til tilbagegang i byggeriet enskede Handvarksridet byggeriets for-
hold taget op til revision med henblik pa at sikre en stabil byggeryt-
me. Eventuelt kunne dette ske ved en tilbagevenden til de tidligere
finansieringsregler. - Handvzrksradet fandt tillige, at der kunne vere
grund til forsigtig kritik af fastkurspolitikken. Danske virksomheder
har staet over for en stadig mere vanskelig konkurrencemsessig situa-
tion; men det var dog opmuntrende, at de mindre virksomheder ifel-
ge en af ridet foretagen analyse havde oget deres eksport stet i lebet
af’ 1986.

Specialarbejderforbundets formand fandt, at de nye ekonomisk-
politiske perspektiver mitte fore til en anden vurdering af betimelig-




heden af arbejdstidsforkortelser end den hidtil gengse. Han kritisere-
de i denne forbindelse, at der fra formandskabsside havde varet
"’holdt en pegefinger frem’’ i dette spergsmil i forbindelse med over-
enskomstfornyelserne. Uden at ville pledere for en devaluering un-
derstregede SID’s formand, at svaekkelsen af omkostningskonkurren-
ceevnen i helt overvejende grad kunne henfares til udviklingen i valu-
takurserne og stigningen i de indirekte lanomkostninger. Det var af-
gorende at finde veje til at undgi for heje omkostninger. Fagbevaegel-
sen var tilhenger af en fornuftig fastkurspolitik og var enig i redege-
relsens bemarkninger om, at der naturligvis skal veere en vis koordi-
nation af valutakurspolitikken og den indenlandske omkostningsud-
vikling. Men intet overenskomstsystem kunne fungere rimeligt, hvis
det skal underordne sig de enorme udsving, der er pa de internationa-
le valutamarkeder.

SID’s formand pegede endelig p4, at samfundet burde gi igang med
en tilbundsgiende uddannelsesreform ved at indfare en ordning med
betalt frihed til uddannelse. Dette kunne give de store grupper af len-
modtagere, der ikke har fiet nogen swrlig erhvervsuddannelse og ogsé
har en utilstreekkelig almen grunduddannelse, mulighed for i en peri-
ode at treede ud af arbejdslivet for at uddanne sig. Foruden at skabe
bedre muligheder for produktions- og samfundsudviklingen pa laen-
gere sigt kunne dette tage toppen af arbejdslesheden, uden at det ville
koste noget i form af starre import.

Formandskabet replicerede til spergsmélet om arbejdstidsforkortelse,
at det afgerende her matte veere prioriteringen mellem ftitid og mate-
riel levestandard. Som konjunkturpolitisk instrument og instrument
til omfordeling af beskeftigelsen var arbejdstidsforkortelse nzppe
sarlig hensigtsmassigt, specielt ikke, hvis der skulle ydes lenkom-
pensation for forkortelsen. Til kritikken af redegerelserne for en for-
kert bedemmelse med hensyn til balanceproblemernes sammenset-
ning bemarkedes, at afvigelser i bedemmelsen heraf var uden afge-
rende betydning for politik-anbefalingerne i den nuvarende situa-
tion. Man var imidlertid opmarksom p4, at tidligere sken havde ve-
ret fejlbehzftede i retning af en overvurdering af beskeftigelsesprob-
lemerne og undervurdering af betalingsbalanceproblemerne. Som én
af 4rsagerne til fejlskon pa beskeftigelsen pegedes pa vanskeligheder-
ne ved at skenne over produktivitetsudviklingen pa forhind. Som
omtalt i redegerelsen har produktivitetsstigningen i Danmark veret
overraskende lav i de senere 4r, i det sidste par 4r endog negativ. I re-
degarelsen var der regnet med en vis normalisering af produktivitets-
forholdene; men skulle den hidtidige tendens fortsette, ville det
umiddelbart implicere en gunstigere beskeftigelsesudvikling end be-
regnet. Ud fra et langsigtet hensyn til sivel konkurrenceevnen som
realindkomstudviklingen mitte en svag produktivitetsudvikling
imidlertid betragtes som et svaghedstegn.
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I relation til sivel redegorelsens afsnit om fastkurspolitikken som de
p4 medet faldne bemarkninger herom fremhzvedes, at der i den nu-
varende situation efter formandskabets opfattelse kunne vere stor ri-
siko forbundet med en opgivelse af den prisstabiliseringsnorm, som
er kernen i fastkurspolitikken. Det ville oge troverdighedsproble-
merne omkring valutakurspolitikken og give incitamenter til ogede

~ omkostningsstigninger, som igen kunne skabe et pres for yderligere

akkommoderende valutakursendringer. Ulemperne herved kunne i
den aktuelle situation hurtigt blive storre end de mulige fordele i form
af oget beskeftigelse pd kort sigt. Samtidig er handlefriheden i den
okonomiske politik under alle omstendigheder overordentlig be-
granset. Hensynet til en stabilisering af udlandsgelden tillader nap-
pe en stzrkere indenlandsk efterspergselsstigning i Danmark end i
udlandet.

P4 baggrund af kommentarer fra flere sider om, at diskussionsoplzg-
get var for tilbageholdende med konkrete anvisninger vedrerende
konjunkturpolitikken, gav formandskabet udtryk for, at bade nuva-
rende og tidligere anbefalinger mdtte ses i en sammenhang. I tidlige-
re redegerelser havde der varet peget pa de afgerende fordele ved at
vaelge en “produktionsstrategi” baseret pi konkurrenceevneforbed-
ring frem for at vaere henvist til at gi “’stramningsvejen”. For en peri-
ode métte det imidlertid nu formentlig konstateres, at den mangiende
afstemning af valutakurspolitikken og den indenlandske omkost-
ningsudvikling mv. betyder, at det i stedet er stramningsvejen, der ba-
ner sig igennem. — Fra DA’s side blev dette dog imedegiet med, at
det nok ikke var si oplagt, at produktionsvejen var opgivet, jf. DA’s
tidligerere refererede synspunkter pa akrivitetsniveauet, omkostnings-
niveauet og udviklingen heri. ‘

Erhvervspolitikken

Industriridets formand erklerede sig meget langt enig i redegorelsens
konklusioner vedrerende erhvervspolitikkens muligheder for at hjel-
pe med til at lose balanceproblemerne i dansk gkonomi. De grundvil-
kir, der skabes for betalingsbalanceerhvervene gennem valutakursud-
vikling, renteudvikling, lenomkostninger og beskatningsforhold mv.,
kan der kun i begrenset omfang #ndres pd gennem erhvervspolitik-
ken. Industriridet fandt ligeledes grund til at understrege, at praktisk
talt alle erhvervspolitiske foranstaltninger har karakter af investerin-
ger, der farst efter kortere eller leengere tid giver et afkast i form af
mereksport eller importfortrengning. Nar det gjaldt forskning og ud-
vikling, var tidshorisonten si lang, at aktiviteterne slet ikke burde ke-
des sammen med balanceproblemerne. Disse burde kunne forudseet-




tes lost, inden den foregede forskningsindsats overhovedet kunne na
at give et afkast. Lignende synspunkter kunne anlzgges pi mange
uddannelsesforanstaitninger. Det var forst og fremmest indsatsen -
mod flaskehalse pa arbejdsmarkedet samt eksportfremme, der havde
relevans pd kort sigt. De midler, staten satte ind pi eksportfremme,
svarede i gvrigt kun til 1 4 2 promille af virksomhedernes egne salgs-
omkostninger til eksporten.

I redegarelsen konkluderes bl.a., at der synes at vre serlig grund il
at stotte eksportarbejdet i den fase, hvor en virksomhed seger ud pi
sit forste eksportmarked - typisk et nermarked. Hertil bemerkede
Industriridet, at det nappe ville vare frugtbart at koncentrere den
offentlige eksportstette om de uerfarne eksportarer. Hvad forsknings-
aktiviteter angdr, var det rigtigt, at det forholdsvis ringe antal store
danske virksomheder er et handicap, jf. at det i udlandet er sddanne
virksomheder, som treekker det store les inden for den private del af
forskningen. Bortset fra denne forskel var der imidlertid grund til at
antage, at danske virksomheder var p4 niveau med deres udenlandske
konkurrenter. Men man var enig i den konklusion, at virksomheder-
nes vxkstmuligheder generelt burde fremmes; i denne forbindelse
burde ogsa erhvervsbeskatningen tages op til overvejelse.

Analysen i kapitel VI af bl.a. pris- og veerdiudviklingen for den danske
eksport led ifelge Industriridet af den svaghed, at den bygger p4 brut-
toeksportvardierne, medens det relevante er den varditilvekst, der
skabes. Vaerditilvakst og bruttoeksportvardi kunne meget vel udvikle
sig forskelligt og gjorde det rent faktisk i betydeligt omfang. Endvide-
re kunne undersegelsen tzenkes at have slagside derved, at den deekker
over den periode, hvor den anden olieprisrevolution fandt sted. Tog
man olieprisstigningerne ud af beregningerne, ville billedet af de dan-
ske eksportmarkeder miéske tage sig gunstigere ud.

Der var i evrigt gode grunde til, at Tyskland og Sverige er vore storste
industrikunder. Sidanne menstre lod sig ikke zndre pa kort sigt, selv
om en svag importudvikling pd de pigzldende markeder umiddel-
bart kunne gere en tilpasning enskelig. Det er en lang og investe-
ringskravende proces at bygge nye markeder op.

Endelig pegede Industriridets formand pa, at eksportanalysen i kapi-
tel VI alene vedrerte Danmarks andele af OECD-landenes import.
Det var ganske vist ogsd her, man havde det bedste datagrundlag.
Men i kraft af den internationale arbejdsdeling mellem OECD og den -
evrige verden ville der vare en tendens til, at OECD-landene under
€t tabte markedsandel i OECD-omradet. Hvis man i stedet sa pa eks-
porten til hele verden, ville man finde, at dansk industris eksport lig-
ger ganske pznt.

IX



Handvarksradet pegede i sit indleg vedrarende denne del af redege-
relsen pa, at alt for mange virksomheder giver op over for de barrie-
rer, der er forbundet med eksport. Efter Hindvarksridets opfattelse
var der derfor behov for en styrkelse af selektiv eksportfremmepolitik
rettet mod mindre virksomheder. Dernast var det vigtigt at sikre, at
ogsa sma virksomheder fik del i de offentlige forskningsbudgetter, li-
gesom indsatsen for at sprede allerede indvundne forsknings- og ud-
viklingsresultater burde eges og malrettes netop mod denne del af er-
hvervslivet. Det var en udbredt misforstielse, at sma virksomheder
ikke kunne betjene sig af hejteknologi og ikke kunne vare med i den
hejteknologiske udvikling. Endelig blev det fra bindvarkets side
fremhavet, at mindre virksomheder har darlige kar pd de finansielle
markeder, For det ferste var disse virksomheders finansieringsmulig-
heder efter Handvaerksridets opfattelse generelt for dyre i sammenlig-
ning med andre virksomheder; for det andet var omradet praget af
manglende gennemskuelighed. Dette virkede som selvstzndige bar-
rierer for de mindre virksomheders ekspansion.

Landbrugsradet fandt, at kapitel VIII om vilkirene for landbrugspro-
duktionen giver et dzkkende billede af landbrugets nuvarende og
fremtidige situation. Der var grund til at understrege rapportens kon-
Klusion om vigtigheden set fra dansk synspunkt af at bevare en fzlles
landbrugspolitik i EF af en sadan styrke, at yderligere nationale stet-
teordninger blev undgiet. En kamp om landbrugsmarkederne via de
nationale statskasser ville et land som Danmark med en hej eksport-
kvote uvagerligt tabe. Dansk landbrug lagde vegt pd brede interna-
tionale lesninger i landbrugspolitikken. Ensidige nedskzringer inden
for EF ville blot l&gge pgede byrder pd producenterne i EF. En varig
lesning af landbrugspolitikkens problemer matte i evrigt udover en
mere markedsorienteret prispolitik ogsd indbefatte en lukning af de
i redegorelsen omtalte huller” i EF-systemet.

Internt i bedrifterne var anvendelse af nye, ressourcebesparende pro-
duktionssystemer og omstilling til nye produktioner afgerende fakto-
rer, specielt i en situation med faldende indtjening og konkurrenceev-
ne. Driftsledelsen var “krumtappen’, og denne var igen afhangig af
et velfungerende ridgivnings- og efteruddannelsessystem. Det var
derfor nedvendigt med en styrkelse af konsulentbistanden og efterud-
dannelsen i landbruget. Der métte som tilsigtet i det fzelles landbrugs-
politiske strategiopleg fra regeringen og landbruget ske en omstilling
til produktion af flere forzdlede varer og mzrkevarer. Helt afgerende
var endvidere, at der blev fort en generel skonomisk politik, som be-
grensede landbrugsbedrifternes omkostninger, herunder renten. Ge-
nerationsskiftebeskatningen og ejendoms- og formuebeskatningen
burde zndres siledes, at der blev de nadvendige midler til overs til
styrkelse af landbrugets selvfinansieringsevne. Den sterste forskel




mellem dansk landbrug og dets udenlandske konkurrenter var den la-
ve selvfinansieringsgrad, som igen havde sammenheng med en har-
dere beskatning af produktionsapparatet. Dansk landbrug havde fx i
gennemsnit dobbelt sd stor gld og dobbelt si store renteudgifter som
landbruget 1 dets nzrmeste konkurrentland, Holland.

Til afsnittet om miljspolitikken i kapitel VIII bemarkede Landbrugs-
ridets reprasentant, at de samlede investeringsudgifter i primer-
landbruget som falge af de miljepolitiske foranstaltninger i stedet for
de 4% mia. kr., som er navnt i redegerelsen, vil blive pa op mod 6
mia. kr. som felge af den seneste politiske beslutning om at forege kra-
vene til opbevaringskapaciteten for husdyrgedning. Der blev samti-
dig gjort opmarksom pa, at mulighederne for at reducere kunstged-
ningsforbruget uden negative folger for landbrugsproduktionen var
mindre end forudsat i redegarelsen, idet nye undersegelser havde
vist, at kvelstofreserverne i husdyrgedning er mindre end hidtil anta-
get.

Landbrugsridet fandt det endelig veesentligt, at der i redegerelsen var
sket en nermere preecisering af, hvilken samfundsmeessig betydning
man kan tillegge et erhvervs nettovalutaindtjening i alternative situa-
tioner, herunder samfundsekonomiske uligevegtssituationer som
den nuverende. Samfundsmassigt mitte det nu gzlde om at bevare
en hej valutaindtjening i landbruget. Efter Landbrugsridets opfattel-
se ville dette ogsa veere muligt, selv om der mirte forudses en hurtig
nedgang i antallet af landbrugsbedrifter, idet den nedvendige, frem-
skyndede strukturtilpasning ikke behovede at gi ud over produk-
tionsomfanget, ’

Endelig knyttede ogsa SIDs formand en rakke bemarkninger til re-
degerelsens del IT om erhvervspolitikken. Redegerelsens fornyede pa-
visning af de betydelige strukturproblemer i eksporten matte efter
SIDs opfattelse fore til den konklusion, at der var brug for en meget
mere aktiv erhvervspolitik. Han havde derfor svert ved at se sam-
menhzngen mellem henholdsvis redegerelsens analyse af problemer-
ne og dens gennemgiende afvisende holdning over for hele ideen om
erhvervspolitik. Muligt kunne dette skyldes, at formandskabet som
udgangspunkt havde valgt at sige, at markedsskonomien fungerer
godt. De mange tal og resultater i rapporten tydede nermest pa det
modsatte og métte rejse det spergsmal, om en liberal erhvervsudvik-
ling nedvendigvis skulle vere det berende. I den forbindelse burde
det undersoges, hvor mange arbejdspladser der var giet tabt ved, at
forsyningerne til dansk skonomi pi omrade efter omride var giet helt
over til udenlandske leveranderer.

XI
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SIDs formand var enig i, at erhvervspolitikken ikke kunne bruges
som undskyldning for ikke at fore en fornuftig generel gkonomisk po-
litik. Men de enorme vanskeligheder, dansk ekonomi er stillet over-
for, og den skuffende eksportudvikling i industrien i de senere 4r be-
virkede, at der nu ma gés nye veje. Som et enkelt konkret erhvervspo-
litisk initiativ og — papegedes det - i gvrigt helt i trid med redegorel-
sens meget liberalistiske tone foreslog han en liberalisering af adgan-
gen for ATP og Lenmodtagernes Dyrtidsfond til at placere deres mid-
ler som risikovillig indskudskapital i virksomheder med finansie- -
ringsbehov. SID fandt det urimeligt, at disse fonde er underlagt be-
grensninger, hvorefter de tilsammen kun mi eje op til 20 pct. af en
virksomheds aktiekapital. Endelig pegede SID - formanden pi, at
der var behov for en tettere kobling mellem erhvervene péa den ene
side og forskningsgrene og -steder pa den anden side, idet de nuva-
rende forhold var preeget af mangelfuld kommunikation mellem par-
terne,

Den 9. juni 1987

" Peder J. Pedersen " Christen Serensen Claus Vastrup
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RESUME

Del I: Konjunktursituationen

Den internationale konjunkturudvikling vurderes i redegerelsen fort-
sat som meget skuffende. Bortset fra depressionerne i kelvandet af de
to oliekriser har vaksttempoet i OECD-omridet siden 2. verdenskrig
ikke veeret sd lavt som nu. For Vesteuropa er der udsigt til en vakst
pé under 2 pct. fra 1986 til 1987. Der peges samtidig i kapitel I pa
risikoen for en langvarig cementering af lavvaksten som folge af
manglende koordination af den internationale skonomiske politik og
de fundamentale ubalancer i verdensekonomien, der ikke kan forven-
tes vaesentligt reduceret inden for en kortere Arrzekke.

Foruden selvstndigt at medvirke til at lgge en deemper pa den gko-

" nomiske vakst har den globale betalingsbalanceuligevegt igennem

det sidste drs tid medvirket til de stzrke forskydninger, der er sket i
kursforholdene mellem hovedvalutaerne. Samlet indebzrer den u-
denrigsokonomiske udvikling en betydelig forvarring af de ydre ram-
mer omkring den danske ekonomi i de kommende 4r.

Oliepriserne antages i redegerelsen at stabilisere sig omkring det nu-
vzrende niveau p& 17-18 $ pr. tonde rdolie. Rivarepriserne i svrigt
er ligesom fragtraterne fremdeles meget lave. Som folge af disse for-
hold og et svagt yderligere fald i lenstigningstakten i de fleste lande
er den gennemsnitlige forbrugerprisstigning i OECD reduceret til
under 3 pct. og fortsat aftagende. I Tyskland og Japan udviser forbru-
gerpriserne nu en svagt vigende tendens. For Japans vedkommende
har der dog i den internationale debat varet peget p, at priserne pa
importerede forbrugsvarer ikke er faldet i den takt, stigningen i yen-
kursen skulle tilsige. Der er ligeledes tegn p4, at de statskontrollerede
japanske olieraffinaderier kun i beskedent omfang har videregivet de
lavere rioliepriser til forbrugerne.

For Tysklands vedkommende henger modsztningsforholdene med
hensyn til den internationale skonomiske udvikling og politik som
narmere beskrevet i redegerelsen nzrt sammen med den afgerende
veegt, der i den tyske politik lzgges pa en fortsat prisstabilitet. Hensy-
net hertil udger en overordnet norm for den tyske skonomiske poli-
tik, som andre gkonomisk-politiske mal indordnes under.
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Samtidig med at den svage internationale konjunkturudvikling har
fort til stagnation i den danske industrieksport, har raekken af indgreb
over for den indenlandske efterspergsel fort til en opbremsning i den
hjemlige skonomiske aktivitet omkring arsskiftet 1986/87. Redegorel-
sens vurdering af udsigterne for dansk gkonomi ligger pa denne bag-
grund tzt op ad vurderingen i redegerelsen fra november.

Der ventes et fald i den samlede produktion pa godt Y2 pct. i 1987
og godt 1 pct. i 1988. Ledigheden ventes at stige til omkring 250.000
i 1987 og omkring 310.000 i 1988. Til trods for at eksportmulighe-
derne er indsnzvret som felge af den internationale konjunkturud-
vikling, valutakursudviklingen og den indenlandske omkostningsud-
vikling, ventes betalingsbalanceunderskuddet derimod at falde til et
niveau pd 17-18 mia. kr. i indevarende 4r og 8-9 mia. til nzste &r.
Grunden hertil er faldet i den indenlandske efterspergsel og et her-
med sammenhangende sterkt fald i importen.

Det private forbrug har i drets forste méneder ligget en del under rs-

~ gennemsnittet for 1986, og selv om der regnes med nogen stigning

igennem dret, bl.a. som resultat af overenskomststigningerne, er det
ikke sandsynligt, at det for 1987 som helhed vil ni op pi samme haoje
niveau som for 1986. Samtidig ventes erhvervsinvesteringerne at ga
markant tilbage. Dette mé ses som en reaktion pa bade den faldende
efterspergsel og de kraftige konkurrenceevneforringelser i den senere
tid. Det kombinerede resultat af overenskomstfornyelserne, den kom-
penserede arbejdstidsforkortelse ved udgangen af 1986, stigningen i
den effektive kronekurs samt afskaffelsen af tilskuddene til nedbrin-
gelse af de indirekte lanomkostninger forudses at blive en konkurren-
ceevneforringelse pa 8-9 pct. i indevaerende ir. Forringelsen folger
oven pd en svakkelse af lonkonkurrenceevnen pé ca. 4 pct. i 1986.
I 1988 forventes der en yderligere forringelse pa knap 2 pct.

Kombinationen af forringet dansk konkurrenceevne og svag interna-
tional konjunkturudvikling ventes at fare til et fald i industriekspor-
ten, samtidig med at verdien af landbrugseksporten er i tilbagegang
pa grund af tilpasningerne i EF’s landbrugspolitik. Da ogsa bolig-
byggeriet forventes at gi tilbage, viser alle hovedkomponenter i efter-
spergslen i den private sektor stagnation eller nedgang fra 1986 til
1987. Heroverfor stir en vis udvidelse af den offentlige sektor; men
alt i alt vurderes det i redegerelsen, at den vigende tendens, der har
praeget den samlede gkonomiske aktivitet i de senere mdneder, vil
fortsztte og blive forsteerket i den kommende tid.

Der er regnet med en stigning i forbrugerpriserne pa omkring 4 pct.
ibade 1987 og 1988. Skennet bygger p4 forudsetninger om betydelig
stabilitet i de udefra kommende prispavirkninger og en tilbagevenden
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til produktivitetsstigninger p 2-3 pct. om dret efter den overraskende
svage produktivitetsudvikling i de foregdende ar. Der knytter sig dog
stor usikkerhed til bedemmelsen af produktivitetsudviklingen.

Der er i kapitel 11 tillige foretaget en nermere belysning dels af udvik-
lingen pé arbejdsmarkedet i opgangsperioden, dels af de senere &rs
investeringsudvikling. Der peges bl.a. pa, at

- stort set hele fremgangen i antallet af beskeftigede lenmodtagere
pé omkring 200.000 er sket i den private sektor

- over halvdelen af beskeftigelsesfremgangen siden 1982 har varet
i de private serviceerhverv

- beskaftigelsesstigningen i fremstillingserhverv har svaret til gen-
nemsnittet for hele den private sektor

- beskaftigelsesfremgangen is@r har gavnet mendene. Antallet af
ledige kvinder har for farste gang nogensinde vaeret sterre end an-
tallet af ledige mend

- investeringerne 1 private serviceerhverv fra 1981 til 1984 har ud-
gjort en voksende andel af erhvervsinvesteringerne, mens indu-
striens andel har varet konstant i denne periode.

I redegorelsen ventes det, at den stigende ledighed i den kommende
tid iszer vil ramme metalarbejdere, bygningshindvarkere samt ikke-
faglaerte.

Afslutningsvist peges der i denne del af redegereisen pa, at kravene
til den ekonomiske politik er blevet skerpet. Sammens®tningen af de
danske balanceproblemer vil ganske vist &ndre sig i den kommende
tid i retning af stigende ledighed og faldende underskud p4 betalings-
balancen; men udsigterne for en samlet lesning er ikke rykket nzrme-
re. Safremt ledigheden skal forseges stabiliseret pa det niveau pa 10-11
pct., den ventes at stige til i 1988, kan den for 1987 og 1988 forvente-
de nedgang i betalingsbalanceunderskuddet ikke ventes fortsat i drene
derefter.

Udviklingen i den seneste tid har sterkt understreget behovet for ba-
de stram efterspergselsstyring og konkurrenceevneforbedringer. I
den forbindelse peger redegarelsen pa det uholdbare i, at udviklingen
i lenningerne, de indirekte lenomkostninger og den effektive krone-
kurs ikke er indbyrdes afstemt. Man skal tilbage til drene omkring den
forste oliekrise, 1973/74, for at finde en periode, hvor udviklingen i
henholdsvis lenomkostningerne og den effektive kronekurs var darli-
gere afpasset efter hinanden end nu.



Redegorelsen indeholder pd denne baggrund en diskussion af den
danske fastkurspolitik siden 1982, Denne politik, som i gvrigt ikke
er nogen nyskabelse i forhold til sterstedelen af 1960’erne og
1970%rne, indebzrer, at den skonomiske politik er forankret i en pris-
norm (en lavinflationsmalsetning). Der peges bl.a. pi, at de realgko-
nomiske omkostninger ved en sddan politik i form af arbejdsleshed
nu eller i fremtiden bliver mindst, hvis alle elementer i den gkonomi-
ske politik er indrettet efter denne norm. Det sztter meget snvre
grenser for mulighederne for selv i en kortere periode at valge oget
beskeftigelse pa bekostning af betalingsbalancen, og det spiller i den-
ne forbindelse ingen rolle, at der er overskud pi statsbudgettet.

Ogsa den voksende udlandsgzld (gzlden er steget fra 12 pct. til 40
pct. af bruttonationalproduktet pd 11 ar) er medvirkende til, at spille-
rummet for den ekonomiske politik uden konkurrenceevneforbed-
ring er meget ringe.

Ansvaret for den seneste tids usnskelige udvikling i konkurrenceev-
nen kan ifslge redegerelsen ikke ensidigt placeres hos arbejdsmarke-
dets parter eller hos Folketinget og regeringen. Overenskomstresulta-
tet synes overraskende lidt pavirket af valutakurs- og prisudviklingen
og af konjunkturudsigterne. Fra den ekonomiske politik er der udgaet
uklare signaler i forhold til den forte politik bl.a. ved placeringen af
arbejdstidsforkortelsen 1 december 1986 og ophevelsen af arbejdsgi-
vertilskuddene. Som folge af udviklingen pa betalingsbalancen og i
den indenlandske efterspergsel har der samtidig kunnet vere tvivl
om fastheden i efterspergselsstyringen.

Det politiske valg af hovedkurs i den skonomiske politik mé bl.a. bero
pa en afvejning af hensynet til beskeftigelsen pa kortere sigt i forhold
til fordelene ved fastkurspolitikken. Ingen af de mulige veje i den gko-
nomiske politik ferer imidlertid ifelge redegerelsen med sikkerhed til
en klar og stabil forbedring af bide beskzftigelsen og betalingsbalan-
cen inden for en kortere arrekke.

Del II: Erhvervspolitikken

Redegerelsens anden del indeholder dels mere principielle overvejel-
ser om de samfundsekonomiske aspekter af erhvervspolitikken, dels
en belysning af nogle konkrete forhold vedrerende eksport, virksom-
hedsstruktur, forskning og udvikling, erhvervsstetteordninger og
landbrug. Denne del af redegerelsen er mere udferligt sammenfattet
i kapitel III. ‘




Begrundelser:
for erhvervs-
politik:
Kapitel IV

Balance-
problemer og
erhvervspolitik:
Kapitel ITII og V

Eksportproble-
mer: Kapitel VI

Erhvervspolitik kan dels vere begrundet i beskaftigelses- og beta-
lingsbalanceproblemerne, dels i, at ekonomien (markedskrafierne)
ikke af sig selv sikrer, at produktionen pa langt sigt giver den sterst
mulige realindkomst. Mens balanceproblemerne ikke kan retferdig-
gore permanent erhvervsstette, kan visse former for sikaldte markeds-
styringsfejl krazve permanente afgifter eller tilskud mv.

Vedrerende beskaftigelses- og betalingsbalanceproblemerne konklu-
derer redegerelsen:

- at det er meget problematisk, om det vil vare muligt at udforme
erhvervspolitikken sidan, at produktionen i betalingsbalanceer-
hvervene bliver mere profitabel

- at der pd langti sigt kan vaere store omkostninger ved i et vist om-
fang at basere erhvervsudviklingen pi offentlig udpegning af
“fremtidens vindere” fremfor pd markedsmekanismen

- at alle erhvervsstetteordninger indebarer et vist stettespild, fordi
det i praksis er umuligt at undgj stette til aktiviteter, der alligevel
ville blive gennemfert, eller som ikke burde gennemfores ud fra
samfundsekonomiske hensyn

- atmulighederne for at opné en samtidig forbedring af beskaftigel-
sen og betalingsbalancen gennem erhvervspolitik er meget be-
grensede, og at virkningerne under alle omstendigheder tidligst
vil vise sig et godt stykke inde i 1990%erne

- at EF’s statsstotteregler mv. som hovedregel forbyder stetteordnin-
ger, der sigter pd eksport og importkonkurrence.

Det er sdledes urealistisk med balanceproblemernes nuvarende tyng-
de at forestille sig en losning af disse alene gennem erhvervspolitik.

En analyse af udviklingen i Danmarks markedsandele indenfor
OECD viser, at der har vaeret en mangdemassig fremgang pi ca. 15
pct. siden 1978. Derimod er Danmarks andel milt i vardi giet ned
med ca. 10 pct. svarende til ca. 20 mia. kr. i mindre eksportindtjening
i 1985. Analysen viser, at dette fald skyldes, at der har veret en langt
ringere international prisudvikling (ca. 20 pct. lavere fra 1978 til 1985
end OECD-gennemsnittet for alle eksportvarer) for de varer, der ind-
gar med stor vaegt i den danske eksport. Primzart som falge af konkur-
renceevneforbedringen i drene efter 1979 er de danske eksporterers
priser desuden steget 5-6 pct. mindre end de udenlandske konkurren-
ters priser, hvilket er en del af baggrunden for den mangdemassige
eksportfremgang. Den mangdemassige eksportfremgang synes sam-
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tidig at have vaeret hemmet af den relativt lave vaekst i Vesttyskland,
Sverige, Norge og Storbritanien, som er Danmarks hovedaftager-
lande, mens den relativt sterke vaekst i USA har trukket eksport-
mangden noget op.

Underseogelsen viser, at der ikke blot har veeret en svagere prisudvik-
ling for landbrugsprodukter; ogsd inden for de forskellige industri-
brancher har Danmark systematisk eksporteret varer med en svagere
prisudvikling end gennemsnittet for branchen. Denne udvikling har
som neavnt haft vesentlig negativ betydning for betalingsbalancen.
Beskaftigelsen har derimod nydt godt af den stigende mengdemassi-
ge markedsandel. Udviklingen er imidlertid beteenkelig med henblik
pé den danske realindkomstudvikling pa lzngere sigt, idet der, bort-
set fra landbrugsomrédet, ikke er tegn pé, at Danmark har szrlige
omkostningsmeassige fordele eller en gunstig produktivitetsudvik-
ling, der kan kompensere for en svag international prisudvikling for
en vasentlig del af eksporten.

Dansk industri er farst og fremmest karakteriseret ved vesentligt fer-
re store virksomheder (over 200 ansatte) end i de fleste andre mindre
industrilande. Samtidig er det iszr de store virksomheder, der er en-
gageret i direkte eksport og som regel til mange lande. ‘

Undersogelsen tyder p3, at der kan vere barrierer for de mindre og
mellemstore virksomheders vakst i Danmark, herunder i forbindelse
med etablering af direkte eksport. Der er dog n®ppe sterre hindrin-
ger for selve oprettelsen af nye mindre og mellemstore virksomheder,
if. fx at 40 pct. af de i 1984 eksisterende industrivirksomheder var
etableret efter 1972. Derimod er der givetvis en rakke barrierer for
nye og mindre virksomheders ekspansionsmuligheder. Redegorelsen
finder derfor, at erhvervspolitikken ikke md negligere de mindre og
mellemstore virksomheder.

Mere konkret finder redegorelsen bla.:
- at der synes at vaere serlig grund til at stette eksportarbejdet i
etableringsfasen pa det forste eksportmarked, som typisk vil vaere

et naermarked.

- at stotte til igangsetning af forsknings- og udviklingsprojekter kan
vare samfundsekonomisk rentabel.

- at ogs4 den offentlige forskning og uddannelse kan vere af betyd-

ning bade for virksomhedernes forskningsmuligheder og for om-
kostningerne herved, ligesom generel uddannelse har betydning
for produktiviteten
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- at der kan vaere grund til at overveje en billiggerelse af risikovillig
kapital for nye virksomheder.

Forsknings- og udviklingsindsatsen inden for dansk erhvervsliv har
varet voksende i de senere ar, men omfanget er fortsat lavt efter inter-
national malestok. Selv om der ikke er klare stordriftsfordele i forbin-
delse med forsknings- og udviklingsaktiviteter, viser undersggelsen
endvidere, at der rent faktisk er langt flere store end sm4 virksomhe-
der, der har en statistisk registreret forsknings- og udviklingsindsats.

Et nyere og bredere produktsortiment gennem en bredt anlagt udvi-
delse af forsknings- og udviklingsindsatsen (ikke kun inden for de s3-
kaldt hejteknologiske omrider) kan bidrage til, at eksporten drejes i
retning af de mere lukrative markeder. I lyset af den konstaterede pris-
udvikling for de varer, som hidtil har udgjort den vasentligste del af
vor eksport, er dette givetvis vasentligt af hensyn til opretholdelsen
af en hej realindkomst i Danmark.

Da det pa den anden side er kompliceret at udforme stotteordninger
til forskning mv. p4 en sidan méde, at de giver en sikker effekt pa
virksomhedernes indsats og pa udbyttet heraf, kan der efter formand-
skabets opfattelse vaere grund til at overveje en nzrmere undersogelse
af, hvorledes en eventuel forggelse af indsatsen kan give sterst mulig
effekt.

Der er i EF udsigt til fortsat vigende landbrugspriser og vigende
landbrugsindtjening i gvrigt som folge af finansieringsproblemerne
for den fizlles landbrugspolitik. Finansieringsproblemerne er blevet
forstzerket af, at EF er giet fra tidligere at vaere nettoimporter til nu
at veere nettoeksporter af landbrugsvarer. - Ogsé i USA og andre lan-
de (inkl. Sverige) er landbrugspolitikken under pres. Presset vil for-
sterke landbrugets omstilling. Et vasentligt element i denne omstil-
ling vil, is@r internationalt, vaere en overflytning af produktionsres-
sourcer fra landbrugssektoren til byerhvervene.

Redegorelsen understreger, at det er en Klar dansk interesse, at den
feelles landbrugspolitik med det felles landbrugsmarked opretholdes,
ogsd selvom det i en periode vil indebzre vigende priser og regule-
ring af produktionen pd nogle omrider. Alternativet frygtes at blive
en udbredt konkurrence mellem landenes statskasser i form af natio-
nale stotteordninger. En sadan udvikling vil vaere szrlig belastende
for Danmark pa grund af landbrugets store eksportandel.

Ogsa i Danmark vil de beskrevne tendenser og udsigter forsteerke
landbrugets omstilling. En del gzldstyngede landbrug mé forudses
at fa store problemer, fordi de lavere priser bide forringer indtjenin-



gen og ejendomsverdien. De mest geldstyngede synes dog samtidig
at veere blandt de mindst effektive. - Analysen peger i retning af gene-
relt faldende landejendomspriser i den kommende tid.

Kapitlet indeholder endelig en kort omtale af de skonomiske aspekter
af miljepolitikken i relation til landbruget i den akruelle situation.
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KAPITEL I

DEN INTERNATIONALE
KONJUNKTURSITUATION!

I.1 Aktuelle udviklingstendenser

Den internationale gkonomi er preget af meget lave vakstrater iszr
for Vesteuropas vedkommende. Bortset fra depressionerne i kalvandet
af de to oliekriser har vaksttempoet i OECD-omridet i hele efter-
krigsperioden aldrig varet sd lavt som nu. Den trege konjunktur kan
ydermere let vise sig at blive langvarig, medmindre den skonomiske
politik inden for kort tid omlagges i ekspansiv retning i en rakke to-
neangivende lande. P4 nuverende tidspunkt er der imidlertid ikke
tegn til, at en sddan omlagning for alvor skulle vre pa vej. Samtidig
kan det nu konstateres, at de vakststimulerende virkninger af olie-
prisfaldet omkring arsskiftet 1985/86, i mods®tning til hvad mange
forventede, har veret utilstraekkelige til at sikre en fornyet konjunk-
turopgang.

I de 3 sterste skonomier USA, Japan og Tyskland har vzksten veret
meget lav eller negativ i den sidste del af 1986 og efter de foreliggende
indikatorer at demme ogsi i den forlabne del af 1987.

Bade for 1987 og 1988 forventes vaksten i OECD-omridet som hel-
hed at blive 2-2%2 pct. p.a. For Vesteuropa er der udsigt til en gen-
nemsnitlig vaekst pa under 2 pct. p.a. Den lavere vaekst her afspejler
iser den betydelige forringelse, der er sket i de europziske landes
konkurrenceevne i forhold til USA som falge af dollarkursfaldet.

I de nzrmeste 4r kan det derfor ikke forventes, at ledighedsproblemet
i Vesteuropa reduceres, selvom 10,6 pct. af den vesteuropaiske ar-
bejdsstyrke eller 18,5 mill. stod uden arbejde i 1986.

P4 de danske eksportmarkeder kan der i henhold til den her givne
vurdering kun forventes en skonomisk vakst pa knap 2 pet. p.a. i si-
vel 1987 som 1988. Sammenholdt med en gennemsnitlig stigning pa
3 pct. pa. i perioden 1983-86 og udviklingen i den effektive krone-
kurs indebarer de udenrigsekonomiske udsigter siledes en betydelig
forveerring af de ydre rammer for dansk gkonomi i de kommende 4r,
if. kapitel IL.

1) Kapitiet er feerdigredigeret den 29. april 1987.
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Verdensgkonomiens fundamentale ubalancer, USA’s betalingsbalan-
ceunderskud og de tilsvarende store overskud forst og fremmest i Ja-
pan og Tyskland samt visse u-landes betragtelige gzldsproblemer,
kan alene p2 grund af deres st@rrelse ikke bringes ud af verden inden-
for en kortere arrekke. Selv ved en mere vidtgiende koordinering af
de forende industrilandes gkonomiske politik, end der i dag er udsigt
til, vil disse ubalancer kun aftage gradvist. Selv i bedste fald mé uba-
lancerne forventes at fortszette et stykke ind i 1990’erne. Det vil uve-
gerligt virke hemmende pa hele verdens skonomiske vakst.

Den vasentligste arsag til den meget beherskede vakst er den ekono-
miske politik2, Mens den ekspansive finanspolitik i USA frem til
1985 udgjorde en betydelig stimulans for hele verdens skonomiske
vakst, har den amerikanske finanspolitik nu undergiet en stramning,
og de gvrige toneangivende lande har ikke veret villige til i tilstraekke-
ligt omfang at kompensere herfor ved at lempe vasentligt pi finans-
politikken. De planlagte finanspolitiske lempelser i Japan, Tyskland
og UK (se omtalen af de respektive lande) er for begrensede til for
alvor at vende billedet.

Som det fremgir af figur 1.1 har ledigheden i Vesteuropa stabiliseret
sig pé et niveau pa 10,6 pct. i 1986. Konjunkturopgangen siden 1983
har altsa kun formaet at stoppe den kraftige veekst i den europ=iske
ledighed, som skete i kelvandet p4 den anden oliekrise i 1979. Der
har dog veret et lille fald i den europ=iske ledighed gennem 1986,
men med de beskedne vakstudsigter ma der igen regnes med en sti-
gende tendens i ledigheden her. I Japan udviser ledigheden stigende
tendens, men ved et beskedent niveau (3 pct.) for den officielt regi-
strerede ledighed. Derimod var den amerikanske ledighed faldet til
6,7 pct. i begyndelsen af 1987 mod 9,6 pct. i 1983.

Det markante olieprisfald omkring drsskiftet 1985/1986 har ikke sik-
ret den acceleration i industrilandenes vaekst, der ellers var udbredt
forventning om. Olieprisfaldet synes dog at have veeret ret lenge om
at sli igennem i de indenlandske priser i mange lande. De stimuleren-
de (realindkomstforegende) effekter er derfor muligvis endnu ikke
helt udtomte. I nogle lande er olieprisfaldet dog via egede energiafgif-
ter i storre eller mindre grad blevet inddraget til forbedring af de of-
fentlige budgetter.

Mens finanspolitikken totalt set undergir en stramning i OECD-
omridet, gzlder dette ikke pengepolitikken. I flere af de store lande
er milsztningerne for pengemangdens vakst overskredet. Den ame-
rikanske centralbank opgav i februar formelt at styre vaksten i et
snzvert pengemangdeaggregat (M1), angiveligt fordi der ikke lenge-

2) Dette er udferligt draftet i Dansk @konomi, november 1986.



Figur 1.1 Udviklingen 1 udvalgte arbejdslosprocenter 1978-1986
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Kilde: Economic Qutlook, nr. 40, OECD, Paris, december 1986,
samt Statistisk Mdnedsoversigt, diverse numre, Danmarks
Statistik:

Figur 1.2 Udviklingen 1 realrenterne i udvalgte lande 1978-1986
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Anm.: Realrenten er her defineret som en lang obligationsrente mi-
nus faktisk stigning i forbrugerpriserne i forhold til 4ret for.
Realrenten ultimo 1986 er defineret som renten i december
minus stigningen i for brugerpriserne fra december 1985 til
december 1986.

Kilde: Statistikservice, Konjunkturtendenser i udvalgte lande, diverse

numre, Danmarks Statistik, Statistisk Mdnedsoversigt, diver-
se numre, Danmarks Statistik, og egne beregninger.
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re synes at veere nogen stabil ssmmenhang mellem udviklingen i M1
og den realgkonomiske udvikling samt inflationen. En begransning
af vaksten i M1 efter offentliggjorte maltal var ellers et centralt led
i den politik, der blev introduceret i 1979, men maltallene har veret
overskredet gentagne gange i de seneste ir, Ligeledes har den engelske
centralbank annonceret, at den ikke leengere vil forsgge at styre vaek-
sten i pengemengdeaggregatet £M3.

I Tyskland er mélet for vaksten i centralbankpengemangden over-
skredet for gennem et rentefald at lzgge en deemper pa opskrivningen
af D-marken, jf. afsnit 1.3. Tyskland og Japan nedsatte i begyndelsen
af aret diskontoen med Y2 pct.point til henholdsvis 3 pct. og 2%2 pct.

De lange renter har indtil fornylig udvist en stagnerende tendens i de
store lande. Sifremt udviklingen i realrenterne (defineret som nomi-
nel rente minus faktisk inflation) benyttes som kriterium, mé penge-
politikken dog karakteriseres som neutral. P4 grund af den aftagende
inflation har realrenterne gennemgiende veret stabile pd et relativt
hejt niveau i de seneste ar, jf. figur 1.2, hvilket er en medvirkende 4r-
sag til den generelt afdempede investeringsudvikling.

Faldet i den amerikanske dollar, der har sit udspring i den fortsatte
vaekst i USA’s betalingsbalanceunderskud, betad, at dollar i april
1987 stod ca. 45 pct. lavere overfor D-mark og yen end ved kulminati-
onen for lidt over 2 ar siden. Den effektive reale dollarkurs (den han-
delsvejede inflationskorrigerede dollarkurs) malt ved Morgan Gua-
ranty’s indeks er i samme periode faldet med 24 pct. og er nu tilbage
pa 1981-niveauet.

Delvist som folge af det fortsatte fald i dollar og pund blev kurserne
mellem EMS-valutaerne endnu engang justeret i januar. Kursen pa
svenske og norske kroner er bundet til en kurv, hvor dollar og pund
indgér. Derfor er kursen pa disse nordiske valutaer ogsa faldet over
for den danske krone, if. figur 1.3, hvilket har bidraget til, at den effek-
tive handelsvejede kronekurs steg med ca. 14 pct. fra januar 1984 til
marts 1987.

Moedet mellem seks store industrilande i Paris i februar mundede ud
i en tilkendegivelse af|, at dollar nu var faldet tilstraekkeligt overfor de
andre hovedvalutaer, givet at de aftalte ekonomisk politiske tiltag blev
gennemfort.

Med henblik pi at reducere betalingsbalanceuligevagtene forpligtede
Japan og Tyskland sig til at fore en mere ekspansiv skonomisk politik.
Japan nedsatte som nzvnt diskontoen og lovede finanspolitiske lem-
pelser. Tyskland afgav lefte om at forhgje den allerede planlagte skat-

" telettelse pd ca. ¥2 pct. af BNP i 1988. USA forpligtede sig til yderli-
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Figur 1.3 Udwviklingen i udvalgte valutakurser siden januar 1984

120 4

1154 Effektiv
kronekurs

10

5 1961 D-mark

o

"-.J: 100 4

[.+]

% s+

g w

N

o 85

<

R
s w7 Pund
70

Dollar
<

JFNMANIJASONDIFMAMITASONDIFMANIIASONDIFN
1984 1988 1986 1947
Maned

Anm.: Kursen pd en valuta er defineret som kroner pr. enhed af pa-
geldende valuta. Den effektive kronekurs er defineret som
den sammenvejede kurs pi kroner (og vil siledes stige, nir
kurserne pa de svrige valutaer sammenvejet falder).

Kilde:  Statistikservice, Konjunkturtendenser i udvalgte lande, diverse
numre, Danmarks Statistik, Staristisk Manedsoversigt, diver-
se numre, Danmarks Statistik, samt egne beregninger.

gere at nedskzre underskuddet pid forbundsregeringens budget fra
forventet 3,9 pct. af BNP i finansdret 1987 til 2,3 pct. af BNP i fi-
nansiret 1988.

Dollar har imidlertid siden madet fortsat udvist faldende tendens
iszr overfor yen, hvilket formentlig bl.a. skal ses som et resultat af ue-
nighed om protektionistiske foranstaltninger i Japan og USA.

Brasiliens ensidige beslutning i februar om forelabigt at indstille ren-
tebetalingerne pa hovedparten af sin 108 mia. $ store udenlandsgzld,
der svarer til 350 pct. af landets samlede 4rlige eksport, markerer en
optrapning af u-landenes gzldskrise. Betalingsstandsningen er afsted-
kommet som felge af en betydelig formindskelse af det forhen betyde-
lige handelsoverskud, som blev skabt i begyndelsen af 1980’erne gen-
nem drastiske stramninger af den akonomiske politik. Den sikaldte
Cruzadoplan, som ellers indledningsvist medferte et markant fald i
inflationsraten, resulterede i en betydelig reallansfremgang og en der-
af felgende kraftig importstigning.

13
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Den brasilianske regering har siden understreget det politiske ele-
ment i situationen ved at forsege at optage forhandlinger med de fo-
rende industrilande, selvom gelden i overvejende grad vedrarer pri-
vate amerikanske og engelske banker.

I december 1986 indgik OPEC eksklusive Irak en ny aftale om at be-
grense olieproduktionen til 15,8 mill. tender om dagen (inkl. Iraks
tildelte kvote) fra februar 1987 mod en gennemsnitlig produktion pi
18,3 mill. tender om dagen i 1986. I sammenhzng hermed aftaltes
—under en vis forstielse med England og Norge — at den gennemsnit-
lige referencepris holdes pa 18 $ pr. tende. Aftalen affedte en stigning
i oliepriserne fra 14-15 $ pr. tende til op over 19 $ pr. tonde i begyn-
delsen af januar. Prisen har siden fluktueret mellem 16 og 18 $ pr.
tende, jf. figur 1.4, selvom OPEC’s produktion har ligget under 15,8
mill, tender om dagen. Det skyldes primert, at Saudi Arabien har
afstaet fra at udnytte sin kvote fuldt ud. Irak synes til gengeld i stand
til at overskride sin tildelte kvote betydeligt. Lagrene var i begyndel-
sen af 1987 fortsat meget store efter den overproduktion, som opstod
1 sommeren 1986.

- Figur 1.4 Udviklingen i rdoliepris, dollar pr. tonde, siden januar 1984
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Anm.: Olie af Brent-kvalitet pd spotmarkedet.

"~ Kilde: Oplysninger fra A.P, Moller.
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Selvom den nye aftale reprasenterer en vigtig produktionsbegraens-
ning, og der indtil videre synes at herske vilje til at holde den, vil olie-
prisen sandsynligvis fortsat ligge i underkanten af det aftalte set i lyset
af de moderate udsigter for den ekonomiske vakst. Det internationale
energiagentur forventer siledes kun en vakst i OECD-landenes olie-
forbrug pa 1 pct. fra 1986 til 1987 mod 2,5 pct. aret for.

Figur 1.5 Udviklingen i den reale pris pd u-landenes rdvareeksport (eks-
klusive olie) samt pd olte, indeks, 1980 = 100
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Anm.: Indekset for den reale rivarepris er milt som forholdet mel-
lem et indeks for rdvareprisen og et indeks for prisen pa
OECD-landenes vareeksport. Den reale oliepris er defineret
tilsvarende.

Kilde: Imternational Financial Statistics, diverse numre, IMF, samt
egne beregninger.

Ogsa de pvrige ravarepriser er meget lave, jf. figur 1.5. UNCTADs
indeks for den gennemsnitlige pris pi u-landenes rdvareeksport
(ekskl. olie) set i forhold til indekset for den gennemsnitlige pris pa
OECD-landenes eksportvarer har aldrig veret lavere siden 2. ver-
denskrig.

Blandt de vigtigste arsager udover den moderate gkonomiske vakst
iindustrilandene er en mere effektiv udnyttelse af ristoffer i produkti-
onen og stigende brug af syntetiske materialer. Reaktionen hos produ-
centerne pi de lavere priser har ofte veeret at gge udbuddet for at op-

15
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retholde indtjeningen. For mange rivarer er der opbygget en si stor
overskydende produktionskapacitet, at der ikke er udsigt til vesentli-
ge prisstigninger i lang tid fremover. For fadevarer bidrager EF’s og
USA’s store eksportsubsidier til at trykke priserne pa verdensmarke-
det, jf. kapitel VIIL

De faldende olie- og rivarepriser har bidraget til faldende inflationsra-
ter, selvom gennemslaget som nevnt muligvis endnu ikke er fuldt re-
aliseret. Fra 1985 til 1986 var den gennemsnitlige forbrugerprisstig-
ning i OECD nede pa 234 pct. Lenstigningstakten er ogsa fortsat med
at aftage, men synes ikke at komme ned under 4 pct. p.a., hvilket lzg-
ger en grense for yderligere fald i inflationen.

1.2 Ubalance i verdensgkonomien

I Dansk @konomi, november 1986 blev de fundamentale ubalancer
i verdensekonomien i form af betalingsbalanceuligevegtene i de tre
sterste industrilande udferligt omtait.

Siden efteriret har betalingsbalanceuligevegtene som navnt medvir-
ket til at fremkalde et yderligere dollarfald. Derimod synes der stadig
kun at ville ske en begrenset lempelse af den skonomiske politik i
Japan og Tyskland. Som nermere beskrevet i efterdrsrapporten, inde-
barer denne reaktion pa betalingsbalanceuligevagtene en vasentlig
begrensning af den ekonomiske vakst udenfor USA, efterhanden
som amerikanske varer vinder markedsandele som folge af den for-
bedrede konkurrenceevne. '

Dette forsterkes yderligere af importnedskaringer i OPEC og i de
gvrige u-lande forarsaget af faldet i oliepriser, faldende reale rivarepri-
ser i avrigt samt gaeldskrisen. Siledes faldt OECD-landenes mangde-
messige eksport ti] omverden med over 6 pct. fra 1985 til 1986.

For Vesteuropa mi der ydermere tages hensyn til, at yen over de sene-
ste 2 ar kun er steget et par procent overfor fx D-mark. Der er derfor
en risiko for, at yen er undervurderet i forhold til EMS-valutaerne,
hvorfor en stigende del af den japanske eksport fremover mé formo-
des at g3 til Vesteuropa som erstatning for en faldende eksport til
USA.

Tabel 1.1 og 1.2 belyser den omstilling, der er sket i de seneste par
ar i forholdet mellem hjemlig-eftersporgsel og udenngshandel ide3
store industrilande.



eksport-
maengderne og
stigende vaekst
i import-
mzengderne

USA:
Vendingen i
udenrigs-
handlen lader
vente pa sig

Det fremggr, at den maengdemassige udvikling i udenrigshandlen i
1986 ydede et negativt bidrag til den ekonomiske veekst 1 Japans og
Tysklands traditionelt eksportledede ekonomier, Begge lande opleve-
de faldende eksportpriser, men importpriserne faldt langt mere. Den
okonomiske vakst blev her udelukkende holdt oppe af en hjemlig ef-
tersporgselsvaekst pd ca. 4 pct.

Tabel 1.1 Vekst og udenrigshandel i de 3 store industrilande

USA Japan  Tyskland
1985 1986 1985 1986 1985 1986

Real vzkstrate i hjemlig

efterspergsel, pct. p.a. 34 35 38 40 15 3,7
Real 2ndring i nettoeksport

i pct. af foregiende ars BNP -0,7 -1,1 1,0 -14 1,1 -1,1
Real vekstrate i BNP,

pct. pa. 2,7 2,5 47 25 25 24
Betalingsbalancens labende
poster,
mia. dollar -118 -143 49 86 13 36
i pct. af BNP. 29 3,4 37 44 21 4,0

Kilde: Main Economic Indicators, april 1987, OECD.

For USA’s vedkommende lagde udviklingen i udenrigshandlen fort-
sat et dren pd den sgkonomiske vakst. Den mangdemassige import
steg med 10 pct. fra 1985 til 1986, mens den mengdemassige eksport
fortsat udviste et lille fald. Priserne pd importen i dollars faldt kraftigt
pé trods af en betydelig dollarnedskrivning. Det skyldes bl.a. de fal-
dende olie- og ravarepriser. Importpriserne for forarbejdede varer
faldt med ca. 4 pct. fra 1985 til 1986, hvilket afspejler, at eksporterer-
ne til USA i vid udstrekning har undladt at heve dollarpriserne sva-
rende til dollarnedskrivningen, men i stedet har gjort indhug i de for-
hen s store profitmarginer. Dette forleb kan ikke ventes at fortsztte,
og derfor ma regnes med stigende amerikanske importpriser og deraf
folgende afdeempet veekst i importmengderne fremover. I sidste kvar-
tal af 1986 stagnerede den maengdemeassige import (sesonkorrigeret),
mens den mengdemassige eksport steg.

De langsigtede virkninger af de betydelige valutakursndringer kan
kun vurderes med meget stor usikkerhed. Selv med yderligere valuta-
kurstilpasning ma det dog forventes, at USA’s lobende betalingsba-
lanceunderskud forst ind i 1990%erne vil kunne reduceres veesentligt
i forhold til niveauet i 1986.
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Tabel 1.2 Udviklingen i udenrigshandel og valutakurs i de 3 store
industrilande

USA Japan  Tyskland
1985 1986 1985 1986 1985 1986

Vzkstrate i eksport,
pct. p.a.
~ mangde -2 -1 5 -1 6 2
- pris (national valuta) 1 3 5 14 -1 5
Vzekstrate i import,
pct. pa.
- mengde 9 10 1 12 5 6
- pris (national valuta) -10 -12 -5 -44 -2 -2l
—— Indeks, gns. 1980-82 = 100 —
Gns. effektiv valutakurs 127 106 116 150 108 116

Anm.: Tallene for USA og Japan i 1986 er baseret pi tal for januar
til november opregnet til arsrate.

Kilde: Monthly Statistics of Foreign Trade, marts 1987, OECD,
samt World Financial Markets, januar 1987, Morgan Gua-
ranty.

Den amerikanske regering har gentagne gange appelleret til Japan og
Tyskland om at fare en mere ekspansiv skonomisk politik og derved
yde et bidrag til en reduktion af USA’s betalingsbalanceunderskud.
Forskellige beregninger viser imidlertid samstemmende, at den ako-
nomiske veekst udenfor USA skal eges ud over det realistisk antageli-
ge, sifremt der alene ad denne vej skal gares et vasentligt indhug i
USA’s betalingsbalanceunderskud. En stigning i den gkonomiske
vakst pd 1 pct.point pa. i alle de industrialiserede lande udenfor
USA vil i sig selv maksimalt mindske USA’s betalingsbalanceunder-
skud med rundt regnet 20 mia. $ pa 3 4r.

En egentlig amerikansk recession skal vere dyb og langvarig for at
gere et varigt og vasentligt indhug i betalingsbalanceunderskuddet.
Sandsynligheden taler derfor for, at USA’s betalingsbalanceunder-
skud bliver af langvarig karakter, men dermed ogs for, at der langva-
rigt vil vaere lagt en demper pi vaksten i USA.

En storre vesteuropaisk vaekst er sdledes afgerende betinget af en me-
re ekspansiv gkonomisk politik i de europziske lande med betalings-
balanceoverskud. Tyskland er derfor som den sterste europziske ako-
nomi med stort betalingsbalanceoverskud og prisstabilitet som ofte
pipeget i en negleposition.
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L3 Den gkonomiske politik i Tyskland

I den tyske opinionsdannelse fremheaves prisstabilitet generelt som
en fundamental betingelse for opretholdelse af stabil @konomisk
vakst og lav arbejdsleshed pé leengere sigt. For at sikre milstningen
om prisstabilitet og stabil vaekst er den skonomiske politik grundlzg-
gende indrettet efter et mere langsigtet perspektiv, hvor kortsigtede
initiativer til afdempning af konjunkturudsvingene undgss. Erfarin-
ger fra slutningen af 1970°erne med at stimulere finanspolitikken i en
lavkonjunktur tolkes sledes, at ekspansiv finanspolitik i bedste fald
har en vis vekstfremmende effekt p4 helt kort sigt, men at det hurtigt
slr over i stigende inflation, budgetunderskud og betalingsbalance-
forringelse. Det indgar ogsa i vurderingen, at en vasentlig del af ar-
bejdslesheden pa 8 pct. anses for at repraesentere et fagligt og geogra-
fisk strukturproblem snarere end et problem om en for svag
eftersporgsels- og konjunkturudvikling, ligesom kapitalapparatets ka-
pacitetsudnyttelse anses for hej.

Derfor koncentreres finanspolitikken om at stimulere gkonomiens
udbudsside, hvilket efter regeringens opfattelse bedst kan ske ved fort-
sat budgetkonsolidering samt begreensning af den offentlige sektors
sterrelse og indblanding i den private sektor. Finanspolitikken er sdle-
des successivt blevet strammet i det meste af 1980’erne. Skattelettel-
sen i 1986 (pa 0,6 pct. af BNP) og den planlagte i 1988 (p4 0,7 pct.
af BNP) kompenserer kun de hidtidige stramninger delvist, og det
samlede offentlige budgetunderskud er reduceret fra 3,7 pct. af BNP
i 1981 til 1,2 pct. i 1986. Den planlagte reform af de direkte skatter
i 1990 vil imidlertid kraeve sterk udgiftstilbageholdenhed og yderli-
gere forudsztte en sterre vakst i den private sektor, end der aktuelt
er udsigt til, for at opfylde den opstillede forudsetning om, at refor-
men skal vere neutral overfor budgetbalancen.

I pengepolitikken seges milsztningen om prisstabilitet opfyldt pri-
mert ved at holde vaeksten i et bestemt snevert pengemangdeaggre-
gat (centralbankpengemangden) pa niveau med den forventede vakst
i skonomiens produktionskapacitet (i labende priser). Centralbanken
har dog annonceret, at den overskridelse af mélsatningen for penge-
mengdevaksten, som indledtes 1 1986, vil fortsatte i 1987 begrundet
i ensket om at modvirke en for steerk opskrivning af D-marken.

Resultatet af den gkonomiske politik har hidtil veeret en opfyldelse af
mdlsztningen om prisstabilitet (godt hjulpet af importprisudviklin-
gen), mens den pkonomiske vekst og udviklingen i arbejdslesheden
ikke har levet op til forventningerne. Trods det hidtil steerkt stigende
betalingsbalanceoverskud og en opskrivning af den effektive reale va-
lutakurs pé ca. 15 pct. over 2 ar (ifelge Morgan Guaranty’s indeks)
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har den tyske regering ikke taget skridt til gennem den skonomiske
politik yderligere at ege efterspergselen og dermed importen. Der
henvises bide af den tyske regering og centralbanken til, at vaksten
i den indenlandske efterspargsel (primert det private forbrug) nu har
overtaget foringen i det tidligere eksportledede opsving. Betalingsba-
lanceoverskuddet ma forventes at falde fra 78 mia. D-mark i 1986 til
ca. 70 mia. D-mark i 1987. :

Vzksten i den indenlandske efterspergsel er imidlertid ogséa stimule-
ret af olieprisfaldet (og importprisfaldet i almindelighed). Nu da olie-
prisfaldets virkninger er ved at klinge af, og den tidligere amerikanske
stimulans er vendt til det modsatte, er en lav tysk (og vesteuropaisk)
vaekst med stigende ledighed derfor sandsynlig uden yderligere efter--
spergselsstimulanser fra den gkonomiske politik.

Der synes dog ikke at vare tegn til yderligere lempelser af den gkono-
miske politik. Mens oget efterspergsel fra eksport betragtes som
gunstigt for produktion og beskaftigelse, betragtes efterspergselssti-
mulanser fra den gkonomiske politik i Vesttyskland tilsyneladende
som “’kunstigt” og skadeligt.

1.4 Konjunkturudviklingen i udvalgte lande

Udsigterne for Danmarks vigtigste samhandelspartnere er kort op-
summeret i tabel 1.3.

I USA har det private forbrug med en real vakstrate pa over 4 pct.
arligt lenge vaeret en bzrende faktor i opsvinget. I sidste kvartal af
1986 faldt forbruget imidlertid, og flere faktorer taler for en mindre
forbrugsvakst fremover. Opsparingstilbejeligheden kan ikke forven-
tes at falde yderligere fra dens meget lave niveau, og vaeksten i realind-
komsterne ma forventes at aftage, efterhanden som prisstigningerne
tiltager som resultat af dollarkursfaldet og det dermed forbundne byt-
teforholdstab. De private erhvervsinvesteringer faldt i 1986 og hem-
mes af den skattereform, som tradte i kraft ved indgangen til 1987.
Selvom Gramm-Rudmann-Hollings-lovens maltal for forbundsrege-
ringens budgetunderskud heller ikke nas i indeverende finansar, re-
prasenterer en reduktion i underskuddet pa ca. 45 mia. $ eller 1,1
pct. af BNP i forhold til sidste finansar en betydelig finanspolitisk
stramning.

Igennem 1987 mi en stigende nettoeksport forventes delvist at opveje -

en lavere vakst i den hjemlige efterspargsel. Der regnes med en
vaekstrate i det reale BNP pa 22 pct. fra 1986 til 1987.
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Japan har som folge af de faldende olie- og avrige rdvarepriser samt
den markante yenopskrivning opndet en markant bytteforholdsge-
vinst i 1986. Medmindre finanspolitikken lempes, er der imidlertid
nazppe udsigt til en arlig vakst 1 den hjemlige efterspergsel pa over
2Y2 pet. Olieprisfalder slar efter international malestok kun meget
langsomt igennem hos forbrugerne, hvilket bl.a. skyldes de statskon-
trollerede raffinaderiers prispolitik, hvor salgspriser ikke automatisk
felger indkebspriser. Noget tilsvarende synes ogsa at gzlde for im-
porterede forbrugsvarer. Der er bl.a. som felge af valutakursopskriv-
ningen udsigt til dalende mangdemassig eksport, og ledigheden steg
i januar til 3 pct. eller det hejeste siden 1953. Inflationen er elimine-
ret, og der kan kun forventes meget lave lgnstigninger.

Finanspolitikken blev strammet noget i 1986. Der er tilsyneladende
planer om finanspolitiske lempelser, hvis konkrete indhold i ajeblik-
ket er vanskelige at vurdere. For nzrverende mi konkluderes, at fi-
nanspolitikken i 1987 ikke vil veere ekspansiv efter de foregiende ars
ret betydelige stramninger. Det offentlige forbrug vil vere stagneren-
de eller faldende fra 1986 til 1987, Opbremsningen af eksportvaeksten
iszer som folge af yer’ens stigning betyder, at BNP-vaeksten fra 1986
til 1987 ikke kan forventes at andrage mere end omkring 2% pct.

Tyskland oplevede i forsommeren 1986 en kraftig vaekst i den hjemli-
ge cfterspergsel. En reallensfremgang pd gennemsnitligt over 5 pct.
for de fuldt beskeftigede afledte en staerk veekst i det private forbrug,
og ogsd de private investeringer udviste pen vakst. Gennem sidste
del af 1986 er det private forbrug og erhvervsinvesteringerne imidler-
tid stagneret. Sammen med faldende eksportmengder og stigende
importmangder bidrog dette til et lille fald i det reale BNP i 4. kvar-
tal.

Fra 1986 til 1987 regnes med lgnstigninger i industrien pi godt 4 pct.
Selvom forbrugerprisstigningerne fra at vere svagt negative i 1986
bliver svagt positive i 1987, er der siledes fortsat tale om en vesentlig
reallonsfremgang og dermed falgende vaekst i forbrugsmulighederne.
Den ugentlige arbejdstid for arbejdere i metalindustrien nedsattes til
37 timer i 1989. Finanspolitikken m4 karakteriseres som svagt lempe-
lig efter stramninger frem til 1985. P4 grund af det drastiske omslag
i udenrigshandlens udvikling og dettes konsekvenser for erhvervsin-
vesteringerne kan der dog hejst regnes med en real BNP-vaekst pd 1¥2

pct. fra 1986 til 1987. Trods den planlagte skattelettelse i 1988 pa ca.

14 mia. D-mark eller 0,7 pct. af BNP mé forventes samme vaekstrate
i 1988 som 1 1987 i lyset af konsekvenserne for udenrigshandlen og
gkonomien i det hele taget af D-marks opskrivning overfor dollar og
de til dollar knyttede valutaer.
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Udsigterne for den britiske gkonomi er bedret vasentligt bl.a. som
folge af pundets fald gennem 1986. Der regnes med en vaekst i det
reale BNP pa 3 pct. fra 1986 til 1987.

Fortsatte pengelensstigninger p4 omkring 7Yz pct. p.a. sammenholdt
med prisstigninger pa ca. 4 pct. har resulteret i en fortsat reallans-
fremgang, og det private forbrug er bzrende i opsvinget. Planlagte
skattelettelser pa 0,7 pct. af BNP i finansaret 1988 vil yderligere bi-
drage hertil.

Der har veret en kraftig importvaekst gennem andet halvir af 1986,
men det samtidigt betydelige fald i pundkursen, der mere end kom-
penserer for den relativt hoje lanstigningstakt i forhold til udlandet,
indeberer i hvert fald pa kort sigt en betydelig konkurrenceevnefor-
bedring og dermed udsigt til afdempet importvaekst i den kommende
tid. Som for s4 mange andre europeiske lande mi der dog ogsa regnes
med fortsat lav eksportvaekst. Med svage oliepriser og faldende ener-
giproduktion er der derfor udsigt til et betalingsbalanceunderskud pa
omkring 4 mia. pund i 1987 mod et underskud p godt 1 mia. pund
i 1986.

Den norske ekonomi udviste i den sidste del af 1986 tydelige tegn pa
en afmatning i den bragende hgjkonjunktur. Det private forbrug be-
gyndte at udvise fald efter en real stigning pa over 16 pct. pd to ar.
De private investeringer stagnerede, men p2 et meget hgijt niveau.
Ogsa importen fladede ud efter flere ars kraftig vakst, mens ekspor-
ten fra Fastlands-Norge fortsat udviste svag vakst.

Béde i 1986 og 1987 er finanspolitikken strammet. Herudover kan
den igangveerende konjunkturafmatning henfores til, at bdde den pri-
vate forbrugskvote og investeringskvoten reduceres til et niveau, som
er mere holdbart pa langt sigt. Der mé regnes med en halvering af
BNP-vazksten til 2 pet. i 1987 (endnu mindre i Fastlands-Norge).

Betalingsbalancen blev forringet med ikke mindre end 60 mia. N.kr.
til et underskud pd 33 mia. N.kr. i 1986. Heraf skyldes lidt over halv-
delen alene olieprisfaldet, mens resten kan henfores til den relativt
kraftige vaekst i den indenlandske efterspergsel og industriens fortsat-
te tab af markedsandele. Timelensomkostningerne steg med op mod
10 pct. fra 1985 til 1986. Arbejdstidsforkortelsen fra 40 til 37Y% time
om ugen primo 1987 med fuld lenkompensation vil bidrage til en
endnu stgrre timelensstigning fra 1986 til 1987. Den norske krone
devalueredes med 12 pct. i maj 1986 og felger som navnt delvist dol-
laren nedad ligesom svenske kroner.
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I Sverige ma der forventes en realstigning i den hjemlige endelige ef-
tersporgsel pa et par procent fra 1986 til 1987. En aftagende veekst
i det private forbrug kan forventes modvirket af en eget stigningstakt
i erhvervsinvesteringerne.

Udviklingen i udenrigshandlen kan fortsat forventes at legge en
demper pd BNP-veksten, der anslis at ligge pd omkring 1%z pct. 4r-
ligt. P4 grund af bytteforholdsgevinsten vil der fortsat vare et mindre
betalingsbalanceoverskud.

Lenstigningerne i industrien udgjorde ca. 7% pct. fra 1985 til 1986,
men et steerkt fald i inflationsraten og indfirelse af prisstop i januar
i 4r har for nylig bevirket aflysning af forhandlinger om yderligere in-
flationskompensation. Lenstigningstakten vil formentlig falde ned
mod 5-5%: pct. fra 1986 til 1987 eller p4 linie med forbrugerprisstig-
ningerne.
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KAPITEL II

DEN INDENLANDSKE
KONJUNKTUR

IL.1 Hovedtrzk af konjunkturforlegbet frem til
foraret 1987

Vakstraten for dansk skonomi niede i den opgangsperiode, der starte-
de i 1983, et toppunkt i fordret 1986. En egentlig vending i aktivitets-
niveauet indtrddte dog frst omkring arsskiftet 1986/87. Bruttonatio-
nalproduktet i faste priser steg med knap 3% pct. i 1986, beskaftigel-
sen voksede med omkring 50.000, og arbejdslesheden faldt fra i gen-
nemsnit godt 250.000 i 1985 til 220.000 i 1986, idet arbejdsstyrken
voksede med omkring 20.000. Den indenlandske aktivitetsstigning
betad ogsd, at den samlede import milt i mengder steg med 7 pct.
1 1986. Samtidig voksede eksporten stort set ikke, hvilket bl.a. skyld-
tes en meget ringe international vakst og en stigning i den effektive
kronekurs pé ca. 5 pct. P4 denne baggrund voksede underskuddet pa
betalingsbalancens lsbende poster med 6 mia. kr. til 35 mia. kr. sva-
rende til 5 pct. af bruttonationalproduktet, selv om de relative priser
i udenrigshandelen forbedredes med 6 pct. Bytteforholdsforbedrin-
gen svarede til en umiddelbar betalingsbalancegevinst pi ca. 12 mia.
kr.

De finans- og pengepolitiske elementer i de stramninger, der blev
gennemfert i slutningen af 1985 (’Julepakken”), i fordret 1986 (Pa-
skepakken”) og i efteraret 1986 (“Kartoffelkuren”), pavirkede forst og
fremmest det private forbrug. I starten af 1986 voksede dette i ex takt
svarende til ikke mindre end ca. 10 pct. pi arsbasis, mens forbruget
i slutningen af dret 13 et par pct. under niveauet et ir tidligere, jf. fi-
gur IL.1,

Det kraftige omsving i forbruget efter vedtagelsen af ’kartoffelkuren”
i oktober 1986 henger formentlig sammen med en vis usikkerhed hos
husholdningerne om de skonomiske konsekvenser af indgrebet. Sam-
tidig har kombinationen med skattereformen og rentestigningen fra
foraret 1986 gjort lanefinansieret forbrug mindre attraktivt. Dette gav
sig pa kort sigt iser udslag i, at kebet af varige forbrugsgoder, bl.a.
personbiler, faldt markant. Omkring &rsskiftet synes de specielle kort-
sigtede virkninger af “kartoffelkuren” at vere ebbet ud, jf. figur II.1,
som viser en stabilisering af forbruget pa et nyt lavere niveau.
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Figur IL1 ZFndring i dele af forbruger i forhold il samme mdned dret for
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Kilde:  Statistisk Mc‘inedso:oersigr, 1987:4, Danmarks Statistik.

Mens lenningerne pi det private arbejdsmarked steg med ca. 5 pct.
i 1986, steg forbrugerpriserne kun med godt 3%z pct. En stor del af
lsnmodtagerne oplevede derfor i 1986 en realionsfremgang, hvilket
sammen med stigningen i beskaftigelsen har medvirket til forbrugs-
udviklingen i 1986.

Stigningen i de disponible indkomster som falge af lan- og beskefti-
gelsesudviklingen kan dog ikke alene forklare stigningen i det private
forbrug, hvorfor der pany i 1986 har kunnet konstateres en endog me-
get betydelig stigning i forbrugskvoten. Denne stigning er en falge
af bl.a. prisstigningerne pa fast ejendom og forventninger om fortsat-
te forbedringer af beskaftigelse og reallon.

Det var ikke blot den private forbrugsefterspargsel, der bidrog til den
endog meget steerke opgang i den indenlandske efterspargsel i 1986.
Bolig- og erhvervsinvesteringerne steg realt med hhv. 10 og knap 20
pct. Hermed fortsatte den meget steerke investeringsopgang, der tog
sin begyndelse i 1982. Aktiviteten i bygge- og anlzgssektoren var der-
for trods de ved »julepakken« gennemfarte isolerede indgreb overfor
de offentlige investeringer meget hej igennem hele 1986 bl.a. som fal-
ge af et stort antal pibegyndelser i slutningen af 1985 og igennem he-
le 1986. Beskeftigelsen i bygge- og anlegssektoren 13 1 1986 da ogsé
nesten 10 pct. over niveauet i 1985, og beskeeftigelsesfremgangen var
serlig kraftig inden for nybyggeriet. Den kraftige aktivitetsfremgang
i bygge- og anlegssektoren var irsag til, at lonstigningstakten her var
pa nzsten det dobbelte af den gennemsnitlige stigningstakt i den pri-
vate sektor under ét.
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Der foreligger ingen sikre talmassige oplysninger om udviklingen i
erhvervsinvesteringerne siden midten af 1986, men de foreliggende
indikatorer tyder pa, at der siden har veeret et svagt fald i disse.

Importen af rd- og hjelpestofter er faldet forholdsvis kraftigt i slutnin-
gen af 1986 og begyndelsen af 1987, mens det lavere forbrug endnu
kun i begranset omfang har givet sig udslag i lavere import af varer
til forbrug. Altialt ligger den samlede import siledes i starten af 1987
lidt under niveauet i starten af 1986. Trods en stort set flad eksportud-
vikling i 2. halvér af 1986 har der derfor kunnet konstateres en forbed-
ring af handelsbalancen. Underskuddet pa betalingsbalancens le-
bende poster har sammenh@ngende hermed fra et meget hajt niveau
i midten af dret vist en tydelig tendens til forbedring gennem 2. halv-
ar. I 1. kvartal 1987 blev underskuddet pa 3,5 mia. kr. mod 8,1 mia.
kr. i tilsvarende kvartal i 1986.

Medvirkende til forbedringen af handelsbalancen har ogsd varet den
kraftige bedring af bytteforholdet overfor udlandet. Mens importpri-
serne i 1986 i gennemsnit faldt med godt 12 pct., faldt eksportpriser-
ne i gennemsnit kun med knap 5 pct., siledes at bytteforholdet for-

Figur 112 Beskaftigelsen i timer, seesonkorrigeret, indeks,
januar 1982 = 100
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Anm.: Ved beregningen er forudsat, at arbejdsstyrken er vokset
jevnt gennem de enkelte ar, og at selvstendige har samme
arbejdstid som fuldtidsansatte lenmodtagere.

Kilde: Egne beregninger.
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bedredes med ca. 6 pct. Faldet i importpriserne skyldes ferst og frem-
mest oliepriserne, der blev mere end halveret, men ogsa priserne pa
andre rd- og hjzlpestoffer udviste fald gennem 1986. Valutakursud-
viklingen, forst og fremmest den faldende dollarkurs, forsterkede
prisfaldet i danske kroner pa mange importerede ravarer. Priserne pa
forarbejdede varer bide i importen og eksporten udviste et mere
ujzvnt menster. Priserne pa den danske eksport af animalske land-
brugsprodukter faldt dog med 7,5 pct.

Den kraftige fremgang i den samlede beskeftigelse i 2. halvar 1985
fortsatte med formindsket kraft i 1. halvar 1986. Siden begyndelsen
af 1986 har arbejdslesheden stort set ligget konstant. Beskeftigelses-
fremgangen gennem 1986 p4 ca. 25.000 personer har siledes omtrent
svaret til tilvaeksten i arbejdsstyrken.

Arbejdstiden blev nedsat med 1 time pr. 1. december 1986 i den pri-
vate sektor og pr. 1. januar 1987 i den offentlige sektor. Den kortere
arbejdstid faldt sammen med en nedgang i den samlede beskaftigelse
malt i timer. Figur I1.2 viser udviklingen i beskeftigelsen méilt i timer
siden begyndelsen af 1982. Det fremgr, at arbejdstidsforkortelsen i
slutningen af 1986 indebar, at timebeskaftigelsen faldt til et niveau
svarende til dét i midten af 1985. De tilgengelige tal for arbejdslashe-

Figur 11.3 Relativ endring 1 produkiiviteten i byerhvery, 1961-88
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Anm.: Produktiviteten er udregnet som bruttofaktorindkomsten
pr. faktisk presteret arbejdstime af lanmodtagere.

Kilde: Egne beregninger.
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den efter arbejdstidsnedsettelsen viser ikke nogen vasentlig nedgang
i antallet af ledige. Oplysningerne tyder p4, at der méaske kun er blevet
ansat erstatningsarbejdskraft i den offentlige sektor.

Det offentliges keb af varer og tjenester faldt realt med omkring 1 pct.
1 1986. Stigningen i den offentlige beskaftigelse var af storrelsesorde-
nen ¥z pct., idet dog beskaftigelsen i kommunerne steg vasentligt
mere, mens den statslige beskftigelse faldt. De offentlige investerin-
ger udviste et mangdemassigt fald pi 12 pet.

Mens den samlede beskeftigelse i byerhverv malt i faktisk prasterede
arbejdstimer i 1986 steg med 4% pct., steg den samlede produktion
malt ved bruttofaktorindkomsten med 3% pct., hvorfor produktivite-
ten faldt med omkring 1 pet., jf. figur I1.3. I 1985 steg produktivite-
ten kun med omkring %2 pct., og i 1984 var der et fald p ca. 1%z pct.
En si ringe produktivitetsudvikling tre 4r i trek samtidig med en
kraftig investeringsudvikling ogs4 i de foregdende ar er uden fortilfel-
de i nyere tid og meget vanskelig at forklare.

Udviklingen pa arbejdsmarkedet i
opgangsperioden

Antallet af beskeftigede er steget med knap 200.000 omregnet til
fuldtidsbasis fra 1982 til 1986!. Samtidig er antallet af selvstendige
faldet med godt 25.000 og arbejdsstyrken vokset med ca. 125.000
personer, hvorfor beskaftigelsesfremgangen kun har givet anledning
til et fald i ledigheden pd knap 45.000 personer. Denne udvikling be-
handles mere detaljeret i det folgende bl.a. med det formal bedre at
kunne vurdere is@r de beskeftigelsesmassige konsekvenser af den ak-
tuelle konjunkturvending.

1 1983 var beskeftigelsesfremgangen ikke kraftig nok til at mindske
arbejdslosheden, men siden er arbejdslasheden faldet hvert 4r. Som
ovenfor omtalt har arbejdslesheden dog varet nogenlunde uzndret
gennem storstedelen af 1986.

Beskaftigelsesfremgangens fordeling p4 forskellige erhverv er vist i fi-
gur I1.4 for lanmodtagernes vedkommende. Det mest fremtredende
trek er, at langt sterstedelen af beskaftigelsesfremgangen er kommet
i den private sektor, idet den offentlige sektor kun har haft en stigning
pé omkring 20.000, hovedsageligt i kommunerne.

1) Tallene i dette afsnit tager udgangspunkt i ATP-tallene for beskeeftigelsen, der giver
en noget hajere vaekst end nationalregnskabstallene. En sammenligning af forskelli-
ge statistiske kilder vedrarende beskaftigelsen findes i Arbejdsministeriet, novemn-
ber 1986, Arbejdsmarkedet og arbejadsmarkedspolitik.
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1000 fuldtidaperwoner

Figur I1.4 Beskeftigelsesfremgangen siden 1982 i forskellige sektorer
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Anm.: Over sejlerne er angivet den samlede vakst i lonmodtager-
beskazftigelsen i de enkelte sektorer fra 1982 til 1986. Den
gennemsnitlige vaekst var 11,2 pct. Under sejlerne er angi-
vet de enkelte sektorers andel af den samlede lenmodtager-
beskeftigelse i 1982. For 1986 indgar et mindre antal perso-
ner, hvis sektorplacering er uoplyst, ikke i figuren.

Kilde: Statistiske Efterretninger, Arbejdsmarked, diverse numre,
Danmarks Statistik.

Som figur II.4. viser, er beskaftigelsesfremgangen siden 1982 pa i
gennemsnit 15 pct. i den private sektor ogsd ujavnt fordelt pa del-
sektorer. Mens den relative beskzftigelsesfremgang i fremstillings-
virksomheder (industri og hindvzrk) svarede til gennemsnittet, var
den relative beskzftigelsesfremgang i bygge- og anlagssektoren - sva-
rende til 30.000 personer eller ca. 1/6 af den samlede private frem-
gang - dobbelt si stor, dvs. knap 30 pct. Dette skal sammenholdes
med, at bygge- og anlegssektoren i 1982 daekkede 9 pct. af den private
beskaftigelse. Ogsa i den finansielle sektor var den relative beskefti-
gelsesfremgang forholdsvis kraftig, hvorimod den relative beskzfti-
gelsesfremgang var mindst i landbrugs-, transport- og detailhandels-
sektorerne.
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Et fremtrzzdende traek ved udviklingen gennem de seneste ir er end-
videre, at beskaftigelsesvaksten kom tidligere i fremstillingsvirksom-
hed end i de ovrige private sektorer, I fremstillingsvirksomhed er be-
skzftigelsen siden 1984 saledes vokset med stadig lavere stigningstakt
for gennem 1986 slet ikke at vokse, mens beskaftigelsen er vokset sta-
dig kraftigere i de ovrige private erhverv,

Ledigheden toppede som navnt i 1983 og har siden veret faldende.
Aindringer i ledigheden kan vise sig pa to méder. For det forste kan
antallet af personer, der bereres af ledighed, dvs. er ledige pi et eller
andet tidspunkt af dret, ®ndre sig. For det andet kan der ske #ndrin-
ger i, hvor lenge den enkelte arbejdsleshedsbererte er ledig. I figur
II.5 er ®ndringen i ledigheden siden 1981 delt op pa disse to kompo-
nenter. Det ses, at mens ledigheden steg, bidrog @ndringer i antal be-

" rorte kraftigst til denne stigning, mens det efterfolgende fald i ledig-

heden forst og fremmest viste sig som et fald i den gennemsnitlige
ledighedsgrad. Eksempelvis var i bide 1984 og 1985 ca. 750.000 per-
soner berert af ledighed, men i gennemsnit var de bererte uden arbej-
de 1%z uge mindre i 1985 end i 1984.

11986 er dog béde antal bererte og den gennemsnitlige ledighedsgrad
faldet betydeligt. Dette hanger sammen med, at anszttelser midt i
et kalenderdr umiddelbart pavirker ledighedsgraden og ferst i det

Figur T1.5 Zndring i det gennemsnitlige antal ledige i forhold til dret for
opdelt pd ledighedens to komponenter: Antal, der er berort af
ledighed, og ledighedsgrad.
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Kilde:  Statistisk Mdnedsoversigt, 1987:4, Danmarks Statistik.
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Tabel I1.1 Anzal personer med ledighedsgrad over 0,8 1 dret og antal
personer pd arbejdstilbud (ATB)

Ledighedsgrad Andel af Tilgang
Til- samtlige til ATB-
0,8- 0,9- sam- ledigheds- | ordningen
0,9 1,0 men bererte
—— 1000 personer —— pet. 1000 pers.
19811 324 50,8 83,2 12,2 30,6
1982 31,7 55,9 87,6 12,1 51,0
1983 34,5 60,6 95,1 12,6 64,1
1984| 334 61,5 94,9 12,7 61,9
19851 27,9 51,7 . 79,6 10,7 54,4
1986 22,9 42,8 65,7 9,4 43,72

a) Sken.

Anm.: Ledighedsgraden angiver den andel af 4ret, hvor en person
har veeret ledig.

Kilde: Sratistiske Efterretninger, Arbejdsmarked, diverse numre,
Danmarks Statistik, og Arbejdsministeriet, november 1986,
Arbejdsmarkeder og arbejdsmarkedspolitik

folgende ar antal berorte2. Herudover kunne tallene tyde p4, at trods
beskaftigelsesfremgangen i 1984 og 1985 var der i forste omgang tale
om, at en del af jobbene var af forholdsvis les karakter.

Faldet i den gennemsnitlige ledighedsgrad skyldes ogs4 et fald i antal-
let af personer, der er ledige i storstedelen af aret, jf. tabel IL.1. Denne
gruppe omfatter de langtidsledige og dem, der er pa vej til at blive
langtidsledige. En del af faldet i 1985 og 1986 (skensmassigt 2000
og 6000 personer pi helirsbasis) skyldes, at personer omfattet af den
medio 1985 indferte uddannelsestilbudsordning ikke registreres i ar-
bejdslashedsstatistikken. Faldet i antallet af personer med meget heje
ledighedsgrader er dog sa kraftigt, at en del af disse ma have fiet be-
skaftigelse i betydeligt storre omfang end tidligere. Ogsa antallet af
personer, der starter pé et arbejdstilbud, er faldet gennem de seneste
ar, jf. tabel IL.1.

2) En person, der opndr fast beskaeftigelse efter en ledighedsperiode, vil i arbejdslas-

hedsstatistikken ogsé i det felgende ar blive betragtet som berert af ledighed pa
grund af modtagelsen af feriedagpenge til erstatning for den i ledighedsperioden
manglende optjening af feriepenge. Dette forhold vil i en periode med beskaeftigel-
sesfremgang medbvirke til et kun langsomt fald fra &r til &r i det antal personer, der
er berarte af ledighed.
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Beskafiigelsesfremgangen har ogsd pd andre mader betydet en zn-
dring i sammensaztningen af ledigheden. I starten var fremgangen
koncentreret om fremstillingsvirksomhed og byggeri, der begge har
overvaegt af mandlig arbejdskraft. Mens antallet af ledige mand frem
til sommeren 1983 altid havde oversteget antallet af ledige kvinder,

* har dette ikke siden vzeret tilfzeldet. Med #ndringen i beskeftigelses-

fremgangen i retning af de kvindedominerede serviceerhverv har
mendenes andel af ledigheden dog siden efterdret 1986 igen veret
stigende. Denne tendens er blevet understattet af; at kvinder gennem
hele perioden med beskeftigelsesfremgang i industrien har opniet en
stigende andel af beskaftigelsen her, bade blandt arbejdere og funk-
tionzrer. Noget tilsvarende galder formentlig i andre erhverv, idet
der dog ikke aktuelt foreligger konkrete talmessige oplysninger
herom.

Tabel I1.2 Arbedsloshedens sammensetning 1982-86.

Procentvis fordeling

1982 1984 1986
Specialarbejdere 254 22,3 21,1
Kvindelige arbejdere 7,4 7,7 8,3
Byggefage 6,8 4,6 2,7
HK 12,3 13,4 14,0
Metal 4,8 4,4 3,1
Kasser for offentligt ansatteb 11,9 16,5 19,2
Dvrige 18,5 17,5 18,3
Ikke-forsikrede 13,0 13,5 13,3
I alt 100,0 100,0 100,0
Mend 54,8 47,0 40,5
Kvinder 45,2 53,0 59,5
Ialt 100,0 100,0 100,0

a) Omfatter arbejdsleshedskasser, der forsikrer fagleerte beskeftiget i
bygge- og anlegssektoren: Blikkenslagere, el-faget, malersvende,
murerfaget samt snedker- og temrerfaget.

b) Omifatter forskellige sterre arbejdsleshedskasser, der hovedsageligt
forsikrer personer, der er beskeftiget i den offentlige sektor: Aka-
demikere, magistre, huslige arbejdere, kommunalarbejdere, FTF,
folkeskolelzrere og forebyggende berneforsorg.

Kilde: Statistiske Efterretninger, Arbejdsmarked, diverse numre,
Danmarks Statistik.
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Investeringsvaeksten i den private sektor

I figur I1.6 er vist de samlede erhvervsinvesteringers fordeling pa del-
sektorer i drene 1981 til 1984. Det fremgir bl.a., at fremstillingsvirk-
somhedernes andel af de samlede investeringer ikke er steget siden
1981. En tilsvarende sammenhzng blev konstateret ovenfor for si
vidt angir beskzftigelsesfremgangen. Derimod udger investeringer-
ne i de private serviceerhverv? en voksende andel af de samlede in-
vesteringer. Ganske vist foreligger der ikke fuldsteendige oplysninger
om de erhvervsfordelte investeringer efter 1984, men beskftigelses-
udviklingen siden da kunne tyde pd, at menstret fra 1983-1984 ikke
er endret vesentligt. Den fordeling af bide beskeftigelses- og inve-
steringsfremgangen, der har kunnet konstateres siden 1983, kan mu-
ligvis medvirke til at forklare de seneste ars ringe produktivitetsudvik-
ling.

Figur 116 Private erhvervsinvesteringers fordeling pd erhverv, 1981-84
00
58 4
60 ;:

454
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Lapdbrug Rastofudv.Fremstyirk Forsyning Bygge  Priv.tjen
Erhverv

Anm.: Figuren viser den relative fordeling af private erhvervsinve-
steringer, dvs. ekskl. investeringer i form af boligbyggeri.

Kilde: Statistishe Efterretninger, Nationalregnskab, offentlige finan-
ser og betalingsbalance, 1986:19, Danmarks Statistik.

3) "Markedsmazessige tjenester ekskl. boligbenyttelse”.
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I1.2 Forudsaztninger bag udgangsskennet

Flere af de forudsatninger, der 14 bag udgangsskennet i den seneste
redegorelse fra november 1986, er ndret siden da. For det forste ma
den internationale konjunktur, jf. kapitel I, nu vurderes noget mere
pessimistisk. For det andet er dollaren faldet yderligere, og for det
tredje mé de indenlandske lenomkostninger ventes at blive gget kraf-
tigere end tidligere forudsat. Endelig er der for det fjerde sket en lem-
pelse af finanspolitikken, iszr i relation til kommunernes budgetter.
Disse &ndringer og de gvrige forudsztninger bag udgangsskennet di-
skuteres nzrmere i det falgende.

Resultaterne af vinterens overenskomstforhandlinger 14 noget over de
forudsztninger, som den foregiende redegerelse fra formandskabet
byggede pa. Pa det offentlige arbejdsmarked indebzerer resultatet en
gennemsnitlig stigning i drslennen pa ca. 6% pct. i 1987 og godt 4
pct. i 1988.

Pa det private arbejdsmarked udmentes en stor del af overenskomstre-
sultaterne gennem lokale forhandlinger pa de enkelte virksomheder,
hvorfor der er nogen usikkerhed om de konkrete stigningstakter. Der
er her regnet med en gennemsnitlig stigning i timelennen pi 8 pct.
1 1987 og 5% pct. i 1988. P grund af store stigninger i timelennin-
gerne i slutningen af den afsluttede overenskomstperiode, szrlig i for-
bindelse med arbejdstidsnedszttelsen, vil stigningerne gennem de to
kommende overenskomstér ligge lidt under stigningerne fra kalender-
ar til kalenderdr. Igennem det ferste overenskomstdr kan forventes
stigninger pd omkring 6Y2 pct. og igennem det andet pa omkring 5
pct.

De samlede lenomkostninger vil udover timelensforhejelserne stige
pd grund af Folketingets vedtagelser om dels afSkaffelsen af tilskuddet
til arbejdsgivernes betaling af sociale bidrag og dels en forhajelse af
enkelte satser for arbejdsgivernes sociale bidrag. Derimod ventes om-
kostningerne ved karensdagens afskaffelse at blive kompenseret af den
samtidige forkortelse af arbejdsgiverperioden for betaling af sygedag-
penge. Tilsammen svarer forhejelsen af de indirekte lenomkostninger
til nzesten 2 pct. af de samlede lanomkostninger.

Som led i overenskomstresultatet blev der ogsd aftalt en yderligere
nedszttelse af arbejdstiden fra 39 til 38 timer om ugen indenfor de
forste 2 4r af den nu for bl.a. arbejdstiden 4-4rige overenskomstperio-
de. Den tidsmessige placering af nedsttelsen er noget forskellig
imellem overenskomstomriderne. P4 det offentlige arbejdsmarked
finder nedsettelsen sted med 1 time pr. 1. september 1988, og der
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Tabel 11.3 Lonmassig konkurrenceevne

1986 1987 1988

— pct- —
Stigning i lsnomkostningerne pr.time
1. I udlandet 5,0 5,0 4,5
2. I Danmark 4,1 9,8 6,2
- heraf direkte lenomkostninger 5,0 8,0 5,5
- heraf indirekte lenomkostninger 2 -0,9 1,8 0,7
Andret lenkonkurrenceevne
ved uzendret kronekurs - 0,9 -4.8 -1,7
Andring i dansk kronekurs ° -5,0 -3,7 -0,0
Andring i lenkonkurrenceevne ¢ -4,1 -8,5 -1,7

a) Andringerne vedrerer udbetalingen af arbejdsgivertilskud, zn-
dringer i satserne for arbejdsgivernes sociale bidrag samt ®ndrin-
ger i indirekte lenomkostninger i forbindelse med arbejdstidsfor-
kortelserne.

b) Beregnet under forudsztning af en dollarkurs pa gennemsnitligt
henholdsvis 685 og 650 i 1987 og 1988 og en pundkurs pa 1100
i begge ar. Et negativt tal indebarer en opskrivning af kronen i
forhold til konkurrent- og aftagerlandene (indeks med halv vagt
til henholdsvis konkurrentlande og aftagerlande).

c) Dette gennemsnit deekker over en betydelig variation imellem de
forskellige lande.

Kilde: Egne sken.

forudszttes her i lighed med tidligere en personalekompensation p
2/3. P4 det private arbejdsmarked nedsettes arbejdstiden med ¥ time
arligt i overenskomstperioden.

Forst og fremmest som falge af arbejdstidsnedsettelserne bade i shut-
ningen af den seneste overenskomstperiode og i lebet af indevaerende
overenskomstperiode, men ogsd som felge af en forventet nedgang i
overarbejdet vil stigningerne i drslennen vere mindre end stigninger-
ne i timelennen. Pa det private arbejdsmarked, hvor timelennen ven-
tes at stige med 8 pct. i 1987, vil drslennen saledes kun stige med om-
kring det halve.
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Efter den seneste kursjustering indenfor det europziske monetere
samarbejde, EMS, i januar 1987 befandt den danske krone sig i top-
pen af bandet. Det forudsettes, at kronen gradvist vil bevage sig ind
i midten af dette. Samtidig forudszttes det, at dollaren vil falde yderli-
gere lidt, mens det engelske pund vil holde en nogenlunde konstant
kurs.

Som felge af stigningen i lenomkostningerne og valutakursudviklin-
gen vil den danske lankonkurrenceevne falde med 8-9 pet. i 1987 og
yderligere med knap 2 pct. i 1988, jf. tabel II.3. Stigningen i lanom-
kostningerne i udlandet anslas fortsat til ca. 4¥2-5 pct.

De vurderinger af den okonomiske veekst i dansk industrieksports
vigtigste aftagerlande, som er vist i tabel 1.3, indebarer en markeds-
veekst pa ca. 3 pet. i bade 1987 og 1988, idet landenes import af indu-
striprodukter erfaringsmessigt vokser omkring dobbelt s sterkt som
bruttonationalproduktet. Konkurrenceevneforringelsen i Danmark
ventes imidlertid at fore til tab af markedsandele for dansk industri,
hvorfor industrieksporten i mangder ventes at falde med ca. 1 pet.
1 1987. 1 1988 ventes den udenlandske markedsvakst at opveje tabet
af markedsandele, siledes at industrieksporten vil stige med ca. 1%
pct. Priserne pd industrieksporten antages at stige med godt ¥ pct.
i 1987 og godt 3 pct. i 1988,

Landbrugseksporten ventes, jf. diskussionen i kapitel VIII, at udvise
en svag mengdemassig stigning pa omkring 1 pct. i bide 1987 og
1988, mens priserne vil fortsatte deres fald i begge ar. Der er forudsat
prisfald pa hhv. 4 pct. og 2 pet. i de to ar.

Efter det kraftige fald i 1986 synes energipriserne nu at have stabilise-
ret sig pé et nyt lavere niveau. Det forudsattes derfor, at olieprisen
vil ligge konstant pd 18 dollars pr. tende, hvilket med den forudsatte
kursudvikling for dollaren betyder en svagt faldende pris malt i dan-
ske kroner,

Det offentlige forbrug ventes at stige med ca. 2 pct. i 1987 og godt
1 pet. 1 1988. Disse stigninger skyldes ferst og fremmest personale-
kompensationen i forbindelse med arbejdstidsnedsattelsen?, men
herudover er regnet med en stigning i statens forbrug i 1987 og i kom-
munernes forbrug i bide 1987 og 1988. Den kommunale forbrugs-
stigning i 1988 er forudsat finansieret ved en yderligere forhojelse af
udskrivningsprocenten for de kommunale indkomstskatter pa 1

4} | det offentlige forbrug i nationalregnskabet indgér heldrsvaerk uden korrektioner for
@ndringer | den &rlige arbsjdstid, hvorfor personalskompensation i forbindeise med
en arbejdstidsnedsattelse regnes som en stigning i det offenttige forbrug, selvom
det samlede offentlige timeforbrug ewvt. faider.
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pet.point. De offentlige investeringer ventes at stige med 3%z pct. i
1987 og yderligere 6% pct. i 1988, bla. som resultat af milje-
handlingsplanen. Herudover er der med hensyn til de offentlige ud-
gifter regnet med en forhejelse af transfereringssatserne med 3% pct.
pr. 1. juli 1987 og svarende til den gennemsnitlige udvikling i drslen-
nen for en offentligt ansat i 1988.

Pibegyndelserne af boligbyggeri holdt sig - i nogen grad i modsat-
ning til forventningerne i den seneste redegerelse - pa et forholdsvis
hejt niveau 1986 ud. Aktiviteten i 1987 indenfor sektoren vil derfor
vzre noget hejere end tidligere antaget. Skattereformen og de nye fi-
nansieringsvilkir indfert med kartoffelkuren” sger hver iszr renten
efter skat, idet vaerdien af det fradrag, som renteudgifter giver anled-
ning til, reduceres. Dette vil umiddelbart gge omkostningerne ved at
bo i ejerbolig, hvilket trekker i retning af et fald i boligbyggeriet, iser
parcelhusbyggeriet. PAbegyndelsen af privat boligbyggeri ventes der- -
for at falde merkbart i labet af 1987, idet dog en mindre opgang i
kvoterne for stettet byggeri trekker i den modsatte retning. P denne
baggrund ventes det samlede antal pibegyndelser at falde fra omkring
30.000 i 1986 til omkring 24.000 i 1987. P4 lidt lengere sigt mé det
ventes, at virkningen af skattereformen og “’kartoffelkuren” snarere
bliver lavere ejendomspriser og iser lavere grundpriser, hvilket kan
f3 den forventede udvikling i boligbyggeriet til at vende igen. Tilpas-
ningen kan imidlertid blive forholdsvis langvarig.

IL.3 Udsigterne for 1987-88

Den konjunkturvending, hvis ferste tegn allerede er konstateret, vil
fortsztte gennem 1987 og 1988. Forbruget ventes siledes fortsat at
ligge under niveauet fra forste del af 1986, hvilket i kombination med
det forventede fald i eksporten vil fi virksomhedernes investeringslyst
til at dempes betydeligt. Efterhénden som disse effekter slir igen-
nem, vil arbejdslesheden stige. Bruttonationalproduktet ventes pé
denne baggrund at falde med godt ¥z pct. i 1987 og godt 1 pct. i 1988,
og arbejdslesheden ventes at blive ca. 250.000 i 1987 og over 300.000
i 1988. Faldet i bade forbrug, investeringer og efterspergslen efter ra-
varer til produktionen vil fi importen til at falde kraftigt, siledes at
underskuddet pi betalingsbalancen ventes omtrent halveret i bide
1987 og 1988 til henholdsvis 17-18 mia. kr. og 8-9 mia. kr.

Den kraftige forbrugsvaekst gennem de seneste &r er som nvnt op-
hert, og i slutningen af 1986 og begyndelsen af 1987 14 forbruget la-
vere end ét 4r tidligere. De gkonomiske stramninger i form af forskel-
lige > pakker” og “’kure” i de sidste halvandet 4r vil med deres forsin-
kede effekter medvirke til at holde forbruget i 1987 pé et lavere niveau
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end i 1986. 1 modsat retning trekker de nominelle lenforhejelser,
som de indgiede overenskomster giver anledning til. Mens timelon-
nen for en privatansat i 1987 ventes at stige med 8 pct., vil &rslennen
dog kun stige med omkring det halve. Dertil kommer virkningerne
af prisstigningerne pi det private forbrug pd omkring 4 pct. Den
samlede effekt forventes derfor at blive et fald i det private forbrug
fra 1986 til 1987 pa godt 1 pct. Efterhanden som arbejdslasheden sti- -
ger, jf. nedenfor, mi forbruget ventes at falde yderligere, hvorfor der
fra 1987 til 1988 forudses et yderligere fald p4 et par pct. Renteudvik-
lingen og prisudviklingen pi fast ejendom trekker ogsd i denne ret-
ning.

Faldet i det private forbrug ventes navnlig at berere anskaffelsen af
varige forbrugsgoder. Bilkebet ventes siledes at falde kraftigt i bade
1987 og 1988. Faldet ventes dog ogs4 at blive forholdsvis kraftigt for
andre varige forbrugsgoder, bl.a. pa grund af de hojere omkostninger
ved lanefinansiering af sidanne goder, men ogsa pa grund af faldet
i boligbyggeriet.

Som ovenfor nevnt ventes industrieksporten at falde 1 1987. Da sam-
tidig det private forbrug og boligbyggeriet ventes at falde, vil mange
virksomheder i lebet af 1987 have rigelig produktionskapacitet i for-
hold til produktionens storrelse, hvorfor behovet for nyt produktions-
udstyr vil veere begranset. P denne baggrund ventes de private inve-
steringer (ekskl. boliginvesteringer) at falde markant. Den konkrete
storrelse af dette fald er vanskelig at vurdere. Med stor usikkerhed er
faldet vurderet til 9 pct. i 1987 med et yderligere fald pa 12 pet. i
1988. Det ventes, at nedgangen i investeringerne i farste omgang vil
vare sterre for maskininvesteringernes end for bygningsinvesterin-
gernes vedkommende. Som folge af store pabegyndelser af erhvervs-
byggerii 1986 vil bygningsinvesteringerne vare nogenlunde uzndre-
de fra 1986 til 1987, mens der forventes et fald pd omkring 10 pet.
i 1988.

Importen ventes at reagere forholdsvis kraftigt pa faldet i det inden-
landske aktivitetsniveau. En hej marginal importkvote betyder, at im-
porten af forbrugs- og investeringsvarer forholdsmeassigt vil falde
kraftigere end forbruget og investeringerne. Samtidig vil ogsd impor-
ten af energi og rivarer til produktionen falde.

Kombinationen af et lille fald i den mengdemessige eksport, et stort
fald i den mangdemassige import og et storre fald i importpriserne
end i eksportpriserne medforer en markant forbedring af handelsba-
lancen og dermed af betalingsbalancen fra 1986 til 1987. Bide han-



Tabel 115 Betalingsbalanceregnskaber 1985-88
1985 1986 1987 1988

mia. kr.
Saldo pa varebalancen2 -70 ~-6,6 11,2 198
heraf energi -22,6 -11,6 - 82 - 17,7
Saldo p3 tjenestebalance 12,1 10,5 9,6 9,9
Renter m.vb ¢ -34,2 -37,3 -38,1 -38,4

Betalingsbalancens labende posterc -29,1 -34,6 -17,3 - 8,7

a) Inkl. eksportstatte fra FEOGA.

b) Inklusive en rzkke andre transfereringer over landets grenser,
herunder en korrektion vedr. samhandelen med Fzreerne og
Grenland, idet handels- og tjenestebalancen opgeres for Syddan-
mark alene, hvorimod betalingsbalancen (den officielle saldo) er
opgijort for hele riget.

¢) Indeholder mindre korrektioner for overgangen mellem national-
regnskabets versioner fra december 1986 og april 1987. Saldoen
for betalingsbalancens lebende poster svarer til opgerelsen i natio-
nalregnskabsversionen fra april 1987.

Kilde:  Statistiske Efterretninger, Nationalregnskab, offentlige finan-
ser og betalingsbalance, 1986:20 og 1987:3, samt egne bereg-
ninger.

delsbalancen og betalingsbalancen forventes saledes at blive forbedret
med godt 17 mia. kr. i 1987. Forbedringen ventes at fortsatte i 1988,
hvor underskuddet p betalingsbalancens lobende poster anslis at
blive lige under 10 mia, kr.

Tabel 11.6 Dekomponering af endringer i betalingsbalancens lobende
poster, mia. kr.

1987 1988
Eksportzndring ~4,0 4,7
Importendring 21,8 3,8
Samlet handelsbalancezndring 17,8 8,5
Andring pa evrige poster -0,6 0,1
Samlet @ndring pi betalingsbalancen 17,2 8,6

Kilde: Egne beregninger.
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Den faldende produktion gennem 1987 og 1988 medferer, at virk-
somhederne vil have brug for ferre ansatte, hvorfor arbejdslesheden
vil stige. Den precise sterrelse af faldet i beskaftigelsen er vanskelig
at vurdere. Forst og fremmest er det vanskeligt at bedemme udviklin-
gen i timeproduktiviteten. Arbejdstidsnedszttelsen md forventes at
give anledning til en hejere timeproduktivitet. Normalt antages det,
at timeproduktiviteten stiger med omkring 1/3 af en arbejdstidsned-
settelse. Da arbejdstidsnedszttelsen i slutningen af 1986 var pa 2,5
pet., skulle produktiviteten pd denne baggrund stige med knap 1 pct.
De aftaler om fleksibel arbejdstidstilretteleeggelse, der var en del af
overenskomstresultatet pd det private arbejdsmarked, kan give et
yderligere bidrag til produktivitetsstigningerne.

Den meget lave produktivitetsudvikling siden 1984 er som navnt
uden fortilfzlde, hvorfor det er vanskeligt at tro, at den vil fortsette.
Selv uden en arbejdstidsnedsettelse ville der derfor veere baggrund
for at forvente, at produktivitetsstigningen skulle vende tilbage til et
niveau pi et par pct. Herudover kan det tenkes at veere af betydning
for produktivitetsudviklingen i 1987, at virksomhederne i de forste
faser af en konjunkturnedgang, afhengigt af forventningerne til den
fremtidige produktion, i en periode muligvis vil have flere ansatte,
end produktionens storrelse tilsiger. Dette forhold vil trekke i retning
af en pé kort sigt lavere produktivitet. Samtidig skulle mulighederne
for i en situation med faldende produktion at tage det mindst effektive
produktionsudstyr ud af drift trekke i retning af en stigning i produk-
tiviteten. Under hensyntagen til disse modsatrettede effekter forud-
szttes det, at produktiviteten malt som bruttofaktorindkomsten pr.
faktisk prasteret time vil stige med omkring 3 pct. i 1987 og lidt min-
dre i 1988, jf. figur II.3.

I takt med faldet i den indenlandske efterspergsel vil beskeftigelsen
i den private sektor falde fra forsommeren 1987. Den samlede beskef-
tigelse i den private sektor ventes pa kalenderirsbasis at falde med
omkring 30.000 personer fra 1986 til 1987. Den offentlige beskefti-
gelse vil som nzvnt, forst og fremmest pd grund af arbejdstidsned-
settelsen, vokse med knap 20.000 personer i 1987. Arbejdsstyrken
ventes at stige med omkring 25.000 personer. Det gennemsnitlige an-
tal registrerede ledige kan pd denne baggrund skennes at stige fra
220.000 i 1986 til 250.000 i 1987.

1 1988 vil den offentlige beskzftigelse yderligere stige med knap
10.000 personer bl.a. som folge af arbejdstidsnedszttelsen fra 39 ti-
mer til 38 timer pr. 1. september 1988, mens den private beskeftigel-
se vil falde med yderligere omkring 45.000 personer. Tilgangen til
arbejdsstyrken ventes trods de dirligere beskaftigelsesmuligheder
fortsat at ligge p4 omkring 25.000 personer, hvorfor den registrerede
ledighed ventes at stige til i gennemsnit omkring 310.000 i 1988.



Tabel I1.7 Arbejdsstyrke, beskeeftigelse, ledighed og balanceproblemer
1985 1986 1987 1988

Befolkning, —— 1000 personer
15-74 arige @ 3844 3860 3874 3884
Erhvervsfrekvens 72,4 72,6 73,0 73,5
Arbejdsstyrke b 2784 2804 2830 2856
— 1000 fuldtidspersoner ¢ —
Arbejdsstyrke b 2523 2539 2564 2588
Beskaftigelse 2279 2325 2317 2281
- lenmodtagere i byerhverv 1276 1326 1303 1264
- offentligt ansatte 624 627 644 653
- selvstendige mfl. ¢ 380 373 369 364
Ledighed 243 212 241 301
—— 1000 personer ——
Registreret ledighed 252 219 250 311
Produktivitetsstigning - pct. ——
1 byerhverv ¢ 0,4 -0,8 3,1 2,8
Ledighedsprocent
- personer f 9,0 7,8 8,8 10,9
- fuldtidspersoner & 9,6 8,3 9,4 11,6
Betalingsbalanceunderskud
i pet. af BFI 5,6 6,3 3,1 1,5

a) Statistiske Eftervetninger, Befolkning og valg, 1986:16, Danmarks
Statistik, samt egne korrektioner ud fra Nyt fra Danmarks Stati-
sttk, nr. 52, 1987: Befolkningen pr. 1. januar 1987.

b) Personer med uddannelsesydelse indgir i arbejdsstyrken, men
ikke i ledigheden.

¢) Ved beregning af arbejdsstyrke og beskaftigelse omregnet til fuld-
tid medregnes deltidsbeskzftigede med vagten V5. Tilsvarende
indgér deltidsforsikrede ledige med veegten Y2 i opgarelsen af antal
ledige pa fuldtidsbasis. Der er ikke gjort forseg p4 at omregne an-
tallet af selvsteendige mv. til fuldtid.

d) Beskzftigelse i energisektoren, landbruget, selvstzndige og med-
hjzlpende hustruer i byerhverv. Delvis residualpost.

¢) Stigning i bruttofaktorindkomst i byerhverv pr. faktisk preasteret
arbejdstime af lenmodtagere.

f) Antal ledige personer (registreret ledighed) i procent af arbejds-
styrken i personer.

g) Fuldtidsledige i procent af fuldtidsarbejdsstyrke.

Kilde: Egne beregninger samt de i note a) nzvnte kilder.
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Diskussionen i afsnit II.1 af sammensetningen af beskeftigelsesfrem-
gangen fra 1983 og udviklingen i ledighedens sammenstning kan
give et fingerpeg om, hvilke grupper pa arbejdsmarkedet beskzftigel-
sesnedgangen de kommende ér forst og fremmest vil berare. I den pri-
vate sektor vil beskaftigelsesnedgangen i hvert fald i ferste omgang
iseer berere bygge- og anlzgssektoren og industrien. Det vil berare
bygningshindvarkere, metalarbejdere samt ikke-faglerte mand og
kvinder. Herudover m4 der ventes en mindre nedgang i beskeftigel-
sen i bade detail- og engroshandelen, hvilket vil have konsekvenser
for handels- og kontoruddannede samt i et vist omfang for ikke-
fagleerte.

Mens beskeftigelsen vil falde i den private sektor, vil den som nevnt
stige i den offentlige sektor. Her ma beskaftigelsesfremgangen, da
den i vidt omfang skyldes arbejdstidsnedsettelserne, forventes at fi
stort set samme sammensztning som den nuverende offentlige be-
skeeftigelse. Det indebeerer en beskaftigelsesfremgang for nogle grup-
per med en videregiende uddannelse samt for handels- og kontorud-
dannede.

Samtidig med, at beskeftigelsesfremgangen i den offentlige sektor
forst og fremmest kommer grupper med en videregiende uddannelse
til gode, viser erfaringerne, at industriens funktionarer barer en for-
holdsmssig beskeden del af en nedgang i industriens beskeftigelse.
Sammenfattende er der siledes meget, der tyder pa, at sammensat-
ningen af ledigheden, jf. tabel 1.2, vil forskyde sig i retning af sterre
ledighed for ikke-faglerte samt visse grupper af faglerte. Pd denne
baggrund ma arbejdslesheden forventes at stige kraftigere for mand
end for kvinder. Med sidanne forskydninger vil de seneste ars
beskeftigelses- og arbejdsloshedsudvikling i haj grad blive redresse-
ret.

Den offentlige budgetsaldo ventes stort set ugndret fra 1986 til 1987
pa trods af det faldende aktivitetsniveau og den stigende arbejdsles-
hed. Ganske vist vil dels provenuet fra de indirekte skatter isoleret set
falde som folge af det lavere privatforbrug, dels vil udbetalingen af
arbejdsleshedsdagpenge stige som felge af den hejere arbejdsleshed,
og endelig vil den oftentlige lensum stige som folge af overenskomst-
resultatet. Heroverfor stir de forhejelser af de indirekte skatter, der
blev gennemfort i forbindelse med forskellige ’pakker” og “kure”.
Nogle af disse satsforhejelser far forst fuld virkning fra 1987. Samti-
dig eges provenuet fra de direkte skatter som felge af de lanforhsjel-
ser, der var resultatet af overenskomstforhandlingerne i bide den pri-
vate og den offentlige sektor. I 1988 ma der ventes en forvarring af
den offentlige budgetsaldo.
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Priserne pa det private forbrug ventes at stige med knap 4 pct. i 1987.
Afgifisforhejelserne i 1986 og de aftalte lenstigninger skulle umiddel-
bart tilsige en hojere prisstigningstakt. Den forholdsvis kraftige for-
ventede produktivitetsstigningstakt i 1987 medfarer imidlertid, at én-
hedslenomkostningerne stiger noget mindre end lenomkostningerne,
men dog i storrelsesordenen 7-7%2 pct. Samtidig vil priserne p4 im-
porterede rdvarer til produktionen imidlertid falde med omkring 7
pct., hvorfor de samlede enhedsomkostninger kun vil stige med ca.
5-6 pct. Priserne pa importerede forbrugs- og investeringsvarer ventes
at stige med kun 1 pct., hvilket sammen med afsztningsvanskelighe-
der pa grund af det faldende privatforbrug vil betyde et pres pa avan-
cerne, der forventes at bringe prisstigningstakten ned omkring de
nzvnte 4 pct.

Den funktionelle indkomstfordeling vil zndre sig noget fra 1986 til
1987 og igen fra 1987 til 1988. Siledes vil lankvoten i den private sek-
tor, dvs. lenningernes andel af bruttofaktorindkomsten i den private
sektor, stige fra 55,5 pct. i 1986 til 56,1 pct. i 1987 for derefter at falde
til 54,9 pct. i 1988. Det skyldes, at mens produktionen og dermed
den samlede indkomst vil udvise et svagt fald, stiger lensummen i
1987 kraftigt som folge af overenskomstresultatet. Forst i 1988 vil den
faldende beskefiigelse give sig udslag i, at lenningernes andel af de
samlede indkomster igen falder.

IL4 Aktuelle problemer i den skonomiske politik
Kravene til den skonomiske politik

Som omtalt ovenfor blev bytteforholdet i udenrigshandelen i 1986
som folge af faldet i olie- og rivarepriser forbedret svarende til en
umiddelbar betalingsbalanceforbedring pi ca. 12 mia. kr. En del af
denne forbedring blev dog modsvaret af, at der samtidig var nulvaekst
iden mzngdemassige eksport is@r som folge af en meget svag global
importvakst. Denne trege internationale konjunktur ser som nzvnt
i kapitel I ud til at fortsztte. Det er derfor et centralt udgangspunkt
for overvejelser om den ekonomiske udvikling og politik, at der ikke
1 en overskuelig fremtid er udsigt til et foreget maengdemassigt trk
pa dansk produktion fra udlandet.

Dette problem skzrpes af det andet centrale udgangspunkt, der som
gennemgiet ovenfor bestdr i en markant forringelse af den danske
konkurrenceevne. Denne forringelse er det kombinerede resultat af
udviklingen i den effektive kronekurs - farst og fremmest som folge
af kursudviklingen pa dollars - og den indenlandske omkostningsud-
vikling.
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Som folge af opbremsningen af den indenlandske konjunktur gen-
nem 1986 vil sammensatningen af det danske balanceproblem zndre
sig med hejere ledighed og - i forhold til det store betalingsbalan-
ceunderskud i 1985 og 1986 - lavere betalingsbalaceunderskud til fol-
ge. Udsigterne for de kommende ar peger imidlertid ikke i retning af,
at en lesning af de samlede balanceproblemer i dansk gkonomi er ryk-
ket nermere. Selvom beskaftigelsen er vokset med ca. 200.000 perso-
ner siden 1982, er ledigheden kun faldet med godt 40.000 . Derfor
er kravene til den gkonomiske politik set under ét igen blevet skerpet.

De senere 4rs udvikling har vist, at forbedringer af konkurrenceevnen
ikke i sig selv er tilstraekkelige til p4 én gang at reducere arbejdsleshe-
den og underskuddet over for udlandet. De rekordstore underskud pé
betalingsbalancen i de sidste to 4r vidner sdledes om, at det tillige er
nedvendigt med en stram styring af den indenlandske efterspergsel.
Samtidig viser de netop indgdede overenskomster pa arbejdsmarke-
det, at ikke kun det forventede, men ogsd det historiske og aktuelle
eftersporgselsniveau er medbestemmende for len- og prisdannelsen.
Dette understreger yderligere betydningen af en stabil udvikling i ef-
terspergselen. Ligesom efterspargselsstyring og konkurrenceevnepo-
litik m4 afpasses efter hinanden, mé udviklingen i de faktorer, der be-
stemmer konkurrenceevnen, dvs. lenudviklingen, de indirekte lon-
omkostninger samt valutakursudviklingen, afpasses efter hinanden.
De nyligt indgiede overenskomster pa arbejdsmarkedet sammen-
holdt med en stigning i den effektive kronekurs af storrelsesordenen
8-9 pct. i forhold til gennemsnittet for 1985 samt stigende indirekte
lenomkostninger er ensbetydende med, at der for gjeblikket er tale
om en udpraget mangel pi indbyrdes afstemning af de faktorer, der
tilsammen bestemmer konkurrenceevnen.

Som det fremgar af figur II.7, har lenomkostningernes og valutakur-
sens relative betydning for konkurrenceevneudviklingen siden 1972
vekslet fra periode til periode. Bortset fra forste halvdel af 1970’erne
- iseer i perioden omkring den farste olieprisforhejelse, hvor konkur-
renceevnen blev forringet bide som falge af store lenstigninger og
stigning i den effektive kronekurs - har den indbyrdes afstemning
imidlertid ikke veeret darligere end tilfeldet er nu.

1 1974-75 néede inflationstakten sit hgjdepunkt, samtidig med at ar-
bejdslesheden var tiltagende, hvilket bl.a. mé ses i lyset af byttefor-
holdstabet og i sammenhang med, at disse ars konkurrenceevnefor-
ringelse blev ledsaget af en ekspansiv eftersporgselspolitik. Dette var
formentlig medvirkende til, at der ikke skete nogen genopretning af
konkurrenceevnen i de nermest falgende ar.
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Spillerummet for den gkonomiske politik er ferst og fremmest som
folge af de udenlandske konjunkturer og veeksten i udlandsgelden be-
tydeligt indsneaevret i forhold til tidligere. Udlandsgelden, der udgjor-
de 262 mia kr. ved udgangen af 1986, er siledes vokset fra at udgere
godt 14 pct. af bruttofaktorindkomsten i 1975 til at udgere ca. 45 pct.
i 1986. Mait i forhold til den samlede eksport er geelden vokset fra
ca. 41 pct. 1 1975 til ca. 118 pct. i 1986.

Denne udvikling har vaesentlig betydning for betalingsbalancen, ikke
mindst fordi realrenten pa udlandsgelden er haj. De arlige rentebeta-
linger af storrelsesordenen 27 mia. kr. afspejler siledes en realrente
pd omkring 7 pct. p.a., og der er som bekendt ingen international ren-
tefradragsret. En opbremsning i udlandsgzldens veekst kreever pa
denne baggrund et betydeligt overskud pa vare- og tjenestebalancen.

For at illustrere hvilke krav dette stiller til den ekonomiske politik,
er der gennemfort en beregning af udviklingen i arbejdslashed og ud-
landsgzld under de forudsztninger, at den skonomiske vakst 1 Dan-
mark fra 1989 og frem folger gennemsnittet for vores handelspartnere
(2-2%2 pct. veekst p.a.), samt at konkurrenceevnen, bytteforholdet og
renten for udlandsgelden holder sig konstante p4 1988-niveauet. Et
sddant forlab indeberer, at forbrugskvoten forbliver p4 et hejt niveau
i hele perioden. Resultaterne af en sidan beregning viser, at udlands-
gzlden og ledigheden under de anforte forudsetninger sandsynligvis
begge fortsat vil vokse.
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Mait i forhold til bruttofaktorindkomsten vil udiandsgelden dog falde
noget, selvom der i beregningerne er underskud pa betalingsbalancen
hvert 4r. Dette afspejler blot, at den procentvise vaekst i bruttofaktor-
indkomsten er sterre end de arlige betalingsbalanceunderskud i pct.
af udlandsgelden. I beregningerne er ogsi betydningen af den inden-
landske efterspergsels sammensatning, produktivitetsstigningstak-
ten, eksportvaksten og bytteforholdsudviklingen undersegt, idet dis-
se forhold, uanset at den samlede vakst beregningsmassig er holdt
konstant, reprasenterer nogle vasentlige usikkerhedsmomenter. Fi-
gur IL.8 illustrerer beregningsresultaterne for 1992 med angivelse af
den nzvnte usikkerhed.

Figur 11.8 Udlandsgeeld og arbejdsloshed pd mellemlangt sigt (1992)
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Kilde: Egne beregninger
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Ved uzndret konkurrenceevne vil betalingsbalanceunderskuddet
sandsynligvis piny vokse, sdfremt den indenlandske eftersporgsel sti-
muleres gennemn den gkonomiske politik med sigte pa at undgi, at le-
digheden vokser i forhold til 1988-niveauet. Uden en stram styring
af den indenlandske eftersporgsel kan betalingsbalanceunderskuddet
derfor pany blive af en séddan sterrelse, at udlandsgzlden vil vokse
sterkere end bruttofaktorindkomsten.

Fastkurspolitikken

Fastkurspolitikken siden 1982 er ikke som sddan udtryk for en nydan-
nelse. Bade guldfodssystemet for 1. verdenskrig, Bretton-Woods syste-
met, som var geldende indtil 1973, og det sikaldte slangesamarbejde
fra 1971 til 1979 er eksempler pa fastkurspolitik. Rammerne for
dansk valutakurspolitik siden 1973, og dermed ogs4 siden den erklz-
rede fastkurspolitik indenfor EMS-samarbejdet fra 1982, er imidler-
tid afgerende forskellige fra de rammer, der blev sat af Bretton-Woods
systemet. Hverken i EMS-samarbejdet eller i det tidligere slangesam-
arbejde har der varet sat - eller kunnet sattes ~ grenser for de valuta-
kursudsving, der kan ske mellem EMS-valutaerne pa den ene side og
ikke-EMS-valutaer pd den anden side. De vigtigste ikke-EMS-
valutaer er dollar, yen og pund. I en dansk sammenhang har det end-
videre stor betydning, at Norge og Sverige ikke deltager i EMS-
samarbejdet, men baserer deres valutakurspolitik pa en kurv af valu-
taer.

Arsagen til udsvingene i den effektive kronekurs siden 1982 har pri-
mert veret dollarkursudviklingen, jf. figur I.3. Hvis ikke den inden-
landske omkostningsudvikling og efterspergselsstyring indretter sig
efter, at den effektive kronekurs under fastkurspolitikken i EMS be-
stemmes af udviklingen i det indbyrdes kursforhold mellem verdens-
valutaerne, kan arbejdslesheds- og betalingsbalanceproblemet blive
forvaerret og af forleenget varighed.

Fastkurspolitikken, som er blevet fort siden 1982, indebarer, at den
overordnede skonomiske politik er forankret i en prisnorm (lavinflati-
onsmalsztning). Prisnormen betyder, at et land p langt sigt ma hol-
de sine prisstigninger pa det niveau, som i gennemsnit gzlder for lan-
dene i den valutakurv, som dets valuta er bundet til. Hvis pris- og len-
udviklingen pa kortere sigt afviger fra gennemsnittet for de ovrige
lande, vil beskzftigelses- og betalingsbalanceudviklingen ligeledes af-
vige fra gennemsnittet for disse lande.Produktivitetsforskelle og for-
skelle med hensyn til fleksibiliteten pd arbejdsmarkedet kan dog mo-
dificere denne sammenhang. Principielt indebzrer fastkurspolitik
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siledes, at et af elementerne i den skoriomiske politik er gjort sikaldt
ikke-akkommoderende (ikke-tilpassende) i forhold til kortsigtede zn-
dringer i arbejdsleshed og betalingsbalance. Det gzlder uanset om
fastkurspolitikken er ledsaget af en stram efterspergselsstyring og ar-
bejdslashed eller af en mindre stram eftersporgselsstyring og beta-
lingsbalanceunderskud og voksende udlandsgzld med senere ar-
bejdslashed til folge. :

Med en sidan politik er det derfor afgerende, at den nominelle lon-
og omkostningsudvikling tilpasser sig den prisstigningsnorm, som er
indeholdt i den ferte valutakurspolitik, safremt de realokonomiske
omkostninger i form af arbejdslaeshed skal minimeres.

En heldigt gennemfert fastkurspolitik forudsetter derfor, at der eta-
bleres en troverdighed omkring politikken, som far beslutningstager-
ne i skonomien til at indrette deres adfterd efter den valutariske norm.
Muligheden for, at fastkurspolitikkens fordele kan opnas med de
mindst mulige realakonomiske ofre i form af ledighed og udlands-
gzld, afhenger helt af, at politikken bliver opfattet som trovardig.
En hej grad af trovaerdighed vil ogsa betyde kortere tilpasningstider,
hvis skonomien af den ene eller den anden grund midlertidigt bliver
slaet vak fra prisnormen. Trovardigheden vil blive styrket, jo bredere
tilslutning der er til politikken.

Imidlertid er der flere vanskeligheder ved at etablere den fornedne
troverdighed om en given politik. Det hanger ogsa sammen med, at
jeevnlige kursskift i den gkonomiske politik er en del af den historiske
arv. Trovardighed skabes siledes heller ikke alene gennem erklerin-
ger, men primert gennem den forte politik.

Hensynet til troverdigheden krzver, at alle elementer i den gkonomi-
ske politik og ikke fx alene konkurrenceevnepolitikken er indrettet
herefter. Hvis de ekonomisk-politiske myndigheder pa den ene side
vil fore fastkurspolitik, men pi den anden side signalerer, fx gennem
deres eftersporgselsstyring, at de ikke er rede til at lade de realgkono-
miske omkostninger sl igennem, vil der let opstd mistillid til, at poli-
tikken vil blive fastholdt.

Opretholdelse af trovaerdighed til fastkurspolitik kan derfor satte me-
get snzvre greenser for mulighederne for selv for en kort periode at
vaelge foreget beskeftigelse pd bekostning af betalingsbalancen. Det
gzlder ikke mindst for lande, der som Danmark har akkumuleret en
meget stor udlandsgeld.
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For det andet kraever hensynet til politikkens troverdighed forment-
lig ogsa, at der ikke forekommer store fluktuationer i arbejdsieshed
og betalingsbalance. Heraf folger desuden, at ikke alene indenrigse-
konomiske forhold, men ogsi pludselige ndringer i de udenrigseko-
nomiske vilkir kan vaere arsag til, at der kan opsti tvivl om en ikke-
eftergivende” politik som fastkurspolitik.

Med det eksisterende valutakursregime galder dette som navnt for-
mentlig ogsa for sterre udsving i kursforholdet mellem D-mark og
dollar. Det kan siledes ikke udelukkes, at kombinationen af dansk
fastkurspolitik i forhold til D-mark/ECU og betydelige udsving i den
effektive kronekurs som folge af @ndringer i dollarkursen pa kort sigt
kan skabe en vis usikkerhed og dermed forege de realekonomiske til-
pasningsomkostninger. Det er derfor ogsd i Danmarks interesse, at
den seneste tids forseg pa i hvert fald i en vis udstrakning at stabilise-
re kurs-forholdet mellem hovedvalutaerne lykkes.

Den aktuelle situation

De forste ar efter fastkurspolitikkens etablering i 1982 var kendeteg-
net ved en stabil konkurrenceevne og ved, at inflationsnormen satte
sig igennem.

Som navnt har valutakurs- og omkostningsudviklingen imidlertid i
den seneste tid ikke l@ngere varet afstemt efter hinanden. Ansvaret
for denne situation kan ikke énsidigt placeres hos arbejdsmarkedets
parter eller hos Folketinget og regeringen.

Arbejdsmarkedets parter har veret overraskende lidt pavirket af den
forte valutakurspolitik og den heri indeholdte prisnorm. Ikke mindst
stigningen i den effektive kronekurs og det herfra kommende bidrag
til et vigende prisniveau kunne umiddelbart have talt for sterkt af-
dempede overenskomstmassige lenstigninger. En tilsvarende pi-
virkning kunne man have forventet fra konjunkturudsigterne. I stedet
har det aktuelle aktivitetsniveau tilsyneladende veret dominerende i
pavirkningen af overenskomstresultatet.

Fra den gkonomiske politik er der udgiet uklare signaler. Udviklin-
gen pa betalingsbalancen har siledes kunnet skabe tvivl om fastheden
i efterspergselsstyringen, jf. diskussionen ovenfor af trover-
dighedsproblemet. Udformningen af overenskomstindgrebet i 1985
med en fuldt kompenseret arbejdstidsforkortelse pr. 1. december
1986 var nzppe heller hensigtsmassig. Hertil kommer ophavelsen
ved udgangen af 1986 af det arbejdsgivertilskud til dekning af en del
af de inddirekte lenomkostninger, der ligeledes blev indfert i 1985.
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Det er selvsagt et politisk valg at afveje hensynet til beskeftigelsen
pa kortere sigt i forhold til fordelene ved fastkurspolitikken. Ingen af
de mulige veje i den ekonomiske politik forer inden for en kortere ar-
rekke med sikkerhed til en klar og stabil forbedring af bade
beskaftigelses- og betalingsbalanceproblemet.

Da der er meget bred politisk tilslutning til den forte valutakurspoli-
tik, skal det afslutningsvis understreges, hvilke krav denne politik vil
stille i de kommende &r.

Under hensyn til den meget betydelige udlandsgzld og den hegje real-
rente pa udlandsgzlden er der i lyset af de skonomiske udsigter efter
formandskabets opfattelse betydelige risici forbundet med at sleekke
den stramning af den skonomiske politik, som blev foretaget
i 1986. Balance eller overskud pa statsbudgettet giver derfor ikke
grundlag for isolerede skattelettelser og/eller agede offentlige udgifter.
Skal troveerdigheden til den forte politik fastholdes, eller retableres i
det omfang den er svaekket, ma hovedkursen i dansk gkonomisk poli-
tik stadig vaere en kombination af en omkostningsdempende politik
og en stram styring af den indenlandske efterspargsel.

Det er af mange grunde utilfredsstillende, at den nedpresning af stig-
ningstakten i de indenlandske omkostninger, som er nadvendig af
hensyn til den valutariske norm, skal ske via et uensket fald i den sko-
nomiske aktivitet. Der er imidlertid efter formandskabets opfattelse
et meget snavert spillerum for den gkonomiske politik i Danmark.
Dette er bide en folge af den store udlandsgeld og af udsigterne til
en markbar konkurrenceevneforringelse samtidig med, at den lave
internationale ekonomiske vaekst fortsaztter.

Som fremhavet i redegerelsens erhvervspolitiske afsnit kan det ikke
forventes inden for en overskuelig tidshorisont, at selv en omfattende
erhvervspolitisk indsats alene vil vaere i stand til at ride bod pi de
negative folger, som udviklingen i de evrige elementer i konkurrence-
evnen har for beskaftigelsen og betalingsbalancen.
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KAPITEL III

ERHVERVSPOLITIK:
SAMMENFATNING OG
VURDERING

I redegerelsens anden del - kapitel ITIVIII - er de samfundsakonomi-
ske aspekter af erhvervspolitik forsegt systematiseret, ligesom gel-
dende dansk erhvervspolitik er beskrevet. Endvidere fremlegges p
nogle omrider nyt empirisk materiale,

Erhvervspolitik er i redegarelsen afgreenset til offentlige foranstalt-
ninger, der pavirker produktionens omfang og sammens#tning eller
anvendelsen af produktionsfaktorerne med det formal at opna en hej-
ere realindkomst. Graensen mellem erhvervspolitik og andre former
for politik er dog ikke skarp. I redegarelsen sondres gennemgiende
mellem erhvervspolitik begrundet i samfundsekonomiske balance-
problemer og erhvervspolitik begrundet i permanente markedssty-
ringsfejl. :

Erhvervspolitik og balanceproblemer

Den aktuelle interesse for erhvervspolitik her i landet m4 ses pa bag-
grund af de fortsat store balanceproblemer i dansk gkonomi med be-
tydelig arbejdslashed og en fortsat voksende udlandsgzld, der nu er
noget sterre end et irs samlede eksportindtegter. Dette afspejler som
ogsd fremhavet i redegarelsens ferste del det grundleggende pro-
blem, at konkurrenceevnen overfor udlandet er utilstrakkelig til at
opné ligevegt pd betalingsbalancen ved det enskede beskeftigelses-
niveau.

Den diskussion, der fra mange sider er rejst om eksportproblemer,
strukturproblemer mv. og overvejelserne om erhvervspolitik i relati-
on hertil, drejer sig netop om mulighederne for ad denne vej at opna
et bidrag til lesning af de gkonomiske balanceproblemer.

I debatten fremstilles disse muligheder ofte som meget store. Er-
hvervspolitik fremhaves dermed undertiden som en fuldgyldig sub-
stitut for forbedringer af lenkonkurrenceevnen. Analysen i det fol-
gende leder imidlertid frem til, at erhvervspolitik hejst kan vzre en
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nest-bedst politik overfor balanceproblemerne samtidig med, at dens
mulige lesningsbidrag er begrensede.

1 princippet skulle erhvervspolitikken kunne bidrage til en lesning af
balanceproblemerne ved at pivirke udbudssiden i gkonomien, sile-
des at produktionsudvidelser i betalingsbalanceerhvervene (eksport-
erhverv og importkonkurrerende erhverv) geres mere profitable sam-
tidig med, at virksomhederne tilskyndes til at anvende forholdsvis
meget arbejdskraft i produktionen. Midlerne kan bl.a. bestd i en kom-
bination af afgifter og tilskud samt stette til produktudvikling, eks-
portmarkedsfaring o.l.

Der er imidlertid en lang rekke begrensninger pa mulighederne for
gennem erhvervspolitik at gennemfare en sidan drejning af produkti-
onsstrukturen og produktionsomfanget i retning af de udlandskon-
kurrerende erhverv.

Forst og fremmest har Danmark gennem EF-medlemsskabet og an-
dre internationale aftaler fraskrevet sig adgangen til sdvel nationale
handelspolitiske foranstaltninger som erhvervsstetteordninger med et
mere eller mindre udtalt handelspolitisk sigte. Ifelge Rom-traktaten
er der forbud imod alle nationale stetteordninger, som direkte eller
indirekte har betydning for konkurrencevilkirerne eller samhandelen
mellem medlemslandene eller som begunstiger visse virksomheder
eller produktioner, medmindre der opnds dispensation fra Kommis-
sionen!.

Det er som fglge af disse bestemmelser altovervejende kun muligt at
anvende mere indirekte og dermed ogsd mindre effektive former for
erhvervspolitik i relation til betalingsbalanceproblemerne og dermed
i realiteten ogs over for beskeftigelsesproblemet. Selvom det maske
i princippet er muligt indenfor EF-reglerne at udforme stetteordnin-
ger, der gor produktionen i de konkurrenceudsatte erhverv mere pro-
fitabel, vil det i praksis volde betydelige vanskeligheder at finde en
anvendelig grense mellem, hvad der skal stettes, og hvad der ikke skal
stettes (eventuelt heemmes).

Der er en flydende grense mellem de konkurrenceudsatte og de be-
skyttede (hjemmemarkeds-) erhverv, Det hanger bl.a. ssmmen med,
at nzsten alle erhverv i et vist omfang er i konkurrence med udlandet
enten direkte eller indirekte igennem leverancer til de direkte konkur-
renceudsatte erhverv, jf. kapitel VI. Ved at statte bestemte erhverv vil
der derfor nasten altid blive tale om et vist spild, fordi en del af stet-
ten i realiteten vil gi til overvejende hjemmemarkedsproduktion, og

1) EF’s statsstetteregier er fx behandiet af Boye Jacobsen (1986}.
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samtidig vil der opsta en betenkelig form for konkurrenceforvridning
mellem virksomheder, der afsetter til de samme markeder, men alli-
gevel tilherer forskellige erhverv.

Med en flles erhvervspolitik for hele den private sektor kan en sadan
forskelsbehandling mellem virksomhederne undgas. Det er imidler-
tid et uundgaeligt dilemma, at erhvervspolitikkens effektivitet overfor
balanceproblemerne er mindre, i jo ringere grad politikken malrettes
mod de mest konkurrenceudsatte erhverv. Generelle tilskud, der s@n-
ker virksomhedernes omkostninger til arbejdskraft ogfeller kapital i
alle erhverv, har siledes eksempelvis ikke med sikkerhed en positiv
virkning pa bade beskaeftigelsen og betalingsbalancen.

Heller ikke de virksomhedsorienterede erhvervsstetteordninger til
forskning, produktudvikling, eksportfremsted o.1. giver mere end be-
grensede muligheder. Der er ogsa for udformningen af disse foran-
staltninger en begrensning i EF-reglerne, og samtidig vil en del af
stetten uvzgerligt veare spildt i relation til lesning af balanceproble-
merne. Det skyldes, at det i praksis er nzsten umuligt at undgi stette
dels til aktiviteter, virksomhederne ville gennemfere under alle om-
stendigheder, dels til aktiviteter, der ikke bidrager til en samtidig for-
bedring af betalingsbalancen og beskftigelsen, jf. den mere indgien-
de diskussion heraf i kapitel V. Denne tendens til, at en del af er-
hvervsstotten spildes, md samtidig formodes at vare sterre, jo mere
omfattende den pigzldende stetteordning er.

Det havdes undertiden, at en mere selektiv udformning af stetteord-
ningerne i retning af en erhvervspolitik, der bygger pi en offentlig
udvalgelse af de virksomheder, produkter og markeder, der formodes
at blive ”fremtidens vindere”, kunne mindske omfanget af stettespild.
Dette forekommer dog problematisk ikke blot pa grund af de mulige
vanskeligheder ved at opbygge en meget omfattende og samtidig me-
get detaljeret viden om erhvervsforhold hos det offentlige, men iser
fordi en sidan delvis offentlig overtagelse af ansvaret for erhvervsli-
vets dispositioner let vil virke edelzggende pid markedskrzfterne og
den hermed forbundne fleksibilitet.

En af de grundleggende forudsztninger for en nogenlunde velfunge-
rende rammegkonomi er, at den enkelte virksomhed har et betydeligt
spillerum for selvstzndige dispositioner, og samtidig i vid udstrak-
ning selv baerer konsekvenserne af disse. Det er siledes et nedvendigt
led i en overvejende markedsstyret ekonomi, at fejldispositioner kan
fere med sig, at en virksomhed gir fallit. De langsigtede omkostnin-
ger ved eventuelt at begranse markedskrafternes virke i denne hense-
ende kan vise sig at vere betydelige.
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Danmark har hidtil kun i meget beskedent omfang ydet statsstatte til
specielt udvalgte virksomheder herunder “ambulancetjeneste” til
virksomheder i vanskeligheder. Det kan nappe afvises, at netop star-
re villighed til at lade uprofitable virksomheder lukke, har givet en
komparativ fordel som felge af et sterkere effektivitetspres. I hvert
fald er Danmark stort set fri for de store omstillingsproblemer, der
kendes fra lande, der i en drrkke har beskyttet fx tung storindustri.
Ogsé ndr det geelder matchning (dvs. automatisk opfelgning af uden-
landsk stetteomfang) af udenlandske statskassers stotte til bestemte
sektorer, har Danmark p3 de fleste omrader fert en tilbageholdende
politik. Hvor en sddan matchning i en kortere periode kan sikre sekto-
rens eksistens pa lengere sigt, kan denne form for statte veere velbe-
grundet. Er der derimod tale om en udsettelse af en omstilling, der
alligevel ma forventes for eller senere er der fra et gkonomisk syns-
punkt snarere grund til at stette omstillingen.

Det er sdledes forbundet med betydelige problemer og samfunds-
messige omkostninger at malrette erhvervspolitikken mod beskefti-
gelses- og betalingsbalanceproblemerne. En siddan mélretning er péa
den anden side af veesentlig betydning for erhvervspolitikkens mulig-
heder for at yde et bidrag til lesning af disse samfundsekonomiske ba-
lanceproblemer. Samtidig vil det som hovedregel galde, at erhvervs-
stotteordninger, pd samme made som det ofte gelder for generelle
konkurrenceevneforbedringer, 1 farste omgang forringer betalingsba-
lancen, bla. fordi de stottede aktiviteter og de efterfalgende investe-
ringer i produktionsudstyr etc. er importkreevende. De positive virk- -
ninger pa betalingsbalancen af produktudvikling, eksportmarkedsfe-
ring etc. viser sig derimod forst pa lengere sigt. Beskeftigelsen vil
derimod blive foreget ogsé pa kort sigt, medmindre der samtidig med
ivaerksettelsen af erhvervsstetten af hensyn til betalingsbalancen gen-
nemferes en neutraliserende stramning af den generelle ekonomiske
politik.

Som diskuteret i kapitel II kan det i nogle situationer desuden vare
enskeligt at undga en stigende indenlandsk aktivitet af hensyn til ud-
viklingen i konkurrenceevnen. Da erhvervspolitikken ikke kan trede
i stedet for konkurrenceevnepolitik, men i bedste fald eventuelt vere
et supplement hertil, er det naturligvis af afgerende betydning, at der
ikke fra erhvervspolitikken udgir en negativ afsmittende virkning pa
konkurrenceevnen. Som beskrevet i kapitel IV er der endvidere knyt-
tet et velfzerdstab til skattestigninger, som der mé tages hensyn til ved
vurdering af erhvervspolitik.

Alt i alt ma mulighederne for at opna en forbedring af beskaftigelses-
og betalingsbalancesituationen gennnem erhvervspolitik anses for at
veere temmelig begrensede, og under alle omstendigheder kan der
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tidligst forventes navnevardige virkninger af en foraget erhvervspoli-
tisk indsats et godt stykke inde i 1990’erne. Det er helt urealistisk
med balanceproblemernes nuvarende tyngde at forestille sig en los-
ning af disse alene ad denne vej. De her nzvnte synspunkter er nzr-
mere uddybet i redegerelsens kapitel IV, der analyserer de principielle
aspekter, og redegerelsens kapitel V, der indeholder en vurdering af
stetteordninger i relation til balanceproblemerne.

Virksomhedsstruktur, eksportproblemer,
produktudvikling og finansiering

Den nzvnte vurdering udelukker dog ikke, at der pa specifikke omr3-
der kan vzere basis for en aget eller eventuelt en anderledes udformet
erhvervspolitisk indsats end den nuvzrende. Efter formandska-
bets opfattelse kan der iszr veere grund til at overveje indsatsen pa
tre omrider: Virksomhedernes etablering pi eksportmarkederne,
virksomhedernes forskning og udvikling samt finansiering af nyetab-
lerede virksomheder. En @ndret indsats pa disse omréder er ikke blot
motiveret i de samfuundsskonomiske balanceproblemer, men fuldt si
meget i hensynet til den langsigtede realindkomstudvikling.

Den belysning af udviklingen i dansk eksport, der er indeholdt i rede-
gorelsens kapitel VI, viser, at den danske eksports andel af OECD-
landenes samlede import af varer opgjort i mangder er foraget med
godt 15 pet. fra 1978 til 1985. Til trods herfor er den samlede andel
af OECD-landenes import opgjort 1 veerdi i samme periode géet ned
med godt 10 pct., hvilket omsat til absolutte tal umiddelbart svarer
til ca. 20 mia. kr. mindre i samlet dansk eksportindtagt i 1985.

Den forskellige udvikling i markedsandel opgjort i henholdsvis
mzngde og verdi kan dels skyldes, at de danske eksporterer har szn-
ket priserne i forhold til de udenlandske konkurrenter og dels, at den
internationale prisudvikling har varet svagere for de sektorer og va-
rer, der indgér med stor veegt i dansk eksport. Den gennemferte un-
dersogelse tyder p4, at det sidste forhold har varet dominerende. Den
gennemsnitlige OECD-prisstigning pi de varer Danmark eksporterer
(vejet gennemsnit med dansk eksportsammensztning som vagt), har
siledes fra 1978 til 1985 veret op imod 20 pct. mindre end den gen-
nemsnitlige OECD-prisstigning pd samtlige eksportvarer (vejet gen-
nemsnit med alle OECD-landes eksportsammensztning som vagte).
De danske eksportorer har i samme periode haft prisstigninger, som
i gennemsnit var 5-6 pct. mindre end andre OECD-eksporterer af de
samme varer.
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Den mangdemassige fremgang samtidig med mindre prisstigninger
for danske eksportvarer end for tilsvarende varer produceret i andre
lande sker samtidig med en forbedring af den danske lenkonkurrence-
evne af sterrelsesordenen 20 pct. Der kan ikke, som nazrmere uddybet
i kapitel VI, udfra vaeksten i markedsandel i mangder og den relative
prisudvikling for danske og udenlandske eksporterer af de samme va-
rer drages sikre konklusioner vedrerende eksportens prisfalsomhed,
idet andre forhold end den relative prisudvikling ogsa kan have spillet
en rolle. Tilsvarende kan 2ndrede markedsandele ikke uden videre ta-
ges som udtryk for @ndringer i et lands konkurrenceevne.

Den forholdsvis svage internationale prisudvikling pa de danske eks-
portmarkeder er ligeledes narmere analyseret i kapitel VI. Underse-
gelsen tyder pa, at den danske erhvervsstruktur udger en del af bag-
grunden, idet OECD-prisstigningerne pd bl.a. landbrugs- og slagteri-
produkter og nzrings- og nydelsesmidler, der udger en stor andel af
dansk eksport, har varet lavere end pd OECD-landenes eksportvarer
i gennemsnit. Desuden viser undersogelsen, at de fleste danske indu-
strisektorer eksporterer en relativ stor del af de varer, som har haft la-
ve prisstigninger sammenlignet med gennemsnittet for alle varer fra
det pigzldende erhverv indenfor QECD. Varesammensztningen i de
enkelte sektorers eksport bidrog siledes ogsa til den svage eksport-
prisudvikling.

Fortolkningen af disse talmaessige opgerelser er, som det er nermere
diskuteret 1 kapitel VI, ikke problemfri. Trods de forbehold, der ma
tages iseer overfor nejagtigheden af de opgjorte markedsandele og op-
delingen af markedsandelsudviklingen i forskellige komponenter,
forekommer det betznkeligt, at dansk eksport systematisk har store
markedsandele pa markeder med en svag prisudvikling. Umiddelbart
synes det enskeligt, at dansk eksport havde varet mere jzvnt fordelt
pa de eksporterende erhverv og i hajere grad havde tilpasset sig til
det internationale varemenster og den internationale prisudvikling.

P4 kort sigt giver den svage prisudvikling sdledes en ringere betalings-
balance, men selvom eksportindtjeningen i veerdi i kraft af faldende
markedsandel 1 verdi er vokset mindre end hos konkurrentlandene,
har beskzftigelsesfremgangen i eksporterhvervene naturligvis varet
steerkere 1 Danmark pd grund af den agede markedsandel opgjort i
meangder. P4 lengere sigt er det imidlertid eksportens bidrag til real-
indkomsten i Danmark, der er afgarende. Sifremt Danmark har om-
kostningsmassige fordele i produktion af varer med en svag prisud-
vikling, har den svage prisudvikling i sig selv mindre betydning pa
langr sigt. Det vil ogsa gelde, sifremt den svagere prisudvikling af-
spejler sterkere produktivitetsstigninger i fremstillingen af disse va-
rer. For Danmarks vedkommende har disse forhold i nogen grad va-
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ret geldende for landbrugsproduktionen, hvor effektiviteten er hoj og
produktiviteten vokser relativt hurtigt. Derimod er der ikke klare tegn
pé, at noget tilsvarende har gjort sig gzldende for industriens ved-
kommende.

For landbruget er der i gvrigt, jf. omtalen heraf i kapitel VIII, udsigt
til en fortsat svag prisudvikling bl.a. pd grund af de voksende proble-
mer med finansieringen af EF’s landbrugspolitik. Danmark har i
denne forbindelse en klar interesse i at opretholde den fzlles land-
brugspolitik i EF, ogsa selvom priserne efterhinden vil nzerme sig ni-

“veauet pa verdensmarkedet, idet der ellers er risiko for steerkt stigende

udbredelse af nationale stotteordninger. Udsigten til vigende priser,
samtidig med at produktionen pé nogle omrider er omfattet af kvote-
ringer betyder, at der vil vaere behov for en fortsat omstilling af land-
brugsproduktionen.

Det er nzppe muligt pd nuvaerende tidspunkt at danne sig et komplet
billede af de mange forhold, som (sandsynligvis) tilsammen er arsag
til, at tilpasningsevnen for den danske eksport ikke har varet sterre,
end det tilsyneladende er tilfeldet. Af samme grund kan der ogsd kun
med nogen usikkerhed peges pa nogle muligheder for at ege tilpas-
ningsevnen.

Der synes som navnt iser at vare behov for en bedre tilpasning til
efterspergselsskift mellem varer og - eventuelt sammenhzngende
hermed - til efterspargselsskift mellem lande. En sadan fleksibilitet
bergrer sdvel produktudvikling som markedsfering, ligesom det na-
turligvis har betydning, at der ikke er hindringer for en hurtig omstil-
ling/udvidelse af produktionskapaciteten, herunder at der ikke er al-
vorlige flaskehalsproblemer pi arbejdsmarkedet.

I kapitel VII er fortaget en analyse af virksomhedsstruktur, eksport
samt forskning og udvikling. Denne analyse kunne tyde pa, at der sa-
vel 1 forskning og udvikling som i virksomhedernes adgang til eks-
portmarkederne ligger en barriere for en sddan fleksibilitet i erhvervs-
og eksportstrukturen.

Etablering af nye virksomheder (og nedleggelse af virksomheder) er
én faktor af betydning for omstillingen. Undersegelsen tyder ikke pa,
at barriererne for etablering af nye industrivirksomheder er serligt
store. Séledes var over 40 pct. af alle de i 1984 eksisterende industri-
virksomheder etableret efter 1972. Antallet af nedlagte virksomheder
i denne periode var dog endnu sterre, og det samlede antal industri-
virksomheder var derfor faldende.
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Undersagelsen tyder derimod pa, at vaeksten i de mindre og mellem-
store virksomheder kan vare haemmet af forskellige faktorer. Det un-
derstettes bl.a. af, at det iszer er de store virksomheder, der er engage-
ret i direkte eksport samtidig med, at nesten alle eksportvirksomhe-
der eksporterer til flere lande samtidig. Dette taler for, at der ofte sker
et spring i en virksomheds udvikling ogsa sterrelsesmassigt ved ind-
treeden pd eksportmarkederne. Hvis det er tilfeeldet, er der grund til
iserlig grad at rette erhvervspolitikken (bide hvad angdr eksportmar-
kedsforing og produktudvikling etc.) imod de virksomheder, der er
i ferd med at etablere sig pad eksportmarkederne.

Ogsé det forhold, at Danmark har forholdsmessigt klart faerre store
virksomheder (med over 200 ansatte) end de fleste andre mindre in-
dustrilande, kunne tyde p4, at der er behov for noget sidant.

Isa@r for nyetablerede virksomheder kan der muligvis samtidig ligge
en vakstbremse i finansieringsproblemerne jf. diskussionen i kapitel
IV. Der kan fx vere tale om , at der ved finansiering i markedet ma
betales en hej pris (hej rente, afstelse af ejendomsret pa ugunstige
vilkér, etc.) for den risiko, der naturligvis i s@rlig grad ger sig galden-
de for disse virksomheder. Det er derfor sandsynligt, at vaksten i ny-
etablerede virksomheder kunne stimuleres gennem billigere finansie-
ringsordninger.

Man ma imidlertid vere opmarksom p4, at sidanne ordninger ogs
vil blive udnyttet af virksomheder, der ikke viser sig levedygtige pd
leengere sigt, saledes at der opstar tab. Spergsmélet er dog, om ikke
det er muligt at udforme ordningerne pi en sidan made, at tabene
mere end opvejes af de bedre vaekstbetingelser for de levedygtige nye
virksomheder, der efter al sandsynlighed er i overtal. Siledes eksiste-
rede ca. 60 pct. af de industrivirksomheder, der blev etableret i perio-
den 1972-76, fortsat i 1984.

En sterre forsknings- og udviklingsindsats i de eksisterende virksom-
heder indenfor bade industri og landbrug kan iszr vere af betydning
for at opni et nyere og bredere produktsortiment, hvilket formentlig
er en vasentlig betingelse, hvis dansk erhvervsliv i hajere grad skal
szttes i stand til at erobre markedsandele pé de pris- og afstnings-
massigt mest lukrative markeder. Selvom det ikke er muligt direkte
at pavise en sidan irsagssammenhang, er det narliggende at pege
pé den i international malestok lave forsknings- og udviklingsindsats
i dansk erhvervsliv i 1970’erne som en mulig del af baggrunden for
den noget ufleksible varesammensztning i eksporten.

I de senere 4r har der, jf. kapitel VII, vaeret en relativt paen vakst pd
dette felt, men Danmark ligger fortsat lavt i international malestok.
Det modificeres dog noget, hvis der tages hensyn til, at vi i meget hej
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grad producerer varer, der ogsd i andre lande har et lavt forsknings-
indhold. Spergsmilet er imidlertid, om det ikke - i det mindste i en
arrekke - vil vere nedvendigt med en indsats, der — mélt i forhold
til den nuvarende varesammensatning - forholdsmessigt ligger over
det internationale niveau, hvis det skal veere muligt gradvist at 2ndre
varesammensa&tningen i den danske eksport.

Der er grund til at understrege, at dette ikke nedvendigvis indebzrer
en omfattende satsning pa sékaldt hejteknologiske produkter. Det kan
vare mindst ligesa betydningsfuldt at ege forskningsindsatsen inden-
for mere traditionelle omrider, idet et af de ikke-prismassige momen-
ter i konkurrenceevnen for eksporten er selve det at komme forst pa
markedet med nye produkter eller produktvarianter. Dette kraver for-
mentlig at proces- og produktudviklingen eges over en bred front.

Som mere udferligt diskuteret i kapitel IV og V viser bl.a. en rekke
erfaringer fra udlandet imidlertid, at det er kompliceret at udforme
erhvervspolitikken, siledes at der opnas en sikker effekt pa virksom-

_ hedernes forskningsindsats. Ogsa den offentlige forskning og uddan-

nelse kan veere af betydning bade for virksomhedernes forskningsmu-
ligheder og for omkostningerne herved, ligesom generel uddannelse
har betydning for produktiviteten. Samtidig er der formentlig snzvre
grenser for, hvor hurtigt en udbygning kan gennemferes alene som
felge af den nuvaerende knaphed p4 uddannede forskere inden for de
tekniske fag.

Der er meget stor forskel pa de stetteordninger mv. vedrerende er-
hvervsforskning og produktudvikling, som anvendes i forskellige lan-
de. Specielt i USA har man forsegt at belyse konsekvenserne af for-
skellige udformninger af forsknings- og stettepolitikken. Der synes

‘imidlertid ikke herfra at kunne drages entydige konklusioner, endsige

konklusioner der direkte kan overfares til danske forhold. Der er dog
nu ogsd i USA, trods landets forholdsvis fleksible lenstruktur, en vok-
sende bekymring for, at mange unge med en potentiel forskerkarriere
veelger job fx indenfor jura eller i den finansielle sektor pa grund af
de hejere indkomstudsigter her. Noget tilsvarende gaelder sandsynlig-
vis i Danmark. Som et kuriosum kan nazvnes, at en bobestyrer i et
storre konkursbo utvivlsomt har en timelen, der efter enhver male-
stok er hej sammenlignet med timelennen for en tekniker, der gen-
nem udvikling af et nyt produkt skaber grundlag for en tilsvarende
virksomheds fortsatte eksistens.

De mange komplicerede forhold omkring udbygning af forsknings-
og udviklingsindsatsen betyder, at det efter formandskabets opfattelse
er verd at overveje en nermere undersogelse heraf med henblik pi
at opna den storst mulige effeke af en eventuelt foreget indsats.
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En eventuelt storre indsats pa dette omride mé som nzvnt i givet fald
gennemfares over en irrekke, og da der ydermere gar en vis tid, for
en pget indsats giver resultater af betydning for produktion og eks-
port, er der i hej grad tale om langsigtede investeringer, der mindre
er motiveret i de aktuelle balanceproblemer end i hensynet til landets
realindkomst pa langt sigt.

Afslutning

De generelle rammebetingelser for produktion i den private sektor i
Danmark er nzppe, nir der bortses fra den utilstreekkelige lankon-
kurrenceevne, afgerende forskellige fra vilkdrene i de lande, vi nor-
malt sammenligner os med. Dette udelukker naturligvis ikke, at der
som navnt kan findes specifikke omréider, hvor en sterre eller en an-
derledes udformet erhvervspolitisk indsats kan vere velmotiveret.

Det er imidlertid af afgerende betydning for vurderingen af erhvervs-
politikken, at mange af de mulige erhvervspolitiske initiativer forst
virker pa langt sigt. Derfor vil hensynet til den langsigtede realind-
komstudvikling i mange tilfelde veere dominerende i forhold til de
forholdsvis beskedne virkninger, der kan opnis pa beskaftigelse og
betalingsbalance pé kortere sigt. Selv ved en omfattende erhvervspoli-
tisk indsats kan der kun opnis et begrnset bidrag herfra til afhjelp-
ning af beskazftigelses- og betalingsbalanceproblemet og under alie
omstzndigheder forst efter en arraekke.

Afslutningsvis skal det igen understeges, at erhvervsstotte, sammen-
lignet med de generelle gkonomisk-politiske midler til lesning af ba-
lanceproblemerne, er en nast-bedst lesning. Erhvervspolitiske tiltag
afsvakker derfor ikke behovet for at fore en generel gkonomisk politik
til nedbringelse af balanceproblemerne. Desuden kan det ikke afvises,
at en del af de ovenfor diskuterede strukturelle problemer, som kan
motivere erhvervspolitiske tiltag, delvis beror pi en gennem mange
ar utilfredsstillende konkurrenceevne, jf. ogsi kapitel VII.
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KAPITEL IV

DET OKONOMISKE GRUNDLAG
FOR ERHVERVSPOLITIKKEN

IV.1 Indledning

I dette kapitel skal en reekke principielle betragtninger vedrorende det
okonomiske grundlag for erhvervspolitikken diskuteres. Formalet
hermed er bl.a. at bidrage til en systematisering af argumenterne for
og imod erhvervspolitiske foranstaltninger i forskellige skonomiske
situationer.

Der findes ingen entydig afgrensning eller definition af erhvervspoli-
tik. Kernepunktet - eksplicit eller implicit - i de fleste definitioner
af erhvervspolitik kan sammenfattes siledes:

?Offentlige foranstaltninger, der pdvirker produktionens omfang og sam-
mensetning eller anvendelsen af produktionsfaktorerne med det formal at
opnd en hajere realindkomst”’

Erhvervspolitikken sigter siledes imod at pavirke ekonomiens ud-
budsside. Dette er imidlertid ikke ensbetydende med, at der generelt
er grundlag for offentlig stette til den private sektors produktion. Et
vasentligt forma] for erhvervspolitikken kan vare at @ndre fordelin-
gen af ressourcerne til de forskellige sektorer i ekonomien og ikke
nedvendigvis blot at opn en sterre produktion. Derfor kan sivel af-
gifter som andre produktionsbegrznsende foranstaltninger i princip-
pet komme pé tale p4 nogle omrider sidelebende med tilskud og an-
dre stotteforanstaltninger pi andre omrider.

Det er i denne forbindelse veerd at understrege, at malsatningen for
erhvervspolitikken er en storre nettorealindkomst. Selvom erhvervs-
politik i praksis ofte er udformet som stette til produktudvikling, eks-
portafsetning etc., mi disse aktiviteter ses som et middel til at oge
realindkomsten.

Stetteforanstaltninger kan saledes godt veere ufordelagtige, selvom de-
res umiddelbare virkninger pi fx eksporten er positive, fordi omkost-
ningerne, herunder omkostningerne ved at skattefinansiere tilskudde-
ne, kan vare sterre end veerdien af eksportforagelsen.
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I den forbindelse mé opmarksomheden henledes pa det forhold, at
skatteydernes reelle indkomsttab ved en skattestigning som felge af
forvridninger og incitamentproblemer almindeligvis er sterre end
svarende til det opndede skatteprovenul. For USA er der fx underse-
gelser, der finder, at borgernes reelle indkomstnedgang ved en skatte-
forhejelse er 20-30 pct. starre end det ekstra nettoprovenu, det offent-
lige opnar. For Sverige nir en tilsvarende undersegelse frem til end-
nu sterre tal2. De pracise talmassige resultater af saidanne beregnin-
ger mi naturligvis tages med forbehold. Nér der ikke er ledige res-
sourcer, mi der imidlertid uanset dette forhold forlanges en brutto-
fremgang i realindkomst som resultat af fx erhvervspolitik, der er va-
sentlig storre end de offentlige udgifter hertil. Det gelder sd meget
desto mere, som der mé paregnes omkostninger ved administration
af stetteordninger, problemer med at opné den gkonomisk set bedste
udvelgelse af de aktiviteter, der skal stettes osv.

Omvendt kan omkostningerne ved erhvervspolitik i en situation med
ledige ressourcer i visse tilfeelde vaere begransede. Det gzlder iser
foranstaltninger, der bidrager til en bedre samfundsekonomisk balan-
ce, if. afsnit IV.3. I disse tilfelde ma der dog tages hensyn til, at gene-
rel skonomisk politik ofte vil veere mere effektiv end erhvervspolitik.

Den generelle begrundelse for erhvervspolitik ma seges i forhold, der
indeberer, at markedskrefierne overladt til sig selv ikke leder frem
til den bedst mulige anvendelse af ressourcerne i samfundet, i det fal-
gende ogsa kaldet markedsstyringsfejl.

I praksis er der imidlertid meget store forskelle i opfattelsen af, hvor-
dan erhvervspolitikken ber udformes og hvilket omfang, de forskelli-
ge foranstaltninger ber have. En del af baggrunden herfor skal sages
dels i forskellige opfattelser af, hvor godt eller darligt markedsmeka-
nismen fungerer, dels i forskellige vurderinger af, hvor effektive of-
fentlige - iszr selektive - indgreb i ekonomien er, og i hvilken ud-
streekning sidanne indgreb er gennemforlige i praksis. Det ene yder-
punkt er derfor en meget restriktiv vurdering af behovet for erhvervs-
politik baseret pa antagelsen om en relativt velfungerende markeds-
gkonomi. Selv under denne antagelse vil de fleste dog acceptere, at
der kan vare behov for at korrigere for enkelte “’fejl” i markedsmeka-

1) Dette forhold gaeider generelt omend i forskelligt omfang for skattestigninger nae-
sten uanset hvilken skat, der er tale om. Undtaget fra reglen er dog fx jordskatter,
okonomisk rigtigt udformede miljgafgifter o.1. For at illustrere tankegangen kan der
taenkes pa forhajelse af en punktafgift, som giver anledning til sget greensehandel.
Den samlede stigning i skatteprovenu bliver i sa fald beskeden. Forbrugerne ma
imidlertid udover den egede skattebetaling ogsa atholde udgifter og bruge tid pa
transport mv. for at undga afgiftstorhejelsen gennem greensehandel. Befolkningens
reelle indkomstnedgang kan derfor veaere langt sterre end stigningen i skatteprove-

nuet.
2) Stuart (1984), Ballard mfl. (1985) og Hansson & Stuart (1985).
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nismen, men i sa fald ofte i form af en markedskonform erhvervspoli-
tik, hvor virksomhederne fx gennem afgifter og tilskud gives *’de rig-
tige incitamenter”’,

Det andet yderpunkt findes hos fortalere for en vidtgéende erhvervs-
politik ud fra det grundsyn, at markedsekonomien fungerer darligt.
Hvis markedsmekanismen fungerer utilfredsstillende pa nasten alle
markeder, kan der argumenteres for en vidtgiende offentlig indsats
for at rette op pa disse fejl. Ofte vil fortalere for dette tillige favorisere
selektive, direkte foranstaltninger over for enkeltvirksomheder eller
brancher, bl.a. fordi en markedskonform politik vanskeligt kan f3 den
onskede effekt med en generelt dérligt fungerende markedsmeka-
nisme.

Uanset hvordan markedsmekanismen vurderes, vil der ved stillingta-
gen til erhvervspolitiske foranstaltninger dog altid vaere tale om en af-
vejning af den mulige fordel ved en bedre anvendelse af ressourcerne
over for de omkostninger, der er forbundet med foranstaltningerne.

Udgangspunktet for det folgende er, at markedsmekanismen i store
traek fungerer si godt, at det ikke er sandsynligt, at der kan opnis en
vasentlig bedre udnyttelse af ressourcerne gennem udbredr anvendel-
se af selektive, ikke-markedskonforme indgreb i gkonomien. Sagt med
andre ord forudsetter diskussionen i det falgende, at markedsmeka-
nismens fejl er enkeltstdende og begrensede, siledes at det giver me-
ning at diskutere de forskellige typer af fejl enkeltvis. Det er nappe
muligt at formulere et generelt grundlag for erhvervspolitik, hvis ikke
markedsmekanismen anses for at fungere nogenlunde godt pa de fle-
ste markeder. Dette er samtidig grundlaget for den form for ramme-
gkonomi, der findes i de fleste industrilande, hvor ekonomien er op-
delt i en offentlig — ikke markedsstyret - sektor og en privat — overve-
jende markedsstyret sektor.

Imidlertid er der i nogle situationer behov for at modificere ovensta-
ende udgangspunkt. Det gelder, nir ekonomien befinder sig i en
makrogkonomisk uligeveegtstilstand karakteriseret ved en kombinati-
on af arbejdsleshed, betalingsbalanceunderskud, inflation mv. Savel
begrundelserne for som virkningerne af en razkke erhvervspolitiske
foranstaltninger vil vaere sterkt afhengige af, om ekonomien er i
makrogkonomisk balance, eller der er alvorlige balanceproblemer.
Nogle former for erhvervspolitiske foranstaltninger er siledes pri-
mert begrundet i deres bidrag til afhjelpning af balanceproblemer
1 ekonomien.

Ogsa i disse tilfzelde skal gevinsterne afvejes over for omkostningerne.
Der bliver imidlertid tillige tale om en afvejning mellem eventuelle
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positive nettogevinster ved erhvervspolitiske indgreb over for de posi-
tive effekter, der kunne opnas ved andre former for indgreb fx mere
generelt virkende indgreb sisom finans-, penge-, indkomst- og valuta-
kurspolitik.

Endelig kan der vzre grund til at fremhave, at det ekonomiske
grundlag for erhvervspolitik her er fortolket forholdsvist snavert.
Man kan naturligvis diskutere om ikke fx indgreb i prissystemet i
form af minimal- eller maksimalpriser, der jf. fx ogsd markedsordnin-
gerne for landbrugsvarer i EF ofte har et direkte fordelingsmassigt
sigte, horer med til erhvervspolitikken. Uden at g nzrmere ind pd
dette, kan det fastslds, at sidanne foranstaltninger virker stik modsat
det m3l om sterst mulig samlet realindkomst, der i evrigt forfelges
i erhvervspolitikken. Prisregulering, kvotering o.l. medferer, at mar-
kedsmekanismen settes delvist ud af kraft med heraf folgende ten-
dens til ugkonomisk anvendelse af ressourcerne. Markedsordninger-
ne og overskudslagrene af landbrugsvarer i EF er et hindgribeligt ek-
sempel pé dette jf. den mere udferlige diskussion heraf i kapitel VIII.

Det gzlder naturligvis ogsd omvendt, at erhvervspolitik, der er mo-
tiveret i hensynet til en bedre ressourceanvendelse, i nogle tilfeelde
kan veere i konflikt med andre hensyn herunder fx fordelingspolitiske.
En s&dan konflikt er ikke mindst nerliggende i forbindelse med om-
stilling af produktionen fra en sektor i gkonomien til en eller flere af
de evrige sektorer, Ved en sidan omstillingsproces vil der ofte pa kor-
tere sigt vaere bade vindere og tabere, uanset at der pa lengere sigt
vurderes at vare en betydelig samlet samfundsekonomisk gevinst for-
bundet hermed. -

Kapitlet er med udgangspunkt i ovenstaende efterfolgende dispone-
ret i tre punkter. Forst droftes permanente markedsstyringsfejl, dvs.
grundlaget for erhvervspolitik uden hensyntagen til fx de makrogko-
nomiske balanceproblemer. Dernzast diskuteres midlertidige mar-
kedsstyringsfejl, herunder hvorledes makrogkonomiske balancepro-
blemer pavirker grundlaget for erhvervspolitikken. Afslutningsvis
droftes kort, hvilke former for foranstaltninger, der kan begrundes i
de forskellige okonomiske situationer. Overvejelser vedrerende om-
fanget og den konkrete udformning af den generelle erhvervspolitik
her i landet er indeholdt i kapitel V. Erhvervspolitik i relation til eks-
port samt forskning og udvikling er desuden behandlet i kapitel VII,
mens landbrugspolitikken er behandlet i kapitel VIII.
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IV.2 Permanente markedsstyringsfejl

Permanente markedsstyringsfejl er udtryk for, at forudstningerne
for gkonomernes klassiske model af det perfekte frikonkurrencesam-
fund ikke er opfyldt og uden offentlig indgriben aldrig vil blive det.

Var disse forudsztninger opfyldt, ville der ikke vare forskel pa de
samfundsekonomiske og de privatekonomiske konsekvenser af virk-
somhedernes produktionsdispositioner. I s fald ville der derfor hel-
ler ikke vaere noget grundlag for ifelge den her anvendte definition
af erhvervspolitik at pavirke disse dispositioner.

Afvigelser mellem privatekonomiske og samfundsekonomiske konse-
kvenser af den private sektors dispositioner kan vare bide positive og
negative. Forurening er et klassisk eksempel p4, at det privatekono-
miske udbytte af produktionen kan vaere storre end det samfunds-
maessige (en negativ ekstern effekt). Virksomhedernes investeringer i
trening og uddannelse, forskning og produktudvikling etc., som an-
dre virksomheder kan drage fordel af (en positiv ekstern effekt), er ek-
sempler pd, at det samfundsekonomiske udbytte kan overstige det
privatgkonomiske.

Sidanne afvigelser mellem privatekonomisk og samfundsekonomisk
udbytte vil uden offentlig indgriben indebere, at den privatekono-
misk motiverede indsats pa det pageldende omride bliver sterre eller
mindre end enskeligt ud fra en samfundsekonomisk betragtning.

Selvom der naturligvis er en tt sammenhzng mellem dispositioner
mht. produktionsomfang, produktvalg o.1. og dispositioner mht. pro-
duktionsmetoder og anvendelsen af de forskellige typer af produkti-
onsfaktorer, behandles disse i det folgende delvis adskilte.

Er produktionstilskyndelserne rigtige?

Det er ofte papeget, at virksomheder, der har et monopol eller produ-
cerer til et monopolpreget marked, har en tilskyndelse til at produce-
re for lidt i forhold til, hvad der er samfundsekonomisk enskverdigt.
Dette er en af de klassiske begrundelser for monopol- og konkurren-
celovgivningen, der bl.a. har til formal at mindske mulighederne for
at etablere eller udnytte en monopolstilling. Filosofien har i hej grad
veret at opnd vareudbud og priser, der sd vidt muligt svarer til det,
der ville blive resultatet i et konkurrencepreget marked med mange
smd virksomheder.
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En del af den nyere gkonomiske teori leegger vaegt pa den betydning,
stordriftsfordele gennem deres betydning for markedsformen kan ha-
ve for effektiviteten og dynamikken i gkonomien. Stordriftsfordele
kan forekomme p4 flere trin i produktionsprocessen: i produktudvik-
lingen, i selve produktionsprocessen eller pé afstningssiden. I kapi-
tel VII, hvor den danske virksomhedsstruktur er belyst, diskuteres
bl.a. i hvilket omfang der er tegn p4 sidanne stordriftsfordele i dansk
industri.

Det fremfares ofte, at sget produktspecialisering forer til eget betyd-
ning af stordriftsfordele. Ifelge denne opfattelse vil det vare uhen-
sigtsmessigt at forhindre dannelsen af monopoler, ligesom en vis ud-
nyttelse af monopolstillingen kan vere velbegrundet i hvert fald i en
periode. I modsat fald kan virksomheden ikke fa dzkket de faste om-
kostninger, herunder udviklingsomkostninger, omkostninger ved
etablering af afsztningskanaler etc. Sddanne tanker har i gvrigt lenge
przget lovgivningen og administrationen pi monopolomrédet i Dan-
mark.

Produktspecialiseringen og den hermed forbundne investering i pro-
duktudvikling mv. er imidlertid ikke nadvendigvis udtryk for, at mar-
kedskrzfterne sikrer den bedst mulige ressourceanvendelse. Speciali-
sering og nicheproduktion kan ogsd vaere udtryk for en virksomheds
onske om at afskerme sig fra konkurrence, hvilket bl.a. kan ske gen-
nem trovardige trusler om s hard konkurrence, at det vil vare tab-
givende for andre virksomheder at forsege at trenge ind pa markedet.
Sadanne trusler kan fx markeres gennem produktspecialisering og ge-
res troverdige gennem investeringer i produktudvikling (forskning og
kapitalapparat), der er for store i forhold til markedets gjeblikkelige
behov.

Fra et nationalt synspunkt vil konsekvenserne af en sidan specialise-
ring afhznge af, om der er tale om et rent hjemmemarkedsprodukt,
en eksportvare eller en importkonkurrerende vare. For det enkelte
land er det naturligvis szrlig fordelagtigt at eksportere varer eller for-
treenge import af varer; der giver en hej nettoavance til producen-
terne.

Denne produktspecialisering og de hermed forbundne stordriftsfor-
dele er en af flere drsager til, at tendensen entydigt gar i retning af,
at flere og flere varer handles internationalt. Dette trakker i retning
af en sterre arbejdsdeling mellem landene, og verdensmarkedets for-
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syning af et specialiseret produkt (produktvariant) stammer i nogle
tilfelde fra et enkelt eller nogle ganske f3 lande3.

Accepteres ovenstiende fremstilling som varende relevant for dele af
den moderne industriproduktion, er spargsmalet, om markedsmeka-
nismen giver tilstraekkelig tilskyndelse til (og mulighed for) at etable-
re produktion af nye produkter og videreudvikling af eksisterende
produkter. En rakke svagheder ved markedsmekanismen kan tznkes
at optrede 1 denne forbindelse. Disse svagheder kan is@r henfores til,
at der er tale om heterogene og specialiserede produkter, hvis fremstil-
ling kreever store faste omkostninger, og som derfor ofte afsttes pa
markeder karakteriseret ved en blanding af konkurrence og monopol.

Stordriftsfordele kan for dez forste fare til markedsstyringsfejl, hvis der
bliver tale om permamente, udnyttede monopoler. Da der imidlertid
i stigende grad er tale om internationale markeder, har nationale
monopol- eller konkurrencebestemmelser forholdsvis ringe mulighe-
der for at afhjzlpe sidanne fejl.

Den bedste sikring mod en langvarig udnyttelse af sivel nationale
som internationale monopoler kan derfor i mange tilfzlde vere den
friest mulige adgang til at etablere konkurrerende produktion. Denne
mulighed forudsetter let adgang til udnyttelse af eksisterende pro-
duktionsmetoder og fri adgang til fremstilling af produkter eller pro-
duktvarianter, der er gode substitutter for de eksisterende produkter.
En sddan potentiel konkurrence vil i mange tilfzlde begraense udnyt-
telsen af eksisterende monopoler. Det gelder dog ikke monopoler,
der skyldes meget store etableringsomkostninger eller anvendelsen af
naturgivne resourcer under en enkelt eller nogle fi virksomheders
kontrol.

Séfremt forudsetningerne for fri adgang er til stede, eller der eventu-
elt skabes en tilsvarende situation igennem regulering?, er det imid-
lertid et spergsmal, om markedsmekanismen giver producenterne til-
strzkkelige muligheder for at fi deekket omkostningerne ved at udvik-
le og etablere produktion af nye varer mv. Da omkostningsdakning
naturligvis er en forudsztning, kan det vere nedvendigt enten at yde
offentlige tilskud eller at acceptere en vis monopolstilling i en periode
for nye producenter.

3) Denne specialisering pé grund af stordriftsfordele er ikke nedvendigvis ensbetyden-
de med, at virksomhederne skal vaere store. Verdensmarkedet for ekstremt speciali-
serede produkter kan godt taenkes forsynet af forholdsvis smé virksomheder.

4) Denne regulering kraaver i givet fald en international myndighed elfer et meget ud-
bredt samarbejde imeliem nationale myndigheder.
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For det andet er det iser for et lille land meget afgerende for udnyttel-
sen af eventuelle stordriftsfordele, at der er let og fri adgang til eks-
portmarkederne (fraveer af tekniske handelshindringer etc.), samt
selvfolgelig at der er let adgang til at etablere importkonkurrerende
produktion. Samtidig indebzrer produktspecialiseringen, hvor for-
skellige men dog beslzgtede varer produceres i forskellige lande,
imidlertid, at mulighederne for at etablere tekniske handelshindrin-
ger bliver meget starre. Specielt i en periode med beskaftigelsespro-
blemer og store betalingsbalanceuligevaegte — men ikke kun da - kan
der iser i sterre lande vere en stzrk tilskyndelse til at anvende sidan-
ne handelshindringer. Det afsavn, et land mé acceptere for at opné
en given betalingsbalanceforbedring, kan vare langt mindre ved im-
portbegrensende handelshindringer end ved en stramning af den
gkonomiske politik. Forudsetningen herfor er dog, at andre lande
ikke reagerer med tilsvarende foranstaltninger, siledes at der opstir
en konkurrence pa handelshindringer.

For det tredie indebzrer specialiseringen, at den enkelte virksomheds
marked spredes over mange lande. Dermed vokser behovet for infor-
mation om tekniske, ekonomiske, juridiske og markedsmassige for-
hold i hvert enkelt land. Da det samtidig er meget sandsynligt, at der
er stordriftsfordele i tilvejebringelsen af information, vil de enkeite
virksomheder let komme til at udfere ”’dobbelt arbejde” pa dette om-
ride. Der kan derfor vere en samfundsekonomisk gevinst ved, at det
offentlige medvirker til en mere effektiv informationsindsamling og
-formidling.

For det fjerde er det et karakteristisk trzk, at specialisering og stor-
driftsfordele indebarer store etableringsomkostninger. Samtidig er
det usikkert, hvor stort markedet for produktet vil vise sig at blive,
bl.a. fordi resultaterne af produktudvikling mv. i andre landes virk-
somheder ikke kendes pa forhand.

Det er selvsagt vanskeligt at give en generel vurdering af, hvilket om-
fang denne usikkerhed har. Tendensen synes imidlertid at vare klar
nok. Etablering af ny produktion er mere risikabelt, ndr der foreligger
stordriftsfordele. Spargsmilet er derfor, om de finansielle markeder
er effektive i henseende til billigst muligt at fremskaffe kapital, der
vil patage sig en sidan risiko.

Konkurrenceprzgede finansielle markeder antages ofte at sikre en ef-
fektiv kapitalformidling ogsa til risikopragede aktiviteter. Der kan
imidiertid settes spergsmélstegn ved denne antagelse. Et af proble-
merne er, at der er forskellig adgang til information, idet virksomhe-
derne formentlig har bedre mulighed end finansieringsinstitutter,
nye aktionzrer etc. for at vurdere, hvor risikabel den enkelte aktivitet
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er. De vilkdr (rente, sikkerhed, medejerskab osv.), pa hvilke virksom-
heden kan skaffe sig risikovillig kapital, vil derfor tendere mod at af
spejle den gennemsnitlige risiko set med finansieringsinstitutternes
ojne. Konsekvensen heraf kan blive, at nogle af de aktiviteter, virk-
somhederne anser for rentable, ikke bliver gennemfort, fordi den gen-
nemsnitlige risikopramie ved finansiering over markedet er for hej
i forhold til usikkerheden i det konkrete projekt.

Dette problem er sandsynligvis mest pitrzngende for ivaerksettere
og forholdsvis nye virksomheder med en begrznset egenkapital. Dis-
se virksomheder kan eventuelt se en privatekonomisk fordel i at gen-
nemfere investeringer i produktudvikling mv. i mindre méalestok eller
udstrakt over lengere tid fremfor at skaffe sig mere kapital eventuelt
ved at afhende en del af ejendomsretten til virksomheden. Sam-
fundsekonomisk er en sidan tendens selvfolgelig ikke @nskvardig.

Herudover szttes der undertiden spergsmalstegn ved, om de finansi-
elle markeder altid kan antages at veere tilstreekkeligt omfattende og
konkurrencepregede i relation til finansiering af iszr meget store og
stzerkt risikobetonede aktiviteter. Problemstillingen er i givet fald iszr
relevant, dels for forsknings- og udviklingsopgaver, der er store i for-
hold til selv store virksomheders egenkapital, dels i forbindelse med
akutte ekonomiske kriser pd grund af markedssvigt o.1. i meget store
virksomheder.

Mens kapitalmarkedet bl.a. gennem virksomhedsopkeb og sammen-

slutninger méske giver en rimelig “’sortering”, nir mindre virksom-

heder kommer i akutte vanskeligheder, er det et spargsmal, om noget
tilsvarende kan antages at geelde i de ganske vist forholdsvis sjeldne
tilfelde, hvor en sterre koncern eller en hel branche kommer i vanske-
ligheder. Selvom korterevarende tabsperioder principielt harer med
til de risici, der m4 lgbes i en markedsekonomi, kan sédanne markeds-
styringsfejl i givet fald begrunde, at det offentlige i disse situationer
medvirker ved finansieringen, uden at der ber ligge noget subsidie-
element heri.

Vanskelighederne ved at finansiere risikable udviklingsopgaver med-
ferer dels at virksomhederne ma forventes at krzeve en hgjere risiko-
premie, end der ville blive krevet ved en effektiv spredning af risiko-
en gennem de finansielle markeder, dels at det kan blive nedvendigt
at nejes med mindre ambitiese projekter, hvis det er svart at skaffe
finansiering. Dette leder i sa fald til den serlige form for markedssty-
ringsfejl, der bestar i, at der ikke uden offentlige foranstaltninger bli-
ver investeret tilstraekkeligt i en del potentielle succes’er.

Begge problemer mi dog formodes at blive formindsket i takt med
den ogede globale integration af de nationale kapitalmarkeder.
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Tilskyndelser til uhensigtsmaessig anvendelse af
produktionsfaktorerne?

Ogséd pa stzrkt konkurrencepregede markeder kan der forekomme
markedsstyringsfejl. Disse fejl vedrerer virksomhedernes sammen-
setning af produktionsfaktorerne iser vedrerende forskning og ud-
vikling samt uddannelse af medarbejderne. Hertil kommer, at skatte-
systemet og forskellige former for regulering af virksomhedernes pro-
duktionsmetoder etc. kan influere pa, hvordan produktionen gennem-
fores.

Disse markedsstyringsfejl trzkker i retning af lavere produktivitet og
dermed en lavere samlet aflenning til produktionsfaktorerne. Dette
udelukker imidlertid ikke, at aflonningen til en enkelt produktions-
faktor kan blive hejere med markedsstyringsfejl end uden, fordi der
forekommer omfordelinger mellem produktionsfaktorerne.

Forskning og udvikling kan anskues b&de som et input af viden i pro-
duktionen af varer og tjenester og som en selvsteendig produktions-
proces, der skaber tekniske fremskridt, nye produkter og produktions-
metoder etc. ved brug af arbejdskraft, viden, kapital mv. Der findes
mange undersegelser, der har pévist, at der er en positiv sammen-
heng mellem indsats af ressourcer i forsknings- og udviklingsproces-
sen og omfanget af tekniske fremskridt, hejere produktivitetsstig-
ningstakt osv. Nasten alle studier af gkonomisk vekst tildeler samti-
dig tekniske fremskridt i bred forstand en meget afgerende rolle for
vakstens storrelse.

Det er almindeligt accepteret, at markedsmekanismen ikke sikrer, at
der fra et samfundsekonomisk synspunkt anvendes tilstraekkelige res-
sourcer til frembringelse af tekniske fremskridt etc. Arsagen hertil er,
at resultater af forsknings- og udviklingsarbejder ogsa er nyttige for
andre end den virksomhed, der udferer aktiviteterne. Derfor er det
vanskeligt at undgi, at ogsi konkurrenter fir gavn af resultaterne.
Denne spredning af ny viden, som er samfundsmassig enskveerdig,
medferer, at den enkelte virksomhed fra et samfundsmassigt syns-
punkt tilskyndes til en for lille indsats, idet virksomheden ma atholde
alle omkostningerne, men kun opndr en del af udbyttet af sin indsats.
Jo mere nyttige resultaterne er for andre og dermed for samfundet,
jo sterre er afstanden mellem den enkelte virksomheds tilskyndelse
til at gennemfore forskningsaktiviteter og disses samfundsmeessige
vardi.

Store virksomheder med en dominerende markedsposition har nor-
malt lettere ved at undga, at andre udnytter deres forskningsresultater,
og har derfor en stzrkere tilskyndelse til at engagere sig i forsknings-
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aktiviteter, jf. ogsd kapitel VII. Denne sammenhang har fort til, at
mange har ment, at monopol kan vere samfundsmassigt fordelagtigt,
fordi det stimulerer forskningsindsatsen - iszr hvis barriererne mod
konkurrenters etablering er afhengige af fortsatte tekniske frem-
skridt. En rekke empiriske undersegelser af forholdene i udlandet
konkluderer imidlertid temmelig enslydende, at der i de fleste bran-
cher5 ikke synes at vare nogen sterk sammenheng mellem hver-
ken forskningsindsats eller -resultater og virksomhedernes sterrelse
eller dominans p4 markedet. Dog anvender de mindste virksomheder
gennemgiende relativt feerre ressourcer pé forskning og udvikling, og
det ma erindres, at en stor del af de danske virksomheder tilherer ka-
tegorien af sma virksomheder i international malestok, jf. i evrigt ka-
pitel VII vedrerende forskning og virksomhedsstruktur i Danmark.

Ogsé pé et mere principielt plan er der rejst kritik af synspunktet, at
forskningsfremme kan retferdiggere monopoldannelser. Hovedkri-
tikken er, at selvom det eventuelt er korrekt, at store monopolprzgede
virksomheder anvender en relativt sterre del af ressourcerne pa forsk-
ning og udvikling, fordi de bedre kan undga afsmitning til omverde-
nen, si betyder den manglende afsmitning netop, at samfundet gar
glip af den verdi, disse forskningsresultater kunne reprasentere for
andre virksomheder. Samtidig ma samfundet bzre omkostningerne
ved monopolet i form af forbrugerpriser, der overstiger fremstillings-
omkostningerne, ligesom mulighederne for at opni en monopolstil-
ling kan teenkes at dreje forskningsindsatsen i en samfundsekonomisk
mindre heldig retning. Der kan siledes fx blive brugt for mange forsk-
ningsressourcer pé at holde konkurrenter ude fra markedet.

Safremt det ikke er muligt pa anden vis (offentlige tilskud, offentlig
forskning, patentlovgivning etc.) at etablere den fornedne forsknings-
tilskyndelse, kan der blive tale om en meget vanskelig afvejning mel-
lem konkurrencehensyn og forskningshensyn. Konkurrencepraegede
markeder giver p4 kort sigt forbrugerne billigere varer end monopol-
pregede markeder. Til gengaeld vil der vere en tendens til, at der in-
vesteres for lidt i tekniske fremskridt osv. af betydning for produktsor-
timent og priser pa lengere sigt.

Skal begge hensyn tilgodeses kraeves der formentlig en markedsstruk-
tur, hvor virksomhederne har en moderat sterrelse (for at undga mo-
nopol), men alligevel en selvstzndig produktidentitet (af hensyn til
tilskyndelsen til produktudvikling mv.). Samtidig m4 der ikke vaere
storre barrierer mod konkurrence gennem nyetableringer. En sddan
markedsstruktur vil imidlertid med tiden let blive nedbrudt, fordi de
mest succesrige efterhdnden opnér en monopollignende stillings.

5) Den kemiske industri synes at vaere en vigtig undtagelse jf. Kamien & Schwartz
(1982).

6) Dette er i avrigt ofte anfart som forklaring pa, at produktionsvaekst og investerings-
omfang over tid flytter fra branche til branche.
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Hvor stor forskel, der er mellem det privatekonomiske og det sam-
fundsekonomiske udbytte af forsknings- og udviklingsaktiviteter, er
naturligvis uhyre vanskeligt at male, men samtidig meget afgorende
for, hvor omfattende en offentlig indsats, der eventuelt er grundlag
for. I en af de f3 foreliggende undersegelser” ndede man frem til, at
det samfundsekonomiske afkast af nogle udvalgte virksomheders
forsknings- og udviklingsinvesteringer var mere end dobbelt si stort
som virksomhedernes privatekonomiske afkast. Undersogelsen anty-
der, at der kan forekomme samfundsmessigt stzrkt fordelagtige
forsknings- og udviklingsaktiviteter, der ikke bliver gennemfart uden
offentlig indsats. En undersegelse omfattende nzsten hele den priva-
te sektor i USA nér, trods en helt anden metode og et helt forskelligt
datagrundlag, frem til lignende resultaters.

Det offentlige kan pivirke omfanget af forskning og udvikling ikke
blot gennem offentlige tilskud til virksomhedernes aktiviteter, men
ogsi gennem den offentlige forskning, patentlovgivningen og det of-
fentliges indkebspolitik mv.

Den offentlige forskning bestdr i vid udstrzkning af grundforskning,
der normalt antages at have en serlig stor "’spredningsvaerdi”. Samiti-
dig har private virksomheder kun tilskyndelse til denne form for
forskning i ringe malestok.

Den offentlige grundforskning indebarer - set med virksomhedernes
ojne — at generel viden stilles mere eller mindre frit til ridighed. En
del af denne forskning medvirker til at mindske udviklingsomkost-
ningerne og til at age effektiviteten af virksomhedernes forsknings-
indsats. Grundforskningen er siledes bla. af betydning for, hvor
mange potentielle industriforskningsprojekter der senere stir til ra-
dighed for virksomhederne. Offentlig generelt tilgengelig forskning
kan derfor veere lige si betydningsfuld for omfanget af virksomheder-
nes forskningsindsats som direkte forskningsstatte til virksomhe-
derne.

Patentlovgivningen giver mulighed for retsbeskyttelse mod kopiering
af forskningsresultater, hvilket eger virksomhedernes forskningstil-
skyndelse. Samtidig offentliggeres forskningsresultaterne, siledes at
samfundet opnir noget af den enskede spredningseffekt, selvom den-
ne forst kan udnyttes direkte efter udlebet af patentperioden. Det er
imidlertid ikke altid, virksomheden opnir en fordel gennem udtag-
ning af patent. Hvis det anses for sandsynligt, at konkurrenterne uan-
set patentet hurtigt vil kunne nyttiggere resultaterne, kan virksomhe-

7) Mansfield mfl. (1977).
8) Scherer (1982).
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den meget vel se en fordel i at sege at hemmeligholde resultaterne
fremfor at sege patent- eller varemarkebeskyttelse.

Samtidig geelder det iszr for et lille land, at en stor del af de patenter,
landet udsteder, gar til andre landes virksomheder. Omvendt kan lan-
dets egne virksomheder naturligvis sege patent- og varemarkebeskyt-
telse i udlandet bortset fra de forholdsvis fa lande, der ikke har nogen
patentlovgivning.

Der foreligger ikke nogen samlet vurdering af patentlovgivningens
betydning for virksomhedernes forskning- og udvikling, men der sy-
nes at vare stor forskel pa dens betydning fra omréide til omrade, jf.
ogsé kapitel VII.

Specielt hvad angér stette til erhvervenes forskning og udvikling, der
i mange lande anses for et centralt element i erhvervspolitikken, er
det vanskeligt at finde hensigtsmassige stetteformer?. Det skyldes
flere forhold. Som allerede navnt er virksomhederne mest interesse-
rede, hvis det er muligt at etablere en form for monopolstilling, mens
samfundets interesse er den sterst mulige spredning af forskningsre-
sultater.

Et forseg i USA har sdledes vist, at en vis eneretsbeskyttelse var af
afgerende betydning for en kommerciel udnyttelse af offentlige ud-
viklingskontrakter. Erfaringer fra flere lande tyder desuden p4, at det
er vanskeligt at opnd nogen stor effekt af generelle tilskud til virksom-
hedernes forsknings- og udviklingsaktiviteter. Gives tilskuddene i ge-
nerel form, er det et problem, at disse aktiviteter ikke er lette at aft
granse objektivt, hvorfor en del af tilskuddene let gir til aktiviteter
uden navnevardigt reelt forsknings- og udviklingsindhold, Gives
stotten omvendt til konkrete projekter, er der en klar tendens til, at
det iszr bliver de bedste projekter, dvs. projekter som ogsi ville blive
gennemfort uden stotte, der opnér hovedparten af tilskuddene.

Samtidig tyder nogle amerikanske undersegelser p4, at den offentlige
grundforskning i hgjere grad end fx store malrettede forskningspro-
grammer med et kommercielt sigte har en positiv effekt p virksom-
hedernes teknologiske udvikling, men med en betydelig tidsmassig
forsinkelsel0. En sddan sammenh#ng udgjorde en del af grundlaget
for, at OECD for nogle ar siden advarede imod kraftige indskraenk-
ninger i forskningsbevillingerne som led i konjunkturpolitikken!1.

9} Det fremgér fx ogsd af redegerelsen fra udvaiget til undersagelse af den skatte-
maessige behandling af virksomhedernes udgifter til forskning og udvikling. Be-
teenkning nr. 1089, 1986.

10) Se bl.a. Piekarz (1983).

11) Salomon (1980).
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De forskellige undersegelser, der lige er nevnt, bidrager imidlertid
kun til en belysning af enkelte aspekter af et kompliceret problem.
Der foreligger endnu ikke en tilstrakkelig samlet viden, der ger det
muligt at fastlegge den bedste kombination af de forskellige foran-
staltninger af betydning for forsknings- og udviklingsindsatsen.

Sammenfattende vedrerende forskning og udvikling foreligger der be-
lzg for at konkludere, at hverken en velfungerende markedsmekanis-
me eller mere monopolpregede markeder sikrer, at der fra et sam-
fundsekonomisk synspunkt sker en tilfredsstillende indsats indenfor
forskning og udvikling. Offentlig grundforskning, patentlovgivning
og statte til virksomhedernes forskning kan bidrage til en storre sam-
let forskningsindsats og dermed til at mindske forskellen mellem det
samfundsekonomiske og det privatakonomiske afkast af virksomhe-
dernes forsknings- og udviklingsindsats. Dette vil @ge realindkomsten
pé langt sigt.

At der er en positiv sammenh#ng mellem uddannelse og produktivi-
tet er dokumenteret i mange undersegelser. P4 langt sigt mé dette
samtidig forventes at blive afspejlet i sammenhzngen mellem len og
uddannelse, og man kan derfor sperge, om ikke markedsmekanismen
giver de korrekte signaler til dem, der valger uddannelse.

Selvom man forestiller sig en smidig lendannelse, hvor de relative
lenninger forholdsvis hurtigt tilpasses @ndringer i udbud og efter-
sporgsel, vil arbejdsmarkedet ikke i almindelighed sikre “de rigtige”
tilskyndelser til uddannelse. Det henger sammen med den betydeli-
ge usikkerhed, der altid vil vere knyttet til uddannelsens betydning
for livsindkomsten, jf. ogsi omtalen af endringerne i de relative livs-
indkomster i Dansk @konomi, maj 1986. Den enkelte har sledes ikke
nogen sikkerhed for, at de lanmassige konsekvenser af forskellige ud-
dannelsesvalg, der er geeldende pi det tidspunkt, hvor man skal velge
uddannelse, ogsé vil vaere geldende i hele den erhvervsaktive perio-
de. Hvis den enkelte selv skulle betale sin uddannelse, ville der derfor
pa grund af den usikre vardi af uddannelse og de fleste menneskers
aversion mod risiko vare en klar tendens til at velge for lidt uddan-
nelse.

Heller ikke virksomhederne ville i et rent markedssystem finansiere
uddannelse i tilstraekkelig udstrekning, fordi verdien af uddannelse
- pa samme mide som forskningsresultater - ikke med sikkerhed til-
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falder virksomheden!2, Man kan sige, at markedsstyringsfejlen pé
dette omrade henger sammen med, at der af gode grunde ikke findes
livslange kontrakter pa arbejdsmarkedet!3.

Disse to forhold udger tilsammen en vasentlig begrundelse for et i
hvert fald delvist offentligt finansieret uddannelsessystem. Herigen-
nem mindskes den enkeltes udgift ved at investere i uddannelse. Usik-
kerheden om konsekvenserne af forskellige uddannelsesvalg reduce-
res derimod ikke. Derfor er selv et veludbygget offentligt uddannel-
sessystem ikke nedvendigvis ensbetydende med, at signalerne til
dem, der valger uddannelse, altid er korrekte.

For det forste er der meget store tregheder i tilpasninger til uligevaeg-
te pd arbejdsmarkedet, dels fordi de relative lenninger er tregt bevae-
gelige (saledes at signalerne i nogen grad bestar af arbejdsleshedsrisi-
ko i stedet for len), dels fordi det tager tid, fer en @ndret tilgang til
en uddannelse resulterer i et eget udbud. Den offentlige uddannel-
sesplanlzgning, som bl.a. har til formal at tydeliggere myndigheder-
nes vurderinger af fremtidige lon- og beskftigelsesmuligheder, kan
siledes kun begrznse, men ikke fjerne usikkerheden for den enkelte.
For det andet er supplerende uddannelser i forlengelse af de grund-
lzggende erhvervsuddannelser af betydning bide for den enkeltes
lon- og beskaftigelsesmuligheder og for arbejdsmarkedets fleksibili-
tet. Gennemforelsen af supplerende uddannelser er i stor udstrazk-
ning overladt til lenmodtagere og virksomheder i forening. Mens
virksomhederne har den fornedne tilskyndelse til at sikre virksom-
hedsspecifikke kvalifikationer hos de ansatte, er tilskyndelserne min-
dre, nar det geelder kvalifikationer, som er bredt anvendelige. Den en-
keltes muligheder for at supplere grunduddannelsen i lebet af er-
hvervskarrieren bl.a. i lyset af de faktiske arbejdsmarkedsvilkar kan ~
selvom den enkelte har en vis tilskyndelse til generel efteruddannelse
- vaere mindre gunstige end samfundsekonomiske hensyn ville til-
sige.

Selvom nogle former for skatter og reguleringer pabidrager til at af-
hjelpe mangler ved markedsmekanismen, kan der nappe ses bort fra,
at disse indgreb i gkonomien kan skabe uanskede forvridninger i pro-
duktionen og anvendelsen af produktionsfaktorerne.

I relation til forskning og uddannelse spiller fx skattesystemet ogsa
en rolle. Virksomhedernes udgifter hertil kan - bortset fra maskin- og

12) Selvom der skattemzessigt er adgang til straksafskrivning af uddannelsesinveste-
ringer.

13) | Japan kendes dog ansasttelsesformer (for kernearbejdskraften i de sterre virk-
somheder), der minder om en livslang kontrakt.
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bygningsinvesteringer — straksafskrives. Skattelovgivningen i Dan-
mark bidrager derfor ikke i sig selv til en formindsket indsats pé disse
omréader - snarere tvertimod!4. Dette gelder dog ikke for virksom-
heder uden skattemessigt overskud. Dette er naturligvis hensigts-
messigt i de tilfeelde, hvor virksomheden reelt ikke er levedygtig,
men det kan veere et handicap for levedygtige nyetablerede virksom-
heder, der ofte forst efter en arreekke opnar en indtjening, der resulte-
rer i et skattemaessigt overskud.

Det er ikke hensigten her at gi ind i en mere omfattende diskussion.
Nogle f3 eksempler, der har veret fremme i debatten, kan illustrere
problemstillingen. Ens skattemzssige afskrivningsregler i alle sekto-
rer vil fx for nogle typer af investeringer give en hurtigere nedskriv-
ning end de sande skonomiske afskrivninger. I disse tilfzlde giver
skattesystemet en tilskyndelse til en mere kapitalintensiv teknik og en
forskydning af produktionen over imod pigzeldende varer og sektorer.
Det har som et beslegtet eksempel ofte varet fremhzavet, at den skat-
temassige favorisering af boligforbruget giver forvridninger ved at
tiltrekke ressourcer fra andre sektorer i gkonomien. Et andet eksem-
pel, der har veret nevnt, er, at dagpengereglerne giver et indirekte
tilskud til sektorer med sarlig stor ledighed p4 grund af vejrlig, ure-
gelmessig rivaretilfarsel o.l. '

Grznsen mellem erhvervspolitik, skattepolitik, miljepolitik og andre
politikformer er i avrigt ikke fast. Som hovedregel gaelder imidlertid,
at erhvervspolitiske malsztninger bedst varetages af afgifter, tilskud
og regulering mv., der er direkte rettet imod disse mal, og ikke gen-
nem eksempelvis en lempeligere generel beskatning eller mindre om-
fattende krav pd andre omréder, fx miljg- eller arbejdsmiljgomradet.
Disse foranstaltninger har det samme overordnede sigte som er-
hvervspolitikken, dvs. at opnd en bedre anvendelse af samfundets res-
sourcer, og der er siledes ikke i almindelighed ved en hensigtsmeassig
“udformning heraf nogen konflikt mellem disse forskellige politikfor-
mer.

IV.3 Midlertidige markedsstyringsfejl

1 dette afsnit skal den form for markedsstyringsfejl, der er knyttet til
treegheder i de skonomiske tilpasningsprocesser, diskuteres. I relation
til erhvervspolitik er det iser forhold som makrogkonomisk ulige-
vazgt og regionale ubalancer 0.1, der har interesse. Der er i srlig grad

14) Tilsvarende regler findes i de fleste EF-lande, hvoraf flere dog samtidig har specielt
gunstige afskrivningsregler eller fradrag vedrarende udstyr, bygninger etc., der an-
vandes til forskningsformal, jf. Lovasz (1986).
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grund til at vere opmarksom pi den latente konflikt mellem mar-
kedskrzfternes virke og offentlige foranstaltninger overfor denne type
markedsstyringsfejl. Det kan siledes ofte veere vanskeligt at afhjzlpe
konsekvenserne af traege tilpasningsprocesser, uden at det samtidig
cementerer disse treegheder. Tregheder er en del af en markedseko-
nomis funktionsméide. Medmindre der er tale om sezrligt omfattende
eller specielle tilpasningsproblemer, er der derfor heller ikke generelt
basis for en erhvervspolitisk indsats begrundet heri. Samtidig m3 det
fremheves, at der er tale om midlertidige markedsstyringsfejl, som
ikke kan begrunde permanente erhvervspolitiske foranstaltninger.
Dette understreges yderligere af, at den generelle gkonomiske politik
i disse situationer ofte vil veere mere effektiv end forskellige former
for erhvervspolitik.

Makrogkonomisk ubalance

De makrogkonomiske balanceproblemer med betydelig ledighed og
betalingsbalanceunderskud!s har bl.a. medvirket til en sget interesse
for erhvervspolitik som et led i den samlede skonomiske politik. I det
felgende behandles alene nogle principielle aspekter af dette sporgs-
miél, mens en vurdering af de praktiske muligheder indgar i kapitel V.

Der kan naturligvis veere forskellige opfattelser af, i hvilken udstrek-
ning konkrete balanceproblemer er udslag af markedsgkonomiens in-
effektive tilpasningsmekanismer, begrensninger pi mulighederne for
at afhjzlpe uligevegtene gennem den generelle gkonomiske politik
eller begge dele. Hvor man vil legge hovedvagten, er af stor betyd-
ning for tilrettelzeggelsen af den samlede skonomiske politik, men
mindre afgerende for spergsmalet om erhvervspolitikkens principiel-
le muligheder.

Det afgorende er, at samtidig forekomst af langvarige beskzftigelses-
og betalingsbalanceproblemer er udtryk for en utilstraekkelig konkur-
renceevne, Derfor vil produktion, der enten gir til eksport eller er-
statter import, have en hejere samfundsekonomisk vzrdi end ren
h|emmemarkedsprodukt1on, der ikke erstatter import, jf. kapitel V.
Arsagen hertil er naturligvis, at forstnzvnte bidrager til en bedre be-
talingsbalance, hvilket muligger en hgjere beskaftigelse evt. gennem
en beskzftigelsesfremmende gkonomisk politik. Denne samfunds-

15) | nogle lande fx Japan og Vesttyskland har balanceprobiemerne en helt anden
sammensastning, jf. kapitel |,
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okonomiske vaerdi af beskaftigelses- og betalingsbalanceforbedringer
er imidlertid uden privatgkonomisk sidestykke for virksomhederne.
Rentabiliteten for virksomheden af investeringer og produktionsudvi-
delser har ingen direkte sammenhang med, om virksomhedens dis-
position har positive eller negative konsekvenser for betalingsbalan-
cestillingen eller den samlede beskefiigelse i samfundet.

Spergsmalet er derfor, om det gennem erhvervspolitikken er muligt
og hensigtsmassigt at etablere incitamenter, der medferer, at det pri-
vatekonomiske afkast i sterre udstraekning kommer til at afspejle den
hgjere samfundsekonomiske veerdi af betalingsbalanceerhvervenes
produktion. I princippet er det naturligvis velmotiveret at yde offent-
lig stotte til eksportfremme mv. eller til fremme af produktionen af
importsubstitutter, si lznge omkostningerne ikke overstiger forskel-
len mellem den privatekonomiske og den samfundsekonomiske ge-
vinst ved den herved opndede produktionsfremgang.

Ovenstiende betragtninger om mulighederne for at opna et aget spil-
lerum for den ekonomiske politik gennem erhvervspolitik, der
?twister” udbudssiden i gkonomien, er pd mange méder analoge til
diskussionerne om efterspargselstwist-politik. Sidstnzvnte, der blev
forsegt i en kort periode ved 1980’ernes begyndelse, virker i princip-
pet gennem en omlegning af efterspergslen i mindre importtung ret-
ning. Den herved opniede forbedring af betalingsbalancen muligger
en hojere beskeeftigelse helt analogt med den skitserede virkning af
erhvervspolitikken. I praksis er det imidlertid vanskeligt at opnd no-
gen navneverdig virkning af eftersporgselstwist alene i den private
sektor, fordi de samlede importvirkninger af en ndret sammenset-
ning af den private efterspergsel gennemgiende er smd og vanskelige
at realisere med geengse finans- og pengepolitiske instrumenter. Der-
for er efterspergselstwist i praksis blevet mere eller mindre synonymt
med en kraftigere veekst i den offentlige sektor, og et af hovedproble-
merne ved denne form for politik er som bekendt det stzrkt voksende
skattetryk, der er forbundet hermed.

Erhvervspolitikken medferer p4 sin side nok et sget trk pa offentli-
ge ydelser, men har normalt ikke sé store konsekvenser for skattetryk-
ket som efterspergselstwist. Det skyldes dels, at det i princippet er
muligt at anvende bide afgifter og tilskud, dels at de nedvendige til-
skud for at opnd en given effekt formentlig er mindre end udgifterne
ved eftersporgselstwist jf. ogsa regnecksemplet i kapitel V. Derimod
stoder erhvervspolitikken pi den samme vanskelighed som efter-
spargselstwist uden eget offentligt forbrug, nemlig at det er vanske-
ligt at identificere de sektorer, der ofte uden n@rmere afgreensning be-
na&vnes betalingsbalanceerhvervene, dvs. erhverv med et hejt samlet
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eksport- eller importfortreengningsindhold!6. Denne vanskelighed,
der er nzrmere belyst i kapitel VI, kan betyde, at det i praksis ikke
er muligt at opna nogen serligt omfattende udbudstwist uden en om-
fattende, men ineffektiv generel subsidiering af erhvervslivet.

Hyvis det ikke er muligt at pavirke udbuddet i betalingsbalanceerhver-
vene ved sektorspecifikke tiltag, men alene gennem stette til eksport-
markedsfering, produktudvikling o.1., vil der formentlig vare snevre
grenser for, hvor store makrogkonomiske nettoeffekter, der kan opnis
gennem erhvervspolitikken, jf. ogsa diskussionen heraf i kapitel V.

Det samme gzlder for eventuelle generelle afgifter p4 eller tilskud til
virksomhedernes udgifter til produktionsfaktorer. Hvis sddanne afgif:
ter og tilskud ikke mélrettes mod betalingsbalanceerhvervene, bliver
virkningen i nogle tilfelde meget begreenset og muligvis modsat det
tilsigtede. Samtidig forekomst af beskeftigelses- og betalingsbalance-
problemer taler i princippet for foranstaltninger, der pa én gang
mindsker virksomhedernes samlede lenomkostninger, mindsker pro-
fitabiliteten ved ren hjemmemarkedsproduktion og ager profitabilite-
ten ved produktion til eksport eller importkonkurrence. Foranstalt-
ninger, der reducerer lenomkostningerne, vil, uanset om de retter sig
alene mod betalingsbalanceerhvervene eller mod hele den private
sektor, have positive beskeftigelsesvirkninger. Betalingsbalancevirk-
ningen er derimod kun med sikkerhed positiv, hvis de enten alene ret-
ter sig mod betalingsbalanceerhvervene eller suppleres med en reduk-
tion af den indenlandske eftersporgsel, hvilket i givet fald mindsker
beskaftigelsesvirkningen. Foranstaltninger, der mindsker kapitalom-
kostningerne, har kun med nogenlunde sikkerhed en positiv effekt pa
betalingsbalancen, hvis de er mélrettet mod betalingsbalanceerhver-
vene. Virkningen pa beskeftigelsen er usikker i dette tilfzelde uanset,
om foranstaltningerne alene rettes mod betalingsbalanceerhvervene,
eller de er generelle.

Regionale og erhvervsmassige ubalancer

Ved siden af eller eventuelt som led i en makrogkonomisk uligevagt
kan der forekomme uligevagte i form af arbejdsleshed indenfor be-
stemte sektorer, fag eller regioner.

P4 langt sigt kan markedskrefterne gennem virksomhedernes og ar-
bejdskraftens mobilitet formentlig selv udligne de fleste ubalancer af
denne type. I hvilken udstrekning og hvor hurtigt en sadan udlig-

16) Bemark at betalingsbalanceerhvervene ikke er sammenfaldende med de erhverv, der har
hej nettovalutaindrjening, idet bl.a. sektorer med en hgj hjemmemarkedsandel trods kon-
kurrence udefra ligeledes indgar.
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ning finder sted, vil bl.a. afheenge af mobiliteten og af; hvor stor for-
skel i aflenning til produktionsfaktorerne samfundet giver mulighed
for/vil acceptere. Det er imidlertid ofte fremhzvet, at der forekommer

“betydelige mobilitetsbarrierer i gkonomien, hvilket medferer, at nog-

le former for uligevagte kan bestd i meget lang tid med deraf folgende
ressourcespild. Om og i givet fald i hvilken udstrkning, sidanne
tregheder kan begrunde mobilitetsfremmende foranstaltninger, md
naturligvis bero pa vurderinger af hvilken storrelsesorden, tilpas-
ningsproblemerne mellem erhvervssektorer, fag og regioner forirsa-
get af skift i eftersporgsel, konkurrenceevne mv. har. Sivel regionale
ubalancer som flaskehalsproblemer (mis-match) pa arbejdsmarkedet
har i praksis givet anledning til forskellige foranstaltninger. Egnsud-
viklingspolitik og arbejdsmarkedspolitik har derfor klare bersrings-
flader til erhvervspolitikken pa disse omréder.

Der kan nxppe gives noget generelt svar pa, hvad der ber lzgges
storst vagt pa ved regionale uligevaegte: erhvervspolitik i form af
egnsudviklingsstette eller arbejdsmarkedspolitik til fremme af ar-
bejdskraftens mobilitet. Et hovedargument for egnsudviklingsstette
til virksomheder er, at arbejdspladser trods alt er mere mobile end
mennesker, ikke mindst fordi der kontinuerligt etableres nye virksom-
heder, jf. kapitel VIL. Da en sddan politik ikke kan udligne alle for-
skelle i beskeftigelsesmulighederne pé kort sigt, vil der imidlertid un-
der alle omstzndigheder ogsé kunne vere fordele ved at reducere bar-
riererne for arbejdskraftens geografiske mobilitet!?. Udover at dette
indeberer selvstzendige fordele, vil det samtidig ege mulighederne for
at fremme den samlede beskeftigelse, eventuelt gennem andre former
for ekonomisk politik.

Et beslzgtet problem vedrerer stotte til kriseramte sektorer, specielt
hvor konkurrencebetingelserne yderligere forvaerres af andre landes
subsidiepolitik. I sidanne situationer er det et ofte fremfert argu-
ment, at den indenlandske sektor m4 stottes for at ’matche” de uden-
landske subsidier, siledes at der skabes lige konkurrencevilkér.

I et langsigtet perspektiv er der imidlertid nzppe grundlag for mat-
chende subsidier. Der kan normalt opnis en bytteforholdsgevinst ved
at importere den subsidierede sektors produkter, der bliver billigere
som felge af subsidierne, og istedet anvende de frigjorte indenlandske
ressourcer i andre sektorer med en hejere samfundsekonomisk aflen-
ning til produkrionsfaktorerne.

17) Alene de skonomiske barrierer kan ofte vaere meget heje. Flytteudgifter pé ix
50.000 kr. svarer til et indkomstbortfald. (fer skat) pa 100.000-150.000 eller ca. det
samme som indkomstbortfaldet ved 2 ars arbejdsleshed for en person med en ars-
indkomst pd 160.000 kr.
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Det er derfor helt afgerende for, om der er en gkonomisk begrundelse
for matchende subsidier eller ej, om omstillingen m4 forudses allige-
vel for eller siden at skulle finde sted. Er dette tilfeldet, kan der snare-
re veere grund til at fremme omstillingen ved at stimulere udbygnin-
gen af andre sektorer. Det kan imidlertid i nogle situationer vere van-
skeligt at afgare, om der foreligger et langsigtet omstillingsbehov. Det
haenger sammen med, at midlertidig subsidiering af en bestemt sek-
tor kan vere led i en strategisk erhvervspolitik, hvor et land forsager
pé bekostning af andre lande at udnytte stordriftsfordelene i sektoren.
I sidanne tilfzelde kan matchende statte eventuelt vaere velbegrundet.

IV.4 Afslutning

Ovenstdende diskussion af forskellige former for markedsstyringsfejl
kan sammenfattes siledes:

- Stordriftsfordele og etableringshindringer kan skabe tendenser til
monopolpregede varemarkeder og eget risiko ved etablering af ny
produktion. Modsat kan monopolpregede markeder i fraver af
andre tilskyndelser i nogle tilfzelde give en snskelig effekt pa virk-
somhedernes forsknings- og udviklingsindsats.

- Stordrifisfordele i informationsindsamling og -formidling bliver
ikke fuldt udnyttet, hvis virksomhedernes informationsindsam-
ling sker ukoordineret.

- Virksomheders og finansieringsinstitutioners forskellige mulighe-
der for at bedamme risici samt forekomsten af meget store risici
kan medfore markedsstyringsfejl med hensyn til finansiering af ri-
sikofyldte aktiviteter herunder produktudvikling og etablering af
ny produktion, '

- Afsmitningseffekter af forsknings- og udviklingsaktiviteter samt
uddannelse og oplering af medarbejdere indebzrer, at det sam-
fundsekonomiske udbytte af sidanne aktiviteter som hovedregel er
storre end det privatekonomiske.

- Skattesystemet og anden regulering kan i visse tilfeelde indebaere
tilskyndelse til en uhensigtsmessig anvendelse af produktionsfak-
torerne.

I alle disse tilfelde er der tale om permanente markedsstyringsfejl,

dvs. at markedsekonomien selv ikke p4 langt sigt kan forventes at fore
til den bedst mulige ressourceanvendelse.
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De midlertidige markedsstyringsfejl er karakteriseret ved, at markeds-
ekonomiens tilskyndelser til den bedst mulige ressourceanvendelse er
svage, saledes at det i bedste fald tager lang tid at udligne ubalancer
i pkonomien. De vigtigste eksempler i denne kategori er:

- Makrogkonomisk uligevagt, hvor beskeftigelse og betalingsba-
lanceforbedringer har en hejere samfundsekonomisk end privat-
pkonomisk verdi.

- Regionale ubalancer, hvor sget geografisk mobilitet for savel ar-
bejdspladser som arbejdskraft er samfundsmassig fordelagtigt.

- Kriseramte sektorer, hvor det kan vare enskeligt at undgé for
sterk afvikling af produktionskapacitet, hvis krisen anses for mid-
lertidig, mens det ved langvarige kriser tveertimod kan vere for-
delagtigt at stette omstillingen til andre sektorer.

1 alle de nzevnte situationer kan det i princippet vere hensigtsmassigt
at iveerksette erhvervspolitiske foranstaltninger. I praksis ma imidler-
tid en rzkke yderligere forudsztninger forlanges opfyldt.

For det forste spiller det en rolle, hvor stor forskel der i en given situa-
tion er mellem det privatekonomiske og det samfundsekonomiske ud-
bytte af aktiviteterne. Det skyldes bla., at der er omkostninger for-
bundet med at gennemfore og administrere erhvervspolitikken. Ster-
relsen af forskellen kan ikke afgares generelt, men mi bero pé en kon-
kret vurdering, uanset at sidanne vurderinger kan vare szrdeles van-
skelige.

For det andet er de fleste erhvervspolitiske foranstaltninger kun delvis
effektive i den forstand at stetteordninger mv. i nogen grad ogsé vil
indebare stotte til aktiviteter, som under alle omstendigheder ville
blive gennemfort, eller som ikke burde gennemfares.

For det tredie kan der vare omkostninger forbundet med finansierin-
gen af erhvervsstetteordninger. Dette er tilfieldet, hvis det er nedven-
digt gennem skatteforhejelser eller andre indgreb i ekonomien at fri-
gare ressourcer til de aktiviteter, der overvejes stottet. Ved midlertidi-
ge markedsstyringsfejl er der ledige ressourcer i skonomien, og her
vil behovet for at frigere ressourcer derfor primert vaere betinget af,
at der ikke samtidig er flaskehalsproblemer (mis-match problemer).
Ved stetteordninger, som i forste omgang forringer betalingsbalan-
cen, kan det endvidere alt andet lige veere nedvendigt gennem skatte-
forhgjelser eller andre indgreb at skabe det fornadne spillerum pa be-
talingsbalancen.




Afledede mar-
kedsstyringsfejl

Risiko for at
de bedste
lesninger
fortraenges

Selektiv eller
generel
erhvervspolitik?

Selektiv politik
kan virke
eroderende pa
markeds-
mekanismen...

.men malrettet
politik har ofte
starst effekt

For det fjerde kan afhjelpning af én form for markedsstyringsfejl i
nogle tilfzlde samtidig give anledning til andre former for fejl (fx mo-
nopoldannelse ved patentlovgivning). I sidanne tilfelde ma fordele
og ulemper afvejes overfor hinanden ogsd i lyset af hvilke alternative
muligheder, der foreligger.

For det femte gzelder det specielt for de midlertidige markedsstyrings-
fejl, at erhvervspolitikken let risikerer yderligere at forringe markeds-
skonomiens egne tilpasningsprocesser. Erhvervspolitiske foranstalt-
ninger, der reducerer den makrogkonomiske ubalance, vil fx let svak-
ke den tilpasning af lenkonkurrenceevnen, der er en forudsztning for
etablering af en langsigtet makrogkonomisk balance. I sidanne tilfzl-
de har erhvervspolitikken en indbygget tendens til at blive perma-
nent, hvilket er uheldigt, da erhvervspolitik under de nzvnte om-
stzndigheder aldrig kan blive andet end en nazst-bedst-lesning i for-
hold til en tilpasning af lenkonkurrenceevne mv. Afvejningen mellem
erhvervspolitiske og generelle skonomisk-politiske foranstaltninger
alene ud fra et effektivitetskriterium falder ud til fordel for sidstnevn-
te. Det er sdledes kun hensigtsmessigt at anvende erhvervspolitik
over for balanceproblemerne, nar den generelle ekonomiske politik er
blokeret af andre hensyn og i sidanne situationer alene som midlerti-
dig foranstaltning.

I indledningen blev valget mellem selektive og generelle (ofte mar-
kedskonforme) foranstaltninger berert. Grundlaget for hele fremstil-
lingen er, at markedsmekanismen virker rimeligt godt pa de fleste om-
rider. En basal forudsztning for dette er, at den enkelte har et betyde-
ligt spillerum for selvstzendige afgerelser og p4 den anden side i vid
udstraekning selv baerer konsekvenserne af sine dispositioner. Det er
sdledes eksempelvis et helt nedvendigt led, at fejldispositioner kan fo-
re med sig, at en virksomhed gér fallit. Jo mere selektiv erhvervspoli-
tikken er - jo mere individuelle foranstaltninger, der er tale om - jo
steerkere vil tendensen ogsd vare til, at samfundet overtager en sterre
del af ansvaret for dispositionerne. En meget selektivt preget er-
hvervspolitik vil séledes let kunne virke eroderende pa markedsmeka-
nismen. Anlzgges det grundsyn, at markedsekonomien p4 de fleste
omréder virker hensigtsmassigt, forer dette altsd samtidig til, at gene-
relle, overvejende markedskonforme tiltag alt andet lige vil vare at
foretrakke for selektive tiltag i erhvervspolitikken.

Erhvervspolitikkens effekter vil imidlertid som pipeget ofte vare
storst, hvis foranstaltningerne er mélrettede mod afhjalpning af be-
stemte former for markedsstyringsfejl. Der kan saledes vare en kon-
flikt imellem hensynet til politikkens effektivitet og hensynet til dens
langsigtede virkninger pa4 markedsmekanismens funktionsevne.
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KAPITEL V

ERHVERVSSTOTTEORDNINGER
OG BALANCEPROBLEMER

V.1 Indledning: Problemstilling og motivering

Den nuvarende erhvervspolitik i Danmark omfatter udover de gene-
relle rammebetingelser for erhvervsvirksomhed bl.a. en vifte af er-
hvervsstetteordninger. De vigtigste af disse ordninger er beskrevet i
afsnit V.2, Det fremgar heraf, at der er tale om en betydelig variation
i ordningernes art og omfang og dermed givetvis ogsa i deres virknin-
ger.

Som omitalt i kapitel IV kan der foreligge flere forskellige typer af gko-
nomiske motiver for de forskellige erhvervsstatteordninger.

Et af disse motiver og en veesentlig baggrund for den aktuelle diskus-
sion om erhvervspolitik er mulighederne for ad denne vej at opni et
bidrag til lesning af de samfundsekonomiske balanceproblemer. I
dette kapitel bliver muligheder og begrensninger for erhvervsstette-
ordninger begrundet i dette forhold diskuteret nzermere, mens der ses
vk fra andre mulige begrundelser for disse ordninger. Udgangs-
punktet for den efterfalgende diskussion er som nevnt i kapitel IV,
at konkurrenceevnen er utilstrekkelig til samtidig at sikre ligeveegt pa
betalingsbalancen og hej beskzftigelse. Aktiviteter og projekter i den
private sektor, der bidrager til lgsning af dette balanceproblem, giver
derfor et samfundsgkonomisk afkast, der er hejere end det privat-
skonomiske afkast.

Hovedproblemstillingen er pid denne baggrund:

~ at identificere omrader, hvor der er forskel mellem privatekono-
misk og samfundsekonomisk afkast, jf. afsnit V.3.

- at diskutere hvilke krav, der m4 stilles til udformningen af stette-
ordningerne, hvis det skal sikres, at de samfundsekonomisk ren-
table, men privatekonomisk urentable projekter bliver gennem-
fort, jf. afsnit V.4.
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— at belyse storrelsesordenen og tidsprofilen i de bidrag, erhvervs-
statteordninger kan give til losning af de samfundsekonomiske ba-
lanceproblemer, jf. afsnit V.5.

V.2 Beskrivelse af de eksisterende
erhvervsstotteordninger

Det er ikke umiddelbart Klart, hvilke dele af den lovgivning, der p
en eller anden made over indflydelse pa erhvervslivets forhold, der
skal betegnes som erhvervsstette, og hvilke dele, der ikke skal, jf. kapi-
tel IV. '

Den internationale ekonomiske samarbejdsorganisation OQECD har

benyttet en inddeling af erhvervspolitiske instrumenter, som har dan-
net baggrund for den inddeling, der er gengivet i tabel V.1.

Tabel V.1 Hovedinddeling af erhvervspolitiske instrumenter

A. Skattemaessige instrumenter

Fremskyndelse af afskrivninger

Oprettelse af investeringsfonde

Skattenedslag for investeringsudgifter

Overforsel af underskud over tid og mellem virksomheder

B. Finansielle instrumenter

Direkte tilskud

Laineordninger

Offentlig deltagelse i erhvervsudevelse
Offentlige forsikrings- og garantiordninger

C. Serviceagtig bistand til erhvervene

Ridgivningsvirksomhed
Informationsvirksomhed
Uddannelsesvirksomhed
Teknisk bistand

D. Offentlige indkeb

Offentlig keb af varer og tjenester
Udviklingskontrakter

Kilde: OECD, 1978, Selected Industrial Policy Instruments,
Objectives and Scope, Paris.
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I forhold til inddelingen i tabel V.1 vil behandlingen af erhvervsstette
i dette kapitel koncentrere sig om punkterne B, C og tildels D, idet
den skattemzssige behandling af erhvervsvirksomheder ikke vil blive
taget op. Det skal dog navnes, at erhvervsstatte via skattemassige in-
strumenter typisk ikke giver anledning til udbetalinger fra offentlige
kasser, men tvartimod har form af en manglende indtzgt eller et
provenutab for disse kasser (sikaldte “skatteudgifter’!), hvilket gor
det vanskeligere at registrere omfanget og betydningen af en sidan
form for stette.

I det folgende omutales kort de vaesentligste danske erhvervsstatteord-
ninger, der giver anledning til udbetalinger fra offentlige kasser, samt
enkelte ordninger, der giver anledning til manglende indizgter for
det offentlige uden at have med skattesystemet at gore, Ved afgrans-
ningen af erhvervsstotteordninger er her kun medtaget lovgivning
under industriministeriet og landbrugs ministeriet, siledes at lovgiv-
ning under andre ministerier, herunder fiskeriministeriet, ikke er be-
handlet.

De vasentligste ordninger under industriministeriet er vist i tabel
V.2. De samlede bruttoudgifter til disse ordninger beleb sig i 1985
til omkring 2 mia. kr. svarende til godt Y2 pct. af de offentlige udgif-
ter. De enkelte ordningers andel af dette belgb er angivet i tabellen.
Udgifterne er opgjort ’brutto” i den forstand, at der ikke er taget hen-
syn til afledte virkninger pa de offentlige budgetter i form af eksem-
pelvis skatteindtagter og sparede arbejdsleshedsdagpenge. For lne-
ordninger er udgifterne beregnet som renteudgiften ved en marginal
ogning af statens finansieringsbehov, der er forudsat dekket ved 1an-
tagning péd det indenlandske kapitalmarked.

De samlede omkostninger til statteordninger for industrien har veeret
svagt faldende siden begyndelsen af 1980%rne. Det skyldes primert
de faldende omkostninger ved léneordningerne som resultat af det fal-
dende indenlandske renteniveau.

De enkelte ordninger skal ikke her omtales i detaljer, men blot beskri-
ves 1 en meget summarisk form2.

1)} Skatteudgifter for sa vidt angér de personlige skatter er bl.a. behandlet i Budget-
departementet, Finansredegereise 1985, kapitel IX.

2) Foren mere detaljeret beskrivelse af de enkelte ordninger henvises til finanslovsfor-
siaget for 1987, Nationalbankens drsberetning og arsberetninger fra andre af de om-
talte institutioner. Herudover kan der henvises til Budgetdepartementet, Budget-
redegareise 1985, afsnit 4.3,
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I tabel V.2 er udover de enkelte ordningers andel af de samlede brut-
toudgifter ogsd angivet, i hvilken form der ydes stotte under ordnin-
gerne. Ved tilskud forstis kontante udbetalinger, mens der ved langiv-
ning normalt kraves en tilbagebetaling. Service omfatter forskellige
former for ikke-finansiel bistand til virksomheder. Ved udviklings-
kontrakter forstds en aftale om udvikling af produkter eller systemer
til en offentlig institution.

De enkelte ordninger under industriministeriet

Den teknologiske service ydes primert af de teknologiske institutter.
Tilskuddet dzkker ca. 25 pct. af disse institutters omsztning, mens
resten deekkes ved brugerbetaling. Teknologiradet, for hvilket Tekno-
logistyrelsen fungerer som sekretariat, er ansvarlig for den overordne-
de for deling af de skonomiske midler til teknologisk service.

Udviklingsfondet finansierer virksomheders forsknings- og udvik-
lingsarbejde i bdde produkter og produktionsmetoder. Linefinansie-
ring med en rente vaesentligt under markedsrenten er den domineren-
de stotteform. Normalt ydes 1an til 50-75 pct. af virksomhedens om-
kostninger ved de nzvnte arbejder. Den storste del af fondets omkost-
ninger ved det nuverende renteniveau bestir af gzldsnedskrivning
ved "mislykkede” projekter. Der er konstateret en stigende interesse
for udviklingskontrakter med offentlige styrelser mfl., der kan finan-
sieres med 100 pct.

Efter produktudviklingsordningen ydes tilskud pé indtil 40 pct. af
omkostninger ved udvikling af nye produkter eller videreudvikling af
eksisterende produkter.

Det teknologiske udviklingsprogram blev vedtaget i foraret 1984 og
skulle i alt i perioden 1985-88 omfatte 1,5 mia. kr. fra staten og en
privat medfinansiering pa 0,6 mia. kr. Perioden er siden udvidet til
1991. Programmet vedrerer specielt informationsteknologi. Som ek-
sempler pa stotteberettigede aktiviteter kan navnes produkt- og pro-
cesudvikling i ethvervsvirksomheder, demonstrationsprojekter, infor-
mationskampagner, anskaffelse af hejteknologisk udstyr og teknolo-
givurdering.

Eksportfremmeordningen finansieres med midler fra Danmarks Er-
hvervsfond. Aktuelt er de samlede omkostninger i form af tilskud og
driftsudgifter pa godt 300 mill. kr. For det forste ydes tilskud til kol-
lektive eksportaktiviteter, eksportkonsulenter, markedsundersegelser,
udstillinger, kontaktmader, brochurer, tilbudsgivning m.m. Ordnin-
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gen dakker normalt 40 pct. af omkostningerne til disse aktiviteter.
Midlerne fordeles af Eksportfremmerddet. Omkring 40 pct. af de
samlede midler benyttes til deltagelse i udstillinger. Herudover finan-
sieres en stab af udsendte eksportstipendiater, ydes projekteksport-
stgtte samt tilskud til tilbudsgivning og stette til statslig deltagelse i
systemeksport.

Dansk Eksportfinansieringsfond er en selvejende institution, som fi-
nansierer en del af kapitalgodeeksporten (bl.a. udstyr til forarbejdning
af landbrugsvarer og cementfabrikker), Fonden giver rentebegunsti-
gede finansieringsvilkir, som dog er begranset af internationalt
(OECD) aftalte Consensus-regler for rentesatser. Fonden skaffer sine
midler ved (rentebegunstiget) lintagning i Nationalbanken og lantag-
ning pi udenlandske kapitaimarkeder. Rentebegunstigelsen betyder,
at Nationalbankens driftsoverskud reduceres, hvorfor det i realiteten
er statskassen, der berer omkostningerne ved ordningen. Primart pé
grund af rentefaldet er omkostningerne ved ordningen faldet betragte-
ligt de seneste ar.

Danmarks Skibskreditfond udsteder 1an mod pant i nybyggede skibe.
Ifelge skibskreditordningen overtager Nationalbanken alle skibskre-
ditfonds obligationer til kurs pari og lider som folge af den lave pély-
dende rente herved et kurstab. Renteniveauet ved omsatning i det
frie marked er afgorende for sterrelsen af kurstabet og dermed reduk-
tionen af bankens driftsoverskud. I sidste ende er det ogsa her stats-
kassen, der barer omkostningerne ved ordningen.

Ordningen indebzrer, at stetten har form af en mistet indtegt og ikke
en udgift, dvs. at ordningen ikke figurerer pa finansloven og derved
ikke er underlagt noget bevillingsmessigt loft. Ordningen er rettet
mod keberen (rederen) og ikke vaerfterne, idet formalet med ordnin-
gen er en matchning af udenlandske finansieringsvilkdr (OECD-
vilkér) for skibsbyggeri.

Skibskreditfonden yder lin til sdvel danske som udenlandske redere,
der kontraherer med danske verfter, men ogsé til danske redere, der
kontraherer med udenlandske verfter. Afudlinene i 1985 blev ca. 1/3
ydet til udenlandske redere, mens 2/3 blev ydet til danske redere. Kun
en ubetydelig del af udlanene blev ydet til nybygninger pa udenland-
ske verfter.

OECD-aftalen indebzrer, at udenlandske. redere, der kontraherer
med danske varfter, kan ydes 14n pi 80 pct. af byggeprisen med en
afdragstid pa 82 ar og en rente pi 8 pct. p.a. Yderligere kan fonden
tilbyde udenlandske redere sikaldte matchnings-ldn, som matcher et
eventuelt finansieringstilbud fra et land udenfor OECD.




Egnsudvikling

Skibsvaerfts-
aftalen fra 1986

Danske redére, der kontraherer med danske Vae'rfter, ydes tilsvarende
ldn som ovenfor navnt, idet linene dog er 14-drige med 4 irs af-
dragsfrihed.

Herudover kan fonden ogsi, selvom det er sjzldent, yde sékaldte
suppleringslin til danske redere, der kontraherer med et veerft i et an-
det EF-land, si rederne fir samme finansieringsvilkér, som hvis ski-
bet var bygget pa et danske verft. Den parallelle behandling af dan-
ske redere ved kontrahering med alle EF-varfter, uanset om det er
dansk eller ej, skyldes EF’s statsstotteregler, jf. ogsd kapitel III3, -

Egnsudviklingsordningen administreres af Egnsudviklingsridet,
hvorunder Direktoratet for Egnsudvikling herer. Midler kan soges af
bide virksomheder og kommuner, men langt den storste del af mid-
lerne anvendes som tilskud (tidligere ogsé 1an) til anlegsinvesteringer
hos virksomheder i egnsudviklingsomriderne. Ca. 2/3 af midlerne
“refunderes” af EF’s regionalfond.

Den vazsentligste stetteordning, der er indfert indenfor de sidste ar,
er skibsvarftsaftalen, som blev indgiet i august 1986. Formalet med
aftalen var at lette finansieringsvilkirene ved skibsbygning, og i korte
trek indeholdt aftalen felgende punkter:

1) Danmarks Skibskreditfond yder 14-drige indeksldn med 4 ars af-
dragsfrihed og en pélydende rente pa 2,5 pet. pa. eller 4,0 pct.
p-a., mens staten deekker omkostningerne ved en indeksregulering
(inflation) ud over 3 pct. pa. (ved en pélydende rente pa 2,5 pct.)
eller 1,5 pct. p.a. (ved en pdlydende rente pa 4,0 pct.),

2) midler fra etableringskonti og investeringsfonde kan i 1986 og
1987 benyttes til kab af skibsanparter imod forlods afskrivning,

3) forskudsafskrivningsprocenterne er forhejet.

De offentlige omkostninger ved denne aftale vil athznge af inflatio-
nens hejde i de kommende ar og kan blive ganske betydelige. For det
forste overtages indeksobligationerne fortsat af Nationalbanken til
kurs pari, jf. omtalen af skibskreditordningen ovenfor. For det andet
vil en inflation pa fx 5 pct. p.a. betyde en statslig “inflationssikring”
svarende til omkring 15 pct. af det samlede kontraheringsbelab, jf.
aktstykket vedrerende aftalen. Herudover indebarer de ovrige ele-
menter i aftalen et provenutab (en skatteudgift, jf. ovenfor).

3) For en ngermere omtale henvises til Boye Jacobsen (1986).
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De enkelte ordninger under landbrugsministeriet

De ordninger under landbrugsministeriet, der retter sig mod den en-
kelte landbrugsvirksomhed, kan rubriceres efter tre hovedformal: kri-
sestatte, investeringsfremme og strukturomstilling?. En oversigt over
ordningerne er vist i tabel V.3.

Krisestotten er under afvikling, idet den var begrundet med det hoje
renteniveau i begyndelsen af 1980%erne. Den bestdr af geldssane-
ringsloven og rentesaneringsloven, som ikke skal omtales n@rmere.
Det skal dog nvnes, at der fortsat 1 de kommende ar vil vare betrag-
telige udgifter i forbindelse med rentesaneringen.

Investeringsfremmeordningerne har til formal at fremme bestemte ty-
per af investeringer indenfor landbruget. Eksempelvis ydes tilskud til
dreening, vanding og leplantning.

De vaesentligste ordninger, der kan samles under overskriften *struk-
turomstilling”, er forbedringsststten og yngre jordbruger-ordningen.
Forstnzvnte ordning, der tidligere hed moderniseringsstette, er en
EF-forpligtelse, som omfatter rentetilskud til udbygning og moderni-
sering af produktionsapparatet samt til miljgforbedrende investerin-
ger. EF refunderer ca. 25 pct. af de afholdte udgifter. Omkring 20-25
pet. af det sidste tiars bygningsinvesteringer i landbruget er foretaget
med moderniseringsstotte.

Yngre jordbruger-ordningen bestir af ldn og tilskud til jordbrugsud-
dannede, der etablerer sig for ferste gang. Linene ydes af Dansk
Landbrugs Realkreditfond med statsgaranti. Det offentlige tilskud be-
stir foruden i verdien af statsgarantien i betaling af de ferste 5 ars
ydelser pd linene. Ordningen omfatter ca. 1000 personer 4rligt eller
af alle forstegangsetableringer.

Udover de to nzvnte ordninger kan under overskriften “’strukturom-
stilling” nzevnes de indirekte tilskud i form af statslin med en rente
pé 6,5 pct. p.a. til keb af jord i forbindelse med sammenlaegning af
landbrugsejendomme.

Endvidere ydes et tilskud til de vikarordninger i forbindelse med syg-
dom og efteruddannelse, der er etableret indenfor jordbruget. Der
budgetteres med et steerk stigende tilskud til disse ordninger i de kom-
mende 4r. Endelig ydes tilskud til udsanering af sygdomsramte kvag-
besztninger.

4) Beskrivelsen bygger bl.a. pa Landbrugsministeriet, Jordbrug 71986.
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Tabel V.3 Erhvervsstotteordninger under landbrugsministeriet, 1985

Udgifter Fordeling

mill. kr. pet.
A. Stette til de enkelte producenter
Krisestotte
Rentesanering 439 26,9
Geldssanering 130 8,0
Investeringsfremme
Tilskud til drzning og vanding 29 1,8
Tilskud til leplantning . 11 ‘ 0,7
Strukturomstilling
Forbedringsstette/moderniseringsstotte 154 11,9
Rentetilskud til yngre landbrugere 28 1,7
Buorige ordninger
Vikarordning 61 3,7
Tilskud til sygdomsbekzmpelse 30 1,8
B. Generel stotte til erhvervet
Tilskud til forarbejdningsvirksomheder 31 1,9
Promilleafgiftsfonden 135 8,3
Tilskud til landekonomiske konsulenter 226 13,9
Forskning og forseg 316 19,4
Ialt, AogB 1.630 100,0
C. Lineordninger
Lan til sammenlagninger m.m. 14
Lin til indkebsforeninger 10
I alt, C, samlede udlan 24

Kilde: Landbrugsministeriet, Jordbrug 1986.

Under landbrugsministeriet findes udover de ordninger, der retter sig
mod den enkelte landbrugsvirksomhed, ogsa nogle ordninger rettet
mod erhvervet som helhed, som skal omtales i det falgende.

Udover at landbrugets forarbejdningsvirksomheder kan benytte in-
dustriministeriets eksportfremmeordninger, jf. ovenfor, ydes i hen-
hold til en EF-forordning tilskud til strukturforbedrende investerin-
ger vedrerende afsetningen af landbrugsprodukter. EF refunderer
12,5 pct. af disse tilskud.
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Den sikaldte promilleafgiftsfond far sine midler ved en viderekanali-
sering af en del af den amtskommunale grundskyld, som landbruget
betaler. Midlerne anvendes dels til en reekke erhvervsgkonomiske for-
anstaltninger til fordel for landbrugserhvervet, dels til tilskud til mil-
jeforbedrende foranstaltninger i landbruget og dels til tilskud til drif
ten af erhvervets organisationer, som ogsd administrerer fonden.

Yderligere skal som en form for stette til landbrugserhvervet nzvnes
tilskuddene til erhvervets konsulentordninger og jordbrugsforsknin-
gen pé forsknings- og forsegsinstitutionerne.

Udover de ovenfor nevnte l4n i forbindelse med sammenlegning af
jordbrugsejendomme, ydes ogsd rentelettede statslin til indkebsfore-
ninger for mindre landbrugere. Statens udestdende 13n til indkebsfor-
eningerne udgjorde pr. 1. januar 1986 131 mill. kr.

Sterrelsen af de forskellige ordninger i 1985 fremgar af tabel V.3. Si-
den er en ny lov om jordbrugslin tradt i kraft. I folge denne kan kre--
ditforeningerne og Dansk Landbrugs Realkreditfond yde indeksregu-
lerede realkreditlan, hvortil staten, sifremt visse betingelser er op-
fyldt, kan yde afdragsbidrag i de ferste 15 4r svarende til 30 pct. af
indeksreguleringen af restgelden. Udgiften til denne ordning var i
1986 pa knap 100 mill. kr. Herudover er i starten af indevaerende ar
gennemfort en lov om stette til miljeforbedrende investeringer, jf. ka-
pitel VIII.

V.3 Balanceproblemernes betydning for forskellen
mellem privatekonomisk og samfunds-
ekonomisk afkast

Udgangspunktet for overvejelser om erhvervsstotteordninger er som
omtalt i kapitel IV, at det samfundsekonomiske udbytte af virksomhe-
dernes aktiviteter i en reekke tilfelde kan afvige fra det privatekonomi-
ske udbytte. Et hejere samfundsekonomisk udbytte end privatekono-
misk udbytte kan fx vare begrundet i, at enkeltvirksomheders
forsknings- og udviklingsaktiviteter ogsé har vaerdi for andre virksom-
heder. I det folgende er det imidlertid alene betydningen af forskelle
imellem det privatekonomiske og det samfundsgkonomiske afkast for
betalingsbalanceerhvervene og dermed for de samfundsegkonomiske
balanceproblemer, der bliver diskuteret. Den sterre eksport eller
mindskede import tenkes tilvejebragt gennem fx en starre

~ forsknings- og udviklingsindsats, en aget indsats i eksportmarkedsfa-

ring osv.
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Forseg péd at opgere den forskel, der pi grund af balanceproblemer
kan vzre mellem privatekonomisk og samfundsekonomisk afkast,
stoder pa to principielle vanskeligheder.

For det forste er det en forudsztning for ivarksattelse af denne form
for erhvervspolitiske foranstaltninger, at der er sa stzerke bindinger p
den generelle skonomiske politik, at det ikke anses for muligt ad den-
ne vej forholdsvis hurtigt at opna balance i samfundsegkonomien. Det
rejser samtidig et yderst vanskeligt problem, nemlig at vurdere hvor
lzznge de samfundsekonomiske balanceproblemer vil besta. Dette har
stor betydning, fordi de fleste former for erhvervspolitik farst har
virkninger for produktionsomfanget- og sammensatningen et stykke
tid efter deres ivaerksattelse. Det kan derfor ikke pa forhand afvises,
at en del af virkningerne vil udspille sig sa langt ude i fremtiden, at
disse er uden eller af underordnet betydning for den samfundsekono-
miske balance. I regneeksemplet i afsnit V.5 er illustreret betydningen
af forskellige antagelser om den tidshorisont, indenfor hvilken balan-
ceproblemerne giver anledning til en forskel mellem samfundsekono-
misk og privatekonomisk rentabilitet.

For det andet vil det vere af betydning, hvordan de forskellige mal-
sztninger i den gkonomiske politik afvejes overfor hinanden. Forud-
szttes det, at beskaftigelse og betalingsbalance er de eneste makrog-
konomiske hensyn, der indgar, vil det naturligvis uanset den indbyr-
des afvejning gelde, at et projekt eller en aktivitet, der bidrager til en
samtidig forbedring af begge storrelser, giver et samfundsekonomisk
afkast, der er hejere end det privatekonomiske. Tilsvarende vil en
samtidig forverring vare udtryk for en mindre samfundsekonomisk
rentabilitet. Det er sdledes aktiviteter, der giver modsatrettede effekter
pé de to sterrelser, dvs. forbedrer den ene sterrelse og samtidig for-
vaerrer den anden, det volder vanskeligheder at vurdere.

I disse tilfzelde vil der principielt vare et positivt bidrag til den sam-
fundsekonomiske rentabilitet, hvis det i kombination med andre in-
strumenter i den skonomiske politik er muligt at opn en situation,
hvor bide betalingsbalance og beskaftigelse bliver forbedret. I regne-
eksemplet i afsnit V.5 er det imidlertid forudsat, at en aktivitet skal
forbedre bade beskaftigelse og betalingsbalance uden andre samtidi-
ge indgreb i ekonomien, for at der er tale om et positivt bidrag til den
samfundsekonomiske rentabilitet. Denne betingelse er altsa teoretisk
set for restriktiv, men det md i praksis i almindelighed forventes, at
aktiviteter, der ikke opfylder denne betingelse, kun kan yde et meget
beskedent selvstzendigt bidrag til lesning af balanceproblemerne. Det
er forst og fremmest instrumenter, der forbedrer begge mal samtidig,
der er en mangelvare i den nuvzrende situation.
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Om et projekt eller en aktivitet er samfundsgkonomisk rentabelt mé
altsd i sidste ende bero pa en vurdering af vaerdien af virkningerne
pé beskzftigelse og betalingsbalance (og evt. andre samfundsmssige
hensyn) sammenholdt med den aflenning, projektet giver til produk-
tionsfaktorerne (det privatekonomiske afkast).

Figur V.1 Privatokonomisk og samfundsokonomisk rentabilitet for ak-
tiviteter med positiv beskaftigelses- og betalingsbalanceeffekt

Forskel mellem samfundsekonomisk

og privatakonomisk rentabilitet
I i Rentnbilitetskrav
Samfundsskonomisi
Privatekonomisk
A B h
: Aktivitetsniveau

Figur V.1 illustrerer, at det med et givet krav til rentabilitet er sam-
fundsekonomisk fordelagtigt at gennemfare aktiviteter, der har en po-
sitiv effekt pa bade beskeftigelse og betalingsbalance, i sterre méle-
stok end den private sektor ville gere ud fra rent privatekonomiske
hensyn. ‘

Privatekonomisk ville i alt A projekter blive gennemfort, mens en
samfundsekonomisk rentabilitetsanalyse under de anferte forudset-
ninger ville tilsige gennemgerelse af i alt B projekter.

V.4 Kriterier for samfundsekonomisk fordelagtige
stetteordninger

Som nevnt i kapitel IV tager virksomhederne ikke uden offentlig
medvirken hensyn til beskeftigelses- og betalingsbalancevirkninger-
ne af deres dispositioner. Det er derfor ikke overraskende, at der i en
situation uden statteordninger vil forekomme en del samfundsskono-
misk rentable aktiviteter, der ikke vil blive gennemfort, fordi de er
privatekonomisk urentable.
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Det er imidlertid ikke tilstrazkkeligt grundlag for etablering af en stat-
teordning, at der findes sidanne samfundsekonomisk rentable projek-
ter, der kun vil blive gennemfart med offentlig stotte. I det folgende
diskuteres en rezkke yderligere forhold af betydning for om og i givet
fald i hvilken udstrakning, der er grundlag for erhvervsstatteordnin-
ger motiveret i de samfundsekonomiske balanceproblemer.

Figur V.2 illustrerer forskellige kombinationer af privatakonomisk og
samfundsekonomisk rentabilitet. Alle projekter og aktiviteter kan
rubriceres efter, om de er privatekonomisk henholdsvis samfundse-
konomisk rentable. I felt A befinder sig projekter, der er rentable efter
begge kriterier. De vil, da de er privatekonomisk rentable, blive gen-

Figur.- V.2 Rentabiliter og stotrebehov

Privatekonomisk Privatekonomisk
rentable urentable
projekter projekter

Samfundsekono- A: ikke behov C: behov for
misk rentable for stotte statte
projekter

Samfundsskono- B: behov for D: hverken behov
misk urentable afgift for stotte
projekter eller afgift

nemfert uden stette. Det samme gzlder for projekter i felt B, der dog
er samfundsekonomisk urentable. Sddanne projekter ber udfra en
samfundsekonomisk synsvinkel ikke gennemfares fuldt ud i det om-
fang, hvori de er privateskonomisk rentable. Det kan fx opnis ved via
pileggelse af en afgift af passende sterrelse at &ndre den privateko-
nomiske rentabilitets vurdering.

I felt C er projekter, der er privatekonomisk urentable, men sam-
fundsekonomisk rentable. Disse vil kun blive gennemfort med offent-
lig statte. I felt D er projekter, der hverken er privatekonomisk eller
samfundsekonomisk rentable. Sidanne projekter ber aldrig gennem-
fores. ‘

Det forste forhold, der ma diskuteres i forbindelse med ydelse af statte
til forskellige aktiviteter og projekter, der er samfundsekonomisk,
men ikke privatgkonomisk rentable, er problemerne med at sikre, at
der udelukkende ydes stotte til sddanne projekter (C-projekterne).
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I relation til figur V.2 drejer problemet med “stettespild™ sig altsa
om, hvorvidt det er muligt at stette C-projekter uden samtidig at
komme til at stotte en eller flere af de andre typer af projekter. I for-
hold til felt A drejer det sig om undgi at stette projekter, der ville
blive gennemfort ogsi uden offentlig statte. I forhold til felterne B og
D gzlder det om at undgi at yde stotte til projekter, der ikke er sam-
fundsekonomisk rentable.

I den praktiske administration af stgtteordninger er det naturligvis
yderst vanskeligt at undgi at yde stette til projekter, der alligevel ville
vare gennemfert (A-projekter). Det skyldes dels, at statte-ansegerne,
hvis der legges vagt pa dette kriterium, har en tilskyndelse til at pre-
sentere et projekt som privatgkonomisk urentabelt, selvom det er ren-
tabelt, dels at der vil vare usikkerhed omkring starrelsen af bade pri-
vate udgifter og private indtegter ved ethvert projekt. Det er i avrigt
i de danske regler for erhvervsstette ikke generelt et krav, at projekter-
ne skal vere privatgkonomisk urentable.

Ligeledes vil det vaere vanskeligt i praksis at sikre, at der ikke ogsa
ydes statte til projekter, der er samfundsekonomisk urentable (B- og
D-projekter). Det hanger bla. sammen med, at de langsigtede
beskaftigelses- og betalingsbalancevirkninger af visse aktiviteter -
ikke mindst indenfor forskning og udvikling - er meget vanskelige at
vurdere pa forhand.

Stattebelab til A- og B-projekter, hvis gennemferelse er uafhengig af
stette, har virkninger pé linie med en almindelig skattelettelse. En si-
dan vil derfor @ge den samlede efterspergsel og dermed ege beskafti-
gelsen, men vil samtidig medfere, at betalingsbalancen og dermed
udlandsgzlden bliver pavirket i negativ retning. Stette til D-projekter
er ligeledes spild, fordi man herved fir virksomheder til at gennemfis-
re aktiviteter, der giver en undernormal aflenning til produktionsfak-
torerne, uden at der opnis en tilstrekkelig stor effekt pd balancepro-
blemerne til at kompensere for dette. Stottespild formindsker derfor
mulighederne for at opni en samtidig for bedring af beskaftigelsen
og betalingsbalancen gennem erhvervsstotte.

Det andet forhold, der er afgarende for stotteordninger motiveret i ba-
lanceproblemer, vedrarer den tidshorisont, inden for hvilken
beskaftigelses- og betalingsbalanceforbedringer tillzgges en szrlig
samfundsmassig vaerdi. Der er meget stor forskel pé, hvor hurtigt for-
skellige akriviteter pavirker betalingsbalancen. Med en kort tidshori-
sont vil statte til aktiviteter, der er leenge om at sla igennem pé beta-
lingsbalancen (fx forskning og udvikling), derfor vare irrelevante ud-
fra hensynet til balanceproblemerne, mens stotte til aktiviteter med
en hurtig effekt (fx eksportmarkedsfering) kan vzre velbegrundet.
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For det tredje ma der forventes at veere aftagende marginal effekt af
erhvervsstette. Det hanger forst og fremmest sammen med, at ten-
densen til stottespild ma forventes at vokse med stigende statteom-
fang. Man nér derfor efier al sandsynlighed et punkt, hvor yderligere
stotte ikke giver noget samfundsekonomisk nettoudbytte, selvom der
fortsat findes stetteveerdige projekter og aktiviteter.

Det fjerde forhold, der skal tages i betragtning ved vurderingen af stot-
teordninger, ogsa uden stettespild, er projekternes eller aktiviteternes
importkvote. Importkvoten har betydning for sterrelsen af den nega-
tive betalingsbalancepévirkning, der opstér i den indledende fase. Jo
sterre importkvoten og jo sterre realrenten for udlandsgzlden er, jo
mere belastes udlandsgzlden i denne periode, og jo sterre skal eks-
porteffekterne og importfortrengningseffekterne efterfolgende vare
for at opveje dette, jf. regnecksemplet nedenfor. Udover importkvo-
ten af aktiviteterne i den forste fase (investeringsfasen) er importkvo-
ten i den produktion, der efterfalgende skabes som resultat af statten,
naturligvis ogsd af betydning.

Endelig spiller det for det femte naturligvis en afgerende rolle, hvor
store eksporteffekterne og importfortrengningseffekterne er. Findes
der mange privatekonomisk urentable aktiviteter med stor potentiel
betalingsbalanceeffekt, vil der alt andet lige vere grundlag for mere
omfattende stetteordninger end ellers, ogsd selvom stettespild er
uundgielig,

V.5 Regneeksempler

Som udgangspunkt for en kvantitativ belysning af erhvervsstatteord-
ningers mulige virkninger pi beskeftigelse og betalingsbalance op-
stilles et regneeksempel for en privatekonomisk investeringskalkule.
En virksomhed antages i en periode at investere i produktudvikling
eller eksportmarkedsfering. Virkningen heraf antages at vere en aget
omsetning for virksomheden i en efterfelgende periode. Det er for-
udsat, at virksomheden opndr en fast bruttoavanceprocent, samt at
den ogede omsztning tilvejebringes ved uendrede salgspriser. De
krav, der i henhold til en privatakonomisk investeringskalkule stilles
til forholdet mellem virksomhedens udgifter og indtzegter, hvis denne
investering skal veere privatekonomisk rentabel, fremgar af tabel V.4
og figur V.3.

Regneeksemplet viser, at omstningsfremgangen pr. ar, nar effekten
er slaet fuldt igennem, skal veere af sterrelsesordenen 1,5Q kr. pr. inve-
steret kr., for at aktiviteten er privatakonomisk fordelagtig for virk-
somheden. Tabellen viser ligeledes, hvor felsomt dette resultat er
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overfor dels virksomhedens krav til forrentning, dels lzengden af den
periode, der gir fra investeringen pibegyndes til den fulde virkning
pi omsztningen indtreder.

Figur V.3 Illustration af investerings- og omsetningsforlob ved forrent-

ningskrav pd 5 pct. p.a. 1 rabel V.4
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Kilde: Egne beregninger.

Det samfundsgkonomiske udbytte af denne privatekonomisk rentable
investering vil afhznge dels af importindholdet i sdvel investeringen
som produktionsforegelsen, dels af hvor stor en andel af omsat-
ningsfremgangen, der gar til eksport eller importfortrengning. 1 ta-
bel V.5 og figur V.4 er vist resultaterne af en beregning af de makrog-
konomiske effekter af investeringer som den ovenfor beskrevnes.

Det er i disse beregninger forudsat, at alle priser er upévirkede af in-
vesteringen. Den samlede effekt pd udlandsgzld og beskaftigelse i
mandir (akkumuleret) afhanger af den tidshorisont, indenfor hvilken
betalingsbalanceforbedringer har en sterre samfundsekonomisk end
privatekonomisk verdi. Denne tidshorisont er ikke nedvendigvis
sammenfaldende med virksomhedens tidshorisont. Desuden athzn-

* ger effekterne af realforrentningen af udlandsgelden (fer skat), idet

betalingsbalancen farst forringes, mens investeringen gennemfores,
og derefter forbedres i takt med omsetningsfremgangen. Det er for-
udsat, at den del af virksomhedernes omsetningsforogelse, der ikke

5) Alle beregninger af makrogkoromiske effekter i dette kapitel er foretaget ved hjslp
af den samfundsakonomiske model SMEC.



Tabel V.4 Privatokonomisk krav til omsetningsfremgang pr. ar
pr. investeret kr. 1 forskellige situationer

Forrentningskrav Krav til oms®tningsfremgang pr.
(realt efter skat) investeret kr., nir den fulde om-
setningsfremgang indtreder i
4. ar 7. ar
pct. kr.
5 1,18 1,53
8 1,42 1,86

Anm.: Tabellen viser den kravede langsigtede irlige omsetningsfor-
ogelse pr. investeret kr. regnet i faste priser. Beregningen byg-
ger pi falgende forudsaetninger:

Avance : 9 pct. af omsztning (omtrent svarende til afkast far
skat og afskrivninger i gennemsnit for industrien i 1984, jf.
Statistiske Efterretninger, Industri og energy, 1986:5, Danmarks
Statistik).

Tidshorisont: 15 ar.

Ved fuldt gennemslag i 4. 4r antages investeringen afholdt 1
ar 1, mens omsatningsfremgangen i 4r 1 udger 25 pct. af den
fulde effekt stigende til 50 pet. i dr 2 og 75 pct. i 4r 3 (jf. figur
V.3).

Ved fuldt gennemslag i 7. 4r antages investeringen fordelt over
4 4r, mens omsztningen er uzndret i de ferste 3 4r og derefter
lineeert stigende til den fulde virkning opnds i &r 7 (jf. figur
V.3).

Kilde: Egne beregninger.

gar til eksport eller importfortreengning, i stedet fortreenger anden
indenlandsk produktion.

Det fremgir af dette regneeksempel, at det er en forudsztning for kla-
re positive samfundsekonomiske effekter af denne form for aktiviteter,
at virkningerne enten kommer meget hurtigt, eller at tidshorisonten
er lang, samt at betalingsbalanceandelen af omsaztningsfremgangen
i begge tilfelde er stor. Det mé understreges, at der er tale om et kon-
strueret regneeksempel. Det er siledes ikke muligt herudfra at afgere,
om de former for aktiviteter, der her er tale om {produktudvikling,
eksportmarkedsfering o.1.), som hovedregel eller kun i sjeldnere til-
felde opfylder betingelserne for positive samfundsekonomiske konse-
kvenser. Men regneeksemplet sandsynligger, at sidanne aktiviteter i
nogle tilfelde kan have betydelige positive samfundsekonomiske net-
tovirkninger. Selvom regneeksemplet vedrerer en investering, der
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netop er privatgkonomisk rentabel, er der ingen grund til at antage,
at de samfundsekonomiske virkninger i en uligevagtssituation vil vae-
re vasentligt anderledes for til svarende investeringer med et lavere
privatekonomisk afkast.

Figur V.4 Beskaftigelses- og betalingsbalanceforlobet for investeringerne
i forleb II i tabel V.5
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Anm.: 1 forleb II er der regnet med en betalingsbalancezndring
svarende til 25 pct. af omsztningsfremgangen, som har fuld
effeke efter 7 ar.

Kilde: Egne beregninger.
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Tabel V.5 Samfundsokonomiske konsekvenser af private tnvesteringer i
produktuduvikling, eksportmarkedsforing o.l.

Betalingsba- Fuld om-

lancexndring satnings- Tidshorisont
i pct. af omsazt-  effekt
ningsandring fra og med 5 4r 10 ar 15 ar

Formindskelse af udlandsgald
pr. mia. kr. investeret

mia. kr.

I 25 pet. 4. &r 0,0 1,7 4.4
II 7. 4r -0,5 1,0 3,8
111 4. &r 1,4 6,9 15,6
v 75 pet. 74 -03 48 139

Stigning i akkumuleret beskef

tigelse pr. mia. kr. investeret

tusinde mandar
. 2

I 25 pot. 4. ar 10 16 0
II 7. 4r 7 14 20
111 75 pet. 4. ir 18 34 48
v 7. &r 9 28 46

Anm.: Tabellen viser formindskelsen i udlandsgzliden efter det an-
forte antal 4r og summen af de 4rlige stigninger i beskeftigel-
sen regnet i mandar over det anferte antal 4r for den privat
ekonomisk rentable investering, der er omtalt i tabel V.4. Ved
beregningen er forudsat, at realforrentningen af udlandsgzl-
den er 7 pct. pa., samt at lenindholdet i investeringen er 50
pet. Samtidig er det forudsat, at der heller ikke er nogen pris-
effekt af omsatningsfremgangen pa makroplan.

Kilde: Egne beregninger.

Som diskuteret i afsnit V.4 er det pd grund af problemerne med at
ramme de rigtige projekter ikke en tilstrekkelig begrundelse for at
etablere en stetteordning, at der findes sidanne stetteveerdige, men
privatekonomisk urentable projekter. De samfundsekonomiske net-
tovirkninger pr. krone udbetalt stette vil blive reduceret og eventuelt
vendt til et tab i samme udstrekning som en given stotteordning ikke
kun fremmer stetteverdige C-projekter. Aktivitetsforegelsen vil des-
uden ofte vaere mindre end svarende til den udbetalte statte, idet en
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del af statten gir til aktiviteter, der alligevel ville vare gennemfort.

For at illustrere betydningen af problemerne med at ramme de rigtige
projekter for en stetteordnings fordelagtighed kan der tages udgangs-
punkt i den mindstevirkning pi eksporten (eller den konkurrerende
import), som mé kreves for at opna en forbedring af beskeftigelsen
uden at forege udlandsgelden.

Beregninger af Et sidan regneeksempel er vist i figur V.5. Det er antaget, at der ydes
den nadvendige en samlet offentlig stette til fx produktudvikling eller eksportmar-
eksporteffekt kedsfering pa 1 mia. kr. jevnt fordelt over de 4 ar fra 1988 til og med

1991. Dette pavirker betalingsbalancen og dermed udlandsgelden i
negativ retning i denne 4-ars periode. Det er herefter udregnet, hvor
stor mereksport®, den udbetalte stotte efterfelgende skal give anled-
ning til, for at den samlede udlandsgald er upavirket efter 15 ar, dvs.
i 2002. Eksporteffekten af stetteordningen antages at indtrede grad-
vis fra 1991 og na sin fulde styrke fra og med 1994.

Figur V.5 Hlustration af beregningen af eksportkravet
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Kilde: Egne beregninger.

6) Det er underordnet, om der er tale om aget eksport sller eget importforiraengning.
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Med disse forudsztninger kan det nedvendige eksportkrav for at sikre
uzndret udlandsgeld i 2007 beregnes til 99 mill, kr. pr. 4r i perioden
fra 1995 til 2002. Af figur V.5 fremgir, at udlandsgelden i selve stot-
teperioden eges med i alt ca. 700 mill. kr. Efterhidnden som eksportef
fekten herefter viser sig, bliver udlandsgalden nedbragt, og i 2002 er
den tilbage pa det niveau, som den ville have haft uden stetteordnin-
gen. Hvis eksporteffekten af en konkret stetteordning derfor er sterre
end 99 mill. kr. pr. dr, vil udlandsgelden kunne nedbringes inden ar
2002. Den nedvendige eksporteffekt pd 99 mill. kr. pr. &r svarer til
en samlet mereksport pa godt 1 mia. kr. over den samlede 15 ars peri-
ode, dvs. lidt mere end den udbetalte stotte.

Tabel V.6 Mindstecksportkravers folsomhed overfor forskellige forud-

serninger
Grund- Andring i forhold til
forleb grundforleb
A B C D E

Samlet stottebelgb, mia. kr. 1
Antal stottedr 4 +1
Lenandel, pct. 50 +25
Fuld eksporteffekt efter antal 4r 4 +4
Tidshorisont, antal ar 15 +5
Udenlandsk rente, pct. 7 +1

Nodvendige eksportkrav,
mill. kr. pr. ar 99 +8 -40 +26 -29 +6

Kilde: Egne beregninger

I tabel V.6 er regneeksemplets folsomhed overfor forskellige 2ndrin-
ger i forudsaetningerne angivet. I forleb A fordeles stottebelgbet over
5 4r i stedet for 4 ar, hvorfor eksporteffekten ogsi indtreeder med et
ars forsinkelse. Det betyder, at eksportkravet eges med 8 mill. kr. til
107 mill. kr. pr. ar. I forleb B 2ndres sammensztningen af udgifter-
ne til investeringsprojektet. I grundforlebet er det antaget, at udgif-
terne er sammensat af halvt lenudgifter og halvt varekeb, hvorafigen
knap halvdelen er import. Hvis varekebets andel senkes fra 50 pct.
til 25 pct., falder eksportkravet som folge af den mindre import med
40 mill. til 59 mill. pr. ar. I forlgb C antages eksporteffekten at ind-
trede langsommere. Effekten antages at stige gradvis fra 1992 til
1999, hvor den fulde effekt nas. For stadig at sikre uzndret udlands-
gald i 2002 sges eksportkravet med 26 mill. kr. til 125 mill. kr. pr.
ar. Endelig forleenges i forleb D tidshorisonten med 5 ar, siledes at
kravet til projektet er, at udlandsgzlden skal veere uendret i 2007 i
stedet for 2002. Det mindsker eksportkrav med 29 mill. kr. til 70
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mill. kr. pr. 4r. Antages forrentningen af udlandsgzlden i forleb E
at vere 1 pct.point hejere end i grundforlgbet, ages eksportkravet
med 6 mill. kr. pr. dr til 105 mill. kr. pr. 4r.

Det kan spille en vasentlig rolle for de samfundsekonomiske konse-
kvenser, om den ggede afsztning fremkommer gennem en prissenk-
ning eller ved uzndrede priser. Forskellen opstir, sdfremt fx proces-
innovationer og andre omkostningsbesparende aktiviteter ikke blot
slir igennem i priserne pd eksportmarkedet, men ogsd pa hjemme-
markedet. Herved gges den indenlandske realindkomst, hvilket gen-
nem pget forbrug giver anledning til gget import. Denne importstig-
ning forarsaget af hojere realindkomst kan let vere storre end virk-
ningen af prissenkningen pa eksporten og importkonkurrencen.
Virkningen pa beskaftigelsen afhznger dels af produktionsforagel-
sen, dels af eventuelle @ndringer i arbejdsproduktiviteten. Sifremt
fx procesinnovationer medfgrer et mindre forbrug af arbejdskraft pr.
produceret enhed (en haojere arbejdsproduktivitet), kan resultatet
trods den egede produktion blive lavere beskaftigelse indenfor det
bergrte omrade.

For at illustrere disse virkninger er der i tabel V.7 vist, hvorledes de
samfundsgkonomiske balanceproblemer pavirkes af samlede investe-
ringer pa 1 mia. kr., der resulterer i en stigning i arbejdsproduktivite-
ten i de private byerhverv pé ca. 0,2 procentpoint efter 5 ars forlab.
Den nominelle lgnudvikling antages i beregningerne at vare upavir-
ket heraf. Med en tidshorisont p4 15 ir bliver udlandsgzlden forvaer-
ret og beskeaftigelsen forbedret bl.a. som felge af sterre efterspergsel
og hejere reallen for de beskaftigede.

Det skal nzvnes, at de i tabel V.7 viste effekter i hej grad afhznger
af, hvorledes bide eksporten og importen reagerer pa det fald i det
danske prisniveau, som den hajere produktivitet giver anledning til.
Hyvis forvarringen af udlandsgelden skal undgss, skal eksport og/el-
ler import reagere markant kraftigere pd priseendringerne, end det
normalt antages. Endvidere skal det nzvnes, at samtidige @ndringer
af finanspolitikken kan #ndre de samlede samfundsekonomiske net-
toeffekter.

To forhold mi dog fremhaves i forbindelse med de samfundsgkono-
miske konsekvenser. For det forste er det naturligvis tenkeligt, at ind-
satsen i et vist omfang kan malrettes, siledes at det iszr er eksportva-
rer, der tilgodeses af den hajere produktivitet og deraf folgende lavere
priser. I s fald ages sandsynligheden for, at de samfundsekonomiske
virkninger bliver positive.
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Tabel V.7 Samfundsokonomiske konsckvenser af investeringer 1

arbejdsproduktivitet
Tidshorisont
5 ar 104 15 4r
Ogning af udlandsgazld
pr. mia. kr. investeret, mia. kr. 0,6 1,3 2,0

Fald i akkumuleret

beskzftigelse i slutiret

pr. mia. kr. investeret,

tusinde mandeir 5,0 3,7 2,3

Anm.: Ved beregningen er forudsat, at realforrentningen af ud-
landsgzlden er 7 pct. p.a., samt at lanindholdet i investerin-
gen er 50 pct. Produktivitetseffekten er 0,2 pct.point fra og
med det 5. ar.

Kilde: Egne beregninger

For det andet giver hajere produktivitet som nzvnt hgjere realind-
komster. Mulighederne for at kombinere stram indkomstpolitik, der
begrznser de nominelle lanstigninger, med en positiv reallonsudvik-
ling for de beskaftigede bliver siledes klart forbedrede. I givet fald
kan dette give si store positive bidrag til beskaftigelsen og eventuelt
ogsd betalingsbalancestillingen, at den samlede samfundsekonomi-
ske virkning bliver en forbedring.

V.6 De eksisterende stotteordninger og
balanceproblemerne

Regneeksemplerne har illustreret betydningen af folgende faktorer:

(i) stettespildet, (ii) tidshorisonten, (iii) statteniveauet, (iv) import-
kvoten, (v) eksport- og importfortreengningsvirkningerne af de statte-
de aktiviteter og (vi) realrenten ved udlandslintagning.

Et forseg pa at vurdere de eksisterende stotteordninger ud fra disse
kriterier stiller betydelige krav til konkret viden om sivel ordninger-
nes funktionsmade i praksis som de aktiviteter, der stettes. Her skal
alene fremfares nogle forholdsvis generelle betragtninger.
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Udviklingsfondet, produktudviklingsordningen og det teknologiske
udviklingsprogram samt i nogen grad ogsa tilskuddene til teknolo-
gisk service vedrerer stette til forsknings- og udviklingsopgaver. Der
er 1 hgj grad tale om individuel statte, hvilket formentlig begranser
omfanget af nogle former for *’stottespild”’, men der synes ikke at va-
re nogen storre barriere, der hindrer stette til projekter, der under
alle omstendigheder ville blive gennemfort.

Den politisk-skonomiske tidshorisont skal vere forholdsvis lang for
ud fra hensynet til balanceproblemernes losning at begrunde stotte
til disse aktiviteter. Det skyldes, at den form for aktivitet, der her er
tale om, ferst kan forventes at give maksimalt resultat efter en ganske
lang 4rreekke. Der mi i denne forbindelse erindres om, at der forelig-
ger en rzkke andre begrundelser for stetteordninger, jf. kapitel IV.
Iszr er der i den givne sammenhzng anledning til at veere opmark-
som pi eksterne effekter.

Stetteniveauet svarer til 30-40 pct. af erhvervslivets registrerede,
samlede udgifter til forskning og udvikling. Det aftagende udbytte
af yderligere stotte er derfor sandsynligvis ikke noget voldsomt stort
problem. Ligeledes er der nzppe generelt tale om en speciel hoj im-
portkvote 1 forsknings- og udviklingsaktiviteter — mdske snarere
tvartimod.

Der ydes stotte til sivel proces- som produktudvikling under disse
ordninger. Selvom produktudvikling, hvis denne farer til oget eks-
port eller importkonkurrence ved uandret prisniveau, i princippet
har gunstigere virkninger pd balanceproblemerne end procesforbed-
ringer, der mé antages i hejere grad at give mangdevirkninger gen-
nem omkostnings- og prisfald, mi der dog tages hensyn til det sam-
spil, der eventuelt kan vare mellem nye produktionsmetoder og pro-
duktudvikling.

Det er siledes iser den langsomme virkning pa eksport eller import-
fortreengning, der saztter en grense for disse ordningers bidrag til les-
ning af de samfundsekonomiske balanceproblemer. Samtidig er det
imidlertid en alvorlig barriere mod ekspansion p4 dette felt, at der
sandsynligvis ikke er ledige forskningsressourcer i landet - i s@rde-
leshed ikke pa det teknologiske omride. Det er siledes neppe muligt
at gennemfore nogen hastig ekspansion pa dette omrade, selvom tids-
horisonten eventuelt er lang nok til at begrunde dette.

Eksportfremmeordningens udformning indeberer, at et vist stette-
spild er uundgaeligt, og stetteomfanget (ca. 40 pct. til en reekke kon-
krete formal) antyder, at aftagende marginalt udbytte kan vare aktu-
elt. Derimod kunne der muligvis findes tilgreensende eksportmar-
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kedsferingsaktiviteter, der kunne vare stottevardige. De her omtalte

aktiviteter ma formodes primart at pivirke eksportmangderne og at
have en meget hurtigere effekt pa balanceproblemerne end forsk-
ningsstette, men samtidig er importindholdet 1 mange af de stottede
aktiviteter givetvis ganske hejt. Der er siledes nappe store uudnytte-
de muligheder pa dette omride, medmindre de typer af aktiviteter,
der kan stettes, udvides i forhold til de eksisterende regler,

Skibsvarfisordningerne, der har til formal at matche andre landes
verfisstotte, er generelle, dvs. der ydes sandsynligvis i nogle tilfzlde
stotte ogsd til skibsbygning, der uden stette eller ved et lavere stette-
niveau end det aktuelle alligevel ville blive gennemfert pd danske
verfter. P4 lengere sigt er det imidlertid et spergsmal, om der ikke
kunne opnads en sterre virkning pa beskzftigelse og betalingsbalance
ved at anvende en del af stetten til andre erhvervspolitiske formal.
Det forudsetter naturligvis, at de ressourcer, der beskaftiges ved
skibsbygning i kraft af stetteordningerne, i sd fald kan beskaftiges i
andre sektorer. Denne stotteordning er derfor givetvis mere proble-
matisk i en konjunkturopgang end i en periode med voksende be-
skaefrigelsesproblemer.

Eksportfinansieringsfondens aktiviteter har ogsi i vidt omfang til
formal at matche andre landes stette. Der kan navnes de samme for-
behold som ovenfor under varftsstatten, idet det dog skal bemarkes,
at der er tale om en ordning, der rammer betydelig bredere erhvervs-
maessigt,

Landbruget og ogsa aspekter omkring stette til dette erhverv er nar-
mere behandlet i kapitel VIII. Det skal dog her nevnes, at ikke alle
af landbrugets statteordninger kan begrundes udfra samfundsekono-
miske hensyn, herunder hensyn til balanceproblemerne, men i stedet
ma begrundes ud fra andre af de hensyn, der er omtalt i kapitel IV.

V.7 Afslutning

Det spergsmal, som er behandlet i dette kapitel, er hvilke muligheder,
der er for ved hjelp af erhvervsstatte at bedre balanceproblemerne i
en situation med arbejdsleshed og betalingsbalanceunderskud og der-
med utilfredsstillende konkurrenceevne., Regneeksemplerne illustre-
rer, at erhvervsstette skal have en betragtelig effekt pi eksporten eller
pa importen, for at stetten ikke skal forverre de samlede balancepro-
blemer. Samtidig viser de, at problemet med stettespild samt en reekke
andre forhold m4 inddrages ved bedemmelsen af en stetteordnings bi-
drag til lesning af balanceproblemerne.
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I lyset af ovenstdende m4 det understreges, at safremt erhvervsstatte .
ikke gdr til aktiviteter, der har bide en kraftig og en temmelig hurtig
effekt pa eksporten eller importen, kan erhvervsstetteordninger ikke
have nogen nevnevzrdig nettoeffekt pd udlandsgzlden pa denne si-
de af ar 2000.

De aktiviteter, der har en hurtig effekt, er af typen eksportfremme,
dvs. stette til markedsfering af danske produkter i udlandet. Sadanne
aktiviteter stottes aktuelt med omkring % mia. kr. pr. ar. Eksport-
fremmeaktiviteter ma imidlertid som fielge af de betragtelige tilskuds-
problemer i den eksisterende ordning ventes at have et kraftigt fal-
dende marginalt afkast, hvilket betyder, at en forhgjelse af stetteni-
veauet har effekter, der er langt mindre end effekterne af de allerede
stottede aktiviteter. Selv en kraftig veekst i eksportfremmeaktiviteter-
ne kan derfor kun antages at indvirke marginalt pa det nuverende
niveau for underskuddet pa betalingsbalancen.

Med en lengere tidshorisont, dvs. udover ar 2000, bliver andre for-
mer for erhvervsstatte ogsé relevante i relation til balanceproblemer-
ne. Stette til produktudvikling er formentlig den vigtigste af disse an-
dre muligheder. Gennem stette til forskning og udvikling ma det
ventes at vere muligt at ege den danske eksport. Virksomhedernes
forskning og udvikling stettes aktuelt med godt 1 mia. kr. pr. 4r, jf.
kapitel VI. Ogsa pi dette omride gelder, at der ma forventes at vare
faldende marginalt afkast af stette. Eksempelvis bliver det stadig van-
skeligere at undga at stette aktiviteter, der ikke burde stettes, jf. afsnit
V.4. Samtidig m4 det som navnt ventes pi Kort sigt at vaere vanskeligt
at finde kvalificeret personale til at udfere en eget forsknings- og ud-
viklingsindsats. En kraftig foragelse af det nuvarende niveau for virk-
somhedernes forsknings- og udviklingsindsats kan derfor kun gen-
nemfores over en leengere rrekke og under forudsatning af en koor-
dineret udbygning af den offentlige forskeruddannelse.

Der er pa denne baggrund forholdsvis snavre grenser for mulighe-
derne for via en eget stotte til forskning og udvikling at forege ekspor-
ten iszr pa kortere sigt. I forhold til det nuvzrende niveau for under-
skuddet pa betalingsbalancen er det siledes kun en relativ beskeden
forbedring, der i bedste fald kan komme ad denne vej, Samtidig ind-
treeder effekterne af en eget forsknings- og udviklingsindsats som
nzvnt forst efter adskillige 4r. Det tager tid at planlaegge projekter,
at gennemfare projekter og at omstte resultaterne til praktisk pro-
duktion. I bedste fald vil disse elementer tilsammen tage omkring 5
4r og ofte det dobbelte. En nedvendig betingelse for, at forskning og



udvikling skal kunne medvirke til en losning af balanceproblemerne,
er derfor som nzvnt, at man accepterer, at tidshorisonten er lang.

Sammenfattende tyder ovenstiende gennemgang af statteordninger-
ne og regneeksemplerne pa:

- at offentlig stotte i en vis udstrekning kan begrundes ud fra hen-
synet til balanceproblemerne,

- atder kun skal gives erhvervsstette, hvis visse krav (mht. effekter,
stottespild og tidshorisont) er opfyldt. Dette har implikationer for
bade ordningernes omfang og udformning. Jo bedre ordningerne
er i stand til at ramme de “’rigtige” projekter, jo bedre kan et hojt
stotteniveau begrundes. Det vil imidlertid ofte vaere vanskeligt at
undga stoettespild, og

- aterhvervsstette pd ingen made kan st alene, men (i bedste fald)
kan vere et supplement til andre former for ekonomisk politik
herunder iszr konkurrenceevnepolitik. Selv en meget betydelig
satsning pd stetteordninger af de eksisterende typer kan hejst for-
ventes at resultere i en betalingsbalanceforbedring pa nogle f3
mia. kr. pr. ir og farst efter en arrekke. I den mellemliggende tid
bliver der tale om en betalingsbalanceforringelse.

Afslutningsvis kan der vere grund til at fremhave, at erhvervsstatte
i relation til balanceproblemerne i bedste fald er en ufuldkommen er-
statning for generel gkonomisk politik, jf. kapitel IV. Normalt ber
en erhvervsstetteordning motiveret i balanceproblemerne derfor ve-
re midlertidig, og det mi kraves, at ordningen ikke virker h#mmen-
de pé den evrige indsats og udvikling i retning af bedre balance i sam-
fundsekonomien. Herudover kan der vare samfundsekonomiske
omkostninger ved at finansiere stotteudbetaling, som ogsd mé tages
1 betragtning ved en samlet vurdering af en erhvervsstotteordning,
if. kapitel IV.
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KAPITEL VI

ERHVERVENES
MARKEDSANDELE

VL1 Indledning

I diskussionen om dansk erhvervspolitik og udenrigshandel har en
rekke spergsmal vedrerende erhvervsstrukturen veret berert i den
offentlige debat. Det diskuteres fx, om Danmark eksporterer de “for-
kerte varer til de forkerte lande”. Dette oversattes undertiden til et
spergsmdl om, hvorvidt vores produktion af hejteknologiske produk-
ter, for hvilke den internationale efterspergsel stiger relativt sterkt,
er for lille. Ogs4 i relation til importudviklingen har danske produ-
centers evne til at fastholde og udbygge markedsandele p4 hjemme-
markedet varet berert. Vaksten i de eksporterende og importkonkur-
rerende erhvervssektorer har stor betydning for beskeftigelse og beta-
lingsbalance og dermed for en lesning af dansk skonomis balance-

- problemer, Det har derfor betydelig interesse at se n@rmere pa i hvil-

ken udstrakning, de forskellige erhverv er udsat for udenlandsk kon-
kurrence. For betalingsbalanceerhvervene er det endvidere af interes-
se at se pd udviklingen i deres konkurrenceevne og sammenhazngen
mellem denne og udviklingen i deres bidrag til betalingsbalancen.
Det er iszer derfor, at beregninger over ndringer i markedsandele of-
te gennemferes.

Med eksportsiden som eksempel skal det indledningsvist kort disku-
teres, om markedsandele skal beregnes uvejet eller vejet. Den uvejede
eksportmarkedsandel miles ved den samlede danske eksport i forhold
til den samlede eksport i verden (der pr. definition ogsa er lig den
samlede import i verden). Alternativt kan beregningen af markedsan-
dele tage hensyn til, at det er en langsommelig og besvarlig proces
at starte ny produktion og flytte produktionsfaktorer mellem de enkel-
te erhverv. Derfor korrigeres for betydningen af en forskellig udvik-
ling i den omgivende verdens (import-Jefterspergsel efter varer fra for-
skellige erhverv. Dette kan ske ved at sammenveje markedsandelene
for danske erhverv med den danske eksports fordeling pa erhverv.
Herved indgdr efterspergselseendringer for de varer, der i forvejen ud-
ger den sterste andel af dansk eksport, med sterst vagt ved beregnin-
gen af &ndringer i markedsandelen for den samlede danske eksport.
Hvis det ogsa er en langsommelig og besverlig proces at @ndre forde-
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lingen af afsztningen af en given vare pa forskellige landes markeder,
kan man ogsé korrigere for en forskellig udvikling i (import-Jefter-
spergslen i forskellige lande!. Til langsigtede strukturanalyser er
det, som falge af det enskelige i at kunne omstille hele produktionen
mellem savel produktionssektorer som afsztningsmarkeder, mest re-
levant at anvende de uvejede markedsandele. Derved fokuseres der pa
opnéelse af den hejeste aflonning af danske produktionsfaktorer. I af-
snit VI.2.1 bliver de vejede henholdsvis uvejede eksportmarkedsan-
dele diskuteret narmere.

Af praktisk-statistiske arsager er datagrundlaget for beregningerne im-
portoplysningerne 1 OECD’s detaljerede rlige udenrigshandelsstati-
stik, hvorfor analysen er afgrenset til OECD-landene. De enkelte lan-
de indberetter landets import fordelt pd oprindelseslande og pi et
stort antal varegrupper?. Importstatistikken indeholder kun oplys-
ninger for vareimporten (og ikke tjenesteimporten). I beregningerne
indgar 638 varegrupper, der opdeles pa 20 erhverv. Inddelingen af va-
rerne er foretaget efter SITC-grupperingen, der blev revideret i 1977.
I beregningerne anvendes 1978 som basisér, da det er det forste 4r
efter revisionen. Det anvendte datamateriale omfatter arene 1971 til
1985. OECD-tallene er beh&ftet med en rzkke fejl og mangler, som
der er korrigeret for inden beregningerne. Der henvises til et teknisk
arbejdspapir, der beskriver disse korrektioner, beregningsformler mv.
og som ogsa indeholder detaljerede tabeloplysninger over beregnings-
resultaterne.

Den danske eksport til et givet land bliver saledes opgjort ud fra im-
portlandenes oplysninger om denne import. Herved szttes den dan-
ske eksport alene i forhold til andre landes eksport til det respektive

- land uden hensyn til starrelsen af den indenlandske produktion i lan-

det. Eksportmarkedsandelene vil derfor ikke oplyse noget om forhol-
det til den indenlandske produktion, men derimod kun noget om for-
holdet til importen fra de andre lande, der eksporterer til det pagzl-
dende land. I importstatistikken gives der som hovedregel oplysnin-
ger om savel vaerdi som fysisk mengde (vaegt, rumfang, antal stk. el-
ler lign.)3. Den statistiske usikkerhed er af en reekke tekniske grunde

1) Beregning af vejede markedsandele, hvor der tages hensyn til fordelingen af den
danske eksport pa varer og lande, kan ske ved at vaegte udviklingen i markedsande-
lene for de enkelte produktionssektorer i de enkelte lande med vores eksports sam-
menszetning pa sektorer og lande. For en naermere belysning kan henvises til: Natio-
nalbankens markedsandelsstatistik, Danmarks Nationalbank, Pengepolitisk Kontor,
1987.

Importoplysninger fra Australien, New Zealand, Portugal og Spanien er ikke inddra-
get i analyserne, idet data for disse lande er af en for darlig kvalitet.

Udviklingen i meengderne fordelt pd produktionssektorer er beregnet ved hjeslp af
et Fisher indeks. ) den konkrete anvendelse er sdvel Laspeyres som Paasche indek-
set formuleret saledes, at vaerdierne kan anvendes som vaegte. Ved anvendelse af
vaerdierne som vaegte er det muligt at sammenveje varer, som er opgjort i forskellige
enheder. For Laspeyres indeks er 1985 anvendt som basisar. Det skal nasvnes, at
udviklingen i markedsandelene opgjort i maengder ikke andres navnevaerdigt, hvis
1978 anvendes som basisdr for Laspeyres indekset.
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langt sterre for mengderne end for veerdierne. Ved tolkningen af den
mengdemassige udvikling skal man derfor iser hzfte sig ved udvik-
lingstendenserne.

I afsnit VI.2 behandles udviklingen i de danske eksportmarkedsande-
le. Forst omtales problemer med i det hele taget at uddrage oplysnin-
ger om konkurrenceevnen fra oplysninger om udviklingen i vores
markedsandele. Dernzst diskuteres hvilken type markedsandele, der
er mest velegnet til langsigtede strukturanalyser. Herefter gennemgés
en metode til opdeling af udviklingen i eksporten i fem effekter. For-
mélet hermed er at uddrage s megen information som muligt af be-
regningerne. Udviklingen i markedsandelene og deres komponenter
analyseres herefter nermere for sivel den samlede eksport som for
industrien. Afslutningsvis behandles den betydning, det har for re-
sultaterne, at der ogsd tages hensyn til de indirekte eksportleverancer
mellem erhvervene. Fx mé en betydelig del af slagteriernes direkte
eksport tilregnes landbruget. Dette afsnit skal iszr belyse, hvilke er-
hverv der er mest eksportintensive. Endelig behandles udviklingen i
hjemmemarkedsandelene p4 analog vis i afsnit VI.3.

Knap 40 pct. af den samlede danske verditilvaekst blev eksporteret
1 1983. Over 50 pct. af vaerditilveksten fra landbrug, slagterier samt
transportmiddel- og instrumentindustrien blev solgt til udlandet.
Mindre end 5 pct. af varditilvaksten fra bygge- og anlzgsvirksomhe-
derne, godt 15 pct. af vaerditilveksten fra grafisk industri, knap 20
pet. af verditilvaksten fra drikkevareindustrien og 30 pet. af vaerditil-
vksten fra sten-, ler- og glasindustrien blev eksporteret i 1983. Eks-
portintensiteten for de evrige erhverv 13 mellem 40 og 50 pct. Det
er sdledes muligt at udpege nogle fi erhverv, der eksporterer en for-
holdsvis lav andel af verditilveeksten. Derimod er det vanskeligt at
pege pa nogle erhverv blandt de ovrige, som eksporterer vaesentligt
mere end gennemsnittet.

Til trods for et svagt fald i markedsandelen for industrieksporten op-
gjort i mengder har dansk eksport som helhed i betydelig omfang
vundet markedsandele opgjort i mangder fra 1978 til 1985, Dette har
medvirket til en relativt bedre beskeftigelsesudvikling i Danmark
end i andre lande. Importefterspergslen i aftagerlandene for iser
dansk industrieksport er vokset mindre end for hele OECD-omridet.
Hvis vxksten i disse omréider havde varet pa hgjde med OECD som
helhed, ville veeksten i den danske markedsandel for industriekspor-
ten have vzret nesten 10 pet.point hejere. Alene udviklingen i Vest-
tyskland og Sverige bidrager meget betydeligt il dette forhold.
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Aftabel V1.1 fremgar, at der har vaeret et fald i markedsandelen i var-
di for den samlede danske eksport pa godt 10 pct. fra 1978 til 1985.
Der kan konstateres en betydelig forveerring af prisforholdet mellem
danske og udenlandske varer svarende til en forskel p4 &ndringen i
markedsandelen i verdi og mangde pa ca. 25 pct.point.

Tabel VI.1 Dekomponering af priseffekterne 1 de uvejede markedsandele
for den samlede eksport: Procentvis afvigelse gennem perio-
den 1978-85 1 forhold 11l de uvejede markedsandele i 1978

Andring i markedsandelen i vardi -10,9
Andring 1 markedsandelen i mangde + 14,7
Forskel pa zndringen i verdi og mengde (pct.point) - 25,6
Bidrag fra pris@ndringer:

- mellem erhvervene? - 83
— indenfor erhvervene b -11,8
— residual (relativ dansk prisendring)¢ - 55

a) Viser priseffekten af, at der indenfor de enkelte erhverv har varet
en forholdsvis ringe prisudvikling i OECD for de erhverv, der har
udgjort en forholdsvis stor andel af den danske eksport.

b) Viser betydningen af|, at der har varet en dirlig prisudvikling i
OECD for de varer, som de enkelte erhverv eksporterer forholds-
vis mange af. Er beregnet med 1978 som basisar.

¢) Er beregnet som “forskellen pd @ndringen i verdi og mangde”
(-25,6) fratrukket bidrag fra prisendringer “mellem erhvervene”
(-8,3) og "indenfor erhvervene’ (-11,8).

Kilde: OECD’s importstatistik samt egne beregninger.

En sidan =ndring i prisforholdet skal imidlertid fortolkes med var-
somhed. Udviklingen i prisforholdet d=kker over priszndringer for
de mange forskellige varer, som de enkelte erhverv fremstiller. En ®n-
dring i det aggregerede prisforhold kan hermed dakke over ndrin-
ger i prisen for de enkelte varer respektive @ndringer i varesammen-
sztningen i ind- og udland. Tabel VI.1 viser, at en del af 2ndringen
(8 pct.point) i prisforholdet skyldes, at en relativt stor del af den dan-
ske eksport bestdr af varer fra erhverv, hvor OECD-prisudviklingen
har varet sarlig darlig. Yderligere knap 12 pct.point af @ndringen i
prisforholdet kan tilskrives, at ogsa de enkelte erhverv eksporterer rela-
tivt mange af de varer, hvor prisudviklingen har varet relativt dirlig.
Den residuale forskel i ndringen i markedsandelen i veerdi og mang-
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de bliver hermed p4 omkring 5 pct., der kan tilskrives de danske eks-
portorers prisfastsattelse for de enkelte varer.

En meget betydelig del af forskellen pd udviklingen i markedsandelen
i mangde og veerdi er sdledes en folge af, at Danmark har eksporteret
forholdsvis mange af de varer, der har haft en relativt darlig prisud-
vikling i OECD. Det er derfor pa den baggrund klart, at vurderinger
af eksportprisfalsomhedens (-elasticitetens) storrelse — og dermed be-
tydningen af udviklingen i konkurrenceevnen - ud fra den aggregere-
de markedsandelsudvikling opgjort i mengde henholdsvis veerdi kan
give steerkt vildledende resultater. Selvom beregningerne korrigeres
for priseffekterne af den danske eksportspecialisering, kan udviklin-
gen i markedsandelene som udtryk for virkningen af konkurrenceev-
nepolitikken (zndringen i det valutakurskorrigerede relative lenni-
veau) imidlertid alligevel give vildledende resultater. Det kan siledes
ikke med sikkerhed afgeres, om en given udvikling i markedsandele-
ne skyldes @ndring i de danske eksporterers konkurrenceevne eller
udenlandske virksomheders reaktion pa prisendringer.

I forhold til betalingsbalance og beskeftigelse er det ogsé vigtigt at
se pd udviklingen i importen, hvilket kan belyses ved at se pa erhver-
venes hjemmemarkedsandele. For landbrug, slagterier, papir- og pap-
varefremstilling, grafisk virksomhed, bygge- og anlegsvirksomhed,
handel og transport synes der ikke at vaere nogen sammenhzng mel-
lem prisudviklingen og udviklingen i solgte mengder, Disse erhverv
kan groft siges at vare ikke-konkurrerende pd hjemmemarkedet i den
forstand, at importkonkurrence pa prisen ikke synes at satte sig synli-
ge spor i deres mangdemsssige hjemmemarkedsandel. Sammenlig-
nes der med eksportmarkedsandelene, kan det herefter konstateres, at
specielt grafisk virksomhed og bygge- og anlagsvirksomhed kun er
i ringe konkurrence med udenlandske virksomheder i sivel ind- som
udland.

Den samlede import har i perioden fra 1966 til 1983 veret praeget
af to modsatrettede tendenser. For det forste har der veret en tendens
til stigende importkvoter (faldende hjemmemarkedsandele), og for
det andet er efterspargselssammensztningen ®ndret til fordel for pro-
dukter med hejere hjemmemarkedsandele end gennemsnittet. Disse
velkendte udviklingstraek synes dog ogsd i hej grad at veere preeget af
underliggende prisendringer. Udviklingen i retning af sterre hjem-
memarkedsandele i perioden synes at kunne afspejle periodens
rivare- og oliepriseendringer, hvor den danske efterspargsel i meeng-
der efter disse ravarer er blevet reduceret, men blot ikke i tilstraekke-
ligt omfang til fuldt ud at modsvare prisstigningerne.

Pi samme made er der ogsi modsatrettede tendenser i efterspergsels-
sammensztningens pavirkning af importen, nir man sammenligner
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udviklingen i importudgiften og i den importerede mengde. Frem til
midten af 1970°erne synes tendensen til faldende importudgift ud-
merket at kunne henge sammen med en egentlig billiggarelse af de
importerede varer og en vis relativt mindre stigning i forbruget af dis-
se varer. I periodens sidste halvdel har den umiddelbare effekt af den
@ndrede sammensztning af den indenlandske efterspargsel klart fort
til en mindre importvaekst ogsi i mengder.

VI.2 Udviklingen i eksportmarkedsandelene

Fortolkningen af indeks for udviklingen i eksportmarkedsandele er
vanskelig. Formélet med at beregne indeks for udviklingen i markeds-
andele for fx dansk eksport (af en vare eller gruppe af varer til et land
eller en gruppe af lande) er at angive, hvilken betydning forskellige
faktorer har haft for udviklingen i eksporten.

Et centralt spergsmal i denne forbindelse er for det farste, i hvilket
omfang en given @ndring i eksporten kan henfores til en generel
veekst 1 den samlede udenlandske efterspergsel. For det andet er det
af betydning at vide, i hvilket omfang en sddan #ndring kan henfares
til en endring af de danske eksporterers konkurrenceevne relativt til
de udenlandske konkurrenters.

Oplysninger om den danske eksports andel af den samlede (realisere-
de} import til det udenlandske marked giver imidlertid ikke uden vi-
dere tilstreekkelige oplysninger til, at det kan afgeres, om en @ndring
i markedsandelen afspejler en tilsvarende @ndring i den danske kon-
kurrenceevne.

For det farste er det konkret benyttede mél for markedsandele ufuld-
komment alene af rent statistiske drsager. Det benyttede datagrundlag
stammer som navnt fra OECD’s udenrigshandelsstatistik, og der
foreligger ikke sammmenlignelige oplysninger fra de nationale pro-
duktionsstatistikker. Det er derfor nedvendigt at mile den danske
markedsandel i eksempelvis Tyskland som den tyske import fra Dan-
mark i forhold til den samlede tyske import (alene fra OECD-
omridet), mens der helt ses bort fra den andel af det tyske marked,
som dakkes af tysk produktion samt af import fra lande udenfor
OECD-omridet. Den andel af Tysklands samlede import fra OECD-
omrédet, der leveres af Danmark (OECD-importmarkedsandelen),
behgver ikke at udvise samme udviklingstendens som den andel af
den samlede tyske efterspergsel (import plus hjemlig produktion),
der dzkkes af Danmark (den totale markedsandel). Den totale
markedsandel ville vaere en bedre indikator end OECD-importmar-
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kedsandelen, som det altsd er nedvendigt at benytte af rent statistiske
arsager. I denne redegorelse benyttes markedsandel i det folgende sy-
nonymt med OECD-importmarkedsandel.

Selv hvis der bortses fra ovenstdende begrznsning, kan en #ndring
i Danmarks markedsandele ikke uden videre tolkes som et udtryk for
en zndret dansk konkurrenceevne, saledes som denne traditionelt de-
fineres. Hvis en generel @ndring i den udenlandske efterspergsel afle-
der en meerkbar prisendring, og de danske eksporterers reaktion pa
priseendringen adskiller sig fra de andre eksporterers, vil eftersperg-
selszndringen i sig selv pavirke de danske eksportarers markedsan-
del. Det vil veere tilfzeldet, selvom niveauet for konkurrenceevneposi-
tionerne er uzndrede. Andringer i den danske markedsandel vil sile-
des ogsd kunne afspejle forskelle mellem de danske og de udenlandske
eksporterers @ndringer i udbuddet som falge af den @ndring i ver-
densmarkedsprisen, der er resultatet af en @ndring i den internationa-
le eftersporgsel. En #ndring i den danske eksportmarkedsandel vil
derfor ikke nedvendigvis vare udtryk for en ndring i niveauet for
den danske konkurrenceevne (@ndring i det valutakurskorrigerede re-
lative lenniveau). Det krever yderligere empiriske oplysninger eller
forudsztninger at afgere, om det ene eller det andet er tilfeeldet. Det
skyldes, at danske virksomheder muligvis reagerer anderledes pé ef:
tersporgselsendringer end udenlandske virksomheder, fx fordi dan-
ske virksomheder gennemsnitligt er mindre end andre industrilandes
virksomheder, jf. kapitel VII, og derfor har en anden omkostnings-
struktur.

Kun hvis ®ndringer i den danske markedsandel alene stammer fra
zndringer i de danske eksportarers prisfastsettelse i forhold til de
udenlandske priser, vil den @ndrede markedsandel vaere et udtryk for
udbydernes og dermed de danske eksportarers konkurrenceevne. I en
sidan situation vil sterrelsen af #ndringen i markedsandelen i for-
hold til den relative priszndring samtidig afspejle prisfelsomheden
i efterspergslen efter dansk eksport. Imidlertid kan en @ndring i den
danske markedsandel som navnt ogsi vare et resultat af variationer
i den udenlandske importefterspergsel og en forskellig reaktion hos
eksportlandene, som ikke umiddelbart har noget at gare med niveau-
et for lenkonkurrenceevnen. Ofte er der tale om en blanding af disse
effekter. Hvis der ikke foreligger anden viden fx om deres relative be-
tydning, kan en fortolkning i princippet kun gennemferes ved hjzlp
af ikke-verificerede forudsztninger4.

4) For gkonomer er denne problemstilling kendt som det, der i fagjargonen gér under
betegnelsen "identifikationsproblemet™: Ud fra tidsserier for dansk eksportmar-
kedsandele kan man ikke konkludere noget om prisfaisomheden iefterspergslen ef-
ter den danske eksport, uden at der foreligger yderligere viden som skitseret i tek-
sten.
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Endvidere kan der opsta aggregeringsfejl. Det skal saledes senere vi-
ses, at en del af faldet i den relative eksportpris for de forskellige er-
hverv kan tilskrives, at de varer, der har haft en relativ ugunstig pris-
udvikling, udger en relativt storre andel af den danske eksport fra de
pagzldende erhvery end for tilsvarende erhverv i OECD som helhed.

Markedsandele m4 siledes i det hele taget fortolkes med stor varsom-
hed.

V1.2.1 Vejede og uvejede markedsandele

Som omtalt i indledningen er det muligt at beregne savel vejede som
uvejede markedsandele. De uvejede markedsandele ma som navnt
anses for mest velegnede til langsigtede strukturanalyser. Til kortsig-
tede prognoseformal, hvor det kan antages, at de relative priser og an-
dre konkurrenceevneparametre er konstante eller uden betydning for
de relative mangder, kan det derimod vere relevant at anvende de
vejede markedsandele, der fokuserer pa betydningen af kortsigtede
forskydninger i efterspergselen for de varer og pa de markeder, som
har stor vagt i vores eksport. For en mere langsigtet vurdering af,
hvordan dansk eksport kiarer sig i den internationale konkurrence,
kan udviklingen i den vejede markedsandel - selv nér der ses bort fra
ovenngvnte fortolkningsproblemer - derimod give vildledende resul-
tater ved ikke at tage hensyn til behovet for strukturelle ndringer.

Hvis der siledes sker en foregelse i verdenshandlen med varer; som
vi ikke traditionelt eksporterer (fx fly og biler), kunne man forledes
til at slutte, at der er tale om et “nedtvunget” fald i de uvejede mar-
kedsandele. Dette undgs ved at se pi udviklingen i den vejede mar-
kedsandel, hvor udviklingen i de danske markedsandele for de respek-
tive varer i de enkelte lande veegtes med den danske eksportfordeling.
Verdenshandlen med fly og biler ville i det beskrevne tilflde ingen
vaegt have i opgerelsen af de vejede markedsandele, hvorfor den veje-
de markedsandel alt andet lige vil vaere uendret, mens den uvejede
markedsandel vil falde.

Den vejede markedsandelsudvikling kan specielt pd lengere sigt give
et vildledende billede af den danske eksport, hvis der er en generel
tendens til en kraftigere stigning i handlen med varer, som vi ikke pro-
ducerer eller kun producerer i ringe udstrekning. En sidan situation
vil vise sig som et fald i de uvejede markedsandele, medmindre de
danske producenter tilpasser sig til de endrede afsetningsmulighe-
der. En samherende kombination af faldende uvejede markedsandele

og konstante vejede markedsandele vil saledes vaere udtryk for et efter-
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sporgselsskift, der ikke folges af en tilsvarende 2ndring 1 udbuddet.
Hyvis der er tale om et lengerevarende fenomen, ma en sadan udvik-
ling opfattes som et tegn p4d manglende evne til at omstille sig til eks-
port af varer, hvor indtjening og fortjeneste er hej.

En anden situation opstdr, hvis vi iser eksporterer til lande, som har
en lav eftersporgselsvakst. Som et ekstremt eksempel kan antages, at
vi is@r eksporterer til lande, der har nedgang i efterspergslen i en ar-
rakke og dermed importerer mindre og mindre. Hvis Danmark eger
sine markedsandele i sddanne lande, vil det vise sig som en stigning
ide vejede markedsandele. Dette deekker imidlertid over faldende eks-
port, der vil afspejle sig i faldende uvejede markedsandele. En sadan
udvikling vil ligeledes veere ensbetydende med manglende omstil-
lingsevne.

1 det folgende skal der ses pa udviklingen i markedsandelene udtrykt
i sdvel mengder som veerdier. Betragtes markedsandele for eksporten
opgjort i verdier, fokuseres der pa udviklingen pa betalingsbalancen
i lobende priser og dermed pa beskeftigelsesmulighederne. Ved opge-
relse af markedsandele i faste priser (den mengdemassige udvikling)
fokuseres der p4 den fakriske udvikling i afsztning og produktion og
dermed p# beskaftigelsesudviklingen. Den udvikling i prisforholdet
mellem danske og udenlandske varer, som kan beregnes ud fra disse
to serier, skal fortolkes med varsomhedS. En sidan prisserie kan som
felge af de mange forskellige varer, som de enkelte erhverv fremstiller,
dekke over sdvel @ndringer i priserne som @ndringer i varesammen-
setningen i ind- og udland.

VI.2.2 Dekomponering af
markedsandelsudviklingen

I det folgende skal udviklingen analyseres nzrmere pa grundlag af
udviklingen i den samlede uvejede markedsandel opdelt i neden-
nzvnte fem effekeers. Fordelen ved den her anvendte metode i for-
hold til den mere udbredte tredeling i lande-, vare- og residualeffekt
er, at denne residualeffekt bliver opdelt i nogle selvstendige, skono-
misk fortolkelige storrelser?. Tolkningen af effekierne vil kort blive
angivet i det folgende. Ved fortolkningen af effekterne ma det haves
for gje, at det implicit er antaget, at et givet erhverv producerer én
og kun én vare, der endvidere er forskellig fra de varer, som andre er-
hverv fremstiller.

5) Prisudviklingen er beregnet ud fra et Fisher prisindeks.

6) For en nasrmere gennemgang af den valgte dskomponeringsmetode henvises til Fa-
gerberg og Sollie (1985).

7) For tredelingsmetoden kan henvises til: Leamer og Stern (1970).
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Markedsandelseffekten viser virkningen af; at de enkelte danske er-
hverv har @ndret deres markedsandele i de enkelte OECD-lande. An-
dringer i erhvervenes markedsandele i store lande har siledes sterre
betydning end @ndringer i mindre lande. Ligeledes har en @ndring
i markedsandelen for et stort erhverv storre indflydelse pa den bereg-
nede effekt end en tilsvarende @ndring i markedsandel for et lille er-
hverv. En negativ veerdi af effekten vil angive, at de danske erhverv
generelt ikke har formdet at fastholde deres oprindelige del af marke-
det i de enkelte OECD-lande.

Varesammensztningseffekten viser betydningen for de danske er-
hverv af @ndringer i den internationale eftersporgsels fordeling p4 va-
ret. En negativ effekt er udtryk for, at der er sket et fald i de varers
andel af de enkelte landes importefterspergsel, hvor vi i sammenlig-
ningsaret (1978) havde de relativt storste markedsandele ~ under hen-
syn til om zndringerne er sket i et stort eller et lille land.

Landevaksteffekten viser, om landefordelingen af veeksten i import-
efterspergslen ved nzndrede danske markedsandele i de enkelte lande
har veret til gunst eller ugunst for Danmark. En negativ effekt er ud-
tryk for, at de importlande, hvor vi i 1978 havde en stor markedsan-
del, i perioden 1978-85 har haft en vekst i importefterspergsien un-
der OECD-gennemsnittet.

Landeomstillingseffekten viser Danmarks evne til at vinde eksport-
markedsandele i de lande, der har haft en serlig stor vekst i importef-
tersporgsien. Hvis effekten er nul, udtrykker det, at Danmark ikke
har kunnet kompensere for en uheldig landesammensatning af eks-
porten i udgangséret ved at sge markedsandelene i de lande, der i pe-
rioden har haft en serlig stor vaekst 1 importeftersporgslen. Hvis ud-
viklingen séledes fortsztter uendret, vil dansk eksport som udgangs-
punkt vere ligesa godt/dirligt stillet, som den har varet hidtil.

Vareomstillingseffekten viser Danmarks evne til at vinde eksportmar-
kedsandele for de enkelte erhverv i de lande, der har haft en serlig
stor vaekst i importefterspergslen efter de pageldende erhvervs varer.
Hyvis effekten er nul, udtrykker det, at Danmark ikke har kunnet
kompensere for en uheldig varesammensatning af eksporten i ud-
gangsiret ved at ege markedsandelene i de lande, der i perioden har
haft en serlig stor veekst 1 importefterspergslen for de respektive er-
hvervs produkter. Hvis udviklingen saledes fortsztter nendret, vil
dansk eksport som udgangspunkt vare ligesa godt/darligt stillet, som

" den har varet hidtil.



V1.2.3 Udviklingen i de samlede danske
eksportmarkedsandele

Malt ved udviklingen i de uvejede markedsandele i faste priser tabte
dansk eksport markedsandele fra 1971 til 1979, som det fremgir af
figur VLI. Herefter blev markedsandelen frem til 1982 markant for-

- oget med knap 20 pct., hvilket kan vare et resultat af den betydelige
forbedring af konkurrenceevnen i denne periode. Fra 1982 til 1985
er den uvejede markedsandel i faste priser nogenlunde konstant, hvil-
ket falder sammen med udfladningen af den lenmessige konkurren-
ceevne. Som tidligere angivet skal man dog uden yderligere oplysnin-
ger veere varsom med en handfast fortolkning af sammenhzngen mel-
lem konkurrenceevnen og udviklingen i markedsandele.

Figur V1.1 Uvejede markedsandele og relativ prisudvikling for den dan-
ske eksport 1 perioden 1971-85. Indeks 1978 = 100
125]
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. Relativ pris
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Anm.: Markedsandele er beregnet som den samlede danske eksport
~ til OECD-landene i forhold til den samlede QECD-import
(uvejede markedsandele). Den relative prisudvikling angiver
udviklingen i prisen pa den danske eksport i forhold til pri-

sen pd hele OECD-importen.

Kilde: OECD’s importstatistik og egne beregninger.

Figur VLI viser videre, at forbedringen i de uvejede markedsandele
i faste priser ikke er blevet fulgt af en tilsvarende forbedring af mar-
kedsandelene i lgbende priser — nermere tvartimod. Fra 1978 til
1981 har der sdledes veeret et fald i markedsandelen for den samlede
danske eksport pa knap 15 pct. opgjort i veerdi, hvorefter markedsan-
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delen stiger svagt frem til 1985. Fra 1978 til 1985 bliver det samlede
fald i den uvejede markedsandel for hele eksporten i lebende prlser
saledes pd godt 10 pct.

Analysen af denne udvikling i det uvejede udtryk for markedsandelen
for den samlede danske eksport tager i det felgende udgangspunkt i
opdelingen i de fem ovenfor beskrevne komponenter. Beregningerne
tager udgangspunkt i opdelingen af eksportvarerne pa 20 erhverv, jf.
bilagstabel VI.1. Som tidligere angivet forudsztter dette implicit, at
de enkelte erhvery producerer én og kun én vare, der endvidere er for-
skellig fra de varer, som andre erhverv producerer. Det vil senere blive
undersagt, i hvor hej grad denne forudsztning er opfyldt. Udviklin-
gen i de enkelte erhvervs eksportmarkedsandele er vist i bilagsfigur
VLI

Det kan med baggrund i analyserne bl.a. pavises, at udviklingen i
verdensmarkeds- eller rettere OECD-prisen har varet sarlig ugunstig
for den danske eksport. Det skyldes, at en relativt stor del af den dan-
ske eksport har bestdet af varer fra erhverv, hvor OECD-
prisudviklingen har veret serlig ringe. Dette forhold bidrager til at
forklare en betydelig del af den dirlige udvikling i markedsandelen
i lebende priser i forhold til udviklingen i faste priser. Udviklingen
i markedsandelen for den samlede danske eksport opdelt pé
markedsandels-, varesammensztnings- og landeveksteffekten frem-
gar af tabel VI.2. Vare- og landeomstillingseffekten er ikke medtaget
i tabel VI.2, idet de ikke har szrlig stor betydning for udviklingen i
de uvejede markedsandele for den samlede eksport i den betragtede
periode (de to effekter er vist i bilagstabel VI.2).

Bade lande- og vareomstillingseffekten har siledes en sterrelse, der i
alle drene 1978-85 er numerisk mindre end to procent for savel veerdi
som mzngde. Med hensyn til den ringe landeomstillingseffekt er
tolkningen, at Danmark ikke har kunnet kompensere for en negativ
landevaeksteffekt i hverken vardier eller mangder 1 perioden ved at
oge markedsandelene i is@r de lande, der har haft en kraftig vaekst
i(import)efterspergslen. For vareomstillingseffekten er den tilsvaren-
de tolkning, at Danmark ikke har kunnet kompensere for en negativ
varesammensztningseffekt i verdier ved at gge markedandelene for
de erhverv, der har haft en sarlig stor efterspergselsvakst. Varesam-
mensztningseffekten opgjort i maengde har i perioden varet positiv.

Denne positive effekt er kun i begrenset omfang blevet sat “over

styr”, idet vareomstillingseffekten har haft en numerisk lille starrelse
(-1,4 pct.).

I det folgende behandles varesammensatningseffekten forst, idet der
her fokuseres pa udviklingen med udgangspunkt i de enkelte erhverv.



DEKOMPONERING AF UDVIKLINGEN I DE
UVEJEDE EKSPORTMARKEDSANDELE

Markedsandelseffekt

Ved markedsandelseffekten op-
gores  eksportmarkedsandelene
fordelt pa sivel erhverv som
lande. Forskellen i de saledes
opgjorte eksportmarkedsande-
le mellem det labende ar (un-
dersogelsesiret) og udgangséret
(sammenligningsaret, her 1978)
vaegtes med importen fordelt pa
sdvel varer som lande (medtag-
ne OECD-lande bortset fra
Danmark) i udgangsdrer.

Varesammensatnings-
effekt

Ved varesammens®tningseffek-
ten opgeres det enkelte erhvervs
andel af den samlede import 1 det
enkelte land. Forskellen i de sé-
ledes opgjorte andele mellem
det labende ar og udgangsaret
vagtes herefter med produktet
af de danske eksportmarkeds-
andele og verdenshandlens lan-
defordeling i udgangsiret.

Landevaksteffekt

Ved landevaksteffekten opge-
res det enkelte lands andel af den
samlede import. Forskellen i de
siledes opgjorte landeandele
mellem det lgbende ar og ud-
gangséret veegtes med den dan-
ske eksportandel til de enkelte
medtagne OECD-lande i ud-
gangsdiret.

Landeomstillingseffekt
Landeomstillingseffekten  ud-
trykker den over lande summe-
rede produktvirkning af udvik-
lingen i importens landeforde-
ling og udviklingen i den pd
lande opgjorte danske eksport-
markedsandel.

Vareomstillingseffekt
Vareomstillingseffekten  ud-
trykker den over savel wvarer
som lande summerede produkt-
virkning af udviklingen i eks-
portmarkedsandele for de en-
kelte erhverv og udviklingen i
vareandele i de enkelte lande,
idet sammenvejningen sker
med den landefordelte OECD-
import i udgangsiret.

For en uddybning af dekomponeringen henvises til det tekniske

arbejdspapir.
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Ved den efterfelgende behandling af markedsandelseffekten inddra-
ges betydningen af| at det enkelte erhverv eksporterer en rekke for-
skellige varer.

Varesammensatningseffekten giver et markant forskelligt bidrag til
markedsandelsudviklingen i henholdsvis mengder og verdier. Dette
viser, at den relative prisudvikling har veret ugunstig for varer, som
Danmark i 1978 havde en relativ hej markedsandel af. Dette er ner-
mere analyseret for perioden 1978-85 under &t i tabel V1.3, hvor vare-
sammensaztningseffekten er nedbrudt pé de enkelte erhverv. Den for-
ste sejle 1 tabel V1.3 viser, i hvilket omfang de enkelte erhverv har bi-
draget til den ugunstige samlede prisudvikling for den danske eks-
port. Den anden sgjle viser, hvordan bidragene ville have veret fra
disse erhverv, hvis der k%¢ havde varet nogen dansk eksportspeciali-
sering for disse erhverv. Forskellen mellem sejle 1 og sajle 2, der viser
konsekvensen af den danske eksportspecialisering, er vist i sejle 3 i
tabel V1.3,

Tabel V1.3 viser fx, at 3,5 pct.point af faldet i markedsandelen i veerdi
for slagterierhvervet kan tilskrives, at OECD-prisen for dette erhverv
har udviklet sig mindre gunstigt end prisen pa den samlede OECD-
import. Den anden seijle i tabel VI.3 viser, at effekten kun ville have
veret et bidrag p4 knap minus en halv procent, hvis ikke slagteripro-
dukterne i Danmarks tilfeelde havde udgjort en serlig stor andel af
vores eksport. Herved kan det meste af det negative bidrag fra slagte-
riprodukterne til forskellen i udviklingen i de samlede markedsandele
opgjort i henholdsvis verdi og mengde tilskrives den danske eksport-
specialisering i slagteriprodukter. ‘

De sterste bidrag til den ringe prisudvikling for den samlede eksport
kommer udover fra slagterier, fra nerings- og nydelsesmiddelindu-
strien samt maskin- og transportmiddelindustrien (jf. sejle 1 i tabel
VI.3): Den kemiske industri og de ikke-sektorfordelte varer (“evrige”)
bidrager derimod positivt til den nevnte forskel i markedsandelsud-
viklingen i perioden 1978-85.

I det folgende skal pa ovenstdende baggrund udviklingen i nogle af
de erhverv, der har stor vegt i den danske eksport, analyseres ner-
mere.

Prisstigningen for importerede slagteriprodukter i OECD har veret
pa gennemsnitlig 9,5 pct. p.a. fra 1978 til 1985, mens prisstigningen
for alle importerede varer under ét i OECD har veret pé godt 12,5
pct. pa. begge malt i danske kr. Den forholdsvis ugunstige prisudvik-
ling for slagteriprodukter pavirker prisudviklingen for den samlede
danske eksport i betydeligt omfang, idet disse produkter udgjorde 18
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Tabel V1.3 Bidraget til den ugunstige prisudvikling fra varesammensct-
ningseffekten fra de forskellige erhverv 1978-85

Bidrag ved
Faktisk OECD-mar-
Erhverv bidrag kedsandel  Forskel
-~ pct.point ---—---—---
Landbrug - 0,7 -0,4 -0,3
Slagterier -35 -0,4 -3,
Nerings- og nydelsesm. -23 - 1,0 -1,3
Drikkevarer -0,0 -0,1 + 0,0
Tekstil -0,7 - 1,0 + 0,3
Traforarbejdning - 04 - 0,5 + 0,1
Tremebler -0,3 -0,1 -0,2
Papir- og pap -0,1 -0,2 + 0,1
Grafisk - 0,0 -0,0 0,0
Kemisk + 1,6 + 1,7 -0,2
Sten, ler og glas -0,4 -0,3 -0,1
Metalvaerker -0,1 -0,2 + 0,1
Metalvarer -0,6 -0,9 + 0,2
Maskiner -1,2 - 0,9 -0,3
El- og teleudstyr -0,0 -0,0 -0,0
Transportmidler -1,2 -1,5 + 0,3
Guld og selv -0,3 -0,3 -0,0
Bygge og anlzg -0,1 - 0,1 0,0
Transport 0,0 0,0 0,0
Dvrige + 1,9 + 6,5 -4,6
Ialt -8,3 2 + 0,5 -838

a) De -8,3 pct.point er forskellen mellem varesammensztningen op-
gjort i veerdi (-4,5) og mengde (3,8), jf. tabel VL1

Anm.: “Bidrag ved OECD-markedsandel” viser, hvor stor prisbi-
draget ville have veeret, hvis markedsandelene for de enkelte
erhverv i 1978 havde haft en sidan sterrelse, at de danske er-
hvervs bidrag i vaerdier havde udgjort den samme andel af
den danske eksport, som den samlede OECD-import fra dis-
se erhverv udgjorde af den samlede OECD-import. Tallene
viser, hvor meget den samlede markedsandel i veerdi i 1985
er pavirket af priseffekterne for de enkelte produktionser-
hverv. Summen af prisbidragene og dermed sammenset-
ningseffekterne har sdledes veret pd minus 8,3 pct. point.
»@vrige” bestar af ikke-sektorfordelte varer.

Kilde: OECD’s importstatistik samt egne beregninger.
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pct. af den samlede danske eksport til OECD-omridet i 1978. Slagte-
rierne bliver hermed malt ved eksportandelen det sterste erhverv, der
opereres med i den gennemforte analyse, I OECD som helhed ud-
gjorde slagteriprodukterne derimod kun 2,3 pct. af den samlede im-
port fra andre OECD-lande. Antages det, at den danske eksport af
slagteriprodukter udgjorde samme andel af den samlede danske eks-
port i 1978 som importen af slagteriprodukter i OECD udgjorde af
den samlede OECD-import i 1978 (dvs. en dansk specialiseringsgrad
pé nul sammenlignet med andre OECD-lande), ville den saledes be-
regnede samlede danske eksportmarkedsandel i vaerdier i 1985 have
vaeret 3 pct.point hgjere end den faktisk konstaterede tilsvarende eks-
portmarkedsandel.

Stort set alle slagteriprodukter har haft en ringere prisudvikling end
OECD-gennemsnittet. Prisstigningen for svineked har eksempelvis
kun varet pa knap 7,5 pct. p.a., mens prisen pa okseked er steget med
ca. 9,5 pet. pa. svarende til gennemsnittet for alle slagteriprodukter.
Svineked udgjorde godt 20 pct. af den samlede danske eksport af
slagteriprodukter 1 1978 i vaerdier, mens svineked kun udgjorde 12
pet. af den samlede OECD-import af slagteriprodukter. Danmark har
derfor 1 lyset af den stedfundne prisudvikling indenfor slagterisekto-
ren haft en i forhold til de gennemsnitlige slagteriprodukter ugunstig
varesammensztning (specialisering). Dette forhold, som der ikke er
taget hojde for i beregningen med en specialiseringsgrad pa nul for
erhvervene, bidrager yderligere til at forklare den relativt ugunstige
udvikling i de danske markedsandele opgjort i vardier.

Ogsé nzrings- og nydelsesmiddelindustrien har bidraget til en serlig
ugunstig prisudvikling for den danske eksport8. Prisen pi denne
produktionssektors produkter er steget med godt 8,5 pct. pa. i perio-
den 1978 til 1985, dvs. mindre end for slagteriprodukterne. Nzrings-
og nydelsesmiddelprodukterne udgjorde godt 11 pct. af den danske
eksport i 1978. Af den samlede OECD-import i 1978 udgjorde er-
hvervets produkter knap 5 pct. Neerings- og nydelsesmiddelindustri-
ens overrepraesentation i den danske eksport er siledes langt fra s ud-
preeget som for slagterierne. Dette er da ogs4 baggrunden for, at er-
hvervet bidrager mindre til den ugunstige udvikling i den samlede
danske markedsandel opgjort i vardi end slagteriprodukterne.

8) Neerings- og nydelsesmiddelindustrien bestdr af bl.a. mejerier, grent- 0g konserves-
fabrikker, fisketilberedning, bredfabrikker, chokolade- og sukkervaretabrikker samt
fremstilling af foderstoffer.
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Den kemiske industris produkter bidrager positivt til prisudviklingen
pA vores eksportprodukter. Prisen pd de kemiske produkter er siledes
steget med godt 14 pet. p.a. i perioden 1978 til 1985, mens den gene-
relle pris p4 hele OECD-importen som tidligere nzvnt steg med godt
12,5 pet. p.a. De kemiske produkter udgjorde godt 11 pct. af den dan-
ske eksport i 1978, mens de udgjorde ca. 12,5 pct. af den samlede
OECD-import. I 1985 var tallene henholdsvis 14 og 16 pct. Som fal-
ge af, at tallene ligger sé forholdsvis tet ved hinanden, er specialise-
ringseffekten meget beskeden i dette tilfzelde. Hertil kommer imidler-
tid, at vores eksports fordeling p4 de enkelte kemiske produkter har
vaeret ugunstig — rent prismessigt. En raekke vigtige olieprodukter
har siledes haft prisstigninger langt over gennemsnittet. Disse pro-
dukter har imidlertid udgjort en betydelig mindre del af den danske
eksport end for OECD som helhed. Ogsd indenfor den kemiske indu-
stri har der siledes veeret en prismeassig ugunstig varespecialisering.

Ses der bort fra den kemiske industri, er gruppen evrige” det eneste
erhverv med et positivt prisbidrag. Dette “erhverv” indeholder farst
og fremmest en rakke varegrupper, der ikke er placeret pa de andre
erhverv. Endvidere indgir varer fra servicevirksomheder, herunder
pengeinstitutter og forsikringsselskaber, privat service, den offentlige
sektor samt fiskeri og skovbrug. I 1978 udgjorde dette “erhverv” godt
25 pct. af den samlede OECD-import i veerdier, mens den kun ud-
gjorde godt 7 pct af den samlede danske eksport. OECD-prisen pd
sektorens produkter steg med godt 16 pct. p.a. fra 1978 til 1985 mod
godt 12,5 for alle OECD-varer under ét.

Tabel V1.2 viser, at stigningen i den uvejede markedsandel malt i
meangder pa knap 15 pct. fra 1978 til 1985 i hej grad er bestemt af
markedsandelseffekten. Stigningen i markedsandelen fra 1978 til
1985 var saledes pa 15,4 pct. alene som folge af markedsandelseffek-
ten, hvilket er mere end den samlede stigning i den uvejede markeds-
andel pa knap 15 pct. i perioden. Ved fastholdt varesammensztning
og landefordeling af OECD-importen har Danmark sdledes vundet
markedsandele opgjort i mengder i betydeligt omfang.

Malt i veerdier er der derimod ingen bidrag fra markedsandelseffek-
ten. En ganske stor del af forskellen i udviklingen i den uvejede mar-
kedsandel malt i mengde henholdsvis vardi kan siledes forklares af
forskellen i markedsandelseffekten malt i mengde og verdi.

Det vil dog herudfra vere forhastet at konkludere, at priselasticiteter-
ne (prisfolsomheden) i den danske eksport har en (numerisk) ringe
starrelse. For det ferste skal henvises til betragtningerne i afsnit V1.2
om fortolkning af indeks for udviklingen i de uvejede markedsandele.




Konkluderende
bemzarkninger

For det andet er ovenstiende beregninger foretaget med basis i de en-
kelte erhverv. Herved tages der ikke hajde for, at de enkelte erhverv
kan eksportere forholdsvis mange af de varer, for hvilke OECD-
prisudviklingen har varet relativt dirlig. Beregninger viser, at dette
i overvejende grad har veret tilfzldet. 8,3 pet.point, (jf. tabel VI.2
0g VI.3) af ”gabet” pé 25,6 pct.point mellem udviklingen i de uveje-
de markedsandele i vardier og mengder kan forklares af den danske
eksportspecialisering ud fra beregningerne med udgangspunkt i de
enkelte erhverv. Yderligere ca. 12 pct.point af forskellen mellem ud-
viklingen i markedsandelene i mangder og vardier kan forklares
med, at ogsa de enkelte erhverv har eksporteret produkter, der har haft
en relativt darlig prisudvikling. Dette er beregnet ved at antage nul
eksportspecialisering for de enkelte zarer, som erhvervene produce-
rer. Dette bidrager saledes til at forklare en betydelig del af forskellen
i udviklingen i markedsandelseffekten i mangde og veerdi.

Herved bliver der kun en samlet forskel tilbage mellem udviklingen
i markedsandelseffekten i m@ngde og vardi pa omkring 5 pct.point,
der er udtryk for, at de danske eksporterers prisfastszttelse for de en-
kelte varer har fart til en ca. 5 pct. lavere prisstigning i forhold til de
udenlandske eksporterer. Eksportpriselasticiteterne kan derved me-
get vel vere betydeligt sterre, end man umiddelbart kunne forledes
til at tro ved at betragte forskellen i markedsandelseffekten i mengde
og verdi.

Resumerende viser tabel VI.4, at der har varet et fald i de uvejede
markedsandele i vardier for den samlede danske eksport pa godt 10
pet. fra 1978 til 1985. Sammenlignes med markedsandelsudviklingen
opgjort i mengder, kan der konstateres en meget betydelig forveerring
af prisforholdet mellem danske og udenlandske varer svarende til en
forskel pd omkring 25 pct.point pa udviklingen i markedsandelen i
mangde og verdi.

En sadan @ndring i det aggregerede prisforhold mellem danske og
udenlandske varer skal som sagt fortolkes med varsomhed. Udviklin-
gen i prisforholdet dzkker over prisendringer for de mange forskelli-
ge varer, som de enkelte erhverv fremstiller. En @ndring i det aggre-
gerede prisforhold kan hermed dakke bide over @ndringer i prisen
for de enkelte varer og over @ndringer i varesammensztningen i ind-
og udland. Tabel VI.4 viser, at en del af @ndringen (8 pct.point) i
prisforholdet skyldes, at en relativ stor del af den danske eksport be-
stdr af varer fra erhverv, hvor OECD-prisudviklingen har veret ser-
lig darlig. Yderligere knap 12 pct.point af @ndringen i prisforholdet
kan tilskrives, at ogs4 de enkelte erhverv eksporterer relativt mange af
de varer, hvor prisudviklingen har veret relativt dirlig. Den residuale
forskel i ndringen i markedsandelen i vaerdi og maengde bliver her-
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med pa omkring 5 pct.point, der kan tilskrives de danske eksporterers
prisfastsettelse pa de enkelte varer.

Tabel V1.4 Dekomponering af priseffekterne for de uvejede markedsan-
dele for den samlede ekspore: Procentvis afvigelse gennem pe-
rioden 1978-85 i forhold 11l de uvejede markedsandele i 1978

Andring i markedsandelen i veerdi -10,9
Andring i markedsandelen i mengde + 14,7
Forskel pa ndringen i verdi og mengde (pct.point) - 25,6
Bidrag fra prissendringer:
- mellem erhvervenes - 83
- indenfor erhverveneb -11,8
~ — residual (relativ dansk prisendring) - 5,5

a) Viser priseffekten af, at der har varet en forholdsvis ringe prisud-
vikling i OECD for de erhverv, der har udgjort en forholdsvis stor
andel af den danske eksport.

b) Viser betydningen af, at der indenfor de enkelte erhverv har veeret
en dérlig prisudvikling i OECD for de varer, som de enkelte er-
hverv eksporterer forholdsvis mange af. Er beregnet med 1978
som basisar.

c¢) Er beregnet som “forskellen pd @ndringen i verdi og mengde”
(-25,6) fratrukket bidrag fra prisendringer ”mellem erhvervene”
(-8,3) og “indenfor erhvervene” (-11,8).

Kilde: OECD’s importstatistik samt egne beregninger.

Ovenstiende analyse er dermed i hej grad med til at understrege, at
vurderinger af eksportpriselasticiteternes sterrelse — og dermed be-
tydningen af udviklingen i konkurrenceevnen - ud fra den aggrege-
rede markedsandelsudvikling i henholdsvis mengde og veerdi kan
give sterkt vildledende resultater.



V1.2.4 Markedsandelsudviklingen i
industrieksporten

Indledningsvis skal det bemerkes, at industrien her er defineret
bredt®. Figur V1.2 viser, at der har veret en stigning i markedsande-
len for industrieksporten i mengder frem til 1982-83. Herefter er
markedsandelen faldet, saledes at den i 1985 er knap 3 pct. under
1978-niveauet. Markedsandelen mAlt i veerdier er faldet med godt 15
pet. fra 1978 til 198510,

Figur V1.2 Uvejede markedsandele og relativ prisudvikling for den dan-
ske industricksport 1 perioden 1971-85. Indeks 1978 = 100
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Anm.: Markedsandelene er beregnet som den samlede danske eks-
port til OECD-landene sat i forhold til den samlede OECD-
import (uvejede markedsandele). Den relative prisudvikling
angiver udviklingen i prisen pi den danske eksport sat i for-
hold til prisudviklingen for hele OECD-handlen.

Kilde: OECD’s importstatistik og egne beregninger.

9) Industrisektoren bestar af erhvervene med lgbenummer 3-17 i bilagstabel VI.1.

10) Det skal her naevnes, at udviklingen i markedsandelene for industrieksporten i dis-
se beregninger er noget forskellig fra det, der tidligere er praesenteret for den dan-
ske industrieksport. Hertil er at sige, at der i denne analyse er valgt en noget brede-
re industriafgraensning end der tidligere er set. Udviklingen i vores eksportmar-
kedsandele for den samlede eksport svarer sdledes stort set til det, der tidligere
er offentliggjort med udgangspunkt i OECD-importstatistikken. Endelig skal l2ase-
ren veere opmaarksom pA, at de tidligere offentliggjorte tal normalt er beregnet som
vejede markedsandele. Dette giver en mere gunstig udvikiing end de uvejede.
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Landevaksteffekten!! har bidraget betydeligt til den ringe udvikling
for markedsandelen opgjort i vardi. Landevaksteffekten viser ved
fastholdte markedsandele i de enkelte lande betydningen af en for-
skellig landefordeling af vaksten i importefterspargslen. Et negativt
bidrag fta et land opstér siledes, hvis landet har haft en lavere im-
portvzkst end OECD-gennemsnittet. Sterrelsen af bidraget fra de
enkelte lande bestemmes dels af afvigelsens sterrelse fra OECD-
gennemsnittet og dels af Danmarks markedsandel i det pagzldende
land i sammenligningsdret (1978).

En sammenligning af en dekomponering af tallene for industrier-
hvervene med en dekomponering for hele eksporten viser en betyde-
lig og numerisk sterre negativ landeveeksteffekt for industrien end
for den samlede eksport (jf. tabel V1.2 og VI.5). Denne effekt bidrog
saledes isoleret set for industriens vedkommende til et fald i de dan-
ske eksportmarkedsandele fra 1978 til 1985 pa 9 pct. for andele mait
i veerdier og pi 8 pct. for andele malt i meengder.

I tabel VL5 er angivet landeveekstbidraget fra de enkelte lande samt
vaeksten i de respektive landes importefterspergsel. Vekstbidraget
fra de enkelte lande angiver, hvor meget det p4galdende land har in-
flueret pi udviklingen i vores eksportmarkedsandel i pct.point. Ale-
ne Vesttyskland og Sverige bidrager med et fald i markedsandelen
malt i veerdier pa tilsammen 7 pet.point. Specielt for Sverige er der
tale om et betydeligt storre negativt bidrag end for eksporten som
helhed.

Det mindre betydningsfulde, men meget sterkt voksende amerikan-
ske marked, har bidraget til en isoleret set positiv udvikling i den
samlede danske markedsandel.

For industrieksporten som helhed er der ikke nogen negativ prisef-
fekt p4 udviklingen i markedsandelen i veerdi som folge af en dansk
specialiseringsgrad for industrierhvervene. Sagt p4 en anden mide
opvejer positive og negative bidrag fra de enkelte erhverv hinanden.

Herved tages der imidlertid ikke hgjde for, at de enkelte erhverv kan
eksportere forholdsvis mange af de varer, for hvilke OECD-
prisudviklingen har varet relativt dérlig. Beregninger, der er foreta-
get for vareeksporten fra de enkelte erhverv, viser, at dette har varet
tilfzldet. Ca. 10 pct.point af forskellen mellem udviklingen i mar-
kedsandelene i m&ngder og veerdier for industrieksporten kan forkla-
res med, at de enkelte erhverv i betydeligt omfang har eksporteret
produkter, der har haft en relativt dérlig prisudvikling. Dette er be-

11)De fem effekter fra dekomponeringen er i deres helhed vist i bilagstabel VI.3.



Direkte mal for
erhvervenes
eksportaktivitet
og -intensitet

regnet ved at antage nul eksportspecialisering for de enkelte varer,
som erhvervene producerer.

Tabel V1.5 Fordelingen af landevaksteffekten i verdier pd de enkelte
lande og afvigelse i landenes importefrersporgsel fra OECD-
gennemsnitter 1978-85. Pct.point

OECD-land Landevakst- Afvigelse fra den
effekt fra gennemsnitlige OECD
landene importvakst

Canada 0,1 2,0
USA 2,6 6,0
Japan 0,7 1,8
Dstrig -0,3 - 4,1
Belgien-Luxembourg -0,7 - 53
Finland 0,1 0,6
Frankrig -0,7 - 24
Vesttyskland -3,7 - 3,7
Grzkenland ~-0,3 - 6,6
Island -0,2 - 3,6
Irland -0,1 ~ 2,6
Tralien 0,2 1,7
Holland -13 - 50
Norge -1,2 - 21
Sverige -33 - 34
Schweiz -0,5 - 3,8
Tyrkiet 0,0 4,1
Storbritanien 0,2 0,2
Jugoslavien -0,6 -25,3
Ialt -9,0 (17,8

a) Den samlede OECD-import i veerdi steg med 17,8 pct. p.a. i peri-
oden 1978-85.

Kilde: OECD’s importstatistik og egne beregninger.

VI.2.5 Direkte og indirekte eksportandele

I tabel V1.6 er angivet nogle summariske mal for, hvor eksportinten-

- sive de danske erhverv er, og hvor stor en andel af eksporten de leve-

rer. I den forste sajle er for hvert erhverv angivet, hvor stor en del
af erhvervets produktionsvaerdi som direkte gir til eksport. I den tre-
die sgjle er angivet, hvor stor en andel af den samlede eksport der le-
veres direkte fra de forskellige erhverv.
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En del af et erhvervs produktionsvaerdi bestar af rdvarer fra andre
danske erhverv samt af import og er siledes ikke skabt som varditil-
vakst i sektoren selv. Omvendt kan et erhverv ogsé levere ravarer til
andre danske erhverv og ad denne vej indirekte producere til eksport.
Hyvis der korrigeres herfor, fis et noget andet billede af erhvervenes
eksportintensitet.

I sejle 2 og sojle 4 i tabel VL.6 er angivet henholdsvis erhvervenes eks-
portaktivitet og eksportandele, nir der tages hensyn til sével de direk-
te som de indirekte leverancer. Beregningerne er foretaget ved hjlp
af Danmarks Statistiks sikaldte input-output tabeller!2,

Tabel V1.6 Andel i procent af sektorernes produktion der gdr til eksport
(eksportaktivitet), samt sektorernes andel i procent af den
samlede eksport (eksporiandel). Arets priser, 1983

Eksportaktivitet Eksportandel

Direkte Direkte
Erhverv Direkte og Dirckte og
indirekte indirekte

Landbrug 9,7 50,5 2,7 11,5
Slagterier 60,0 52,2 11,8 3,6
Nezrings- og nydelsesmidler 41,7 43,5 12,3 5,2
Drikkevarer 20,5 17,9 0,9 0,6
Tekstil og bekledning 46,5 43,1 3,8 2,6
Traforarbejdning 41,3 42,5 1,4 1,0
Fremstilling af tremebler 56,1 46,8 2,2 1,3
Papir- og pavarefremst. 25,5 43,9 0,9 1,0
Grafisk virksomhed 43,5 44,0 10,9 5,4
Kemiske produkter 435 44,0 10,9 5,4
Sten, ler og glas 31,0 30,6 1,7 1,4
Metalvaerker 51,0 59,7 1,1 0,7
Metalvarer 35,8 42,5 3,3 3,1
Maskiner 54,0 49,9 8,5 6,8
El- og teleudstyr 48,7 49,5 3,2 2,8
Transportm. og instrumenter 66,7 57,7 6,7 4,7
Guld- og selvvarer 57,4 48,7 1,2 1,0
Bygge- og anlegsvirksomhed 0,0 4,8 0,0 1,4
Handel 15,7 21,9 7,8 15,1
Transport 33,2 36,3 14,3 14,7
Dvrige 2,3 5,8 4,7 14,8
Alle sektorer 19,3 19,4 100,0 100,0
Kilde: Egne beregninger ud fra Danmarks Statistiks input-output

tabeller.

12)For en neermere dokumentation af beregningerne henvises til det tekniske arbejds-
papir.
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Forskellen imellem direkte og “’samlet” eksport- aktivitet ses tydeligst
for landbruget, som i 1983 direkte kun eksporterede knap 10 pct. af
sin produktionsverdi, mens landbruget direkte og indirekte eksporte-
rede godt 50 pct. af sin verditilvekst. Dette svarede til ca. 11 pct. af
den samlede danske eksport af vaerditilvaekst. Forklaringen pi denne
forskel er, at en stor del af landbrugets animalske produktion videre-
forarbejdes og eksporteres via slagterier, mejerier mv. For industrier-
hvervene under ét ses, at forskellen i eksportaktivitet erhvervene
imellem mindskes, nir der tages hensyn til den indirekte eksport via
andre erhverv.

I gvrigt kan det nzvnes, at en tilsvarende korrektion for den indirekte
eksport i udtrykket for erhvervenes eksportmarkedsandele ikke ®n-
drer billedet af udviklingen fra 4r til r, hvorimod niveauerne natur-
ligvis @ndres.

VI3 Hjemmemarkedsandele

I forhold til betalingsbalance og beskaftigelse er det ogsd vigtigt at
se pd udviklingen i importen. Erhvervenes konkurrenceevne har be-
tydning savel for eksporten som for importen, og betalingsbalancens
nettotal afspejler selviplgelig udviklingen i begge disse bruttosterrel-
sefr.

Et summarisk udtryk for erhvervenes evne til at konkurrere med im-
porten kan fis ved at se pa deres hjemmemarkedsandele, dvs. ved at
se pd, hvor stor en del af den indenlandske efterspergsel efter erhver-
venes produkter, der tilfredsstilles af dansk produktion i mods&tning
til af import. Som diskuteret i indledningen til kapitlet skal markeds-
andele dog fortolkes med varsomhed. Ligesom for eksportmarkedsan-
dele kan @ndringer i ethvervenes hjemmemarkedsandele stamme si-
vel fra egentlige @ndringer i erhvervenes konkurrenceevne som fra
andre zndrede vilkér. En stigende (eller faldende) hjemmemarkeds-
andel kan siledes ikke nden videre tages som udtryk for en forbedret
(forringet) konkurrenceevne.

Et erhvervs direkte hjemmemarkedsandel kan defineres som verdien
af erhvervets leverancer til indenlandsk endelig anvendelse set i for-
hold til veerdien af den samlede indenlandske anvendelse af den type
produkter, der fremstilles i erhvervet, og som leveres direkte fra er-
hvervet selv eller direkte fra import.

Et sddant direkte mal tager imidlertid ikke hejde for to ting. Dels in-
deholder en del af erhvervets produktionsveerdi indirekte import i
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form af importerede ravarer, og dels bestir en del af den resterende,
indenlandsk producerede produktionsverdi af rivareleverancer fra
andre erhverv.

Derfor skal her benyttes et alternativt mél for erhvervenes hjemme-
markedsandele. Dette alternative mal tager udgangspunkt i det for-
hold, at den danske endelige anvendelse af en vare (til enten forbrug
eller investering) netop modsvares af verditilvakst skabt et eller an-
det sted i verden. Det alternative mal for hjemmemarkedsandelen an-
giver, hvor stor en del af denne samlede verditilvakst, som er skabt
i Danmark.

Til beregning af hjemmemarkedsandelen for erhvervene er der bereg-
net et udtryk for, hvilket krav den danske indenlandske eftersporgsel
(direkte og indirekte) har stillet til verditilvakst i henholdsvis de dan-
ske og de tilsvarende udenlandske erhverv. For hvert erhverv udtryk-
ker hjemmemarkedsandelen, hvor stor en del af et givet eftersperg-
selskrav om verditilvekst i erhvervet, der er skabt 1 Danmark.

Det erhvervsfordelte indenlandske krav om veerditilvekst, som falger
af en given efterspergsel til endelig anvendelse, kan beregnes ved
hjelp af input-output tabellerne for Danmark. Ved beregningen af
det totale krav om vaerditilvaekst i de indenlandske og udenlandske er-
hverv, er det forudsat, at produktionsstrukturen i udlandet i princip-
pet er den samme som i Danmark.

Beregningerne er foretaget bide i veerdier og i mangder. Prisen pa
erhvervets vaerditilvaekst (i Danmark henholdsvis i udlandet) define-
res som forholdet mellem varditilvaeeksten i lobende og i faste priser.
Den relative pris pa det danske erhvervs veerditilveekst i forhold til
det udenlandske erhvervs vearditilveekst kan siledes ogsi beregnes.
Beregningsforudsztningerne er meget restriktive, og fortolkningen af
resultaterne skal foretages med stor varsomhed.

Af figur VL3 fremgir, at den samlede hjemmemarkedsandel i faste
priser for alle erhverv under &t eksklusive det residuale erhverv har
udvist et fald pa ca. 7 pct. fra midten af 1960’erne frem til slutningen
af 1970%rne.

Bortset fra konjunkturbetingede udsving i enkelte ar har hjemmemar-
kedsandelen i mengder herefter ligget nogenlunde konstant frem til
1983. Den relative pris mellem dansk verditilvaekst og importeret
varditilvekst er steget fra slutningen af 1960’erne frem til 1978 med
godt 10 pct. Fra 1978 til 1981 faldt den relative pris med ca. 16 pct.,
hvorefter den igen steg frem til 1983 med i alt ca. 7 pct. Denne udvik-
ling afspejler formentlig, at Danmarks lenmassige konkurrenceevne
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blev forverret frem til slutningen af 1970°erne, hvorefter der skete en
betydelig forbedring fra 1979 til 1982.

Figur V1.3 Indeks for udviklingen 1 den samlede hjemmemarkedsandel i
verdier og i faste priser for samtlige erhverv (ekskl. *pori-
ge”), samt pris pd dansk verditiltvakst relative til prisen pd
importerer verditilvaekst. 1978=100
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Anm.: Hjemmemarkedsandelen er defineret som dansk andel af
samlet varditilvaekstkrav, som angivet i teksten.

Kilde: Egne beregninger.

Udviklingen i konkurrenceevnen og den relative pris synes at kunne
give et bidrag til at forklare udviklingen i hjemmemarkedsandelene.
Som folge af de i afsnit VI.2 omtalte fortolkningsproblemer (identifi-
kationsproblemet) er det dog ikke muligt her at drage mere handfaste
konklusioner. Det ber tilfgjes, at der internationalt i efterkrigstiden
har kunnet observeres en klar tendens til faldende hjemmemarkeds-
andele i de vareproducerende erhverv pd grund af den stigende inter-
nationale arbejdsdeling,

Udviklingen i hjemmemarkedsandele og relativ pris pa varditilvaekst
for de 21 erhverv er vist i figurer i bilagsfigur VI.2. For de fleste er-
hverv har der vearet et fald i den relative pris pa verditilvakst fra 1978
til 1983. For erhvervene landbrug, slagterier, papir- og papvarefrem-
stilling, grafisk virksomhed, bygge- og anlegsvirksomhed, handel,
transport samt for det residuale erhverv synes der ikke at vare nogen
negativ sammenhang mellem relativ pris og hjemmemarkedsandel i
faste priser. Disse sektorer kan groft siges at vare ikke-konkurrerende
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p4 hjemmemarkedet i den forstand, at importkonkurrence pa prisen
ikke synes at sztte sig synderlige spor i deres hjemmemarkedsandel.
Landbrug og slagterier har en meget hej hjemmemarkedsandel. Er-
hvervene grafisk virksomhed, bygge- og anlegsvirksomhed, handel,
transport, grafisk virksomhed (i mindre grad) samt “avrige” (offentlig
sektor og private serviceerhverv) er erhverv, hvis produktionsforhold
naturligt ger dem relativt lidt udsat for importkonkurrence, og de har
alle meget heje hjemmemarkedsandele.

For de pvrige erhverv er der en starre eller mindre negativ samvaria-
tion mellem deres relative pris og deres hjemmemarkedsandel. Det
skal dog understreges, at man ikke ud fra disse tidsserier direkte kan
slutte noget om styrken af den isolerede sammenhzng mellem relativ
pris og hjemmemarkedsandel for et erhverv. Dertil spiller for mange
andre forhold ogsé en rolle for hjemmemarkedsandelen.

Den samlede import har i perioden fra 1966 til 1983 varet praeget
af i det mindste to modsatrettede tendenser. For det forste har der ve-
ret en tendens til stigende importkvoter (faldende hjemmemarkedsan-
dele). For det andet er den indenlandske eftersporgselssammenset-
ning #ndret til fordel for erhverv med hejere hjemmemarkedsandele
end gennemsnittet.

Disse velkendte udviklingstraek er vist i figur V1.4 og VL5. I disse
figurers gverste halvdel er vist den lebende udvikling i importen i for-
hold til importudgiften ved henholdsvis fastholdte importkvoter og
den indenlandske efterspergselssammenseatning fastholdt som i
1978. Som det ses i figur VI.4.a, blev den samlede importudgift knap
10 pet. hejere igennem de forste ir af 1980°erne, end den ville have
varet, hvis den gennemsnitlige importkvote havde varet fastholdt
som i 1978. Udviklingen i importudgifien som folge af @ndringer i
den indenlandske efterspergselssammensetning, som er illustreret i
figur VI.5.a3, er mere jevn, men med en Kklart faldende tendens.

Den umiddelbart konstaterede stigning i den danske importkvote i lo-
bende priser kan ikke uden videre fortolkes som en konsekvens af un-
derliggende strukturelle udviklingstraek, som fx en tendens til stigen-
de international arbejdsdeling. De viste udviklingstrk synes ogsé at
vare sterkt praget af underliggende endringer i priser og mengder.
Som det ses i den nederste halvdel af figur VI.4.b, har den samlede
importerede mangde, modsat udviklingen i importudgiften, nzrmest
udvist en faldende tendens som folge af udviklingen i importkvoter-
ne. Udvikiingen synes at kunne afspejle periodens ravare- og oliepris-
endringer, hvor den danske efterspergsel i mangder er blevet reduce-
ret i perioden, men blot ikke i tilstreekkeligt omfang til fuldt ud at
modsvare prisstigningerne.




Pa samme méde er der ogsd modsatrettede tendenser i efterspergsels-
sammensztningens pavirkning af importen, nir man sammenligner
udviklingen i importudgiften og i den importerede mangde, jf. figur
VL5. Frem til midten af 1970°erne synes tendensen til faldende im-
portudgift udmarket at kunne henge sammen med en egentlig billig-
gerelse af de importerede varer og en vis relativt mindre stigning i for-

Figur V1.4 Udviklingen 1 den faktiske import i perioden 1966 til 1983
i forhold til importen ved impovthvoter fastholdt som i 1978
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Kilde: Egne beregninger ud fra Danmarks Statistiks input-output

tabeller
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bruget af disse varer. I periodens sidste halvdel har den umiddelbare
effekt af den zndrede sammensatning af den indenlandske efter-
sporgsel klart fort til en mindre importvakst ogsd i mangder.

Figur VI.5 Udviklingen i den faktiske import i perioden 1966 il 1983
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Bilagstabel VI.1: Dversi?t_ over den anvendie_erhvervsgruppering i forhold

til na

ionalregnskabets 117-gruppering.

Anvendt gruppering Nationsl regnskabets
117-gruppering
Lebenr. Erbverv Branche nr,
1 Landbrug 11.101, 11.409, 11.200
2 Slagterier 31,143, 31.117
3 Nerings- og nydelsesmidier 31,129, 31.123, 31.124, 31.130,
31.140, 31.151, 31.152, 31.153,
31.160, 31.171, 31.173, 31.174,
31.180, 31.150, 31.210, 31.229
4 Drikkevarer 31.310, 31.338, 31.400
5 Tekstil og bekladning 32.118, 32.120, 32.130, 32.1S8,
32.200, 32.300, 32.400
6 Traforarbe jdning 33.100
7 . | Tramebler 33.200
8 Papir- og papvarer 34,110, 34.128
9 Grafisk virksombed 34.210, 34.221, 34.222, 34.223,
34.230, 34.240, 34.291, 34.292,
34.293
10 Kemd ske produkter 35.110, 35,120, 35.130, 35.210,
35.220, 35.230, 35.290, 35.300,
35.400, 35.510, 35.580, 35.600
1 Sten-, Ler- og glasvarer 36.100, 36.200, 36.910, 36.920,
36.983, 36.938
12 Metal verker 37.101, 37.102, 37.201, 37.202
13 Metalvarer 38.121, 38.138, 38.191, 38.198
14 Maskiner 38.220, 38.238, 38.280, 38,293,
38.298
15 El- bg teleudstyr 38.320, 38.330, 38.392, 38.338
16 Transportm. og instrumenter 38.410, 38.438, 3B.498, 38.500
17 Guld- og selvvarer 39.010, 39.098
18 Bygge- og anl agsvirksomhed 50. 000
18 Handel 61.000, 62.000
20 Transport 71,118, 71,138, 71.210, 71.230,
71.300, 71.508, 72.000
21 Residual 11.103, 12.000, 13.000, 20.099,

23.000, 41.010, 41.020, 41.030,
42.000, 63.000, 81.000, &2.000,
83.110, 83.508, 93.109, 93.300,
94.000, 9S.130, S95.293, 95.400,

bw.: Ved beregning af eksportmarkedsandele

97.093, 98.099
omfatter det residuale erhverv

ogsd en rakke varer, som ikke er fordelt p8 ertwerv.
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Bilagsfigur VI.1 Uvejede eksportmarkedsandele i erhvervene 1971-85.
Indeks 1978 = 100. (Tallene i parentes angiver er-
hvervets dirvekte andel af den samlede eksport i veerd
i 1978).
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Landbrug (632 pet.)

Neerings— og nydelsesmidler (62.0 pct)

Bilagsfigur VI2 Hjemmemarkedsandele i erhvervene 1966-83. Indeks
1978 = 100. (Tallene i parentes angiver hjemmemar-
kedsandelen 1 faste priser i 1978).
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KAPITEL VII

FORSKNING OG UDVIKLING,
EKSPORT OG VIRKSOMHEDS-
STRUKTUR

VIL1 Indledning

Detblevi kapitel IV understreget, at forsknings- og udviklingsaktivi-

teten er et af de omrider, hvor positive eksterne effekter kan begrunde
offentlig stotte. I dette kapitel skal det p4 basis af foreliggende sta-
tistiske oplysninger underseges, dels hvordan FoU-indsatsen har ud-
viklet sig i Danmark i de senere ar, og dels hvordan udviklingen har
veeret i Danmark sammenlignet med en rzkke andre lande.

Det har ofte vaeret h@vdet, at virksomhedsstrukturen i dansk industri
med meget f helt store virksomheder afviger si meget fra strukturen
i de fleste andre lande, at det udger et specielt problem i relation til
betalingsbalance- og beskaftigelsesudviklingen. Konkret kan det tzn-
kes, at virksomhedsstrukturen i Danmark giver anledning til proble-
mer pi tre omrider. For det forste vil det vere et handicap med en
struktur med mange sma virksomheder, hvis stordriftsfordele er ud-
talte. For det andet kan strukturen udgere et problem, hvis FoU-
udgifter overvejende afholdes i virksomheder over en vis sterrelse, €l-
ler hvis der er stordriftsfordele eller lignende med hensyn til FoU-
udgifter. Endelig kan strukturen veere problematisk, hvis barriererne
for indtreden p3 eksportmarkederne er serlig udtalte for mindre
virksomheder.

Pi grundlag af statistisk materiale og forskellige specialundersagelser
indeholder kapitlet en beskrivende analyse af de ovenfor nzvnte
strukturelle problemer. Efter den beskrivende gennemgang afsluttes
kapitlet med et forseg pé at uddrage nogle erhvervspolitiske konklu-
sioner.

VIL.2 Dansk virksomhedsstruktur og
-vaekstmeonstre

I forhold til andre europaiske lande har Danmark fi sterre industri-
virksomheder. Figur VIL.1 viser for 4 nordiske lande og figur VII.2
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for 8 EF-lande, hvor stor en del af arbejdsstyrken, der er beskeftiget
i industrivirksomheder henholdsvis -firmaer af forskellig starrelse!.

Virksomhedsstrukturen i Danmark minder meget om strukturen i
Norge og Holland, mens de gvrige lande har langt hejere beskaftigel-
se i storre virksomheder. I figur VIIL.1 og VII.2 er landene placeret
efter storrelsen af deres arbejdsstyrke (storste land leengst til venstre),
og der er en klar sammenheng mellem, hvor stort et land er, og hvor
stor en andel af arbejdsstyrken, der er beskftiget i store industrivirk-
somheder. Luxembourg udger dog en markant undtagelse; Belgien
bryder ogsé i nogen grad mensteret.

De manglende store virksomheder og firmaer opvejes ikke af et storre
antal smi industrivirksomheder. Andelen af den samlede arbejdsstyr-
ke beskaftiget i sma virksomheder/firmaer i de omhandlede erhverv
er ret ens i alle lande. Derfor har Danmark set i forhold til arbejds-
styrken over 100.000 industriarbejdspladser feerre end de andre lande
i gennemsnit. Hele forskellen kan tilskrives mangel pa virksomhe-
der/firmaer med mindst 100 ansatte, og starstedelen i mangel p3 virk-
somheder/firmaer med mindst 500 ansatte.

Figur VII. Virksomhedsstruktur i de nordiske lande, 1984. Industri-

v virksomheder .

=
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Anm.: Tallene for den mindste gruppe af virksomheder er ikke
fuldt sammenlignelige.

Kilde: Nordisk statistisk drsbok, 1986, Nordisk Ministerrad, tabel
82 og 49.

1) Et firma er en juridisk enhed. Det kan derfor best4 af en raekke virksomheder med
hver sin geografiske placering. Mens virksomheden er enheden i figur VII.1, er fir-
mast enheden i figur VI.2.



Procent af semlet arbejdssiyrke

Figur VIL.2 Firmastruktur i visse EF-lande, 1981. Industri og rdstof-
udvinding

 MDOSEG0

a} Tal for Italien, str.gruppen 10-19 mangler.

Anm.: Afgrensningen af rivarefremstilling og industri er ikke helt
den samme i Danmark som i de evrige lande.

Kilde: For arbejdsstyrketal:
Historical Statistics 1960-1981, OECD, p. 18.
For beskzftigelsestal:
Danmark: Industristaristik, 1981, Danmarks Statistik, s. 68.
Dvrige lande: Industry, Statistical Yearbook, 1985,
Eurostat, p. 58 ff suppleret med oplysninger fra Eurostat
(EF’s statistiske kontor).

Virksomhedsstrukturen er et resultat af de vakstprocesser, virksom-
hederne gennemleber, herunder af hvor mange nye virksomheder,
der opstir, og hvor mange og hvor store virksomheder, der nedlzg-
ges.

Til belysning af disse processer skal i det falgende prasenteres en
reekke data om dansk industri fra det igangvezrende forskningsprojekt,
ISU-projektet. Datamaterialet er nermere beskrevet i appendiks
VIL.12.

2) ISV stér for Industriens Struktur Udvikling. Projektieder Peter Maskell, Handelshej-
skolen i Kebenhavn har venligst stillet datamaterialet til radighed for denne rapport.
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Tabel VIL1 Beskaftigelsen i fremstillingsvirksomhed procentvis fordelt
efter virksomhedens storrelse i 1972 og 1984

A) Fordelingen af beskaftigelsen i 1984, ialt 416.870
Antal

beskaftigede Antal beskeftigede i 1984

i 1972 Nedlagt £50 51-200 >200 Ialt
£50 10,7 11,6 2,2 0,0 24,4
51-200 8,8 5,3 13,7 2,4 30,2
>200 4,5 0,7 6,0 34,1 45,3
Ialt 24,0 17,6 21,8 36,6 100,0

B) Fordelingen af beskzftigelsen i 1972, ialt 373.428

Antal :

beskaftigede Antal beskzftigede i 1984
11972 <50 51-200 >200 Ialt
Ej oprettet 11,8 5,5 3,3a 20,7
£50 12,3 5,7 0,4 18,4
51-200 2,3 15,7 5,7 23,7
>200 0,1 3,2 33,9 37,2
Ialt 26,5 30,1 43,3 100,0

a) Heraf er over halvdelen fra firmainterne oprettelser.

b) Heraf er over en trediedel fra firmainterne nedlaggelser.

Kilde: Materiale fra ISU-projektet, jf. appendiks VIL.1.

Tabel VII.1 viser det samlede resultat af vakstprocesserne i industri-

- en i perioden 1972-84. En trediedel af beskzftigelsen i 1984 fandtes

i store virksomheder, der ogsa var store i 1972. Selv om Danmark har
relativt fi store virksomheder, spiller de altsa ailigevel en vasentlig
beskaftigelsesmassig rolle. 24 pct. af de beskaftigede i industrien i
1972 befandt sig i virksomheder, der var ophert i 1984. Til gengeld
fandtes 21 pct. af 1984-beskzftigelsen i virksomheder oprettet i perio-
den 1973-84. Kun fi af de sidstnavnte virksomheder var ndet op pa
at have 200 ansatte, og hovedparten af beskzftigelsen i disse stamme-
de fra virksomheder oprettet af i forvejen eksisterende firmaer.

Eftersom ca. 60 pct. af beskeftigelsen befinder sig i virksomheder,
der havde samme sterrelsesorden i 1972 og 1984, kunne tabellen mé-



ske forlede til at tro, at industriens struktur var ret stationzr; nir
veekstmenstrene nzrmere underseges, viser det sig dog langt fra at
vere tilfeldet.

Tabel VIL.2 Vakstmonster i perioden 1972-84 efter storrelse i 1972.
Per.vis fordeling af virksomheder

Hvori beskaftigelsen er:

Beskaf- Antal virk-

tigelse somheder Faldet Uzendretb  Vokset
11972 1972 Nedlagtz2 Megetd Noget¢ Nogete Megetd
: pct.
<11 1803 71 . . 18 5 5
11-15 1102 51 . 17 14 8 10
16-20 766 42 12 16 10 10 11
21-30 1015 42 14 10 16 6 12
3140 519 37 15 15 13 9 12
41-50 402 32 18 14 9 14 12
51-75 546 32 22 8 16 10 12
76-100 295 30 20 16 17 12 6
101-150 321 28 22 12 18 11 8
151-200 157 27 17 19 16 22 .
>200 358 15 13 13 59 . .
Ialt 7284 46 10 10 17 8 9

a) En virksomhed, der i 1984 havde 0-5 ansatte, og ikke indgik i et
stprre firma, indgir som nedlagt.

b) Beskzftigelsen betragtes som uzndret, hvis virksomheden falder
i samme storrelsesinterval i 1972 og 1984.

¢) Beskaftigelsen er faldet/vokset "’noget” hvis virksomheden i 1984
befandt sig i en nabosterrelseskategori i forhold til 1972.

d) Beskzftigelsen er faldet/vokset “meget’, hvis virksomheden i
1984 befandt sig 2 eller flere sterrelseskategorier fra 1972-
kategorien.

Anm.: Bemeark at forholdet mellem den evre og nedre interval-
grense (for de lukkede intervaller) varierer fra 1,25 til 1,5.
Der vil alt andet lige vaere en tendens til sterst tilsyneladen-
de mobilitet for snevre intervaller (if. fx de 9 pct. i det snaev-
re interval 41-50). Forholdet er dog kun af afgerende betyd-
ning for yderintervallerne.

Kilde: Materiale fra ISU-projektet, jf. appendiks VIL.1.
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Vazkstmenstrenes sammenhazng med virksomhedens sterrelse i 1972
er belyst i tabel VIL.2. Naesten halvdelen af virksomhederne i 1972
eksisterede ikke eller havde under 6 ansatte i 1984 (se note a til tabel
VII.2). Nedleggelsesfrekvensen var meget stor for de helt smé virk-
somheder, og var derefter faldende med virksomhedssterrelse.

Andelen af virksomheder med faldende beskaftigelse (summen af ko-
lonne 4 og 5 i tabel VIL.2) er derimod nogenlunde konstant for virk-
somheder med 31 ansatte eller flere, men lavere for virksomheder
med op til 30 ansatte. Det kan skyldes, at de faktorer, der udleser et
beskaftigelsesfald for sterre virksomheder, har en tendens til at fere
til virksomhedslukning, nar de rammer de mindre virksomheder.

Faldende beskeftigelse er ikke ensbetydende med faldende produk-
tion. Arbejdsproduktiviteten i fremstillingsvirksomhed er i den for-
lebne periode steget 42 pct. En virksomhed, der i 1972 havde 100
ansatte kunne derfor i 1984 i gennemsnit prastere samme verditil-
vaekst med 70 ansatte. Som hovedregel ma det antages, at virksomhe-
der, hvis beskaftigelse er faldet meget” i tabellen har haft faldende
produktion.

Ogs4 hvis man ser pa hvilken andel af virksomhederne, der er vokset
(summen af kolonne 7 og 8 i tabel VIL.2), udskiller de helt smé sig
ved, at kun hver tiende er vokset. For de ovrige sterrelsesgrupper var
det ca. hver femte, hvilket dog alligevel betyder, at for de store virk-
somheder (40-200 ansatte) har hyppigheden af faldende beskeftigelse
veeret 1,5-2 gange si stor som hyppigheden af stigende beskzftigelse.

De virksomheder, der har overlevet fra 1972 til 1982, kan inddeles

"1 tre naesten lige store grupper: Virksomheder med omtrent uzndret

beskaftigelse (17 pct.), med en vis 2ndring (10 + 8 pct.) og med store
endringer (10 + 9 pct.).

Bag det ret stabile billede, tabel VII.1 tegner af virksomhedsstruktu-
ren, ligger altsd ganske voldsomme forskelle i den enkelte virksom-
heds skaebne.

Som supplement til denne beskrivelse af nogle af de vakstprocesser,
der fandt sted blandt industrivirksomheder i perioden 1972 til 1984,
er der i tabel VIL3 ud fra oplysninger pa mere detaljeret niveau foreta-
get en mekanisk fremskrivning af virkningerne af de historisk obser-
verede veekstprocesser3, Den beskrevne situation (“beregnet” i

3) Fremskrivningen forudszatter, at overgangsfrekvenserne fremover vil svare til deres
observerede gennemsnit for delperioderne 72-76, 76-80 og 80-84. En overgangsfre-
kvens udtrykker, hvor stor en procentdel af virksomhederne i en bestemt storrelses-
kategori, der 4 &r senere tilherer en bestemt starrelseskategori (eller er nedlagt). Me-
toden er kort beskrevet i Hart (1962).
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tabellen) forudsztter, at virkningerne af vekstprocesserne har haft tid
til at arbejde sig igennem til en stabil sterrelsesstruktur.

Tabel VIL3  Procenrvis fordeling af industrivirksomheder efter antal

beskaftigede
Antal beskeftigede 1972 1984 Beregnet
<11 24,8 24,5 25,6
. 11-15 15,1 16,7 17,5
16-20 10,5 11,1 11,8
21-30 13,9 12,9 13,5
3140 7,1 7,7 7,6
41-50 5,5 5,5 5,2
51-75 7,5 6,7 6,5
76-100 4,0 4,2 3,5
101-150 4,4 3,7 3,2
151-200 2,2 2,3 1,8
>200 4,9 4,8 3,7
Ialt 100,0 100,0 100,0

Kilde: Materiale fra ISU-projektet, jf. appendiks VIL.1 og egne be-
regninger, jf. teksten.

Det ses, at de mellemstore og iser de store virksomheder vil udgere
en faldende andel af samtlige virksomheder. Det beskedne antal store
virksomheder i Danmark kan saledes ikke forklares ved, at industrien
er s4 ung”, at veekstmonstrene ikke har kunnet ni at generere mange
store virksomheder. Hvorvidt det absolutte antal virksomheder pa
langt sigt vil falde eller vokse, athznger med de givne vakstmenstre
af nytilgangen af virksomheder¢. Er den som gennemsnittet for peri-
oden 1972 til 1984, vil antallet af virksomheder falde med ca. 11 pct.
(fra 1984 til “beregnet”). Er den som i perioden 1980 til 1984, vil
antallet kun falde ca. 3 pct.

Beregninger af denne type har kun interesse, hvis de vaekstmenstre,
der regnes frem p4, er nogenlunde stabile. Sammenlignes de tre del-
perioder 1972-1976, 1976-1980, og 1980-1984, er hovedindtrykket, at
bruttobevagelserne danner et ret stabilt menster uanset markante for-

“skelle i den resulterende nettobeskaftigelsesudvikling. Menstret for

4) Givet den ikke-realistiske forudsaetning at overgangsfrekvenserne er konstante, kan
det ved hjeelp af lidet restriktive supplerende forudsastninger ~ som er opfyldt i data-
materialet - vises, at antallet af virksomheder i hver sterrelsesgruppe i ligevaegt vil
veere proportionalt med nytilgangen af virksomheder, nar denne er konstant, jf. Hart.
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oprettelser og nedlzggelser er nojere undersegt udfra en brancheop-
deling af data, jf. tabel VII.45.

Tabel VIL.4 viser for det farste klare brancheforskelle i betydningen
af oprettelser og nedleggelser. Brancheforskellene afspejler i vid ud-
strzkning en storrelsesafhaengighed, idet betydningen af nedleggel-
ser og oprettelser vejer tungest i brancher med en relativt lille gen-
nemsnitlig virksomhedssterrelse.

For det andet kan der ud fra tabellen ikke udledes nogen tendens til,
at den beskzftigelsesmassige betydning af virksomhedsoprettelser af-
heenger af den beskzftigelsesvakst, en branche oplever i en delperio-
de. Derimod synes der at vare en sidan sammenhzng i relation til
virksomhedsnedlzggelser. Den er dog af beskeden kvantitativ betyd-
ning. En beskeftigelsesvakst pa 1000 vil betyde, at antallet af nedlag-
te arbejdspladser pé virksomheder, der opherer, falder med i gennem-
snit 756,

Gennemgangen af vekstmenstrene indenfor industrivirksomheder
viser, at der har varet en betydelig treghed i disse vekstmenstre, selv
om der i den behandlede periode har varet ret markante konjunktur-
udsving. Det antyder, at en evt. tilpasning til et markant sterre antal
store arbejdspladser indenfor industrien kan vere ret tidkrevende -
eller krzve meget sterke incitamenter. Sadanne incitamenter har for-
mentlig varet tilstede i 1985, hvor antallet af industrivirksomheder
med 200 ansatte eller derover da ogsa steg med 7 pct.?.

ISU-projektets data viser, at forklaringen p, at Danmark har relativt
fa store virksomheder, tkke er, at der slet tkke er nogen virksomheder,
der vokser. Op til ihvertfald 200 ansatte fortsztter vaekstandelen med
at vaere ca. 20 pet. Forklaringen er snarere, at denne veekstandel gene-
relt er for lav - ogleller at andelene af virksomheder, der nedlzgges
eller har faldende beskaftigelse, er for store. Til sidstnavnte forkla-
ring skal fgjes, at sidanne minus-vakst-processer” i et eller andet
omfang er nedvendige i en tilpasningsdygtig ekonomi.

Det i international sammenligning beskedne antal store virksomhe-
der i Danmark udger et serligt problem i brancher, hvor store virk-
somheder kan producere med lavere gennemsnitsomkostninger end
mindre virksomheder, altsd hvor der findes sikaldte skalafordele. Det
er ikke muligt her at give et endegyldigt svar p4, hvor der métte findes

5) Til analysen er anvendt en regressionsmodel med dummyvariable repreesentersn-
de den enkelte branche.

6) Resultatet fremkommer ved brug af den i note 5 navnte regressionsmodel.

7) Jf. industristatisiikken, 1984, Danmarks Statistik.
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skalafordele, men en analyse af brancheopdelte tal fra Industristati-
stikken kan give nogle antydninger.

For industrien som helhed havde i 1985 kun 23 pct. af virksomheder-
ne 50 ansatte eller derover8, men der fandtes en razkke brancher,

" hvor den tilsvarende andel var over 50 pct. Disse er anfort i tabel

VIL.5 og omfatter knap en fjerdedel af industribeskeftigelsen.

Det forhold, at der er usedvanligt fi mindre virksomheder i disse
brancher, antyder, at der kan vere skalafordele i disse brancher. En-
kelte brancher, der ikke er nzvnt i tabellen, har en hej gennemsnitlig
beskaftigelse, fordi de omfatter en eller to meget store virksomheder.
Det gzlder fx for legetajsfabrikker. Samtidig findes der en rzkke min-
dre virksomheder i disse brancher, og det er mere usikkert, om en sé-
dan struktur afspejler skalafordele.

Der kan imidlertid meget vel tznkes ogsa at veere stordriftsfordele i
andre brancher. For det forste er der nogle brancher, der slet ikke er
repraesenteret i Danmark. Det gaelder fx automobil- og flyfabrikker.
Det kan hange sammen med, at sddanne virksomheder skal vere me-
get store for at vaere effektive, og at det dbenbart er vanskeligt at eta-
blere tilstrzkkeligt store virksomheder i Danmark. For det andet kan
der teenkes flere arsager pa sivel afsztnings- og udbudssiden til, at
der findes en rzkke mindre virksomheder i en branche, uanset, at der
findes skalafordele, og de mindre virksomheder derfor producerer
med hgjere gennemsnitsomkostninger end de sterre virksomheder®.
Det forekommer formentlig oftest i unge”, ekspanderende brancher,
hvor sterrelsesstrukturen ikke er i ligevaegt, idet markedsmekanismen
forst efter en drrekke m4 forventes at ville fremtvinge en strukturtil-
pasning. Dette understottes af, at det er et mindretal af de brancher,
der er anfort i tabel VIL.5, der kan betegnes som "unge” i denne for-
stand. v .

Der er med andre ord indikationer for skalafordele i nogle brancher,
og der hvor disse indikationer mangler, kan eksistensen af skalaforde-
le ikke automatisk udelukkes. Begrenset evne til at generere store
virksomheder er siledes en ulempe, '

8) Principielt er veerditilvackst det starrelsesmal, som mest umiddelbart kan sammen-
lignes mellem brancher og mellem virksomheder af forskellig alder. Beskesftigelses-
maiet undervurderer betydningen af meget kapitalintensive brancher (sdsom olie-
raffinaderier), og omsastningsmalet er falsomt overfor, hvor stor merforaedlingsgra-
den ((salgsvaerdi - varekeb)fvarekeb) er i forskellige brancher. Beskesftigelsesmalet
er valgt ud fra hvilke data, der er tiigaangelige i den mest hensigtsmaessige form.
En tilsvarende analyse pa grundlag af omsastningsstatistikken fra 1984 giver dog
ikke vaasentlig andre resuitater.

9) Se fx Bain (1972). Udgangspunktet er her en reekke undersagelser, der tyder pa, at
gennemsnitsomkostningerne normalt er aftagende op til et vist punkt (“minimum ef-
ficient scale™"}, og herefter konstante.



Tabel VIL5 Brancher med relativt mange stovre virksomheder

Andel af
samlet
Gennem- Antal beskeft.
snitlig virksom- i indu-
antal heder strien
Branche ansatte ialt (pct).
Brancher, hvor 50 pct.
af virksomhederne har
mindst 200 ansatte 306 71 5,4
Svineslagterier 304 59 4,5
Sukkerfabrikker- og raffinaderier 271 , 7 0,5
Porcelzn- og fajancefabrikker 371 5 0,5
Brancher, hvor 50 pet.
af virksomhederne har
mindst 100 ansatte 273 109 7,4
Sprit- og likerfabrikker 125 6 0,2
Fremstilling af garner og
stoffer af kemofibre 158 12 0,5
Dagblade 189 52 2,5
Fremstilling af kunstgedning 248 4 0,2
Mineralolieraffinaderier 189 3 0,1
Fremstilling af husholdnings-
maskiner 178 14 0,6
Jernskibsverfier 631 21 3,3
Brancher, hvor 50 pct.
af virksomhederne har
mindst 50 ansatte 126 283 8,9
Fjerkraslagterier 87 19 0,4
Melkekondenseringsfabrikker 90 13 0,3
Fiskefars mv. fabrikker 98 86 2,1
Bryggerier og maltfabrikker 296 28 2,1
Uldspinderier- og vaverier 73 14 0,3
Papir- og papfabrikker 177 11 0,5
Medicinalvarefabrikker 165 43 1,8
Fremstilling af molerprodukter mv. 55 4 0,1
Jernstaberier 81 25 0,5
Rerfabrikker 95 15 0,4
Fremstilling af tekstilmaskiner
og tilbeher 89 7 0,2
Akkumulator- og terelement-
fabrikker 127 8 0,3
Cykel- og knallertfabrikker 61 10 0,2
Industrien ialt 57 7017 100,0

Anm.: Der var ingen brancher, hvor halvdelen eller mere af virksomhe-
derne havde mindst 500 ansatte ‘

Kilde:  Industristatistikken, 1984, Danmarks Statistik.
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Den internationale sammenligning i begyndelsen af afsnittet viser, at
der ogs er andre sma vesteuropziske lande med relativt fi store virk-
somheder. Men den forringelse af lankonkurrenceevnen, der fandt
sted gennem 1960’erne og 1970’erne kan have vaeret medvirkende ar-
sag til, at Danmarks evne til at generere store virksomheder har veeret
begranset.

Analysen antyder, at en foragelse af industribeskeftigelsen kraver en
foregelse af antallet af store virksomheder. Men heraf kan ikke udle-
des, at de store virksomheder skal have sarlig erhvervspolitisk beva-
genhed. Den erhvervspolitiske konklusion er snarere, at der er behov
for bedre vakstbetingelser for ogsa smé og mellemstore virksomhe-
der. -

VI1.3 Forskning og udvikling

Den danske indsats inden for forskning og udvikling (FoU) er i flere
undersogelser i de senere 4r blevet malt til at vaere vasentlig mindre
end indsatsen hos vores vesentligste udenlandske handelspartnere.
Det kan ikke udelukkes, jf. kapitel IV, at dette er et problem for den
danske skonomis fremtidige vaekstmuligheder, men samtidig ma det
ogs4 understreges, at det ikke kan vere et mal i sig selv at opna den
storst mulige forsknings- og udviklingsmsssige indsats. Hvor stor en
indsats, der er hensigtsmessig, mi bero pd hvor stor en faktoraflen-
ning, herunder reallon til arbejdskraften, som kan opnis.

I dette afsnit skal det gennem en talmessig behandling af FoU under-
soges, om der kan findes forklaringer pa den mindre indsats i Dan-
mark. De enkelte landes FoU-indsats pavirkes af landets erhvervs-
politik, jf. kapitel IV og en forklaring kan eventuelt findes i en kvanti-
tativ eller kvalitativ varierende erhvervspolitisk indsats landene imel-
lem. Disse forskelle vedrerer derfor bla. den offentlige sektors med-
virken gennem béde offentlig forskning og skonomisk statte til er-
hvervslivets forskning. Et andet forklaringsbidrag kan vaere den dan-
ske virksomhedsstruktur, som er karakteriseret ved, at der er relativt
f3 store virksomheder, jf. afsnit VII.2.

En talmassig belysning af forskellene landene imellem er ikke upro-
blematisk, bla. fordi det er vanskeligt at give en pracis definition af
forskning og udvikling. Den definition, der lzgges til grund i det fal-
gende, er udarbejdet af OECD, og i denne defineres FoU som “’ska-
bende arbejde pa systematisk grundlag for at ege den videnskabelige
og tekniske viden, herunder viden vedrerende mennesket, kultur og




Mailing af FoU

FoU-udgifter
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af BNP

samfund, og brug af denne viden til at anvise praktiske anvendel-
ser”’10,

For Danmarks vedkommende foretages statistikindsamling og bear-
bejdning af Forskningssekretariatet i form af spergeskemaunder-
sogelser!l. I forbindelse med en sidan kan det nzppe undgis, at
FoU-begrebet opfattes lidt forskelligt fra virksomhed til virksomhed,
og det er derfor nedvendigt at vare varsom med konklusioner ud fra
sdvel det danske som det internationale talmateriale,

I definitionen skelnes mellem grundforskning og anvendt forskning,
men statistikken giver ikke mulighed for en sidan opdeling. En no-
genlunde rimelig opdeling opnés dog ved at antage, at grundforsknin-
gen for sterstepartens vedkommende foretages i den offentlige sektor,
mens sterstedelen af erhvervslivets forskning ma regnes for anvendt
forskning.

Forskning og udvikling kan méiles bide fra inputsiden og fra output-
siden. Ved betragtning af forskning og udvikling som input kan den
fx miles ved udgifter til FoU eller ved indsatsen af arbejdskraft, hvil-
ket oftest gores i arsvark, dvs. som persontidsforbrug i ar. Hvis FoU
1 stedet for miles som output, benyttes ofte antallet af patenter som
mal. Patentmdlet er dog meget problematisk, dels fordi ikke al forsk-
ning forer til patentansegninger, dels fordi malet er uegnet til sam-
menligninger, da incitamenterne til at sege patent ikke kan forventes
at vare ens pi tvars af virksomheder, sektorer og landegranser.

Udviklingen i de samlede danske udgifter til FoU og i antallet af irs-
vark er forlabet meget parallelt i de sidste 10-15 ar og der er tale
om en vzsentlig foragelse af indsatsen. Fra og med 1980 er foragelsen
af udgifterne si store, at disse lebende udger en stigende andel af
bruttonationalproduktet, jf. figur VIL.3.

10) Forskningssekretariatet (1985), dansk oversasttelse af OECD’s FoU-statistik-
manual (Frascatimanual). | definitionen opdeles forskningen endvidere i grund-
forskning, anvendt forskning og udviklingsarbejde. Faslles for grundforskningen og
den anvendte forskning er, at der skal vaere tale om “originale undersagelser med
sigte pa atopnd ny videnskabelig viden og forst3else”. Mens den anvendte forsk-
ning primaart er rettet mod praktiske mél og anvendeiser, er grundforskningen det
netop ikke. For udviklingsarbejdet gaalder, at der skal vaere tale om "'systematisk
arbejde baseret pd anvendelse af viden opndet gennem forskning og/eller praktisk
erfaring til at frembringe nye eller vaesentlig forbedrede materialer, produkter, pro-
cesser, systemer eller tjenesteydelser",

Spergeskemaundersegslsen gennemferes hvert andet &r i erhvervslivet og hvert
tredje ar i den offentlige sektor. Spergeskemaundersegelsen er narmere beskre-
vet i appendiks VI1.2. Resultaterne publiceres lobende i Forskningssekretariatets
publikationer (se litteraturliste).

1

i
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" Figur VIL3 De samlede udgifter til forskning og udvikling i Danmark
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Kilde: Forskningssekretariatet (1986 og 1987).

Sammenlignet med udlandet er niveauet for den samlede danske ind-
sats dog fortsat lav, jf. tabel VIL.6. Vaeksten i udgifterne i de enkelte
lande er temmelig varierende ar for &r, men hvis udviklingen i faste
priser betragtes over en 5-drig periode, har vxksten i udgifterne i
Danmark imidlertid veeret i gennemsnit pa ca. 5 pct. pr. ar, hvilket
svarer til eller er hojere end vaksten i de lande, vi normalt sammen-
ligner os med. For de nordiske landes vedkommende har vaksten
iseer vaeret hej i den sidste del af den betragtede periode.

Forskning og udvikling kan som navnt ogsa forseges malt ved en op-
gorelse af antallet af patenter. Antallet af patentansegninger i Dan-
mark har i de seneste ar vaeret nogenlunde konstant p4 ca. 6000. Her-
af har ca. 1000 af ansegningerne veret danske, jf. tabel VIL.7.

Den danske andel af de samlede ansegninger i Danmark udger sile-
des ikke mere end ca. 15 pct., mens USA og Vesttyskland stér for en
andel pa henholdsvis 27 og 17 pct. og de gvrige skandinaviske lande
for en andel pé ca. 9 pct.l2.

12) Patentdirsktoratet (1986).



Tabel VII.6 FoU-udgifter i en rakke OECD-lande

Gennemsnitlig
arlig vaekst i
FoU-udgifter
FoU-udgifternes (faste priser)
andel af BNP i perioden
i 1983 1979-1983a
pct.
UK 2,28 b
USA 2,72 4,3
Vesttyskland 2,54 2,1
Frankrig 2,15 4,7
Sverige 2,46 ¢
Norge 1,42 3,2
Danmark 1,17 5,4

a) Det beregnede summariske gennemsnit er si vidt muligt baseret
pi data for alle drene, men der mangler oplysninger fra enkelte 4r.

b) For UK haves kun verdier for 1981 og 1983. Vaekst i 1981: 2,8
pct. og i 1983: -0,7 pct.

¢) For Sverige haves kun verdier for 1979 og 1983. Vekst i 1979:
3,5 pct. og i 1983: 7,0 pct.

Kilde: OECD, 1986, Selected science and. technology indicators, *Re-
cent results” 1979-1986, Forskningssekretariatet (1987) og
egne beregninger.

Tabel VII.7  Udvalgte landes patentansogninger henholdsvis i anforte
land og i udlander. 1983

Indenlandske Udenlandske Anforte

ansggninger  ansegninger lands an-

i anforte i anferte segninger

land land i udlandet

antal

UK 20011 43230 33648
USA 59391 46923 135532
Vesttyskland 32140 41194 76700
Frankrig 11288 38042 34346
Sverige 4331 21146 13508
Norge 825 5482 1500
Danmark 1167 6372 3805

Kilde: Se tabel VII.6.
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Set i relation til udlandet er det samlede antal patentansegninger i
Danmark meget lavt. Dette skyldes bide, at Danmark selv har fa pa-
tentansegninger, men ogsi at antallet af udenlandske ansogere er gan-
ske lavt, fx set i relation til antallet af udenlandske ansegere i Sverige.

Der er bemarkelsesverdigt fA udenlandske ansegninger i Danmark
og Norge, og en forklaring kan maske vare forskellige ansegningspro-
cedurer i de enkelte lande. Siledes har Danmark holdt sig udenfor
den europziske patentkonvention, hvilket bla. betyder, at udenland-
ske ansegninger skal vere formuleret pa dansk for at blive behandlet
i Danmark, Derudover kan det ikke afvises at have en vis betydning,
at ekspeditionstiden i Danmark er oppe pa 6-7 4r. Dette skyldes en
ophobning af ansegninger, siledes at der konstant har vearet ca.
40.000 anspgninger til behandling i de seneste r. Der er dog en bed-
ring pi vej, idet antallet i 1986 er nedbragt tit 35.000. Antal ikke fzer-
digbehandiede patentansggninger forventes i de kommende ar ned-
bragt til 21.500 med en gennemsnitlig ekspeditionstid pa 32 ar.

Ved siden af patentlovgivningen har eksempelvis ogsd legemiddel- og
levnedsmiddellovgivningen betydning for FoU-indsatsen, produktio-
nen og eksporten bl.a. derved, at godkendelse af et produkt til salg
i indlandet kan vzre af betydning for, om der kan opnés godkendelse
til salg i andre lande. Den danske leegemiddellovgivning anses lige-
som ogsd levnedsmiddellovgivningen normalt for at veere ret restrik-
tiv med hensyn til registrering og godkendelse af bide danske og
udenlandske produkter. Dette kan méske skabe visse barrierer for eks-
porten. Pi den anden side kan den strengere lovgivning dog ogsa an-
ses som et kvalitetsstempel, der kan fremme eksporten. Realiseres det
indre marked i EF imidlertid som planlagt, vil sddanne forskelle dog
falde bort indenfor EF.

En mere detaljeret analyse af indsatsen kan gennemfores ved at be-
tragte indsatsen indenfor en raekke sektorer. I forste omgang udskilles
indsatsen indenfor industrien. De enkelte branchers interne udgifter
til forskning og udvikling opgeres i procent af varditilveksten i en
rakke lande i 1980/81. Tallene er siledes et mal for FoU-intensiteter
i de enkelte brancher og ved en nermere analyse af data viser der sig
at vaere en stzrk sammenheng mellem FoU-intensiteterne pa tvars
af landegrenserne!3. Samtidig viser det sig dog, at Danmark er det
land, der adskiller sig mest fra de svrige lande. Dette fremgar ved en

13) Analysen er foretaget af Meller (1985) ved beregning af simple uvejede gennemsnit
af syv, henholdsvis fire landes FoU-intensiteter i de enkelte brancher. Derneest er
graden af relativ overensstemmelse meliem FoU-intensiteterne beregnet ved at
sammenholde en rangordning af hvert lands industrier efter FoU-intensitet med det
beregnede gennemsnit for henholdsvis de syv og de fire lande. Af dette test frem-
gar det, at Danmark er det nordiske land, der adskiller sig mest fra gennemsnittet
for henholdsvis de syv og de fire lande.
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sammenligning med den gennemsnitlige FoU-intensitet for hen-
holdsvis alle syv lande og for de fire nordiske lande, jf. tabel VIL.8.
Set i relation til gennemsnittet for de syv lande har Danmark en min-
dre FoU-intensitet i alle brancher undtagen i instrumentindustrien.
Dette resultat forstaerkes, hvis kun gennemsnittet for de fire nordiske
lande benyttes til en sammenligning, idet Danmark er det nordiske
land, der har den mindste FoU-intensitet inden for langt de fleste
brancher. Fra dette fremherskende billede er der dog en positiv afvi-
gelse for sd vidt angdr instrumentindustrien. De brancher, hvor Dan-
mark afviger mest fra gennemsnittet, er elektronik, kemiske produk-
ter og medicinalvarer samt jern- og metalindustrien, dvs. brancher,
der generelt mé betragtes som vakst- og FoU-intensive brancher.

Som navnt i indledningen kan en anden forklaring muligvis findes
i spergsmalet om den offentlige sektors medvirken i forskning og ud-
vikling. Dette kan méles dels ved den offentlige sektors atholdelse af
udgifter til FoU og dels ved den offentlige sektors bidrag til finansie-
ring af FoU.

Nir de samlede FoU-udgifter fordeles pa udgifter afholdt af erhvervs-
livet og udgifter atholdt af det offentlige, er der i de seneste ar sket
en mindre #ndring i retning af, at erhvervslivets andel er blevet lidt
starre og det offentliges andel lidt mindre i de lande, som betragtes
her. Erhvervslivets andel er imidlertid veesentlig forskellig landene
imellem, hvilket kan illustreres ved de senest sammenlignelige tal fra
1983, jf. tabel VIL9.

Saledes er erhvervslivets andel af udgifterne markant hejest i USA og
Vesttyskland, hvor den udger over 70 pct., og mindst i Danmark,
hvor erhvervslivet afholder 55 pct. af udgifterne.

Tabel VIL9 Erhvervslivets andel af de samlede udgifter 1il FoU
1 1983 i pet.

UK USA Vesttyskland Frankrig Sverige Norge Danmark
61 71 71 57 68 56 55

Kilde: Se tabel VII. 6.

I de seneste 4r er den del af de samlede FoU-udgifter, som finansieres
af det offentlige, faldet lidt i stort set alle landene. I 1983 finansierede
det offentlige ca. 50 pct. i alle de betragtede lande undtagen i Vest-
tyskland og Sverige, hvor det offentliges finansieringsandel er under
40 pct., jf. tabel VIL.10.

Derudover er der veesentlig forskel pa, hvad de enkelte lande benytter
de offentlige forskningsmidler til. Saledes benyttede Danmark og
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Sverige i 1983 kun henholdsvis 12 og 10 pct. af de offentlige midler
til finansiering af erhvervslivets FoU, mens sivel England som USA
benyttede over 30 pct. Finansiering af de forsvarsmassige forsknings-
udgifter, er en vesentlig arsag til de store forskelle landene imellem.
Netop USA og England benyttede i 1983 henholdsvis 64 og 50 pet.
af de offentlige midler til finansiering af forsvarsforskning i den of
fentlige og private sektor, mens Danmark kun benyttede 0,2 pct. af
de offentlige midler til denne type FoU.

De markante forskelle, der kan konstateres mellem de offentlige udgif:
ter til finansiering af FoU i procent af BNP, mindskes siledes en del,
nar kun finansieringen af civilt FoU medtages. Hvilket m4l, man skal
leegge vegt p3, nir man ensker at se pi den offentlige FoU-
finansierings betydning for koenkurrenceevnen, athanger for det for-
ste af den vagt som vibenproduktion og -eksport tillegges i de for-
skellige lande. For det andet afhanger det af, i hvor hej grad resulta-
terne inden for forsvarsforskningen spredes og udnyttes inden for an-
dre forskningsomrider og i den civile produktion.

Det offentliges finansieringsandel af erhvervslivets FoU er siledes
mindre i Danmark end i udlandet, jf. tabel VIL.10, 2. sgjle, men til
gengeld er den andel af den samlede FoU, som foretages i den danske
offentlige sektor sterre end i udlandet. Dette folger af, at den samlede
offentlige finansieringsandel i Danmark svarer ganske godt
til udlandets, jf. tabel VIL.10, 1. sejle. Hvilken betydning den forskel-
lige fordeling af de offentlige midler mellem stette til erhvervslivets
FoU og den offentlige sektors forskning har for den samlede forsk-
ningsaktivitet, er ikke let at afgere pa dette aggregerede (lidet finma-
skede) grundlag. Vurderingen ma i hej grad afhange af, hvor stor den
offentlige forsknings “afsmitning” er pa erhvervslivet. Som navnt i
kapitel IV vil den offentlige forskning ofte veere grundforskning, som

~ generelt vil have en stor ”’spredningsveerdi”, siledes at mange kan dra-

ge nytte af denne forskning. For at erhvervslivet kan udnytte den of
fentlige forskning bedst muligt, er det dog en forudsztning, at virk-
somhederne selv gennemferer opfelgende forskning og udvikling.
Desuden er det et vsentligt spergsmal, om den stette, der gives til
erhvervslivets forskning, medfarer en foregelse af erhvervslivets
forskning og udvikling, eller om den finansierer en forskning, som
erhvervslivet selv ville have udfert ogsi uden stotte fra offentlige
midler!4,

14} En finansieringskilde, som ikke skal berares naermere, er udiandet, idet denne fi-
nansiering ikke bidrog med mere end 2 pct. af den samlede FoU-finansiering i
1985. Der er dog en vis sandsynlighed for, at udenlandsk finansiering vil 4 sterre
betydning i de kommende &r pa grund af EF-forskningsprogrammer, Et problem i
denne forbindelse er at fa spredt kendskabst til ordningerne.
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Et sidste aspekt ved FoU, som skal tages op her, er spergsmilet om
sammenhzngen mellem den danske virksomhedsstruktur med f3
store virksomheder og maengden af FoU. Mulighederne for en tal-
mzssig behandling af sammenhzngen er ikke store, da Forsknings-
sekretariatets statistik pA omrddet er forholdsvis aggregeret. I forsk-
ningsstatistikken opgeres firmasterrelsen efier det samlede antal be-
skaftigede og forsknings- og udviklingsindsatsen efter antallet af be-
skaftigede ved forskning og udvikling malt i arsvaerk. I 1985 var der
siledes ialt 361 firmaer med mere end 90 ansatte, som forskede 8223
arsveerk tilsammen, jf. tabel VII.11.

Tabel VIL11 Erhvervslivets FoU-indsats fordelt efter firmastorrelse
1 1977 og 1985

1977 1985

Antal Antal Antal Antal

Antal firmaer FoU- firmaer ~ FoU-
ansatte med FoU drsverk  med FoU  &rsvark
90-199 109 539 148 913
200-299 63 434 62 523
300-499 54 826 59 1375
500-999 34 740 47 1607
1000-1999 24 1140 25 1623
2000- 32 2154 20 2182
Talt 316 5833 361 8223

Anm.: Opgerelsen vedrerer erhvervslivet eksklusiv institutter og
.mindre firmaer,

Kilde: Forskningssekretariatet (1977 og 1985).

Nar disse 361 firmaer fordeles efter firmastarrelse, er der en klar ten-
dens til, at andelen af firmaer med FoU vokser med firmasterrel-
sen'>. Men ndr et firma forst har pabegyndt FoU, kan intensiteten
(givet ved forskningsarsveerk pr. beskeftiget) ikke pavises at afhznge
af firmasterrelser, jf. tabel VIL11.

15) Andelen af firmaer med FoU i forskellige storrelsesgrupper kan opgares for indu-
strien (ekskl. rstofudvinding) i 1983. Siledes havde 44 pct. af firmaerne med
100-199 ansatte, 69 pct. af firmaerne med 200-499 ansatte og 87 pct. af firmaerne
med 500 ansatte FoU-udgifter. Industrien stér for ca. 80 pct. af erhvervslivets sam-
lede FoU. Kilde: Industristatistik, 1983, Danmarks Statistik.
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Sammenlignes med tilsvarende data fra 1977 kan der pavises voksen-
de intensitet for alle firmastorrelser i perioden frem til 1985, og der
er en tendens i tallene, som tyder p4, at det er de mellemstore firmaer,
der har haft den sterste intensitetsfremgang, omend forskellene er
smd, jf. tabel VIL.11.

For de sm4 firmaer med feerre end 90 beskeftigede viser det sig, at
kun 11 pct. er registreret som aktive pd FoU-omridet.

Til gengzld optrader de sma firmaer, som har FoU, med en meget
hej intensitet16. Tallene for disse sma firmaer mi dog betragtes med
megen forsigtighed, dels fordi der er tale om en stikpreve, dels fordi
der er szrlige problemer med opgerelsen af FoU for denne sterrel-
sesgruppe. De sm4 firmaer har sandsynligvis svarere ved at definere
FoU end de sterre, da de sjzldent er i besiddelse af direkte forsknings-
programmer eller -budgetter. Derfor kan der vzre en tendens til, at
smé4 firmaer med FoU alligevel angiver, at de ikke har FoU.

De smi- og mellemstore firmaer bidrager siledes ifelge de foreliggen-
de data ogs4 til den samlede FoU-indsats i Danmark, men alligevel
er det nogle fi, store firmaer, som tegner sig for sterstedelen af
indsatsen. I 1985 var det saledes 92 firmaer med mere end 500 ansatte
ud af i alt 1250 FoU-aktive firmaer, som udferte 54 pct. af samtlige
FoU-arsvaerk i erhvervslivet. De 75 mest forskningsaktive med udgif-
ter pA mere end 10 mill. hver afholder i alt 75 pct. af de samlede inter-
ne FoU-udgifter. Af disse 75 firmaer tilhorer de 58 brancher inden
for industrien, mens de resterende 17 tilherer ikke-industrigrup-
pen!?. Af de 58 industrifirmaer tilherer de 27 enten den kemiske in-
dustri (inkl. medicinalindustrien) eller elektronikindustrien, hvilket
netop er de brancher, som ogsi internationalt er starkt FoU-
intensive. Men selv om en tredjedel af de store danske forskningsak-
tive firmaer siledes herer hjemme under kemi- og elektronikindustri-
en, er det alligevel de to omréider, hvor intensiteten er bemzrkelses-
veerdigt lav i forhold til de tilsvarende brancher i udlandet, jf. tabel
VILS.

Der kan saledes ikke veere tvivl om, at der er en sterre andel af de store
firmaer end af de sm4, som forsker. Det tyder pd, at der er en vasent-
lig barriere for de sma firmaer i form af heje faste startomkostninger.
Men derudover tyder det foreliggende danske materiale ikke pa, at
der er stordriftsfordele i FoU. Hvis der var en klar tendens til stor-

16) 167 firmaer med 0-90 beskasftigede udferte 1811 FoU-arsvaerk i 1985, Jf. for-
skningssekretariatet (1987).

17} Ikke-industrigruppen omfatter bygge- og anlaegsvirksomhed, handel, landbrug,
‘skovbrug, fiskeri, transport mv., bank- og forsikringsvirksomhed, databehandling,
teknisk radgivning og servicevirksomhed i gvrigt. Oplysningerne om fordelingen af
de 75 virksomheder pa brancher er indhentet i Forskningssekretariatet.
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driftsfordele skulle dette komme til udtryk ved vasentlig sterre FoU-
intensitet for de store end for de smé firmaer.

Der er foretaget en mengde udenlandske undersegelser, hvor det for-
sages testet, hvorvidt der kan siges at vare tale om stordriftsfordele
eller ¢j i FoU. Der skal her kun henvises til to af disse undersegelser
vedrarende henholdsvis USA og Sverige, som kan veare af interesse
for danske forhold!8.

Ibegge undersegelser benyttes antallet af patenter som mal for indsat-
sen, dvs. at det er det ovenfor diskuterede usikre mal for outputtet fra
forsknings- og udviklingsindsatsen, der miles. Den svenske underse-
gelse vedrerer knap 200 industrivirksomheder (firmaer) med mindst
500 beskeftigede, mens den amerikanske undersegelse vedrarer ca.
450 af de storste industrivirksomheder i USA, der alle har over 5000
beskzftigede. Selv om der siledes er stor forskel pa, hvad der menes
med store og smé firmaer i de to undersegelser, nar de begge til den
konklusion, at der i almindelighed ikke er stordriftsfordele i FoU. I
den svenske underspgelse finder man, at med undtagelse af de 4 stor-
ste firmaer er de store firmaers andel af det totale antal patenter min-
dre end deres andel af antal beskzftigede. I den amerikanske underse-
gelse finder man, at omsztningen er mere koncentreret blandt de
sterste firmaer end FoU-beskaftigelsen, som igen er mere koncentre-
ret end patenterne. PA et enkelt omride, nemlig inden for den kemiske
industri, finder begge undersogelser dog, at der er tale om stordrifts-
fordele i forsknings- og udviklingsindsatsen.

De to undersagelser tager siledes udgangspunkt i firmasterrelser, der
ligger vasentlig over gennemsnittet her i landet, og spergsmailet er,
om konklusionerne ville 2ndres, hvis ogsd mindre firmaer blev ind-
draget. Umiddelbart er der intet, der tyder pa dette, idet den svenske
undersegelse finder, at de store svenske firmaer ikke har stordriftsfor-
dele i forhold til firmaer med omkring 500 beskzftigede samtidig
med, at de danske data, jf. tabel VIL.11 ikke antyder at de danske store
firmaer med mere end 500 beskaftigede har vasentlige stordriftsfor-
dele i FoU-aktiviteter i forhold til de mellemstore og sma danske fir-
maer,

Ved den talmessige behandling af FoU har der vist sig nogle specielle
treek i danske forhold, som kan vaere medvirkende til den lavere an-
vendelse af ressourcer pa FoU i Danmark end i udlandet. For det for-
ste er der nasten ingen forsvarsmassig forskning i Danmark, mens
denne type forskning er ganske betydelig i udlandet. Dernast kan

18) Scherer (1965), Johannisson & Lindstrdm (1871). For en kortfattet omtale af en lang
reekke undersegelser kan henvises til Kamien & Schwartz (1982).
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den anderledes danske branchesammensztning med stor vegt pa
ikke-forskningsintensive brancher forklare noget af forskellen i er-
hvervslivets forskningsaktivitet mellem Danmark og udlandet. Men
det har dog ogs4 vist sig, at der i Danmark forskes relativt mindre in-
den for de forskningsintensive brancher som kemi, medicinalvarer,
elektronik og jern- og metalindustrien. Der forskes dog relativt mere
i Danmark end i udlandet i den branche, som fremstiller instrumen-
ter.

Den danske offentlige sektors finansieringsandel af de samlede udgif-
ter til forskning er pa hejde med udlandets, men de danske offentlige
midler benyttes i hojere grad til forskning inden for den offentlige
sektor (grundforskning) og i mindre udstrekning til finansierings-
stotte af erhvervslivets forskning. Hvilken betydning det forskellige
omfang og den forskellige anvendelse af de offentlige midler har for
erhvervslivets FoU-indsats, er yderst usikker, men det kan vzre en
mulig arsag til den mindre samiede indsats.

For virksomhederne (firmaerne) har det vist sig, at andelen af virk-
somheder, som har registreret FoU, er stigende med virksomhedernes
storrelse. Da antallet af store virksomheder i Danmark er vasentligt
mindre end i udlandet, er dette ogsi en mulig &rsag til den mindre
indsats i Danmark. Blandt de virksomheder, som har angivet at have
FoU, er der ingen tegn pi vasentlige stordriftsfordele. Det er en mu-
lig fortolkning af dette forhold, at store etableringsomkostninger pd
forskningsomradet kan vare en vaesentlig barriere for sméa virksomhe-
der. ‘

Ved en erhvervspolitisk indsats pd FoU-omréidet er der saledes noget
der taler for, at man vil opna starre effekt ved stette til etableringsom-
kostninger i forbindelse med FoU end ved mere generelle stotteord-
ninger. )

Derudover kan det diskuteres, om det af konkurrenceevnemassige
hensyn er bestemte brancher, som har szrligt behov for erhvervspoli-
tisk stotte. Den relativt mindre danske forskningsindsats indenfor de
forskningsintensive brancher kemi, medicinalvarer og elektronik kun-
ne umiddelbart tale for, at der er behov for en ekstra indsats pé disse
omrider. Omvendt taler udviklingen i markedsandele, jf. kapitel VI
i de forskellige brancher for, at der er behov for en foraget indsats in-
denfor de mere traditionelle danske brancher, siledes at der gennem
produktudvikling opnas en varesammensztning, som kan afszttes pi
markeder med gunstigere pris- og eftersporgselsmassige forhold.

En oget erhvervspolitisk indsats i form af tilskud under den ene eller
anden form til FoU vil kreve et indgéende kendskab til vilkirene
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i de enkelte brancher. Der kan i nogle brancher vzre tale om szrligt
vanskelige forskningsvilkir set i relation til tilsvarende vilkir i udlan-
det. _ '

Patentstatistikken kan give anledning til overvejelser om den danske
patentlovgivning. Det er bemarkelsesveerdigt, at den danske andel af
det samlede antal patentansegninger i Danmark er lavere end den til-
svarende andel i alle andre lande (undtaget Norge). Samtidig er der
et lavt antal danske ansegninger i udlandet, og alt i alt er Danmark
i underskud pi patentbalancen overfor udlandet”. Dette kunne
umiddelbart tyde pa, at den danske patentlovgivning ikke er sarlig
gunstig for de danske virksomheder. Omvendt kan den heller ikke si-
ges at vaere gunstig for udlandet, da antallet af udenlandske ansegnin-
ger i Danmark ogsé ligger relativt lavere end i andre lande. Imidlertid
kan ogsa andre forhold, fk bdde den danske erhvervsstruktur og mar-
kedets begransede sterrelse tzenkes at vere af betydning for interes-
sen for at spge patentbeskyttelse i Danmark. Der kan derfor ikke dra-
ges sikre slutninger alene ud fra patentstatistikken.

VL.4 Eksportbarrierer

I dette og det folgende afsnit koncentreres interessen om aspekter ved
den danske afsztning pd eksportmarkederne. Det skal derfor ligesom
i kapitel IV fremhzves, at mens eksport er af szrlig interesse i en uli-
gevagtsituation, er det varditilvaksten, der er afgerende i ligevaegt.
De forhold, som behandles i de folgende afsnit har derfor primert
interesse i uligevagtssituationer.

Niveauet for Danmarks markedsandele er meget forskelligt fra land
til land. Hovedtendensen er: Jo fjernere et land er fra Danmark i
geografisk, samfundssystemsmeessig og kulturel henseende, jo min-
dre er den danske andel af dette eksportmarked.

Det er derfor dbenbart, at der eksisterer barrierer for eksporten; barri-
erer af forskellig styrke for de forskellige eksportmarkeder. Dette un-
derbygges ogsd af, at alle eksportmarkedsandele er langt mindre end
hjemmemarkedsandelen.

Blandt eksportbarriererne har gkonomer traditionelt mest interesse-
ret sig for handelshindringer (told, kvantitative restriktioner og tekni-
ske handelshindringer). Betydningen heraf er i lebet af efterkrigsti-
den mindsket vaesentligt gennem internationale aftaler, men handels-
hindringer fremhzves alligevel af 44 pct. af eksportvirksomhederne
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som den vigtigste eksportbarrierel?. Arsagen hertil er ikke alene de
nok si omtalte tekniske handelshindringer indenfor EF, men ogsa til-
bagevarende told og kvantitative restriktioner, der iszr findes ved
eksport til lande udenfor Vesteuropa.

Ogsé betydningen af en anden eksportbarriere, transportomkostnin-
ger, har varet aftagende over tiden, som folge af stigende produktivi-
tet i transportsektoren. En supplerende forklaring er, at verdi/vaegt-
forholdet i verdenshandlen er stigende, som folge af at en stigende del
af verdenshandlen udgeres af hejt-forarbejdede og -differentierede
produkter.

Dette forhold har til gengeld eget betydningen af en raekke andre eks-
portbarrierer, sisom mangelfuld information om eksportmarkederne
(40 pct. af eksportvirksomhederne), risiko (23 pct.), vanskeligheder
med at tilbyde service (28 pct.) og forskelle i kultur og sprog?0.

Ved en vurdering af, om sidanne eksportbarrierer begrunder statslig
stotte til eksportfremme, mé de i kapitel IV anfarte overvejelser lzg-
ges til grund. Specielt kan der dog veere grund til at fremhave, at en
del information om eksportmarkeder med fordel kan indsamles i of
fentligt regi, sidan som det faktisk sker gennem bl.a. ambassaderne.

Manglende information om eksportmarkederne kan ogsé fare til usik-
kerhed, der forsterkes af den specielle risiko ved udenrigshandel,
som zndringer i valutakurser og politisk ustabilitet kan medfere.

Valutaterminsforsikringer og eksportkreditordningen ger det dog mu-
ligt at reducere disse risici. Tilbage er der som pi hjemmemarkedet
risiko for spildt markedsferingsindsats mv. P4 eksportmarkederne kan
denne dog dempes gennem mulighederne for tilskud fra Eksport-
fremmeordningen.

Pi det generelle plan kan der sdledes findes begrundelser for statslig
stotte til eksportfremme i en uligevaegtssituation, jf. kapitel IV. Et an-
det sporgsmal er imidlertid, om den konkrete udformning af er-
hvervsfremmeordninger er optimal. Det er siledes tvivisomt, hvor-
vidt de informationer, udenrigsministeriet indsamler om eksportmar-
kederne, altid er de mest relevante, og hvorvidt de i tilstreekkelig grad

19) Tallet stammer fra en spergeskemaundersggelse, som medarbejdere fra Handels-
hgjskolen | Kebenhavn har lavet for forlaget Managements Erhvervspolitiske For-
um (Management {1986)). De adspurgte virksomheder er i Kompas opfart sorn ha-
vende eksport. Det m& formodes at give en skeevhed i retning af, at de helt sma
eksportvirksomheder er underrepreesenterede.

20) Tallene i parentes er alle fra Management {1986) og angiver den andel af eksport-
virksomhederne, der opfatter pageeldende barriere som et problem.
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udbredes til de lidt mindre virksomheder, der méske har mest brug
for dem?!.

Det nzvnes undertiden i debatten, at det er szrlig vigtigt, at Dan-
mark gger sine markedsandele i de lande, hvor andelene er smi. Ar-
gumenterne herfor er ikke indlysende; umiddelbart er 1 mia. kr’s
mereksport lige meget vaerd, uanset hvem aftagerlandet er. Det afgo-
rende er, hvor denne mereksport opnas med mindst ressourceind-
sats22,

Behovet for eventuel eksportstette og retningslinier for dens udform-
ning kan belyses ved at se pa den rzkkefalge, hvori danske virksom-
heder valger deres eksportmarkeder, jf. tabel VII.12, og hvor mange
eksportmarkeder, de (sterre) eksportvirksomheder opererer p, jf. fi-
gur VII.4.

Tabel V.12 Danske virksomheders valg af eksportmarkeder pct.vis
Jordelt pé markeder

Eksportmarked nummer

Marked: 1 2 3 4 5
Narmarkeders 72 61 45 34 27
Vesteuropa i gvr. 9 15 19 21 18
Nordamerika 7 9 11 10 14
Resten af verden 12 16 24 35 41
Antal svar

(= 100 pct.) 520 445 366 287 196

a) Sverige, Norge, Finland, Vesttyskland, UK

Kilde: Management (1986), tabel 2.1, s. 22.

Det billede, der tegner sig er, at de farste eksportmarkeder en virk-
somhed begiver sig ud pé typisk er nzrmarkeder, men at mange af
de virksomheder, der er kommet ud pa ét eksportmarked, gir videre
til andre, herunder ogsa til de mere >’eksotiske” markeder udenfor
Vesteuropa og Nordamerika. Arsagen er, at eksportbarriererne mod-
svares af incitamenter til eksportspredning. For den enkelte virksom-
hed er det ofte mere fordelagtigt at udbrede eksporten til flere lande,

21) Ji. Management (1986), s. 38.
22) Spredning af eksporten pa flere lande kan dog mindske de samfundsmasssige om-
kostninger, der er forbundet med en svingende eksport.
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fremfor gennem prisnedsettelser, produktdifferentiering eller mar-
kedsforing at vinde markedsandele pa de eksisterende markeder?3.

En sidan betragtning gzlder neppe for Danmark som helhed set i
forhold til fx det vesttyske marked. Argumentation kan derfor ikke be-

nyttes til at slutte, at statslig eksportfremmeindsats skal rettes mod -

fiernmarkederne.

Figur VIL4 Pct.vis fordeling af eksportvirksomhederne efter hvor man-
g¢ lande de mindst cksporterer il
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Anm.: Den hypotetiske tordeling er den Paretofordeling, der giver

samme gennemsnitlige antal eksportlande pr. virksomhed,

som den faktiske fordeling. Den svarer til en jeevn” udbre-

delse af eksporten pa lande, jf. fx Ijiri og Simon (1977).

Kilde: Management (1986).

Tyartimod kan ovenstdende betragtninger sammenholdes med, at
kun omkring en fierdedel af alle danske fremstillingsvirksomheder
har direkte eksport24, Herved fis det indtryk, at det mest afgerende
og svreste skridt, er skridtet ud pa det forste eksportmarked, mens

23) Deter her forudsat, at virksomheden opererer p& markeder, hvor der hersker mono-
polistisk konkurrence eller p& anden made er imperfekte markedsforhold.

24) Statistiske Efterretninger, Generel erhvervsstatistik og handel, 1986.7, Danmarks Sta-
tistik. Dette kan sammenlignes med, at den i figur V1.4 indtegnede hypotetiske for-
deling svarer til, at en virksomhed, der eksporter til mindst n lande med ca. 92 pet's
sandsynlighed ogsa eksporterer til mindst n+1 lande.
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det er noget lettere for en virksomhed, der allerede har eksport, at ud-
brede den til flere lande?5.

For at fa flere virksomheder ud pi det forste eksportmarked kunne
dette tale for at bibeholde en hej prioritering af nermarkederne i eks-
portfremmeindsatsen.

Da de ovenfor gennemgiede eksportbarrierer i forhold til nzrmarke-
derne er relativt smd, antyder konklusionen, at der ogsd findes for-
hold internt i det danske samfund og i den danske virksomhedsstruk-
tur, der virker som barrierer mod at gi ud pi eksportmarkederne.
Denne problemstilling behandles i afsnit VIL.S5.

VIL5 Virksomhedssterrelse og eksport

I det folgende praesenteres en raekke resultater af en undersegelse af
sammenhazngen mellem eksport og sterrelse for danske firmaer i
1984 baseret pd omsatningsstatistikken fra dette 4r26, Resultaterne
ma4 tages med det forbehold, at grundmaterialet ikke er ideelt. Hen-
sigten er at illustrere nogle problemstillinger fremfor at drage hind-
faste konklusioner. Appendiks VII.3 beskriver datamaterialet.

Tabel VII.13 viser den direkte eksport i forhold til firmaernes inden-
landske omsztning i 29 brancher indenfor fremstillingsvirksomhed.
Samtidig vises tilsvarende tal for de starste firmaer indenfor de
enkelte brancher. Disse to kvoter er sat i forhold til hinanden i kolon-
nen “"Relativ eksportkvote”. Et tal over 1 betyder, at de store firmaer
har en starre eksportkvote end gennemsnittet af firmaer; det er tilfzl-
det i alle de her inddragne brancher??,

For at fi en fornemmelse af den kvantitative betydning af forskellene
i eksportkvoter mellem de forskellige storrelsesgrupper af firmaer, er
i tabel VII.13 beregnet, hvor meget sterre den direkte eksport fra for-

25) Det ma dog huskes, at den undersegelse, Management (1986), der ligger til grund
for denne konklusion, maske har en skasvhed i retning af starre deltagelse for virk-
somheder med en stor og dermed ofte ogsa lande-differentieret eksport.

26) Af tidligere undersegelser, der belyser bl.a. sammenhgengen mellem eksport og
virksomhedssterrelse kan henvises tit Danmark og de europaiske feallesskaber,
bind 1, 1968, Perspektivplan Ii, bilag 3, 1973 og Jens Fraslev Christensen, 1980, £r-
hvervsstruktur, teknologi og levevitkar, def 2, Lavindkomstkommissionen. Det gene-
relle billede er, at der er store forskelle i den enkelte virksomheds relative eksport-
vaekst, men ingen systematisk sammenhaeng meliem denne og virksomhedsster-
relsen.

27) Blandt de brancher, der ikke er med i tabellen, findes 4 med en "'relativ eksportkvo-
te” lidt under 1.
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skellige industribrancher ville vare, sifremt branchen som helhed
havde samme direkte eksportkvote som de sterste firmaer i branchen.
Dette tal er betegnet “’potentiel mereksport”, og mé tages med alle de
forbehold, der fremgér af det falgende.

Tabellen viser en betydelig *potentiel mereksport™ i en rakke bran-
cher; den er pd mere end 2 mia. kr. i hver af brancherne trz- og pol-
stermpbelfabrikker, medicinalvarefabrikker, fremstilling af metalkon-
struktioner og opvarmningsmateriel, fremstilling af industrimaski-
ner, fremstilling af méleinstrumenter samt fremstilling af musikin-
strumenter, sportsrekvisitter og legeteoj.

Ved fortolkningen af tallene ma huskes, at en del af firmaernes pro-
duktion, eventuelt efter videre forarbejdning, eksporteres af andre
virksomheder, herunder handelsfirmaer. Dette forhold kan skevvride
en rekke af tallene. Saledes er de direkte eksportkvoter for de fleste
brancher indenfor nzringsmiddelfremstilling meget lave (og derfor
ikke vist i tabellen), men det skyldes at over halvdelen af eksporten
af fodevarer mv. sker via engroshandelsfirmaer, herunder landbrugets
egne salgsselskaber28.

Det mé endvidere anses for sandsynligt, at en relativ stor del af min-
dre firmaers eksport i nogle brancher sker indirekte, enten gennem
handelsfirmaer eller i form af underleverancer til sterre firmaer. Det
vides fx at vare tilfeldet for bl.a. konfektions- og skjortefabrikker2s,
Omvendt kan der vzre en tendens til, at store firmaer med stor eks-
port lader denne ske gennem et til formilet udskilt firma.

Disse forbehold @ndrer imidlertid ikke ved, at tallene indicerer, at
et firmas evne til direkte at eksportere sine produkter athenger af dets
starrelse, eller med andre ord, at der er skalafordele i eksportsalg. Det-
te er ogsd hvad man skulle forvente ud fra ovenstiende gennemgang
af eksportbarrierer, idet omkostningerne ved informationsindsamling
og risikoen ved eksport formentlig vejer relativt tungere for smi end
for store firmaer,

Det viser sig ogs, at nogle af de brancher med klarest indikation for
skalafordele i eksportsalg, er brancher hvor vejledning af kunder for
og efter salg samt maske en serviceordning er pikraevet. Her tznkes
pa fremstilling af maskiner, specielt industrimaskiner, og fremstilling

28) Tallet fremkommer ved at sammenholde eksporten fra firmaer inden for nasrings-
middelfremstilling i omsaetningsstatistikken, Statistiske Efterretninger, Generel er-
hvervsstatistik og handel 1986:7, Danmarks Statistik, pd 18 mia. kr. med eksporten
af fodevarer i udenrigshandelsstatistikken, Statistisk tidrsoversigt, 1986, Danmarks
Statistik, p& ca. 42 mia. kr.

29) Se fx SiD's veekstkommission, 1987, Arbejdsnotat 3.
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- af maleinstrumenter, Etablering af egentlige salgs- og serviceorgani-

sationer i andre lande kan kun svare sig ved salg over en vis mini-

‘mumssterrelse i disse lande.

Analysen bestyrker en formodning om, at eksporten i nogle brancher
begrenses af den danske virksomhedsstruktur med relativt fa store
virksomheder og firmaer. Dette ville vare uden stgrre betydning péa
lengere sigt, hvis tilstreekkelig mange sma virksomheder hurtigt vok-
sede sig store, men som vist i afsnit VII.2 har det ikke veeret tilfzldet.

Handelshuse har veret nevnt som et middel til at gge de mindre virk-
somheders eksport. Det er ikke altid helt klart, hvilke funktioner et
handelshus har udover dem som idag udfares af eksportgrossister.-
Forestiller man sig, at flere virksomheder gennem et handelshus eller
pa anden vis stablede en fielles eksportsalgs- og serviceorganisation
pa benene, antyder analysen, at det indenfor nogle brancher kunne
hjzlpe sma virksomheder ud péa eksportmarkederne. Det er dog van-
skeligt at finde begrundelser for offentlige tilskud til handelshuse/eks-
portsamarbejde, udover hvad argumentet om den sarlige veerdi af
nettovalutaindtjening i uligevagtssituationen mitte kunne bzre.

VII1.6 Konklusion

Danmark har et antal smi industrivirksomheder, der set i forhold til
den samlede arbejdsstyrke svarer til det vesteuropaiske gennemsnit,
Derimod er antallet af store industrivirksomheder langt mindre. Det
er nedvendigt, at vekstmenstrene @ndres, hvis andelen af store indu-
strivirksomheder skal vokse fremover, jf. tabel VIL.3.

Det begrensede antal store industrivirksomheder udger et szrligt
problem i flere brancher, hvor store virksomheder synes at have forde-
le frem for sma. Sadanne fordele kan bestd i, at de producerer med
lavere gennemsnitsomkostninger, at de har bedre muligheder for at
iverksaette forsknings- og udviklingsaktiviteter eller at de har lettere
ved at trenge ind pi eksportmarkederne.

Som mulige elementer til forklaring af den danske virksomhedsstruk- -
tur kan der peges pa to forhold:

Det forste forklaringselement vedrerer de brancher, hvor der er forde-
le for store virksomheder. I disse brancher er det vigtigt for virksom-
hedernes overlevelsesevne, at de nir en vis minimumssterrelse. Det
danske hjemmemarked er for beskedent til, at ret mange hjemmemar-
kedsleveranderer kan f3 en tilstrazkkelig sterrelse. Set i kombination




Statte til
etablering af
FoU

Fjernelse af
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hindringer

Malretning af
eksport-
fremmeindsats
mod potentielle
eksporterer

med de eksisterende eksportbarrierer, betyder det, at der er en i for-
hold til sterre lande relativ stor risiko for, at danske virksomheder i
disse brancher taber kaplsbet om at ni den nedvendige minimums-
storrelse — og dermed ikke overlever.

Hvis denne forklaring har nogen vzgt, udger forholdet en barriere
for lesningen af Danmarks balanceproblemer, fordi de store virksom-
heder har lettest ved at treenge ind pa eksportmarkederne.

For det andet har dansk industri siden tresserne matte leve med en
darlig, og i mange ar faldende lenkonkurrenceevne, hvilket kan have
hemmet virksomhedernes vakstmuligheder. Forbedringen af lan-
konkurrenceevnen i begyndelsen af firserne faldt tidsmaesigt sammen
med en international recession, hvilket kan vere 4rsagen til, at der
ikke kunne konstateres vaesentlige ndringer i vekstmenstrene i den-
ne periode.

Den erhvervspolitiske hovedkonklusion i dette kapitel er, at virksom-
hedernes vekstmuligheder generelt skal fremmes. Analysen viser, at
der iszr pa folgende tre punkter er problemer:

For det forste synes det afgorende problem i forhold til forskning og
udvikling specielt at vzere de mindre og mellemstore virksomheders
forstegangsetablering af aktiviteter pa dette omrade. Det taler for en
udbygget offentlig stette til forstegangsetablering af forskning og ud-
vikling.

For det andet kan det danske hjemmemarkeds beskedne sterrelse va-
re et problem for mange virksomheder, hvorfor det er vigtigt, at sikre
dem friest mulig adgang til eksportmarkederne. Danmark har derfor
en interesse i fjernelse af eksisterende handelshindringer.

For det tredie synes det at vare specielt vanskeligt for en virksomhed

at tage skridtet ud pa det forste eksportmarked. Derfor ber eksport-
fremmeindsatsen overfor sidanne potentielle eksporterer styrkes.
Analysen viser, jf. tabel VIL.12, at en virksomheds forste eksportmar-
ked typisk er et n&rmarked. Dette kan tale for en koncentration af eks-
portfremmemidlerne omkring forstegangsetablering pi nzrmarke-
derne. I denne forbindelse er det vard at nzvne, at visse af de eksiste-
rende eksportfremmeaktiviteter ma formodes at give et begrenset
marginalt udbytte, jf. kapitel V.
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Appendiks VII.1 Materiale fra ISU-projektet

ISU stér for Industriens Struktur Udvikling, og er et forskningspro-
jekt under ledelse af Peter Maskell, Handelshejskolen i Kebenhavn.
Projektet omfatter perioden 1972-84, idet der indgir data for drene
1972, 1976, 1980 og 1984.

Hovedideen i projektet er at sammenkoble observationer, der reelt
vedrerer samme virksomhed i to eller flere af disse fire 4r. Herefter
er det muligt at folge den enkelte virksomheds udvikling, og beskrive
det samlede bruttoudviklingsmanster i hele perioden eller i delperio-
der.

Sammenkoblingerne er dels foregiet maskinelt for observationer med
samme identifikationsnumre (efter Danmarks Statistiks interne iden-
tifikation), dels manuelt for observationer, der ikke har kunnet knyt-
tes sammen maskinelt. Efterfolgende er der lavet kontroller, dels stik-
prevevist, dels for store virksomheder og for virksomheder, der har
haft et szeregent forleb (brancheskift eller voldsom vaekst). Kravet har
veeret, at der er sket en viderefprelse af virksomheden som produk-
tionsenhed. Dette udelukker ikke tilfelde, hvor virksomheden har
skiftet ejer, adresse eller/og branche, men derimod fx tilfelde, hvor
en ejer har lukket en virksomhed, afskediget medarbejderne etc. og
en anden ejer har startet en anden type produktion pa samme adresse.

Der skal ikke her gives en dybtgiende beskrivelse af alle dataproble-
mer; kun de for beskrivelser og analyser i kapitel VII vigtigste proble-
mer skal omtales, Der vil senere blive publiceret materiale fra ISU-
projektets medarbejdere indeholdende en detaljeret beskrivelse.

Brancheafgrensningen og -opdelingen svarer i hvert af de fire anforte
ar til den, der bruges i industristatistikken. Mejerier er dog slet ikke
med i projektet; de indgik ikke i industristatistikken i 1972. Det be-
merkes, at ristofudvinding indgir, men virksomhederne er ikke taget
med i tabel VII.4 og den tilknyttede brancheopdelte dataanalyse.

1

En virksomhed kan godt tilhere forskellige brancher i de fire observa-
tionsar, men den kvantitative betydning af skift mellem brancher pa
ISIC-2-ciffer niveau er meget begranset.

Et firma (juridisk enhed) kan omfatte flere virksomheder (geografiske
enheder). Kun virksomheder i firmaer med mindst 6 ansatte er med-
taget. Det svarer helt til industristatistikkens afgrensning.




Som folge heraf vil en virksomhed, der faktisk har eksisteret i hele
perioden, men i et eller flere af de fire r har tilhert et firma med un-
der 6 ansatte, mangle i datamaterialet i det/de pigzldende ar.

Hvis virksomheden mangler i 1976 ogfeller 1980, men er med i de
to omkringliggende observationsdr, er den registreret som passiv i
det/de mellemliggende ar. I de data, der er prasenteret i kapitel VII,
betragtes sidanne virksomheder som farst nedlagte og derefter opret-
tede. Grunden herfor er, at data for de tre delperioder ellers ikke er
sammenlignelige for si vidt angér oprettelser og nedlzggelser.

Der skelnes mellem firmaeksterne og -interne virksomhedsoprettel-
ser. Ved firmaeksterne oprettelser forstds, at virksomheden udger et
helt nyt firma, eller oprettes af et firma, der i forvejen ikke er reprz-
senteret i materialet, fordi det ikke tilherer industrien. Oprettelser af
virksomheder indenfor firmaer, der allerede er reprazsenteret med en
virksomhed i industristatistikken, benzvnes firmainterne.

En del af de firmaeksterne oprettelser vil vere koncerninterne; herved
forstds at en koncern har oprettet et nyt firma med en ny virksomhed.
Disse kan ikke udskilles i datamaterialet, fordi industristatistikken
ikke opererer med et koncernbegreb, bl.a. fordi det er vanskeligt at de-
finere precist.

Analoge betragtninger gelder virksomhedsnedlaeggelser.

Virksomheder der oprettes, men ogsa nedlzgges i irene mellem to pi
hinanden folgende observationsdr, indgér slet ikke i materialet.

Appendiks VII.2 Forskningssekretariatets
sporgeskemaundersogelse.

Forskningssekretariatet udsender hvert 2. 4r et spergeskema til en
rzkke firmaer, med spargsmél om udgifter til FoU, arbejdsindsatsen
i forbindelse hermed og finansieringen af FoU-indsatsen mv.30, Til
en razkke af firmaerne sendes en forenklet udgave, hvor kun hoved-
spergsmélene fra det mere omfattende skema indgar.

30} Se fx SiD’s vaekstkommission, 1987, Arbejdsnotat 3.
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Spergeskemaet sendes til folgende delpopulationer:

a) - alle firmaer med 15 eller flere ansatte inden for brancherne:
ISIC 3832 (radio- og fjernsynindustri og fremstilling af telema-
teriel i gvrigt) samt ISIC 385 (méleinstrumentindustri).

- alle firmaer med 45 eller flere ansatte inden for brancherne:
ISIC 351 (kemisk rastofindustri), ISIC 352 (herunder medici-
nalindustri), ISIC 382 (maskinindustri, herunder fremstilling
af landbrugsmaskiner) og ISIC 3831, 3833, 3839 (elektroindu-
stri i vrigt).

~ alle pvrige industrifirmaer med 90 eller flere ansatte.

b) - udsnit (stikpreve) omfattende hvert 10. firma indenfor indu-
strien med 6 eller flere ansatte som ikke er med i delpopulation

a).

¢) - udvalgte ikke-industrielle firmaer. Det drejer sig om firmaer
inden for handel, transport, bank-, finansierings- og forsik-
ringsvirksomhed, ridgivende virksomhed og databehandling.
Ogs4 offentlig erhvervsvirksomhed (P & T, DSB, mfl.) indgdr
i denne delpopulation.

d) - Institutter, der har til formal at betjene erhvervslivet.

FoU-virksomheden i de mindre industrifirmaer (delpopulation b) er
belyst pa grundlag af spgrgeskemaer udsendt til et udsnit pa 10 pet.
af disse firmaer. Den totale FoU-indsats for samtlige mindre industri-
firmaer er estimeret p grundlag af besvarelserne fra denne stikprove.
Denne opregning af FoU-virksomheden i 1985 syntes ikke at afspejle
virkeligheden, hvorfor Forskningssekretariatet har vaigt at foretage
skensmeassige &ndringer af denne opregning.

I 1985 er udsendt 2141 spargeskemaer, hvoraf 1600 var forenklede.
Besvarelsesprocenten var samlet pd godt 82 pct. og mindst blandt
stikprevegruppen, hvor den var 79 pct.

Appendiks VII.3 Omsztningsstatistikken

I afsnit VIL.5 anvendes tal fra omsztningsstatistikken som offentlig-
gjort i Statistiske Efterretninger, Generel erhvervsstatistik og handel,
1986:7, Danmarks Statistik, suppleret med talmateriale fra Dan-
marks Statistik. Talmaterialet opdeler de offentliggjorte oplysninger



for firmaer med mindst 25 mill. kr. i omsztningen i fire omsatnings-
sterrelsesintervaller 25-49 mill. kr.; 50-99 mill. kr.; 100-249 mill. kr.
o0g 250 mill. kr. og derover. Af diskretionshensyn mangler dog enkelte
oplysninger for en del brancher.

Tallene er baseret pd firmaernes momsoplysninger for kalenderiret
19843!. Al omsztning skal opgives, men en del af denne er afgiftsfii.
Sterstedelen af den afgifisfri omsetning af varer udgeres af firmaer-
nes direkte eksport. Dog er ogsa indenlandsk salg af aviser og sterre
skibe og fly afgiftsfrit. Dette forvrider tallene for brancherne »’Blad-
og forlagsvirksomhed” og “’Skibsverfter og bidebyggerier”, hvorfor
disse ikke indgar i undersogelsen. Undersagelsen omfatter bortset fra
disse to undtagelser firmaer indenfor fremstillingsvirksomhed (ISIC-
gruppe 3), og for disse er antaget, at den afgiftsfri omsatning direkte
eksporteres af firmaet.

Firmaerne er opdelt i 59 brancher.

Mere detaljeret beskrivelse af datamaterialet kan fis i Stazistiske Efter-
retminger, ovennavnte nummer samt nummer 50, 1973.

I'tabel VIL.13 er af overskuelighedshensyn udeladt oplysninger for 21
brancher med en eksportandel p4 under 25 pct. og for 9 opsamlings-
brancher (brancher, hvis betegnelse er “Anden...”” eller ”.. i
ovrigt”). Opsamlingsbrancherne udviser heje tal for “’potentiel mer-
eksport”, men da de hver for sig m4 antages at producere meget for-
skelligartede produkter, kan de store tal blot skyldes, at de store firma-
er i branchen producerer varer med en stor eksportandel og de mindre

helt andre varer med mindre eksportandel.

De firmaer, der i tabellen er betegnet “’store”, er for hver enkelt bran-
che afgranset til det ~ med de givne intervalgrnser - snavrest muli-
ge, opadtil ubegrensede interval, der indeholder oplysning om
mindst 8 firmaer (i en branche med fx 4 firmaer med mindst 250 mill.
kr. i omsztning, og 6 med 100-250 mill. kr., udger disse 10 firmaer
tilsammen de "’store”” firmaer). For enkelte brancher har det dog va-
ret nedvendigt at se bort fra det starste eller de to starste firmaer, jf.
ovennzvnte diskretionshensyn.

Denne udvzlgelsesproceducere sikrer pa den ene side, at det er de
storste firmaer i hver branche, der udvzlges, og pi den anden side,
at resultaterne ikke er alt for afhengige af atypiske forhold i et enkelt
firma.

Firmaer, der kun har varet i drift en del af 4ret, er i ingen tilfzlde
indregnet blandt de “store”.

31) Firmaet er en juridisk enhed. Et firma kan derfor bests af en reckke virksomheder
med hver sin geografiske placering.
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KAPITEL VIII

VILKAR FOR
LANDBRUGSPRODUKTIONEN

VIII.1 Oversigt

I de fleste industrilande er den hidtil farte landbrugspolitik i de sene-
re &r kommet i sterre eller mindre krise pd grund af steerkt tiltagende
ombkostninger ved denne politik, tiltagende overproduktion af fodeva-
rer i industrilandene og skerpede internationale handelspolitiske pro-
blemer i forbindelse hermed. I USA er der sket en vidtgiende omlzg-
ning af landbrugspolitikken. I EF er #ndringerne forelobig mere be-
grensede; men antagelig er ogsd disse #ndringer optakten til mere
omfattende reformer. Begge steder indebazrer omkostningerne til
landbrugsstetten en folelig belastning af de offentlige budgetter, og
samtidig har det bade i USA og EF tiltrukket sig stigende opmark-
somhed, at omkostningerne for forbrugerne og skatteyderne er bety-
deligt storre end de fordele, landbruget opndr ved ordningerne.

I mange lande er det desuden et stdende kritikpunkt mod ordninger-
ne, at de indkomstforbedringer, landbruget opnir derved, er meget
ulige fordelt inden for landbruget. Specielt i USA tilfalder hovedpar-
ten af produktionsstetten de starste og mest effektive producenter.
Kapitaliseringsproblemet - dvs. det forhold, at produktionsstetten
har tendens til at aflejre sig i ejendomspriserne - synes overalt meget
fremtreedende. Kapitaliseringen indebarer igen en tendens til, at det
isar bliver de bestdende ejere af landejendomme, der fir fordel af ren-
tabilitetsforbedrende ordninger, medens det som felge af stigningen
i ejendomspriser eller forpagtningsafgifier ikke er sikkert, at nyetable-
rede fir szrlig megen fordel af stotten. Samtidig vil denne gruppe
kunne blive bragt i vanskeligheder, hvis der efterfolgende sker en af-
vikling af de pagzldende ordninger, idet dette pavirker ejendomspri-
serne negativt. Kapitaliseringsproblemet er derfor en medvirkende
arsag til, at stetteordninger, der miske var tznkt som midlertidige,
kan vzere vanskelige at afskaffe, jf. afsnit IV.3.

Internationalt har ikke mindst EF’s landbrugspolitik i de senere ar
medt sterk kritik savel fra USA, Australien, New Zealand og andre
traditionelt store landbrugseksportlande som fra en reekke udviklings-
lande, hvis egen levnedsmiddelproduktion hemimes af den i alminde-
lighed steerkt subsidierede fadevareeksport fra industrilandene.
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Efter et felleskrav fra sivel USA som en rzkke udviklingslande er en
liberalisering af fadevarehandelen og gennemfarelse af foranstaltnin-
ger til stabilisering af verdensmarkedspriserne for fadevarer gjort til
et vigtigt mil for den nye GAT Trunde, som blev dbnet i Uruguay
i eftersret 1986. Ved abningsforhandlingerne stod EF under staerkt
tryk fra bade industrilande og udviklingslande pa grund af land-
brugspolitikken. I forhold til USA har der i flere ir veret tale om
modsatningsforhold og optrzk til handelskonflikt med baggrund i
landbrugspolitikken, fordi USA har folt traditionelle eksportinteres-
ser truet bide i EF og i konkurrence pd tredjelandsmarkederne.

Ogsd inden for de internationale landbrugsorganisationer arbejdes
der, ikke mindst pa dansk initiativ, med planer om afskaffelse af pro-
duktionsoverskuddene og en stabilisering af verdensmarkedspriserne.
De aktuelle spendinger er dog sa store, at der nzppe er udsigt til en
snarlig handelsmessig afspzndig pa landbrugsomradet. Formentlig
vil en realisering af planerne ogsé forudsatte en forholdsmessigt seer-
lig stor produktionsbegreensning i EF, efter at USA i de senere &r har
gennemfert forholdsvis store begrensninger i sin vegetabilske pro-
duktion gennem reduktioner af det dyrkede areal.

Industrilandenes overskudsproduktion stir i skarp kontrast til den
fortsatte fodevaremangel i en rekke af udviklingslandene. P4 denne
baggrund afvises det ofte i debatten, at der — anskuet globalt - over-
hovedet kan vare tale om overskudsproduktion. En lesning af dette
dilemma er dog langt fra kun et problem om at stille tilstraekkelige
finansielle ressourcer til radighed for de internationale hjzlpeorgani-
sationer mv. Som navnt kan fadevarebistand ved at virke pristrykken-
de i modtagerlandene hemme udviklingen af landenes egen levneds-
middelproduktion. Samtidig er det problematisk, om fedevarebi-
stand, der baseres pa produktionsoverskud frembragt ved en af andre
drsager gennemfert prisstette, fir den rigtige sammensztning set i
forhold til modtagerlandenes behov.

I tilleeg til de her skitserede problemer er der i de senere 4r, bade her

i landet og i udlandet, kommet en voksende kritik af de ekologiske
bivirkninger af landbrugsproduktionen i form af vandforurening mv.
Disse problemer hanger i nogen grad sammen med prisstettepolitik-
ken, fordi denne ger incitamenterne til intensiv produktion og méske
ogs4 til specialisering af produktionen ved at formindske den prisrisi-
ko, der under frie markedsforhold kan vere ved ensidig drift, jf. ne-
denfor i afsnit VIIL2,

En reduktion af producentprisniveauet og/eller begransninger af den
produktion, der kan ske til det garanterede prisniveau, vil siledes i sig
selv bidrage til at formindske de gkologiske konflikter omkring land-
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bruget. Men det er Klart, at miljgproblemerne ogsa udspringer af for-
andringer i landbrugets produktionssystemer, der ikke har snzver
sammenhzng med prisstatten, men skyldes selvstzndige tekniske og
gkonomiske forhold som fx stordriftsfordele og fordele ved specialise-
ring af produktionen.

Miljeproblemerne har bevirket, at der nu sker en begyndende regule-
ring (fortrinsvis som direkte regulering) af landbrugets miljopavirk-
ning i mange lande. Indtrykket er, at Danmark pa nuvarende tids-
punkt er giet lengere i retning af indgreb pa dette omride end andre
lande.

I det folgende behandles forst nogle af de internationale perspektiver
omkring landbrugspolitikken, herunder specielt EF-politikken. Der-
nzst dreftes vilkirene for den danske produktion under de zndrede
EF-perspektiver og de serlige interesser Danmark har i udformnin-
gen af EF’s fremtidige landbrugspolitik. Specielt Danmark har en af-
gorende interesse i fastholdelsen af en fielles overordnet politik i EF,
der sztter rammer for de nationale stetteordninger, s& man si vidt
muligt undgér en “’re-nationalisering” af landbrugspolitikken. Ende-
lig diskuteres kort forskellige spergsmal i relation til miljepolitikken
pa landbrugsomradet.

VIIL.2 Den internationale baggrund

Presset for reformer i landbrugspolitikken i mange lande udspringer
ikke mindst af, at landbrugsstetten og de hermed forbundne omkost-
ninger gennemgaende er af et meget betydeligt omfang, sivel set i re-
lation til landbrugets bruttofaktorindkomst som til de offentlige bud-
getter og det samlede nationalprodukt mv. i de forskellige lande,

Gennem de forskellige stotteordninger, som indgir i landbrugspoli-
tikken, sker der en indkomstoverfersel til landbruget fra de evrige be-
folkningsgrupper. Saledes som ordningerne typisk er udformet, er
omkostningerne for de ovrige befolkningsgrupper imidlertid starre
end selve indkomstoverforsierne. For det ferste giver ordningerne
som nazvnt anledning til en overskudsproduktion med dermed for-
bundne oplagringsomkostninger mv. Derudover forer produktions-
stetteordninger ogsd mere generelt til en uhensigtsmassig anvendelse
af produktionsressourcerne. Endelig medferer prisstetteordninger et
tab for forbrugerne, der er sterre end selve stigningen i fedevareudgif-
terne. P4 den anden side repraesenterer de meromkostninger mv., som
ordningerne medfprer for forbrugerne og skatteyderne, ikke i deres
helhed samfundsmessige omkostninger, idet fordelen for landbruget

203



204

skal modregnes heri, for man kommer til de samfundsmsssige netto-
omkostninger.

Det er forbundet med bade principielle og ikke mindst praktiske van-
skeligheder at opgere omkostningerne ved den del af landbrugsstet-
ten, der ikke har karakter af direkte udbetalinger over de offentlige
budgetter, men finansieres “over markedet” via intervention i pris-
dannelsen pi markedet. Der eksisterer derfor kun ret spredte opgarel-
ser over stotteomfanget mv. i de forskellige lande. Det kan vere af in-
teresse kort at referere nogle af dem. Der er imidlertid grund til at un-
derstrege, at tallene mi fortolkes med nogen forsigtighed, bl.a. ogsd
fordi de til grund liggende nationalregnskabsopgerelser mv. er pavir-
ket af prisstetteordningerne.

OECD’s direktorat for landbrug og fiskeri har i en analyse, der daek-
ker perioden 1979-81, ansldet den totale belastning af forbrugerne og
skatteyderne ved indkomstoverfarsler til landbruget til at variere fra
ca. ¥» pct. af den samlede bruttofaktorindkomst i Australien til lige
ved 3 pet. i EF (incl. nationale stotteordninger) og Japan. I procent
af landbrugets bruttofaktorindkomst, der kun udger en forholdsvis
begranset del af det samlede BFI, svarede dette til over 100 pct. i Ja-
pan, 93 pct. i EF, 42 pet. i Canada og USA og 9 pct. i Australien!.
1 OECD skennes det, at de aktuelle omkostninger for forbrugerne og
skatteyderne er hejere, end beregningerne for 1979-81 viser.

Det pagzldende materiale indeholder ikke beregninger over nettofor-
delene for landbruget. Verdensbanken (1986) har imidlertid ansléet
bruttoomkostningerne (for forbrugerne og skatteyderne) ved
indkomstoverfersler til landbruget i 1980 til i EF at have veret 50
pet. hgjere end selve indkomstoverfarslerne. Det tilsvarende tal for
USA var ifplge Verdensbanken 40 pet. i 19852, medens det for Japan
er beregnet, at stotten til landbruget kostede forbrugerne og skattey-

derne mere end 2% gange s meget som det, landbruget opnéede gen-

nem stotten. — Endelig kan der eksempelvis henvises til en internatio-
nalt ofte omtalt australsk rapport fra 19853, Heri anslds omkostnin-
gerne for forbrugerne i EF som folge af landbrugsordningerne i 1983
til 1,2 pct. af den samlede bruttofaktorindkomst i EF og omkostnin-
gerne for skatteyderne til 1 pect. (incl. nationale stetteord-

1) OECD, Directorate for Food, Agriculture and Fisheries (1986 og 1987). Ji. tillige
landbrugskapitlet i OECD (1987).

- 2) 11986-rapporten fra Council of Economic Advisers i USA, optrykt som bilag til Econo-

mic Report of the President, februar 1986, citeres beregninger fra det amerikanske
landbrugsministerium, hvorefter en viderefarelse af det tidligere amerikanske stotte-
system ville have kostet de amerikanske forbrugere og skatteydere 5,25 § for hver
dollar, som netto blev overfert til landbruget. Det tilfgjes, at "'farm income can be sup-
ported with less waste”.

3) Bureau of Agricultural Economics (1985).
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ninger). De beregnede meromkostninger for forbrugernes og skattey-

derne svarer til omkring 60 pct. af landbrugets bruttofaktorindkomst.
Da producenternes samlede nettogevinst ved den ferte landbrugspoli-
tik er opgjort til 1,9 pct. af den samlede bruttofaktorindkomst i EF,
viser beregningerne et samfundsmassigt nettotab pa 0,3 pct. af EF’s
BFI.

Alle beregningerne er som navnt behzaftet med stor usikkerhed; men
der er tilstrekkeligt sammenfald i beregningsresultaterne fra en reekke
forskellige kilder til at vise, at ikke mindst landbrugspolitikken i EF
er en dyr mdde at overfore indkomst til landbruget p4. I internationa-
le diskussioner henvises ofte til, at det samfitndsmessige tab ved de
eksisterende ordninger i OECD sandsynligvis er af en storrelsesor-
den, der svarer til den sandsynlige nettogevinst for OECD ved afvik-
ling af tilbageveerende tekniske og andre handelshindringer for indu-
strivarer i OECD. For dansk skonomi har den hidtidige politik imid-
lertid indebéret vaesentlige fordele, jf. nedenfor.

En af grundene til, at s4 mange industrilande gennem meget lang tid
har fart en serlig landbrugspolitik trods de mange problemer herved
(medens industripolitik til sammenligning er en ret ny foreteelse), er,
at landbruget i de fleste lande i lang tid har stiet over for et steerkt
indkomst- og afvandringspres, som man har ensket at modificere gen-
nem landbrugspolitikken. Dette pres henger sn@vert sammen med,
at produktiviteten i landbruget af en rakke arsager som langtidsten-
dens har vist en betydeligt sterkere stigning end produktiviteten i by-
erhvervene, taget under ét. Derimod har vaksten i efterspergslen ef-
ter levnedsmidler ikke holdt trit med forbrugsudviklingen i evrigt.
Levnedsmiddelforbruget er vokset i en takt, der kun er lidt steerkere
end befolkningstilveksten. For at indkomstniveauet for de beskzfti-
gede i primarproduktionen kan udvikle sig nogenlunde parallelt med
indtjeningen i andre erhverv, kreeves en fortsat afvandring fra pri-
marproduktionen tillige med en fortsat strukturtilpasning i form af
nedleggelser og sammenlagninger af landbrugsbedrifter. Af bl.a. so-
ciale og menneskelige grunde kan det vaere enskeligt at regulere den
takt, hvori afvandringen til byerhvervene finder sted serlig i perioder
med haj arbejdslashed i disse erhverv. Dette har klart varet et af for-
mélene med landbrugspolitikken i industrilandene.

Interventionen pd landbrugsmarkedet har derudover bl.a. varet be-
grundet med, at helt frie markedsforhold indebzrer en tendens til
szrligt store indtegtssvingninger for landbrugserhvervet. Dette han-
ger igen sammen med de forholdsvis lange produktionsperioder i
landbruget kombineret med, at ogsi eftersporgselen pa kort sigt er re-
lativt ufelsom (uelastisk) over for prisendringer. Frie markedsforhold
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resulterer derfor let i relativt store prissvingninger og dermed ogsi i
relativt store udsving i landbrugets indkomstforhold.

De store prissvingninger skaber et sler 1 de signaler, der udgir fra
markedet til producenterne med hensyn til disses produktionsplan-
lzgning. I denne forbindelse spiller det en vasentlig rolle, at der i
landbruget som ngvnt er tale om relativt lange produktionsperioder,
hvor produktionsplanlegningen altsi under frie markedsforhold mé
baseres pa meget usikre prisforventninger. I landbruget er der tillige
mange eksempler pd, at prisfald, der egentlig skulle veere et signal til
producenterne om at indskreenke produktionen, i stedet kan give de
enkelte producenter anledning til tvaertimod at udvide produktionen
— 1 hvert fald pa kort sigt ~ i forseg p4 at opretholde indkomsten. For
de enkelte producenter kan dette vaere en rimelig adfeerd pa kort sigt;
men for markedet som helhed er det uheldigt og medvirker under frie
markedsforhold til at forsterke et prisfald. Baggrunden for, at denne
szrlige producentadfeerd kan forekomme, er bl.a. den s®rlige omkost-
ningsstruktur i landbruget med et stort fast produktionsapparat og
hertil svarende hoje faste omkostninger (incl. aflenning af familiear-
bejdskraften) og relativt lave variable produktionsomkostninger.

Nar landbrugspolitikken og landbrugsbeskyttelsen si godt som over-
alt har indtaget en szrstilling inden for erhvervspolitikken, skyldes
det ogsi en rzkke andre forhold og hensyn end de her nzvntet. Sa-
vel i den internationale som den danske debat har der ekonomisk iser
varet peget pa landbrugsproduktionens betydning for betalingsba-
lancen. Politisk har der ofte varet peget pa landbrugsbefolkningens
stilling som udslaggivende pi den politiske vagtskal. I mange lande
har ogsa selvforsyningsargumenter med henblik pa krig eller andre
afbrydelser af tilforsler udefra spillet en vasentlig rolle i den land-
brugspolitiske debat.

Selv om en af bevaggrundene for den forte politik som nzvnt har
vaeret at korrigere for markedsmekanismens ustabile prissignaler mwv.,
har den praktiske virkning af den ferte politik i mange tilfzlde (EF,
Japan, Sverige og indtil fornylig ogsd USA)5 snarere vaeret at for-

4) Szerstillingen illustreres fx ogsa af, at landbrugsprodukter i vidt omfang har vesret

5

~

holdt uden for de internationale liberaliseringsbestraebelser | GATT, OECD, EFTA
mv. Det er séledes ogsa farst i den igangvaerends nye GAT T-forhandlingsrunde, at
landbruget synes at skuile spille en neglerolle | GATT.

Fra 1985786 har USA lagt sin stattepolitik om, sdledes at man nok garanterer produ-
centerne bestemte priser, men lader den faktiske prisdanneise pa markedsrne veere
bestemt af markedskraefterng, hvorefter en manko i forhold til de garanterede priser
udbetales kontant af forbundsmyndighederne til producenterne som et produktions-
afhsengigt tilskud (“deficiency payments”), som det tidligere ogsé kendtes i Eng-
land. Af finansielle og handelspolitiske hensyn er dette keedet sammen med en bety-
delig arealbegrasnsning (braklaegning) med skonomisk kompensation fra det offent-
lige.
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trenge markedsmekanismen end at korrigere den. Ved prisfastsattel-
sen som led i landbrugspolitikken har det afgerende hensyn ikke va-
ret at fi markederne til at fungere bedre, men at sege at fi realiseret
bestemte indkomstmaélsztninger for landbruget og at mindske presset
for tilpasninger i landbrugsproduktionen og landbrugsstrukturen.
Internt i de enkelte landefomrider har politikken lest prisstabilise-
ringsproblemetS og i nogen grad indkomststabiliseringsproblemet,
men samtidig som beskrevet skabt et misforhold mellem omkostnin-
gerne ved ordningerne og indkomstfordelene for landbruget og des-
uden skabt andre problemer (finansieringsproblemer for det offentli-
ge, handelspolitiske spendinger mv.).

De hidtidige, mangearige erfaringer med bide EF’s og USA’s land-
brugspolitik synes derfor ogsd at angive nogle generelle ydergranser
for, hvad man kan opni gennem erhvervspolitikken, i hvert fald un-
der produktivitets- og afseetningsforhold, som dem, der karakteriserer
landbrugsproduktionen. Det synes ikke muligt - selv ikke til prisen
af betydelige omkostninger for andre befolkningsgrupper - i l&ngden
at garantere visse erhverv bestemte priser og indkomster gennem en
central statslig eller overstatslig prisregulering uden en samtidig om-
fattende offentlig regulering af produktionen. P4 grund af de nare
indbyrdes pris-, produktions-, og efterspergselssammenhange er der
specielt i landbruget en sarlig udtalt tendens til, at indgreb til be-
grensning af overskudsproduktionen pa ét omride skaber behov for
indgreb pé andre omrider og dermed tendens til en stadig mere om-
fattende offentlig produktionsstyring?. Alternativet er at lade pris-
mekanismen og dermed muligheden for prisendringer fi vasentligt
sterre riderum. Uanset om man valger denne mulighed eller en ud-
vikling i retning af totalstyring af produktionen, ma hovedmidiet til
sikring af en sterre eller mindre grad af “’indkomstparitet” for land-
brugserhvervet som sidant vere fortsat afvandring (hvilket naturlig-
vis ikke udelukker muligheden af socialpolitiske ordninger i form af
efterlensordninger mv. ogsi for selvstendige).

Et kritisk punkt for mulighederne for erhvervsstette i form af pris-
stetteordninger nds, nér selvforsyningen med den pigeldende vare
ndr op pd omkring 100 pct. Indtil dette punkt kan overholdelse af
prisgarantierne ~ som det tidligere har veret tilfzldet i EF ~ under

6) Dette er dog tildels opnaet pa bekostning af starre prisudsving pa det, der er tilbage
af et verdensmarked. | Verdensbanken (1986) argumenteres, at liberalisering af
landbrugspolitikken og den internationale handel med landbrugsvarer ville skabe

- starre prisstabilitet, end der nu findes.

7) | debatten har dette undertiden vaeret karakteriseret p& den méde, at “indgreb avier
indgreb". Nar der opstar problemer som falge af, at der er grebet ind i markedsmeka-
nismen, er der tendens til at lzse dem ved nye indgreb frem for ved afvikling af det
oprindelige.
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rolige afsztningsforhold sikres ved afskermning af det indenlandske
marked fra udenlandsk konkurrence, Det bliver derved ogsa direkte
forbrugerne, der pi dette stade af forsyningen kommer til at bzre den
interne belastning ved prisgarantierne. Nar 100 pct.s selvforsyning
er néet, kan det garanterede prisniveau imidlertid ikke lengere sikres
ved importafgifter eller importforbud. Produktion ud over selvforsy-
ningsgransen indeberer et produktionsoverskud, som enten mé se-

Figur VIIL1 Interventionslagre i EF 1983-1986 (ultimo) a)
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a) 1986-tallene, der er forelabige, vedrerer de tolv lande, der var med-
lem i 1986 (EF-12), avrige tal de ti lande, der var medlem i
1983-85 (EF-10).

Anm.: Interventionslagre er defineret som private og offentlige lag-
re i medfer af EF-bestemmelserne.

Kilde: Agrarbericht 1987, 1987, Den tyske Forbundsdag, materiale-
samlingen pp. 100-101.



ges afsat til eksport ved hjelp at eksportsubsidier, afsat indadtil med
serlige prisafslag til visse kundekategorier og specielle anvendelses-
formal mv. eller i veerste fald mi destrueres. Omkostningerne ved op-
keb, oplagring og afvikling af overskudslagrene mi finansieres over
de offentlige budgetter og dermed af skatteyderne - i EF’s tilfelde
over det fzlles budget, for hvilket der som bekendt galder et ind-
teegtsloft, som udgifterne til finansiering af den fzlles landbrugspoli-
tik ved flere lejligheder er stedt imod.

EF’s selvforsyningsgrad er efterhinden eget til vesentligt over 100
pct. pa en rekke omrider, og EF er siden 1970 blevet en stor og vok-
sende nettoeksportor af en rekke landbrugsprodukter8. EF er sile-
des i dag den naststorste eksporter af landbrugsvarer efter USA.
Samtidig er der dog sket en vedvarende stigning i importen af land-
brugsréstoffer og landbrugsprodukter til EF, jf. nedenfor.

Tabel VIIL1 Selvforsyningsgrad for visse landbrugsprodukier i EF

(EF-10)
Vegetabilsk produktion
Hestar Korn i alt Sukker Vin
1974/75 94 87 .
1982/83 115 147 111
1983/84 106 116 122
1984/85 127 132 114
1985/86 129 136 115
Animalsk produktion
Okse- og Skummet-

Kalenderar  kalveked Svineked Smer malkspulver
1975 101 99 . .

1983 105 102 147 134
1984 112 103 129 106
1985 107 102 126 117

Kilde: Agrarbericht 1987, 1987. Den tyske Forbundsdag, materiale-
samlingen pp. 100-101.

8) Det er fx ogsa karakieristisk, at landbrugseksporten har udgjort en voksends andel
af den samiede eksport i et s& udpraaget industriland som Vesttyskland. Det samme
geelder for Belgien.
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I tabel VIIL1. er vist en oversigt over udviklingen i selvforsyningsgra-
den i EF for en rzzkke hovedprodukter siden midten af 1970%erne. Til
sammenligning er i figur VIIL.1 vist udviklingen i EF’s interventi-
onslagre (overskudslagre) af visse varer i de senere &r. Endelig er i ta-
bel VIII.2 vist en oversigt over nogle globale udviklingstendenser i
kornforsyningen. Som det ses, er selv tidligere store importlande som
Indien og Kina i dag teet pa at vzre selvforsynende. Undertiden har
de ogsa en vis nettoeksport.

Tabel VIIL2 Kornforsyning i udvalgte lande og omrdder. 1969/70 -

1985/86
Mill.t Mill.t
Gns, 1969/70 - 1971/72 1985/86
Produk- Netto- Produk- Netto-
tion Forbrug eksport tion Forbrug eksport
Hvede:
USA 40,1 21,7 17,8 66,0 28,4 24,5
Canada 13,9 4,7 11,4 24,3 5,7 16,9

Argentina 5,9 4,4 1,7 8,5 4,4 6,1
Australien 9,0 2,7 8,5 16,1 3,0 16,1

Efre 38,8 42,8 -4,4 71,8 58,7 13,9
Indien 20,9 22,4 -2,6 44,2 . .
Sovjet-

unionen 92,8 94,7 4,8 78,1 91,6 -15,2
Kina 29,4 . -4,0 85,8 92,4 -6,6
Foderkorn:

USA 165,8 145,55 20,5 2744 169,9 35,7
Canada 19,9 11,1 3,1 25,0 19,0 5,8
Argentina 13,3 6,7 6,6 17,6 6,9 9,7
Australien 5,0 2,8 2,1 7,8 3,3 5,0
EFa 58,5 72,2 -11,1 88,1 83,9 3,0
Indien 27,4 27,6 0,0 29,0 U .
Sovjet- ’

unionen 72,7 74,9 -0,6 100,0 112,3 -13,3
Kina 57,1 57,1 0,0 82,3 76,0 6,8

a) Tallene for EF i 1985/86 vedrerer EF 12, gvrige EF 10.

Kilde: Die Weltwirtschaft, 1986, hefte 2, Kiels Universitet, p. 137.




*Hullet” i
EF-systemet

Vedtaget under
Kennedy-
runden

En rakke vigtige foderstoffer og ravarer til produktion af foderblan-
dinger (oliekager, oliefre, majsglutenfoder, maniok, tapioka, citrus-
pulp mv.) er ikke omfattet af EF-systemet med variable importafgifter
mv.% selv om de i anvendelsen konkurrerer med foderkorn, hvor
prisniveauet i EF i kraft af den fzlles landbrugspolitik er holdt vea-
sentligt over niveauet for verdensmarkedspriserne. Afgifisfriheden og
1 de senere 4r tillige kombinationen af lav dollarkurs og lave prisnote-
ringer {dollarnoteringer) for de pagaldende produkter har givet an-
ledning til en meget omfattende import af disse produkter i EF.
Mzngdemzssigt er denne import, hvoraf is@r Holland og Vesttysk-
land tegner sig for en meget stor del, af en storrelsesorden pi omkring
det dobbelte af nettokorneksporten fra EF,

I 1970°erne, hvor EF endnu ikke var selvforsynende med korn, var
importen en forudsatning for, at der dengang kunne ske en meget be-
tydelig ekspansion af den animalske produktion i EF. Nu medvirker
importen imidlertid til at forege EF’s overskudsproduktion bide af
korn og af animalske produkter og legger herved ogsé indirekte be-
slag pd en del af det fzlles EF-budget. Direkte beslaglazgges der tillige
midler fra den falles kasse som folge af, at EF selv ensker at premiere
produktionen af proteinrige vegetabilske foderstoffer. P4 grund af af-
giftsfriheden kan dette ikke ske via den almindelige prispolitik. I ste-
det sker det ved, at EF yder kontante prisudligningstilskud til produ-
centerne. P4 grund af dollarkursudviklingen og den internationale
prisudvikling har udgifterne hertil i den senere tid antaget et betyde-
ligt omfang.

Afgiftsfriheden for de navnte landbrugsristoffer er i sin tid vedtaget
som led i GAT T-forhandlingerne (Kennedy-runden) og under den
feelles handelspolitik i EF i en situation, hvor EF som navnt ikke var
selvforsynende hverken med hensyn til korn eller med hensyn til ani-
malske produkter. Under de @ndrede forsyningsforhold har der ofte
internt i EF veret fremsat gnsker om en lukning af dette *’hul” i EF-
systemet, eventuelt gennem direkte importregulering!®, I givet fald
ville dette imidlertid rejse betydelige handelspolitiske problemer, iser
i forholdet mellem EF og USA, der er det helt dominerende leveran-
derland, men eksempelvis ogsa i forhold til Agentina og Brasilien,

9) De pageeldende produkter kan i medfer af aftaler indgaet af EF. som led i den faelles
handelspolitik importeres enten helt uden afgifter eller kun med opkraevning af den
generelle feellestold i EF, respektive tolden med fradrag af de saerlige toldprae-
ferencer til deltagerne i Lomé-konventionen. P4 omraderne med variable importaf-
gifter mv. kan udenlandske producenter kun konkurrere, hvis EF ikke er selvforsy-
nende (tidligere fx majs) eller hvis specielle kvalitetskrav skal vaere opfyldt (eksem-
pel: hérd nordamerikansk hvede).

10) Pa enkelte omrader er der gennemtart en vis importregulering, idet der er indgaet

eksportbegreensningsaftaler (selvbegransningsaftaler) med Kina og Thailand
vedrerende den (begreensede) del af importen, der kemmer fra disse to lande.
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der ligeledes har en betydelig eksport af de pagzldende produkter.
Afgiftsfrineden har som naevnt karakter af en GAT T-forpligtelse.

Som konklusion pa foranstiende kan det formentlig konstateres, at de
tilpasninger, der i de senere 4r er sket af landbrugspolitikken i EF (i
form af reducerede relative landbrugspriser, kvotering af melkepro-
duktionen, indforelse af medansvarsafgift i kornproduktionen mv.)
kun er begyndelsen til mere omfattende tilpasninger. En fuldstandig
overgang til et system med helt frie pris- og markedsforhold og uden
specifikke indgreb i indkomstdannelsen i landbruget forekommer dog
ikke sandsynlig. Derimod er der nok en vis sandsynlighed for, at der
efterhinden vil ske en overgang til en kombination af markedsbestem-
te priser og prisudligningstilskud (eventuelt med risiko for en stig-
ning over tid af de rent nationale islet i indkomsttilskuddene). Mest
sandsynligt stir EF dog foran en langvarig fase, prget af en modifi-
kation af prisstetten, men med forseg pi mengdemassig styring af
store dele af produktionen, herunder arealbegrensninger efter ameri-
kansk menster!!.

Perspektiver for den danske produktion under de
zndrede EF-vilkar

Set fra dansk synsvinkel betegner de i de senere ar gennemforte og
de forventelige fortsatte reformer af EF’s landbrugspolitik efter alt at
demme afslutningen pa en periode, hvor den fzlles politik har givet
store landbrugseksportlande som Holland og Danmark meget bety-
delige fordele. Perioden fra starten af medlemsskabet i EF og frem til
de seneste ar har pa landbrugsomridet veret karakteriseret ved, at der
af EF blev garanteret et producentprisniveau for neglevarerne i
landbrugsproduktionen betydeligt over verdensmarkedsprisniveauet,
samtidig med, at der i denne fase pa de fleste omréder (undtagelsen
var sukker) var fuld frihed for de enkelte producenter til selv at be-
stemme, hvad og hvor meget de ville producere til de garanterede
priseri2,

11) EF-Kommissionen har (i sine s3kaldt socio-strukturelle forslag) foreslaet en kombi-
nation af fertidspensionering af landmeend og prasmiering af arealbegraensninger.
Da formalet er at opna en markedsaflastning, tager det ikke sigte pd marginaljord,
men primasrt pa effektiv landbrugsjord. Paradoksalt nok har Vesttyskland, der stet-
ter forslagene fra Kommissionen, men pa den anden side giver betydelige udlig-
ningstilskud tit opretholdelse af dyrkningen af marginaljorder mv., fornyliq ved en
loveendring omdefineret de pagssldende tilskudsberettigede arealer, sa de nu
daekker halvdelen af det samlede tyske landbrugsareal.

Det kan for sd vidt undre, at betydelige dele af landbruget bdde i Danmark og i an-
dre lande ofte har vaeret i en anspandt akonomisk situation pa trods af denne for
producenterne komfortable konstruktion. | nogle af landene afspejler dette bl.a. en
uhensigtsmaessig produktionsstruktur og dermed lav effektivitet. Dernzest afspej-
ler det overalt det i indledningen omtalte kapitaliseringsproblem.

12,

—



Da det gkonomisk métte st klart, at denne konstruktion ikke kunne
vere permanent (jf. bla. formandskabsredegorelsen ”Markedsper-
spektiver og Strukturproblemer”, 1971), blev det i diskussionen forud
for Danmarks tilslutning til EF ofte fremhavet, at de afgarende for-
dele for landbruget og for den danske ekonomi pi landbrugsomradet
fra et langtidssynspunkt 14 i den frie adgang til det udvidede felles-
marked pa lige vilkir med de ovrige medlemslande snarere end i pris-
gevinsten.

Tabel VIIL.3 Relative indkomstniveauer for landbruger i EF. Indeks for
nettorestindkomst pr. heltidsbeskaeftiger. Bedrifrer pd 4
europeiske storrelsesenheder og derover. EF i alt = 100
hvert dra A

1975/76 1980/81 1982/83 1983/84 1984/85

Vesttyskland 87 76 82 76 83
Frankrig 82 100 96 90 90
Ttalien 59 80 74 83 85
Holland 179 182 186 200 172
Belgien 150 146 148 154 137
Luxembourg 113 112 121 96 98
UK 154 116 128 140 133
Irland 107 82 98 105 95
Danmark 168 136 167 153 197
Grakenland . . 47 49 57

a) Indtil 1980/81 EF 9, derefter EF 10.

Anm.: Tabellen er baseret pa regnskabsoplysninger fra et udvalg
af landbrugsbedrifter i EF, indsamlet gennem Informati-
onsnettet for Landekonomisk Bogfering (INLB). De ud-
valgte bedrifter er sdkaldt »professionelle bedrifter«, og si-
ledes som de er afgrenset i tabellen, er der tale om heldrs-
bedrifter. Den europziske storrelsesenhed (ESE) er et stor-
relsesmal, baseret pd et beregnet standarddkningsbidrag
for arene 1972-74. Nettorestindkomsten angiver, hvad der
er til ridighed af landbrugsindkomsten til forrentning af
landbrugskapitalen (sdvel egen- som fremmedkapital) samt
til aflenning af indehaverens og familiemedlemmers ar-
bejdsindsats (incl. driftslederlen).

Kilde: Agrarbericht 1987, 1987, Den tyske Forbundsdag, materia-
lesamlingen, p. 93.
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De effektivitetsmeassige forudsztninger for denne vurdering holder
stadig stik, jf. oversigten i tabel VIIL.3 over de relative indkomstni-
veauer i europzisk landbrug i udvalgte 4r siden 1975/76. Uanset kvo-
teringen af mejeriproduktionen og eventulle nye kvoteringer i frem-
tiden vil der formentlig ogsé fortsat veere lige adgang til det regulere-
de EF-marked. Derimod kan der som neevnt vere fare for en tilbage-
venden til national stette i stort omfang og dermed “konkurrence
mellem landenes statskasser”, jf. ogsd det feigende.

Som folge af, at omkring to trediedele af produktionen gir til eks-
port, kan Danmark péd kortere sigt siges at have en interesse i opre-
tholdelsen af relativt heje priser i EF, selv om det eventuelt ma ske
ved en vis begrensning af produktionen gennem kvotering mv. En

Tabe] VIII.4 Udviklingen i landbrugers bruttofakrorindkomst mo.
1 udvalgte dr. Mill. kr.

1977 1980 1984 1985 1986

Bruttofaktorindk. mv.a  13.436 14.885 26.963 26.385 25.330

Lonudgifter 1.100 1.450 1.874 2076 2.215
Afskrivninger 2,829 4.075 5.990 6.173 6.295
Nettorestindkomst

mv.b 9,507 9.360 19.099 18.136 16.820
Nettorentendgifter 3383 6.871 8.559 8.777 9.300

Nettoindtegt af

landbrug mv. 6.124 2.489 10.540 9.359 7.520
Brugers og ®gtefalles

lenindtagt, pensioner

og bernetilskud 3.100 4.440 7.069 7.429 7.907

Samlet lgbende
husstandsindkomst 9224 6.929 17.609 16.785 15.427

a) Inkluderer vzrdien af boligbenyttelse, investeringstilskud samt
overskud fra andre erhvervsaktiviteter.

b) Angiver hvad der er til ridighed til aflenning af kapitalindsat-
sen samt brugerens og familiens arbejdskraftindsats.

Kilde: Materiale fra Landboforeningerne, baseret pi national-
regnskabsstatistikken og opregninger pi grundlag af
regnskabsstatistikken fra Statens Jordbrugsekonomiske
Institut. Bruttofaktorindkomsten i 1986 er skennet af
Landboforeningerne.




Indkomstud-
viklingen

sédan mindre kvotering kan si at sige anskues som et offer, der er
verd at tage med i kebet for at fastholde en del af prisgevinsten. Pa
grund af risikoen for negative sidevirkninger af kvoteringer i form af
fastldsning af produktionsstrukturen, inden for og mellem landene,
eller eventuelt en swrlig kraftig reduktion af produktionen i de store
eksportlande, er det dog som felge af dansk landbrugs effektivitet for-
mentlig i Danmarks langsigtede interesse, at landbrugsprisniveauet
1 EF bringes nzrmere til en markedsligevagt, siledes at man undgar
en central styring af produktionen.

Helt afgerende fra dansk synspunkt ma det vere, at der bevares en
feelles landbrugspolitik af tilstrakkelig styrke til ogsa at holde omfan-
get af rent nationale stetteordninger inden for snavre rammer!3.
Hvis der sker en glidning pa dette punkt, vil der vare risiko for en
konkurrence om landbrugsmarkedet via de nationale statskasser,
hvilket stiller lande med hej eksportkvote ugunstigt i konkurrencen.

De aktuelle ®ndringer i EF-vilkirene (indkomstreduktionen) kom-
mer, jf. tabel VIIL4, i en situation, hvor den samlede indtjening i
landbruget pany er vigende efter den mellemliggende opretning i for-
hold til arene med landbrugskrise omkring 1980. Forudsat at der i
1987 ’kun” bliver tale om en normalhest, m den i tabel VIII.4 viste
indtzgtsnedgang ventes fortsat fra 1986 til 1987. Nettoindtagten fra
landbruget - det belsb, der er til overst til forrentning af egenkapita-
len i landbruget samit til aflenning af brugernes og deres families ar-
bejdskraftindsats - er efter alt at demme nu tilbage pa samme niveau
(uden korrektion for den mellemliggende prisudvikling) som for 10
ar siden, for den davzrende landbrugskrise satte ind.

Ved vurderingen af denne udvikling ma det tages i betragtning, dels
at regnskabsresultaterne for landbruget til stadighed har vist en me-
get betydelig spredning imellem bedrifterne (med gode skonomiske
vilkdr for nogle og en meget anspzndt situation for andre, beroende
ikke mindst pd effektivitetsforholdene), dels at udviklingen i net-
toindtaegten efter renteudgifter i betydelig grad ogsa afspejler det fle-
re gange omtalt kapitaliseringsproblem: det forhold at forbedringer
i landbrugets vilkdr omsatter sig i hejere ejendomspriser, hvorved

13) Tilillustration af det omfang, nationale stetteordninger allerede har i dag, kan bl.a.
nzevnes, at tyske landmaend udover de tidligere omtalte udligningstitskud tii halv-
delen af landbrugsarealet (for indevaerende &r drejer det sig om i alt knap 600 mio.
D-mark eller ca. 2600 D-mark pr. bedrift) bi.a. tir statte i den form, at landbruget
selv oppebzerer 5 pet.point af landbrugsmomsen p& 13 pct. indtil udgangen af
1988 og derefter 3 pct.paint indtil udgangen af 1991. Momsrefusionen er kompen-
sation for den reduktion af de positive monetaere udligningsbelab, der skets i janu-
ar 1985. Godkendelsen af denne ordning i EF var betinget af, at ordningen bortfal-
der med udgangen af 1991; men den tyske regering har erklaeret sig parat til til den
tid at overveje, om der er behov for andre kompensationsordninger. Landbruget
i Vesttyskland fér tillige aflastning for en del af bidragene til de sociale sikringsord-
ninger samt visse skattelettelser mv.
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forbedringen fortrinsvis tilfalder de allerede etablerede landbrugere
og disses arvinger.

Endelig skal nzvnes, at da der i dag er betydeligt feerre landmand
om at dele den samlede landbrugsindkomst end for 10 ar siden, er
den ovenfor beskrevne udvikling ikke ensbetydende med, at ogsa net-
toindtagten pr. bedrift er reduceret til 1977-niveau, regnet i labende
priser. Udviklingen er derimod ensbetydende med et vasentligt for-
oget afvandringspres i landbruget.

Medens landbrugskrisen i slutningen af 1970’erne og begyndelsen af
1980’erne ferte til et brat omslag i ejendomsprisudviklingen, har den
foran skitserede nye udvikling i landbrugets lebende skonomiske re-
sultat indtil videre ikke fort til prisfald for landbrugejendommene,
men dog i den senere tid til opherende prisstigning og en vis stagna-
tion i ejendomsomsatningen. Ifelge Jordbrugsekonomisk Institut
steg prisen pa de ejendomme, der deekkes af instituttets regnskabssta-
tistik, derimod fra 1984/85 til 1985/86 med i gennemsnit 450.000
kr., hvorved egenkapitalen sgedes med over 300.000 kr. til i gennem-
snit 1,6 mio. kr. Denne udvikling skete i forlengelse af betydelige
nominelle kapitalveerdistigninger i landbruget ogsé i de to foregden-
de ar.

Baggrunden for, at der over lange perioder har varet tale om betyde-
lige nominelle kapitalgevinster i landbruget, er ikke ganske klar. Ud-
viklingen i ejendomspriserne i de senere 4r skal naturligvis for en del
ses i lyset af det betydelige nominelle rentefald. Rentefaldet har klar
sammenhzng med den betydelige inflationsafdempning, der imid-
lertid ikke i fuldt omfang synes at vere sldet igennem i prisforvent-
ningerne hos keberne af landbrugsejendomme. I hvert fald synes der
ikke blandt disse at have veret udbredte forventninger om, at infla-
tionsafdempningen muligvis kunne fortsatte over i et direkte fald i
producentpriserne, eller at der kunne ske andre reduktioner i de no-
minelle landbrugsindkomster i EF. At demme efter ejendomsprisud-
viklingen synes forventningerne snarere at veere glet i retning af ud-
bygget prisstotte i EF. Som beskrevet ovenfor er dette nazppe en rea-
listisk forventning.

Under alle omstendigheder har der ikke i selve landbrugsproduktion-
en veeret gkonomisk grundlag for de foregiende &rs store ejendoms-
prisstigninger. Sandsynligvis forestdr der derfor ogsa et prisfald for
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landbrugsejendomme, der kan bringe ikke mindst nyetablerede i
landbruget i en truet akonomisk position!4.

I denne sammenhzng skal nzvnes, at det af regnskabsmateriale fra
Landboforeningerne bl.a. fremgar, at godt 30 pet. af heltidslandbru-
gene i 1985/86 havde en egenkapital pd under 30 pct. af den samlede
verdi af ejendom, besztning mv. For 9 pct. af brugene var egenkapi-
talen negativ. Selv et behersket fald i ejendomspriserne m4 pa denne
baggrund forudses at ville fore til en merkbar stigning i antallet af
tvangsauktioner mv. blandt disse 30 pct. mest galdstyngede land
brug. Gzldens storrelse atheenger som ovenfor diskuteret staerkt af
etableringstidspunktet og dermed af den ejendomspris, den enkelte
har betalt. Samtidig er der imidlertid ifolge regnskabsmaterialet en
klar positiv sammenhzng mellem egenkapitalandel og forskellige ef-
fektivitetsindikatorer. Sandsynligheden for betalingsstandsninger er
séledes storst blandt de mindst effektive landbrug.

Miljespergsmalene: Nogle skonomiske aspekter

I relation til debatten om foranstaltninger overfor negative miljopa-
virkninger fra landbruget skal fra afsnit VIIL.1 fremhaves, at der er
en sammenhzng mellem EF’s pris- og produktionspolitik over for
landbruget og omfanget af negative miljepavirkninger fra landbrugs-
produktionen. Den nedadgiende pristilpasning i EF og/eller be-
grznsningerne i den produktion, der kan ske til de garanterede pri-
ser, vil sdledes give visse incitamenter til en formindskelse af intensi-
teten i landbrugsproduktionen, herunder fx til at reducere kunstged-
ningsforbruget og dermed ogsa fx kvaelstofudledningen til det omgiv-
ende milje (der synes at vare det mest diskuterede miljeproblem i
relation til landbruget). Miljepolitikken ma derfor anskues i sam-
menhzng med den felles landbrugspolitik og andre foranstaltninger,
der pavirker landbrugets rentabilitet.

Der er derimod ikke nedvendigvis en snever sammenhang “’den an-
den vej rundt”; fra miljeforanstaltninger til indkomstudviklingen i
landbruget. I princippet kan miljeforanstaltningerne nemlig tznkes
tilrettelagt pa en sddan mide, at landbruget eller andre erhverv under
ét far fuld kompensation for den omkostningsbelastning, respektive
det indkomstbortfald, de piferes gennem de pigzldende foranstalt-

14) Efter en tilpasning af ejendomspriserne kan praduktionen igen vaere rentabel pa
sédanne brug. En nedgang i ejendomspriserne far derfor ikke samme konsekven-
ser for landbrugsproduktionen som sddan, som den far for de landmaand, der mé
opgive deres ejendom og beszetning. Det kan dog vzere en meget langvarig proces
atretablere en oplest besaetning, hvorfor individuelle opher godt kan f& samfunds-
maessige konsekvenser.
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ninger. I praksis kan det dog volde vanskeligheder at udforme de
kompenserende tilskud pd en sidan made, at dette opnds, og man
samtidig bevarer den fulde tilskyndelse til fx mindsket kvalstofud-
ledning.Der vil aldrig kunne blive tale om en ensartet kempensa-
tionsgrad til alle. I gennemsnit fuld kompensation betyder overkom-
pensation til nogle, og underkompensation til andre.

De vasentligste af de foranstaltninger, landbruget skal gennemfere
som led i miljepolitikken, omfatter investeringer i en mere hensigts-
messig opbevaring, behandling og anvendelse af husdyrgedningen
i sterre husdyrbrug. I medfer af den sikaldte NPO-plan, som folke-
tinget vedtog i maj 1985, og med de revisioner, som folger af det
netop indgdede forlig mellem regeringspartierne og Det radikale
Venstre, skal de sterre husdyrbrug over en fem-seksarig periode frem
til 1992-93 gennemfere miljginvesteringer, som i den lebende debat
er blevet ansliet til i alt 4-5 milliarder kr 15. Der kan ydes statsstette
til investeringerne pi mellem 30 og 45 pct. afhangigt af, hvor stor
den pageldende ejendoms besztning er, og hvor stort et anleg der
opfores. Alternativt kan landmanden vzlge at foretage straksafskriv-
ning.

De pagzldende investeringer og de hertil knyttede @ndringer i opbe-
varingen og anvendelsen af husdyrgadningen vil dels medvirke til en
mere effektiv udnyttelse i planteproduktionen af husdyrgadningens
kvzlstofindhold, dels (snzvert sammenhengende hermed) medfore
en formindskelse henholdsvis af ammoniakfordampningen og af ni-
tratudvaskningen pa husdyrgedet jord. Den mere effektive udnyttel-
se af husdyrgadningen i planteproduktionen vil medfare en formind-
skelse af kunstgadningsforbruget.

Nitratudvaskningen pé hele det dyrkede landbrugsareal kan dernzst
begrznses gennem &ndrede godnings- og sedskifteplaner mv. i land-
bruget, herunder dyrkning af efterafgreder efter korn (’grenne mar-
ker”) mv., ligesom der ogsi herigennem kan opnés besparelser i
kunstgedningsforbruget. Dette indgir som et vesentligt element i
den ovrige del af miljepolitikken pi landbrugsomradet, herunder i
den i februar vedtagne havmiljgplan. Denne del af miljeforanstalt-
ningerne vil ikke kreve investeringer i storre omfang, men medfere
arlige meromkostninger, som i debatten er blevet anslaet til 350-500
millioner kr. for landbruget under ét.

15) Som falge af den skeerpelse af reglerne om landbrugets opbevaringskapacitet for

husdyrgedning, der blev aftalt ved det seneste politiske forlig om en vandmilje-
handlingsplan, anslds belabet nu til ca. 6 milliarder kr., jf. de i fremsendelsesskriv-
elsen til regeringen refererede bemaerkninger hesom fra Landbrugsrédet.
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I den senere tids miljepolitiske debat har spergsmélet om szrlige be-
grensninger i kunstgedningsforbruget gennem afgifter eller en ratio-
neringsordning spillet en fremtredende rolle. Det skal derfor nzvnes,
at mulighederne for en betydelig reduktion af kunstgedningsforbru-
get uden en samtidig reduktion af landbrugsproduktionen afthanger
af den takt, hvori det lykkes at forege udnyttelsen af gadningens kval-
stofveerdi (primart gennem en anden udbringningspraksis mv. for
husdyrgedning, men som navnt ogsi gennem graesrige sedskifter og
etablering af efterafgreder). Det antages dog, at der finder en vis over-
godskning sted, dvs. at det samlede gedningsforbrug i landbruget er
noget storre end det privatekonomisk optimale. Et sidant muligt
overforbrug vil naturligvis kunne elimineres uden negative folger for
produktionen; dette vil formentlig vere forbundet med besparelser
for landbruget, selv om der ogsé er omkostninger forbundet med en
intensiveret planlegning af gedningsforbruget. De heraf betingede
besparelsesmuligheder i gedningsanvendelsen menes dog at vare ret
beskedne.

De forskellige foranstaltninger til forbedret udnyttelse af gedningens
kvelstofverdi skennes derimod, nar de i lebet af en arrekke er sliet
fuldt igennem, at kunne muliggare en reduktion af kvalstoftilfersien
i form af handelsgedning pa omkring en fjerdedel (80.000-100.000
tons rent kvzelstof i samlet besparelsesmulighed pr. 4r). En reduktion
af kunstgedningsforbruget, der gar herudover eller sker i en hurtigere
takt end den, hvori udnyttelsesgraden (bindingen af gedningen i den
vegetabilske produktion) szttes 1 vejret, vil vaere forbundet med pro-
duktionstab. Tabet menes at vokse progressivt med aftagende kunst-
gadningsforbrug. Inden for et vist interval begranses de indkomst-
messige virkninger heraf for landbruget dog af, at der - ved givne
kunstgedningspriser - samtidig sker en omkostningsbesparelse. Nar
man gir ud over dette interval, falder bade produktionen og landbru-
gets nettoindtjening betydeligt sterkere end svarende til den procent-
vise reduktion i kunstgadningsforbruget!s.

Efter foreliggende undersegelser og beregninger er kunstgednings-
forbruget ret ufslsomt over for @ndringer i kunstgedningspriser-
nel’. Den sakaldte priselasticitet inden for det prisinterval, der har
relevans, hvis formalet med en eventuel afgift er at opnd en selvstzn-
dig, vasentlig miljeeffekt, anslds at vere pd mellem (minus) 0,15 og

16) Ji. fx indlaeg af Arne Larsen samt den afsluttende opsummering fra den sdkaldte

konsensuskonference omn kvaslstof og fosfor i vandmiljeet, arrangeret af Planlaeg-

ningsradet for forskningen, april 1987.
17) Jt. ligeledes her rapporten fra kansensuskonferencen. Endvidere kan henvises til
Dubgaard (1985).
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(minus) 0,25. Det kan derfor anslds, at en fordobling af kunstged-
ningsprisen vil reducere kvalstofforbruget med omkring 20 pct.18.

Ud over det produktionstab, dette ville resultere i, og den deraf fol-
gende indtzgtsnedgang, ville en s betydelig afgift indebzre en mer-
udgift for producenterne af storrelsesordenen 1%-2 mia. kr. pr. 4r.
Det ville dog veere muligt at kompensere landbrugssektoren under ét
for omkostningsforagelsen gennem tilbagekanalisering af afgifterne,
og ligeledes vil det i princippet veere muligt at yde landbruget kom-
pensation for indtzgtsnedgangen som folge af produktionstabet. In-
ternt i landbruget ville der imidlertid is@r pa kort sigt kunne opsta
betydelige indkomstfordelingsmessige problemer og samtidig kunne
ske en utilsigtet pavirkning af afgredevalget, marginaljordsproblemet
mv.

Produktionstabet og det dermed forbundne eksporttab vil som navnt
ikke kunne undgss, hvis formilet med en kunstgedningsafgift er at
opni en vasentlig, selvsteendig miljeeffekt.

Set i en pkonomisk-analytisk sammenhang udger miljgproblemerne
et typeeksempel pi de eksterneffekter, der blev omtalt i kapitel IV.
Det er de samme principper som dér omtalt, blot med modsat for-
tegn, der ma legges til grund for af vejningen af miljespargsmélenes
gkonomiske aspekter. Analogt med den betydning, der mé tillegges
kapitaliseringsproblemet ved overvejelser om landbrugsstette og til-
retteleggelsen af den generelle landbrugspolitik, m& man dog i milje-
sporgsmilene vere opmarksom pi, at en del af omkostningerne ved
landbrugets miljsforanstaltninger formentlig bliver nedvaltet i ejen-
domspriserne (i form af lavere ejendomspriser end ellers). Herved re-
duceres miljeforanstaltningernes betydning for produktionens om-
fang.

I kapitel IV. knyttedes interessen primert til de positive eksterneffek-
ter, der bl.a. kunne bestd i, at visse investeringer har en samfunds-
meessig verdi, der er starre end deres privatekonomiske veerdi for in-
vestorerne. I miljesporgsmalene er der overvejende tale om negative
eksterneffekter, men dette gelder dog ikke undtagelsesfrit.

18) | debatten og i miljgplanerne har en halvering af kvasistofudledningen vaeret opstil-
Jet som mal. Skulle dette nds alene gennem en afgift p& kunstgedning og uden at
afvente den ca. 25 pet’s reduktion, der skennes mulig gennem foregelse af udnyt-
telsesgraden for bade husdyrgedning og handelsgedning, ville dette kraove afgifter
pé flere hundrede procent.
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Tabel VIIL5 Landbrugets nertovalutaindijening, 1982-85. Mia. kr.

1982 1983 1984 1985

1. Landbrugseksport i alt, incl

tilskud fra FEOGA= 34,6 359 41,3 422
2. FEOGA-tilskud til

hjemmemarkedssalg 1,3 1,5 1,4 1,6
3. Bruttovalutaindtjening i alt 359 37,4 42,7 43,8

4. Beregnet direkte og indirekte
importindhold i eksport-
produktionen 98 10,6 11,8 12,7

5. Nettovalutaindtjening 26,1 26,8 30,9 31,1

a) InKlusive nettoeksport af pelsskind.

Kilde: Dubgaard (1983) med senere ajourfering. Beregningerne
er baseret pi Jordbrugsekonomisk Institut input-output
model for dansk landbrug.

Som nzrmere omtalt i kapitel IV m4 de synspunkter pi erhvervsstet-
te mv., der gelder for en ekonomi i ligevaegt, suppleres med andre
argumenter i en uligevagtssituation med ledighed og underskud pa
betalingsbalancen. Siledes blev muligheden af at opna en forogelse
af eksporten ved hjzlp af erhvervsstette nzvnt som et forhold, der
kunne begrunde en midlertidig erhvervsstette. P4 samme made kan
beskeftigelses- og betalingsbalanceaspektet have betydning for over-
vejelser vedrerende miljoforanstaltninger. Med henblik p4 diskussio-
nen om miljepolitikken i relation til landbruget er derfor i tabel
VIIL5 vist en oversigt over landbrugets nettovalutaindtjening samt
udviklingen heri og i tabel VIIL.6 en oversigt over den samlede direk-
te og indirekte beskeftigelse ved landbrugsproduktionen samt udvik-
lingen heri.

Afvejningen mellem henholdsvis miljshensyn og valuta- og beskeefti-
gelseshensyn i relation til landbrugsproduktionen er formentlig let-
test at foretage for de foranstaltninger, der ikke direkte influerer pa
produktionens storrelse, men primert har betydning for erhvervets
omkostninger. I det omfang, disse omkostninger igen har indvirk-
ning pa produktionen, kan valuta- og beskzftigelseshensynene be-
grunde, at den del af omkostningerne, erhvervet selv berer, i en peri-
ode reduceres eller evt. helt fjernes, fx gennem tilskudsordninger.

Anderledes stiller det sig med de foranstaltninger, der udover even-
tuelt at pilegge ogede produktionsomkostninger i sig selv direkte
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Tabel VIIL 6 Direkte og indirekie beskaftigelse 1 forbindelse med land-
brugsproduktionen 1982-85 i 1000 fuldtidsbeskeftigede

1982 1983 1984 1985

1. Det primazre‘ landbrug 118 114 113 107
2. Afledt beskeftigelse i forar-
bejdningssektorerne (mejerier,

slagterier, konservesindustri
(ked og mzlk), sukkerfabrik-

ker) 33 32 34 33
3. Beskaftigede i forsynings-
sektorer mv. 54 54 54 55

4. Beskeftigelsesvirkning af
investeringer i det primare

landbrug 11 11 11 13
Landbrugsproduktionens
samlede beskaftigelsesvirkning 216 211 212 208

Kilde: Dubgaard (1983) med senere ajourfering. Beregningerne er
baseret pa Jordbrugsekonomisk Institut input-output model
for dansk landbrug.

formindsker landbrugets produktion og eksport, jf. omtalen ovenfor
af konsekvenserne af en betydelig, umiddelbar nedbringelse af kunst-
godningsforbruget. Her foreligger der i en situation som den nuve-
rende, (hvor modsvarende beskaftigelses- og betalingsbalanceforbed-
ringer ikke umiddelbart kan ventes opnaet i andre dele af gkonomien),
en direkte konflikt mellem beskeftigelses- og betalingsbalancehensyn
pi den ene side og miljehensynene pi den anden. Afvejningen mel-
lem disse hensyn kan kun ske politisk; men konflikten kan eventuelt
dzempes ved en udsettelse af det tidspunkt, hvor de pigeldende for-
anstaltninger skal vere fuldt gennemfort.

Afslutningsvist kan der maske vaere grund til at nevne, at tilsvarende
synspunkter pé betydningen af et erhvervs nettovalutaindtjening i en
situation med uligeveegt i samfundsekonomien ogsd kort var nzvnt
i et afsnit om landbrugets nettovalutaindtjening, som blev bragt i en
af formandskabets forste redegerelser: Strukturproblemer i dansk
landbrug, 1964. Pa baggrund af de daverende forhold med fuld be-
skzftigelse og endnu kun et mindre betalingsbalanceproblem beskaf-
tigede denne redegerelse sig dog iszer med ligevagtssituationer. De
pagzldende afsnit opfattedes derfor almindeligvis som en afstandta-
gen fra, at et erhvervs nettovalutaindtjening skulle kunne tillegges
nogen speciel samfundsmassig betydning.
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The World
Economy:
Chapter 1

ENGLISH SUMMARY

PART ONE: THE ECONOMIC OUTLOOK

This report charactarizes the international economic outlook as
rather disappointing. Apart from the two recessions in the wake of
the two rounds of oil price increases in the 1970’s, the growth rate
of the OECD-area has never during the whole post-war period been
as low as at present. For OECD-Europe growth from 1986 to 1987
will most likely be on the lower side of 2 per cent. Furthermore, due
to the fundamental imbalances and the lack of coordination of inter-
national economic policy, the world economy is facing the risk of be-
ing restricted to slow growth for a prolonged period.

Besides curbing economic growth directly, the global balance of pay-
ments imbalances obviously have been a main cause of the strong up-
heavals that have taken place in the exchange rates between world
currencies during the last two years. In sum, the international eco-
nomic development will have serious implications for the Danish
economy in 1987 and 1988.

Oil prices are assumed to stabilize at the present level of 18 $ per bar-
rel. Prices for raw materials, as a whole, are likely to remain at their
present low level; the same holds true for freight rates. Combined
with slight further decline in wage increases this implies that the rates
of increase of consumer prices in most countries will remain relative-
ly low. The average rate of increase for all OECD-countries from
1986 to 1987 is projected to be somewhat below 3 per cent. In Ger-
many and Japan inflation has virtually come to a stand still.
Nevertheless, in Japan there are signs that the price gains on imports
from the strongly rising yen and a very favourable international price
climate have only partially been passed on to the Japanese con-
sumers. In a similar way, the government-controlled Japanese oil
refineries seem to have retained a substantial part of the gain from the
international oil price decline.

The economic growth of Denmark, of course, is closely related to that
of West Germany. Chapter one therefore deals at some length with
German economic policy, stressing the importance attached to price
stability. This priority is of great relevance for the Danish economy
considering the exchange rate policy of a fixed Krone within the
EMS.
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The Home
Economy:
Chapter I

Due to both the weak international growth which has led to a stagna-
tion of Danish industrial exports and to the series of policy measures
carried through from December 1985 to autumn 1986 in order to
curb internal demand, the rise in economic activity came to and end
around new year 1987. Close to the projections put forward in the
previous report from November 1986, this report projects a decline
in the GDP of %2 to 1 per cent in both 1987 and 1988. Unemploy-
ment in absolute figures is expected to increase by around 30.000 to
an average of 250.000 in 1987 and by around the double of this in
1988, to an average of around 310.000. On the other hand, in spite
of weak prospects for exports, due both to the poor international out-
look, exchange rate developments and to the internal cost develop-
ment (confer below), the balance of payments (current account)
deficit is projected to be almost halved in 1987 (coming down to a
level of 17-18 billion kr.) with prospects for a reduction to a little less
than 10 billion kr. in 1988. The main reason for this is the decline
in internal demand and the derived strong decline in imports.

At the beginning of 1987 private consumption, rising strongly during
most of 1985-1986, had been brought down to a level well below the
average for 1986. Consumption should be rising somewhat through
the remainder of 1987, but on average the 1987-level will be more
than 1 per cent lower than the 1986-level. A strong decline is projec-
ted for business fixed investments, reflecting both declining growth
of Danish export markets and the recent strong deterioration of our
international competitive position. From 1986 1o 1987 a deterioration
of wage competitiveness of 8-9 per cent is foreseen as the combined
result of the renewal at spring 1987 of collective wage agreements,
the overhang from 1986 (where as part of the statutory incomes poli-
cies then at force, a fully compensated reduction of working hours
from 40 to 39 hours a week came into effect at the end of 1986), the
abolition of an earlier legislation cutting down indirect labour costs,
and finally the appreciation of the Krone. The deterioration of 8-9
per cent this year is added to one of about 4 per cent in 1986, and
for 1988 a further deterioration of almost two per cent is foreseen.

As a result, the value of industrial exports is expected to decline in
1987; this coincides with a decline in the value of agricultural exports
due to the revisions of the CAP. Investments in housing are expected
to decline too. Thus, all major components of private demand are
showing either stagnation or fall. The opposite holds true for public
sector demand where some expansion is expected. On the whole,
however, the declining tendency in recent months in economic activi-
ty will continue and strengthen during the coming months.

For consumer prices a rise of around four per cent a year is expected
in both 1987 and 1988. This estimate is based partly upon an expec-
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ted high degree of imported price stability, partly upon the assump-
tion of a return to productivity rises of 2-3 per cent a year after some
years with surprisingly low productivity increases and recently even
a decline in labour productivity. It is stressed that estimation of future
productivity growth is very uncertain.

Chapter 11 also deals with various aspects of the labour market du-
ring the years of expansion from 1982/83 to 1986. During this period
total employment increased by around 200.000, calculated on a
fulltime basis. Practially all of this increase took place in the private
sector of the economy. More than half of it was in the private service
sector. Manufacturing carried a proportional share of the increase,
but no more that that. The male labour force, especially, was favoured
by the expansion. In 1984 the number of unemployed women for the
first time surpassed the number of unemployed men.

Corresponding to these developments in the labour market, the share
of the private service sector in total business fixed investments in-
creased from 1981 to 1984, whereas the share of manufacturing re-
mained constant.

Finally, chapter II concludes that the problems facing economic poli-
cy have increased. While the composition of the problems of econo-
mic balance have changed in the direction of a reduction of the cur-
rent account deficit along with an increase in unemployment,
prospects for a solution of the rotal disequilibrium problem have not
come closer. If; for instance, policy makers by demand management
would try to stabilize the rate of unemployment at the level of 10-11
per cent expected to be reached in 1988, the lower current account
deficit predicted for 1988 cannot be expected to continue.

Recent economic developments in Denmark have stressed the need
both for restrictive demand management policies and for improved
competitiveness. A position where — as at present — the development
of total direct and indirect wage costs and the effective exchange rate
of the Krone are not attuned to each other is clearly not sustainable
in the long run. In the view of the report, the lack of accord between
the two has not been more severe than now since the mid 1970%.

Against this background the report discusses the policy of a fixed
exchange rate for the Krone within the EMS”, that has been carried
through in Denmark since 1982. Literally, of course, under the
present regime of floating rates between the world currencies the
Krone is not fixed at a trade weighted basis (involving also other cur-
rencies than those of the EMS). As pointed out in the report, the im-
plication of the mentioned exchange rate policy is that economic poli-




cies should be geared to a rule or goal of low inflation rates. Obtaining
this goal may entail not only advantages, but also some real costs (by
way of unemployment and lost growth opportunities, now or in the
future), especially in a short or medium term perspective. Such costs,
however, may be reduced to the extent that the exchange rate policy
is considered credible by the decision makers on the labor markets
etc. Accordingly, economic policy in all its elements has to be directed
towards to this goal. Evidently the possibilities for choosing a higher
degree of employment at the expense of the balance of payments are
very limited in this situation, even for short periods. In this connec-
tion, the fact that the previous fiscal deficit for the public sector has
now been abolished does not give room for an expansionary policy.

The extremely small room of manoeuvre for Danish macroeconomic
policies in the view of the foreseen development in our international
competitiveness should also be seen in the light of the rising foreign
debt. In eleven years, this has gone up from 12 per cent of the GDP
to now around 40 per cent.

According to the report, the responsibility for the recent deterioration
of our international competitiveness cannot be placed unilaterally
with either the two sides of the labour market, the Folketing or the
Government. The results of the renewal of labour market agreements
do not reflect the international business situation and the develop-
ment in prices and exchange rates. The signals from general econom-
ic policies have also been unclear as internal demand and the balance
of payments may have contributed to create uncertainty as to the
firmness of the Government’s control. Compare also the two cost in-
creasing legislative measures mentioned above: the fully compensat-
ed shortening of working hours at the end of 1986 and the increase
in indirect labour costs coming into effect this year.

The political choice with respect to the main course of economic
policies depends i.a. upon the relative priorities attached to short and
medium term employment considerations on the one hand and to the
merits of the fixed exchange rate policy on the other. In making this
choice, it must be realized that none of the ways open to economic
policy will lead with certainty to a clear and stable improvement of
both the employment situation and the balance of payments within
a shorter term of years.
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PART TWO: INDUSTRIAL POLICIES: THEORY
AND EVIDENCE

This part of the report starts with a general outline in chapter III,
followed in chapter IV by considerations of the theoretical rationale
for specific industrial policies. A distinction is persistently made be-
tween equilibrium situations and situations with (allegedly) tem-
porary macroeconomic imbalances. In an equilibrium situation selec-
tive industrial policy measures will only be called for in case of mar-
ket imperfections, e.g. due to positive or negative externalities. Mar-
ket imperfections may justify public intervention of a permanent na-
ture by way of special subsidies or taxes. Problems of macroeconomic
imbalances on the other hand may call for a greater variety of public
interventions into the market mechanism, but from an economic
point of view such measures will only be justified temporarily, and
can only be justified if general economic policy is blocked. Industrial
policy derived exclusively from problems of macroeconomic im-
balances is a second-best policy.

Part of the dilemmas facing Danish industrial policies in a situation
of macroeconomie imbalances are illustrated with calculations made
in chapter V. According to these calculations, industrial policy has to
operate with a very long time horizon if macroeconomic imbalances

" shall be limited by industrial policy. Furthermore waste (wrong

projects), administrative costs, tax costs, reduced speed of adjustment
and so on must be taken into account when evaluating this second-
best policy.

An analysis of the development of Danish market shares within the
OECD (chapter VI) shows that in volume terms our market shares
have increased by around 15 per cent from 1978 to 1985. In nominal,
i.e. value terms, however, shares have in the same period gone down
by around 10 per cent, equal to a loss of export earnings (under ceteris
paribus conditions) of around 20 billion kroner in 1985. According
to the analysis this development is due mainly to much slower inter-
national price rises for goods dominating Danish exports than for
traded goods as an average in the OECD (the discrepancy for the
above period being around 20 per cent). Furthermore, Danish price
increases for traded goods, on average, have been 5 to 6 per cent less
than the price increases among our competitors. This is due primari-
ly to the improvements of our competitiveness in the early 1980s and
is one of the reasons for the increase of market shares in volume
terms. A lower than average growth in some of the biggest Danish
markets (Germany, Sweden and the UK) has acted as a brake on Da-
nish exports in this period, whereas the opposite is the case with
respect to the US,



It is worth stressing that the weak price development for Danish ex-
ports can only partially be ascribed to the rather high share of agricul-
tural products in total exports; the tendency is also clear with respect
to the exports of manufactures. While the balance of payments pro-
blem has worsened through these adverse price movements, employ-
ment has benefitted from the increase in volumes. However, a con-
tinuation of this trend will clearly be worrying also from the point
of view of the long term development in real incomes. Apart from
the agricultural sector there are no signs that Denmark has profited
from e.g. special comparative advantages, favourable productivity de-
velopments etc. that could compensate for the disadvantageous price
developments.

Manufacturing industry in Denmark is characterized primarily by a
relatively small number of big firms. (Big firms is in a Danish context
and in this respect defined as firms employing more than 200 per-
sons). At the same time direct export business (as distinct from posi-
tions as subcontractors and -suppliers etc.) is carried out mostly by
such firms.

The analysis shows that small and medium sized firms tends to face
barriers and disadvantages, not so much by way of direct barriers to
entry as such, but with respect to establishing direct exports. There
seems also to be other barriers to the expansion of small and medium
sized firms. The report therefore stresses the importance of small and
medium sized firms in the implementation of industrial policies.
Especially it points to the need of:

- supporting export initiatives during the phase of establising a
firm’s first export market, being typically a nearby-market.

- supporting the start of R & D-activities, often yielding a higher
social than private rate of return.

- devising ways of reducing the cash flow problems which are typi-
cal in small, newly established firms.

It is emphasized in the report that the research and education activi-
ties carried out by the public sector are also fundamental to private
sector activities.

The extent of R & D-activities in private firms in Denmark has been
rising in recent years, but it’s still small in an international compari-
son. Although there are no clear economies of scale in connection
with these activities the analysis shows that in practise big firms play
a dominating role as far as private R & D is concerned.
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An improvement of the pattern of products through intensified R &
D-activities possibly over a broad range (and thus not being directed
solely towards the fields of high technology) could help turning ex-
ports into more lucrative markets. However, the report concludes that
beyond the areas mentioned above, many difficuities will be involved
in implementing an industrial policy leading to a clear improvement
of both the employment and the balance of payments problem. At
any event, substantial results could not be expected until well into the
1990’s. Also a certain amount of waste cannot be avoided, either be-
cause part of the support will be given to projects, that would have
been carried through anyway, or because it will turn out that support
has been given to projects with a low social rate of return that never
should have been realized. Firm warnings are issued in the report
againts attempts to determine the structural development of industry
in part through an industrial policy based upon the principle of pick-
ing the winners.

The final chapter of the report deals with perspectives for agricul-
ture, partly against the background of the actual and projected revi-
sions of the common agricultural policy (CAP) of the EEC, partly
also in view of the claims for an increased environmental protection
against possible negative effects from agricultural production ("nega-
tive externalities’). The two sets of problems are said to be interrela-
ted in that the CAP in existence until now has stimulated the intensi-
ty of production in agriculture and perhaps has had 2 bearing also
upon the increasing tendency to specialization of the agricultural
production. Both of these tendencies with respect to production have
increased the environmental problems. Conversely, the revisions of
CAP now underway will tend to reduce the evironmental problems
created by agriculture.

The report stresses the vital Danish interests in maintaining a
genuine common agricultural policy in the EEC even if this in the
long run will mean declining prices. The alternative could be a re-
nationalization of agricultural policies in the individual member
countries, leading eventually to competition among national treasu-
ries in supporting agricultural exports. Matching such support
would be a heavy burden to the Danish economy due to the high ex-
port ratio of our agricultural products.

Against this international background the report shortly discusses the
various public measures taken recently to preserve the environment
against possible negative externalities, as well as the financing of such
measures. Parallels are drawn to the discussion in chapter IV of the
importance of positive and negative externalities in general as well as
to the importance of the positive shadow value of earnings in foreign
currency in a situation of macroeconomic disequilibrium.
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