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TIL REGERINGEN

N=zrvarende redegorelse blev dreftet pa Det gkonomiske Réds
mede den 7. juni 1988. P4 medet var der en usadvanlig stor enig-
hed med hensyn til vurderingen af den aktuelle konjunktursitua-
tion og udsigterne for den kommende tid: Lidt bedre internatio-
nale udsigter, end man tidligere regnede med, plus “’julepak-
kens’’ konkurrenceevneforbedring pi 5-6 pct. har forbedret vil-
kirene for dansk gkonomi i forhold til den situation, der tegnede
sig 1 efterdret efter den stzerke konkurrenceevneforringelse gen-
nem 1986-87 og efter den internationale bers- og valutakrise i ok-
tober/november. Alligevel befinder dansk gkonomi sig i et for-
stzerket gkonomisk dilemma, der kommer til udtryk i, at beta-
lingsbalanceunderskuddet efter alt at demme har bidt sig fast
nedadtil pa et niveau pa godt et par pct. af BNP i en periode, hvor
de internationale konjunkturer som nzvnt har varet bedre end
forventet og bedre, end der synes at vaere udsigt til for det kom-
mende par 4r, og hvor der samtidig er sket et fald i den indenland-
ske eftersporgsel.

Pi denne baggrund understregedes ogsa fra alle sider i ridet det
patreengende behov for nu at fa taget fat p en lesning af balance-
problemerne. En betydelig yderligere genopretning af konkur-
renceevnen fremhavedes herunder som den eneste vej til en bed-
re beskaeftigelse. Fra lonmodtagerside i ridet udtryktes derimod
en vis reservation med hensyn til redegarelsens bemaerkninger
om, at der méiske forholdsvis hurtigt kunne blive behov for en fi-
nanspolitisk stramning. P4 baggrund af den heje og stigende le-
dighed og med udsigt til en betydelig yderligere stigning kunne
det efter denne opfattelse ikke vzere betimeligt med en sidan
stramning, der yderligere ville forstzerke stigningen i ledigheden.

Formandskabet henviste heroverfor til, at det blot for at opni en

stabilisering af udlandsgzlden, mélt som pct. af BNP, var ned-
vendigt, at vare- og tjenestebalancen over for udlandet (dvs. den
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lebende betalingsbalance ekskl. nettorenteudgifter og énsidige
nettooverforsler mv. til udlandet) udviser et stadig stigende over-
skud. Afhensyn til den fremtidige beskeftigelsesudvikling matte
det pa denne baggrund vare et mindstekrav, at der sikredes et
kontinuerligt fald i det lobende betalingsbalanceunderskud, og
dette kunne kun opnds, hvis finans- og pengepolitikken til stadig-
hed holdt den indenlandske efterspargsel fast i et meget stramt
greb.

Fastkurspolitikken

Den principielle enighed vedrerende de grundleggende pro-
blemstillinger og tendenser gjaldt ogsa med hensyn til vurderin-
gen af fastkurspolitikken og de krav til en konsistent opfelgning
inden for alle dele af det skonomiske system, som denne politik
stiller. Der blev dog af Arbejderbevagelsens Erhvervsrdd givet ud-
tryk for, at den principielle enighed om fastkurspolitikken méiske
kunne have sammenhang med den uklarhed, der radede med
hensyn til, om kronen skulle folge et gennemsnit af EMS-valu-
taerne, dvs. i praksis ECU’en, eller de stzrkeste EMS-valutaer:
D-mark og gylden. Med de forventede spendinger i EMS kunne
en afklaring hurtigt komme til at trenge sig pi.

LO’s nastformand fandt det vigtigt, at det blev gjort klart, at der
ikke eksisterer ’snuptagslesninger’’ pid de ekonomiske grund-
problemer. En lgsning matte blandt andet forudsztte en stadig og
tet dialog mellem regeringen og arbejdsmarkedets parter. LO an-
sa en udvidelse af EMS og en intensivering af det internationale
valutapolitiske samarbejde i svrigt som meget enskeligt.

DA gav i tilknytning til denne del af diskussionen og til konjunk-
turdreftelserne udtryk for, at lenudviklingen i 1987 havde stiet
iet skaerende misforhold til ensket om at holde en fast kronekurs.
Imidlertid var der nu klare tegn p4, at lenstigningstakten er ble-
vet markant reduceret og neje svarer til de indgiede overenskom-
ster. Med baggrund i den enighed om mals®tningerne, der var
konstateret ved trepartsforhandlingerne i 1987, narede DA ogsa
tillid til, at konkurrenceevnehensynet ligeledes ville blive udslag-
givende for midtvejsforhandlingerne i 1989. DA delte ikke den
bekymring, der kunne spores i redegerelsen med hensyn til, at
omlegningen af arbejdsgiverafgifterne kunne blive brugt som en
sovepude i virksomhedernes og organisationernes lonstyring.
Men man var helt enige i, at eksperimentet ikke kunne gentages.
Efter DA’s opfattelse var der ogsi i virksomhederne en stigende
bevidsthed om, at decemberindgrebene havde vaeret **sidste skud



ibessen”’, og at der ikke i fremtiden ville vaere spzendt noget sik-
kerhedsnet ud, hverken i form af devaluering eller fjernelse af
ovrige belastninger p4 virksomhederne som modstykke til en
manglende egenindsats i lenstyringen. Men som tingene havde
udviklet sig i 1987, var det pa den anden side ogsd DA’s vurde-
ring, at omlegningen af arbejdsgiverafgifterne var kommet pa
det rigtige tidspunkt og ville give den tilsigtede effekt.

Industrirddets formand pegede 1 sit indleeg vedrarende denne del
af diskussionen pa en reduktion af skattetrykket som en negle til
forbedring af konkurrenceevnen. Kombinationen af hgj selskabs-
skat, heje marginalsatser i den personlige indkomstskat og en hgj
formueskat havde udviklet sig til en belastning for bade dansk
ejede virksomheder og udenlandsk ejede virksomheder i Dan-
mark, specielt ogsd fordi selskabsskatten var blevet forhejet sam-
tidig med, at den var pa vej ned i mange andre industrilande. P4
grund af skattereglerne var det nasten umuligt at lokke uden-
landske forskere og teknikere til Danmark. Der var heller ingen
tilflytning af udenlandske virksomhedsejere til Danmark, hvori-
mod flere flytter den modsatte vej. De danske konkurrenceevne-
handicaps pi de n®vnte omrader ville blive mere synlige, efter-
hinden som det indre marked udvikler sig i Europa.

Industriridet nzerede pa denne baggrund stor sympati for tanken
om en skattebaseret indkomstpolitik, dvs. en opfelgning af en
vellykket indkomstpolitik med skattelettelser. Man var opmaerk-
som pd, at dette kunne forsterke behovet for besparelser pa de
offentlige budgetter.

Mulighederne for at fremme en tilbageholdende lonudvikling
gennem skattelettelser, finansieret ved udgiftsbesparelser, blev
ogsi fremfort fra flere andre sider i ridet. Formandskabet fandt
derfor anledning til at fremhzaeve dels, at en vellykket indkomstpo-
litik ikke i sig selv gav basis for skattelettelser i den situation med
hensyn til betalingsbalance og udlandsgald, som dansk skonomi
nu befinder sig i, dels, at der ved den politiske stillingtagen til
spergsmalet om skattelettelser via udgiftsbesparelser naturligvis
mitte tages hensyn til besparelsernes velferdsvirkninger.

Arbejdsmarkedskapitlerne

Industrirddets formand var enig i, at der var behov for incitament-
@ndringer som de i redegerelsen diskuterede for at give ind-
komstpolitikken eget gennemslagskraft. Man var fra industriens
side villig til at se pa zndringer i dagpengereglerne og dagpenge
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adgangen ogsd pa omrader, hvor det kunne fi konsekvenser for
virksomhedernes omkostninger. Men man madtte advare mod helt
generelle ordninger, der ikke tog hensyn til branchespecifikke
forhold. En eventuel eendring af det nuverende aflonningssystem
til et system med *’andelslen’’ som diskuteret i redegerelsens ka-
pitel VI blev af Industrirddet betegnet som en interessant mulig-
hed. Et aflenningssystem, bestiende af en basisien plus en len-
del, der athanger af virksomhedens overskud, ville ganske givet
skabe en storre fleksibilitet i aflenningen og have en positiv virk-
ning pA beskeftigelsen, siledes som det eksempelvis ogsi kendtes
i det japanske bonussystem. Men det pointeredes, at overskuds-
andelen ikke skulle vaere et tilleeg til lonnen, men blot repraesente-
re en anden made at sammensatte kontantlennen pa. Og medens
tanken om andelslen kunne indga i forhandlingskomplekset pi
arbejdsmarkedet, ville en tvangsmassig indferelse ikke vaere at-
traktiv. Man havde i gvrigt bemerket sig redegerelsens diskus-
sion af den mulige konflikt mellem besksftigelsesvirkningerne af
henholdsvis andelslen og medarbejderstyre. En forudsatning
for, at en overgang til andelslen skal fi positive beskeftigelses-
virkninger, er, at virksomhederne ikke er medarbejderstyrede,
idet de allerede ansatte vil vere forsigtige med at tage nye medar-
bejdere ind. Medarbejderstyre kunne derfor blive en belastning
for virksomhedens vaekst og risikovillighed, og andelslen og
medindflydelse burde folgelig ikke sammenkobles. Endelig blev
der peget pa de regnskabsmassige problemer, der métte afklares,
ikke mindst i koncernforbundne virksomheder, for man eventu-
elt kunne gi ind for ordninger med andelslon og andre former for
overskudsdeling med de ansatte. Formandskabet henviste i den
anledning til, at det ogsa i redegerelsen var preciseret, at der i
forbindelse med etablering af overskudsdeling vil vaere behov for
detaljerede regler om regnskabsafleeggelsen. Man havde imidler-
tid ikke fundet anledning til at g4 ind i en nsermere droftelse heraf
i nzrverende redegerelse, men iszr ansket at treekke nogle ho-
vedlinier i en vigtig international, fagekonomisk debat frem i en
dansk sammenhzng.

DA fandt det vasentligt, at der med redegerelsen var lagt op til
en debat om meget centrale emner for arbejdsmarkedet. En af-
klaring af de rejste spergsmail kunne nzppe ventes at finde sted
i Det skonomiske Réds regi; men der var med oplzgget givet stof
til droftelse mellem arbejdsmarkedets parter i lang tid fremover.
DA fandt det serlig nyttigt, hvis redegerelsen kunne give anled-
ning ikke kun til en fornyet debat om finansieringen af arbejds-
lgshedsdagpengesystemet, men ogsi om den fremtidige opbyg-
ning af arbejdsleshedsforsikringen i det hele taget. Det var DA’s
opfattelse, at arbejdsmarkedet ville vaere bedst tjent med en ord-



ning, der i videst muligt omfang var baseret pd egentlige forsik-
ringsprincipper, herunder ogsi frivillighed. I denne forbindelse
indvendtes imod de i redegerelsen indeholdte tanker om en “’ore-
market arbejdsleshedsskat’ pa de beskaeftigede lenmodtagere,
at dette reelt matte indebzre tvungent medlemsskab i arbejdsles-
hedsforsikringen. Som kommentar til redegerelsens droftelse af
eventuelle sammenhange mellem dagpengeniveau og lenudvik-
ling nevnte DA, at den forestiende regulering af dagpengesatser-
ne pr. 1. juli mange steder havde fort til krav om at fi haevet time-
lenningerne til mindst 68 kr., svarende til den indtegtsgraense,
der giver adgang til maksimale dagpenge. Reguleringen gjorde
det vanskeligere at fastholde, endsige age beskeftigelsen for net-
op de grupper, for hvem lan og dagpenge er stort set lige store.

DA mente, at redegarelsen overvurderede hjemsendelsesledighe-
dens omfang, og at undersegelsesresultaterne her kontrasterede
med resultaterne af undersegelserne i det sikaldte Bonnerup-
udvalg. Forskellen hang efter DA’s mening sammen med, at per-
soner, der oppebazrer supplerende dagpenge, i formandskabets
redegorelse blev henregnet til den gruppe, som har varet udsat
for hjemsendelsesledighed. Dette fandt DA meningslest og uden
sammenhang til forslag om begrensning af eventuelle misbrug.
Indferelse af en arbejdsgiverperiode pa 1-2 uger kunne siledes ik-
ke lgse problemet med de mange fuldtidsforsikrede, der arbejder
pé deltid og samtidig permanent modtager supplerende dagpen-
ge. Det blev nzvnt, at ikke mindst den offentlige sektor og spe-
cielt kommunerne havde indrettet sig pA kombinationen deltids-
arbejde og supplerende dagpenge. Arbejdsgiverforeningen stille-
de sig skeptisk over for mulighederne for at omforme den teoreti-
ske andelslen-model til virkelighedens verden; men hvis fagbe-
vaegelsen fandt, at det var et emne, man burde arbejde videre
med, var DA i hej grad dben for debat og forseg. Man burde ikke
anlagge et for hejt ambitionsniveau; men det blev naevnt at der
ikke var serlig langt fra den skitserede model over til en rakke
faktiske fornyelser i lensystemet i den senere tid.

Spergsmalet om utilsigtet anvendelse af dagpengereglerne var og-
sa fremme i flere andre indlaeg, specielt i relation til hjemsendel-
sesledighed og diskussionen om eventuelt at indfere en sikaldt
arbejdsgiverperiode. Formandskabet praciserede derfor, at rede-
gorelsen ikke havde haft til formal at belyse, om dagpengeregler-
ne eventuelt blev anvendt pa utilsigtet made. Formalet med un-
dersegelsen havde, som det ogsd er understreget i redegorelsen,
varet at belyse, om der i forbindelse med arbejdsmarkedet fore-
ligger "’systemfejl’’, der svakker arbejdsmarkedets funktions-
mide og eksempelvis i forhold til de grupper, der fastsztter lon
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mv., slerer de samfundsekonomiske omkostninger ved for store
nominelle lenstigninger. I relation til spergsmailet om hjemsen-
delsesledighed kunne systemfejl blandt andet bestd i, at liberale
hjemsendelsesregler maske eger risikoen for flaskehalsbetinget
lanpres i forbindelse med en opgang i beskzftigelsen, og i, at de
generelt gor arbejdskraftanvendelsen mindre effektiv fra et sam-
fundsekonomisk synspunkt. Sidanne og andre systemfejl kunne
afhjelpes, hvis de samfundsekonomiske omkostninger blev syn-
liggjort for parterne og kom til udtryk i prismekanismen.

Som falge af dette sigte med undersegelsen havde der ikke veeret
anlagt juridiske kriterier ved de foretagne statistikfordelinger mv.
Hjemsendelsesledighed var i undersegelsen defineret ved, at den
ledige for og efter en ledighedsperiode var beskzftiget i samme
virksomhed; personer med supplerende dagpenge var kun med-
regnet til gruppen af hjemsendelsesledige, hvis deres ugentlige le-
dighedsgrad var pa ¥ eller derover og i lgbet af perioden faldt til
under V2,

Nir denne definition afveg fra Bonnerup-udvalgets, skyldtes det,
at man - via et samarbejde med arbejdsmarkedsforskere ved Han-
delshgjskolen i Arhus og Aarhus Universitet — havde haft adgang
til et nyt datamateriale, der afveg fra det datamateriale, som
Bonnerup-udvalget havde benyttet, og derfor bla. indebar visse
definitoriske @ndringer i forhold hertil. Det pigzldende materia-
le gjorde det muligt at falge det enkelte individ i arbejdsstyrken
gennem hele undersggelsesperioden 1979-1984.

Handverksrddets formand fremhzvede i sit indleeg det meget
nheldige i, at en stor gruppe af de arbejdslese befinder sig i en
tilsyneladende permanent arbejdsleshedssituation. Blandt de i
rapporten dreftede muligheder for en athjzlpning heraf pegede
Handvaerksradet iseer pid “’indslusningslen’’ for unge ikke-fag-
leerte. Foruden at reducere ungdomsarbejdslesheden ville en vir-
keliggarelse af dette forslag reducere den gkonomiske fristelse for
unge til at vaelge en ufaglaert arbejdsplads frem for lerlingeud-
dannelsen. Mange, der havde valgt det forste, fortred senere dette
valg. Ud over pavirkningen af erhvervsvalget gennem pévirkning
af de ekonomiske incitamenter til at tage en uddannelse betonede
Handveerksradet ogsi betydningen af, at der bliver skabt reelle
uddannelsestilbud for de skoletratte. Men manglende uddannel-
se var ikke den eneste grund til, at der eksisterer et B-hold pi det
danske arbejdsmarked. En afgerende arsag 14 ogsi, jf. redegoarel-
sen, i, at der ikke af de beskaftigede vises starre hensyn til de ar-
bejdslese. Handvaerksridet stillede sig derfor ogsd meget positivt



over for en @ndret finansiering af dagpengene, siledes at det i
fremtiden bliver de beskaftigede og ikke staten, der baerer den
marginale risiko ved finansieringen. Derimod métte Hindveerks-
ridet pa det kraftigste afvise tanken om, at arbejdsgiverne i frem-
tiden skulle finansiere 1-2 ugers len/dagpenge ved alle afskedigel-
ser. Dette ville for det farste forege virksomhedernes omkostnin-
ger og derved forringe konkurrenceevnen yderligere. For det an-
det ville det leegge en deemper pa den nadvendige lebende struk-
turtilpasning, der sker i erhvervslivet.

LO var tilfreds med arbejdsmarkedsoplazgget og den analyse, der
14 til grund herfor. Begge dele ville sztte sig spor i de fremtidige
arbejdsmarkedsforhandlinger. L.O lagde ikke mindst vaegt pa de
i redegerelsen indeholdte synspunkter p4 betalt frihed til uddan-
nelse. Myndighederne og arbejdsmarkedets parter burde generelt
tage som udgangspunkt, at det gjaldt om at sikre, at de lavtlanne-
de opretholdt deres nuveerende reallen og samtidig forbedrede
deres kvalifikationer. Dette var langt mere effektivt og konstruk-
tivt end énsidige forseg pa at modvirke arbejdslesheden og dens
meget stzerke koncentration gennem gndringer i lenstrukturen.
- Pé linie hermed gav Arbejderbevagelsens Erhvervsrad udtryk for
tilfredshed med, at ogsa formandskabet nu havde peget pa behov-
et for en uddannelsesrefom med betalt frihed til uddannelse. Er-
hvervsradet kunne ligeledes tilslutte sig den skitserede model for
en eventuel reform, hvor personer uden erhvervsuddannelse,
men med en vis anciennitet pa arbejdsmarkedet skulle have for-
steprioritet samtidig med, at uddannelsen skulle veere af mere ge-
nerel karakter.

LO gav endvidere udtryk for, at de i redegerelsen dreftede pro-
blemer omkring hjemsendelsesledigheden og dennes finansie-
ring var szrdeles reelle. De offentlige midler til denne del af dag-
pengene kunne anvendes mere konstruktivt. Generelt gik LO ind
for en »’svensk linie’’ i arbejdsmarkedspolitikken med aktiv job-
skabelse frem for passiv understattelse. Til kapitlet om anszttel-
sestryghed bemarkedes, at ansattelsestryghed kunne vaere med
til at fremme ansvarsfolelsen og derigennem gavne produktivite-
ten.

SID’s formand var enig i, at en indsats over for balanceproblemer-
ne i dansk ekonomi, ikke mindst arbejdslesheden, stiller krav om
betydelige @ndringer i arbejdsmarkedspolitikken. Han mente
imidlertid i indleeggene pi medet at kunne se en tendens til at
’plukke i rapporten’’ ud fra egne foruds=tninger og interesser.
Redegerelsen dokumenterede, at arbejdslesheden er en af de vae-
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sentligste kilder til ulighed i samfundet. I SID var der nu en le-
dighed pi en femtedel af mediemmerne; i Kvindeligt Arbejder-
forbund var en fjerdedel ledige. Efter SID’s opfattelse var der ik-
ke belzeg for at haevde, at sterre lenforskelle generelt ville give en
mere ligelig fordeling af arbejdslesheden. Lonspredningen i
Danmark var i @vrigt sd stor, at den spaendte fra 130.000 kr. i ars-
len for SID-medlemmer til 4 mio. kr, for virksomhedsledere.
Forbundsformanden henviste i denne forbindelse ogsi til, at
f.eks. Storbritannien bade har starre lenforskelle end Danmark,
starre total total arbejdsleshed og en sardeles ulige fordeling af
arbejdslesheden, medens Sverige omvendt har mindre lenfor-
skelle end Danmark samtidig med, at den samlede ledighed er lav
og fordelt meget mere ligeligt. Vejen til at fi reduceret de store
forskelle i arbejdslashed métte efter SID’s opfattelse klart ga over
en sterre uddannelsesindsats over for arbejdsmarkedets ikke-
faglerte grupper og over for de unge. SID havde derfor ogsd haef-
tet sig steerkt ved redegerelsens synspunkter pa betalt frihed til
uddannelse, som man habede ville blive fulgt op af regeringen.
SID var ikke enig med formandskabet i spergsmailet om indslus-
ningslen til unge. Man ville ikke fi flere unge i gang med en er-
hvervsfaglig uddannelse ved at stte lannen til unge ikke-faglerte
ned. I stedet var der brug for en hejere godtgerelse til EFG-leer-
linge pa basisiret og - ferst og fremmest ~ et sterre udbud af
praktikpladser. Kunne et sidant sterre udbud ikke opnis pi an-
den mide, burde virksomhederne tvinges til at stille det fornedne
antal praktikpladser til rddighed.

SID var tilfreds med redegerelsens kritiske holdning til forslage-
ne om at nedsatte dagpengesatsen. Sa lange arbejdslesheden er
sd ulige fordelt, ville virkningen heraf alene vzre at forringe leve-
forholdene for de arbejdslashedsramte grupper, som i forvejen
befinder sig i en skonomisk belastet situation. En eventuel om-
leegning til bloktilskud tog man ligeledes afstand fra. En sidan
omlzgning kunne fi arbejdsleshedskontingentet inden for SID’s
omréde til at stige til ca. 15.000 kr. pr. 4r. Hvis der skulle ske &n-
dringer i finansieringen af dagpengeudgifterne, burde det ske ved
begreensning af virksomhedernes adgang til at foretage midlerti-
dige hjemsendelser pd A-kassernes bekostning. Der var god
grund til at arbejde videre med redegerelsens tanker om en afske-
digelsesgodtgerelse pa 2 ugers lon, betalt af virksomhederne. Ek-
sempelvis brugtes de gzldende regler inden for fiskeriindustrien
som et erhvervspolitisk tilskud; men de branchespecifikke pro-
blemer, der 14 til grund for de nuvarende regler, og som ogsé an-
dre indl=g havde beskzftiget sig med, kunne let loses pa anden
madde end gennem sidanne tilskud.



SID’s formand udtrykte endelig tilfredshed med redegorelsens
belysning af spegrgsmaélet om ansattelsestryghed. Det var afge-
rende for SID, at de danske regler blev skzrpet, sa de kom pi ni-
veau med de regler, der gzlder i de @vrige europeiske lande, og
at dette skete gennem en rammelovgivning, der derpi blev ud-
fyldt ved aftaler mellem arbejdsmarkedets parter.

Formandskabet replicerede, at man ikke kunne drage sikre shut-
ninger om forholdet mellem lgnspredning, beskaeftigelsen og be-
skxftigelsens fordeling ud fra en landesammenligning pa det
grundlag, der blev navnt i SID’s indlaeg. De fremdragne forskel-
le mellem Storbritannien, Sverige og Danmark havde givetvis
sammenhang med en lang rakke forskelle i landenes skonomi-
ske strukturer og politik. I en statistisk analyse lod lensprednin-
gens betydning sig kun vanskeligt isolere fra andre og maske
mindst lige sa tungtvejende faktorer.

Arbejdsministeriets departementschef, der deltog i medet som seerlig
indbudt, nzvnte, at der ved den politiske stillingtagen til de i re-
degerelsen droftede forslag og muligheder métte ske en afvejning
mellem klare fordelingspolitiske malseetninger pa den ene side og
beskazftigelses- og ressourcefordelingsmaessige hensyn pa den an-
den side. Med redegerelsen var der givet et supplerende grundlag
for dette valg, som ogsa ville virke inspirerende for ministeriets
egne analyser. Samtidig blev det gennem redegerelsen péany illu-
streret, delvist ud fra nye indfaldsvinkler, at udviklingen i ar-
bejdslesheden og byrdefordelingen herved ikke lod sig udtrykke
ved kun et enkelt tal, hvilket man ofte forfaldt til i den offentlige
debat. Det var vigtigt at fi belyst 4rsagerne til indkomstpolitik-
kens utilstraekkelige gennemslagskraft; der matte herunder ogsa
ses narmere pa selve londannelsesprocessen, der et langt stykke
vej var adskilt fra den side af arbejdsmarkedets funktioner, der
bestod 1 at sikre en optimal ressourceanvendelse. I relation til det
sidstnaevnte mitte man i gvrigt veere opmaerksom p4, at det i re-
degorelsens anvendte mobilitetsbegreb var relativt sneevert, idet
jobskift kun indgik i undersagelsen i det omfang, de var forbun-
det med ledighed. Arbejdsministeriets repraesentant fandt oplag-
get steerkt udbudsekonomisk orienteret.

Supplerende synspunkter p3 den generelle gkonomiske situa-
tion, balanceproblemerne og den generelle akonomiske politik
Formanden for Det danske Handelskammer fremhaevede det som

afgerende at fi arbejdslesheden reduceret og betonede derfor og-
s4 vigtigheden af at vlge >’produktionsvejen’ frem for en énsi-
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dig spare- og stramningsstrategi. Den mest grundleggende sy-
stemfejl i skonomien var efter Handelskammerets opfattelse den
offentlige sektors storrelse og den effekt, dette havde pd konkur-
renceevnen via et opadgdende pres pi lendannelsen, affedt af
skattetrykket. Den omlagning, der var sket af arbejdsgiverafgif-
terne, indebar en konkurrenceforvridning og en betydelig belast-
ning for de mindre selvstzendige, herunder selvstaendige i detail-
handelen. Handelskammeret var imod denne omlzgning og
mente, at de mindre selvsteendige generelt blev diskrimineret
gennem den ekonomiske politik og gennem dispositionerne pi
arbejdsmarkedet.

Vedrarende konjunktursituationen gav Handelskammerets for-
mand den supplerende oplysning, at lagrene af ravarer og halv-
fabrikata i 1987 var blevet nedbragt til et minimum, og at indtryk-
ket af kraftig handelsbalanceforbedring i 1987 derfor forrykkedes
vasentligt, hvis man si pa udviklingen i importtallene og indu-
striens importlagre under ét. Det stod Klart, at lagersterrelserne
ikke gav plads for en gentagelse af lagernedbringelsen i 1987.
Samtidig kunne importopbremsningen i 1987 kun i ringe grad til-
skrives mindre import til forbrug.

Bankforeningens representant gav pa linie med Handelskammeret
udtryk for, at omlaegningen af arbejdsgiverafgifterne indebar en
belastning af serviceerhvervene. I omtalen af behovet for at un-
derstatte indkomstpolitikken gennem wndringer i incitament-
strukturen savnede han en omtale af behovet for skattelettelser og
mente, at logikken haltede pé dette punkt. En sterre pensionsop-
sparing, som nu var pa dagsordenen, matte forudsztte, at det
blev mere attraktivt at spare op, og ville i hvert fald ikke vaere fore-
nelig med et aget skattetryk. P4 denne baggrund var han tilfreds
med, at spergsmalet om bl.a. den offentlige sektors fremtidige
udvikling i relation til det indre marked i EF, som meddelt af for-
mandskabet ved indledningen til medet, ville blive taget op til
analyse i en kommende strukturrapport.

Rederiforeningen, der var indbudt til medet,bekrzftede tenden-
sen til et noget bedre fragtmarked end tidligere, men betonede,
at tendensen langt fra var stabil, og at rentabiliteten i fragtfarten
fortsat var yderst ringe. Man hibede derfor steerkt p4, at et dansk
internationalt skibsregister snart ville blive etableret. I denne for-
bindelse blev det nvnt, at de norske erfaringer med oprettelsen
af et norsk internationalt register havde varet mere positive, end
rapporten kan give indtryk af.



Fra fagokonomisk side i rddet blev der fremsat den kommentar, at
den overraskende gunstige udvikling i Japan formentlig i vasent-
lig grad kunne forklares ved, at det japanske arbejdsmarked net-
op var praget af den fleksibilitet, inkl. lenfleksibilitet i form af
andelslen, som redegerelsen efterlyste for Danmarks vedkom-
mende, og som generelt savnedes 1 Vesteuropa. Den lave vakst i
Vesteuropa kunne nok i et vist omfang tilskrives manglen pa en
vakstorienteret finanspolitik; men treegheder pa arbejdsmarke-
det spillede ogsa en afgerende rolle. Det tyske og det danske ar-
bejdsmarked havde i si henseende mange feellestrek. Indslus-
ningslen for unge betegnedes som anbefalelsesvardig; ét af ud-
dannelsespolitikkens hovedproblemer var imidlertid det store
frafald, der skete fra uddannelsessystemet, blandt andet p grund
af de umiddelbare gkonomiske incitamenter til at vaelge et mid-
lertidigt job frem for uddannelse. Betalt frihed til uddannelse
burde ogsa overvejes i dette perspektiv.

Kebenhavn, den 13. juni 1988

Peder J. Pedersen Christen Serensen Claus Vastrup
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RESUME

Den internationale konjunktur: Kapitel I

De internationale konjunkturer kan for 1988 vurderes noget lyse-
re, end det blev antaget i de fleste konjunkturvurderinger efter
berskrisen sidste efterir. For OECD-omridet som helhed regner
redegorelsen med lidt under 3 pct.’s vaekst for 1988 aftagende til
omkring 2 V4 pct. for 1989. For Vesteuropa skennes vaksten dog
at blive noget svagere: godt 2 pct. 1 1988 og i underkanten af 2
pet. 1 1989. Den staerke opgang i den globale gkonomiske aktivi-
tet i lobet af 1987 er en vaesentlig medvirkende arsag til de oprevi-
derede sken for 1988. Samtidig ser de umiddelbare konjunktur-
dempende virkninger af berskrisen ud til at blive mindre end
frygtet. Endelig er der som felge af ndringer i den skonomiske
politik en betydelig omstilling igang i Japans ekonomi i mere for-
brugs- og importvenlig retning.

Konjunkturerne har saledes forlebig vist sig ret robuste overfor
de globale betalingsbalanceuligevaegte og den resulterende bers-
krise og valutakursforskydningerne i efteraret. Modstykket hertil
er imidlertid ifelge redegerelsen, at der ikke pa kortere sigt er ud-
sigt til nogen maerkbar formindskelse af uligevaegtene. Selvom
USA’s eksport nu vokser betydeligt steerkere end importen, er
der kun udsigt til en beskeden forbedring af USA’s betalingsba-
lance fra 1987 til 1988. Det er ligeledes vurderingen, at der ikke
er udsigt til markbare andringer i de store vesttyske og japanske
betalingsbalanceoverskud. Modstykket til den beskedne beta-
lingsbalanceforbedring for USA ser derfor ud til at blive en yder-
ligere forveerring for Vesteuropa ekskl. Vesttyskland.

Betalingsbalanceuligevaegtene er siledes i ferd med at antage en
ny dimension, som uden en vesttysk ekspansion kan fere til
speendinger i EMS’en. Et fortsat recessionsfrit forleb forudsaetter
formentlig, at USA’s underskud kan finansieres forholdsvis gnid-
ningsfrit uden sterre %ndringer i valutakurserne eller rentefor-
holdene. Under alle omstzendigheder er det redegerelsens vurde-
ring, at de store uligevagte og fravaeret af ekspansiv finanspolitik
1overskudslandene bortset fra Japan vil lzegge en deemper pa kon-
junkturforlebet i de nermeste ir. Redegoarelsen peger i den for-
bindelse pa risikoen for recession, hvis det ogsa efter praesident-
valget i USA viser sig vanskeligt at fi den yderligere finanspoliti-
ske stramning i stand, der synes nedvendig, for at det amerikan-
ske betalingsbalanceunderskud kan nedbringes vasentligt. Uden
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en forsterket intern efterspergselsbegraensning i USA kan der
veere grund til at frygte ny uro pa valuta- og aktiemarkederne sa-
vel som rentestigninger, der vil kunne forsteerke tendenserne til
international skonomisk afdeempning.

Tabel 1 Realvakst i BNP i udvalgte lande; pet.

~ Realvekst i BNP
1987 1988 1989
Hele OECD 3,00 2,75 2,25
Vesteuropa 2,75 2,00 1,75
Danmarks ' '
aftagerlande® ' 2,50 2,00 1,75

a) Sammenvejet med landenes andel af Danmarks industri-

eksport.

Kilde: OECD, AIECE samt egne skon.

Den danske konjunktursituation: Kapitel IT

Efter konjunkturtilbageslaget i Danmark i 1987 med fald i den
samlede produktion er der udsigt til stagnation for bide 1988 og
1989. Ogsa dette er en lidt lysere vurdering end i efterret, hvilket
hanger sammen med flere forhold. For det farste bedemmes de
internationale konjunkturer og dermed udsigterne for industri-
og tjenesteeksporten som naevnt lidt lysere end tidligere. For det
andet vil decemberindgrebet, der forbedrede konkurrenceevnen
og lempede finanspolitikken, forgge aktiviteten. For det tredie
blev faldet i den indenlandske efterspergsel i 1987 mindre end
ventet, iszr pa grund af eget offentligt forbrug og en ret beskeden
nedgang i det private forbrug. v

Med uzendret gkonomisk politik venter redegorelsen, at arbejds-
lasheden vil stige til ca. 245.000 i indevaerende ar og 275.000 nae-
ste 4r, mens betalingsbalanceunderskuddet kun vil sendres lidt i
forhold til 1987 niveauet: 17-18 mia. kr. i 4r og 15-16 mia. kr. nae-
ste ar.

Selvom det private forbrug faldt lidt i 1987, er forbrugskvoten
fortsat pa et meget hojt niveau, og den forventede fortsatte ned-
gang i forbrugseftersporgslen skal delvis ses pa baggrund heraf,
men ogsa den forventede stigning i arbejdslesheden forventes at
virke deempende pé forbruget, ligesom lonstigningerne i indevae-
rende ar vil vaere kiart lavere end i 1987.
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Med udsigt til stagnerende produktion og dermed et ringe behov
for udbygning af produktionskapacitet forventes nedgangen i de
private erhvervsinvesteringer at fortsatte. Investeringerne ventes
dog fortsat at ligge pi et historisk set relativt hgjt niveau, nir den
svage efterspargselsudvikling tages i betragtning. For boligbyg-
geriets vedkommende forudser redegarelsen en vis yderligere til-
bagegang.

Pa baggrund af de opreviderede internationale vackstsken forven-
tes industrieksporten at vokse med omkring 5 pct. i faste priser
fra 1987 til 1988. Redeggrelsen regner samtidig med, at tabet af
markedsandele pa hjemmemarkedet 1 1987 ikke vil fortsatte, sa-
ledes at importen vil falde i 1988 dels som falge af den vigende
samlede eftersporgsel, dels som falge af en zndret eftersporgsels-
sammensatning i mindre importtung retning.

Der er derfor udsigt til en fortsat forbedring af vare- og tjeneste-
balancen af storrelsesordenen 5 mia. kr. i bade 1988 og 1989.
Rentebetalingerne vedrgrende udlandsgaelden vokser imidlertid
med et par mia. kr. pr. 4r, og da underskuddet pa de gvrige poster
- bl.a. som falge af ggede EF-bidrag - ligeledes ma forudses at
vokse, er der alt i alt kun udsigt til en ganske svag forbedring af
betalingsbalancen.

Under foruds=ztning af lave prisstigninger pd importen samtidig
med, at de indenlandske omkostningsstigninger aftager noget
sammenlignet med 1987, er der udsigt til aftagende inflation i le-
bet af naeste ar i forhold til indeverende ars forventede knap 5
pct’s forbrugerprisstigninger. Dette forudsaetter dog bl.a. ogsa
en tilbagevenden til et mere normalt niveau for produktivitetsud-
viklingen.

Det fremgér af redegorelsen, at Danmark stir i et forstzrket gko-
nomisk dilemma som felge af, at betalingsbalanceunderskuddet
ser ud til at have bidt sig fast i en periode, hvor den samlede efter-
spargsel er get tilbage, og hvor afstningsvilkirene i udlandet
samtidig har veeret relativt gunstige. Selv om der nu er udsigt til
stigende ledighed, kan der ved uzendret gkonomisk politik ikke
ventes en yderligere reduktion af betalingsbalanceunderskuddet.

Pi denne baggrund navner redegerelsen, at der trods den skete
opbremsning af den indenlandske pkonomiske aktivitet af hen-
syn til betalingsbalancen og konkurrenceevnen kan blive behov
for at stramme finanspolitikken forholdsvis hurtigt. I den senere
tid er der ganske vist sket en stabilisering af udlandsgaelden milt
som procent af bruttonationalproduktet i lobende priser. Imidler-
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tid giver dette ikke noget korrekt *’signal’’ om udviklingen i den
reale byrde ved udlandsgzlden, idet inflationen i Danmark i de
senere ar har vaeret stzerkere end prisstigningerne for de internati-
onalt handlede varer og tjenester. At udlandsgalden realt udger
en voksende byrde for gkonomien understreges af den hgje real-
forrentning af geelden sammenholdt med, at gelden vokser i et
omfang svarende til 2%2-3 pct. af BNP, medens den reale vaekstra-
te i gkonomien nu er omkring nul og i en periode har veret nega-
tiv. Redegorelsen understreger i denne forbindelse, at en yderli-
gere genopretning af konkurrenceevnen er den eneste vej til opna-
else af en bedre beskxftigelse.

Udgangspunktet for overvejelserne om den gkonomiske politik,
sdvel som for dreftelserne af arbejdsmarkedsforholdene, er, at
fastkurspolitikken opretholdes. Det er formandskabets vurde-
ring, at der ikke kan opnis noget varigt bidrag til mindskelse af
uligevaegtene i gkonomien ved at opgive fastkurspolitikken. Det
afgerende for konkurrenceevneudviklingen er, hvilken reallgns-
nedgang lenmodtagerne vil acceptere, og devalueringer, uden ac-
cept af det ledsagende reallgnstab, vil i lsengden fore til aget infla-
tion, medmindre aktivitetsniveauet samtidig senkes. En genop-
blussen af inflationen vurderes samtidig at indebzere betydelige,
isaer fordelingspolitiske, ulemper i form af utilsigtede omfordelin-
ger mellem forskellige befolkningsgrupper mv,

Afslutningsvis fremhaeves betydningen af trovaerdigheden af den
forte politik. Hvis ikke virksomhederne og arbejdsmarkedets
parter disponerer ud fra en forudsaztning om, at fastkurspolitik-
ken vil blive opretholdt, og at penge- og finanspolitikken dermed
ogsi er afskiret fra i sterre udstraekning at tilgodese beskeeftigel-
seshensyn, kan resultatet let blive bide hgjere inflation og hejere
ledighed og en ringere betalingsbalanceudvikling. I den forbin-
delse advarer redegorelsen mod, at foranstaltninger som de, der
blev gennemfort som led i *’julepakken’’ sidste ir, bliver mistydet
som et signal om, at parter, der handler imod fastkurspolitikkens
spilleregler, alligevel bliver *’kebt ud’’ af den risiko med hensyn
til fremtidig produktion og beskzftigelse, de derved patager sig.

Arbejdsmarkedet og balanceproblemerne: Kapitel III

Redegorelsen indeholder en indgiende diskussion af arbejdsmar-
kedet og dettes funktionsméde. Baggrunden for denne diskus-
sion er bl.a. balanceproblemernes storrelse og permanente karak-
ter, den tiltagende dbning af skonomien overfor omverdenen og
opprioriteringen af milssetningen om prisstabilitet som under-
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streget ved fastkurspolitikken. Samtidig vil der ogsi i de kom-
mende 4r vare behov for en stram styring af den indenlandske ef-
tersporgsel af hensyn til betalingsbalanceudviklingen. Penge- og
finanspolitikken kan folgelig ikke i sterre udstreekning varetage
beskzftigelseshensyn. Hovedansvaret for beskaftigelsesudvik-
lingen ligger derfor nu hos arbejdsmarkedets parter.

Redegerelsen peger i denne forbindelse p4 indkomstpolitikkens
manglende gennemslagskraft senest understreget ved overens-
komstindgaelsen i 1987. Ikke mindst pa denne baggrund mener
formandskabet, at der er behov for en nzrmere droftelse af de
spilleregler’’ og incitamenter, som indgir ved fastleeggelsen af
samfundsekonomisk centrale sterrelser som det generelle lonni-
veau, lenstrukturen mv.

Redegerelsen behandler i forleengelse heraf en reekke mulige n-
dringer af >’spilleregler’’ og incitamenter pd arbejdsmarkedet.
Disse forslag bygger pa en nzrmere analyse af arbejdsmarkedets
nuvzrende funktionsmade i redegerelsens kapitel IV, hvor det
bl.a. pavises:

Analysen i Kapitel IV

- at arbejdsiesheden er meget ulige fordelt, idet flertallet af lon-
modtagerne slet ikke berores af ledighed,

- at godt 3 pct. af arbejdsstyrken (ca. 80.000 personer) har veeret
ledige i over halvdelen af tiden i seksdrsperioden 1979-84. Den-
ne gruppe bar over 1/4 af den samlede ledighed i perioden,

— at risikoen for at blive ledig er starst for ufaglerte (blandt ufag-
leerte kvinder bliver ca. 2/3 ledige indenfor et ar),

- at garantibetalingen foreger ledigheden for den gruppe, der be-
rores heraf,

- at omkring 40 pct. af alle arbejdsleshedsperioder (over 15 pct.
af den samlede ledighed) er de facto hjemsendelsesledighed,
dvs. den ledige vender tilbage til den samme arbejdsgiver ved
ledighedsperiodens opher,

- at der for flertallet af lonmodtagerne ikke er noget skonomisk
incitament til hverken individuel eller kollektiv lgntilbagehol-
denhed,
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- at storrelsen af den gruppe, der rammes af ledighed, er for-
holdsvis upévirket af konjunkturerne, der primart pavirker le-
dighedsgraden for de ledighedsramte,

- at uddannelse og erhvervserfaring ligger bag forskelle i savel le-
dighed som len,

- at det gkonomiske incitament til uddannelse, nir der ses bort
fra den lavere ledighedsrisiko, er relativt lille i Danmark.

Blandt de mulige incitamentendringer omtaler redegorelsen pa
ovennzvnte baggrund:

- Andringer i dagpengereglerne (satser mv.).

- Omlxgning af finansieringen af dagpenge (bloktilskud til
a-kasser eller eremarket arbejdsteshedsskat).

- Arbejdsgiverfinansiering af 1-2 ugers lon/dagpenge ved alle af-
skedigelser og bortfald af a-kassedagpenge for denne periode.

- Tilskud til virksomheder med voksende beskaftigelse.

- @gede incitamenter til at gennemfere en erhvervsfaglig uddan-
nelse (indslusningslen for unge ufaglzrte, hojere lerlingeind-
komster mv.).

- Betalt frihed til visse former for erhvervsuddannelse for voksne
uden erhvervsuddannelse

- Qget lonspredning, evt. gennem lentilskud til ikke-uddan-
nede.

Redegorelsen analyserer desuden mulighederne for skattebaseret
indkomstpolitik, hvor finanspolitikken lempes i tilfelde af lave
nominelle lenstigninger og vice versa. Dette ville i givet fald have
onskelige incitamentvirkninger pa lon og beskaeftigelse. Det kon-
kluderes imidlertid, at der ikke er samfundsekonomisk riderum
for at kompensere lontilbageholdenhed gennem skattelettelser
uden tilsvarende offentlige udgiftsreduktioner, fordi det er ned-
vendigt at fastholde en stram styring af den indenlandske efter-
spergsel af hensyn til betalingsbalanceudviklingen. Det papeges
i denne forbindelse, at sterst mulig priskonkurrence p4 varemar-
kedet mindsker reallgnstabet ved lavere nominelle lenstigninger,
ligesom overskudsdeling kan give en vis sikring mod sterre real-
lonstab.



Bedre inci-
tamenter ofte

i konflikt

med fordelings-
hensyn

Ogsa behov for
aktiv arbejds-
markeds-
politik. ..

...og for
indkomstpolitik

Behovet for at nedbringe underskuddet pé betalingsbalancen kan
i det hele taget begraense mulighederne for at styrke de positive
incitamenter til lentilbageholdenhed. Det vil saledes med den si-
tuation, dansk skonomi befinder sig i, n&eppe vere muligt at op-
nd en samtidig forbedring af beskaftigelsen og betalingsbalancen
uden en vis nedgang i disponibel realindkomst for de beskaefti-
gede.

Redeggrelsen understreger, at en styrkelse af incitamenterne til
lentilbageholdenhed mv. i mange tilfzelde vil medfere ekonomi-
ske forringelser for bestemte grupper i samfundet. Afvejningen af
fordelene ved et mere velfungerende arbejdsmarked overfor si-
danne fordelingsmassige konsekvenser er naturligvis en politisk

opgave.

Afslutningsvis understreger redegorelsen behovet for at supplere
incitamentomizegninger med en styrkelse af de aktive elementer
i arbejdsmarkedspolitikken. Andrede *’spilleregler’” kan des-
uden ikke erstatte indkomstpolitik, men ma snarere opfattes som
en mulighed for at nedbryde nogle af de barrierer, der hidtil har
hammet indkomstpolitikkens gennemslagskraft. Uden en styr-
kelse af indkomstpolitikkens gennemslagskraft er der stor sand-
synlighed for, at balanceproblemerne vil 514 ud i aget arbejdsles-
hed med de skonomiske og menneskelige omkostninger, dette in-
debzerer.

Anszttelsestryghed: Kapitel V

Redegorelsen indeholder i et selvsteendigt kapitel en neermere re-
degerelse for de mange og sammensatte problemer, der knytter
sig til storre ansazttelsestryghed pi arbejdsmarkedet. For at und-
g4 ugnskede samfundsekonomiske omkostninger anbefales det,
at spergsmilet kaedes sammen med aftaler om lgn og anszttelses-
vilkdr igvrigt.

Andrede aflenningsformer: Kapitel VI

I det afsluttende kapitel VI redegeres nzermere for et forslag til
#ndrede aflenningsformer med storre vagt pa overskudsandele
(’andelspkonomi’’), som er fremsat af den amerikanske gkonom
Martin Weitzman. Forslaget har interesse, fordi det satter
sporgsmélstegn ved, om den nuverende aflenningsform er den
samfundsgkonomisk mest hensigtsmaessige.
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KAPITEL I

DEN INTERNATIONALE
KONJUNKTURSITUATIONI

I.1 Oversigt

De internationale konjunkturer kan nu for 1988 vurderes noget
lysere, end det blev antaget i de fleste nationale og internationale
konjunkturvurderinger i efterdret, inkl. Dansk skonomi, december
1987. Hovedarsagen hertil er, at den skonomiske vaekst i andet
halvir 1987 efterfelgende har vist sig at vere storre, end det den-
gang blev antaget. Som felge heraf ligger ogsa det nuverende ni-
veau for den samlede skonomiske aktivitet i OECD i gennemsnit
op mod et procentpoint hejere end forventet. Der synes ogsa at
vaere anledning til at vurdere den lebende konjunkturudvikling
lidt mere optimistisk end tidligere antaget, idet den igangvaeren-
de konjunkturafdeempning ikke er blevet helt s4 stzerk som ven-
tet. Der dog tale om en afdeempning af den labende skonomiske
vaekst, hvilket formentlig vil treede tydeligere frem i det videre
forleb i 1988 og i 1989.

De lidt komplicerede konjunkturperspektiver - med et hgjere ni-
veau for aktiviteten, men en afdeempning af den lobende skonomi-
ske veekst, omtrent som forventet - bevirker, at der pa kalenderars-
basis bliver tale om nogenlunde samme vakst i OQECD fra 1987
til 1988 som i de to foregéende ar, nemlig i underkanten af 3 pct.,
jf. oversigten i tabel 1.1. Den lgbende vakst skennes at vere re-
duceret til 2 1/2 pct. pa arsbasis. For 1989 anslas det med nogen
usikkerhed, at OECD-vaeksten vil gi ned til 2 4 2 1/2 pct. Her
slar den aktuelle konjunkturtendens siledes sterkere igennem.

Baggrunden for den lidt lysere vurdering af de internationale
konjunkturer er ikke mindst, at barskrisens virkninger er blevet
mindre end frygtet samtidig med, at omstillingen af Japans eko-
nomi og skonomiske politik i mere forbrugs- og importvenlig ret-
ning finder sted i et hurtigere tempo, end der tidligere blev regnet
med. Den begrensede konjunkturreaktion pa barskrisen i efter-
aret haenger givetvis sammen med de hurtige og beslutsomme

1) Kapitlet er feerdigredigeret d. 18. maj 1988
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indgreb, der i de forskellige lande blev iverksat af de pengepoliti-
ske myndigheder for at deemme op for krisen. Der er dog naeppe
tvivl om, at berskrisen i sig selv har haft en vis konjunkturdem-
pende virkning, og der m4 stadig regnes med en risiko for forsin-
kede virkninger af krisen.

Udviklingen i 1987 har som en gennemgaende hovedtendens va-
ret karakteriseret ved en absolut og relativ stigning i industripro-
duktionen, sezrlig i drets sidste halvdel. Dette har igen varet
medvirkende til en forholdsvis stzerk stigning i verdenshandelen
(omkring 5 1/2 pet. i maengde i 1987), sammenhsngende med en
tendens til relativt prisfald for industrivarer. Ogsa for handelens
vedkommende galder, at opgangen var sarlig kraftig i drets sidste
halvdel, hvor der blandt andet synes at vaere sket en betydelig la-

geropbygning.

Den omsteendighed, at konjunkturerne forelabig har vist sig me-
re robuste over for de globale betalingsbalanceuligevaegte og den
resulterende bers- og valutakrise i efteriret end tidligere antaget,
har samtidig til konsekvens, at ogsd de forventninger, der tidlige-
re kunne vaere om en reduktion af betalingsbalanceuligevagtene
1 1988, md revideres, jf. oversigten i figur I.1. Trods en betydelig

Figur I.1 Betalingsbalancens lobende poster i pct. af BNP i ud-
valgte lande, 1980-1988

-4 T T T T T T T 1
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988

Kilde: Economic Outlook, nr. 42, OECD, Paris, december 1987,
og egne beregninger.
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realforbedring af forholdet mellem USA’s im- og eksport kan der
séledes kun ventes en mindre forbedring af USA’s lebende beta-
lingsbalance fra 1987 til 1988. Udviklingen synes at bekrzfte, at
en vasentlig forbedring ma forudsztte en yderligere reduktion af
den indenlandske efterspargsel i USA, jf. afsnit 1.2 Ligeledes kan
der kun ventes beskedne sndringer - muligvis endda en vis fort-
sat stigning - i de store japanske og vesttyske betalingsbalance-
overskud, selv om der ogsd her er sket omslag pi de reale handels-
balancer. Modstykket til den beskedne forbedring, der trods alt
kan ventes for USA, ser ud til iser at skulle blive en forringelse
for Vesteuropa, ekskl. Vesttyskland. Her er der, set under ét, ud-
sigt til et betydeligt betalingsbalanceunderskud. Dette under-
streger behovet for en mere ekspansiv ekonomisk politik i Vest-
tyskland eller en revaluering af D-mark.

Betalingsbalanceuligevaegtene er siledes i feerd med at antage en
ny dimension, som kan fere til spaendinger i EMS. Hovedproble-
met i forbindelse med uligevaegtene knytter sig imidlertid fortsat
til finansieringen af det amerikanske underskud og dermed til
udviklingen i dollarkursen. Det er her, det potentielle faremo-
ment for konjunkturudviklingen ligger, idet et fortsat recessi-
onsfrit forleb formentlig forudsetter en gnidningsfri finansiering
af dette underskud, dvs. at underskuddet kan finansieres under
omstzndigheder, som ikke nedvendigger stzrke udsving i enten
valutakurserne eller renteforholdene.

De vedholdende globale betalingsbalancespandinger og asym-
metrien i reaktionerne derpa - en kontraktiv tendens i under-
skudslandenes gkonomiske politik, med udsigt til skeerpelse i
USA, uden at der bliver fert ekspansiv finanspolitik i overskuds-
landene, bortset fra Japan - vil i de neermeste ar lzegge en deemper
pa konjunkturforlebet, siledes at den globale vaekst ma forventes
at blive lavere end de senere irs 3 pct.’s vaekst. Selv om konjunk-
turforudsigelser uundgaeligt er behaftet med stor usikkerhed,
ma det vurderes, at der kun er ringe sandsynlighed for en forstzr-
kelse af den nu seksdrige internationale opgang. Derimod er der
en vis risiko for recession, is&r hvis det ogs4 efter preesidentvalget
1 USA viser sig vanskeligt at f8 den yderligere finanspolitiske
stramning i stand, der som nzvnt synes nedvendig for, at det
amerikanske betalingsbalanceunderskud kan blive reduceret vae-
sentligt. Uden en forstzrket intern efterspergselsbegraensning i
USA kan der veere grund til at frygte ny uro pi valuta- og aktie-
markederne sivel som rentestigninger, der vil kunne forstzerke
tendenserne til pkonomisk afdempning i omverdenen.



Beskaftigel-
sesudviklingen,
specielt

i Vesteuropa

Pct.

I de fleste lande i Vesteuropa ma der - i fortsettelse af de senere
ars udvikling - ventes en svagere vakst end det forventede fremti-
dige OECD-gennemsnit pi ca. 2% pct. Der synes her hgjest at
vare udsigt til en arlig veekst pa omkring et par pct., hvilket spe-
cielt fra et beskaeftigelsesmassigt synspunkt méd vurderes som
overordentlig utilfredsstillende. Medens opgangen i USA siden
1982 har fert til en beskzftigelsesfremgang pa 124 mio. og bragt
ledigheden ned til et niveau, der er lavere end fer recessionen
1980-82, har den svagere opgang i Vesteuropa kun forbedret den
samlede beskzftigelse med ca. 2 mio. i samme periode. Dette har
stort set kun opvejet tilbagegangen i beskaftigelse under recessio-
nen i 1980-82. P grund af fortsat stigning i arbejdsstyrken har
dette ikke varet tilstraekkeligt til at forhindre en stigning i ledig-
heden til et niveau pa ca. 13 mio. eller omkring 10 pct., ca. dob-
belt sa meget som i drene for recessionen, jf. oversigten i figur1.2.
1987 var det forste ar i 1980°erne, hvor der skete et svagt fald i ar-
bejdslesheden i Vesteuropa.

Danmark, Norge og Sverige skiller sig dog ud fra denne udvik-
ling ved - som de eneste lande i Vesteuropa - at have en noget ster-
re beskazftigelse end for recessionen. Bade her og i de fleste andre
vesteuropziske lande peger udsigterne imidlertid i retning af sti-
gende ledighed i den kommende tid.

Figur 1.2 Udviklingen i arbejdslashedsprocenterne i udvalgte lan-
de, 1978-1988
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Kilde: Economic Outlook, nr. 42, OECD, Paris, december 1987,
og egne beregninger.
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De japanske ledighedstal ligger pa si lavt et niveau, at det i andre
lande ville svare til fuld eller mere end fuld beskaftigelse. Af flere
grunde er tallene for Japan dog ikke sammenlignelige med tallene
for andre lande. For mandlige arbejdere i de sterre virksomheder
er der, jf. ogsd kapitel V, tale om livstidsanszttelser, men til gen-
geeld ogsa om en hej konjunkturbestemt variation i den enkeltes
arbejdstid og samlede labende indtjening. De, der bzrer den
egentlige arbejdsleshedsrisiko, har samtidig kun adgang til en
forholdsvis kortvarig arbejdsleshedsunderstattelse eller anden
form for offentlig stette og figurerer tilsyneladende ikke i arbejds-
lashedstallene efter denne periode.

1.2 Hovedtrak af de centrale konjunkturper-
spektiver i USA, Japan og Vesteuropa

Selv om den indenlandske eftersporgsel i USA ikke er blevet af-
daempet si meget, som det forventedes i efteriret, er der sket
markante @ndringer i konjunkturmensteret, sammenlignet med
situationen for et par 4r siden. Tidligere blev konjunkturen biret
oppe af den indenlandske efterspergsel, som blev kraftigt stimu-
leret gennem finanspolitiken. Derimod udviklede udenrigseko-
nomien sig som bekendt meget ugunstigt i denne periode - en
udvikling, der stimulerede aktiviteten uden for USA. Blandt an-
det som resultat af trinvise stramninger af finanspolitikken og en
forholdsvis stram pengepolitik (bortset fra den forbigiende lem-
pelse i forbindelse med berskrisen i oktober 1987) er den inden-
landske efterspargsel nu blevet deempet ned til en stigning pé for-
mentlig ikke over en 4 to pct. pa arsbasis mod tidligere 4-5 pct.

Overfor denne udvikling i den indenlandske eftersporgsel har
imidlertid som resultat af dollarkursfaldet stiet en stzrk stigning
i eksporten og de dertil knyttede investeringer. Gennem denne
”’konjunktur inden i konjunkturen’’ er vaeksten i USA’s samlede
pkonomiske aktivitet blevet opretholdt pi 3 pct.-niveauet trods
den interne afdempning. Den ledsagende stzerke beskeftigel-
sesfremgang md samtidig anses for at vaere den vaesentligste drsag
til den forbrugsstigning (herunder vakst i serviceerhvervene),
der ogsa karakteriserer opgangen 1 USA. Selve bruttoreallennen
pr. beskeeftiget er derimod faldende og den disponible reallen pr.
beskeeftiget i bedste fald stagnerende.

Pé trods af, at beskaftigelsen er i fortsat kraftig stigning og ledig-
heden pé vej ned mod 5 pet., holder de gennemsnitlige lonstig-
ninger sig stadig pa et niveau pa 2-3 pct. p.a., medens forbruger-



Japan

prisstigningerne blandt andet som felge af dollarkursfaldet og ri-
vareprisstigningerne er pd omkring 4 pct. Den haje beskaftigel-
sesgrad kombineret med en hej kapacitetsudnyttelsesgrad for det
faste produktionsapparat giver dog anledning til en vis inflati-
onsfrygt og foreger dermed formentlig ogsi udsigten til en yderli-
gere stramning af den ekonomiske politik, jf. ogsi at renteniveau-
et i USA for nylig igen er blevet forhgjet.

Japan er med veekstrater pd over 4 pct. et af de lande, der har den
sterste skonomiske vaekst i OECD. Vxksten blev oget markant
fra 1986 til 1987 og vil formentlig tiltage yderligere lidt fra 1987
til 1988.

Denne udvikling er som navnt muliggjort gennem den bevidste
omstilling fra en eksportdrevet gkonomi til en skonomi, hvor det
er den indenlandske eftersporgsel, der er hoveddrivkraften i kon-
junkturen. Japan har som det eneste blandt overskudslandene
lagt den egkonomiske politik om i ekspansiv retning i 1987 og
samtidig gennem forskellige foranstaltninger taget skridt til at ge-
re skonomien mere 4ben udadtil. Samtidig med, at eksporten er
”’fladet ud”’ som reaktion p4 den sterke stigning i yen-kursen,
er den maengdemsessige import derfor steget meget kraftigt, og
dens sammensatning har forskudt sig betragteligt fra rivareim-
port til feerdigvareimport.

Medens den storre dbenhed med hensyn til importen antagelig er
permanent, ligesom yen-kursens stigning vil pavirke omstillin-
gen i lang tid, ser det ud, som om konjunkturpavirkningen via
ekspansiv finans- og pengepolitik netop er pa sit maksimum og
vil aftage i den kommende tid. Dette vil dog naeppe fore til nogen
steerk afsvaekkelse af konjunkturopgangen, idet denne sandsyn-
ligvis nu er ’selvbarende’ i kraft af en positiv vekselvirkning
mellem beskeeftigelsesfremgang, reallensstigning, forbrugs- og
investeringsstigning mv., inkl. en meget stzerk stigning i bolig-
byggeriet.

I kraft af disse omstillinger er Japan i et vist omfang blevet *’loko-
motiv’’ i verdensgkonomien. Men pa grund af den japanske u-
denrigsekonomis trods alt meget beskedne storrelse, sammenlig-
net med fx de fleste lande i Vesteuropa, er den ’traekkraft’’, der

udgér fra Japans skonomi til omverdenen, dog fremdeles kun af
beskeden styrke.

Pa grund af den store mereksport i udgangssituationen for omstil-
lingen, de store japanske renteindtzegter og et forbedret byttefor-
hold i udenrigshandelen (forbedret forhold mellem priserne for
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henholdsvis eksporten og importen) er det japanske betalingsba-
lanceoverskud naesten uzndret eller maske endda stigende pa
trods af omstillingen.

Vesteuropa under ét prazges som navnt af en svagere skonomisk
udvikling og formentlig strkere afmatningstendenser end det
evrige OECD. Dette deekker dog over en forskellig situation i de
forskellige lande:en relativt steerk vaekst i Storbritannien, Sydeu-
ropa og (hidtil) Sverige ("’yderomraderne’”) og en til stagnation
graensende udvikling i de fleste af EMS-landene (det centrale
Vesteuropa).

Den svage vaekst og den heje arbejdsleshed i det centrale Vest-
europa har i diskussionen ofte vaeret betragtet som et strukturfe-
nomen, nemlig isser som et udslag af treegheder pa arbejdsmarke-
det (undertiden betegnet som ’’Eurosclerose’”). Herunder har
der ogsa specifikt vaeret peget pa det heje niveau for reallennen
og generelt en for stor reallgnsstivhed (for ringe lgnfleksibilitet)
som hovedarsager til den store forskel i forhold til USA. Underso-
gelser, som bl.a. FN’s gkonomiske kommission for Europa har
foretaget, (omtalt i kommissionens arsrapport for 1987/882), ty-
der dog ikke pa, at denne forklaring holder stik. Rapporten kon-
kluderer, at de forskelle i beskaftigelsesudvikling mv. mellem
USA og Vesteuropa, der har vist sig i 1980’erne, primeert afspejler
forskelle i den generelle makrogkonomiske politik. Efter kom-
missionens opfattelse er det en betingelse for sterre vaekst i
Vesteuropa, at de europzeiske landes regeringer vil fale sig forplig-
tede til at fore en langsigtet finanspolitik, indrettet p4 at sikre sta-
bil gkonomisk vaekst. Kommissionen ser imidlertid ingen tegn
P4, at regeringerne vil pitage sig en sidan forpligtelse.

Det naevnte udsagn har givetvis specielt adresse til Vesttyskland,
der imidlertid principielt afviser at fore en konjunkturstimule-
rende finans- og pengepolitik, medmindre der skulle vise sig tegn
til en selvforstzerkende nedgang i verdenskonjunkturen. En kon-
junkturstimulerende politik i den nuvarende situation vil efter
de vesttyske myndigheders opfattelse vaere bade kortsigtet og per-
spektivles. Afvisningen kan ikke begrundes i betalingsbalance-
problemer, men er begrundet dels i den afgarende vaegt, deriden
gkonomiske politik leegges pd prisstabilitet og balance pa for-
bundsbudgettet, dels i afvigende syn p4 arsagerne til arbejdsles-
heden og den svage ekonomiske vakst, jf. omtalen heraf i tidlige-
re redegerelser. Senest har den vesttyske regering afvist et forslag

2) Economic Commision for Europe: Economic Survey of Europe in 1987.88, New York

1988, kapitlerne 11.1 og 11.8.
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fra fem vesttyske konjunkturinstitutter om at modvirke den ellers
sandsynlige konjunkturafdeempning i 1989 ved dels at give afkald
pa en bebudet forhejelse af de indirekte afgifter, dels at rykke de
lempelser i indkomstbeskatningen, der er planlagt til ikrafttrae-
den i 1990, et ar frem i tid.

Den vigtigste vakstfaktor i den vesttyske gkonomi er for tiden
privatforbruget med en stigning p4 3 pct. pa arsbasis. Konjunk-
turinstitutternes prognose for 1989 indebaerer imidlertid et skift
ieftersporgselssammensatningen, siledes at eksporten igen tager
téten i konjunkturforlabet. Dette afspejler dels forventninger om
aftagende forbrugsstigning i sammenhazng med den bebudede
stramning af den ekonomiske politik, dels ogsa at den vesttyske
eksport nu piny udviser en moderat opadgiende tendens. Bolig-
byggeriet i Vesttyskland ligger fortsat p4 et meget lavt niveau, li-
gesom investeringsaktiviteten i erhvervene fremdeles er meget lav
trods en gunstig indtjeningsudvikling gennem adskillige ar. Den
lebende pkonomiske vakst skennes at vare i underkanten af 2
pct., og som naevnt forudser de vesttyske konjunkturinstitutter
en vesentlig nedgang i vaeksten i 1989 ved fastholdelse af den ind-
til nu vedtagne, respektive bebudede skonomiske politik.

Den gkonomiske vakst i England blev overraskende stor i 1987:
4,7 pct., og hvis man ser bort fra Nordseolieproduktionen, der
blev trykket af olieprisfaldet, endda over 5 pct. Blandt hovedirsa-
gerne til denne forstzerkelse af det vaekstforspring, England i de
senere ar har haft i forhold til det evrige Vesteuropa, kan der pe-
ges pa bdde en steerk stigning i eksporten, blandt andet som folge
af tidligere fald i pundkursen, og et sterkt stigende privatfor-
brug. Udviklingen i disse to efterspergselskomponenter har igen
vendt de foregdende ars fald i industriinvesteringerne til en stig-
ning. Eksporten steg i 1987 med 8-9 pct. i maengde, forbruget og
investeringerne hver med 5 pct.

Den stzrke eksportstigning ma som navnt overvejende tilskrives
konkurrenceevneforbedring som folge af de foregdende ars fald i
pundkursen, medens forbrugsstigningen har haft baggrund i den
afledte stigning i beskeeftigelsen, kraftig reallonsvakst for de be-
skaeftigede, skattelettelser og faldende opsparingskvote. Penge-
lensstigningen har vist tiltagende tendens og er i den private sek-
tor efterhdnden kommet op pd ca. 8% pct. pa arsbasis; men pris-
virkningen heraf er blevet modvirket af dels en betydelig produk-
tivitetsvaekst, dels lave importprisstigninger i sammenhaeng med
den senere tids ret betydelige stigning i pundkursen. Stigningen
i de engelske forbrugerpriser ligger pd omkring 4 pct. p.a.
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Selv om de senere ars steerkere konjunkturudvikling i England af
mange tages som udtryk for en varig ny tendens, er det dog en
samstemmende vurdering, at bade eksport- og forbrugsstignin-
gen toppede i 1987. Bade det engelske finansministerium og for-
skellige private konjunkturinstitutter venter fra 1987 til 1988 en
veekst pd i underkanten af 3 pet. trods den konjunkturstimuleren-
de virkning fra finanspolitikken, der bade praeges af nye skattelet-
telser og voksende offentlige udgifter.

Arbejdslasheden i England har veeret faldende gennem omtrent
et par ar; men i den senere tid har nedgangen vzret aftagende.

Et omstridt punkt i den engelske konjunkturudvikling er, hvilke
konsekvenser det ber fi for den skonomiske politik og iseer for
pundkursudviklingen, at en forholdsvis stzerk forringelse af beta-
lingsbalancens lebende poster nu er under udvikling. Der regnes
for 1988 med et underskud i sterrelsesordenen 4-5 mia. pund, og
de fleste forudsigelser for 1989 gar ud pa yderligere veekst i under-
skuddet. Denne udvikling har imidlertid ikke givet anledning til
indgreb fra myndighedernes side. Finansielt bliver underskuddet
for tiden mere end opvejet gennem en meget sterk kapitaltil-
stremning til England fra udlandet.

Dette har siden foraret resulteret i et steerkt opadgiende pres pa
pundet. Pundkursen har herunder fiet lov at stige relativt hejt op
over den hidtil antagne (*’implicitte’”) overgraense pi 3 D-mark
pr. pund - en politik, der antagelig ogsi har veeret bestemt af hen-
synet til at leegge en deemper pé prisudviklingen. For nylig er der
dog gennemfort en engelsk rentenedseettelse med det sigte at hol-
de igen pa yderligere pundkursstigning.

I.3 Betalingsbalance-, valutakurs- og rente-
udviklingen

Omfanget af de globale betalingsbalanceuligevegte ser som
nazvnt ikke ud til at blive reduceret nevnevaerdigt hverken i 1988
eller i 1989, hvorimod sammensztningen deraf vil undergi en vis
ndring siledes, at USA’s underskud gir lidt tilbage, medens
England, Frankrig og Italien ligesom de skandinaviske lande far
ret betydelige underskud pa de lebende betalingsbalancer. Japans
og Vesttysklands overskud ser ud til at skulle stabilisere sig pa det
niveau, de ndede op pd i 1986-87. Trods den nye dimension i beta-
lingsbalanceuligevagtenes sammensztning er USA, Japan og
Vesttyskland fortsat de helt dominerende *’poler’’ i uligevaegtene.
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Det amerikanske underskud vil formentlig fra dets sandsynlige
kulminationspunkt pd 160 mia. dollars i 1987 hejest blive ned-
bragt til 120-130 mia. dollars i 1989, svarende til summen af Ja-
pans og Vesttysklands overskud.

I den konjunkturvurdering, der blev fremlagt pa finansminister-
medet i Den internationale Valutafond, IMF, i Washington i
april, betegnedes uligevaegte af denne starrelsesorden som umuli-
ge at opretholde (*’unsustainable’’). Samtidig er problemet, at
den igangvaerende, beskedne forbedring af den amerikanske beta-
lingsbalance ikke kan forventes at fortsztte efter 1989/90, med-
mindre der enten sker et vaesentligt yderligere dollarkursfald eller
en &ndring i efterspargselsforholdene, herunder den eftersperg-
selsregulerende politik, i retning af lavere indenlandsk efter-
sporgselsstigning i USA eller forstzrket ekspansion uden for
USA. Tvertimod vil rentebetalingerne i si fald skabe tendens til
ny stigning i det amerikanske betalingsbalanceunderskud. Og
som flere gange fremhavet synes blandt de sterre lande kun Ja-
pan og i nogen grad UK at vere indstillet pi en skonomisk eks-
pansionspolitik indadtil.

Valutakursudviklingen i den senere tid er illustreret i figur I.3.
Berskrisen i oktober udlaste hurtigt et nyt sterkt dollarkursfald,
der (med dollarkursen ultimo 1986 = 100) bragte det samlede
fald i lebet af 1987 op p4 omkring 32 pct. over for yen og 22-23
pet. over for D-mark. Et forelabigt bundpunkt for dollaren blev
néet nogle dage ind i 1988 ved en dollar-D-mark-kurs pa 1,56 og
en dollar-yen-kurs pa 120. Blandt andet i kraft af aget central-
bankstwette, bedre tal for den amerikanske handelsbalance og del-
tagerlandenes bekraftelse af den sikaldte Louvre-overenskomst
fra 1987 om stabilisering af valutakurserne skete der derefter en
styrkelse af dollaren (med omkring 5 pct.) i de neeste mineder.
I slutningen af marts faldt dollaren imidlertid igen omtrent ned
til det niveau, som almindeligvis betragtes som de internationalt
aftalte minimumskurser under Louvre-overenskomsten: 1,60
D-mark og 120 yen pr. dollar.

Efter den tilpasning af centralkurserne i EMS, der skete i januar
1987, har der stort set vaeret ro 1 EMS. Under ét er EMS-valutaer-
ne siden begyndelsen af 1987 steget med 16-17 pct. over for dollar
ved en kun svag appreciering af D-mark inden for EMS i denne
periode. Savel den sterre konvergens i lan- og prisudviklingen i
EMS-landene som den forstzrkelse af valutakurssamarbejdet,
der blev aftalt mellem centralbankerne pi Nyborgmadet i sep-
tember 1987, har utvivlsomt bidraget til stabiliteten i kursrelatio-
nerne. Derudover har det antagelig spillet en rolle, at en del
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Figur 1.3 Udviklingen i udvalgte valutakurser siden januar 1984
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Anm.: Kursen pa en valuta er defineret som kroner pr. enhed af
pigzxldende valuta, Den effektive kronekurs er defineret
som den sammenvejede kurs pa kroner (og vil saledes sti-
ge, nar kurserne pa de gvrige valutaer sammenvejet fal-
der).

Kilde: Statistikservice, Konjunkrurtendenser i udvalgte lande, Dan-
marks Statistik, diverse numre, samt egne beregninger.

af det apprecieringspres, der er sidestykket til fald i dollarkursen,
1den senere tid har rettet sig mod pundet og herved har lettet ap-
precieringspresset pd D-mark og gylden.

I den kommende tid er det taenkeligt, at det kan komme til span-
dinger i EMS pa grund af det omslag fra konvergerende til diver-
gerende betalingsbalanceudvikling, der er undervejs blandt de
sterre EMS-lande (uzendret overskud i Vesttyskland, voksende
underskud i Frankrig og Italien).

Som illustreret i figur 1.4 viste det internationale renteniveau fal-
dende tendens fra berskrisen i oktober frem til midten af april i
ar, formentlig blandt andet pa baggrund af den likviditetstilfor-
sel, centralbankerne ivaerksatte under krisen for at dempe den-
ne. ] den seneste tid er renteniveauet blevet sat i vejret i USA, men
reduceret i England. Milt ved realrenten er renteniveauet frem-
deles heijt i adskillige lande, og der er nappe tvivl om, at dette
er med til at lzegge en deemper pa investeringsudviklingen og der-
med pa den generelle akonomiske aktivitet.
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Kilde: Statistikservice, Konjunkturtendenser 1 udvalgte lande, Dan-
marks Statistik, diverse numre.

De beskrevne udsigter for den gkonomiske udvikling i USA synes
at pege i retning af enten en vis yderligere rentestigning i USA el-
ler et yderligere fald i dollarkursen, silenge den amerikanske fi-
nanspolitik ikke er bedre afstemt efter de langsigtede betalingsba-
lancebehov, og der heller ikke kan regnes med forstaerket akono-
misk vaekst i omverdenen. Der er formentlig en vis grund til at
antage, at USA pa kort sigt vil foretraekke rentestigningsalterna-
tivet fremfor et nyt dollarkursfald, blandt andet fordi et sidant
fald vil kunne blive den faktor, der udlgser det latente prisstig-
ningspres i amerikansk akonomi, jf. omtalen heraf i afsnit 1.2.

En ny varig forvaerring af det amerikanske betalingsbalanceun-
derskud vil formentlig vaere uacceptabel ogsd for USA bide af
skonomiske og politiske grunde. Samtidig vil fortsat finansiering
overvejende gennem centralbankerne via disses statteopkab af
dollars neppe kunne komme pa tale gennem lzengere tid. Finan-
sieringen ma i stedet ske over det internationale penge- og kapital-
marked. En fortsat gnidningsfri finansiering af et sidant omfang,
at finansmarkedernes tilgodehavender i USA ir efter ir oges med
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15-20 pct. eller mere, ma imidlertid antages at forudsatte enten
en premiebetaling i form af hejere dollarrente eller direkte ameri-
kanske garantier mod valutakurstab pa de pageldende tilgodeha-
vender, respektive indirekte garantier i form af amerikansk inter-
vention pa valutamarkedet eller amerikansk lintagning i andre
valutaer. Sadanne reformer synes der ikke at vaere optrak til.

1.4 Len- og prisudviklingen

Hovedtendenserne i lonudviklingen er illustreret i figur 1.5. Den
gennemsnitlige stigning i lenomkostningerne pr. time i OECD-
landene (malt ved savel stigningen i gennemsnitlig timelgn i indu-
strien som stigningen i de direkte og indirekte lanomkostninger
pr. time) regnet i national valuia, holder sig fortsat i intervallet 4-5
pet. Dette giver imidlertid ikke et deekkende billede af den uden-
landske lonudvikling, idet der er tale om en fordeling omkring et

Figur 1.5 Procentvis drlig stigning i timelonnen 1 industrien i ud-
valgte lande, 1978-1987
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Anm.: Figuren viser kun stigningen i de direkte lgnomkostnin-
ger. Kurven ‘‘konkurrenter‘ viser den sammenvejede
lenstigningstakt for Danmarks konkurrenter.

Kilde: Main Economic Indicators, OECD, diverse numre og egne
beregninger.
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par typiske niveauer samtidig med, at et par hgjinflationslande
(Island og Tyrkiet) falder helt uden for fordelingen. I USA, Ja-
pan, Vesttyskland, Frankrig, Holland, Belgien og Ostrig ligger
omkostningsstigningerne under gennemsnittet (i flere tilfeelde
nede pa 2-3 pct.); i Storbritannien, de skandinaviske lande og i
Sydeuropa ligger stigningen betydeligt over gennemsnittet (ty-
pisk pa 6-8 pct., men i nogle tilfzlde hejere endnu).

Efter det forgaeves forsag pi at fi et samarbejde om produktions-
begrensning i stand mellem OPEC-landene og en rekke uden-
forstdende olieproducentlande, og efter at OPEC-landene heller
ikke har kunnet n4 til indbyrdes enighed om reducerede produk-
tionskvoter, er oliemarkedet igen tilbage i en situation med ten-
dentiel overproduktion og et nedadgiende pristryk. Med 14-15
dollars pr. tende ligger olieprisen flere dollars under det af OPEC
tilsigtede niveau, jf. figur I.6. Révarepriserne, og ganske serligt
metalpriserne, har derimod udvist en betydelig stigning siden
slutningen af 1986, iseer milt ved dollarnoteringerne, jf. figur 1.7.
Prisstigningerne er muligvis udtryk for, at de tidligere overud-

Fig. 1.6 Udviklingen i rdoliepris, dollars pr. tende, siden januar
1985
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Anm.: Olie af Brent-kvalitet pa spotmarkedet.

Kilde: Oplysninger fra A.P. Moller
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budstendenser og det fortsatte fald i realpriserne pa rivarer nu er
et tilbagelagt stadium. Der hersker imidlertid udbredt enighed
om, at stigningerne ikke vil fortsaette.

Hovedforklaringen p4 den hidtidige prisopgang menes at ligge i
midlertidige faktorer: pi udbudssiden lukning af produktionsste-
der under de tidligere ekstremt lave priser, strejkebetingede pro-
duktionsbortfald etc., og pi eftersporgselssiden den relativt kraf-
tige opgang i industriproduktionen i efterret, kombineret med
forstzerkede lageropkeb. I den kommende tid vil der formentlig
béde blive tale om en afdempet efterspargselsudvikling fra indu-
striens side og et sterre udbud fra ravareproducenterne.

L5 Udviklingen p3 fragtmarkederne

I forhold til en ganske vist trykket indtjeningssituation i 1986 for-
bedredes vilkirene for den internationale sefart i 1987 dels gen-
nem forbedrede fragtrater, dels ved en hejere udnyttelsesgrad for
transportkapaciteten i kraft af sterre efterspergsel og en vist fort-
sat reduktion af den eksisterende tonnagemaengde. Til den sterre
eftersporgsel bidrog bide en storre ladningsmangde og en for-
leengelse af de gennemsnitlige transportafstande.

Forbedringen af fragtraterne synes at vere fortsat ind i 1988 og
vil sandsynligvis holde sig gennem det meste af dret. Den er staer-
kest for terlastfarten, medens tankfarten vedvarende prages af
tendenser til overudbud, store labende udsving i efterspergslen
og dermed ogsd store fluktuationer i tankfragtraterne, hvilket
spendingen i Mellemesten naturligvis ogsa bidrager til.

Alti alt er tendensskiftet pa fragtmarkedet formentlig mindre sta-
bilt end omslaget pa rdvaremarkederne. Den fortsatte og tilsyne-
ladende forstzerkede internationale tendens til *’udflagning” af
skibe med de dertil knyttede rationaliserings- og besparelsesmu-
ligheder skal formentlig blandt andet ses pa denne baggrund. For
at modvirke tendensen til afvandring til klassiske, dbne internati-
onale registre som Liberias eller Panamas har flere lande - siledes
Storbritannien, Frankrig og Norge - som alternativ til de ordinae-
re, nationale skibsregistre oprettet nationale parallelregistre (in-
ternationale registre), der byder pi tilsvarende liberale betingel-
ser med hensyn til bemandingsregler og forhyringsvilkér, beskat-
ningsvilkir etc. som dem, der opnds ved registrering i de nzvnte
uderegistre. I denne forbindelse skal nzvnes, at oprettelsen af det
norske internationale register ifelge de foreliggende oplysninger
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synes at have vaeret medvirkende til at reducere omfanget af ud-
flagning til andre lande, hvorimod der ikke hidtil er sket nogen
betydelig tilbageforsel af skibe fra udlandet til det nye register.

I.6 Den gkonomiske situation i Norge og Sverige

I Norge er der sket en markant gkonomisk opbremsning pa sam-
me médde som i Danmark, men pi en delvis anden baggrund, idet
opbremsningen béde er sket som reaktion pa en tidligere udtalt
overeftersporgsel og som en folge af omslaget i olieskonomien.
Opbremsningen har fert til faldende forbrug og import og stagne-
rende eller svagt faldende produktion; men det er karakteristisk,
at arbejdsmarkedet fortsat er meget stramt. Det sidste haenger bé-
de sammen med det meget heje aktivitetsniveau i udgangssituati-
onen og med en speciel norsk eksportkonjunktur. Den traditio-
nelle norske vareeksport (eksporten ekskl. olie og gas mv.) udvi-
ste 11987 en stigning pé ikke mindre end 8 pct. i mangde, og stig-
ningen er fortsat ind i 1988. En del af baggrunden herfor skal sa-
ges i devalueringen af den norske krone med 12 pct. i maj 1986;
men den gunstige eksportudvikling har ogsa vret betinget af an-
dre faktorer, iszr af den kraftige vakst pa to af Norges vigtigste
markeder, det engelske og det svenske, og af de bedre ravarekon-
junkturer.

Opbremsningen af den indenlandske efterspergsel og den gunsti-
ge mengdemassige udvikling i den traditionelle eksport forte i
1987 til et mindre fald i Norges betalingsbalanceunderskud,
nemlig fra knap 33 mia. N.kr. i 1986 til 28 mia. i 1987. Ved uaen-
dret gkonomisk politik synes der ikke at vaere udsigt til storre sen-
dringer heri i den kommende tid.

1987 kendetegnedes i ovrigt i Norge ved, at der i forhold til
1986-niveauet skete en stigning i timelensomkostningerne for
industriarbejdere pa over 11 pct., sa at sige for dret begyndte, idet
der var tale om et lanmessigt “’overhzng’” fra 1986 pa knap 5
pct., hvortil kom en omkostningsstigning pa ca. 65 pct. som fol-
ge af den fuldt kompenserede arbejdstidsforkortelse fra 40 til 37
1/2 time pr. uge, der fandt sted ved arsskiftet 1986/87. Til denne
kombination af overfort stigning fra 1986 og niveaustigning fra
begyndelsen af 1987 kom nye stigninger igennem aret som folge
af lenglidning og eget omfang af overarbejdsbetaling mv. Denne
yderligere lonstigning gennem 1987 var pa 7-8 pct. Den gennem-
snitlige timelensstigning for voksne arbejdere pd Arbejdsgiver-
forenings/L.O-omréadet udgjorde 14 pct. fra 1986 til 1987. Stig-
ningen i forbrugerpriserne var pa 9 pct.
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Med lon- og prisstigninger af denne storrelse er det klart, at der
gar svind i de konkurrencemassige fordele, der blev opnéet ved
devalueringen i maj 1986. I en redegerelse fra regeringen, frem-
lagt i Stortinget i efteriret 1987, (Stortingsmelding nr. 4, 1987-
88) blev det fremhavet, at en politik, der indebzrer stadige deva-
lueringer, ikke kan sikre konkurrenceevnen pa langt sigt. Rege-
ringen var af den opfattelse, at hvis man meder den indenlandske
inflation med gentagne valutakursjusteringer, forer dette til for-
stzerkede inflationsforventninger. Det kraever da stadig sterre de-
valueringer at undga tab af konkurrenceevne.

I forbindelse med overenskomstfornyelsen pd NAF/LO-omréidet
ibegyndelsen af i ar blev der derfor indledt trepartsforhandlinger,
hvorunder LO gik med til, at nye lenstigninger skulle holdes in-
den for en ramme pa 5 pct. under den forudseatning, at stignin-
gen i forbrugerpriserne fra december 1987 til december 1988 hel-
ler ikke matte overstige 5 pct. Ved trepartsforhandlingerne blev
der samtidig truffet aftale om fertidspension samt om visse for-
bedringer af boligsubsidierne.

Ved en lov, der blev vedtaget i april, er der blevet gennemfort en
lovbestemt regulering af lanstigningen fra og med 29. februar
1988 (tidspunktet for indgdelsen af trepartsaftalen) indtil udlebet
af forste kvartal 1989. Herved udstrakkes den generelle del af
den lenstigning, der er blevet aftalt p4 NAF/LO-omridet (nemlig
en generel lanforhejelse pa en krone i timen pr. 1. april 1988) til
at geelde alle lonmodtagere. Bortset fra en vis adgang til serskilte
lavtlgnstilleg efter menstret fra NAF/LO-omradet skal den ene
krone i timen samtidig danne loft over lgnstigningen i lovens gyl-
dighedsperiode, idet der ikke m4 finde decentrale forhandlinger
sted i denne periode. Det sidste har givet anledning til protester
fra en lang reekke lenmodtagergrupper.

Den gkonomiske udvikling i Sverige var i 1986-87 forholdsvis
gunstig med stigende produktion og beskaftigelse og hej kapaci-
tetsudnyttelse, fremkaldt af stigende eksport og is&r stigende
indenlandsk eftersporgsel til bade privat forbrug, erhvervsinve-
steringer og boligbyggeri, hvorimod den offentlige sektors efter-
sporgsel blev holdt tilbage. Nettoresultatet blev dog et inden-
landsk eftersporgselspres, der bevirkede, at betalingsbalancen
blev forringet med ca. 1 pet. af bruttonationalproduktet. En lig-
nende forringelse ventes i 1988. En anden virkning af det heje
efterspergsels- og aktivitetsniveau med udbredt mangel pé ar-
bejdskraft har varet fortsatte vanskeligheder med at fa stigningen
i lenomkostningerne bragt ned pa niveau med stigningerne i ud-
landet.
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I den svenske regerings finansplan fra januari r blev der opereret
med to sken for den samlede lenudvikling, nemlig stigninger i
1988 pa henholdsvis 4 og 7 pct. I debatten er de 4 pct. blevet be-
tegnet som *’smertegrensen’’ for den svenske ekonomi, de 7 pct.
som ’’katastrofealternativet”. Det faktiske udfald ser ud til at
komme til at ligge naermere de 7 pct. end de 4 pet. - tilsyneladen-
de i evrigt med sterst stigninger til de offentligt ansatte. I en ny-
ligt fremlagt sdkaldt *’Kompletteringsproposition’’ fra regerin-
gen forudses en gennemsnitlig lenstigning pa 6 pct. fra 1987 til
1988.

Vanskelighederne i forbindelse med at fi den underliggende
inflations- og lenstigningstakt tilpasset til konkurrentlandenes
niveau indtager en stor plads i den svenske debat. Problemerne
er forst og fremmest af langsigtet natur, idet de senere ars umid-
delbart relativt balancerede udvikling i den svenske gkonomi
nzppe vil kunne fastholdes, hvis lenudviklingen fortsat folger
det hejere alternativ.

I den forbindelse skal navnes, at forskellige tilkendegivelser fra
den svenske regering peger i retning af en omorientering af valu-
takurspolitikken med praferencer for fastkurspolitik.

Balanceproblemerne i den svenske gkonomi har forelgbig ikke
udlest markante finanspolitiske reaktioner. For nylig er der imid-
lertid blevet fremlagt forslag dels om inddragelse i den svenske
centralbank, Riksbanken, af en del af virksomhedernes likvidi-
tet, dels om skarpede udbetalingskrav ved kreditkab og endelig
om en skattebaseret indkomstpolitik i 1989. Tanken er, at der skal
ske lettelser i indkomstskattesatserne, hvis der kan opnis lavere
omkostningsvaekst i 1989. Lempelserne forudszttes kompense-
ret af andre skatter,

Samtidig med regeringens fremlaeggelse af disse forslag heevede
Riksbanken sin diskonto fra 7 1/2 til 8 1/2 pct., ligesom der blev
gennemfprt visse stramninger af pengepolitikken i gvrigt.

P& baggrund af dels den igangvaerende afdeempning af de interna-
tionale konjunkturer, dels de szrlige svenske balanceproblemer
og endelig af de n®vnte nye indgreb er det almindeligt antaget,
at en afdzempning nu ogsé er ved at sztte sig igennem i den sven-
ske gkonomi. Der rider nogen uenighed blandt de svenske be-
demmere om styrken i afdempningen; men der synes hojest at
veere udsigt til et par pct. vaekst fra 1987 til 1988 mod 2,8 pct.
i fjor.



Aktivitetsfald i
1987

Vigtigste

revisioner:

Gunstigere
internationale
konjunkturer

Indgrebet i
december 1987

' Indenlandsk
eftersporgsel

KAPITEL II
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Selvom 1987 med faldende indenlandsk efterspargsel og produk-
tion var przget af et egentligt konjunkturtilbageslag, ma udsig-
terne for produktion og beskaftigelse i 1988 og 1989 nu vurderes
noget lysere end i Dansk skonomi, december 1987.

For det forste bedemmes den internationale konjunktursituation
nu mere gunstig, jf. kapitel I. Industrilandenes gkonomiske
vaekst og fremgangen i verdenshandelen har iser i andet halvar
af 1987 veret overraskende haj med en uventet stzerk vaekst i den
danske industrieksport til felge. Det er dog fortsat vurderingen,
at veksten pa Danmarks vigtigste eksportmarkeder vil vare mo-
derat og aftagende gennem de nzeste to ar. For Danmark blev den
positive effekt af den ggede internationale gkonomiske aktivitet
pa produktion og handelsbalance i 1987 imidlertid modvirket af,
at importen samtidig faldt mindre end eftersporgselsfaldet skulle
betinge.

For det andet skete der ved det skonomiske indgreb i december
1987 en vaesentlig 2ndring i den skonomiske politik. Ved indgre-
bet blev arbejdsgiverafgifterne omlagt, hvilket forbedrer den len-
mzssige konkurrenceevne med 5 pct. Dertil kommer, at eksport-
pakken skennes at svare til en konkurrenceevneforbedring pd 1 -
pct. Lagges hertil effekten af den gennemforte finanspolitiske
lempelse svarende til omkring 1 pct. af bruttonationalproduktet,
kan den samlede virkning af disse indgreb pa 3-5 ars sigt beregnes
til en bedring af beskeftigelsen med ca. 45.000 fuldtidspersoner
og en forvaerring af betalingsbalanceunderskuddet med knap 2
mia. kr. set i forhold til den situation med uzndret skonomisk
politik, som var forudsat i decemberredegarelsen?.

For det tredie er den samlede indenlandske eftersporgsel fra 1986
til 1987 faldet mindre end ventet, siledes at niveauet for efter-
sporgsien ved indgangen til 1988 er hgjere end forudsat i decem-

1) Kapitlet er faordigredigeret d. 25. maj 1988.

2) En nzermere uddybning af disse kvantificeringer er foretaget i Notat i titknytning tif
redegarelsen Dansk okonomi, december 1987, Det ekonomiske Réds Formandskab,
13. januar 1988.
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berredegorelsen. Der har bide veret tale om et mindre fald i det
private forbrug og en starre vakst i den offentlige efterspergsel.
Derimod er de private erhvervsinvesteringer og boligbyggeriet
faldet mere end tidligere forventet.

I denne redegorelse forudses under antagelse af usendret skono-
misk politik et fortsat realt fald i den indenlandske efterspargsel
1 1988 og 1989, dog med aftagende styrke efterhinden som faldet
i den private forbrugs- og investeringstilbgjelighed aftager. Da
udenrigshandelen med faldende mangdemsssig import og sti-
gende mangdemaessig eksport ventes at yde et positivt bidrag til
aktiviteten, regnes sammenlagt med stort set stagnationi det reale
BNP ibade 1988 og 1989. Der anslés at ske en stigning i den regi-
strerede ledighed fra 222.000 personer i 1987 til 245.000 personer
1 1988 samtidig med, at det lebende betalingsbalanceunderskud
ikke kan forventes reduceret til meget under 18 mia. kr. Selvom
erfaringerne har vist, at usikkerheden p4 sddanne fremskrivnin-
ger er forholdsvis betragtelig3, er der dog ikke tvivl om, at ledig-
heden vil stige indenfor de naeste to 4r samtidig med, at der fortsat
vil vaere et betydeligt betalingsbalanceunderskud 1 fraveer af &n-
dringer i den skonomiske politik. P4 de anforte preemisser anslas
det siledes, at arbejdslesheden vil stige til godt 275.000 personer
11989 samtidig med, at betalingsbalanceunderskuddet kan anslas
til knap 16 mia. kr.

Dansk gkonomi vil i de kommende 4r sdledes fortsat veere karak-
teriseret ved fundamentale balanceproblemer: samtidig fore-
komst af betydelig arbejdslashed og underskud pi betalingsba-
lancens labende poster. Med den forholdsvis moderate eller af-
daempede internationale skonomiske vakst, der m3 paregnes ba-
de pa kortere og pa lidt leengere sigt saerligt i EMS-omridet, jf.
kapitel I, forekommer det lidet sandsynligt, at der vil blive gjort
et maerkbart indhug i dansk gkonomis balanceproblemer gen-
nem en tilstraekkelig ’automatisk’’ stigning i eftersporgslen efter
danske eksportvarer.

II.1 Hovedtraek af det aktuelle konjunkturforleb

1987 var med et fald i den indenlandske efterspargsel pa 3,2 pct.
i faste priser og et fald i det reale bruttonationalprodukt pa 1 pct.
klart karakteriseret ved en egentlig konjunkturafmatning. Dette
markerede sig ogsi ved en reduktion af betalingsbalanceunder-

3) | Dansk skonomi, december 1987, er givet en vurdering af prognoseusikkerhederne.
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skuddet fra 35 mia. kr. i 1986 til 20 mia. kr. i 1987 trods tab af
markedsandele pd hjemmemarkedet. Svarende til 3,5 pct. af
bruttofaktorindkomsten var det realiserede betalingsbalanceun-
derskud dog stadig meget hajt. Arbejdslasheden 14 trods afmat-
ningen stort set konstant gennem aret.

Ifelge det forelgbige nationalregnskab faldt det private forbrug
fra 1986 til 1987 med 1 pct. i faste priser. Der skete samtidig en
relativ steerk forskydning i forbrugsmenstret. Siledes faldt bilke-
bet med over 25 pct., mens turistrejserne steg med 15 pct. Detail-
omseatningsindekset samt antal nyregistrerede personbiler be-
fandt sig i de forste maneder af 1988 fortsat pa det lavere niveau,
som har veret geldende siden midten af 1987, jf. figur I1.1 og

Figur I1.1 Den mengdemessige udvikling i dele af forbruget siden
januar 1986, sesonkorrigeret.
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Anm.: Omsztningen af varige forbrugsgoder er illustreret ved
delindekset for andre varer i detailomsaetningsindekset.
De vandrette linier angiver gennemsnit for henholdsvis
1986 og 1987.

Kilde: Statistisk mdnedsoversigt, Danmarks Statistik, diverse
numre,
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Figur I1.2 Antal nyregistrerede personbiler siden januar 1986, sc-
sonkorrigeret.
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Anm.: De vandrette linier angiver gennemsnit for henholdsvis
1986 og 1987.

Kilde: Statistisk mdnedsoversigt, Danmarks Statistik, diverse
numre, samt egne beregninger.

I1.2. Pé det seneste har detailomsatningsindekset dog vist en sti-
gende tendens seerlig for gruppen ’andre varer”,

De faste private erhvervsinvesteringer faldt med over 10 pct. fra
1986 til 1987, men udviste igvrigt en noget blandet tendens.
Mens investeringerne i maskiner, inventar og transportmidler
faldt kraftigt fra 1986 til 1987, steg erhvervsbyggeriet fortsat mar-
kant. Faldet i materielinvesteringerne, der indledtes omkring
midten af 1986, synes dog indtil videre at have holdt en pause om-
kring arsskiftet 1987/88, jf. figur I1.3. Mzngdeindekset for om-
setningen i investeringsgodeindustrien ekskl. skibsverfter be-
gyndte mod slutningen af 1987 at stige sesonkorrigeret og var i
februar 1988 5 pct. hojere end samme maned aret for, jf. figur
I1.3. Gennem sidste del af 1987 begyndte ogsé faldet i kvantumin-
dekset for importen af kapitaludstyr i forhold til samme méned
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Figur I1.3 Den mengdemcessige udvikling i forskellige indikatorer
for investeringerne i materiel m.m. siden januar 1986.
Procentvis vakst i forhold til samme mdned dret for.

Omsatte maengder | investeringsindustri

Kvantumindeks for import af kapitaludstyr

Jan

1986 1987 1988

Kilde: Statistisk Mdnedsoversigt, Danmarks Statistik, diverse
numre, og Statistiske Efterretninger, Udenrigshandel, Dan-
marks Statistik, diverse numre.

aret for at aftage - i december var veerdien endda ekstrem hej, if.
figur I1.34,

Modsat udviste antallet af nyregistrerede vare- og lastbiler fortsat
et fald p4 hele 27 pct. i marts 1988 i forhold til samme maned aret
for.

I bygge- og anlegssektoren var antal kvadratmeter under opferel-
se ultimo marts 1988 stadig knap 2 pct. over antallet iret for, idet
en vakst i erhvervsbyggeriet pa 9 pct. mere end opvejede et fald
i boligbyggeriet pa godt 10 pct. Et varsel om det forestiende fald
isektorens aktivitet ligger dog i, at det samlede antal pabegyndte
kvadratmeter fra april 1987 til februar 1988 har ligget under ni-
veauet pa samme tid &ret for (med forbehold for undervurderin-
gen i statistikken). For erhvervsbyggeriets vedkommende har an-
tal pabegyndte kvadratmeter varet faldende i forhold til samme

4) Derer dog visse fortolkningsproblemer vedrarende importstatistikken for slutningen
af 1887, som nasrmers er omtalt nedenfor.
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méned aret for siden september 1987. Beskaftigelsen i bygge- og
anlegsvirksomhed vari 1. kvartal 1988 et par pct. hejere end ret
for.

For industrieksportens vedkommende var der tale om en overra-
skende hej vekst gennem sidste del af 1987 som folge af den
uventet kraftige vakst i verdenshandelen. I sidste kvartal af 1987
var den mengdemzssige industrieksport szesonkorrigeret siledes
knap 4 pct. hejere end 1987-gennemsnittet. I februar 1988 var
eksportordrebeholdningen i lebende priser i industrien (ekskl.
varfterne) pa hejde med niveanet pd samme tidspunkt aret for,
idet ordreindgangen har udvist en stigende tendens siden midten
af 1987.

Vareimporten steg med 5,3 pct. i maengde i 4. kvartal 1987 i for-
hold til samme periode aret for, mens der i de tre foregdende kvar-
taler havde varet tale om et fald, jf. figur II.4. Szerlig markant var
stigningen i december 1987, hvilket peger pa, at specielle om-
steendigheder kan have spillet ind sdsom ndringer i registrerin-
gen af udenrigshandelen ved arsskiftet samt fremskyndelse af im-
port som folge af uklarhed omkring det endelige indhold i ord-

Figur I1.4 Kvantumindeks for importen 1. kvartal 1987 - 4. kvartal
1987. Procentvis endring i forhold il samme kvartal dret
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Kilde: Statistisk Mdnedsoversigt, 1988:4, Danmarks Statistik.
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ningen vedrerende omlzegningen af arbejdsgiverafgifterne. Im-
porttallene tyder ogsa pa en vis lageropbygning i 4. kvartal.

Forbrugsvareimporten (ekskl. personbiler, der indgir i gruppen
transportmidler) har udvist fortsat vaekst gennem 1987, hvilket
sammenholdt med det faldende private forbrug indebzerer tab af
hjemmemarkedsandele i forbrugsgodesektoren.

Den skitserede importudvikling har medvirket til en forringelse
af betalingsbalancens lebende poster gennem 1987 fra et under-
skud pa godt 15 mia. kr. i ferste kvartal (ssesonkorrigeret 4rsrate)
til ca. 24 mia. kr. i 4. kvartal ved et nogenlunde konstant byttefor-
hold over samme periode. Underskuddet i 4. kvartal er dog for-
mentlig i en vis udstrackning pavirket af de omualte specielle om-
stendigheder.

Beskaftigelsen steg samlet med 29.000 personer eller 1,1 pct. fra
1986 til 1987, hvilket sammenholdt med et fald i bruttofaktorind-
komsten i faste priser pa 0,9 pct. var ensbetydende med et fald
i real BFI pr. beskaftiget pa 2 pct., jf. tabel II.1. P4 grund af ar-
bejdstidsforkortelserne har produktionen pr. udfert arbejdstime
dog udviklet sig mere gunstigt, jf. anmerkningen til tabellen.
Det fremgér af tabel I1.1, at besksftigelsen primert er vokset i
de private serviceerhverv og i den offentlige sektor, mens den er
faldet i fremstillingsvirksomhed, hvor afmatningen hurtigst er
sldet igennem, samt i landbrug m.v. De sidste par irs udvikling
i produktion pr. beskzftiget er meget beskeden vurderet med hi-
storisk standard. P4 kort sigt har dette medvirket til at deempe
vaeksten i ledigheden, men hvis udviklingen fortsatter, kan det
pi lengere sigt maerkbart reducere det realgkonomiske spille-
rum.

Den registrerede ledighed udviste en meget svag stigning gennem
1987, men efter en kraftig stigning i marts 1988 var ledigheden
pa dette tidspunkt knap 13.000 personer hejere end i samme ma-
ned 4ret for.

I1.2 Forudsztninger bag udgangsskennet

I dette afsnit gennemgis kort de vigtigste forudsaetninger bag ud-
gangsskennet i afsnit I1.3
Generelt er der forudsat uzndret ekonomisk politik, jf. nedenfor.
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Ved julepakken (december 1987) blev arbejdsgiverafgifter svaren-
de til 5 pct. af lensummen omlagt til en ny afgift pa et udvidet
momsgrundlag. Hovedparten af arbejdsgiverafgifterne blev af-
skaffet pr. 1. januar 1988, mens nedsettelsen af arbejdsgiverperi-
oden ved sygdom fra § uger til 1 uge forst tradte i kraft pr. 1. april
1988. Sammenlagt er der regnet med et fald i arbejdsgiverafgif-
terne pa 4,5 pct. af lensummen fra 1987 til 1988 og 0,5 pct. af
lgnsummen fra 1988 til 1989.

Fra 1986 til 1987 blev konkurrenceevnen forringet med naesten
10 pct. blandt andet som felge af de betydelige lenforhajelser ved
overenskomstforhandlingerne i foraret 1987 samt en fortsat op-
skrivning af den effektive (handelsvejede) kronekurs, jf. tabel
I1.2. Efter omlegningen af arbejdsgiverafgifterne og med en for-
ventet stabilisering af den effektive kronekurs vil mindre end
halvdelen af dette konkurrenceevnetab blive indhentet 1 1988,
idet den danske lonstigningstakt fortsat vil ligge over udlandets
knap 5 pct. Hertil kommer dog, at eksportpakken, der var et led

Tabel 11.2 Lonmassig konkurrenceevne
1987 1988 1989

pet.
Stigning i lenomk. pr. time
1. I udlandet 4,9 4,9 4,7
2.1DK 11,1 2,2 4,2
- heraf direkte 9,2 6,7 4,7
- heraf indirekte 1,9 -4.5 -0,5
Andret lankonkurrenceevne
ved uzendret kronekurs -6,2 2,7 0,5
A.ndring i kronekurs -3,7 0,5 -0,7
Andring i lenkonkurrenceevne -9.9 3,2 -0,2

Anm.: Der er forudsat et gradvist fald i dollarkursen til 600 i
1990 og i pundkursen til 1170 i 1990. Et negativt tal inde-
baerer en opskrivning af kronen i forhold til konkurrent-
og aftagerlandene (indeks med halv veegt til henholdsvis
konkurrent- og aftagerlande). Eksportpakken fra decem-
ber 1987 forbedrer yderligere konkurrenceevnen med
1 pet. i 1988 i forhold til tabellens traditionelle opgorelse
af lenkonkurrenceevnen.

Kilde: Egne beregninger.
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i decemberindgrebet, yderligere giver en forbedring af konkur-
renceevnen svarende til ca. 1 pct. i 1988, hvilket ikke er indregnet
i tabel II.2 (men der er taget hensyn hertil i skennet for eksport-
udviklingen).

For 1989 er beregningsteknisk forudsat, at de danske lenstignin-
ger vil aftage til udlandets niveau pa godt 4,5 pct. Under disse for-
udsatninger vil lenkonkurrenceevnen vzre forringet med om-
kring 10 pct. i 1989 set i forhold til 1985, if. figur I1.5. Selv i fra-
var af yderligere lenforhejelser ved midtvejsforhandlingerne i
marts 1989, vil timelennen alene som felge af den skennede lo-
nudvikling frem til dette tidspunkt stige med 2,5 pct. fra kalen-
deraret 1988 til 1989. Dertil kommer, at den allerede aftalte kom-
pensation for arbejdstidsforkortelser i sig selv medfarer yderlige-
re timelensstigninger af storrelsesordenen 1 pet. arligt i drene
1990 og 1991.

Figur 11.5 Konkurrenceevneudvikling siden 1982
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Anm.: Figuren viser udviklingen i den faktiske konkurrenceev-
ne, samt hvordan udviklingen ville have varet under en
forudsatning om en fast kronekurs henholdsvis konstan-
te relative lanninger i forhold til udlandet.

Kilde: Egne beregninger.
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Selv uden yderligere lenforhejelser ved overenskomstforhandlin-
gerne i 1989 samt uden yderligere lenglidning og valutakurszn-
dringer, vil lenkonkurrenceevnen ved udgangen af overenskomst-
perioden i 1991 siledes stadig ikke veere bedre end i 1985.

Problemstillingen i trepartsforhandlingerne, der blandt andet og-
sa omfatter de komplicerede problemstillinger, som en arbejds-
markedspensionsordning giver anledning til, mi ogsd ses pa den-
ne baggrund. I Dansk skonomi, december 1987, hvortil henvises,
blev dette problemkompleks nermere beskrevet.

Gennemsnitstimelennen for en offentlig ansat antages at stige
med 7,6 pct.S fra 1987 til 1988 baseret pa de kendte reguleringer
pr. 1. april 1988 og den kompenserede arbejdstidsforkortelse pr.
1. september. Fra 1988 til 1989 antages en vaekst pé 5,4 pct., idet
det forudszttes, at timelennen udvikler sig i takt med lonstignin-
gerne i den private sektor.

Som anfert i kapitel I antages det, at den sammenvejede reale
BNP-vakst hos aftagerne af dansk industrieksport gradvist vil
blive reduceret fra 2,5 pet. i 1987 til 1,75 pct. i 1989. Hertil kom-
mer, at den forringede lenkonkurrenceevne i drene 1986-1989
fortsat ma skennes at medfere tab af markedsandele. Trods et
“overhzng”’ pa 3,5-4 pct. ved indgangen til 1988 antages det, at
industrieksporten fra 1987 til 1988 kun vil vokse 5 pct., idet en
fortsat markant veekst ikke kan forventes opretholdt pd grund af
forringelsen af konkurrenceevnen i 1986-1987.

Landbrugseksporten ventes at stagnere fra 1987 til 1988 savel
malt i lsbende som i faste priser, mens der fra 1988 til 1989 regnes
med en beskeden prisvaekst pé 1 pct.

Som folge af de stzerkt voksende udgifter i forbindelse med den
feelles landbrugspolitik vedtog EF’s ministerrdd i januar 1988 at
forhaje indtagterne ekstraordinzert blandt andet ved indferelse af
en ny afgift pa landenes bruttonationalindkomst. For Danmarks
vedkommende anslas budgetbidraget til EF at stige med ca. 1,4
mia. kr. til 7,3 mia. kr. i 1988. Budgetbidraget forudsettes i 1989
at vokse med yderligere 10 pct.

Grundet de store olielagre og OPEC’s problemer med at holde sig
indenfor sin fastsatte produktionskvote forudseettes raolieprisen
fremover at ligge pa 15 dollars pr. tende, hvilket indebzrer et be-
tydeligt prisfald fra 1987 til 1988.

5) Inklusive en anciennitetsbestemt lenstigning pa 05 pet.
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beskzftigelse

Transfereringer

Skatter

Udgangsskennet bygger som nzvnt pi en forudsztning om
uzndret ekonomisk politik, som den blandt andet fremgar af fi-
nansloven for 1988 og overslagene for 1989. De samlede offentlige
udgifter til keb af varer og tjenester ventes at vokse med 0,5 pct.
realt i 1988 og 0,1 pct. i 1989. Den aftagende vaekstrate afspejler
blandt andet de aftalte indgreb overfor vaeksten i kommunernes
udgifter. Efter en realvaekst i det offentlige varekab til forbrug pa
3 pet. fra 1986 til 1987 ventes stagnation i 1988 og 1989. Realvaek-
sten i de offentlige investeringer antages at falde fra 5 pet. til 3 pct.
i samme periode holdt oppe af investeringer i kommunale rens-
ningsanlag. Der er regnet med en udvikling i miljginvesteringer-
ne svarende til regeringens prioriteringsplan for miljsomradet fra
april 1988.

Antallet af offentligt ansatte malt pa fultidsbasis steg med 14.000
eller 2,2 pct. i 1987 og forventes at vokse med 6.000 eller 0,9 pct.
i 1988 og med 10.000 eller 1,5 pct. for 1989. Denne profil afspej-
ler ovennzvnte antagelse om, at aktivitetsvaksten i den offentlige
sektor efterhdnden bremses op sammenholdt med en forudsat-
ning om 2/3 personalekompensation for arbejdstidsforkortel-
sernes,

De i december 1987 vedtagne forhejelser af de sociale pensioner,
arbejdsleshedsdagpenge, efterlen, delpension samt reform af sta-
tens uddannelsesstotte antages at have halv udgiftsvirkning i 1988
(2,3 mia. kr.) og farst fuld virkning i 1989 (4,6 mia. kr.). Der for-
udszettes en 2 pct. satsregulering for disse transfereringer i 1989,
Bornefamilieydelsen har ferst fuld udgiftsvirkning i 1988, hvor-
for den skennes at stige med 3 mia. kr. til 5,8 mia. kr. Til gengzeld
falder bornetilskud og ungdomsydelse med 1,2 mia. kr. til 1,4
mia. kr. 1 1988, '

Den statslige skatteprocent antages uzndret i 1989. For 1989 for-
udsattes, at de amtskommunale bloktilskud ikke afskaffes som
tidligere planlagt, og der antages usendret amtskommunal skatte-
sats. Den primarkommunale skattesats stiger med 0,35 pct.point
i 1988 og forudszttes herefter at vare konstant. Der antages
uzndrede formueskattesatser.

6) Forkorteisen af den ugentlige arbejdstid i den offentlige sektor fra 39 timer til 38 ti-
mer pr. 1. september 1988 reducerer den gennemsnitlige ugentlige arbejdstid med
0,9 pet. fra kalenderaret 1987 til kalenderaret 1988 og med 1,7 pet. fra 1988 til 1989,
Det skal bemaorkes, at i nationalregnskabet, og derfor ogsa i forsyningsbalancen ne-
denfor, males den offfentlige sektors arbejdskraftforbrug i timer og ikke i personer.



Boligbyggeriet

Oversigt

Fortsat faldende
privat forbrug,
men relativ hoj
forbrugskvote

1 1988 regnes med en stagnation i antal pabegyndte boliger pa
1987-niveauet pa godt 27.000 boliger faldende svagt til 26.000 i
1989. Dette svarer til et aktivitetsfald pa 7 pct. i 1988 og til stort
set ugndret aktivitet i 1989.

IL3 Udsigterne for 1988-89 ved uzndret
gkonomisk politik

Det skal indledningsvis understreges, at fremskrivningerne er
baseret p4 en forudsztning om uandret gkonomisk politik, jf. af-
snit I1.2.

Det allerede indtrufne reale fald i den hjemlige efterspergsel for-
ventes at fortsztte i bide 1988 og 1989 dog med aftagende styrke.
Som folge heraf ventes, at faldet i vareimporten aftager i 1988 og
opherer i 1989. Omvendt ventes eksportmzngderne fortsat at bi-
drage positivt til den gkonomiske vakst, men ogsi med aftagende
styrke. I forhold til de historiske vaekstrater er der fortsat udsigt
til ret lave vaekstrater for eksporten. Samlet forventes der efter et
fald i det reale BNP pa 1 pet. i 1987 omtrent nulvekst i 1988 og
1989. Efterspergselsafmatningen ventes at fore til et fald i den
private beskzftigelse, som mere end opvejer stigningen i den of-
fentlige beskzftigelse, siledes at den samlede beskaftigelse vil
vare faldende. Der forventes at ske en vakst i ledigheden fra
222.000 personer i 1987 til 245.000 personer i 1988 og 275.000
personer i 1989. Afmatningen ventes samtidig via importfaldet at
reducere underskuddet pa betalingsbalancens lebende poster fra
godt 20 mia. kr. i 1987 til knap 18 mia. kr. i 1988 og knap 16 mia.
kr i 1989. Hovedposterne pa forsyningsbalancen fremgir af tabel
11.3. v

Faldet i det private forbrug pa 1 pet. fra 1986 til 1987 reprasente-
rer kun et meget lille fald i den private forbrugskvote fra det re-
kordheje niveau i 1986, jf. figur I1.6. Den faldende forbrugstil-
bejelighed er udtryk for en tilpasning efter de foregdende ars
uszdvanligt heje niveau blandt andet som felge af de tidligere
vedtagne opsparingsfremmende initiativer (skattereform og kar-
toffelkur). Modsat har de betydelige lenstigninger ved overens-
komsterne i fordret 1987 haft en ekspansiv effekt pa de beskafti-
gedes realindkomst og forbrug. Sidelgbende med den aftagende
lgnstigningstakt og vaeksten i ledigheden forventes et tiltagende
forbrugsfald i 1988. Det begrenses dog af den ved decemberind-
grebet besluttede forhajelse af transfereringerne, som forste gang
kommer til udbetaling medio 1988, jf. afsnit I1.2. Samlet forven-

41



‘1a8urudaraq susy :apry
*JIPUAATE JOUOTIULJIP AW 15D I3 WI[3GE1 | “aniesue 8IUagJo Je 1a[ferue 1adipn
POt 10132 AFIIUIFJO UIP T UIS[SPUIATEYEBLSPLIGIE Je 198UryuIe JOY [Tl WIOS JFNIQIOfIUI) SPUSAUR IE [1} I9qEYSUSaI[euonIeu Jp8I2A0 /86 Powl S0 el
*1 8o ¢ swrepIdey-QLIS Fopun Wo(8do IaTeA JaNIRJWO  saaldsuoy So Iareasdniq
-pue],, suapa ATy 50 3qTs "P{sY? ‘6~ So 7 surenidey-QL IS Topun s318d0 US[IpULYSSIITSPN T WIOS 13IeA P JS1BJHO  Joxearnisnpul, , uaddnifirodsy s
*s1sBq
-spopueyrerads ed 130(8do 12 yrodur So 1rodsyy a182a sIg 3pusESa10] 194U 19 193s0diaus 10f 198uruSns 3s1ayuac01d ap Je waSuMAASTSWITIES PIA
TIOUISHIP FWS ISIAPN ULy SUTUSIIUSWES JOLIOAY ‘SPIPUNIJe I3 (8] SUI[3GE], : WOy
Tg 9pUAE3IIOY 19P NG 1 PIoyo] 1 sosprd asey 1 g  JaSupipuxsSurmesq Jo so8e],, 1 wamIpUy (2
“UISTIONPULICINEJONNIQ TeSUR IPIA BS JOJ IS[IUIUIIISSUIA0 POTWLIIP 19 I3 "QEYSUSII[EUONEU ([0 3P T JUI[[E) pud I3(BY 3p
-UAIRAS[T] JOJISP 12 Jay18 031w 50 1npoid[euoneuolInIq 10§ [e3 J1ISUE 19y 3(] “1IeasSnIqpue| Je usIpIealiodsys 1 19uSa1pur uane1siiodsys-yo O, 19 Sur
-msdo spuareataed | ‘1a118eonau uAnsod 19pun s3USIPOW BINSISLIOAS3-YHOH 10AY ‘qESUSITeUONEU SYNUSHEIG SYIEWe(] 1 Ia81AJe JuIduonTaga( (q
"'VDOHH B a1eIsuIodsyd “uf (e

§°779 7609 7°08s (Z1-91) IswopuLIcIyEjONNIg 'S]

L1€T LOET 6°611 JOYIBFR0LAN L1
67 6y 0's 7o~ 0°0 0°1- TYSL 6°€EL 0°00L (S1-€1-71) Mnpoxdjeuoneuonnig ‘91
A 80 01— It )4 €6 L°9¢ 0°se g‘ce HodmIASWS(T, “gT
Se- 0°81- L1~ L0~ 87~ 9°1- o1 011 8¢l . yodwmSIans Jeray bl
‘1 €T 0‘c- 10 L1~ 0°c- A N4 SUELT e T (J19) Lodumares €]
94 (24 (43 00 £°0- 1'1- €196 U6 €206 (11 +8+ £) 19s816ds19y0 Jaymeg “7|
€1 $0 ghe- 190 80 671 T 6'SY €6y vodsyensoual] I
01 00 ¥1- 00 00 60 8°sS €68 €68 (Searasuoy S0 roreasdniqpue| 01
17 07 1°0 193 0s 193 9°€eT $°9Z1 0°81 ISTEALDSNPUI JRISH °6
91 6°0 80~ 07 I‘c 0°c 0961 €681 0°Z8t e 1 YHOH Ut (qoj) wodsyesey 8
0‘c 9°s 1 L0~ v 7e- 0yzL 0°80L 14089 (9+4+g+7+ 1) [9sB18ds15yyo Yspue[uapuyy 7,
- - - 10" 500" 0= L0- ¥1- $T- Iefuupuxsiunmzeseq So -1388Y 9
s's 9's ti4 0°€ 0°s $‘6 6l 081 7ot 123UTIRISIATT “JJO JeIOH "¢
194 69 197 ‘0 ‘0 (44 8'c1z €907 0°z6l 13159ual3 30 1aIEA JE QOY "JO ¥
0T 69 LT 0 ¥ 01 9e8 948 8°€8 ISBUIINSSAUISAISATIS ABALL €
't ¥'s 1214 €0 0L~ $Z1- 1°1¢ 00t 9‘0g e884q810q 14N 7
(A4 LY ‘v L0- €1- 01- Tv6e $°88¢ 79LE SNIqIoJ JRALLT '

“10d 10d 10d
6861 8861 L861 6861 8861 L3861 6861 8861 L861
18J 1378 Ig] yag Jasud Spuage] I IPIEA
e3j Supudnssug e1y Sumu3nsiesy

uaoupipqssutussiof pd 4o150dpacory £°17 129Uf




Pct.

Figur I1.6 Den private forbrugskvote, 1960-1989.
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Kilde: Egne beregninger.

tes, at faldet i det private forbrug eges til 1,3 pct. fra 1987 til 1988,
med et yderligere fald pa 3/4 pct. fra 1988 til 1989. Dette forlab
indebzerer, at forbrugskvoten i 1989 stadig vil vare hajere end i
1985, hvor den var ret hej sammenlignet med de foregdende ar.

For materielinvesteringerne indebzrer dette et fortsat fald, men
med aftagende styrke i 1988 og 1989, mens udviklingen for byg-
ningsinvesteringerne indebeaerer, at veeksten i 1987 vendes til et
fald i 1988 og 1989. Det medferer, at de private byerhvervs inve-
steringskvoter efter at have varet rekordhgije i de forgdende ar nu
vil udvise et gradvist fald tilbage til deres historiske trend, jf. fi-
gur IL.7.

Inflationstakten udtrykt ved deflatoren for det private forbrug i
nationalregnskabet ventes at stige fra 4,1 pct. i 1987 til 4,7 pct.
i 1988 blandt andet som folge af, at importprisfaldet i 1987 ven-
des til importprisstigninger i 1988. I 1989 kan forventes et fald i
inflationstakten til 2,2 pct. under forudsatning af faldende olie-
og rivarepriser malt i kroner samt under forudsztning af, at den
indenlandske lonstigningstakt kommer helt ned pi gennemsnit-
tet for udlandet.
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Figur I1.7 Investeringskvoter i private byerhverv ekskl. energisekior,

1960-1989.
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Anm.: Investeringskvoten er defineret som forholdet mellem
bruttoinvesteringer og BF1I i faste priser.

Kilde: Egne beregninger.

Betalingsbalancens lebende poster forventes gradvist forbedret
med omkring 4,4 mia. kr. fra 1987 til 1989, if. tabel I1.4. Dette
er primeert et resultat af fortsat faldende importmangder og fort-
sat stigende eksportmaengder. Den faldende vareimport afspejler
det relativt haje importindhold i de faldende private eftersperg-
selskomponenter, isar de private materielinvesteringer og det pri-
vate forbrug. Derimod forvzrres bytteforholdet med 1,2 pct. fra
1987 til 1988 primaert som felge af de stigende priser pa importe-
rede révarer og den forbedrede lonkonkurrenceevne dette ir.
Mens der er udsigt til en bedring af vare- og tjenestebalancen af
storrelsesordenen 5 mia. kr. i bide 1988 og 1989, ventes rentebe-
talingerne vedrerende udlandsgzlden imidlertid at vokse med
omkring 1,5 mia. kr. pr. ir, og underskuddet pa de evrige poster
ma ligeledes forudses at vokse blandt andet som felge af egede
EF-bidrag.
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Tabel 11.4 Betalingsbalanceregnskabet 1987-1989, mia. kr.
1987 1988 1989

Saldo pé varebalancen® +8,5 +15,0 +19,7
Saldo pa tjenestebalancen +11,5 +10,9 +10,5
Nettorenter -28,3 -30,0 -31,3
Qvrige poster” -11,8 -13,5 -14,7
Lebende poster i alt -20,2 -17,6 -15,7

a) Inkl. eksportstatte fra FEOGA.

b) Inklusive en razkke andre transfereringer over landets granser,
herunder en korrektion vedr. samhandelen med Fareerne og
Grenland, idet vare- og tjenestebalancen opgeres for Syddan-
mark alene, hvorimod betalingsbalancen (den officielle saldo)
er opgjort for hele riget.

Kilde: Egne beregninger.

Der ventes et fald i den samlede beskeeftigelse pa 6.000 fuldtids-
personer fra 1987 til 1988 stigende til et fald p& 17.000 fra 1988
til 1989, jf. tabel II.5. Beskzftigelsesfremgangen i den offentlige
sektor pa 6.000 fuldtidspersoner i 1988 og 10.000 i 1989 er sile-
des ikke tilstrakkelig til at opveje faldet i den private beskaftigel-
se pa 12.000 fuldtidspersoner i 1988 og 26.000i 1989. Tillagt den
forventede vakst i arbejdsstyrken resulterer beskzftigelsesudvik-
lingen i en beregnet vakst i ledigheden pa 22.000 personer fra
1987 til 1988 og en stigning pa 33.000 personer fra 1988 til 1989.

Det er klart, at dette sken er behaftet med usikkerhed?. Som
antydet ovenfor er det baseret pa forsigtige antagelser om udvik-
lingen i det private forbrug og i de private investeringer. Under
det forrige konjunkturtilbageslag skete der forholdsvis kraftigere
fald i den private forbrugs- og investeringstilbgjelighed. For
skennet over udviklingen i beskzftigelse og ledighed har det ogs
betydning, at der trods de tidligere ars betydelige investeringer
opereres med historisk set ret moderate stigninger i arbejdspro-
duktiviteten, jf. figur I1.8. Med en mere ’normal’’ udvikling i
arbejdsproduktiviteten ville vaksten i ledigheden alt andet lige
vaere sterre pa kort sigt. Den antagne produktivitetsudvikling re-
prasenterer dog en markant sndring i forhold til det konstatere-
de fald i 1984 og i 1986.

7) Se ogsé fodnote 3.
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Tabel I1.5 Arbejdsstyrke, beskaftigelse og ledighed
1986 1987 1988 1989

— 1000 personer ———
Befolkning, 15-74 irige* 3860 3874 3884 3894

Erhvervsfrekvens 73,1 73,6 73,9 74,2
Arbejdsstyrke® 2822 2853 2872 2890
— 1000 fuldtidspers.©
Arbejdsstyrke® 2566 2596 2612 2627
Beskeftigelse 2351 2375 2369 2352
- lenmodtagere i byerhverv 1343 1352 1345 1325
- offentligt ansatte 628 642 648 658
- selvstzendige mfl.¢ 379 380 375 369
Ledighed 213 215 237 269
——— 1000 personer
Registreret ledighed 220 222 244 277
pct.
Produktivitetsstigning
i byerhverv® -1,4 1,2 2,0 1,9
Ledighedsprocent
- personert 7,8 7,8 8,5 9,6
~ fuldtidspersoner® 8,3 8,3 9,1 10,2
Betalingsbalanceunderskud
i pct. af BFI 6,2 3,5 2,9 2,5

a) Statistiske Efterretninger, Befolkning og wvalg, 1986:16, Dan-
marks Statistik, samt egne korrektioner ud fra Nyt fra Dan-
marks Statistik, nr. 52, 1987.

b) Personer med uddannelsesydelse indgir i arbejdsstyrken, men
ikke i ledigheden.

¢) Ved beregning af arbejdsstyrke og beskzftigelse omregnet til
fuldtid medregnes deltidsbeskeftigede med vzgten %. Til-
svarende indgér deltidsforsikrede ledige med vagten % i op-
gorelsen af antal ledige pa fuldtidsbasis. Der er ikke gjort for-
seg pé at omregne antallet af selvstzendige mv. til fuldtid.

d) Beskzftigelse i energisektoren, landbruget, selvstzndige og
medhjzlpende hustruer i byerhverv. Delvis residualpost.

e) Stigning i bruttofaktorindkomst i byerhverv pr. faktisk pree-
steret arbejdstime af lenmodtagere.

f) Antal ledige personer (registreret ledighed) i procent af ar-
bejdsstyrken i personer.

g) Fuldtidsledige i procent af fuldtidsarbejdsstyrke.

Kilde: Egne beregninger samt de i note a) nzvnte kilder.
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Figur 11.8 Den drlige veekst i real BFI pr. arbejdstime i private by-
erhvery.

. V

-2

— — T —
1960 1965 1970 1975 1980 1985
Ar

Kilde: Egne beregninger.

I1.4 Problemstillinger i den generelle gkonomiske
politik

Trods reduktionen i betalingsbalanceunderskuddet i 1987 er
grundproblemerne i dansk ekonomi - betydeligt betalingsbalan-
ceunderskud og hej ledighed - stadig lige patreengende. Situatio-
nen kan endog siges at vaere udtryk for et forsteerket skonomisk
dilemma, for s4 vidt som betalingsbalanceunderskuddet synes at
have bidt sig fast pa et niveau pa 2%2-3 pct. af BNP i en periode,
hvor den indenlandske eftersporgsel er giet tilbage, og hvor af-
sztningsvilkirene i udlandet samtidig har vaeret relativt gunstige
og bedre, end det kan forventes i den kommende tid. Den skaer-
pede skonomiske situation haenger ikke mindst sammen med den
forringelse af konkurrenceevnen, der - blandt andet som falge af
den kraftige stigning i efterspergslen i 1985-86 - er sket i de sene-
re 4r pa trods af den modgiende effekt fra omlagningen af ar-
bejdsgiverafgifterne. Selv om der nu er udsigt til stigende ledig-
hed, kan der ved usendret skonomisk politik ikke ventes en yder-
ligere reduktion af betalingsbalanceunderskuddet.
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Det er med til at karakterisere situationen, at det fald, der er sket
i betalingsunderskuddet og dermed i behovet for at traekke pa
udenlandsk opsparing, i veesentlig grad ma tilskrives det samtidi-
ge kraftige fald i erhvervsinvesteringerne. Det private forbrug har
vist sig mere robust overfor reekken af gkonomiske indgreb end
almindeligt forventet, og det moderate fald, der er sket i forbru-
get, har ikke haft sa stor en importvirkning som ventet.

Rakkevidden af de samfundsekonomiske problemer kommer og-
sé til udtryk i, at der pa trods af den skete opbremsning af den
indenlandske gkonomiske aktivitet forholdsvis hurtigt kan blive
behov for at foretage en finanspolitisk stramning, hvis betalings-
balancen og konkurrenceevnen ikke skal risikere at komme under
sterkere pres, end det allerede er tilfaeldet.

I den senere tid er der ganske vist sket en stabilisering af udlands-
gxlden malt som procent af bruttonationalproduktet i lebende
priser. Imidlertid giver dette ikke noget korrekt ’signal’’ om ud-
viklingen i den reale byrde ved udlandsgalden, idet den siledes
beregnede gaeldsprocent er pdvirket af, at inflationen i Danmark
i de senere ar har veeret sterkere end i udlandet og specielt ogsa
betydeligt stzerkere end prisstigningerne for de internationalt
handlede varer og tjenester. Det er disse sidste, som er afgorende
for, hvor stort et nedslag, forrentningen af udlandsgalden medfe-
rer i Danmarks reale disponible nationalindkomst.

At udlandsgelden realt udger en voksende byrde for skonomien
understreges af den heje realforrentning af geelden sammenholdt
med, at geelden fortsat vokser i et omfang, der som nzvnt arligt
svarer til 2Y4-3 pct. af BNP, medens den reale vakstrate i gkono-
mien nu er omkring nul og i en periode har varet negativ. Blot
for at opni en stabilisering af den reale geeldsbyrde kreves der
ved det niveau for den internationale realrente, der har veret gel-
dende gennem flere ir, og med udsigt til kun sma vakstrater i
dansk gkonomi et relativt stort og stadig voksende overskud pé
vare- og tjenestebalancen over for udlandet, (dvs. den lsbende be-
talingsbalance eksklusive rentebetalingerne og ensidige overfors-
ler til udlandet m.v.). Samtidig m3 det ses i gjnene, at dette kun
kan opnis ved til stadighed at holde den indenlandske eftersporg-
sel fast i et meget stramt greb.

Ved en vurdering af beskeftigelsesperspektiverne i forbindelse
med en eventuel stramning af den gkonomiske politik i den nu-
vaerende situation ma det tages i betragtning, at det ved usendret
konkurrenceevne kan blive nadvendigt at affinde sig med yderli-
gere beskzftigelsesnedgang, end der nu er udsigt til. S ubenher-
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lig er den samfundsekonomiske problematik nu i Danmarks til-
feelde. En yderligere genopretning af konkurrenceevnen er pa
denne baggrund den eneste vej til opnéelse af en bedre beskaefti-
gelse. Kun hvis det lykkes at forbedre konkurrenceevnen, vil det
vare muligt at forbedre beskaftigelsen og betalingsbalancen
samtidig. I modsat fald kan der vere risiko for, at de nuvaerende
balanceproblemer pi et senere tidspunkt kommer til at sla ud i
en mere dybtgiende beskzftigelseskrise.

Balanceproblemernes vedholdende karakter gennem mere end
25 ar ma nedvendigvis rejse det spergsmal, om baggrunden for
problemerne maske skal seges i mere grundleggende *’system-
fejl”” i ekonomien. Af hensyn til beskzftigelsen er der ikke
mindst anledning til at rejse dette sporgsmal for konkurrenceev-
nens vedkommende. De efterfelgende kapitler i denne redegerel-
se tager derfor en raekke sider af arbejdsmarkedets funktionsma-
de op til neermere behandling. De sigter specielt p4 at belyse, om
der kan skabes bedre betingelser for en tilbageholdende lenud-
vikling og en mere markedstilpasset lanstruktur gennem refor-
mer, der kan gere de samfundsekonomiske omkostninger ved for
store lenstigninger mv. mere synlige for de enkelte lenmodtagere
og arbejdsgivere og dermed mere relevante ogsi i privatekono-
misk henseende. Nodvendigheden af en bedre fungerende len-
dannelsesproces stiller ikke kun krav til staten og til organisatio-
nerne pd arbejdsmarkedet. Det kan siledes vaere et problem ogsa
for en forhandlet indkomstpolitik, at medlemmernes gnsker med
hensyn til lenudviklingen maske afviger fra organisationernes.
Organisationernes muligheder for lzengerevarende at gi imod
medlemmernes ensker er formentlig begreensede. Grundlaggen-
de forandringer i lendannelsen ma derfor antages at vare vanske-
lige at fi i stand, medmindre der via &endringer i incitamentstruk-
turen skabes tzttere sammenhaeng mellem de samfundsekono-
miske omkostninger ved for store lenstigninger og medlemmer-
nes privatekonomiske forhold og interesser.

Det er et centralt udgangspunkt bade for diskussionen ovenfor og
for diskussionen i de efterfolgende kapitler, at fastkurspolitikken
opretholdes. Principdiskussionen i det folgende om sndringer i
dagpengesystemet, overskudsdeling etc. ma saledes blandt andet
ses som en diskussion af, hvorledes man bedst og hurtigst - her-
under med de mindst mulige realekonomiske omkostninger i
form af mistet produktion og beskzftigelse - fir lon- og prisud-
viklingen afstemt efter de krav, som fastkurspolitikken i EMS
stiller,
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Begrundelsen for, at formandskabet ligesom tidligere har valgt
dette udgangspunkt for analysen, er bide, at der ud fra rent gko-
nomiske overvejelser er tungtvejende grunde til at fastholde den-
ne politik, og at det politisk er klart tilkendegivet, at fastkurspoli-
tikken er et “’forankringspunkt’’ for hele den gkonomiske poli-
tik.

For en vurdering af dette valutapolitiske udgangspunkt ma det
imidlertid ogsi nzvnes, at de diskuterede incitamentzndringer
ogsi rejser problemer, samtidig med, at en indkomstpolitik, der
stir alene, dvs. uden =ndringer i incitamentstrukturen, vanske-
ligt vil kunne “’traekke laesset’” mht. konkurrenceevnen gennem
lang tid. P4 denne baggrund og pa baggrund af skerpelsen af ba-
lanceproblemerne kan der afslutningsvist vaere grund til kort at
berere mulighederne for, at en dansk devaluering kunne bidrage
til at overvinde eller formindske uligevaegtene i skonomien.

Det skal herom ferst nzvnes, at en eventuel devaluering i bedste
fald - dvs. hvis den var vellykket, jf. det felgende - iseer ville
medvirke til lgsning af problemet med det for haje generelle om-
kostningsniveau. Derimod ville en devaluering kun i mindre grad
og kun mere tilfzeldigt virke ind over for lenstrukturen, der som
beskrevet i de folgende kapitler ligeledes har afgarende betydning
for ledigheden og dennes fordeling og dermed for lendannelses-
processen.

Felles for bade en vellykket devaluering og en vellykket ind-
komstpolitik er, at de forager produktionen og beskaftigelsen
ved at snke reallennen for de i forvejen beskaeftigede. Det szrli-
ge ved en devaluering og specielt en “’strategisk’’ devaluering af
den storrelsesorden, der somme tider nzevnes i debatten (fx sva-
rende til de to svenske devalueringer pa tilsammen ca. 25 pct., der
fandt sted 1 1981-82) er, at der her bide pa kort og langt sigt vil
blive tale om en serdeles folelig reallonsnedgang for de i forvejen
beskaftigede, hvis strategien lykkes. Det er derfor helt afgerende
for en sddan politiks gennemslagskraft, om den steder pa ’real-
lensmodstand”’ fra lenmodtagerside, eller om det flertal af lon-
modtagere, der ikke selv udsaettes for arbejdslashed, vil acceptere
en reallonsnedgang. Sammenlignet med fastkurspolitik er det na-
turligvis endvidere afgarende, om der i givet fald vil veere villig-
hed til i sammenhzng med en devaluering at acceptere en storre
reallansnedgang end ved en indkomstpolitik uden devaluering.
En valutakurspolitik, der implicerer en lavere reallen, end ar-
bejdsmarkedet vil vaere villigt til at acceptere, kan ikke undga at
fore til accelererende inflation, medmindre aktivitetsniveauet
sznkes.
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Fastkurspolitikken i Danmark har (som fx ogsd i Frankrig) givet
resultater i form af en betydelig reduktion af inflationstendenser-
ne og et fald i den nominelle rente; i Danmarks tilfeelde svarer
rentefaldet omtrent til en halvering. Til sammenligning er det
f.eks. stadig ikke lykkedes for Norge og Sverige at opni en tydelig
reduktion af len- og prisstigningstakten, og Norge er nu et ud-
praget hgjrenteland. Den svenske devalueringsstrategi fra 1981/
82 vurderes dog i et korttidsperspektiv som vellykket; men som
beskrevet i kapitel I er Sverige nu pd ny inde i en mere problem-
fyldt gkonomisk udvikling. De fleste gkonomiske og politiske
iagttagere synes at udelukke muligheden af en ny svensk devalue-
ring.

Fordelingspolitisk indebarer en vellykket prisstabiliseringspoli-
tik betydelige fordele. Inflation virker, som det ofte er blevet
fremhaevet, som en *"usynlig lovgiver”’, der pa ofte uforudset ma-
de foretager indkomst- og formueomfordelinger ved at gare infla-
tionsgevinster og -tab til vaesentlige bestanddele i de enkelte hus-
holdningers gkonomi. Inflation og navnlig ndringer i inflations-
takten kan ogsa indebare realekonomiske omkostninger gennem
forvridninger af grundlaget for de finansielle og realokonomiske
dispositioner, aget investeringsusikkerhed og reduceret vaekst.
Konfrontationen mellem inflation, en inflationstilpasset rente og
et nominalistisk indkomstskattesystem, baseret pé prisstabilitet,
giver, som erfaringerne Kklart har vist, anledning til sveert leselige
problemer, blandt andet ogsa ved at skabe en stor spredning i re-
alrenten efter skat for forskellige typer af opsparings-, lane- og in-
vesteringsdispositioner. Inflation kan derigennem virke som en
bremse for den gkonomiske vaekst. Selv om skattereformen har
reduceret disse problemer, gor de sig fortsat geeldende og vil iser
kunne blive tyngende, hvis der igen skulle ske en forsterkelse af
inflationen. Betraedes devalueringsvejen, vil der vaere en betyde-
lig risiko herfor. Specielt i et langtidsperspektiv mé dette derfor
siges at vare et meget problematisk alternativ.

For en fremadrettet betragtning er det afgarende, at der ikke bli-
ver sat spgrgsmalstegn ved troveerdigheden af den overordnede
okonomiske politik, som det fx sker, hvis virksomhederne og ar-
bejdsmarkedets parter disponerer ud fra en forudsetning om, at
fastkursnormen med de deraf falgende krav til bl.a. en stram
finans- og pengepolitik vil blive fraveget, hvis politikken kommer
i vanskeligheder. I givet fald kan resultatet af en sidan afvigelse
i forudsztninger og adfeerd let blive en langvarig overgangsfase
med bade storre lenstigninger, en darligere betalingsbalanceud-
vikling og hgjere ledighed.
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Det fortsat store rentespzend i relation til fx Vesttyskland kan ses
som en indikation af, at der pi finansmarkederne er en vis usik-
kerhed om holdbarheden af fastkurspolitiken i forhold til D-
mark. Hvis dette trovaerdighedsproblem reduceres gennem en
stramning af finanspolitikken og fortsat betalingsbalanceforbed-
ring, vil der ibne sig mulighed for et dansk rentefald.

Misforholdet mellem fastkurspolitikkens krav p4 den ene side og
pé den anden side udfaldet af *’indkomstopgeret’’ for indevaren-
de overenskomstperiode, sammenholdt med de omkostningsstig-
ninger, der pé forhind var indprogrammeret fra den foregiende
periodes indkomstpolitiske lovgivning m.v., var et szrlig tydeligt
eksempel pa en alvorlig fejludvikling af den foran omtalte karak-
ter. Denne blev delvist redresseret gennem afviklingen af arbejds-
giverafgifterne. Men samtidig indeb=zrer denne lovgivning, at
Danmark har fjernet sig endnu mere fra de evrige EF-landes
skattestrukturer; dette kan fremover give agede tilpasningsprob-
lemer. Bade pa denne baggrund og pa baggrund af de gvrige pro-
blemer, omlaegningen har rejst, forekommer det tvivlsomt, omen
tilsvarende hel eller delvis redressering ville vaere mulig, hvis
konkurrenceevnepolitikken pi et senere tidspunkt piany skulle
sla fejl. Hertil kommer som noget meget afgorende, at ogsa foran-
staltninger som de ved december-pakken i 1987 gennemferte ma-
ske kan blive mistydet som et signal om, at parter, der handler
mod de spilleregler, som fastkurspolitikken forudsaetter, til syv-
ende og sidst ved lovgivningsmagtens mellemkomst bliver *’kabt
ud’’ af den risiko med hensyn til deres fremtidige produktion og
beskeeftigelse, de herved padrager sig.
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KAPITEL Il

ARBEJDSMARKEDET OG
BALANCEPROBLEMERNE!

IT1.1 Indledning

Uligeveegtene i dansk skonomi mi efterhdnden karakteriseres
som verende af permanent karakter. Betalingsbalanceunder-
skuddene har eksisteret i 25 4r med stzerkt tiltagende gzldspro-
blemer til folge og den heje ledighed i naesten 15 ar. De dbenbare
barrierer mod eliminering af uligeveegtene, den fortsatte dbning
af gkonomien overfor omverdenen samt opprioriteringen af pris-
stabilitet - understreget af fastkursnormen i forhold til de evrige
EMS-lande - ger, at grundlaget for og udformningen af den gko-
nomiske politik ma tages op til fornyet vurdering. Dette er hoved-
arsagen til, at arbejdsmarkedets funktionsmade er gjort til gen-
stand for nermere droftelse i denne redegerelse.

Hensynet til betalingsbalanceudviklingen og til fastkurspolitik-
kens troveerdighed medfarer, at en stram styring af den indre ef-
terspergsel er nodvendig ogsa i drene fremover. Den generelle
penge- og finanspolitik kan derfor ikke i nogen storre udstrek-
ning samtidig varetage beskeftigelseshensyn. Dette indebzrer, at
arbejdsmarkedet fir et hovedansvar for beskeftigelsen, og det er
derfor af vaesentlig interesse, hvordan arbejdsmarkedet fungerer
i relation til denne opgave. Heri ligger naturligvis ikke, at forhol-
dene pa arbejdsmarkedet alene er skyld i ledigheden. Det for-
hold, at en bedre lonkonkurrenceevne er en ngdvendig betingelse
for beskeeftigelsesfremgang, gelder uanset, om arbejdsleshed er
et resultat af international lavkonjunktur, konkurrenceevnefor-
ringelser i fortiden eller andre forhold.

Adskillige undersagelser af den generelle lenudvikling tyder pa,
at hoj ledighed har en deempende virkning p den gennemsnitlige
lonstigningstakt. Disse undersegelser tyder imidlertid samtidig
pd, dels at tilpasningsprocesserne pa arbejdsmarkedet er for-
holdsvis traege, dels at der ikke er nogen stabil og sikker sammen-
haeng mellem ledighed og lenstigning, séledes at ogsa andre fak-
torer ma formodes at ove vasentlig indflydelse pa lendannelsen.

1) Kapitlet er faerdigredigeret d. 25. maj 1988.
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Denne manglende entydige sammenhzng kan ogsi begrunde, at
rammerne for arbejdsmarkedets funktionsmide overvejes naer-
mere.

Samtidig er arbejdsleshed en utilfredsstillende reguleringsmeka-
nisme. De menneskelige og ekonomiske tab, arbejdslasheden
medferer, skal samtidig som naevnt ogsi ses i lyset af, at den re-
duktion af lenstigningstakten, som arbejdslesheden fremkalder,
kan vzre en langsom proces.

Selvom der er en hej gennemsnitlig arbejdslashed indenfor
OECD-omradet, har en rekke lande (Japan, Norge, Sverige,
Ostrig, Schweiz, New Zealand og Finland) formdet at fastholde
et meget hejt beskaftigelsesniveau og et lavt ledighedsniveau.
Dette afspejler en raeekke forskelle landene imellem bl.a. med hen-
syn til skonomiske og sociale strukturer, afvejningen mellem for-
skellige mil for og derfor udformninger af den gkonomiske poli-
tik mv. Forskelle med hensyn til arbejdsmarkedets struktur og
funktionsmade, arbejdsmarkedspolitikkens udformning mv. til-
leegges imidlertid i den internationale skonomiske debat ligeledes
en betydelig vagt.

Ved et historisk tilbageblik kan det synes narliggende at fremhz-
ve, at det danske arbejdsmarked *’beviste’’ sin smidighed i fuld-
beskaftigelsesirene, og at det derfor selv i den nuvzerende situa-
tion kunne synes mindre interessant at rette segelyset mod ar-
bejdsmarkedet. Hertil m4 for det farste bemarkes, at perioden
fra midten af 1960’erne til midten af 1970’°erne samtidig var ka-
rakteriseret ved tiltagende inflation. For det andet var der tale om
en udpraeget mangel pa tilpasning i 1974-75 i forbindelse med
den ferste store olieprisforhaijelse, hvor lenstigningstakten steg til
nzsten 20 pct. p.a. For det tredie er en reekke forhold vedrerende
dagpengesystem, lonstruktur etc. zzndret meerkbart i tidens leb.
Endelig er den tilpasningsopgave, der er overladt til arbejdsmar-
kedet i 1980°erne som allerede naevnt langt sterre end i 1960’erne,
samtidig med at de udenrigsskonomiske vilkar for dansk ekono-
mi iser gennem 1970’erne er blevet markant forringet.

Der kan endelig vere grund til at understrege, at det er et politisk
valg pa hvilken méde og i hvilken udstrzekning, arbejdsmarke-
dets tilpasningsevne eventuelt skal sgges forbedret. Disse valg vil
ofte indeholde vanskelige afvejninger, fordi arbejdsmarkedets
funktionsmade og lendannelsen har en dobbeltrolle i gkonomien.
Det gennemsnitlige lonniveau og lenstrukturen har pa den ene si-
de afgerende indflydelse p& lenmodtagernes andel af det samlede
produktionsresultat. Samtidig har lenstrukturen pa den anden si-
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de bade betydning for indkomstfordelingen indenfor lenmodta-
gergruppen og for udbud og eftersporgsel efter forskellige typer
af arbejdskraft og dermed for fordelingen af den samlede ledig-
hed.

Stor anszttelsessikkerhed, et hgjt understattelsesniveau ved le-
dighed osv. har betydning for den enkeltes indkomstsikkerhed,
men har samtidig en mobilitetsheemmende effekt pa arbejdsmar-
kedet. Lav mobilitet og en ulige fordeling af ledigheden kan bi-
drage til hejere gennemsnitlige lenstigninger og dermed en lavere
samlet beskaeftigelse.

Konflikterne mellem pa den ene side hensynet til den bedst muli-
ge anvendelse af de menneskelige ressourcer og dermed den storst
mulige gennemsnitlige levestandard og pa den anden side forde-
lingen af produktionsresultatet mellem de mange forskellige
grupper i samfundet vil derfor nasten uundgaeligt blive et kerne-
punktien diskussion af arbejdsmarkedet og arbejdsmarkedspoli-
tikken.

Indkomstpolitikken har i tidens lab veret udformet pé forskellig
vis spendende fra henstillinger til arbejdsmarkedets parter til di-
rekte lovindgreb i overenskomstsituationer og i andre aftalte for-
mer for lenregulering. Taget under ét har indkomstpolitikken
maske nok afvarget en endnu mere ugunstig udvikling, men den
gkonomiske politik, og herunder indkomstpolitikken, har ikke
varet i stand til at reducere balanceproblemerne.

Indkomstpolitikkens manglende gennemslagskraft sattes i relief
af overenskomstindgaelsen i 1987, der resulterede i lenstigninger
vaesentligt over niveauet i de lande, Danmark valutarisk er bun-
det til. Udviklingen bide over det lengere sigt og i 1987 under-
streger efter formandskabets opfattelse behovet for en nermere
dreftelse af de spilleregler og incitamenter, som indgir ved fast-
leggelsen af samfundsgkonomisk centrale sterrelser som det ge-
nerelle lenniveau, lgnstrukturen mv. Disse sterrelser har stor be-
tydning for tilretteleggelsen og virkningerne af den generelle
skonomiske politik.

II1.2 Generelt om incitamenter pa arbejdsmarkedet

Nogle af svaghederne ved arbejdsmarkedets nuvaerende funkti-
onsmide er narmere beskrevet i kapitel IV. Det fremgir séledes
af beskrivelsen dér, at arbejdslesheden er meget ulige fordelt.
Ganske vist berores forholdsvis mange af arbejdsleshed, men for
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de fleste er der tale om relativt korte perioder, og et klart flertal
af lenmodtagerne berores slet ikke af arbejdsleshed for deres eget
vedkommende. Den gruppe, der er mest ledighedsudsat, og som
var arbejdslgs over 50 pct. af tiden i 6-arsperioden 1979-84, udger
kun godt 3 pct. af arbejdsstyrken (ca. 80.000 personer), samtidig
med at denne gruppe bezrer over 1/4 af den samlede ledighed.

Det papeges samtidig i kapitel IV, at der for det store flertal af len-
modtagere ikke er noget skonomisk incitament ti hverken indivi-
duel eller kollektiv lgntilbageholdenhed, idet lgntilbageholden-
hed for det store flertal vil fere til lavere disponibel realindkomst
end ellers. Det kan nappe afvises, at en vaesentlig drsag bide til
indkomstpolitikkens mangel pa succes og til de treege og usikre
selvregulerende mekanismer pi arbejdsmarkedet ligger i dette
forhold. Med de gxldende incitamenter er der sterst fordel eller
mindst ulempe ved lgntilbageholdenhed for personer med en
kombination af hej ledighedsgrad, lonfelsom beskzftigelse og
hej timelen (og dermed lav kompensationsgrad i tilfeelde af ledig-
hed), dvs. for personer, som udger et lille mindretal pa arbejds-
markedet.

Der synes siledes pa arbejdsmarkedet at vaere tale om, at et flertal
af lenmodtagerne kun har en lille risiko for arbejdsleshed og ikke
har privatgkonomiske incitamenter til at udvise lentilbagehol-
denhed. Dette modsvares af et mindretal, som bzrer en forholds-
vis stor del af variationen i beskzftigelsen, og som kun har en be-
grenset indflydelse pa fastszttelsen af lanniveauet. Denne opfat-
telse af arbejdsmarkedets struktur er i den internationale debat
blevet benzevnt “’insider-outsider’’ problemet. Et flertal af ar-
bejdsstyrken er “’insidere’’ med sikre jobs, mens et mindretal -
“outsiderne’’ - er >’udenfor’’ og bzrer den dominerende del af
arbejdslesheden.

Sondringen mellem *’insidere’’ og >’outsidere’’ er naturligvis ik-
ke helt skarp. Der findes siledes grupper p4 arbejdsmarkedet, for
hvem der er en klar sammenhaeng mellem egen lon og egen ar-
bejdslashedsrisiko og indtjening, og som derfor hverken er rene
’insidere’’ eller rene “’outsidere”’. Ogsa organisationsforholdene
har betydning for ’’insider-outsider’’ sondringen. Ved en helt
centraliseret lenfastszttelse indgir hensynet til ’’outsider’’ -
gruppen, der barer ledighedskonsekvenserne af lgnfastsattel-
sen, med sterre vegt end ved en mere decentral londannelse.
Som det fremgér af fremstillingen i kapitel IV, er der en del, der
taler for, at mellemformer mellem helt decentrale og helt centrale
lgnaftaler giver de sterkeste uligevagtstendenser - iszr hvis rene
’insider”’ - grupper forhandler len mv. med rene hjemmemar-
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kedserhverv, idet ingen af forhandlingsparterne lider noget sterre
tab selv ved meerkbare forringelser af lankonkurrenceevnen i for-
hold til udlandet. Trods disse forenklinger kan ’insider-out-
sider’’ betragtningen imidlertid vaere nyttig i en diskussion af in-
citamenter pa arbejdsmarkedet og muligheder for at &ndre disse.

Incitamentzendringer, der retter sig imod rene “outsider’” -
grupper, har siledes kun ringe betydning for arbejdsmarkedets
funktionsmade i relation til lendannelsen mv. Som navnt er en
del af de arbejdslose ikke rene >’outsidere’’, og der mé séledes for-
ventes at vaere nogen effekt af ndrede vilkir for de ledige. Det
er imidlertid et hovedsynspunkt bag de incitamentsandringer,
der omtales i det folgende, at konkurrenceevne- og beskaftigel-
seshensynet iszr taler for 2ndrede spilleregler for ’insiderne’” og
for arbejdsgiverne, siledes at disse i videst muligt omfang selv
kommer til at bare alle gkonomiske konsekvenser af lenfastsat-
telsen mv. Herigennem opnas den sterkeste tilskyndelse til lentil-
bageholdenhed og dermed pa lengere sigt den sterst mulige hen-
syntagen til konkurrenceevnen.

Institutionelle =ndringer vil imidlertid som regel ogs4 have ved
virkninger pa en rekke andre omrider sdsom indkomstfordelin-
gen, allokeringen pa arbejdsmarkedet, finanspolitikken mv. Der
vil siledes vaere tale om en afvejning af forskellige skonomiske
virkninger, ligesom mulighederne for at udforme nye spilleregler
pd en administrativt hensigtsmessig made har betydning for en
nermere stillingtagen til de forskellige forslag. De &ndringer, der
omutales i det folgende, udger ikke noget udtemmende katalog.
Andringerne er alene skitseret i meget grove trek og diskuteres
primzrt ud fra overordnede incitamentssynspunkter uden ner-
mere overvejelser af mulige administrative hensyn, overgangsord-
ninger mv.

II1.3 A-dagpengesystemet
Udmalingen af dagpenge

1 international sammenligning er det danske dagpengesystem ka-
rakteriseret ved, at understettelsen er relativt hej i forhold til len-
nen, at karensreglerne er yderst beskedne, at understettelsesperi-
oden er lang, og at dagpengene ikke nedsaettes under et langvarigt
ledighedsforieb. Det er blevet fremfort, at disse karakteristika
ved dagpengesystemet i Danmark bidrager til, at en del af ledig-
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heden er frivillig, at den danske lgnstruktur er forholdsvis flad
(fordi dagpengenes hejde lagger en *’bund’’ under lonstruktu-
ren), samt at lgninflationen er forholdsvis hgj her i landet.

Selvom der ikke foreligger sikker dokumentation for disse sam-
menhange, kan de nzppe afvises. Det er dog tvivlsomt, om der
generelt er tale om meget steerke sammenhange. Hvis der skal
opnés mzrkbare effekter pa lenudviklingsstruktur, ledighedsfor-
deling mv. gennem andringer i dagpengenes hgjde og udmaling
igvrigt, kraeves der derfor formentlig meget betydelige forringel-
ser af de arbejdsleses - “outsidernes’’ - gkonomiske vilkir

Dette understreger en ulgselig konflikt i dagpengesystemet mel-
lem pa den ene side hensynet til den bedst mulige forsikring for
dem, der bliver ramt af ledighed uden selv at have direkte eller
indirekte indflydelse herpi, og pa den anden side ensket om at
give dem, der kan pavirke ledighedsrisiko og -omfang, det ster-
kest mulige incitament til at minimere ledigheden. En markant
nedsattelse af dagpengene vil siledes forringe sikringselementet
og samtidig vaere fordelingsmaessigt kontroversiel, specielt i for-
hold til de hirdest ramte blandt de ledighedsberorte. Samtidig
kunne en markbar forringelse af de arbejdsleses gkonomiske vil-
kir oge risikoen for, at nogle af de ledige vil miste tilknytningen
til arbejdsmarkedet. Dertil kommer, at der som felge af *’insider-
outsider’’ - problemstillingen formentlig ikke generelt er nogen
nar og sikker sammenhang mellem dagpengereduktion og len-
moderation.

Endelig kan der vare grund til at nzvne, jf. kapitel V om tryg-
hedsreformer, at niveauet for dagpengene nappe kan vurderes
losrevet fra de ovrige spilleregler pa arbejdsmarkedet. Relativt
heje dagpenge uden karensregler kan siledes ses som et modstyk-
ke til den meget lette afskedigelsesadgang, som karakteriserer det
danske arbejdsmarked i international sammenligning.

Finansieringen af dagpenge

Dagpengesystemets betydning for incitamenterne pa arbejdsmar-
kedet gar ikke kun via dagpengeudmilingen (der iser pavirker
“outsiderne’’), men ogsa via finansieringen (der pavirker >’insi-
derne’’ og arbejdsgiverne). Dagpengeudgifterne har hidzil veret
finansieret af staten for to trediedeles vedkommende, mens de for-
sikrede og virksomhederne hver har betalt stort set halvdelen af
resten. Virksomhedsbidraget har veeret udmalt som en afgift pa
antallet af heltidsmedarbejdere, men er ophzvet som led i om-
laegningen af arbejdsgiverafgifterne i december 1987.
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Lonmodtagernes incitamenter til lenmoderation kunne gges ved
flere forskellige former for eendret finansiering. En forste mulig-
hed er en #ndring af statstilskuddet til at veere et bloktilskud til
A-kasserne.

En sadan omlegning ville betyde, at hvor det nu er det offentlige,
som barer den marginale byrde ved ledighed, ville det fremover
blive de forsikrede selv, som kom til at betale i form af hejere kon-
tingent, hvis ledigheden stiger fx som felge af, at lonningerne sti-
ger mere i Danmark end i udlandet. En omlegning af denne type
ville i vidt omfang kunne fjerne de forsikrede lanmodtageres tab
ved kollektiv lgntilbageholdenhed, da lave lgnstigninger ville
blive ledsaget af lavere kontingent til A-kasserne. Omvendt ville
heje lenstigninger udlese en stigning i kontingentet.

Et af problemerne ved en sidan omlaegning til bloktilskud ville
vaere, at der herved opstir incitamenter til at forlade forsikringen
for personer eller grupper med meget lav risiko for ledighed eller
ringe risikoaversion, jf. at over halvdelen af lenmodtagerne ifelge
analysen i kapitel IV reelt ikke har nogen ledighedsrisiko. Herved
er der risiko for, at forsikringen udhules for de ledighedsudsatte,
og at de tilstrabte incitamenter til lenmoderation for de evrige
samtidig reduceres. Et andet problem ved en sidan finansiering
er, at arbejdslesheden og dermed kontingentet til A-kasserne ogsa
pavirkes af andre faktorer end den indenlandske lenudvikling,
bl.a. den internationale konjunkturudvikling.

En alternativ omleegning, som ville lose det nzevnte problem ved-
rerende forsikringsfrafald, kunne besté i en aremerket skat pd alle
lonmodtagere samtidig med en reduktion af de generelle skatter
(uafheengigt af ledighedens omfang). Ved fuld lenmodtagerfinan-
siering af de nuverende dagpengeudgifter ville det medfere en
opkraevning pa ca. 10.000 kr. pr. ar pr. fuldtidsbeskeftiget til den
gremarkede skat. En sédan omlagning ville betyde, at de steerke
incitamenter til at mods®tte sig lenmoderation, som specielt
grupper med lav ledighedsrisiko har med det nugzldende sy-
stem, ville kunne reduceres. Der skal ikke her gas nzrmere ind
p4 administrative og tekniske detaljer i forslag af denne type. For-
slagene skal ses som en mulighed for, at *’insiderne’” med de sikre
jobs fir incitamenter til i hejere grad at tage hensyn til outsider-
ne”’ i forbindelse med generelle lonforhandlinger.

Virksomhedernes incitamenter til at reducere lgnstigningstakten
og fremme en moderat lenudvikling kan ogsa tnkes forstzerket
gennem omlegninger af finansieringen af dagpengesystemet.
Som det nermere er omtalt i kapitel IV, er det et karakteristisk
treek ved ledighedens struktur i Danmark, at en meget vaesentlig
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del af ledighedsperioderne er kortvarige og afsluttes med genan-
szttelse hos den hidtidige arbejdsgiver. Denne type af de facto
hjemsendelsesledighed udger som omtalt ogsd en veesentlig del af
den samlede ledighed (over 15 pct. af den samlede ledighed i peri-
oden 1979-84 var af denne type). Med de gzldende regler har
virksomheder og medarbejdere kun svage incitamenter til at ned-
bringe denne type ledighed gennem bedre planlegning af pro-
duktionen, fleksibilitet i arbejdets tilrettelaeggelse eller etablering
af alternative produktioner eventuelt gennem fusionering af virk-
somheder med forskudt seson med hensyn til afsztningen af
faerdigvarer eller tilfersel af ravarer o.l.

En nedbringelse af denne type af ledighed vil ikke nedvendigvis
1 sig selv medfere en tilsvarende nedbringelse af den samlede le-
dighed, som miske endda vil blive praeget af en oget koncentrati-
on pa feerre personer. Alligevel kan der fremfores selvsteendige ar-
gumenter for regeleendringer, som kan bidrage til at reducere om-
fanget af denne type ledighed. For det forste er der tale om, at
en vaesentlig del af dagpengeudgifterne pa dette omride fungerer
som erhvervstilskud, som ikke er bevilget ud fra erhvervspoliti-
ske overvejelser, men alene udspringer af regelsattet pd dagpen-
geomridet. For det andet binder det store omfang af midlertidig
hjemsendelse en sterre arbejdsstyrke til disse virksomheder, end
de produktionsmeessigt i gennemsnit har brug for. Den nuvaeren-
de ordning kan derfor bl.a. bidrage til, at flaskehalssproblemet,
iseer i andre brancher under en beskaftigelsesopgang, hurtigere
bliver aktuelt, fordi en del af de registrerede arbejdslose ikke reelt
er til radighed for arbejdsmarkedet, men afventer at blive genan-
sat hos deres hidtidige arbejdsgiver. '

Regelszttet pad dagpengeomridet kan siledes bidrage til, at man
ved en given samlet arbejdsleshed fir en hajere lonstigningstakt,
end man ville have faet ved andre udformninger af reglerne. Det
ber derfor overvejes, om det ikke ville veere gnskeligt at styrke in-
citamenterne til at undgé det geldende heje niveau for hjemsen-
delsesledighed. Det kunne fx ske ved, at virksomhederne betalte
et opsigelsesbelob ved afskedigelse af en medarbejder, svarende
til fx 1-2 ugers lon (eller dagpenge) samtidig med, at de nuvaeren-
de dagpenge bortfaldt i en tilsvarende periode. En sadan omlseg-
ning ville klart styrke incitamenterne til at undgd kortvarige
hjemsendelser2.

2) En sadan styrkelse kan ligeledes opnds gennem generelle bestemmelser om opsi-

gelsesvarsler.
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Et forslag som dette kan kritiseres p4 i hvert fald et par punkter:
For det farste fordi det isoleret set indebaerer en konkurrenceev-
neforveaerring iser pa kort sigt og for det andet, fordi det vil have
forholdsvis kraftige virkninger p4 nogle begransede omrader.
Konkurrenceevneeffekten kan imidlertid neutraliseres ved, at de
sparede dagpengeudgifter bruges som generelle erhvervstilskud.
Men dette hindrer ikke, at virkningerne isar pd kortere sigt vil
vaere store pa visse omréider. Dette er pd den anden side uundgie-
ligt, safremt der enskes en omlagning fra den nuverende selek-
tive, men forholdsvis tilfeeldige, erhvervspolitik via de nzevnte
regler til en mere generel politik pa dette omrade. I praksis vil en
&ndring af denne type dog kun kunne ivaerksattes med passende
overgangsordninger, siledes at bererte virksomheder fir mulig-
hed for at tilpasse sig de ®ndrede regler over en vis periode.

Tilbageferslen til virksomhederne af de sparede dagpengeudgif-
ter kan udformes pa mange méder. Set i relation ti] arbejdsmarke-
det ville det veere nzerliggende at yde tilskud til aget beskzftigelse
(i modsztning til det nuverende regelszt, der giver tilskud til
hjemsendelse). Ved fx at udmale tilskuddene efter virksomheder-
nes samlede beskzftigelsesfremgang over en langere periode, fx
et ir (kunne eventuelt opgeres ud fra ATP-bidragene), kunne der
opnds bade en reduktion af de marginale lenomkostninger, hvil-
ket ville tilskynde virksomhederne til at anvende mere arbejdsk-
raft pa bekostning af andre produktionsfaktorer, og sikre neutra-
lisering af konkurrenceevneeffekten af opsigelsesgodtgerelsen.

II1.4 Uddannelse, lon og ledighed

En mere ligelig fordeling af ledigheden kan veere gnskelig af flere
grunde. For det forste er det nappe socialt rimeligt, at en relativt
lille gruppe bzerer den dominerende del af ledigheden. For det
andet vil en mere ligelig fordeling af ledigheden mindske risikoen
for flaskehalsbetinget lenpres i forbindelse med en opgang i be-
skaeftigelsen. For det tredie vil en mere ligelig fordeling som
nzvnt mindske skellet mellem *’insidere’’ og *’outsidere’’ og der-
med ogsa styrke incitamenterne til lantilbageholdenhed. Endelig
er den ulige fordeling et indicium pi, at allokeringen af arbejds-
kraftressourcerne i dag ikke er fuldt ud effektiv.
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I den forste fase af en konjunkturnedgang kan ledighedens forde-
ling afspejle, at forskellige brancher og sektorer rammes med for-
skellig styrke. Efter en lang irrazkke med hgj arbejdsleshed er der
imidlertid nzppe tvivl om, at ledighedsfordelingen afspejler me-
re grundlzeggende traek i arbejdsmarkedets struktur og funkti-
onsmide. Analysen i kapitel IV tyder pa, at den meget ulige for-
deling af ledigheden bl.a. haenger sammen med omfanget af er-
hvervsuddannelse. Det fremgér ligeledes af analysen, at lenstruk-
turen i Danmark er flad i den forstand, at det individuelle akono-
miske afkast fra eget uddannelse er relativt beskedent sammen-
lignet med, hvad man typisk finder i en rekke andre lande. Disse
sammenhange peger pi to principielt forskellige veje til en mere
ligelig fordeling af ledigheden. Den ene vej gir over en uddannel-
sesindsats med henblik pd at mindske gruppen med beskeden eller
ingen erhvervsuddannelse, mens den anden vej gir over aget len-
spredning mellem grupperne,

Forholdene pi det danske arbejdsmarked tyder pa, at sget ud-
dannelse har en relativt lille virkning pa lennen, men som en del-
vis folge heraf ogsa en relativt stor effekt pa ledighedsrisikoen
sammenlignet med forholdene i en raekke andre lande. Det kan
derfor antages, at en nddannelsesindsats specielt i forhold til
ufagleerte vil betyde en vis lanmeessig oprykning, men is@r en
mere ligelig fordeling af arbejdslesheden, si lange lenstrukturen
ikke pévirkes vaesentligt. En sidan uddannelsesmassig indsats
kan umiddelbart sattes ind pa 2 méder: Dels overfor de unge, si
tilgangen til gruppen af ikke-erhvervsmeassigt uddannede redu-
ceres, dels overfor de nuverende ikke-uddannede, si afgangen fra
gruppen foreges. Det er givetvis pd mange mader lettest at pavir-
ke tilgangen af unge, men der kan ogsé vare behov for i en perio-
de at satte ind pa begge omrader.

For unge vil de kortsigtede skonomiske incitamenter til at gen-
nemgd en erhvervsuddannelse ofte vaere negative, fordi man vil
kunne opni en hgjere levestandard pé kort sigt ved at undlade at
tage en uddannelse. Hvis mange samtidig undervurderer ledig-
hedsrisikoen i forbindelse med ikke at have en erhvervsuddannel-
se, er der en dbenbar fare for, at uddannelsesomfanget bliver for
lille. Selvom de unges uddannelse givetvis ogsa pavirkes afgeren-
de af en reekke ikke-skonomiske forhold, kunne det her overvejes
at pavirke de unges valg gennem en a&ndring af de relative lgnnin-
ger eller indkomster, som vil gore det skonomisk mere tillokken-
de at tage en erhvervsuddannelse frem for et ufaglert job. Som
det fremgar af kapitel IV, er der et betragteligt sveelg mellem laer-
lingelennen og lennen for ufaglaerte i den alder, hvor laereperio-
den typisk ligger.
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Dette forhold kunne @ndres pa flere méider. En lavere indslus-
ningslon for unge ufaglerte vil veere en mulighed for at gare det
mere tillokkende at tage en erhvervsuddannelse. Herfor taler og-
sa, at flere undersogelser, jf. omtalen i kapitel IV, peger pa, at
stigninger i garantibetalingen har haft ugunstige beskaftigelses-
virkninger for de bergrte lavtlgnnede grupper. Alternativt kunne
forskellige muligheder for at ege indkomsten for lerlinge overvejes.
En egentlig stigning i leerlinge/elev-lenninger ved de faglige ud-
dannelser ville neppe vere ideelt, da det ma antages at ville redu-
cere udbuddet af lzere- og elevpladser. Derimod kunne indkom-
sten gges gennem gget uddannelsesstotte, ligesom den forventede
indkomst ville stige, hvis sikkerheden for at fi en praktikplads
blev @get. Dette kunne eksempelvis ske ved at genindfere til-
skuddene til oprettelse af lere- og praktikpladser. Det skal dog
tages i betragtning, at man herigennem ogsa pavirker tilskyndel-
sen til at veelge de almene gymnasiale uddannelser, og at det ikke
nedvendigvis er hensigtsmaessigt at reducere tilskyndelsen pa
dette omrade.

Et konkret forslag, der kunne ege de ikke-uddannedes mulighe-
der for at fi en erhvervsmassig uddannelse, er indferelse af betalt
frihed til uddannelse, hvor personer kan modtage understottelse
eller anden form for indkomstmeessig deekning under et uddan-
nelsesforlgb. Hvis foranstaltninger af denne type skal kunne gen-
nemferes indenfor ekonomisk forsvarlige rammer og virke i ret-
ning af en mere ligelig fordeling af ledighedsbyrden og et loft i
arbejdsstyrkens kvalifikationsniveau, skal ordningen dog opfylde
visse supplerende betingelser.

For det ferste bar den reserveres for personer uden en egentlig er-
hvervsuddannelse, da en *’rationering’’ er nedvendig, og da det
samfundsgkonomiske udbytte formentlig vil vere sterst for den-
ne gruppe. Samtidig ma det formodes, at virksomhederne selv
kun i mindre omfang gennemferer virksomhedsspecifik nddan-
nelse for denne gruppe.

Det vil desuden vare nsdvendigt at begreense muligheden til lon-
modtagere med en ikke ubetydelig anciennitet pa arbejdsmarke-
det, da ordningen ellers vil blive gkonomisk mere attraktiv end
en "’normal’’ uddannelse, og derved blot bliver en méde at stotte
et uddannelsesforlgb pa, som formentlig var blevet gennemfert
alligevel.
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Endelig vil en positiv nettovirkning af ordningen vaere betinget
af, at det er generelle uddannelsestilbud af en vis lengere varig-
hed, som indgar. Sifremt ordningen blev domineret af relativt
korte virksomhedsspecifikke uddannelser, ville den i overvejende
grad blot erstatte uddannelsesaktiviteter, som allerede foregir, og
derfor kun i beskeden grad bidrage til at reducere ledighedsrisi-
koen for de mest udsatte grupper.

Det skal endelig papeges, at en ordning med betalt frihed til ud-
dannelse m4 péregnes at have visse fortrngningseffekter i den
forstand, at faldet i den forventede ledighed for dem, der gennem-
forer uddannelse, er storre end faldet i den samlede ledighed.
Desuden vil en sadan ordning ikke vzre finanspolitisk neutral,
men vil kreeve modgiende stramninger, hvis den ikke skal udlase
en betalingsbalanceforveerring pa kort sigt.

Hvis man ikke veelger uddannelsesvejen med henblik pa at redu-
cere den ulige fordeling af ledigheden, er alternativet som navnt
en aget lonspredning (eller eventuelt en kombination). Med sterke
begraensninger pi den gennemsnitlige lonstigningstakt vil det in-
debzre enten direkte lonnedgang eller en lengere periode med
konstante lgnninger for de lavere lennede grupper. Denne pro-
blemstilling skaerpes af, at eftersporgslen efter ufaglaert arbejds-
kraft mi forventes at falde kraftigere end udbuddet i de kommen-
de ar, samtidig med at den generelle ledighed stadig m4 forventes
at vaere haj, jf. ogsd Dansk ekonomi, maj 1986.

En alternativ mulighed for at ege spredningen p4 lenomKkostnin-
gerne uden gennemslag pa lonindkomsterne kunne vere enten lon-
tilskud til ufagleerte, hvis markedslen si blev reduceret eller et ar-
bejdsgivertilskud til beskeftigelse af ufaglerte. Disse tilskud
kunne eventuelt finansieres gennem en generel lanskat eller an-
dre generelle skatter.

Et problem ved en sddan omfordeling er, at den vil mindske inci-
tamentet til at tage en erhvervsuddannelse. Dette problem kunne
dog reduceres ved fx at begrense modtagerkredsen aldersmas-
sigt, sdledes, at kun ufaglerte over fx 25 4r kunne modtage til-
skud.

II1.5 Anszttelsestryghed

En mere indgiende diskussion om gget anszttelsestryghed gen-
nemfort ved lovgivning eller ved kollektive eller individuelle afta-
ler, findes nedenfor i kapitel V.
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Sammenlignet med forholdene i de fleste andre lande er det lette-
re for danske virksomheder at opsige medarbejdere. Dette ser-
praeg ved forholdene pa det danske arbejdsmarked skal ses i sam-
menhgeng med to ting. For det ferste den danske virksomheds-
struktur, som er praget af relativt mange smé virksomheder,
hvilket gor det vanskeligt, fx i forbindelse med en eftersporgsels-
nedgang, at undga opsigelser gennem interne omplaceringer i
virksomheden eller lignende. For det andet de danske dagpenge-
regler, hvor bade den internationalt set hegje kompensationsgrad
og fravaeret af karensregler, kan opfattes som et modstykke til de
meget frie afskedigelsesregler.

Indforelse af mere restriktive afskedigelsesregler ma antages at fo-
re til mindre bevaegelighed ikke kun fra beskaeftigelse til arbejds-
loshed, men ogsi fra arbejdsleshed til beskaeftigelse.

Det mé derfor antages at kunne fere til, at de arbejdslase bliver
ledige i l&engere perioder i modsatning til forholdene nu. Hvor-
vidt eget ansettelsestryghed i form af mere restriktive afskedigel-
sesregler vil fore til en omkostningsforggelse i virksomhederne
kan ikke umiddelbart afgeres, da det vil athaenge bade af i hvilken
form, en eventuel regeleendring finder sted og af reaktionerne pa
denne bade blandt lgnmodtagerne og virksomhederne. Hertil
kommer, at virksomhedernes omkostninger til oplearing mv. kan
blive reduceret i det omfang, reglerne ferer til leengere gennem-
snitlige anszttelsesperioder. Endelig kan ordningen i lighed med
det anferte under omtalen af hjemsendelsesledighed traekke i ret-
ning af at reducere eventuelle flaskehalsproblemer under en kon-
junkturopgang.

En eventuel reform pa dette omrade kan enten ske ved lovgivning
eller ved kollektive overenskomster. Det er formandskabets vur-
dering, at sandsynligheden for, at ndrede regler forer til en ge-
nerel omkostningsstigning, er mindst, hvis spergsmalet behand-
les som del af overenskomstforhandlingerne. Det skennes, at der
i denne situation er storst sandsynlighed for, at eget ansattelses-
tryghed kaedes sammen med aftaler om lon- og arbejdsforhold,
som begraenser eller neutraliserer omkostningsvirkningerne. Det
skal afslutningsvis understreges, at der findes meget forskellige
afskedigelsesregler pa arbejdsmarkedet i dag, og at eventuelle re-
former kan udformes inden for en bred vifte af muligheder, jf. og-
sa diskussionen af eendringer i dagpengefinansiering mv. ovenfor.
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II1.6 Trovaerdig skonomisk politik

De omlzgninger af incitamentstrukturen, som er dreftet ovenfor,
kan ikke anskues uafhangigt af de gvrige mal i den skonomiske
politik. Hvis en beskeeftigelsesfremgang via lentilbageholdenhed
ikke skal fore til en yderligere forringelse af betalingsbalancen,
skal den - som analyseret i kapitel IV - i de forste 4r sammenkae-
des med en stram styring af den indenlandske efterspargsel. Den-
ne styring skal veere sé stram, at der ide forste ir af en proces med
nedbringelse af det dobbelte balanceproblem - aget beskftigelse
og nedbringelse af betalingsbalanceunderskuddet - bliver tale om
en vis nedgang i disponibel realindkomst for de allerede beskeefti-
gede (’insiderne’’), hvis den finanspolitiske stramning sker over
skattesiden.

Samfundsekonomisk rejser denne sammenhzeng bide nogle mu-
ligheder og nogle problemer. Det er sdledes en del af incitamen-
terne til lgntilbageholdenhed, at den gvrige skonomiske politik
er ikke-eftergivende (ikke-akkomoderende) overfor endringer i
beskeftigelsen. I modsat fald kan der via forventningerne udgi
lenstigningsimpulser fra penge- og finanspolitikken. Som nzer-
mere diskuteret i kapitel IT indebarer kravet om troveerdighed til
den gkonomiske politik baseret pa fastkurspolitik indenfor EMS,
at finanspolitikken primeert ma sikre en tilfredsstillende beta-
lingsbalanceudvikling og derfor ikke i storre udstreekning kan til-
rettelegges ud fra hensynet til beskaeftigelsen.

For en razkke af de ovenfor diskuterede omlsegninger af incita-
mentstrukturen gelder, at de svarer til, at man sleekker finanspo-
litikken ved lave lenstigninger og strammer den ved heje lonstig-
ninger. Dette er som papeget incitamentsrigtigt i forhold til len-
udvikling og beskeeftigelse, men kan som felge af eftersporgsels-
virkningen pa kortere sigt skerpe betalingsbalanceproblemet.
Hvis man derfor, samtidig med en beskzftigelsesfremgang, an-
sker en reduktion af - eller i hvert fald ikke en stigning i - beta-
lingsbalanceunderskuddet, legger det begrensninger pi den
’positive’” del af incitamentomlagningen.

II1.7 Skattebaseret indkomstpolitik

I den aktuelle udgangssituation er problemet som navat, at et
betydeligt betalingsbalanceunderskud sammen med en stor ud-
landsgzld ger, at der ikke er samfundsekonomisk raderum for at
kompensere lentilbageholdenhed med skattelettelser. Det har of-
te vaeret papeget, at den stramme styring af den indenlandske ef-



Nappe store
muligheder
for skatte-
lettelser

som led i ind-
komstpolitik

Overskudsdeling
kan hejst vere
et delvist vaern
mod realind-
komsttab for de
beskzftigede

terspergsel, som under alle omsteendigheder vil veere nedvendig
for at opna en mindskelse af betalingsbalanceunderskuddet, vil
vaere mindre byrdefuld i jo hejere grad, den kombineres med en
tilbageholdende lenudvikling. Realindkomsttabet bliver desuden
mindst for de allerede beskaftigede i jo hejere grad den tilbage-
holdende lenudvikling slir igennem i virksomhedernes prisfast-
saettelse, jf. kapitel IV. Selv ved fuldt prisgennemslag bliver der
imidlertid tale om et realindkomsttab for de allerede beskaeftige-
de, hvad der jo grundlzggende er det forhold, der skaber mulig-
heden for en samtidig stigning i beskzftigelsen og nedgang i beta-
lingsbalanceunderskuddet.

Denne problemstilling galder ikke blot ved indkomstpolitik,
men ogsi ved andre foranstaltninger, der sger beskaeftigelsen, jf.
fx ogsa analysen af zendrede aflenningsformer i kapitel VI. Real-
indkomsttabet er udtryk for et dansk bytteforholdstab, somi den-
ne situation letter lpsningen af vort dobbelte balanceproblem.
Forst pa mellemlangt sigt vil der muligvis veere mulighed for at
kompensere realindkomsttabet gennem skattelettelser. Dette ska-
ber nogle problemer i forhold til mulighederne for regering og
folketing for at afgive trovaerdige lafter med en si lang tidshori-
sont. Dette gzlder specielt i en situation, hvor skatterne generelt
er stigende bl.a. som folge af den stramme gkonomiske politik,
der som navnt er nedvendig i den forste relativt lange fase af en
proces, hvor balanceproblemerne nedbringes.

Sammenfattende er der derfor neppe store muligheder i en skat-
tebaseret indkomstpolitik, hvor lentilbageholdenhed kompense-
res med fremtidige skattelettelser og aktuelle skattelettelser er der
som navnt ikke realgkonomisk riderum til, j heller i en situa-
tion med en tilbageholdende lenudvikling, medmindre de offent-
lige udgifter reduceres.

I11.8 Overskudsdeling
Reallonsvarn

Overskudsdeling kan opfattes som en form for (delvis) reallansga-
ranti ved lentilbageholdenhed, der aktiveres, sifremt der sker be-
tydelige stigninger i virksomhedernes overskud. Som det fremgir
af analysen i kapitel IV, kan overskudsdeling imidlertid kun i be-
grenset omfang mindske realindkomsttabet for *’insiderne”’, li-
gesom det fremgar, at storst mulig konkurrence mellem virksom-
hederne, som sikrer, at lentilbageholdenheden slar fuldt igennem
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pé priserne, er af afgerende betydning for at sikre den mindst
mulige realindkomstnedgang.

Medarbejderaktier

Ved mere decentrale former for overskudsdeling kan medarbej-
deraktier vaere en mulighed. Aktieudstedelsen kan fungere som
et alternativt reallensvaern, som sikrer medarbejderne ~ bade
mens de er ansat i virksomheden og eventuelt efter ans®ttelsens
opher - en andel af det stigende overskud, der fremkommer som
resultat af lentilbageholdenhed, produktivitetsforegelser mv. Det
fremhaeves desuden, at medarbejderaktier via en storre motivati-
on for den enkelte samtidig kan vare et instrument til fremme af
en hejere produktivitet,

Der findes imidlertid ogsa en rakke problemer i forbindelse med
anvendelse af medarbejderaktier. Den nzvnte effekt pa produk-
tiviteten kan meget vel veere tvivlsom specielt i sterre virksomhe-
der, hvor sammenhangen vil vaere minimal mellem den individu-
elle arbejdsindsats og overskuddets storrelse. Desuden indebzrer
medarbejderaktier en ’dobbelt’’ risiko for lanmodtagerne, som
binder bade deres arbejde og lenmodtagerkapital til en enkelt
virksomhed.

Andret aflenningsform

Iden internationale debat om hejere beskeftigelse gennem sterre
lonfleksibilitet har der varet stor interesse om et forslag, som er
fremlagt af den amerikanske akonom Martin Weitzman.

Indholdet i Weitzmans forslag og de muligheder og problemer,
det rejser, diskuteres mere indgdende i kapitel VI nedenfor. Her
skal blot de vasentligste konklusioner treekkes frem.

Hovedpunktet i Weitzmans forslag er, at aflonningen af arbejds-
kraft omlegges, si den kommer til at bestd af to elementer. Det
ene er en fast basislen, som er lavere end den nuvarende, og det
andet er en aftalt andel af virksomhedens overskud. Omlagnin-
gen vil give virksomhederne et incitament til at beskaftige flere
medarbejdere, fordi omkostningerne ved ansettelse af yderligere
medarbejdere alene er basislennen (jf. ogsa omtalen af tilskud til
beskaftigelsesudvidelser i afsnit II1.3). Samtidig indeholder om-
legningen et incitament for virksomhederne til at nedsatte deres
priser, fordi deres direkte lanomkostninger falder.
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Effekten pa prisniveauet kan kun realiseres, hvis alle virksomhe-
der overgir til det nye aflenningssystem samtidig, hvilket for-
mentlig kraever skattemaessige tilskyndelser eller lovmeessigt pé-
bud. I en tzenkt situation med fuld beskeeftigelse vil indkomst-
niveauet for lonmodtagerne vaere det samme med traditionel af-
lenning og med en kombination af len og overskudsandel, i hen-
hold til Weitzmans forslag. Hovedargumenterne hos Weitzman
er, at man med den aflenningsform, han foreslar, vil fi en hurtige-
re bevagelse mod hej beskaftigelse, og at man ved chokagtige pé-
virkninger af den gkonomiske aktivitet i hajere grad vil fi reaktio-
ner i form af len- og pristilpasninger end som nu i form af beskaef-
tigelseszendringer, Der indbygges s at sige en sterre stabilitet
omkring fuld beskaftigelse i det skonomiske system.

I en sidan “’andelsskonomi’’, som Weitzmans forslag er blevet
kaldt, vil de beskeftigede lenmodtagere - ligesom i den traditio-
nelle gkonomi ~ fi en vis realindkomstnedgang under processen
frem mod fuld beskeftigelse, fordi det afledte prisfald ikke er
stort nok til at kunne kompensere for nedgangen i deres nominel-
le indkomst. For ’insiderne’’ er der derfor de samme incitamen-
ter imod lentiibageholdenhed i "*andelsgkonomien’” som i den
traditionelle gkonomi. Det er derfor en del af Weitzmans forslag,
at de allerede beskaftigede ikke mi fi indflydelse pa virksomhe-
dernes beskeftigelsesdispositioner, if. ogsa bemaerkningerne om
medarbejderaktier ovenfor.

Til dette problem kommer, jf. diskussionen i kapitel VI, at *’an-
delsekonomien’” rummer risiko for en ugunstig pavirkning af in-
vesteringerne, hvis ikke overskuddet defineres pa den gkonomisk
korrekte made. Det er endvidere et problem, at det vil vere for-
delagtigt for den enkelte virksomhed og dens ansatte at bryde ud
af systemet og derved nyde godt af prisfaldet uden at bidrage til
beskzftigelsesfremgangen.

Sammenfattende er det tvivisomt, om Weitzmans **andelsgkono-
mi”’ i sin rene form vil kunne fungere p4 en stabil mide, men for-
slaget er pa den anden side interessant ved p4 en sammenhaengen-
de made at sztte spergsmalstegn ved, om den aflenningsform,
der traditionelt anvendes, nedvendigvis er den samfundsekono-
misk mest hensigtsmaessige.

II1.9 Sammenfattende vurdering

Udgangspunktet for redegerelsens dreftelse af problemer pa ar-
bejdsmarkedet er det forhold, at mange ars anbefaling af en tilba-
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geholdende lenudvikling, ferst som middel mod en utilfredsstil-
lende betalingsbalancesituation og siden som middel mod bade
betalingsbalance- og beskeaftigelsesproblemer, ikke har haft til-
strekkelig gennemslagskraft. Der kan vere mange grunde til
dette manglende gennemslag. I nervarende redegorelse fokuse-
res der iszr pa incitamenter og spilleregler pa arbejdsmarkedet
som en mulig forklaring. Det pavises, at den gazldende incita-
mentsstruktur medferer, at mange vinder og forholdsvis fi taber
pa lenstigninger, som forringer konkurrenceevnen.

Med den gzldende struktur m.h.t. incitamenter og spilleregler
forstzerkes tendenserne til en opdeling p4 arbejdsmarkedet i et A-
hold og et B-hold eller >’insidere’’ og “outsidere”’, hvor "’insider-
ne’’ har sikre jobs og vinder ved store nominelle lgnstigninger,
mens outsiderne’” bzerer en uforholdsmeessig stor del af byrden
ved den hgje arbejdsleshed. Da ’insiderne’” udger et stort fler-
tal, diskuteres en raekke incitamentszndringer, som for de flestes
vedkommende tilskynder “insiderne’ til sterre lentilbagehol-
denhed, som fjerner nogle af barriererne mod en beskaftigelses-
stigning, og som traekker i retning af en mere lige fordeling af le-
digheden.

Incitamentstrukturen virker selvsagt i samspil - eller modspil -
med de rammer, der sattes af arbejdsmarkedspolitikken i bred
forstand. Traditionelt har man opdelt arbejdsmarkedspolitikken
iaktive og passive elementer, hvor arbejdsformidling, kurser, mo-
bilitetsstotte mv. opfattes som aktive elementer, mens dagpenge
mv. opfattes som et passivt element. Sammenlignet med fx Sveri-
ge ligger hovedvaegten i Danmark udgiftsmassigt pa kontant un-
derstettelse, der som dreftet ovenfor skal ses i sammenhazng med
en incitamentstruktur, som haemmer lentilbageholdenhed og be-
skaftigelsesfremgang. Selv om der kun i et begranset omfang er
substitutionsmuligheder mellem understottelse og aktiv arbejds-
markedspolitik, er der nappe tvivl om, at incitamentsomlaegnin-
ger af den her dreftede type, lettest vil kunne sl4 igennem med,
og for nogles vedkommende direkte vil kraeve, en styrkelse af de
aktive elementer i arbejdsmarkedspolitikken.

Det er formandskabets vurdering, at der kan opnds et bidrag til
afhjelpning af balanceproblemerne gennem @ndrede spilleregler
pa arbejdsmarkedet, men det mé samtidig papeges, at styrkelse
af incitamenterne ofte kan have *’bivirkninger’’ i form af ekono-
miske forringelser for bestemte grupper i samfundet. Afvejnin-
gen af fordélene ved et mere velfungerende arbejdsmarked over-
for disse fordelingsmaessige &ndringer er naturligvis en politisk
opgave.




Der er endvidere grund til at understrege, at incitamenterne pa
arbejdsmarkedet ma ses i sammenhang med den gkonomiske po-
litik i evrigt, dels fordi der som omtalt udgér incitamentsvirknin-
ger fra den ekonomiske politik til arbejdsmarkedet, dels fordi
hensynet til de gvrige mil for den skonomiske politik - farst og
fremmest nedbringelse af betalingsbalanceunderskuddene - kan
begrznse spillerummet for incitamentsomlagninger. Det blev
saledes papeget i afsnit III.7, at der - uanset at det kunne styrke
tilskyndelserne til lentilbageholdenhed - ikke er realskonomisk
raderum til en form for skattebaseret indkomstpolitik, hvor fi-
nanspolitikken lempes (strammes) ved aftaler om lave (heje) no-
minelle lenstigninger. Med den situation dansk gkonomi befin-
der sig i, vil det derfor neppe vare muligt at opnd en samtidig
forbedring af beskaeftigelsen og betalingsbalancen uden en vis
nedgang i disponibel realindkomst for de beskaftigede med-
mindre de offentlige udgifter reduceres med heraf folgende vel-
feerdsvirkninger, Det gzlder ogsé, selvom der eventuelt indferes
overskudsdelingsordninger. Dette understreger, at ndrede spil-
leregler pa arbejdsmarkedet ikke kan sti alene, men snarere ma
ses som en mulighed for at reducere nogle af de barrierer, der hid-
til har heemmet indkomstpolitikkens gennemslagskraft. Og uden
en styrkelse af indkomstpolitikkens gennemslagskraft er der stor
sandsynlighed for, at balanceproblemerne vil sld ud i eget ar-
bejdsleshed med de skonomiske og menneskelige omkostninger,
dette indebaerer.
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Oversigt

KAPITEL IV
LEDIGHED OG LONDANNELSE!

Bruttobevagelserne pa det danske arbejdsmarked er meget om-
fattende. Det fremgir siledes af afsnit IV.1, at korterevarende le-
dighedsperioder inkl. hjemsendelsesledighed har et betydeligt
omfang. Alligevel er ledigheden koncentreret pa en begraenset del
af arbejdsstyrken. For perioden 1979-84 gik mere end halvdelen
af arbejdsstyrken helt fri af ledighed. Denne gruppe kan derfor
ikke have haft nogen stor egeninteresse i at modvirke ledighed
gennem lontilbageholdenhed. Starre produktion og beskaftigel-
se opndet gennem lavere nominelle lgnninger er nedvendigvis
ensbetydende med lavere realindkomst for den gruppe, der under
alle omstendigheder er sikker pi sin beskaftigelse.

Af afsnit IV.2 fremgdr, at det er de lavest lennede og i henseende
til formel erhvervskompetence de svagest udrustede grupper pa
arbejdsmarkedet, der har den sterste ledighedsrisiko.

Den gruppe pi arbejdsmarkedet, der er mest udsat for ledighed,
er samtidig den gruppe, der med de gzldende dagpenge- og skat-
teregler mv. far den forholdsmessigt hejeste kompensation ved
ledighed, jf. afsnit IV.3. Disse forhold kan begranse incitamen-
terne til at modvirke ledigheden og dens skaeve fordeling gennem
generel lgntilbageholdenhed henholdsvis gennem @ndringer af
lgnstrukturen.

Uddannelse synes umiddelbart at vaere en mulig vej for den en-
kelte til at sikre sig bide en hgjere lan og en lavere ledighedsrisi-
ko. Incitamentet til at gennemfere en uddannelse begranses
imidlertid af en betydelig reduktion af indkomsten i uddannelses-
tiden i forhold til indkomsten ved arbejde, jf. afsnit IV.4.

I afsnit IV.S pavises, at fald i produktionsomkostningerne og der-
med i reallonnen er en nedvendighed, hvis ledigheden skal redu-
ceres vasentligt. Sterrelsen af den nedvendige reduktion i real-
lonnen vil afhzenge af prisgennemslagets sterrelse. Safremt beta-
lingsbalanceunderskuddet samtidigt skal nedbringes vasentligt,
er det under alle omstendigheder ikke muligt at kompensere for
reallonstabet for de beskzftigede via en generel skattenedszattelse
uden tilsvarende offentlige udgiftsreduktioner.

1) Kapitlet er faerdigredigeret d. 25. maj 1988.
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I afsnit IV.6 diskuteres organiseringen af lenforhandlingerne og
den betydning, dette kan have for lanstigningstakten og dermed
for mulighederne for at nedbringe ledigheden.

IV.1 Ledighedsbyrdens sammensatning?

Set i forhold til 1970°erne og iser 1960°erne har ledigheden i de
seneste 10 ar ligget pa et serdeles hgjt niveau. Modsat en raekke
andre lande toppede ledigheden her i landet dog i 1983, hvorefter
den er faldet noget. I gennemsnit har ca. 220.000 personer, eller
ca. 8,5 pct. af arbejdsstyrken, veeret ledige i det sidste par ar.

Der er store forskelle i omfanget af den ledighed, som lenmodta-
gerne udsettes for. I det centrale register for arbejdsmarkedsstati-
stik, CRAM, findes oplysninger om ledigheden bade blandt ar-
bejdsleshedsforsikrede og for ikke-forsikrede ledige, i alt ca. 80
pet. af alle len modtagere3.

For perioden fra 1979 til 1984 er ledighedens fordeling blandt de
CRAM-registrerede vist i figur IV.14. De resterende ca. 20 pct.
af lgn- alle lenmodtagemodtagerne, som ikke er omfattet af
CRAM-registret, er der ikke registreret ledighed for, og disse
grupper kan antages stort set ikke at vare berert af ledighed. Som
vist i figur IV.1 var derudover ca. halvdelen af de CRAM-registre-
rede slet ikke berart af ledighed i perioden fra 1979 til 1984 under
et. Store dele af arbejdsstyrken var saledes overhovedet ikke be-
rort af ledighed, og blandt de berorte var der store forskelle i le-
dighedsbyrdens fordeling.

Som illustreret i figur IV.1 blev ca. 80 pct. af den samlede ledig-
hed baret af 20 pct. af de CRAM-registrerede. Ca. 10 pct. af de
CRAM-registrerede bar godt halvdelen af den samlede ledighed,
og disse var i gennemsnit ledige i ca. halvdelen af seksirsperioden
fra 1979 til 19845, De 5 pct., som var mest udsat for ledighed,

2) Ved Handelshejskolen i Arhus er der opstillet et individbaseret paneldataszet dask-
kende st udsnit pé ca. 5 pct. af den danske befolkning med oplysninger for perioden
fra og med 1976. Dette datasaet er indtil videre ikke fort laangere frem end til 1984,
og det indeholder kun ugentlige ledighedsoplysninger (CRAM-oplysninger) for
seksarsperioden fra 1979 til 1984. Nar der i det folgende refereres tal for perioden
'1979-24, er det p& baggrund af undersegelser pa dette datasset fra Handelshejsko-

en i Arhus.

3) Cram-statistikken omfatter ogs& et mindre antal selvstaandige og daekker kun petio-
den fra og med 1979.

4) Figuren bygger pa P. Jensen & N. Westergaard-Nielsen (1988), hvar varighed og om-
fang af ledighed i perioden fra 1979 til 1984 er beskrevet. Opgareisen fra denne un-
derspgelse kan afvige noget fra den officielle statistik, da der i navnte undersegelse
er taget hensyn til afbrydeiser af ledighedsperioden pga. ferie mv.

5) Der er her tale om et gennemsnit for gruppen. En noget mindre del, godt 4 pct. af
alle CRAM-registrerede, var ledige i mere end halvdelen af perioden.




Figur IV.1 Ledighedsbyrdens fordeling pd personer i seksdrsperio-

den 1979-84
100
&
90 o
-~ &
2 0'0
< 80 p
3 &
@ 70 o
=2} &
o R
o 60 p
£ R S
g 50 ;.JP— g
2 o 2
3 40 ¢ =
9 o z
: /:
2 30 ¢ 3
N & b
o ® 4
3 <0 ¢ 3
-] .‘ -
< 10 'T 5
o s
0 ey i
0 20 40 60 80 'A 100

Andel of CRAM—registrerede personer
ordnet efter stigende ledighedsgrad, pct.

—— | edighedsbyrdens faktiske fordeling, 197984

mmmmmmms Den hypotetiske ekstremt lige fordeling, hvor
alle er berort af ledighed i samme omfang

Den hypotetiske ekstremt skeeve fordeling, hvor
periodens ledighed er konstant og udelukkende
hviler pa fuldtidsledige personer

(AN NSERSNTNNE]

Anm.: CRAM-registrerede personer omfatter alle arbejdslas-
hedsforsikrede, samt ikke-forsikrede ledige, svarende til
ca. 80 pct. af alle lanmodtagere. I figuren er det vist hvor
stor andel af den samlede ledighed, der baeres af andele
af de CRAM-registrerede personer, ordnet efter stigende
ledighed. Punktet A angiver den gennemsnitlige beskaef-
tigelsesprocent (1-ledighedsprocent) blandt CRA M-regi-

strerede i perioden.

Kilde: P. Jensen & N. Westergaard-Nielsen (1988).
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bar tilsammen over 30 pct. af den samlede ledighed, og var i gen-
nemsnit ledige i mere end 100 af periodens i alt 311 uger. Disse
store forskelle i personernes ledighed dakker over, at nogle kun
udszttes for fi og korte ledighedsperioder, hvorimod andre ud-
sttes for gentagne og maske lange ledighedsperioder. Omkring
70 pct. afalle ledighedsperioder i tidsrummet 1979-84 var af min-
dre end 12 ugers varighed. I gennemsnit blev alle ledighedsberor-
te imidlertid ledige svarende til ca. 4 perioder 4 12 ugers varig-
hed, hvilket ogsé svarer til i alt godt et &rs samlet ledighed i labet
af de 6 ar.

Det er karakteristisk for det danske arbejdsmarked, at betydeligt
flere personer har veeret berert af ledighed i lobet af en periode,
end det gennemsnitlige ledighedstal antyder. Bag tallet for det
gennemsnitlige antal ledige i 1987 pa godt 220.000 personer gem-
mer sig siledes, at ca. 700.000 personer, eller ca. 25 pet. af ar-
bejdsstyrken, var berert af ledighed i labet af dret. Omfanget af
ledigheden for de bererte personer svarede herudfra i 1987 i gen-
nemsnit til ledighed i 4 ud af 4rets 12 maneders.

Som illustreret i figur IV.2 har ledighedsprocenten i perioden fra
1979 til 1987 svinget imellem ca. 6 og godt 11 pct. af arbejdsstyr-
ken. Antal personer berort af ledighed har dog i perioden udvist
en langt storre stabilitet end det beregnede gennemsnitlige antal
heldrsledige. Antallet af personer, som blev berert af ledighed,
har sdledes kun svinget imellem ca. 22 og ca. 28 pct. af arbejds-
styrken i samme periode. Der er siledes en klar tendens til, at ge-
nerelt stigende ledighed ikke si meget pavirker antallet af perso-
ner, som bliver udsat for ledighed i lebet af 4ret, men i hejere grad
har betydning for, hvor leenge de ledighedsberorte er ledige.

Figur IV.2 illustrerer, hvordan ledigheden blev mere og mere
koncentreret fra 1979 til 1983, da ledigheden steg fra godt 6 pct.
til godt 11 pet. P4 samme made betod den faldende ledighed fra
1983 til 1986 et lige sa klart fald i den gennemsnitlige ledigheds-
grad for de ledighedsberarte. Antallet af personer berert af ledig-
hed i 1987 var ikke veesentligt lavere end antallet i drene omkring
1983, men til gengzld var den ledighed, som disse personer blev
udsat for, af et kiart mindre omfang end i 1983. Udviklingen fra
1979 til 1987 viser siledes, at en stigning i det generelle ledig-
hedsniveau iser giver sig udslag i, at omfanget af ledighed for den
enkelte ledige stiger og kun i mindre udstrakning ferer til, at fle-
re personer vil blive berort af ledighed. Et fald i ledighedsniveau-

6) Ledigheden er séledes nogst mere koncentreret, nar der kun ses pa ét &r sammen-
lignet med ledighedens koncentration over en lsengers tidsperiods, hvor flere bera-
res af ledighed.
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Figur IV.2  Gennemsnitligt antal heldrsledige og antal ledighedsbe-
rarte personer 1 pct. af arbejdsstyrken, 1979-87
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et vil omvendt fore til, at iseer omfanget af ledighed for den enkel-
te ledige reduceres.

I figur IV.3 er vist, hvordan ledigheden i perioden fra 1979 til
1984 fordelte sig pa perioder af forskellig leengde. Som det frem-
gér af denne figur, dominerede de korte ledighedsperioder i for-
hold til det samlede antal ledighedsperioder, ogsé selvom perio-
den 1979-84 var karakteriseret ved stigende ledighed, hvor ledig-
hedsperioderne som anfert i tilknytning til figur IV.2 tiltog i
leengde. Over 70 pct. (85 pet.) af ledighedsperioderne, svarende
til ca. 25 pct. (45 pet.) af ledigheden, var af mindre end 13 (26)
ugers varighed. Set over de seks ar fra 1979 til 1984 var den gen-
nemsnitlige varighed af alle ledighedsperioder ca. 12 uger. Ca. 25
pet. af alle ledighedsperioder var af hejst 1 uges varighed; 10 pct.
var af 2 ugers varighed, og godt 50 pct. af alle ledighedsperioder
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Andel af alle ledighedsperioder, pct.

var af mindre end 1 mineds varighed. Ledigheden bestir med an-
dre ord for en stor del af relativt mange korte ledighedsperioder.

Figur IV.3  Ledighedsperiodernes fordeling efter varighed, al ledig-
hed og midlertidig hjemsendelsesledighed, 1979-84
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Kilde: P. Jensen & N. Westergaard-Nielsen (1988).

Spredningen af arbejdslesheden, herunder de mange ledigheds-
berorte og mange kortere ledighedsperioder, er formodentlig
sammen med dagpengesystemet afgerende for, at samfundet til-
syneladende har haft forholdsvis let ved at affinde sig med, at der
ikke leengere er fuld beskaeftigelse. Imidlertid vejer de lange sam-
menhangende ledighedsperioder relativt tungt i det samlede le-
dighedsbillede. Selv om kun ca. 13 pct. af alle ledighedsperioder
i det undersegte tidsrum var af mere end et halvt ars varighed,
tegnede denne - den tunge del - sig for ca. 53 pct. af den samlede
ledighed. Samtidig blev en del personer udsat for flere ledigheds-
perioder af kortere varighed, siledes at deres ledighedsgrad pi
denne made alligevel blev forholdsvis haj set over hele den seks-
arige periode.
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Det mi formodes, at der er en vis individuel lenfleksibilitet, som
vil bevirke, at lengere tids ledighed vil fare til en seenkning af det
lenkrav, krav til arbejdets art mv., som den enkelte vil stille for
at acceptere et anszttelsestilbud. Danske undersegelser af lon-
dannelsen tyder p4, at en sddan tilpasning faktisk finder sted i et
vist omfang7, men altsé ikke til streekkeligt til at undga den me-
get ulige fordeling af ledighedsbyrden.

I dansk sammenhzng er det ogsi undersegt, om beskaftigelses-
chancerne for ledige varierer med lengden af den periode, de pa-
gzldende har varet ledige. Resultater peger i retning af, at be-
skaeftigelseschancen for en ledig falder, desto leengere tid perso-
nen har veret ledig8. Arsagen hertil kan bl.a. vare, at lentilpas-
ningen ikke er tilstrekkelig omfattende eller hurtig til at opveje
faldet i det, virksomhederne opfatter som den lediges produktivi-
tet.

Der fandt imidlertid en meget positiv udvikling sted fra 1983 til
1987, idet antallet af personer, som var ledige i mere end halvde-
len af dret (eller mere end 80 pct. af aret), faldt relativt mere end
det samlede antal personer berert af ledighed. I 1983 udgjorde
denne gruppe af ledige saledes godt 31 pct. (ca. 13 pct.) af alle
bergrte faldende til knap 24 pct. (ca. 10 pct.) i 1987. P4 samme
méde faldt antallet af langtidsledige ogsa relativt kraftigere end
den samlede ledighed, nemlig fra ca. 64.000 personer i 1983 til
ca. 39.000 personer i 1986°.

Disse udtryk for, at ledighedproblemet i de senere ar er blevet
mindre koncentreret, er positive tegn pd, at personer med hej le-
dighed i en vis udstreekning har undgéet en fastlisning i arbejds-
lgshed. Udviklingen afspejler formentlig savel en faldende ten-
dens i tilgangen af nye langtidsledige som en stigende tendens i
afgangen fra langtidsledighed til enten beskzftigelse eller fx ef-
terlgnsordningen, jf. omtalen heraf nedenfor. Udviklingen kan
derfor ogs& vaere udtryk for, at de jobtilbuds- og beskaftigelses-
ordninger, som blev ivarksat efter 1978, har bidraget til at holde
langtidsledige si meget i kontakt med arbejdsmarkedet, at de
langtidsledige i forholdsvis hej grad har kunnet fi del i den sti-
gende beskeftigelse efter 1983.

7) Se fx N. Smith & N. Westergaard-Nielsen (1987) og PJ. Pedersen mfl. (1988).

8) Se P. Jonsen (1987a og 1987b).

9) Budgetredagoreise 1987. Begrebet langtidsledige er ikke entydigt defineret, men an-
vendes normalt som betegnelse for personer med i alt omkring 21 maneders ledig-
hed i labet af de seneste 27 maneder.
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Andel af alle ledighedsperioder af samme varighed, pct.

Indenfor ledighed kan der sondres mellem ledighed i forbindelse
med jobskifte, ledighed der afsluttes ved udtreden af arbejdsstyr-
ken og endelig midlertidig hjemsendelsesledighed, hvor den fedi-
ge efter en periode vender tilbage til den samme virksomhed som
umiddelbart for'ledig hedsperiodens startl9, Det fremgar af fi-
gur IV.3, at der ved midlertidig hjemsendelsesledighed i udprae-
get grad er tale om ledighedsperioder af kort varighed. Samtidig
udger midlertidig hjemsendelsesledighed en betragtelig andel af
de kortere ledighedsperioder. Midlertidig hjemsendelsesledighed
udgjorde i perioden fra 1979 til 1984 op til ca. 70 pct. af de kortere
ledighedsperioder og ca. 40 pct. af alle perioder, se figur [V.4. Da
den midlertidige hjemsendelsesledighed imidlertid kun udger en

Figur IV.4 Omfanget af midlertid hjemsendelsesledighed,
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Anm.: Kurven angiver antal midlertidige hjemsendelsesperioder
som procentvis ande! af alle ledighedsperioder af samme
varighed.

Kilde: P. Jensen & N. Westergaard-Nielsen (1988).

10) | det folgende refereres resultater fra P. Jensen & N. Westergaard-Nielsen (1988).
En virksomhed er i denne undersegelse defineret ved et CIR-nummer, og midlerti-
dig hjemsendelsesledighed er herfra afgraanset som ledighedsperioder, der efter-
felgende kan konstaterss afslutiet ved, at den ledige vender tilbage til beskaeeftige!-
se hos den samme virksomhed som for ledighedsperiodens start. Dette svarer ikke
til det arbejdsretslige hjemsendelsesbegreb.



mindre andel af de lengerevarende ledighedsperioder, udger
hjemsendelsesledighed kun en noget mindre del af den samlede
ledighed, skensmessigt godt 15 pct.11

Hjemsendelse Ved midlertidig hjemsendelsesledighed er der ofte tale om ledig-
udjzvner sving- hed, hvor den arbejdslese er midlertidig hjemsendt forérsaget af
ende vejrlig eller svingende aktivitet pga. ravaretilfersel eller ordretil-
produktion gang, og med en mere eller mindre eksplicit aftale om senere at

vende tilbage. Et arbejdsleshedsforsikringssystem, der ogsa yder
dagpenge ved midlertidig hjemsendelsesledighed, vil derved vir-

A-dagpenge ke som et tilskud til erhverv med svingende produktion, der kan
som et tzenkes at benytte sig af midlertidig hjemsendelsesledighed som
erhvervs- alternativ til anden produktionsplanlagning, alternativ produk-
subsidium tion o.l. Denne mekanisme forsterkes, hvis dagpengesystemet,

som det danske, ikke er finansieret af virksomheder og lenmodta-
. gere i henhold til et forsikringsprincip, og hvis arbejdstagerne har
! en hej organisations grad, siledes at genbeskaftigelse kan beskyt-
tes, fx af anciennitetsaftaler!2.

Som neevnt findes der tegn pa, at arbejdsleses beskaftigelses-
chancer aftager med ledighedsperiodernes lengde. Der er nzeppe
tvivl om, at midlertidigt hjemsendte har relativt store beskafti-
gelseschancer pga. den mere tztte virksomhedstilknytning. Som
illustreret i figur IV.4, er midlertidig hjemsendelsesledighed do-
minerende blandt de korterevarende ledighedsperioder, og det
feromtalte indtryk af, at beskaftigelseschancerne er faldende
med ledighedsperiodernes lengde, kan derfor vaere en folge af en
sammenblanding af hjemsendelsesledighed og anden form for le-
dighed.

IV.2 Ledighed, uddannelse og lenstruktur
Ledighed og uddannelse

Stoerst ledighed En sammenligning af ledighedsniveauet mellem forskellige a-
for ufaglzerte kasser viser, at ledigheden er hajest indenfor omrader, hvor med-
og kvinder lemmernes uddannelsesniveau generelt er lavest, se tabel IV.1.

11) Denne vurdering af omfanget af midlertid hjemsendelsesledighed er formodentlig
ikke et overkantsken. En del af de observeree ledighedsperiodar er afskaret enten
ved undersagelsesperiodens start i 1979 eller vod dens afslutning i 1984. Da man
sdledes ikke kan vide, om disse ledighedsperioder blev startet henholdsvis blev af-
sluttet ved den samme virksomhed, er ingen af dem behandlet som midlertidige
hjemsendelsesperioder. Ligeledes er det uvist, hvor mange ledighedsperioder, der
ikke er henregnet under midlertidig hjemsendelse, fordi virksomheder i lobet af pe-
rioden har skiftet CIR-nummer. Vurderingen af omfanget af midlertidig hjemsendel-
sesledighed svarer sterrelsesmsasssigt til resultaterne i undersegelser af en 1-ars
periode, se PV. Hansen (1985) og P. Briiniche-Olsen (1987).

Denne type ledighed har tiltrukket sig stor interesse i litteratuen om ledighed, ar-
bejdsleshedsdagpenge og samspillet imellem inflation og ledighed, se issr den
amerikanske skonom M. Feldstein (1976 og 1978).

12
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Heraf fremgar det tydeligt, at ledigheden generelt ligger pa et
hejere nivean for ufaglerte end for faglerte. Saledes var fx ufag-
lzerte kvinders risiko for at blive berert af ledighed i lobet af dret
s hej som 2/3 1 1987.

Denne tendens fremgir endnu klarere af andre undersegelser,
som mere direkte sammenligner ledigheden for personer i for-
skellige uddannelseskategorier!3. Derudover viser disse underse-
gelser ogsa, at mere arbejdsmarkedserfaring giver mindre ledig-
hedsrisiko, og at ledigheden generelt er storre for kvinder end for
mend ogsa efter, at der er taget hajde for forskelle i uddannelse
og erhvervserfaring mellem kvinder og maend!4. Siledes er iser
unge af begge ken, uuddannede ldre af begge ken og kvinder
udsat for ledighed.

Uddannelsens centrale rolle fremgir ogsi af figur IV.5, hvor den
gennemsnitlige ledighed 11984 er vist for personer i forskellige
uddannelseskategorier. Den gennemsnitlige ledighedsrisiko fal-
der markant, desto lengerevarende uddannelse en person har bag
sig. Der synes dog at vare et specielt problem indenfor gruppen
med leengerevarende uddannelser, jf. ogsi uddannelsesunderse-
gelsen i Dansk okonomi, maj 1984.

Som nzevnt synes erhvervserfaring ogsa at vaere en veaesentlig de-
terminant for ledighedsrisikoen. Det synes samtidig at vere si-
dan, at tendensen til faldende ledighedsrisiko for personer med
lang erhvervserfaring forsteerkes af en lengerevarende uddannel-
sesbaggrund.

Hverken i tabel IV.1 eller i figur IV.5 er der taget hensyn til den
efterlensordning, som blev indfart i 1979. Ved udgangen af 1986
var ca. 60 pet. af det samlede antal arbejdslashedsforsikrede mel-
lem 60 og 66 4r, eller ca. 100.000 personer, pa efterlon. Ydelsen
til efterlonsmodtagere er knyttet til a-dagpengesatserne, og ind-
komstbortfaldet er derfor mindst for personer i den laveste ende
af lonskalaen. Tilgangen til ordningen har da ogsa varet relativt
stzerkest for ufaglarte og blandt kvinder, som i denne aldersgrup-
pe i almindelighed har mindre uddannelse end mend!5. Ind-
trykket af en betydelig ulighed i fordelingen af ledighedsrisikoen
forstzerkes saledes, hvis man ser pa sivel ledighed som tidlig tilba-
getrekning fra arbejdsmarkedet.

13) Se fx. N. Groes mfl. (1983) og E. Groes mifl. (1987).

14) (Se P.J. Pedersen & N. Westergaard-Nielsen (1988) samt R.B. Larsen & N. Smith
1988).

15) Se Budgetredegereise 1987, afsnit 7.3
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Figur IV.S Ledighed indenfor uddannelseskategorier, 1984
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holdsvis lange videregiende uddannelser.

Kilde: E. Groes mfl. (1987).

Len og uddannelse

Figur IV.6 giver et indtryk af forskellene i drsindkomsterne for
40-arige fuldtidsbeskeftige de efter arbejdsstilling og uddannelse
i 1985. Som det ses, varierede irsindkomsterne imellem ca. 75
pct. og ca, 175 pct. af drsindkomsten for en smed/maskinarbej-
der. Det fremgir af figuren, at der er visse forskelle indenfor de
enkelte uddannelseskategorier groft inddelt efter uddannelsernes
varighed, men ogsa at der er en klar tendens til, at personer med
den leengste uddannelse gennemgiende fir den hejeste aflonning.
Sammenholdes dette med ledighedsfordelingen i figur IV.5,
fremgar det, at personer med lang uddannelse fir savel en lon
over gennemsnittet som en ledighedsrisiko under gennemsnittet.




Figur IV.6  Arsindkomster for 40-drige, fuldtidsbeskeftigede efter
arbejdsstilling og uddannelseskategori, 1985
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Anm.: Indkomsterne er opgjort inkl. pension. Stillingsgrupper-
ne er skenmassigt inddelt efter uddannelseskategori.

Kilde: Dansk okonomi, maj 1986.

Mindre Som det imidlertid ses af figur IV.7, hvor de samme stillingsgrup-
forskelle pers livsindkomster for skat er illustreret, giver lenindkomstfor-
i livsindkomster skellene dog ikke nedvendigvis anledning til tilsvarende forskelle

i levestandard, nir der tages hensyn til, at grupperne med lenge-
revarende uddannelser har en Kkortere erhvervsaktiv periode.
Hertil kommer, at skatter, sociale ydelser mv. formentlig reduce-
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rer forskellene i levestandard yderligere. Det gkonomiske incitament
til at vaelge én uddannelse frem for en anden, eller til overhovedet
at gennemfare en erhvervskompetencegivende uddannelse, ma pi
denne baggrund siges at vaere relativt beskedent. Det samme var ik-

Forskellene i ke tilfeldet ved en sammenligning mellem grupperne af forskelle i
ledighedsrisiko ledighedsrisiko. Forskellene i ledighedsrisiko synes siledes at veere
mere udtalte mere udtaite end forskelle i livsindkomster.

Figur IV.7  Livsindkomster for fuldtidsbeskeftigede efter arbejds-
stilling og uddannelsekategori, 1985
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Anm.: Indkomsterne er opgjort inkl. pension. Stillingsgrupper-
ne er skensmeessigt inddelt efter uddannelseskategori.

Kilde: Dansk okonomi, maj 1986.
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Andre underspgelser af den danske lenstruktur giver ligeledes
det enslydende resultat, at lonforskellene systematisk varierer
med uddannelsesomfanget, omend uddannelsesafkastet i Dan-
mark sammenlignet med en razkke andre lande synes relativt
beskedent!6. Samtidig viser disse undersggelser ogsd, at aflen-
ningen generelt er hgjere for personer med storre erhvervserfa-
ring. Endvidere er der ogsa klare tegn p4, at lenprofilen er mar-
kant anderledes for kvinder end for mand, siledes at den lonstig-
ning, der normalt folger med fx stigende erhvervserfaring, er sva-
gere for kvinder end for mand, isar i begyndelsen af erhvervs-
karrieren. Der er siledes klare tegn pa, at kvinder i gennemsnit
gennemferer en anden erhvervskarriere end maend. I hvilket om-
fang dette er et resultet af et frivilligt erhvervsmaessigt valg, ar-
bejdsdelingen i privatlivet eller egentlig diskrimination er uafkla-
ret.

Fra 1960’erne til idag er der som vist i figur IV.8 sket en markant
indsnzvring af lenforskellene mellem faglarte og ikke-faglzrte
mend og kvinder. Indsnzvringen forlgb jeevnt mellem faglerte
og ikke-fagleerte frem til slutningen af 1970’erne, og for ikke-fag-
lzerte kvinder steg lenningerne relativt kraftigt i forste halvdel af
1970’erne. I det seneste tidr, hvor ledigheden har ligget pé et mar-
kant hgjere niveau end tidligere, er der ikke sket nogen yderligere
indsnaevring.

Ledighed, lon og uddannelse

Kombineres resultaterne af undersegelser af lonstrukturen og le-
dighedens sammensztning, ses det, at de samme faktorer - ud-
dannelse, erhvervserfaring og ken - bide adskiller personer med
forskellig ledighed og personer med hej og lav len. Dette er rela-
tivt klare tegn p4, at de store forskelle i ledighedsrisiko kan skyl-
des, at lgnstrukturen er forholdsvis flad!?. Hvis lenstrukturen
fuldt ud afspejlede forskellene i produktiviteten!8, ville ledig-
hedsrisikoen formentlig vaere mindre systematisk fordelt og ikke
variere si steerkt med de samme faktorer, som synes at vaere be-
stemmende for aflenningen. Ved lentilbageholdenhed i forhold
til andre grupper pé arbejdsmarkedet er det formentlig muligt at
formindske ledighedsrisikoen eller i nogen grad at skubbe den
over pa andre grupper, og omvendt ved et serligt kraftigt lanpres.

16) Se N. Groes & J. Schauby (1985), N. Smith & N. Westergaard-Nielsen (1987), P.J.
Pedersen mfl. (1988) samt R.B. Larsen & N. Smith (1988).

17) Se isaer R.B. Larsen & N. Smith (1988).

18) Eller i dét, virksomhederne opfatter som personernes produktivitet.

91



Garantilennen
som eksempel

Valg imellem
len og ledighed
indenfor grup-
pen ...og
overforsel af
beskaeftigelse til
andre grupper

Ledigheds-
byrdens
fordeling

og den flade
lenstruktur

92

=100

indeks, ikke—faglerte meend

Figur IV.8 Udviklingen i lonnen til faglerte samt ufaglerte kvin-
der relativt til ufaglerte mend, 1961-86
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Kilde: Statistisk tidrsoversigr, Danmarks Statistik, diverse drgan-
ge, samt egne beregninger.

Det klareste tegn pa dette forhold fis i undersegelser af garanti-
lensystemets betydning for beskeftigelses- og ledighedsfordelin-
gen!®. Den udfladning af den laveste ende af lenstrukturen, som
folger af garantilen, forringer samtidig ogsi de bergrte personers
beskaftigelseschancer. En sidan lenpolitik kan med andre ord i
et vist omfang forege indtjeningen for personer med stor ansat-
telsessikkerhed i den lave ende af lgnfordelingen, men for lavtlen-
nede som helhed kan der ikke ses bort fra den foragede ledigheds-
risiko, som samtidig kan vere til fordel for andre, nzrliggende
grupper pa arbejdsmarkedet.

Den stzerke sammenhsng mellem uddannelse og ledighed kan pa
samme made ses som et resultat af en relativt flad lenstruktur, Sa-
ledes viser resultater af undersegelserne af lenstrukturen en klar
tendens til, at lenforskellene imellem grupper med kort og lang
uddannelse er relativt smd i Danmark sammenlignet med en raek-
ke andre lande. Det Ienafkast, som felger af en lengerevarende

19} Se K. Albask & E.S. Madsen (1987) samt R.B. Larsen & N. Smith (1988).
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uddannelsesbaggrund, synes i Danmark kun at ligge pa under
det halve af, hvad man ser i tilsvarende undersegelser for andre
lande20.

IV.3 Incitamenter til individuel lentilbageholdenhed

Af diskussionen om ledighedens incidens fremgik det, at der er
store forskelle imellem forskellige personers og gruppers ledig-
hedsrisiko. Bortset fra ufaglerte vil der indenfor alle starre grup-
per pa arbejdsmarkedet veere et flertal, der ikke selv udszttes for
ledighed. Sével for den enkelte som for grupper pa arbejdsmarke-
det vil det samtidig gzlde, at fordelene ved lantilbageholdenhed
er storst for personer eller grupper med hej ledighed, lenfalsom
beskaftigelse og en lav kompensationsgrad ved arbejdsleshed.

I figur IV.9 er udviklingen i a-dagpengenes kompensationsgrad
illustreret. Den faldende tendens i 1980’erne modererer til en vis
grad den kraftige stigning i understottelsesniveauet i begyndelsen
af 70’erne, men niveauet ligger fortsat hejt i forhold til tidligere.
1 international sammenligning er det danske dagpengesystem ka-
rakteriseret ved, at understattelsen er relativt hej i forhold til len-
nen (kompensationsgraden), at karensregler, som iser virker
overfor korterevarende ledighedsperioder, er yderst beskedne, at
understottelsesperioden er lang, og at dagpengene ikke nedszttes
under lengerevarende ledighedsforlab2!. Som illustreret i tabel
IV.2 er systemet samtidig indrettet sledes, at indkomstbortfaldet
ved ledighed er mindst for de lavtlennede, som er mest udsatte
for ledighed.

Dagpengereglernes udformning med aftagende kompensations-
grad ved stigende lonsats, jf. tabel IV.2, samt den progressive ind-
komstskat treekker i retning af, at de lavest lannede har den ringe-
ste gkonomiske tilskyndelse til at skaffe sig mere beskzftigelse
gennem individuel lontilbageholdenhed. De grupper, der har
den hejeste ledighedsrisiko, vil derfor i almindelighed have et for-
holdsvis ringe incitament til lontilbageholdenhed. Den flade lon-

20) Jf. N. Smith & N. Westergaard-Nielsen (1987). Afkastet til uddannelse ligger i denne
undersogelse pa knap 4 pet. pr. ars ekstra uddannelse til sammenligning med et
afkast pA ca. 10 pct. | udenlandske undersagelser. N. Groes & J. Schauby (1985)
finder et afkast pa ca. 6 pct. PJ. Pedersen m.f. (1988) finder for maend et afkast
pé ca. 4 pet. i den offentlige sektor og knap 2 pct. i den private sektor. For kvinder
findes tilsvarende kun knap 3 henholdsvis 0 pet.

21) Se Arbejdsmarkedet og arbejdsmarkedspolitik, kap. 4. Heri fremferes det, at kun det
svenske a-dagpengesystem pa visse omrader kan "konkurrere med det danske.”

93



Virksom-
dernes
incitament

94

Kompensationsgrad

struktur og den aftagende ledighedsrisiko ved fx stigende uddan-
nelse kan derfor ogs4 afspejle understattelses- og skattesystemets
pavirkning af de individuelle incitamenter, De *’sikre vindere®’
ved lentilbageholdenhed er ikke de arbejdslase som samlet grup-
pe, men tilsyneladende iszr hojtlennede med en forholdsvis hej
ledighedsrisiko, som formentlig udger en ret lille gruppe.

For den enkelte virksomhed kan der vere flere forhold, som kan
modificere virksomhedens interesse i at modsztte sig lenstignin-
ger. Lenstigninger vil i et vist omfang mindske risikoen for ar-
bejdsnedlaeggelser og modvirke en for virksomheden uensket
mobilitet, som i mange tilfeelde ville fore til foregede rekrutte-
rings- og oplaeringsomkostninger. Ved at betale forholdsvis haje
lenninger sammenlignet med andre virksomheder, kan der opnas
et forstaerket produktivitetsincitament for de ansatte i virksomhe-
den samtidig med, at den relativt heje len vil signalere, at ar-
bejdspladsen er attraktiv, siledes at virksomheden kan tiltraekke
mere kvalificerede ansegere til ledige jobs.

Figur IV.9  Dagpengenes kompensationsgrad, 1955-86
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Anm.: Samlede udbetalte dagpenge pr. fuldtidsledig ekskl. ferie-
dagpenge pr. times normalarbejdstid i aret i forhold til
gennemsnitlig timelen for arbejdere i industri og hind-
vark, 1963-86.

Kilde: Statistisk Tidrsoversigt, Danmarks Statistik, diverse ar-
gange, samt egne beregninger.
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Tabel IV.2 Arbejdsloshedsdagpengenes potenticlle kompensations-
grad for stillingsgrupper, mand og kvinder

1976 1978 1980 1982 1984

pct.
Ufaglaerte 76 78 77 76 73
- mzend 74 75 74 73 69
- kvinder 79 82 82 82 80
Faglerte 70 73 71 71 67
- maend 70 72 71 70 66
- kvinder 79 82 78 82 76
Funktionsrer 66 70 71 70 67
- mznd 60 62 62 62 59
- kvinder 73 78 78 76 73

Anm.: Den potentielle kompensationsgrad angiver den maksi-
male dagpengesats i forhold til gruppens gennemsnitlige
timelen.

Kilde: N. Westergaard-Nielsen (1988).

IV.4 Uddannelse og indslusning til arbejdsmarkedet

Som diskuteret synes arbejdsstyrkens sammensatning pa uddan-
nelseskategorier og erhvervserfaring at have en vaesentlig betyd-
ning for ledighedens incidens og for lenniveauet. Uddannelse kan
saledes vaere en langsigtet strategi til samtidig at sikre savel hejere
len som lavere ledighed. Incitamentet til at gennemfere en ud-
dannelse begranses imidlertid i et vist omfang af reduceret ind-
komst i uddannelsestiden, jf. den fladere fordeling af livsindkom-
sterne sammenlignet med Arsindkomsterne i figur IV.6. og IV.7,
og omtalen i afsnit IV.2 af det relativt lave lenafkast til uddannelse
i Danmark sammenlignet med andre lande.

Som illustreret i figur IV.10 er der imidlertid ved indslusningen
til arbejdsmarkedet - i valget imellem at gennemfore en faglig ud-
dannelse eller sege beskaftigelse som ufaglert - i mange tilfelde
pa kort sigt betydelige indkomstfordele ved ikke at gennemfare
en erhvervskompetencegivende uddannelse. Det relativt sene
tidspunkt, hvor en lzrlingeuddannelse typisk pibegyndes, ma i
denne henseende tilleegges stor betydning. I gennemsnit pabe-
gyndte drenge i 1984 farst en lzerlingeuddannelse efter det fyldte
18. ar, og piger efter det fyldte 20. ar. Som illustreret i figur IV.10
vil indkomstbortfaldet i en sidan situation pa kort sigt blive be-
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tragteligt, da unge med den alder i laerlingeperioden alternativt
kan oppebzre en betydelig hgjere lon som ufaglzert arbejder?2.
Som det fremgar af figur IV.10, er lennen for arbejdsdrenge end-
videre lidt hajere end for lerlinge.

Figur IV.10 Erhvervsuddannelsesvalg og lon for 16-25 drige, 1987

120

100

oo
o

Kr. pr. time
[o)]
o

40

20

] Faglerte meend
i. ............
— Ufagleerte meend )
:
- 1
1
1
1
— 1
1
1
L 1
1
1
1
L. 1
1
1
'
r '
!
- Laerlinge !
+  Arbejdsdrenge
1 1 1 1 I 1 1 L 1 l
15 20 25
Alder

Anm.: Varigheden af lzerlingeuddannelsen er sat til ca. 3 ir og 4

méneder, og det er antaget, at uddannelsen pibegyndes
i en alder af ca. 18 4r og 9 mineder. Dette svarer til gen-
nemsnittet for drenge i 1984. Som lensatser er anvendt
gennemsnitlig timefortjeneste i alt uden overtidstillaeg for
fagleerte henholdsvis for ikke-faglerte meend samt gen-
nemsnitlig timefortjeneste tilsammen for lzerlinge hen-
holdsvis arbejdsdrenge for 3. kvartal 1987.

Kilde: Arbejderlon, Dansk Arbejdsgiverforening, 3. kvartal 1987.

22) De naevnte tal, der er gennemsnitstal for 1984, for pabegyndelsestidspunkt og va-
righed af lzerlingeuddannelsen er oplyst af Undervisningsministeriet, Direktoratet
for erhvervsuddannelserne.
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Det lave uddannelsesafkast beregnet for hele livsforlabet afspejler
endvidere, at det kortsigtede tab ved at gennemfore en erhvervs-
uddannelse kun i mindre grad kompenseres af hgjere lon efter
endt uddannelse. Den hgjere kompensationsgrad for ledige ufag-
laerte bevirker samtidig, at betydningen for livsindkomsten af den
forskellige ledighedsrisiko som ufaglaert henholdsvis faglaert ogsa
reduceres. Kun i det omfang disse forskelle mere end opvejer den
kortsigtede gevinst ved beskzftigelse som ufaglert, kan lerlin-
geuddannelsen opfattes som gkonomisk attraktiv for de unge.

IV.5 Incitamenter til kollektiv lontilbageholdenhed?3

De individuelle konsekvenser af kollektiv lontilbageholdenhed vil
normalt vare forskellige fra konsekvenserne af individuel lontil-
bageholdenhed. Der vil siledes i almindelighed ske en reduktion
i priserne/prisstigningstakten, nér lenningerne/lenstigningstak-
ten kollektivt reduceres. Bide beskaftigelseseffekten og &ndrin-
gen i de beskaftigedes disponible reallon vil afthzenge af prisre-
duktionens starrelse og af eventuelle ledsagende @ndringer i be-
skatningen.

Priser og reallonstab

Prisreduktionens sterrelse vil bl.a. afheenge af lenandelen samt
virksomhedernes prispolitik og konkurrenceforholdene. Séfremt
den nominelle virksomhedsindtjening reduceres i samme takt
som lenningerne (fuldt prisgennemslag), vil eksempelvis forbru-
gerpriserne blive reduceret med i starrelsesordnen 70 pct. af ned-
gangen i lgnningerne24. Priserne reduceres ikke fuldt ud svaren-
de til nedgangen i lenningerne, idet forbrugs- og investeringsva-
rer mv, ogsé bestdr af importerede varer, for hvilke der ikke kan
forventes nogen priseendring specielt ikke pa laengere sigt, lige-
som der ikke vil ske noget prisfald pa importerede rivarer.

Selvom lenreduktioner fuldt ud giver sig udslag i en nedgang i de
indenlandske priser, vil der siledes for bl.a. de allerede beskaefti-
gede vare et reallonstab ved lentilbageholdenhed. Sterrelsen af
reallenstabene for forskellige grupper er illustreret i tabel IV.3.
Forudsztningerne for de beregninger, som tabellen bygger pé, er
i korthed en reduktion af lenstigningstakten i to p4 hinanden fal-

23) For en nasrmere redegarelse for beregningerne i afsnittet henvises til arbejdspapi-
ret: "Reallgnstab ved lantilbageholdenhed og skattebaseret indkomstpolitik™, der
kan rekvireres hos Det skonomiske Réd, Sekretariatet.

24) Dette svarer til en konstant nettorestindkomstkvote i den private sektor.
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Tabel 1V.3 Indkomstvirkningerne af en lavere stigning i de direkte
lonninger ved fuldt henholdsvis delvist prisgennemslag.
Virkningen i dr 5 efter endringen, mia. 1988-kr

Fuldt  Delvist | Diffe-
pris- pris- rence
gennem- gennem-

slag slag
Beskzftigede, priv. sektor -5,0 -6.,9 -2,0
Beskaftigede, off. sektor -3,1 -4,2 -1,2
Ledige, der bliver beskaf. +1,4 +0,8 -0,6
Modtagere af dagpenge -0,5 -0,8 -0,2
Modtagere af transfereringer -2,2 -3,1 -0,8
Virsomhedsindtjening® +0,3 +3,3 +3,0

a) Angiver stigningen i nettorestindkomsterne alene som felge af
stigningen i nettorestindkomstkvoten. Der er herved set bort
fra aktivitetsfaldet som felge af de hejere priser.

Anm.: Udgangspunktet for tabellen er en reduktion af lanstig-
ningstakten med 2,5 pct. i to pa hinanden felgende ar. I
udgangsberegningen er det antaget, at de nominelle net-
torestindkomster procentvis reduceres i samme takt som
lenningerne (fuldt prisgennemslag). Som alternativ hertil
er antaget, at restindkomsterne procentvis pa leengere sigt
kun reduceres med halvdelen af faldet i lenningerne (del-
vist prisgennemslag).

Kilde: Egne beregninger (der er redegjort naermere herfor i ar-
bejdspapiret: ‘‘Reallenstab ved lentilbageholdenhed og
skattebaseret indkomstpolitik‘, der kan rekvireres hos
Det skonomiske Rid, Sekretariatet).

gende 4r med 2,5 pct.point hvert ir. Offentlige lenninger og
transfereringssatser er reduceret tilsvarende.

Tabel IV.3 viser, at der ved fuldt prisgennemslag er et reallenstab
for de beskzftigede i den private og den offentlige sektor pa 8.1
mia. kr.25. For modtagere af arbejdslashedsdagpenge og evrige
offentlige transfereringer er der tilsvarende et tab pa 2,7 mia. kr.
Safremt virksomhederne ikke sanker indtjeningen i samme takt
som lenreduktionen, vil priserne selvsagt falde mindre. Reduce-

25) De 8,1 mia. kr. og de folgende talsterrelser for realindkomsttab og -gevinster er an-
givet i 1988-priser.
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res den nominelle virksomhedsindtjening (nettorestindkomster-
ne) eksempelvis alene svarende til halvdelen af det procentvise
fald i lenstigningstakten (delvist prisgennemslag), vil den relative
nedgang i priserne blive ca. halvdelen af den relative nedgang i
lenningerne. Som det ogsa fremgar af tabel IV.3, vil det manglen-
de prisgennemslag betyde yderligere realindkomsttab for de be-
skaftigede og transfereringsmodtagerne pa ialt 4,2 mia. kr.

De arbejdslese, som kommer i beskeeftigelse som felge af lentil-
bageholdenhed, er den eneste gruppe, der ved antagelse om fuldt
prisgennemslag vil fi en nzevneveerdig stigning i realindkomsten,
hvilket sker som felge af overgang fra dagpenge- til lenindkomst.
Denne gruppe vil vaere forholdsvis lille i forhold til det antal, der
allerede er i beskzftigelse. Endvidere skal det naevnes, at ledighe-
den almindeligvis ikke reduceres i form af, at et givet antal fuld-
tidsledige overgér til fuldtidsbeskaftigelse. Som det fremgar af
afsnit IV.1 vil et fald i ledigheden i betydeligt omfang blive fordelt
pé en sterre persongruppe i form af en afkortning af ledighedspe-
riodernes varighed. Dette betyder, at realindkomstfremgangen
for den enkelte ledige i en rakke tilflde bliver noget mere be-
graenset, end hvis der var tale om en overgang fra fuldtidsledighed
til fuldtidsbeskaftigelse. Samtidig med, at de ledige udger et
mindretal, vil incitamentet til lentilbageholdenhed for personer
i denne gruppe derfor nseppe vaere si sterkt, som man umiddel-
bart kunne forvente.

Realindkomstgevinsterne for de arbejdslese, der kommer i be-
skaftigelse, mindskes med 0,6 mia. kr., hvis der kun antages at
vare delvist (halvt) prisgennemslag. Derimod stiger virksom-
hedsindtjeningen med 3,0 mia. kr. i forhold til situationen med
fuldt prisgennemslag. Alti alt eges realindkomstgevinsterne séle-
des brutto med 2,4 mia. kr. ved antagelse om delvist prisgen-
nemslag i forhold til en situation med fuldt prisgennemslag.
Modsvarende fremgik det af ovenstdende, at realindkomsttabene
for de beskzftigede og for modtagere af transfereringsindkomst
ved delvist prisgennemslag brutto blev 4,2 mia. kr. sterre. For de
beskeftigede er modstanden mod lentilbageholdenhed siledes
mindst, nir der er sterst mulig prisgennemslag af lenandringer.
Sammenlagt opstér der siledes bade ved fuldt og ved delvist pris-
gennemslag et tab i realindkom sten, som afspejler det byttefor-
holdstab, som falger en forbedring af konkurrenceevnen frem-
kaldt ved lenmoderation.

Der er afslutningsvis grund til at fastsld, at der under alle om-

stendigheder kraeves en nedgang (i stigningstakten) i realind-
komsterne, hvis der skal ske en yderligere stigning i beskaftigel-
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sen af hensyn til de arbejdslese og en nedbringelse af (stignings-
takten i) udlandsgeelden af hensyn til hele befolkningen og de
fremtidige generationer.

Skattebaseret indkomstpolitik

Som middel til at mindske de allerede beskzftigedes incitamenter
imod indkomstpolitik som felge af reallonstabet har der veret
forslag fremme om sikaldt skattebaseret indkomstpolitik. Her-
ved spges aftalte eller pd anden made fastsatte rammer for udvik-
lingen i de nominelle lenninger overholdt ved hjzlp af skatteinci-
tamenter i stedet for gennem direkte lovindgreb. Sidanne forslag
forudsatter derfor typisk, at len- og prisstigninger ud over en vis
teerskel udleser en strafskat, der bide kan ramme lgnmodtagere
og virksomheder. Omvendt kan man forestille sig skattelettelser
som incitament til at indga og overholde aftaler om lenstigninger
pa et givet lavt niveau.

Ideen bag sidanne forslag er som regel, at realindkomsttabene
ved lgntilbageholdenhed helt eller delvist kan kompenseres ved
at anvende stigningen i overskuddet pi de offentlige budgetter
som felge af aktivitetsstigningen til skattelettelser. Det antages
samtidigt at vaere muligt at mindske de i forvejen beskaftigedes
incitamenter imod lentilbageholdenhed. Herved ser man imid-
lertid bort fra skatternes funktion som middel til at regulere den
samlede efterspergsel af hensyn til bide aktivitet og betalingsba-
lance. I en situation, hvor man politisk ensker at forbedre beta-
lingsbalancen er det siledes tvivisomt, om samfundet har mulig-
hed for at give vesentlige skattelettelser uden tilsvarende udgifts-
reduktioner. I det folgende skal der gives et indtryk af de skono-
miske muligheder, der er for helt eller delvist at kompensere for
de realindkomsttab, der opstir ved lentilbageholdenhed.

Til illustration heraf er foretaget en beregning, der i hovedtrek
bygger péa de samme grundforudsztninger som den tidligere an-
givne beregning vedrerende betydningen af prisgennemslagets
sterrelse. Disse forudsstninger implicerer, at reduktionen af lon-
stigningstakten kombineres med en betydelig finanspolitisk
stramning i form af tilsvarende lavere offentlige lgnninger og
transfereringssatser.

Figur IV.11 viser, at uden anvendelse af det offentlige budget-
overskud til eksempelvis at nedsztte skatterne, falder reallannen
efter skat med knap 2 pct. og underskuddet pa betalingsbalan-
cens lobende poster nedbringes med knap 13 mia. kr. p4 lengere
sigt (7. ar efter nedszttelsen af lonstigningstakten). Beregninger-



Figur IV 11 Zndringen i reallon og modsvarende nedbringelse af beta-

lingsbalanceunderskuddet og foragelse af beskaeftigelsen
ved alternative antagelser om generelle skattelettelser nil
mindskelse af faldet 1 reallonnen ved en reduktion af lon-
stigningstakten med 2.5 pct. point 1 to pd hinanden folgen-
de dr, virkningen 1 dr 7 efter lonreduktionen

Nedbringelse af underskuddet

] pad BB, rn;l(r.
. /// %
7 7
. < § /.
NN
X
2 N

Andring i reallennen
efter skat, pct.

25— £ndring i beskaxftigelsen,

SQ-J 1000 fuldtidspetrsoner.
25
20+
15
10
5-
0 B
A ¢ B . C : D
Anm.: I figuren er illustreret fire tilfeelde, der er karakteriseret
ved en forskellig grad af skattekompensation og dermed
reallensnedgang. I tilfelde A er der en nedgang i reallon-
nen pé 2 pet., en nedbringelse af betalingsbalanceunder-
skuddet med knap 13 mia. kr. og en stigning i beskaefti-
gelsen pd 20.000 fuldtidspersoner. I B, C, og D er der en
nedgang i reallennen pi 1, 0.2 og 0 pct. Forbedringen af
betalingsbalancen bliver gradvis mindre i de tre tilfeelde
og beskaftigelseseffekten storre.
Kilde: Egne beregninger (der er redegjort nsermere herfor i ar-

bejdspapiret ‘‘Reallenstab ved lentilbageholdenhed og
skattebaseret indkomstpolitik‘‘, der kan rekvireres hos
Det gkonomiske Rad, Sekretariatet.)
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ne viser endvidere, at nedbringelsen af underskuddet pa beta-
lingsbalancens labende poster bliver mindre, hvis realindkomst-
tabet ved lontilbageholdenhed mindskes gennem skattelettelser.
Til gengzld bliver beskaftigelseseffekten storre, idet en nedgang
i reallonnen fuldt kompenseret via skattelettelser medferer, at
nedbringelse af betalingsbalanceunderskuddet bliver betydelig
mindre. Figuren understreger siledes det forhold, at hvis finans-
politikken lempes som led i en politik med reduceret lonstig-
ningstakt, nedbringes den aktuelle ledighed, men lesningen af
betalingsbalanceproblemet udskydes.

IV.6 Centrale kontra decentrale lonforhandlinger

Forskelle i organiseringen af lenforhandlingerne kan vaere med til
at forklare forskelle i de makroskonomiske resultater mellem lan-
dene.

En undersegelse har siledes peget pi, at lande med enten helt
centrale eller helt decentrale lonforhandlinger har haft en mindre
stigning i arbejdslesheden end lande med forhandlingssystemer
mellem de to yderpunkter2é.

I tabel 1V.4 er vist sammenhaengen mellem omfanget af centrali-
sering i lenforhandlingerne og de makroskonomiske resultater
malt ved ledigheden (dels ved den gennemsnitlige ledighed i peri-
oden 1974-85 og dels @ndringen i ledigheden i samme periode i
forhold til gennemsnittet for perioden 1963-73). Argumentet for,
at sidstnavnte mal er mest velegnet, er, at arbejdsmarkederne i
de fleste lande var karakteriseret ved mere eller mindre fuld be-
skaeftigelse i perioden 1963-73. Forskelle i landenes ledigheds-
nivean i perioden 1963-73 tilskrives derfor ferst og fremmest si-
danne strukturelle forskelle mellem landenes arbejdsmarkeder,
som antages at vare af mindre betydning for den her omtalte
problemstilling.

Tabel IV.4 viser, at lande, der har en mellemform for lenforhand-
linger, klarer sig dérligst milt ved sndringer i ledigheden. Det
fremgér ogsi af tabel IV.4, at Danmark klart skiller sig ud fra de
andre lande i gruppen af lande med centrale lenforhandlinger.
Danmark har en klart sterre stigning i ledigheden end de andre
lande i gruppen. Der kan vare mange forklaringer pi dette, men
en forklaring kan vaere undersegelsens definition af centrale lon-
forhandlinger.
26) Calmfors & Driffill (1988). En undersegelse af Freeman (1988) drager ogsa den kon-
kiusion, at lande med helt centrale og helt decentrale lgnforhandlinger har opnaet

bedre makrogkonomiske resultater end lande med forhandlingssystemer mellem
de to yderpunkter.
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Tabel 1V.4 Sammenhange mellem omfanget af centralisering i lon-
forhandlingerne og ledigheden

Land Gns. ledighed Stigning i
1974-85 ledighed®

mest  strig 2,5 0,8
centra- Norge 2,2 0,6
liseret
Sverige 2,4 0,4
Danmark 7,9 6,9
Finland 5,0 3,8
Gennemsnit 4,0 2,3
Vesttyskland 4,8 4,0
Holland 8,0 6,8
Belgien 9.3 7,1
New Zealand 2,2 2,0
Australien 6,3 4,4
Gennemsnit 6,1 4,8
Frankrig 6,4 4,3
UK 8,1 5,4
Italien 7,9 2,8
Japan 2,2 1,0
mindst Schweiz 0,5 0,3
centra- USA 7,3 2,8
liseret Canada 8,5 3,7
Gennemsnit 5,8 2,9

a) Gns. for 1974-85 minus gns. for 1963-73, pct. point.

Kilde: Calmfors & Driffill (1988).

I undersogelsen er centralisering af lgnforhandlinger defineret
som det indbyrdes samarbejde mellem pa den ene side arbejdsta-
gerorganisationerne og pi den anden side arbejdsgiverorganisati-
onerne. Ved den konkrete rangordning af de 17 lande, der indgar
i undersegelsen, er der dels set pd, om koordineringen af lenfor-
handlingerne foregir pa nationalt-, erhvervs-, virksomheds- eller
individuelt niveau, dels set pd antallet af arbejdsgiver- og arbejds-
tagerorganisationer og deres indbyrdes samarbejde.
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Det er ikke entydigt, hvordan en rangordning af lande efter cen-
traliseringsgraden af lenforhandlingerne skal foretages. Et sup-
plerende mal kan veere at se pa, hvor stor en del af lenstigninger-
ne, der ikke fastleegges ved overenskomstforhandlingerne,

I figur IV.12 er lenstigningerne for arbejdere under Dansk Ar-
bejdsgiverforening opdelt pd komponenterne overenskomsttil-
leg, dyrtidsregulering og lenglidning m.m. Figur IV.12 viser, at
den del af lonstigningerne i perioden 1971-1987, der skyldes len-
glidning, udger mellem 24 og 71 pect. af lonstigningerne. Det er
saledes en vesentlig del af lonstigningerne, der fastlegges decen-
tralt i Danmark. Det taler for, at Danmark er fejiplaceret i under-
sogelsen og nermere har mellemformen for lenforhandlingssy-
stem.

En stigning i lenningerne vil dels pavirke beskaeftigelsen og dels
pavirke priserne og dermed reallennen. Virkningerne vil pi den
ene side athange af markedsstyrken dvs. konkurrenceforholdene
pa varemarkedet og pa den anden side af afsmitningen pa det ge-
nerelle prisniveau.

De to pavirkninger vil have modsatrettede effekter pa vardien af
lgnstigninger for lenmodtagerne. P4 den ene side er det lettere at
overvelte lonstigninger pa priserne, uden at det pavirker beskaef-
tigelsen, jo flere virksomheder/erhvervssekiorer, der er omfattet
af lenstigningen. Det skyldes, at keberne af virksomheder-
nes/sektorernes produkter har mindre mulighed for at flytte efter-
spergslen over til andre varer med lavere pris(-stigninger). Pi den
anden side er pavirkningen af det generelle prisniveau starre, jo
flere virksomheder/erhvervssektorer, der er omfattet af lenstig-
ningerne, hvilket vil begrsense stigningen i reallennen.

Betydningen af en centralisering pi arbejdsgiversiden er helt pa-
rallel til centraliseringen pi arbejdstagersiden. P4 den ene side vil
profitten i den enkelte virksomhed vzre storre ved en pengelon-
stigning, der omfatter flere virksomheder indenfor samme bran-
che, da muligheder for overveeltning pa feerdigvarepriserne si er
storre. P4 den anden side bliver den negative effekt pa den reale
profit sterre, jo flere virksomheder, der satter priserne op og der-
med forgger det generelle prisniveau.

Den resulterende effekt af en hejere grad af centralisering kan
derfor bade vare storre og mindre nominelle lenstigninger. Det
er sandsynligt, at lenstigningerne vil forgges, nir sm4 organisati-
oner begynder at samarbejde og formindskes, nar sterre organisa-
tioner begynder at samarbejde. Det skyldes, at foragelsen af mar-




Lonstigninger fordelt pd komponernter

Figur IV.12 Procentvise lonstigninger fordels pd komponter for peri-
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Tallene i sgjlerne angiver lenglidningens procentvise andel af den
samlede lenstigning.

Fordeling af lenstigninger pa overenskomsttilleeg og langlidning er
behzeftet med betydelig usikkerhed som falge af vanskelighederne
ved at vurdere virkningen af forhgjelserne af mindstebetalingssat-
serne pa normal- og minimallensomradet samt ved indferelse af
garantibetalingen. Opsplitningen er i 1981 endvidere vanskelig-
gjort af de mange decentrale overenskomster. For de satstillaeg, der
blev givet i forbindelse med overenskomstfornyelserne i 1979 og
1987, er det forudsat, at den modregning, der kan foretages i disse
tilleeg, reducerer lgnglidningen tilsvarende.

Okonomiske oversigt, Det gkonomiske Sekretariat, marts 1974 og
marts 1980, Arbejdsministeriet: Arbejdsmarked og Arbejdsmarkeds-
politik, Arbejdsministeriet, december 1987, samt egne beregnin-
ger.
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kedsstyrken er stor, nir sma organisationer begynder at samar-
bejde, samtidig med at effekten pa det generelie prisniveau er be-
grenset. Nar store organisationer samarbejder, er det modsatte
tilfeldet. Markedsstyrken eges mest, nir smé organisationer be-
gynder at samarbejde, da det mi antages, at arbejdsgiver-/ar-
bejdstagerorganisationer ferst samarbejder med de virksomheder
/sektorer, der producerer det naermeste substitut.

I analysen kan de arbejdslediges mulighed for beskaftigelse ind-
drages som argument i lenforhandlingerne, hvis den disponible
reallen direkte pavirkes af variationer i ledigheden. Denne sam-
menkadning vil iszer begraense lonstigningerne ved centrale lon-
forhandlinger.

Der kan ferst og fremmest anferes to indvendinger mod den refe-
rerede forklaring. For det ferste vil graden af ekonomiens 4ben-
hed have betydning for muligheden for at overvelte lenstigninger
pé priserne, ligesom valutakursregimet har betydning for pavirk-
ningen af det generelle prisniveau. For det andet kan en mere de-
central lenfastszttelse lettere tage hejde for erhvervsspecifikke
forhold, hvilket kan sikre en bedre tilpasning af de relative lon-
ninger, saledes at arbejdslesheden ved et givet lanniveau bliver la-
vere.
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V.1 Indledning

Kollektive afskedigelser pd nogle danske virksomheder indenfor
det sidste ars tid har affedt ensker om en lovgivning om sterre an-
sxttelsestryghed mv. (forleengede opsigelsesvarsler, fratraedelses-
godtgerelser og andre tryghedsbestemmelser) i lighed med, hvad
der kendes fra lovgivningen og kollektive overenskomster i mange
andre lande.

Formalet med dette kapitel er pa baggrund af ovenstiende at be-
lyse nogle af de sammensatte problemer, der er knyttet til sporgs-
malet om ansattelsestryghed. Oget anszttelsestryghed kan ikke
altid opnas uden omkostninger. ‘Alligevel kan begge parter pa ar-
bejdsmarkedet i en rekke tilfeelde have en gensidig interesse i at
indg aftaler - eller efterleve uformelle aftaler - der indebaerer
lengere opsigelsesvarsler, bedre fratradelsesordninger etc. end
de almindeligvis gzldende bestemmelser herom. Som falge af in-
vesteringer i medarbejdernes uddannelse etc. far arbejdsgiverne
saledes et incitament til at tilstraebe langvarig tilknytning af med-
arbejderne til virksomheden. Dette méd ses som en del af bag-
grunden for den tendens til overgang til funktionarvilkir eller
funktionerlignende vilkar, der forekommer pé dele af arbejds-
markedet, ligesom aftaler eller uskrevne kutymer om *’sidst ind
forst ud”’ princippet ved indskrenkninger i beskaftigelsen kan
vaere begrundet i saidanne forhold. Som vist i det falgende kan der
vaere et modsztningsforhold mellem sikring af eget anszttelses-
tryghed for den enkelte og sikring af den storst mulige beskaefti-
gelse. Ligeledes kan der blive tale om et forsterket modszetnings-
forhold mellem ’’etablerede’” og ”’ikke-etablerede’” pa arbejds-
markedet (*’A-hold”’/”’B-hold” eller ’’insidere’’/’outsidere’).
Den sterst mulige tryghed for flest mulige, hvad angar oprethol-
delse af arbejdsindkomsten, opnas derfor ved en politik, der sik-
rer en hgj og stabil beskaftigelsesgrad.

1} Kapitlet er faerdigredigeret d. 18. maj 1988.
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De gkonomiske virkninger af bestemmelser om ogede ansattel-
sesgarantier kan i gvrigt teenkes at vaere forskellige alt efter, om
reglerne fastlaegges ved lov eller ved individuelle eller kollektive

- aftaler, idet omkostningsvirkningerne for arbejdsgiverne for-

mentlig i praksis lettere kan tenkes neutraliseret ved *’modydel-
ser’’ fra lenmodtagerne (lenmoderation, produktivitetsstigning,
storre lenmodtageridentifikation med virksomheden m.m.) i til-
feelde af, at ordningerne bygger pa aftaler, end hvis de gennemfe-
res ved lov uden forbindelse med fastszttelse af lon- og ansaettel-
sesvilkdr i evrigt.

Uafhzngigt af de formelle rammer kan der som navnt meget vel
veere tale om et felles onske om fx investering i uddannelse, som
ogsd giver arbejdsgiverne egede incitamenter til at foretreekke et
varigere ansettelsesforhold og dermed til i hajere grad at betragte
arbejdsomkostningerne som en fast, ikke let redressérbar om-
kostning.

Karakteren og indholdet af formelle eller uformelle aftaler og ku-
tymer vedrarende opsigelser mv. vil i gvrigt vaere skiftende over
tid, afheengigt af samfundsudviklingen og de til enhver tid gzl-
dende gkonomiske *’spilleregler”’. Som optakt til diskussionen i
dette kapitel kan en kort omtale af arbejdskontrakter, herunder
sakaldte implicitte eller uformelle arbejdskontrakter, derfor vare
hensigtsmassig.

V.2 Forudszetninger bag arbejdskontrakters
udformning

En stor del af sivel den xldre som den nyere skonomiske teori
bygger blandt andet pi en abstraktion om arbejdsmarkedet som
en slags auktionsmarked eller en varebers, hvor en fri prisdannel-
se/lendannelse automatisk vil sikre, at der er fuld beskeeftigelse,
bortset fra helt kortsigtede ligevaegtsforstyrrelser. Som folge af
konjunkturvariationer vil der ifelge denne tankegang forekomme
store udsving i bade de relative og de absolutte lonninger og priser
mv. og i produktionens rentabilitet; men bide produktionens og
beskzftigelsens omfang vil under de opstillede forudsatninger i
ret hej grad vaere resistente over for konjunkturvariationer. I den-
ne model er der ingen ansettelsestryghed i det enkelte job, lige-
som lenmodtagerens realindkomst er usikker. Derimod er ar-
bejdsleshedsrisikoen lille, idet det altid er muligt at f3 arbejde til
den gzldende, men variable len. Typisk forudsztter modellen
derfor ogsé kortvarige arbejdskontrakter, hvor ansttelser og af-
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skedigelser sker tilnzermelsesvist friktionslest. Et eventuelt be-
hov for forsikring mod ssonarbejdslashed mv. vil kunne dekkes
pa frivillig, forsikringsmaessig basis, idet de relative lonninger vil
indstille sig siledes, at grupper, der er seerlig udsat for sesonar-
bejdsleshed, vil fi kompensation herfor gennem hejere lon i re-
sten af aret. ’

Denne basismodel har muligvis vaeret relevant for 100 ar siden,
men i nyere tid har modellen i stigende grad mistet virkeligheds-
tilknytning. En af grundene hertil med relevans for de aktuelle
gkonomisk-politiske problemstillinger er i gvrigt, at de absolutte
og relative lonninger er afgerende for store gruppers velfaerd, og
derfor ogsa er blevet et vigtigt selvsteendigt instrument i forde-
lingspolitikken. Lonnen og sndringer i lennen kan derfor ikke
i samme grad som tidligere udfylde den funktion at holde ar-
bejdsmarkedet fri for partielle uligevaegte.

I de fleste industrialiserede lande indeholder de formelle arbejds-
kontrakter typisk en (tilnarmelsesvis) fast nominel len og en me-
re eller mindre pracis definition af arbejdets art, sted osv. samt
opsigelsesvarsler og -regler, ligesom den ugentlige/méanedlige ar-
bejdstid typisk er fast. Opsigelsesvarslerne er saedvanligvis laen-
gere for virksomhederne end for de ansatte og endvidere oftest
voksende med stigende uddannelse, anciennitet mv.

Virksomhederne kan siledes typisk indenfor rammerne af de for-
melle arbejdskontrakter afskedige de mindst uddannede medar-
bejdere med relativt kort varsel. P4 trods heraf er mange anszttel-
sesforhold langvarige, og det herer til sjzldenhederne, at lon-
modtagere foretager hyppige jobskift (som i evrigt ofte udlegges
som tegn pa *’ustabilitet’”). Der foreligger si at sige en slags im-
plicit arbejdskontrakt, der giver betydeligt leengere ansattelses-
forleb end forventeligt alene ud fra de formelle aftaler.

Der er flere drsager til, at der opstér sadanne implicitte kontrakter
pi arbejdsmarkedet?. Arbejdstagerne har en vis interesse i at
undga hyppige jobskift bdde pi grund af omkostningerne ved at
finde/skifte job, usikkerhed om de reelle arbejdsvilkér i et nyt job
og som allerede navnt den uheldige *’signaleffekt”’, der kan ligge
1 meget hypige jobskift. Arbejdsgiverens interesse i langvarige an-
sattelsesforhold haenger som nazvnt sammen med uddannelses-
og opleringsomkostninger, omkostninger ved at finde og udvzl-
ge nye medarbejdere osv. Langerevarende “’on the job’’ uddan-
nelse giver begge parter en interesse i ikke at afbryde ansattelses-
forholdet undervejs.

2) Implicitte kontrakter er behandlet i flere bidrag i den nyere skonomisk-teoretiske litte-
ratur, se fx Hart & Holmstréom (1987).
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En af konsekvenserne af disse implicitte kontraktforhold er, at
virksomhederne i realiteten yder de ansatte en vis indkomstmaes-
sig forsikring, idet ansattelsesforholdene i nogen udstrekning
fortseettes fx ved forringede afsatningsvilkar, selvom det formelt
var muligt at afskedige medarbejderne. Vardien af de ansattes
produktion vil derfor typisk variere kraftigere over tid end den
udbetalte arbejdslen. Jo mere velfungerende de finansielle mar-
keder er, jo bedre er virksomhederne i stand til at tilbyde denne
form for forsikring, og det anses normalt for en samfundsmaessig
fordel at lade de finansielle markeder sprede denne risiko fremfor
at lade de enkelte ansatte beere risikoen ved fluktuationer i rivare-
priser, efterspergselsudsving mv. (som virksomheden i gvrigt ik-
ke har indflydelse p3).

Det er vard at understrege, at dette uformelle forsikringsforhold
forudsztter en gensidig forstielse af, hvad der er drsag til endrin-
ger i virksomhedens afsatning og indtjening i en given situation,
idet "’forsikringen’” ikke kan omfatte permanente &ndringer eller
@ndringer, som ledelse eller medarbejdere selv har haft vesentlig
indflydelse pa. Netop vanskelighederne ved at sondre mellem for-
skellige arsager til udsving er en del af forklaringen p4, at disse
kontrakter ofte forbliver uformelle, idet manglende information
imodsat fald vil kunne fremkalde forholdsvis summariske beslut-
ninger om afskedigelser. Manglende information hos medarbej-
derne om den konkrete 4rsag til zendringer i virksomhedens af-
s&tning og indtjening kan pa samme made vare baggrunden for
aftaler om tragheder i tilpasningen af lon, arbejdets tilrettelaeg-
gelse og omfang mv. I begge tilfzelde vil manglende information
og forstielse derfor kunne have negative konsekvenser for bade
beskeeftigelse og overskud.

Udbredelsen af funktionzervilkar til stadig sterre grupper pa ar-
bejdsmarkedet kan delvis ses som en formalisering af hidtidige
uformelle aftaler, men i disse tilfelde udbredes ’forsikringen’ til
ogsa at omfatte mere langvarige &ndringer. Mens det kan vare en
gkonomisk fordel for virksomheden at *’forsikre’> de ansatte
imod kortvarige konjunktursvingninger o.1., vil det som regel iso-
leret set vere en omkostning at give lengere opsigelsesvarsler
overfor andre drsager til &ndringer i virksomhedens indtjening.
Den samlede virkning pd virksomhedens ekonomi afhanger der-
for bide af, hvor hyppigt opsigelsesvarslerne virker bindende pi
dens dispositioner og af, hvorledes de forbedrede opsigelsesvars-
ler smitter af pd lon, produktivitet mv.
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Ses der bort fra sygdom og arbejdsulykker mv., kan arbejdskon-
trakter i indkomstmassig henseende siges at indeholde to ele-
menter: et lonelement plus et storre eller mindre element af for-
sikring mod risiko for arbejdsleshed, atheengigt af opsigelsesperi-
odens lengde, men ogsa af uformelle forstaelser og konventioner.
Forlengelse af opsigelsesvarsler og andre tryghedsbestemmelser,
koblet til de bestiende arbejdspladser, er ensbetydende med, at
en aget del af byrden ved arbejdsleshed laegges over pa virksom-
hederne (*’internaliseres”’). De i kapitel VI dreftede overskuds-
delingsordninger indebzerer i modsatning hertil en delvis elime-
ring af arbejdslashedsrisikoen, idet denne i stedet transformeres
til en starre direkte lenmodtagerandel i virksomhedernes ind-
komstrisiko (sterre indkomstvariabilitet).

Japan indtager en serstilling med hensyn til arbejdsmarkedets
funktionsmdde i kraft af traditionen for livstidsanseattelse af den
mandlige arbejdskraft pi starre virksomheder, mens der ofte er
tale om meget usikre anszttelsesforhold pa det gvrige arbejds-
marked. Hertil kommer, at der kun ydes en kortvarig offentlig
understottelse til arbejdslese. Konkurser synes sjzldent fore-
kommende blandt starre virksomheder, hvorimod der naturligvis
sker omstruktureringer indenfor og mellem koncernerne. Livs-
tidsansattelsen kan naturligvis siges at repraesentere en maksimal
form for anseettelsestryghed for dem, der nyder godt af den. Som
modydelse til livstidsansattelsen forekommer der en betydelig
arbejdskraftmobilitet indenfor og mellem virksomhederne, en
fleksibilitet i den 4rlige arbejdstid og endelig en ret stor variabili-
tet 1 arbejdskraftaflenningen over tid, jf. omtalen heraf i kapitel I.

Den tilsikrede anszttelsestryghed for de livstidsansatte i Japan er
siledes ikke ensbetydende med sikkerhed mod udsving i den en-
keltes realindkomst, ligesom forholdsvis store, men *’usynlige”’
grupper af iser kvinder og tidligt pensionerede maend beskaefti-
gelses- og dermed indkomstmaessigt er residualgrupper.

V.3 Okonomiske virkninger af udvidede
anszettelsesgarantier

Tryghedsbestemmelser vil betyde, at en sterre del af lanomkost-
ningerne bliver til faste omkostninger, som virksomhederne ikke
pé helt kort sigt kan frigere sig fra. Det bliver fx vanskeligere for
virksomhederne at foretage en nedadgiende tilpasning af ar-
bejdsstyrken i konjunktursvage perioder. I og med at virksomhe-
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derne siledes bliver mere bundet af ans®ttelsesbeslutninger, ma
det samtidig ogsé forventes, at de bliver mere *’kreesne”’ ved an-
seettelserne.

Malt ved stremmene pd arbejdsmarkedet, herunder stremmene
til og fra ledighed, indebeerer dette, at der umiddelbart bade bli-
ver fzerre hidtil beskaftigede, der bliver ledige, og farre hidtil le-
dige, der kommer i beskaftigelse (idet sagetiden for de ledige for-
lzenges pa grund af den hejere anszttelsestarskel).

Forskydninger i omkostningsstrukturen i retning af at gere en
storre del af lonnen til en fast omkostning vil ogsa have til virk-
ning, at det bliver relativt dyrere for virksomhederne at foretage
ekstra ansattelser, sammenlignet med at eftersperge mere overar-
bejde. I konjunktursvage perioder vil ordningerne omvendt til-
skynde virksomhederne til at iveerksette arbejdsfordelingsord-
ninger frem for at foretage indskraenkninger i antallet af ansatte.
Der m4 altsa ventes en tendens til stzerkere variationer i arbejdsti-
meantallet og mindre variation i beskaftigelsesantallet - dvs. en
tendens til sterre indkomstvariationer for de beskaftigede for
herved at reducere omkostningerne ved en tryghedsordning. An-
dre virkninger kan vere, at egentlige korttidsanszttelser (evt.
med opsigelse samtidig med ansettelsen) og “’leje’”’ af arbejds-
kraft gennem vikarbureauer, konsulentvirksomheder etc. fir et
relativt storre omfang, dvs. at kravene til mobilitet forskydes eks-
ternt.

Ved siden af det lige dreftede spergsmal om virkningerne pi om-
kostningsstrukturen kan der blive tale om en pavirkning af rotalom-
kostningerne i virksomhederne i retning af et hojere omkostnings-
niveau.

Antages det, at de loanmodtagere, der fir en velfeerdsforegelse gen-
nem storre tryghed i ansattelsen, selv betaler herfor gennem lave-
re len end ellers, bliver der i sagens natur ikke tale om nogen net-
toomkostning for virksomhederne. Muligheden for et sddan kom-
penseret forleb er pi kort sigt storre, hvis ansettelsestrygheden
gennemfores ved kollektive eller individuelle aftaler fremfor ved
lov.

P3 langt sigt er det formentlig ikke urealistisk at regne med, at
der under alle omstandigheder vil ske en sidan tilpasning, hvor-
under den sterre ansattelsestryghed betales gennem lavere lon
end ellers, jf. at det fra funktionzr- og tjenestemandsside ofte go-
res gzldende, at de selv har betalt for deres storre ansattelsestryg-
hed og pensionsrettigheder gennem lavere kontantlen end ellers.
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Modydelsen til sterre anseettelsestryghed kan, som det er fremga-
et, ogsa vare krav til eget mobilitet o.1.

V.4 Det danske arbejdsmarked

De danske bestemmelser om opsigelsesvarsler er, som det frem-
gir af det felgende, meget liberale for de time- og ugelennedes
vedkommende. Det er lettere og billigere for danske virksomhe-
der at foretage afskedigelser end i de fleste andre lande, vi normalt
sammenligner os med. Anderledes udtrykt er graden af *’interna-
lisering’’ af arbejdsleshedsproblemerne forholdsvis lille i Dan-
mark. Ved vurderingen heraf m4 det bl.a. tages i betragtning, at
den szrlige danske virksomhedsstruktur med mange smé virk-
somheder ger det vanskeligere at lgse arbejdsleshedsproblemerne
gennem interne omstillinger i virksomhederne.

Det danske arbejdsloshedsforsikringssystem med dets i internati-
onal sammenligning heje ydelsesniveau, specielt ved lengereva-
rende ledighed, har formentlig veeret en vaesentlig forudsetning
for opretholdelsen af en si let formel afskedigelsesadgang som
den, der gzelder i Danmark. A.ndringer i den ene del af systemet
mi derfor ogsd forventes at fi konsekvenser for den anden del.
Dette udelukker selvsagt ikke, at man med uzndrede anszttel-
sesbestemmelser kan diskutere, om fx den nuvarende finansie-
ringsform for arbejdslashedsforsikringen — med et stort offentligt
forsergelsesislet i forhold til det forsikringsmsessige islet - i alle
henseender er samfundsekonomisk hensigtsmassigt, jf. diskus-
sionen heraf i kapitel III.

Afgerende for virkningerne af eventuelle nye bestemmelser om
ansettelsestryghed mv. er formentlig endelig udnyttelsen fra beg-
ge sider af den udvidede informations- samt forhandlingsret og
-pligt, der udger et centralt led i det forslag til tryghedsreform,
der har varet fremlagt.

For en sammenfattende vurdering er det dog ogsé vasentligt at
fremhaeve, at samfundet i spergsmdlet om tryghedsgarantier er
stillet over for en bred vifte af muligheder og ikke kun et enten/el-
ler, jf. afsnit V.6 om udenlandske erfaringer. Endvidere er der ik-
ke kun tale om en pavirkning af forholdet arbejdere/arbejdsgivere
med dertil knyttede skonomiske virkninger, men ogsa om en ind-
byrdes prioritering mellem “’insidere’” og *’outsidere”. I et vist
omfang vil en eventuel lovgivning formentlig blot veere udtryk for
fastleeggelsen af en ramme for eksisterende tendenser, jf. at

115



blandt andet behovet for virksomhedsspecifikke uddannelser
som nzvnt kan gere begge parter interesserede i laengerevarende
gensidige aftaler om beskaeftigelsens omfang i tilknytning til selve
Ignaftalen. '

V.5 Empirisk belysning af virkningerne af egede
ansxttelsesgarantier

Fra udlandet foreligger et vist empirisk materiale, der kan give
mere konkret vejledning om virkningerne af love og aftaler om
oget ansxttelsestryghed. Resultaterne er dog noget modstriden-
de, og underspgelserne er ret fatallige og kun i begrenset omfang
indbyrdes sammenlignelige.

Sverige En tidlig svensk interview-undersegelse vedrerende virkningerne
af den nedenfor omtalte svenske lovgivning pi omradet (kendt
som Amanlovene) gav siledes grundlag for at antage, at ind-
skrankningen i arbejdsgivernes opsigelsesret havde medfert en
mere restriktiv praksis ved nyanszttelser med voksende vanske-
ligheder for arbejdsmarkedets marginalgrupper til folge3. Resul-
taterne tydede dog ikke pd, at der skulle vaere sket et skift i spe-
cielt ungdomsarbejdslesheden som resultat af den nzevnte lovgiv-
ning. Ved fremleggelsen af undersogelsesresultaterne praecisere-
des det samtidig, at det i praksis var vanskeligt at vurdere lovgiv-
ningens objektive virkninger ud fra en undersegelse af virksom-
hedernes forestillinger om dens konsekvenser.

En senere, mere omfattende opfelgning af bl.a. denne underse-
gelse bekrazftede dens resultater og tydede endvidere p4, at om-
fanget af afskedigelser var reduceret som folge af den omtalte
lovgivning*. Undersegelsen ansi det for sandsynligt, at bestem-
melserne om varsling af eventuelle forestdende afskedigelser hav-
de bevirket, at ’frivillige’’ opsigelser i et vist omfang var tradt i
stedet for afskedigelser. ’

Specielt om I svensk arbejdsmarkedsforskning har der - lige som i flere andre
hjemsendelses- lande - vaeret knyttet en seerlig interesse til spergsmalet om hjem-
ledighed sendelsesledighed, dvs. til det forhold, at en virksomhed pa

grund af arbejdsmangel midlertidigt hjemsender arbejdere, uden
at de egentlig bliver opsagt, men pi den anden side ogsa uden
lon, idet denne erstattes af dagpenge mv. I mange lande tegner
hjemsendelsesledigheden sig for en forholdsvis betydelig del af

3} Holmlund (1978).
4) Holmlund (1984).
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den samlede registrerede ledighed samtidig med, at byrdeforde-
lingen i forbindelse med denne ledighedsform har tiltrukket sig
en speciel interesse. Det empiriske materiale, der foreligger fra
Sverige, peger i retning af, at graden af arbejdsgiverbidrag til fi-
nansiering af indkomsten under hjemsendelse pavirker omfanget
af hjemsendelser vaesentligt’. Der skete siledes et stzerkt fald i
antallet af sdkaldte helligdagshjemsendte, efter at arbejdsgiveran-
delen i finansieringen i 1964 blev aget vaesentligt ved en kollektiv
overenskomst. Generelt har hjemsendelsesledigheden nu veret
lav gennem en lengere irraekke, sandsynligvis pavirket af en
markant yderligere foregelse af arbejdsgivernes andel af finansie-
ringen i 1974. Virkningerne af en senere a&ndring i 1984, nu séle-
des at arbejdsgiverandelen formindskedes, er vanskelige at vurde-
re, dels pa grund af den betydelige arbejdskraftmangel, der har
radet i Sverige i det sidste par 4r, dels som felge af, at der er sket
betydelige omlaegninger i arbejdsmarkedsstatistikken.

1 England gennemfortes i 1960’erne og begyndelsen af 1970°erne
en rekke love, der pd forskellig mide egede virksomhedernes
omkostninger i forbindelse med indskreenkninger i arbejdsstyr-
ken. En undersegelse af virkningerne heraf synes at bekrzfte fol-
gende virkninger af en sidan lovgivning:6

- mindre udsving i beskaftigelsen, men sterre udsving i de be-
skeftigedes timetal, set i relation til de samtidige sndringer i
ferdigvareefterspergslen,

- ferre afskedigelser og hjemsendelser end ellers, men samtidig
ogsi gennemsnitligt leengere arbejdsleshed for de ledigheds-
ramte som folge af hajere >’ansattelsestzerskler’’ (storre > krae-
senhed’’ hos arbejdsgiverne) og dermed lzengere sageperioder,

- en tendens til, at virkningen pi arbejdsleshedstidens langde
var sterre end virkningen pa ’’nyrekrutteringen’’, siledes at
nettovirkningen var en noget storre samlet ledighed end ellers.

V.6 Nogle hovedpunkter af udenlandsk lovgivning
pa omradet’

I de forskellige lande findes en bred vifte af bestemmelser span-
dende fra kun fi lovmassige eller aftalemaessige begransninger
til ret vidtgiende begrensninger i virksomhedernes adgang til at
5) Edebalk & Wadensjo (1985).

6) Nickell (1979).
7) Fremstillingen af dette afsnit bygger isser pa Pedersen (1987).
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foretage afskedigelser pd det manuelle arbejdsmarked. USA,
England og Danmark er eksempler pa det forste; Japan, Fran-
krig, Vesttyskland, Italien, Holland, @strig, Belgien samt Norge
og Sverige er eksempler pa det sidste. Specielt udviklingen i Sve-
rige kan tiltraekke sig interesse, fordi der her i 1970’erne skete et

kraftigt brud med tidligere anvendte principper i arbejdsmar-

keds- og ansettelsespolitikken, jf. afsnit V.7.

Der findes et EF-direktiv pd omridet, som fastlagger visse mind-
stekrav, der skal folges ved kollektive opsigelser, siledes et krav
om at der skal gives 30 dages forudgiende varsel om opsigelserne
til de ansattes tillidsrepraesentanter. EF-landenes lovgivning er
tilpasset til dette direktiv. - Danmark synes at vere det EF-land,
der har den mindst vidtgiende lovgivning, idet lovgivningen, for
s4 vidt angir det manuelle arbejdsmarked, begrenser sig til et
krav om 4 ugers varsel ved storre afskedigelser (patenkte afskedi-
gelser af mindst 10 personer indenfor en 30 dages periode). Be-
stemmelserne er indeholdt i lov om arbejdsformidling og arbejds-
loshedsforsikring.

USA har ikke nogen generel lovgivning vedrerende afskedigelses-
adgangen. Bortset fra kontraktlige forpligtelser har det tidligere
veeret fast retspraksis, at en ansat kunne afskediges uden sarlig
begrundelse. Inden for de sidste to-tre 4rtier har der imidlertid
i en raekke af enkeltstaterne udviklet sig en vis retspraksis i ret-
ning af at anfeegte denne doktrin og siledes underkaste sager om
“usaglige’” afskedigelser en naermere retslig prevelse. Det synes
at vaere en udbredt opfattelse, at dette har fert til en betydelig til-
bageholdenhed med hensyn til afskedigelser, bl.a. fordi der her
- pd linie med, hvad der fx kendes fra lovgivningen om produkt-
ansvar i USA - er opstdet et ’frugtbart”’ felt for langvarige juridi-
ske segsmal. Det vurderes derfor ogsa som sandsynligt, at der vil
blive gennemfert en lovgivning p4 omridet, men i forste omgang
snarere som en lovgivning i enkeltstaterne end som en faderal lov-
givning, jf. ogsa at praesidenten har nedlagt veto mod det af kon-
gressen vedtagne forslag om 60 dages varsel ved sterre afskedigel-
ser.

Som ofte fremhaevet har USA i 1970’erne og 1980’°erne haft og har
fortsat en kraftig beskeeftigelsesfremgang, medens der gennem-
gdende har radet beskaeftigelsesmaessig stagnation i Vesteuropa i
dette tidsrum. I diskussioner om drsagerne til denne forskel har
det vaeret almindeligt at henvise til den her navnte forskel i lov-
givningen om anszttelsestryghed mv. som én af hovedarsagerne.
Det billede har vaeret brugt, at sddanne reguleringer har veret
med til at give Vesteuropa *’Eurosclerose”. En sidan vurdering
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er givetvis udtryk for en overforenkling. Det illustreres fx af, at
lande som Japan og Sverige, der begge er gdet serlig langt i ret-
ning af anszttelsesgarantier for de ansatte pa den eksisterende ar-
bejdsplads, i de senere ir, samtidig har haft en steerkere beskaefti-
gelsesfremgang end Vesteuropa i gennemsnit. PA den anden side
er det ogsa utvivlsomt, at mulighederne for en smidig tilpasning
af virksomhedernes arbejdsstyrke sammen med mobiliteten pd
arbejdsmarkedet og graden af fleksibilitet i lendannelsen spiller
en vasentlig rolle for mulighederne for opretholdelse af en hej be-
skaftigelse. Som diskuteret i afsnit V.3 forudsztter anszttelses-
garantier ogsd villighed til en hej intern mobilitet i virksomhe-
derne.

Felles for en reekke landes lovgivning synes at vere, at man ved
kollektive opsigelser skal gi frem efter et *’omvendt anciennitets-
princip’’, sdledes at de sidst ansatte afskediges forst, eller i hvert
fald siledes, at der fastleegges bestemte opsigelsesperioder, hvis
lzengde afhanger af, hvor leenge man har varet ansat i virksom-
heden. I nogle lande (Holland, Grakenland, Spanien, Portugal;
tidligere ogs4 Frankrig) skal kollektive opsigelser i visse tilfelde
godkendes af staten, for de kan treede i kraft. Den reelle betyd-
ning af en sidan regel er dog noget omtvistet, da det offentlige
nappe kan have nogen interesse i eventuelt at fremskynde tids-
punktet for en virksomheds konkurs ved at nzgte eller forhale en
nedvendig tilpasning af virksomhedens arbejdsstyrke.

I de storre japanske virksomheder og virksomhedsgrupperinger
er der som naevnt tradition for livstidsanszttelse af en vaesentlig
del af forst og fremmest den mandlige arbejdskraft. Det uundga-
elige behov for tilpasninger klares dels via den frie eller marginale
del af arbejdsmarkedet (som saledes baerer den egentlige arbejds-
lgshedsrisiko og udger en “’reservearmé’’), dels for den faste
stabs vedkommende ved tilpasninger af arbejdstiden og ved om-
rokeringer indenfor virksomhederne. Desuden er aflenningen i
nogen udstrekning overskudsrelateret, idet det er normalt, at en
del af lennen bestir af bonusydelser.

Afskedigelser er for denne del af arbejdskraften sjxldent fore-
kommende. Hvor de alligevel forekommer, ledsages de normalt af
store frivillige fratradelsesgodtgerelser. Alternativt er der tradi-
tion for, at afskedigelsessager pi denne del af arbejdsmarkedet
indbringes for domstolene, som sa efterprever, om afskedigelser-
ne er sagligt begrundede, herunder om andre muligheder, sdsom
intern omplacering, arbejdsfordeling, afskedigelse af midlerti-
digt ansatte, frivillig fertidspensionering etc., er udtemt. Ogsi
fagbevaegelsen skal konsulteres herom.
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En sarlig vidtgiende anszttelsesgaranti - i hvert fald i princippet
- synes i gvrigt at rdde i Italien. I Italien er det serlig svert at af-
skedige folk med langere tids tilknytning til en virksomhed,
hvorimod der gzlder liberale regler med hensyn til adgangen til
midlertidig (men i praksis ofte temmelig langvarig) hjemsendelse
i tilfeelde af arbejdsmangel. Hjemsendelsesledige fir en forhoids-
vis hej kompensation fra det offentlige, hvorimod den ordinzre
arbejdslashedsunderstottelse er meget lav i Italien. Ved nyanseet-
telser skal virksomhederne i princippet gi frem efter en af de lo-
kale arbejdsmarkedsmyndigheder udarbejdet liste, hvor der tages
hensyn til de pageldendes forsargerforhold, varigheden af deres
ledighed mv.

Samtidig med, at denne lovgivning og praksis har befwestet de al-
lerede etableredes stilling pd arbejdsmarkedet i den officielle
("’ikke-sorte’”) gkonomi i Italien, antages den at have gjort virk-
somhederne mere tilbageholdende med nyansattelser og dermed
gjort det vanskeligere for nye grupper at vinde fodfaeste pa ar-
bejdsmarkedet. Lovgivningen tilleegges derfor et medansvar for
den ekstremt hoje ungdomsarbejdsleshed i Italien og ligeledes for
en hgj ledighed blandt kvinder.

V.7 Tendenser i den generelle svenske arbejds-
markedspolitik og arbejdsret i efterkrigstiden

For en belysning af den her dreftede problemstilling kan det en-
delig veere af interesse at omtale nogle udviklingslinier i den gene-
relle arbejdsmarkedspolitik og arbejdsretslovgivning i Sverige i
efterkrigstiden.

Op gennem 1950’erne og 1960’crne var beskaeftigelses- og lenpo-
litikken i Sverige i stor udstraekning baseret p4 en model, udvik-
let af arbejderbevegelsens skonomer og kendt som Rehn-Meid-
ner-modellen. Som alternativ til en ekspansiv efterspergselspoli-
tik kombineret med indkomstpolitik foreslog denne model, der
blev godkendt af det svenske LO, et program med stram generel
efterspargselspolitik kombineret med en selektiv arbejdsmar-
kedspolitik, der skulle sikre en hurtig overfarsel af arbejdskraft
fra de omrader af skonomien, der blev ramt af beskaeftigelsesvan-
skeligheder, til de ekspanderende omrider. Politikken skulle tilli-
ge sikre et hejt reallensniveau, en omfordeling fra virksomheds-
indtjening til lenindkomst (hejere lenkvote) og en generel lenud-
jeevning gennem solidarisk lenpolitik. Gennem lenpolitikken
skulle arbejdskraften direkte presses ud af de svageste sektorer og
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virksomheder, der herved skulle tvinges til driftsindskreenknin-
ger, lukninger og konkurser. Via eget effektivitet i markedseko-
nomien (hgjere gennemsnitlig produktivitetsstigning) skulle det-
te skabe raderum for sterre reallgnsstigning end ellers. Det var
sa arbejdsmarkedspolitikkens opgave, bl.a. gennem omskoling og
bistand til flytning, at hjzlpe den frisatte arbejdskraft over til eks-
panderende omrader og sektorer. Indkomsttryghed for den en-
kelte skulle opnas gennem omrokeringer i arbejdsstyrken, serli-
ge beredskabsarbejder mv. og kun forbigiende gennem arbejds-
leshedsunderstattelse. Ansattelsesgaranti i det eksisterende job
var ikke noget fremtrzdende debatpunkt pé det her navnte tids-
punkt,

Den skitserede model fik som naevnt stor gennemslagskraft i den
faktisk ferte politik, hvad der fx ogsd kom til udtryk i stigningen
i AMS-udgifterne, dvs. de arbejdsmarkedspolitiske udgifter til
mobilitetsstimulerende foranstaltninger: selve arbejdsformidlin-
gen, flyttetilskud, omskolingskurser mv. I midten af 1950’erne
svarede de naevnte udgifter til omkring 0,2 pct. af det svenske
bruttonationalprodukt; i begyndelsen af 1970’erne var andelen
ndet op pa 1 pet., og i en irrzkke har den nu ligget omkring 2
pct.8

Bag denne ndvikling ligger dog naturligvis ogsa en accelererende
strukturomstilling i skonomien, som under alle omsteendigheder
ville have medfert stigende AMS-udgifter.

I lang tid synes den beskrevne politik siledes at have varet alment
accepteret. Efterhanden kom der imidlertid mange negative reak-
tioner pd mobilitetspolitikken og omplaceringsmekanismerne, si
meget mere som flytnings- og omallokeringskravene i praksis i
hej grad koncentreredes om visse s@rlig hirdt truede regioner, in-
dustrier og befolkningsgrupper. I fagbevagelsen og den gkono-
miske politik blev idégrundlaget for arbejdsmarkedspolitikken
efterhanden i nogen grad forskudt fra Rehn-Meidner-modellens
garanti for en hej samlet beskeftigelsesgrad (men uden foran-
kring i den enkelte arbejdsplads) til fordet for en politik, der lagde
mere veegt pi anszttelsestryghed i det eksisterende job. Dette
blev bl.a. - naeppe helt realistisk og nok noget retorisk - formule-

ret som et spergsmil, om det er arbejdskraften, der gennem hgj

faglig og geografisk mobilitet, respektive stor lenfleksibilitet, skal
tilpasse sig forandringer i arbejdskrafteftersporgselen, eller om
det snarere er arbejdsopgaverne, der si vidt muligt skal seges

8) Afhaengigt af grasnsedragningen. Modregnes fx industrisubsidier ikke, kan man
komme til vassentlig hejere tal.
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tilpasset det eksisterende arbejdskraftudbud med dettes faglige
og geografiske fordeling og den eksisterende kvalifikationsstruk-
tur mv. Det sidste er naturligvis udtryk for en vaesentlig skaerpel-
se af samfundets krav til virksomhederne og deres tilpasningsev-
ne og for en forhgjelse af ambitionsniveauet i arbejdsmarkeds- og
erhvervspolitikken.

Et politisk gnske om at flytte en del af omkostningerne ved vel-
feerdspolitikken fra det offentlige over pi virksomhederne kan
maske ogsa have vaeret medvirkende til, at arbejdsmarkedspoli-
tikken i Sverige i begyndelse af 1970’erne gennem en rekke love
i nogen grad blev omorienteret fra krav om bevaegelighed péd det
ibne arbejdsmarked til krav om tryghed pd det interne arbejds-
marked i virksomhederne.

11970’erne blev der herefter i hastigt tempo gennemfort en raekke
love om reformer af arbejdsmarkedsforholdene i Sverige. I 1973
kom der en lov om anszttelses-beskyttelse, som bl.a. kraevede, at
alle opsigelser skulle havc *’saglig grund”’, og fastsatte regler om
opsigelsestid og >’turnus’’ for afskedigelse (omvendt anciennitet).
11974 skaerpedes reglerne om tillidsmandsbeskyttelse, og i 1976
gennemfortes en lov om lenmodtagerreprasentation 1 bestyrel-
serne. Ved den sikaldte medbestemmelseslov, der tradte i kraft i
januar 1977, skete der en udvidelse af de ansattes forhandlingsret
og dermed ogsd af arbejdsgivernes informations- og forhand-
lingspligt, bl.a. i opsigelsessituationer. Medbestemmelsesloven
anses i almindelighed for hovedhjarnestenen i 1970’ernes svenske
arbejdsretsreform, der tillige omfattede en ny arbejdsmiljelov og
en lov, der som et supplement til tryghedslovene skulle pavirke
arbejdsgiverne til ogsd at rekruttere ®ldre og personer med ned-
sat arbejdsevne. Sidstnzevnte lov skulle bl.a. imadegi en kritik af
den avrige lovgivning, gdende ud pa, at den ggede tryghed for de
allerede beskeeftigede blev opniet pd bekostning af sgede vanske-
ligheder for arbejdsmarkedets marginalgrupper.

For nylig er der i Sverige fremsat lovforslag om en udvidelse af
gyldighedsomradet for loven om ansattelsesbeskyttelse. I den
geldende lov er der gjort undtagelse fra lovens hovedbestemmel-
ser med hensyn til visse former for tidsbegranset ansettelse: vi-
kariater, praktikarbejde, feriejobs, sasonarbejde mv. samt ar-
bejdsopgaver af serlig beskaffenhed som fx ansettelse af byg-
ningsarbejdere til et bestemt byggeri (karakteriseret som *’objekt-
anszttelse’”). Efter det nye forslag skal ogsa bygningsarbejdere i
fremtiden vaere omfattet af hovedbestemmelserne, siledes at an-
settelse med henblik pa en bestemt byggeopgave skal bortfalde.
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KAPITEL VI

ANDREDE AFLONNINGSFORMER
— SPECIELT OVERSKUDSDELING
- SOM MULIGE MIDLER TIL
OPNAELSE AF STORRE VAKST
OG BESKAFTIGELSE!

V1.1 Indledning

De sidste 15 ars internationale skonomiske udvikling - med haj
arbejdsloshed, relativt svag gkonomisk vaekst og alligevel en vis
fortsat inflation (*’stagflation’’) som de gennemgéende tendenser
_ har affedt en international diskussion om mulighederne for at
n frem til en bedre udvikling gennem systemandringer i akono-
mien.

En del af denne diskussion har drejet sig om, hvorvidt overskuds-
deling eller ’andelsakonomi’’ kunne vare et svar pé arbejdslos-
heds- og inflationsproblemerne. I denne del af debatten har spe-
cielt en reekke indlaeg af den amerikanske ekonom Martin Weitz-
man stiet i centrum. Ifalge Weitzman ville en @ndring af det
gengse aflenningssystem til en kombination af lavere basislen
plus et overskudsrelateret lenelement kunne @ndre den nuve-
rende situation pa arbejdsmarkedet til en situation med perma-
nent hej beskeftigelsesgrad og mangel pa arbejdskraft uden led-
sagende inflationspres og uden at @ndre den funktionelle ind-
komstfordeling sammenlignet med normaltilstanden ved fuld be-
skaeftigelse under det gzldende aflenningssystem (“fastlon’).
Weitzmans forslag er derfor af nogle blevet kaldt “’den starste ny-
dannelse i makrogkonomien siden Keynes”’.

Weitzman ser sin teori i det mindste delvist bekraftet af udviklin-
geni Japan, jf. omtalen af japanske arbejdsmarkedsforhold i kapi-
tel I og kapitel V. Det er dog et omtvistet spergsmil, om den ja-
panske skonomi kan karakteriseres som en andelsgkonomi.

Som en udleber af Weitzman-diskussionen, men samtidig ogsd
som en selvsteendig diskussion (tildels med radder langt tilbage

1} Kapitlet er fzerdigredigeret d. 18. maj 19886.
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i tiden, jf. fx forrige d&rhundredes diskussion om *’utopisk socia-
lisme’”), har der i de senere rs internationale debat ogsi veret
en forgget interesse for spargsmalet om udvidet medejendomsret
for de ansatte gennem gget aktiebesiddelse i virksomhederne. I
mange lande er der i den skonomiske politik sat ind p4 at fremme
sddanne ordninger. Disse kan have visse virkninger tilfelles med
overskudsdelingsordninger, men indebzrer ikke som i Weitz-
man-modellen en stigning i virksomhedernes arbejdskraftefter-
spergsel som direkte konsekvens af ordningen, De kan derfor ik-
ke forventes at forbedre den makrogkonomiske stabilitet pA sam-
me méde som andelsekonomi kan det. Argumenterne for medar-
bejderaktier gir vaesentligst pd produktivitetsvirkningerne i den
enkelte virksomhed.

Som beskrevet nedenfor i afsnit V1.4 kan Weitzman-modellen
formentlig vanskeligt teenkes fort ud i livet i sin rene form i sam-
fund med stzrke organisationer og indarbejdede menstre for,
hvorledes blandt andet den ekonomiske fordelingsproces udspil-
ler sig. Trods en andelsgkonomis mange gode egenskaber vil den
ogs4 kunne give anledning til delvis nye typer af konflikter pa ar-
bejdsmarkedet. Og ud fra langsigtede vekstsynspunkter kan der
bl.a. rejses den indvending mod konstruktionen, at den kan tan-
kes at pavirke investeringsincitamenterne negativt. Men det ma
ikke desto mindre skennes at veere af mere end blot teoretisk in-
teresse at diskutere de navnte forslag til aflenningsreformer i de-
res mere vidtrekkende udformning. Alle forslag til afhjelpning
af balanceproblemerne pi arbejdsmarkedet m4 have krav pa dref-
telse, og andelsgkonomi er en moderat &ndring af det skonomi-
ske system,som ikke kraever @ndringer i ejendomsforholdene.
Samtidig kan presentationen og diskussionen af Weitzman-
modellen i det folgende formentlig vaere med til at belyse nogle
af de problemer, der er oppe i den aktuelle debat.

V1.2 Naermere beskrivelse af Weitzman-modellen

Karnen i Weitzman-modellen er, at den hidtidige arbejdskraftaf-
lenning deles op i to komponenter: en fast direkte len, basislon-
nen, pr. time, maned eller r og en overskudsandel fastlagt séle-
des, at summen af de to komponenter (i det folgende omtalt som
den samlede arbejdsindtjening eller arbejdskraftaflenning) prin-
cipielt bliver den samme som den len, der ved samme produktion
ville vaere blevet udbetalt under det hidtidige enstrengede sy-
stem.
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Der vil dog i den enkelte virksomhed ske et vist fald i den samlede
arbejdskraftaflonning pr. beskftiget, nir virksomheden udvider
sin produktion og beskeftigelse, dels fordi produktionen *’pa
marginalen” stiger mindre end arbejdsindsatsen, dels fordi en
udvidelse af afsetningen normalt vil forudsette lavere markeds-
priser pa det producerede. Det er imidlertid ikke i ferste rekke
dette fald i gennemsnitsaflenningen til arbejdskraften (som for-
mentlig i gvrigt typisk vil vare ret begranset), der skaber den
storre produktion og beskaftigelse. Det afgarende er, at en a&n-
dring af aflenningsmekanismerne som foreslaet af Weitzman i sig
selv vil give virksomhederne sterkt sgede incitamenter til at ud-
vide deres produktion og beskeftigelse. Dette folger af, at det pa
kortere sigt principielt kun er den lavere basislen, der indgar i
virksomhedernes omkostningskalkuler, ikke overskudsandelen,
medens det i en gkonomi med fast totallen (fastlensgkonomi) er
den hgjere, samlede arbejdskraftaflenning, der legges til grund
for kalkulerne.

I fastlensekonomien vil det i konjunktursvage perioder typisk ik-
ke kunne betale sig for virksomhederne at antage ekstra arbejds-
kraft, idet der vil veere en betydelig risiko for, at den stigning i
salgsindtzegterne, der kan opnis gennem en udvidelse af produk-
tionen, ikke vil kunne dzkke de foregede lenudgifter i virksom-
heden. Knyttes en del af den samlede arbejdskraftaflonning i ste-
det - som i en andelsgkonomi - direkte til virksomhedsindtjenin-
gen, vil det kunne blive rentabelt for virksomhederne at efter-
sporge mere arbejdskraft og udvide deres produktion, ogsa selv
om den sterre produktion kun kan afsttes til en lavere pris end
tidligere.

Indforer mange virksomheder et sidant aflenningssystem samti-
dig, vil én af falgevirkningerne kunne blive lavere priser end el-
lers, hvorigennem de i forvejen beskaftigede vil kunne opna en
i hvert fald delvis kompensation for det fald, der som ovenfor
nzevnt sker i deres hidtidige indtjening, nar virksomhederne ud-
vider antallet af ansatte.

Jo sterre andel af den totale arbejdskraftkompensation, der “’ta-
ges ud”’ som overskudsandel, jo sterre bliver de positive beskef-
tigelsesvirkninger. I Weiztmans verden @ndres den nuvzrende
arbejdslgshedssituation som nzvnt til en situation med perma-
nent overskudseftersporgsel efter arbejdskraft.
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Hovedpointen hos Weitzman er siledes ikke en traditionel lentil-
bageholdenhed med overskudsdeling som gulerod eller indsuk-
ringsmiddel. Hovedpointen er en potentiel lenfleksibilitet, som
resulterer i overskudseftersporgsel efter arbejdskraft, selv om den
samlede reale arbejdskraftaflenning pr. beskaftiget kun zndres
moderat. En anden hovedpointe, der vil blive tydeliggjort i det
felgende, er, at systemet vil veere kendetegnet ved en hej grad af
stabilitet i den samlede produktion og beskeftigelse til forskel
fra, hvad der er tilfzldet i en fastlonsakonomi.

V1.3 Anszttelseskontraktens indhold i henholdsvis
fastlensekonomien og andelsgkonomien

Principielt, omend noget forenklet, kan det med hensyn til geel-
dende aftalesystem pa arbejdsmarkedet siges at vare et system,
hvor arbejdslennen i vesentlig grad bestemmes gennem et for-
handlingsspil mellem arbejdsmarkedets parter, eventuelt dog
steerkt decentralt, hvorefter virksomhederne trzeffer bestemmelse
om produktionens og beskaftigelsens sterrelse. Lenmodtagerne
har stor sikkerhed for lennen, si laenge de er i beskaftigelse, men
leber til gengeeld en beskaeftigelsesrisiko. Virksomhederne er, via
udsving i deres overskud, alene om at baere den uundgielige mar-
kedsrisiko, sdleenge beskeeftigelsen ikke tilpasses til ndringer i
markedsforholdene, men derefter overvaltes en storre eller min-
dre del af risikoen pd de beskeeftigede.

Med overskudsdeling transformeres en del af lenmodtagernes ri-
siko fra at vare en beskaftigelsesrisiko til at vaere en risiko for
indtjeningens hejde: basislennen og overskudsandelsprocenten
forudsaettes fastlagt ved forhandling pa samme made, som lonnen
nu bliver det; men i Weitzman-modellen er den samlede faktoraf-
lenning til arbejdskraften ikke leengere noget direkte forhand-
lingstema, idet denne foruden af de nzvnte to *’parametre’’ (ba-
sislen og satsen for overskudsandelen) athenger af virksomheds-
indtjeningen. Der bliver herved indbygget en automatisk fleksi-
bilitet i arbejdskraftaflanningen, hvorved arbejdsmarkedet i hoje-
re grad friholdes for uligevegte,

Under ideelle vilkir ville en overgang til andelsekonomi i Weitz-
mansk forstand som naevnt kunne bidrage til en foregelse af ni-
veauet for den samlede produktion og beskaftigelse. Som neer-
mere omtalt i det folgende kan der dog, i tilgift til de praktiske
hindringer for en realisering af denne model, rejses en del princi-
pielle indsigelser mod modellen. Der er imidlertid ingen tvivl




om, at en hel eller delvis virkeliggorelse af modellens grundtrek
ville resultere i en storre stabilitet i produktionen og beskaftigel-
sen, idet andelsekonomien pa grund af den indbyggede fleksibili-
tet i arbejdskraftaflenningen i hejere grad vil reagere med pris-
og lenzndringer, hvor fastlensgkonomien reagerer med mangde-
endringer i produktion og beskeftigelse.

En overskudsdelingsekonomi ma derfor ogsi forventes at have en
helt anden evne end fastlensgkonomien til at absorbere virknin-
gerne af fx ydre chock, uden at det gér ud over den samlede pro-
duktion og beskeftigelse. I sig selv mé dette anses for en betyde-
lig samfundsmazessig fordel.

Arbejdskontrakten har siledes et andet indhold i en overskudsde-
lingsekonomi end i det traditionelle gkonomiske system. I det
traditionelle system antager risikoen for indkomstvariationer for
lenmodtagerne forst og fremmest karakter af risiko for svingnin-
ger i beskaftigelsen. 1 Weitzman-systemet vil arbejdspladserne
vaere trygge; men systemet vil give storre udsving i den samlede
arbejdskraftaflonning (len + overskudsandel) for dem, der er i
beskaftigelse, end de fleste lonmodtagere er vant til under det nu-
veerende system. En vis svingning i indkomsterne er s at sige den
pris, der ma betales for at opna en hej og stabil beskeftigelse i en
okonomi, der til stadighed er udsat for nye ydre og indre pavirk-
ninger.

V1.4 Indvendinger mod Weitzman-modellen

Systemets vin- For de lanmodtagere (*’insiderne’’), som i forvejen er nogenlunde

dere og tabere sikre pa deres beskzftigelse, indebeerer andelsskonomien sile-
des, at de skal acceptere, at deres indkomst bliver mere ustabil
(mere konjunkturafhsengig mv.) til gengzld for en reduktion af
ledigheden blandt de udenfor stdende (’outsiderne’”).

Derudover vil de i forvejen beskzeftigede som nevnt ogsd komme
ud for et vist direkte tab som felge af faldende gennemsnitlig ar-
bejdskraftaflanning ved stigende beskaftigelse - et tab, der dog
modificeres gennem prisfald, jo flere virksomheder der tilslutter
sig systemet.

Antagelig er denne forskel i virkninger for henholdsvis insiders
og outsiders en af de sterste anstadssten for modellens virkeligge-
relse. Det er forst og fremmest de ledige - samt samfundet - der
umiddelbart ville tjene pa systemets indferelse. Hertil kommer
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muligvis de sidst ansatte, der under det nuvarende system star
i fare for at miste deres job, hvis virksomheden indskraenker. Der-
imod vil lenmodtagere med hej anciennitet og et sikkert job fi en
mere usikker indtjeningsposition og méske en vis reallenstilbage-
gang under Weitzman-systemet.

For at overvinde denne hurdle foreslir Weitzman skattemaessig
kompensation til de allerede beskaftigede for deres potentielle
privatekonomiske tab. I Weitzmans system vil en sidan skatte-
massig kompensation have mulighed for at vzre selvfinansieren-
de i kraft af sparet arbejdsleshedsunderstattelse og eget skatte-
provenu hidrerende fra den egede produktion og beskaftigelse.
Selv under disse foruds®tninger er en sidan skattesubsidiering
dog ikke uproblematisk. Dels skal den sandsynligvis vare per-
manent, for at overskudsdelingen fortsat skal blive opretholdt, jf.
nedenfor, dels kan der vaere en vis fare for, at egentlig len af rent
skattemaessige grunde bliver konverteret til (kamufleret som)
overskudsandel, siledes at ordningen bliver mere kosmetisk end
reel.

En anden mulighed for imedegielse af insider/outsiderproblema-
tikken kunne ligge i indferelsen af et system, hvorefter over-
skudsandelene til lonmodtagerne differentieres efter ansattelses-
tidspunktet, jf. omtalen i afsnit V1.5 af den engelske gkonom
James Meade’s forslag til lenmodtageraktier med ’’diskrimine-
rende aktiebesiddelse’.

I den fagekonomiske diskussion er det omtvistet, om Weitzmans
system vil tendere mod at give samme omfattende ligevaegtslas-
ning med hensyn til produktion, kapitalapparat, beskeeftigelse og
funktionel indkomstfordeling som en szdvanlig frikonkurrence-
model, jf. fx omtalen i kapitel V af denne klassiske model. Det
kan argumenteres, at Weitzmans teori ikke konvergerer mod en
sddan situation, og at systemet siledes vil vaere uden de stabili-
tetsegenskaber, som karakteriserer en ligevegtslesning i frikon-
kurrencemodellen.

Uanset denne eventuelle kritik vil det stadig gzlde, at der under
en passende udformet ordning med overskudsdeling sker en hur-
tigere og mere smertefri tilpasning fra en indtradt uligevaegt i ret-
ning af bedre ligevaegt pi arbejdsmarkedet. I det galdende sy-
stem virker de indbyggede processer i retning af ligevaegt kun
langsomt, og ofte sker de pa bekostning af produktion og beskzef-
tigelse i den mellemliggende tid. I Weitzman-systemet vil op- og
nedgangskonjunkturer mv. som omtalt i hejere grad give sig ud-
slag i lon- og prisvariationer end i mangdereaktioner. Produktion
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og beskaftigelse vil siledes vaere mere modstandsdygtige over for
fx udefra kommende chok. Da systemet herved ogsi forbedrer
mulighederne for en effektiv skonomisk politik, vil der neppe
vaere risiko for, at den sterre variation i len- og prisniveauet pa
laengere sigt forer til en forogelse af inflationstakten. I sma ibne
gkonomier vil konkurrenceevnehensynet formentlig vaere bedre
varetaget under et Weitzman-system end under det nuvarende
system.

Diskussionen om, hvilken type ligevaegt de forskellige modeller
“havner i’’, har blandt andet praktisk interesse ved at under-
strege forskellen mellem kortsigtede og langsigtede virkninger.
Den storre beskzftigelsesstabilitet og den mulige foregelse af den
samlede produktion og beskaftigelse pa kort sigt, som er
Weitzman-modellens hovedattraktion, opnés som beskrevet gen-
nem en transformation af en sterre eller mindre del af arbejds-
kraftaflonningen fra traditionel len til en restindkomst i lighed
med aflenningen til virksomhedsindehaverne og kapitalen. P4
lidt l&ngere sigt, nar virksomhederne skal tage stilling til spargs-
mialet om udvidelse og fornyelse af produktionsapparatet og sub-
stitution mellem kapital og arbejdskraft, er det ikke relevant for
virksomhedsejerne at sondre mellem basislen og de reelle lenom-
kostninger, som ikke kan antages at ligge under lennen i en fast-
lensekonomi. I et mere langsigtet perspektiv er det derfor ogsa
mindre afgerende, om aflenningen til arbejdskraften i et vist om-
fang fremtrader som en del af restindkomsten eller ikke. Det af-
gerende er her, at der sker en gkonomisk korrekt opgerelse af
overskuddet, bl.a. hvad angir vaerdiansattelsen for virksomhe-
dens aktiver, herunder dens lagervaerdier, beregning af afskriv-
ninger, forlods indregning fer overskudsdeling af en forrentning
til egenkapitalen etc. Sifremt overskuddet ikke opgeres pa den
okonomiske helt rigtige mide, kan aftaler om overskudsdeling
gore virksomhederne mindre tilbejelige til at foretage nyinveste-
ringer til skade for den langsigtede akonomiske vakst. Med en
korrekt opgerelse af overskuddet vil der imidlertid ikke veere for-
skel pd investeringernes rentabilitet under de to systemer?,

Af hensyn til investeringerne vil det siledes vaere nadvendigt, at
eventuelle aftaler eller bestemmelser om overskudsdeling bygger
pa meget indgiende regler for overskuds- og omkostningsopge-
relsen i virksomhederne. Dette kan ogsi tzenkes at vere nadven-
digt for at undga kritik for *’manipulation’’ ved regnskabsafleg-

2) Under forudssstning af risikoaversion blandt virksomhedsindehaverne vil den spred-
ning at risikoen, der ligger i, at medarbejderne far andel i overskuddet, kunne give
starre investeringer i en andelsakonomi end i en fastlensekonomi. En sddan virkning
kan dog ogsA opnis gennem risikospredning pé et velfungerende aktiemarked.
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gelsen. Endvidere kan det £3 betydning for kravene til regnskabs-
afleggelsen under overskudsdeling, at der kan vare visse ledel-
sesspecifikke typer af risici eller af usikkerhed, som de ansatte
maske ikke gnsker at deltage i, fx risici i forbindelse med virk-
somhedens finansiering. I risikomessig henseende sigter
Weitzman-systemet primert pa, at de ansatte skal vare med til
at bzere en del af pris- og afsztningsrisikoen for virksomhedens
produktion, prisrisikoen for ravarer, virkningerne af produktivi-
tetssvingninger mv. Der henvises i evrigt herom til afsnittet om
arbejdskontrakter i kapitel V.

Som nzevnt vil der i virksomheder med overskudsdeling ligesom
i medarbejderstyrede virksomheder vare tendens til konflikt
mellem insidere og outsidere. De allerede ansatte vil have interes-
se i, at der etableres adgangsbegransning til deres virksomhed for
herved at maksimere overskuddet pr. ansat til forskel fra det sam-
lede overskud uanset antal ansatte. Da en sidan begrensning vil
underminere ordningens positive virkninger, fremhzever fortaler-
ne for Weitzman-modellen det som en afgerende forudsatning,
at de allerede ansatte ikke ma have nogen indflydelse p4 beslut-
ninger om nyanszttelser.

Parallelt med disse problemer kan nazvnes, at eftersom der i
Weitzman-gkonomien vil vare mangel pa arbejdskraft, vil der,
nar systemet forst er etableret over en bred front, ogsa vaere ster-
ke incitamenter for bade den enkelte virksomhed og en kerne af
de ansatte til at bryde ud af systemet. Eventuelt kunne dette tzen-
kes at finde sted ved at aftale s stor en basislen i forhold til over-
skudselementet i arbejdskraftaflenningen, at systemet i disse
virksomheder ville komme til at ligne et fastlonssystem. P2 grund
af den umiddelbare nedgang i den nominelle indtjening for de an-
satte ved overgang til et Weitzman-system med lav basislen vil der

- omvendt vaere steerke dis-incitamenter til at viere de eneste i mar-

kedet, der gir over til dette system.

Disse forhold kan nedvendiggere en permanent skattesubsidie-
ring som forudsatning for etablering og opretholdelse af Weitz-
man-lignende aflenningssystemer. Vanskelighederne ved en vii-
keliggorelse af Weitzman-modellen er formentlig szerlig store i et
dbent samfund, der samtidig har en stor offentlig sektor med af-

lenning efter fastlonsekonomiens principper.

I sin rene form forudsztter Weitzman-modellen en fuldt decen-
tral forhandlingsstruktur pd arbejdsmarkedet med separat for-
handling af basislen og overskudsandel for hver virksomhed for
sig. Blandt andet i konsekvens heraf ma systemet, ogsa som falge
af arbejdskraftens begraensede mobilitet, antages efterhanden at
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fore til en forholdsvis steerk spredning i den samlede lenindtje-
ning, afhengigt af udviklingen i virksomhedernes markedsposi-
tion, effektivitet, teknologi etc. (til forskel fra ’lige len for lige ar-
bejde”’).

Af de nzvnte grunde kan der szttes spergsmalstegn ved, om et
Weitzmansk overskudssystem vil kunne leve op til de mere ambi-
tigse forventninger om, at det ad denne vej - som havdet af
Weitzman - skulle vaere muligt *’at vaccinere kapitalismen mod
stagflation’’. Tilbage stir imidlertid, at man ved at skille margi-
nalomkostningerne ved antagelse af ekstra arbejdskraft ud fra
markedslgnnen kan forbedre det skonomiske systems funktions-
méde i retning af hejere og mere stabil beskaftigelse. Samtidig er
Weitzman-modellen af interesse gennem den illustration, den in-
deholder af nogle trek i det skonomiske system, som er afgoren-
de for, om det kan lykkes at genskabe en varigt hej beskaftigel-
sesgrad.

V1.5 Sammenligning med medarbejderaktier

Mange virksomheder tilbyder deres ansatte aktier i virksomhe-
den til faverkurs, siledes at de ad den vej far andel i overskuddet.
Ordninger med medarbejderaktier kan ogsi vare led i OD-
ordninger, siledes at medarbejdernes overskudsandel anvendes
til keb af medarbejderaktier, eventuelt til faverkurs. I modsat-
ning til en andelsekonomi anbringer medarbejderne i begge til-
felde i princippet formue i virksomhederne.

Faveren (salget af aktier til en kurs under markedskursen) til
medarbejderne betales af de hidtidige aktionarer. De ansatte kan
i Danmark opni skattefrihed for faveren, hvis skattemyndighe-
derne godkender arrangementet. En betingelse herfor er bl.a., at
aktierne bandlzegges i 5 ir. Vaerdien af OD-andele, udbytteandele
eller lignende, der udloddes til de ansatte i form af aktier, er fra
og med indkomstaret 1987 skattefri op til en graense pa 6000 kr.’s
kursveerdi pr. ansat pr. 4r. For virksomhederne er det udloddede
beleb, ogsa belgb over 6000 kr., i skattemassig henseende en
driftsudgift, der kan fradrages i den skattepligtige indkomst.
Med hensyn til ’tabet’’ ved at udlevere medarbejderaktier til fa-
vorkurs gelder, at der kan opndas fradragsret herfor, hvis der er
tale om udlevering af egne aktier (inkl. opkeb fer udleveringen)
1 modsatning til emission.
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Ordninger med medarbejderaktier kan pid samme made som
overskudsdelingsordninger tilfere landannelsen et sterre element
af fleksibilitet. Derudover motiveres sdédanne ordninger navnlig
med produktivitetshensyn og et generelt enske om at mindske
konflikter mellem ledelse og ansatte. Den produktivitetsfrem-
mende virkning antages ofte at vaere storre ved medarbejderaktier
end ved overskudsdelingsordninger. Det skyldes dels den med-
indflydelse, der folger af aktiebesiddelsen, og dels den foregede
egeninteresse i langsigtede driftsforbedringer, som aktiebesiddel-
ser medferer pd grund af den ledsagende stigning i aktiernes
kursveerdi. I rene overskudsdelingsordninger vil det direkte inci-
tament til produktivitetsforbedring ofte vere ret begrenset, fordi
medarbejderne ikke nadvendigvis har nogen interesse i virksom-
hedens langsigtede udvikling. For begge ordninger gzlder, at den
enkelte medarbejder sjeldent har nogen storre indflydelse p4 det
samlede driftsresultat. Ud fra produktivitetshensyn kan indivi-
dualiserede akkordsystemer derfor veere et bedre instrument end
overskudsdeling.

Muligheden for ekstra produktivitetsforbedringer som felge af
ordninger med medarbejderkapital i virksomhederne mé som li-
ge navnt iser antages at have sammenhzeng med den medindfly-
delse og interesse i virksomhedens driftsresultat, der opnés gen-
nem aktiebesiddelsen. Samfundsekonomisk ger der sig her et
modsztningsforhold geeldende mellem ordninger med medarbej-
derkapital p& den ene side og generelle overskudsdelingsordnin-
ger pi den anden side, idet det som naevnt er en forudsztning for,
at overskudsdeling kan fi positive beskeftigelsesvirkninger, at de
ansatte netop ikke mé have nogen indflydelse med hensyn til be-
slutninger om produktionsomfanget.

Til imedegaelse af blandt andet dette problem har den engelske
gkonom James Meade foresldet en differentiering af overskudsan-
delene gennem et system, han kalder "’diskriminerende aktiebe-
siddelse’’. Efter forslaget skal de ansatte have tildelt lanmodtager-
aktier i forhold til deres hidtidige individuelle aflenning og séle-
des, at aktiecertifikater for nyansatte fir en lavere palydende vaer-
di end certifikaterne for medarbejdere med lzngere tids ancienni-
tet. Nyansatte far siledes efter dette forslag kun ret til en lavere
overskudsandel end ansatte med laengere tids anciennitet. Ved at
overskudsandelene for de ansatte individualiseres pid denne ma-
de, lases i princippet interessekonflikten mellem insidere og out-
sidere og dermed ogsa problemet med, at de allerede ansatte el-
lers ma afskeeres fra indflydelse pa virksomhedernes anszttelses-
politik. En sidan steerk individualisering af sivel lsanmodtagernes
kapital som deres overskudsandele vil dog formentlig ogsd give
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anledning til betydelige problemer dels i forholdet mellem *’gam-
le’’ medarbejdere p4 den ene side og nye medarbejdere samt mi-
ske ogsd virksomhedsindehaverne pa den anden side, dels af skat-
temaessig karakter i et system med forskellig beskatning af hen-
holdsvis arbejds- og kapitalindkomster.

Afsluttende skal navnes, at det kan vaere et problem i forbindelse
med lenmodtagernes erhvervelse af medarbejderaktier, at de der-
ved lgber en *’dobbeltrisiko’’, idet de bliver afthengige af den
virksomhed, de arbejder i, bide med hensyn til deres labende ar-
bejdsindkomst og med hensyn til en del af deres formue og afkas-
tet heraf. De avrige aktionarer leber kun formuerisikoen og vil
her i et vist omfang kunne gardere sig gennem spredning af deres
aktiebesiddelse. En tilsvarende risikospredning kunne for len-
modtageraktiernes vedkommende ske gennem fondsopsamling;
men som bekendt giver dette anledning til andre indsigelser. Al-
ternativt kan man se de omtalte skattebegunstigelser til lanmodta-
gere, der deltager i ordninger med medarbejderaktier, som en
kompensation for *’den dobbelte risiko”’, Derimod er det vanske-
ligere at se nogen skonomisk begrundelse for den skattemaessige
premiering af virksomhederne i forbindelse med etablering og
udbygning af medarbejderaktier. Subsidier kan som navnt vare
nedvendige for at give virksomhederne incitament til gennemfa-
relse af Weitzman-lignende overskudsdelingsordninger. Dette
skyldes, at den potentielle samfundsekonomiske gevinst ved sa-
danne ordninger i veesentlig grad har karakter af en ekstern effekt
i forhold til den enkelte virksomhed og dens ansatte, dvs. en ef-
fekt, som virksomheden ikke af sig selv tager hensyn til og reage-
rer pd. I modsatning hertil kommer produktivitetsgevinsterne
ved medarbejderaktier virksomheden selv til gode, siledes at dis-
se vil have sterke incitamenter til indferelse af ordninger med
medarbejderaktier ogsi uden sarlige skattemassige begunstigel-
ser.
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The World
Economy:

Chapter 1

ENGLISH SUMMARY

Part one: The economic outlook

The outlook for the international economy now seems more
favourable than expected immediatly after the stock market crisis
in october 1987. Real GDP-growth of the OECD-area is projected
to be just below 3 per cent from 1987 to 1988 and about 2 1/4 per
cent from 1988 to 1989. For OECD-Europe growth will probably
be lower: just above 2 per cent in 1988 and just below 2 per cent
in 1989. A main reason for the higher year-to-year growth rate for
1988 is the significant rise in global economic activity during
1987, leading to a great overhang on the turn from 1987 to 1988.
Besides, the immediate effects of the stock market crisis on eco-
nomic growth, apparently have been smaller than expected. Fi-
nally, economic policy in Japan has become more expansive and
Japan made more of an open economy than expected in advance.

As a counterpart to these less pessimistic growth prospects there
will probably not be any important diminution in the current ac-
count imbalances between the leading industrial countries in the
short run. The US current account deficit will probably only be
slightly reduced even if US exports now grow significantly faster
than US imports. It is also estimated that no appreciable decrease
in the current account surplusses of Japan and Germany will oc-
cur. But apart from Germany and a few other countries, Western
Europe will be in strong deficit and consequently tensions be-
tween the EMS-currencies may arise unless Germany expands the
economy or revalues its currency inside the EMS.

If an international recession is to be avoided, the US deficit has
to be financed without major changes in the exchange rates or in
the rates of interest. The huge imbalances and the lack of expan-
sive fiscal policies in the surplus countries, apart from Japan, are
bound to moderate economic growth in 1988 and 1989. If it turns
out after the presidential election that the US is not willing to
reduce its current account deficit, the risk of a recession will in-
crease. In such circumstances new disturbances in the foreign ex-
change and stock markets may easily occur.
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The Danish
Economy:
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Following the decline in economic activity in 1987, stagnation is
projected for 1988 and 1989. Yet, the present outlook is somewhat
more favourable than the outlook in the previous report from De-
cember 1987. In the first place, industrial exports are expected
to grow faster than expected earlier, due to the better than expect-
ed international outlook. Secondly, in December 1987 various
policy measures were carried through which taken together are
estimated to have made up for around half of the 10-12 percent’s
deterioration of Denmark’s international competitiveness that
took place during 1987. Besides, the December-measures im-
plied changing fiscal policy in an expansionary direction too. Fi-
nally, the domestic demand did not fall as much as expected in
1987 due to a larger increase in public consumption and a smaller
decrease in privat consumption than expected.

Conditional upon an assumption of an unchanged economic poli-
¢y, unemployment is projected to increase from 222.000 (7,8 per
cent of the labour force) in 1987 to 244.000 (8,5 per cent) in 1988
and to 277.000 (9,6 per cent) in 1989. Only a small improvement
of the current account is projected from a deficit of 20 billions
D.Kr. in 1987 to around 16 billions D.Kr, in 1989.

One cause for the expected fall in private consumption is a
projected further decline from the extremely high 1986-level of
the propensity to consume (but still the expected consumption-
level in the forecast period is rather high for a recession period).
The forecasted increase in unemployment is also expected to con-
tribute directly to the declining private consumption.

A decline is projected for business fixed investments too, but
nonetheless investments will remain at a historically high level,
particularly in view of the stagnant economy. Also for private
residential investment, a futher decline is forecasted.

In volume terms industrial exports are forecasted to increase by
about 5 per cent from 1987 to 1988 primarily due to the rather
strong international economic growth during 1987. The composi-
tion of demand for goods and services is expected to change in the
direction of smaller import intensity. For this reason, and in view
of the decrease in total domestic demand, imports are projected
to fall. The relative competitive position of Danish manufactur-
ing is expected to remain more or less constant in 1988 and 1989.

Inflation is projected to decrease from 4,7 per cent in 1988 to
about 2 1/4 per cent in 1989. This estimate is based partly upon
an expected decrease in growth of import prices, partly upon the
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assumption of a return to higher productivity growth rates and fi-
nally the increase in wage costs is expected to decline.

A solution of the total disequilibrium problem has not come
closer. Only a small improvement of the current account is ex-
pected even though total domestic demand is decreasing and in
spite of the fact that the growth of the international economy is
higher than previously expected. Thus, despite an expected sig-
nificant increase in unemployment, only a modest improvement
of the balance of payments is suggested.

Against this background, reflecting Denmark’s current account
deficit, the level of foreign debt and a rather weak international
competitive position, it could become necessary to tighten fiscal
policy in near future in spite of the clouded employment outlook.
Although foreign debt when measured as a percentage of GDP in
current prices has stabilised, the real burden of the debt has in-
creased since inflation in Denmark has been much higher than
the price-increases on internationally traded goods and services
in recent years. The real burden is expressed through the high
real interest rate on the debt combined with the fact that the for-
eign debt is increasing with an amount corresponding to 2 1/2 -
3 per cent of GDP annually in a situation, where the growth rate
of real GDP in Denmark is zero. It is stressed in the report, that
re-establishing the international competitive position is a neces-
sary condition for higher employment.

A policy of ’a fixed exchange rate for the Krone within the
EMS?”’ is recommended, and such a policy is assumed as the basis
for the considerations on economic policy in the report. Giving
up the ’fixed Krone’’ would not permanently reduce the huge
imbalances of the economy. Unless wage earners already em-
ployed and secure in their employment position will accept a
decrease in their real wages, a devaluation of the Krone will in-
crease inflation in the long run, unless at the same time the level
of economic activity is decreased. Also politically, the fixed
Krone policy is widely supported.

Given the fixed exchange rate, the credibility of this policy among
the decision makers on the labour markets is crucial for a smooth
reduction of the imbalances. With a fixed exchange rate policy,
monetary and fiscal policy cannot to any significant extend take
care of employment. If the policy of the >’fixed Krone’’ is not
taken as the basis for decisions in the private sector the results are
likely to be higher inflation and unemployment and a worse
balance of payments. In 1987, however, there was a strong dispar-



The Labour
Market and the
Imbalances:
Chapter III

The analysis:
Chapter IV

ity between the actual increase in wages as a result of the collective
bargaining and the room for to cost increases under a fixed Krone
policy.

Part two: The Labour Market

In the report the Danish labour market and its structure of incen-
tives is discussed in detail. The background for this is among
other things the persistence of the imbalances of the Danish econ-
omy, the increased openness of the economy and the high priority
of inflation abatement underlined through the exchange rate poli-
cy. Under these circumstances, as stated above, employment con-
siderations play a minor role in conducting monetary and fiscal
policies. Hence the labour market itself must assume a major
responsibility for employment.

Incomes policies in the past have not been sufficiently effective
to reduce the disequilibria. As late as in 1987 wages increased by
almost ten per cent despite a significant appreciation of the cur-
rency. Not least against that background there is a need for recon-
sidering the rules and incentives which have an impact on such
key magnitudes in the economy as the wage level and the wage
distribution. A number of proposals which could improve the
rules and incentives on the labour market are discussed. The
proposals are based on a closer analysis of the present functioning
of the labour market.

The analysis in chapter IV shows:

- that the rate of turnover in and out of unemployment is high.
The duration of spells of unemployment in the period 1979-84
on average was only about 16 weeks and about 40 per cent of
these spells, amounting to 15 per cent of total unemployment,
was temporary layoff unemployment, due to weather condi-
tions, breakdown of machinery, lack of orders etc.

~ that the distribution of unemployment is very unequal. The
majority of the labour force is not exposed to unemployment
at all. On the other hand, about 3 per cent of the labour force
(approximately 80.000 persons) were unemployed for more
than half of the period 1979-84, covered by the investigations
of the report. This group counts for more than 1/4 of the total
number of days out of work.

143



- that unskilled workers in general have the highest risk of be-
coming unemployed (among unskilled women about 2/3 are
unemployed at least once a year). The groups on the labour
market, meant to benefit from the established *’solidaric wage-
policy”’ of the trade unions have an increased probability of
getting unemployed,

- that the majority of wage earners which is not exposed to unem-
ployment has no strong economic incentive to wage moderation
neither individually nor collectively,

- that the degree of unemployment for those exposed to unem-
ployment varies strongly with the business cycle, while the
number exposed to unemployment shows much less cyclical
variation,

- that education and work experience accounts for differences in
both unemployment and wage rates, and apart from the effects
on employment opportunities, economic incentives for educa-
tion are relatively limited in Denmark.

A number of potential changes of incentives are mentioned in the

report:

- Changes in the unemployment benefits system. By internation-
al standards the Danish system is rather generous. compensa-
tion ratio is high; qualifying periods are short etc. It is men-
tioned, though, that lowering the compensation ratio may not
have strong wage effects because it hurts only *’outsiders’’ but
not “’insiders’’ on the labour market.

- New means of financing unemployment benefits (block grants
to the unemployment funds or a special tax on wage earners).
At present, the system is largely financed through general taxes
and to a small extent by contributions from the insured.

- Employers’ financing of wages/unemployment benefits for 1 or
2 weeks, when workers are laid off. The significant amount of
temporary layoffs is a weighty argument for such af change.
This proposal may include subsidies to firms with increasing
employment too, in order not to hurt international competitive-
ness (on average).

- Improving incentives to choose vocationel training, e.g. a more
gradual adaptation of wages for young unskilled workers and
higher income for apprentices, pay during leave of absence for
certain kinds of vocationel training for unskilled adults.
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- Increased wage differentials, possibly combined with wage
subsidies to unskilled workers or employers of unskilled wor-
kers.

Incomes policy combined with tax cuts is analysed in the report.
A tax supported incomes policy has favourable effects in terms of
incentives to wage moderation, but at the moment there is no
room for such a procyclical fiscal policy in Denmark because of
the current account deficit, which demands the continuation of
a tight fiscal policy. In the present situation it is impossible to
reduce the current account deficit and to improve employment at
the same time without a decrease in real wages.

It is stressed that a high degree of price responsiveness to lower
wage increases is very important in order to minimize the loss of
real income for the employed wage earners. To a certain extent it
is also possible to secure wage earners against real income losses
through profit sharing schemes.

It is emphasized that the proposals for strenghting incentives to
wage moderation often imply lower incomes and may mean hard-
ship to specific groups. How to balance this against improved
labour market conditions is a political issue.

Finally, the need for an accompanying strengthening of active
labour market policy is stressed. Incomes policies are still impor-
tant in order to obtain a lower level of unemployment. Reducing
the incentives against wage moderation is perceived as a possibili-
ty for improving the efficiency of incomes policies. In the absence
of such improvements growing unemployment is the most likely
result of the imbalances in the economy.

Danish legislation with respect to job security is probably among
the most liberal in Western Europe; in the industrial labour mar-
ket there exists hardly any legislation at all. Some recent large
scale collective dismissals have lead to public claims for better em-
ployment protection through job security legislation. In the
report the many different problems in connection with a higher
degree of job security (terms of notice etc) are dealt with. It is
recommended that the issue should be dealt with as part of nor-
mal wage negotiations rather than through legislation, the reason
being that cost increases as a result of such a reform could best
be avoided if the reform is carried through voluntarily.

Finally, Martin Weitzman'’s proposals for reforming the wage sys-

tem by introducing a share economy are presented and discussed
at some length,
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BILAG

NOTAT I TILKNYTNING TIL
REDEGORELSEN DANSK
PKONOMI, DECEMBER 19871

1. Indledning

Udgangsskennet i Dansk okonomi, december 1987 tager ikke hen-
syn til de i december vedtagne zndringer i den ekonomiske poli-
tik. Det er dog muligt ud fra redegerelsens kvantificeringer af
nogle mulige @ndringer af den skonomiske politik at danne sig
et billede af den skonomiske udvikling i 1988-89, som denne teg-
ner sig efter juleforliget. Nedenfor gives et kort sammendrag af
den xndrede skonomiske politiks betydning for det forventede
forleb i 1988-89.

Af decemberredegerelsen fremgir det, at omlegningen af ar-
bejdsgiverafgifterne og eksportpakken er utilstraekkelige til at
bringe lenkonkurrenceevnen tilbage til det niveau, den 13 pd i
1985. Det ma ses pd baggrund af en forventet forringelse pa 16-17
pct. fra 1985 til 1988, mens de navnte foranstaltninger er vurde-
ret at bidrage med en forbedring pi 5-6 pct.

I Hovedpunkter fra Finansredegorelse 88 Karakteriseres denne
fremstilling som misvisende. Formandskabet kan ikke acceptere
denne karakteristik, og notatet indeholder pa baggrund af denne
kritik nogle supplerende bemarkninger om grundlaget for kon-
kurrenceevnevurderingerne i decemberredegarelsen.

2. Udsigterne for 1988-89

De zndringer i den skonomiske politik, der blev vedtaget i de-
cember, indebzrer en lenkonkurrenceevneforbedring pa 5-6 pct.
samt en samlet finanspolitisk lempelse af sterrelsesordenen 1 pct.
af bruttonationalproduktet. Som folge heraf bliver stigningen i
arbejdslesheden markbart mindre end den ellers ville have va-
ret, mens betalingsbalancen i 1988 og 1989 ma forudses at blive
forringet, jf. figur 1.

1} Udsendt til Det ekonomiske Réds medlemmer d. 13. januar 1988.
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Den formindskede stigning i ledigheden er nasten udelukkende
en folge af, at nedgangen i beskaftigelsen i de private byerhverv
bliver reduceret. Konkurrenceevneforbedringen eger eksporten
og de importkonkurrerende erhvervs hjemmemarkedsandele,
mens den finanspolitiske lempelse - bide den del, der er inde-
holdt i eksportpakken og omlegningen af arbejdsgiverafgifterne
og de ggede transfereringer til dagpengemodtagere og pensioni-
ster mv. - mindsker faldet i privatforbruget. Som felge heraf bli-
ver ogsi faldet i erhvervsinvesteringerne mindre end i udgangs-
skennet i decemberredegorelsen.

Hovedposterne pa forsyningsbalancen efter indregning af den
endrede gkonomiske politik er vist i tabel 1. Der er ikke gennem-
fert nogen ny vurdering af de skonomiske udsigter i forhold til
decemberredegerelsen, men alene en konsekvensberegning af de
vedtagne @ndringer af den skonomiske politik.

3. Kvantificering af virkningerne af den sndrede
ekonomiske politik

Den beregnede ekspansive effekt af de gennemferte sndringer i
den gkonomiske politik er pa lidt leengere sigt klart mindre end
i Finansredegorelse 88. Dér angives eksportpakken og omlzegnin-
gen af arbejdsgiverafgifierne at medfere en forbedring af konkur-
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Tabel 1 Hovedposter pd forsyningsbalancen 1988-89 efter juleforli-

get
Realstigning fra Prisstigning fra
aret for aret for
1988 1989 1988 1989
pct.

Privat forbrug ~-1,1 1,7 4,9 2,9
Nyt boligbyggeri® -12,7 0,7 5.4 5,2
Priv. erhvervs-
investeringer -8,2 1,2 3,5 4,0
Off. keb af varer og
tjenester 0,6 -0,2 6,6 5,1
Indenlandsk efterspergsel -1,7 1,4 5,2 3.4
Vareeksport 2,3 2,6 -0,6 0,7
- heraf industrivarer 3,2 3.4 0,3 1,2
Tjenesteeksport 0,7 2,9 -1,2 1,3
Samlet efterspergsel -0,7 1,7 3,6 3,0
Vareimport -2,0 4,1 0,0 2,4
Tjienesteimport 1.8 2,6 -0,2 1,6
Bruttonationalprodukt -0,4 1,0 4,5 33

a) Der er alene indregnet virkninger af den forhejede kvote for
det stattede byggeri.

Anm.: Vedrerende definitioner mv.: Se tabel I1.4 i Dansk skono-
mi, december 1987, side 57.

Kilde: Egne beregninger.

renceevnen pd 8-9 pct., hvoraf 3-4 pct. henfores til eksportpak-
ken. Formandskabet vurderede i decemberredegerelsen, at den
foresldede eksportpakke hejst svarede til 1 pct. forbedring af kon-
kurrenceevnen. Derimod er der sammenfald i vurderingen af ar-
bejdsgiverafgifternes omlaegning for sa vidt angar betydningen
for konkurrenceevnen, mens dette ikke gzlder for storrelsen af
de beskaeftigelsesmessige virkninger heraf,

3.1 Eksportpakken

Den vedtagne eksportpakke indebzrer en rentebesparelse for
eksportvirksomhederne pa ca. ¥% mia. kr. som folge af den likvi-



ditersfordel, der ligger i fremrykningen af momsrefusionen. Der-
til kommer forskellige mindre skatteendringer mv. med en umid-
delbar provenueeffekt pi ca. ¥4 mia. kr. Dette kan ses i forhold
til, at industrieksporten alene vil blive pi ca. 120 mia. k. i 1988.

Eksportpakken forudsattes i formandskabets beregninger at sla
kraftigt igennem pi eksportpriserne for industrieksporten - i be-
regningerne forudssetres et prisfald pa godt 0,6 pet. for hele indu-
strieksporten svarende til, at 3 af provenuet udmentes i prisned-
seettelser. Virkningerne heraf er beregnet at blive en merbeskafti-
gelse ph'ca. 4.000 personer i lebet af nogle dr, mens betalingsba-
lancen forringes med knap 2 mia. kr., jf. bilagstabel 1. Beskaefii-
gelseseffekten er siledes knap si stor som ved 1 pct. forbedring
af lenkonkurrenceevnen i form af lavere danske lanstigninger, der
skennes at age beskaftigelsen med 5-7.000 personer pa l=ngere
sigt. Arsagen hertil er, at eksportpakken i modsaetning til lavere
lenomkostninger dels ikke tilskynder virksomhederne til at er-
statte andre produktionsfaktorer med arbejdskraft dels ikke for-
bedrer de importkonkurrerende erhvervs konkurrenceevne.

Beskzeftigelsesvirkningerne af de dele af det oprindelige forslag,
der ikke er gennemfert, ville have veeret beskedne. Det drejede
sig 1 hovedsagen om en foregelse af farste irs afskrivningsprocen-
ten for maskiner mv. fra 25 til 30. Dette ville indebzre en skat-
teudskydelse og dermed en rentelettelse for virksomhederne sva-
rende til en permanent drlig indkomstforegelse pa 100-200 miii.
kr.

Ud fra disse beregninger og overvejelser er det fortsat formand-
skabets opfauelse, at beskeeftigelses- og aktivitetsvirkningerne af
eksportpakken kan sidestilles med en forbedring af lenkonkur-
renceevnen pd knap 1 pct.

3.2 Omlxgning af arbejdsgiverafgifterne

Sterrelsen af virkningerne af en given ndring i den skonomiske
pelitik kan hverken pi forhind eller efterfolgende bestemmes
praecist. Derfor mé der naturligvis veere mulighed for afvigende
vurderinger som folge af forskellige forudseetninger om de skono-
miske sammenhzange.

I decemberredegerelsen er beskeftigelsesfremgangen som folge

af omlegningen af arbejdsgiverafgifterne beregnet til ca 27.000
fuldtidsjobs (gennemsnit for tredret 1990-92, men virkningen i de
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efterfalgende ir vil viere omtrent den samme). I denne beregning
er der ikke taget hensyn til den afledede effekt pd boliginvesterin-
gerne som felge af omlaegningens positive effekter pa den samlede
realindkomst. Medtages denne virkning pd bolighyggeriet fis en
beskzftigelsesvirkning, der er 4-5.000 fuldtidsjobs sterre end an-
fort i decemberredegorelsen. Angivet i personer inkl. deltidsbe-
skxftigede kan den permanente beskaftigelsesvirkning selv med
hensyntagen hertil neppe ventes at blive sterre end ca. 35.000.
P4 den anden side mi det ogsh tages i betragtning, at det bereg-
ningsmzessigt er forudsat, at beskeeftigelsesfremgangen ikke pa-
virker lonudviklingen hverken pd kort eller langt sigt. Safremt
denne forudszetning ikke holder, bliver beskzeftigelsesvirkningen
mindre.

Ved sammenligninger af beregningsresultater kan forskellige for-
udsetninger vedrervende virkningernes tidsmeessige fordeling
spille en vis rolle, idet denne fordeling er sarlig vanskelig at vur-
dere.

3.3 Modelgrundlaget

Som berert ovenfor beror det pd et sken, hvad der bestemmes
henholdsvis indenfor og udenfor de anvendte modeller, jf, be-
maerkningerne om boligbyggeriet og lenfasts®ttelsen. Desuden
kan der veere forskellige varderinger af de skonomiske sammen-
hznge. Dette er en vesentlig del af forklaringen p4 den store for-
skel pa beskaftigelsesvirkningen af konkurrenceevneforbedrin-
ger specielt pi langt sigt i henholdsvis Finansredegarelse 88 og
Dansk ohonomi, december 1987,

Pj langt sigt er finansredegerelsens beskeftigelsesvirkninger ca.
dobbelt si store som i decemberredegerelsen, nemlig ca. 14.000
personer for hver procentpoint, hvormed konkurrenceevinen for-

bedres gennem lavere lonstigningstakt,

Dette fremkommer ved, at der i den model, der anvendes i finans-
redegerelsen, ndleses et rentefald pé ca. I procentpoint for hver
procentpoint, lenniveauet mindskes2. Dette kombineres med en
*’kapacitetseffekt’’, Et fald i lenomkostningerne giver herefter til-
syneladende en steerkere positiv virkning p3 anvendelsen af kapi-
tal end pa anvendelsen af arbejdskraft, En sidan mekanisme ex
teoretisk mindre velfunderet og ikke empirisk underbygget. De
anvendrte beregningsmetoder og forudseetninger kan derfor nep-

21 1 finansredegarsiaens beregninger vadrorends omiagningen af arbejdsgiverafyit-
terne ev der ikke forudsat nogen rentevirkning.



pe ventes alment accepteret, Dette understreges af, at skattestig-
ninger under de samme forudsatninger medferer stigende be-
skeeftigelse pa leengere sigt3.

3.4 Sammenfatning vedrerende virkningerne af
juleforliget ' '

I mabel 2 er de beregnede virkninger af de forskellige elementer
i juleforliget anfert sammen med udgangsskennet for og efter for-
liget.

4. Konkurrenceevnen

I Dansk ekonomi, december 1987 er konkurrenceevneforringelsen
fra 1985 til 1988 ansldet til 16-17 per. Heraf udger den allerede
induridte forringelse fra 1985 til 1987 ca. 14 pet. Finansredegorelse
88 vurderer forringelsen for 1985 til 1987 til ca. 11 pet. Denne
forskel kan tilskrives forskelle i det anvendte statistikgrundlag,
sammenvejningsmetoder 0.]. Med en konkurrenceevneforringel-
se af denne sterrelsesorden vil en forbedring med de knap 6 pet.,
som er formandskabets vurdering af december-indgrebet, selv-
sagt ikke vere tilstraekkelig til at genetablere konkurrenceevnen
fra 1985.

Indvendinger mod at anvende 1985, hvor doliarkursen var p4 sit
hejeste, som sammeniigningsgrundlag har ilkke stor veegt. For det
forste tyder betalingsbalanceudviklingen igennem den forlebne
del af 1980°erne pa, at virksomhederne i vidt omfang har reageret
pd de konkurrenceevnezndringer, doliarkursudviklingen har
fort med sig, For det andet var konkurrenceevnien hverken i 1985
eller i 4rene forud tilstreekkelig til at lese balanceproblemerne i
dansk ekonomi.

Det er formandskabets opfarelse, at de netop vedtagne konkur-
renceevneforbedrende foranstaltninger giver et positivt bidrag til
lpsning af de samfundsekonomiske balanceproblemer. Men som
folge af storrelsesordenen af disse problemer er det fortsat for-
mandskabets opfattelse, at der i de kommende ar vil veere behov
for yderligere forbedringer af konkurrenceevnen samridig med en
stram styring af den indenlandske eftersporgsel - en vurdering
som i gvrigt er pd linie med finansredegerelsens.

3) Med den offickelle version af ADAM-modellen | Danmarks Statistilc har virkningerne

af skattestigninger det seadvanlige fortegn og i evrigt tilngarmelsasvis samme ster-
relsesorden som med Det okonomiske Rdds SMEC-model.
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Bilagstabel 1 Effekten of cksportpakken

Beskef-  For- " Betalings- Off.bud-
tigelse brug  Eksport balance getsaldo
Tusinde
personer ————mia_ kr.
Arl +3 +0,1 +0,7 -0,4 -0,3 -
Ar2 +4 +0,1 +0,8 -0,4 -0,1
Ar 3.5 +4 +0,2 +0,9 -0,4 -0,1

Anm.: Negative tal for den offentlige budgetsaldo og betalings-
balancen angiver en forvarring. Forbrugs- og eksport-
virkningen er angivet i faste priser (1980-priser), mens
den offentlige budgetsaldo og betalingsbalancen er angi-
vet i labende priser. Beskaeftigelsesvirkningen er angivet
i fuldtidspersoner.

Kilde: Egne beregninger.

Bilagstabel 2 Effekten af omlegningen af arbejdsgiverbidragene

Beskef-  For- Betalings- Off.bud-
" tigelse brug  Eksport balance getsaldo
Tasinde
Arl +10 -0,1 +1,4 +0,2 -1,9
Ar2 +24 +0,8 +3,2 -0,7 +0,5
Ar 3.5 +28 +1,3 +4,0 +0,9 +1,9

Anm.: Se bilagstabel 1,
Tabellene afviger lid: fra tallene i tabel 11.10 i Dansk sko-
nomi, december 1987 som folge af en lidt anden antagelse
om prisgennemslaget efter preeciseringen af omlegnin-
gen.

Kiide: Egne beregninger,

Bilagstabel 3 Effekten af porige finanspolitiske endringer

Besksef-  For- Betalings- Off.bud-
tigelse brug  Eksport balance getsaldo
Tusinde
personer —————mia. kr.
Ar1l +5 +0,5 0 -1,0 -0,4
Ar2 +8 +1,1 0 -1,8 -0,8
Ar 3-5 +8 +1,6 0 -2,1 -0,6

Anm.: Se bilagstabel 1.
Kilde: Egne beregninger.
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