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TIL REGERINGEN

Narverende redeggrelse blev drgftet pd Det gkonomiske Réds
mgde den 23. november 1992. Svarende til den emneopdeling,
der er foretaget i redeggrelsen, er det fglgende resumé af radets
drgftelser delt op i afsnit, omhandlende konjunktursituationen,
den gkonomiske politik, gkonomiske aspekter af det danske
EF-problem samt uddannelse, Ign og mobilitet.

Konjunkturbeskrivelsen

Tdet mundtlige opleg redegjorde formandskabet for, at de seneste
devalueringer af den svenske, den spanske, den portugisiske og
den islandske valuta ikke afggrende har @ndret ved de udvik-
lingslinier, som er angivet i redeggrelsen. Prognosens overslag
over forringelsen af den samlede konkurrenceevne med i alt godt
4 pet. i 1992 og 1993 forgges som fglge af de omtalte devalue-
ringer med godt 1 pet. point. Den vasentligste @ndring i forhold
til prognosen som fglge af iseer den svenske devaluering vil vere
en forggelse af arbejdslgsheden med ansldet ca. 5.000 personer
pr. &r og et fald i virksomhedernes produktion og indtjening.
Virkningerne pa betalingsbalancen bliver meget begrensede, og
det betalingsbalancemassige rdderum vil siledes ikke blive bragt
i fare ved en moderat lempelse af finanspolitikken, som foresldet
i rapporten - men selvfglgelig skal dette ogsa som fglge af den
fortsatte valutauro ske med forsigtighed.

Der var pd rddsmgdet generel tilslutning til formandskabets
vurderinger af den internationale og danske konjunktursituation.
Diskussionen pd ridsmgdet drejede sig primart om spgrgsmal
vedrgrende den gkonomiske politik, som var behandlet i re-
deggrelsen, jf. nedenfor. Der var dog et par kommentarer, som
relaterede sig direkte til konjunkturvurderingen. Formanden for
Dansk Arbejdsgiverforening fremhzvede séiledes, at formand-
skabet undervurderer faldet i prisstigningstakten i de kommende
ar, som fglge af bl.a. de seneste udenlandske devalueringer og
dermed ogsa undervurderer den fremtidige reallgnsstigning.
Dansk Industris repreesentant delte pd baggrund af den seneste
udvikling i konjunkturbarometeret og forbrugertillidsindikatoren



VI

ikke formandskabets opfattelse af, at virksomhederne og for-
brugerne ikke har @ndret adferd efter usikkerheden om Danmarks
fortsatte tilhgrsforhold til EF. Reprasentanten fra DI bemarkede
i den sammenhang, at industrien 1 3. kvartal af 1992 har ned-
justeret investeringsplanerne i et stgrre omfang, end det er set i
de seneste 10 &r. DI fandt, at efterdrets valutakrise vil fa
lengerevarende konsekvenser for dansk erhvervsliv, idet valu-
tauroen understregede behovet for en stramning af den gkono-
miske politik i en rekke af de lande, som udggr industriens
vigtigste eksportmarkeder. Det fremhavedes i den forbindelse, at
en finanspolitisk stramning i flere af de svage europziske gko-
nomier fgr eller siden skulle have fundet sted under alle
omstendigheder pad grund af de interne ubalancer. Man kunne
derfor ikke ensidigt henfgre de ugunstige eksportmarkedsudsigter
til valutakrisen. Formanden for Detailhandelens Feellesrid fandt
det pd baggrund af udviklingen i detailomsatningen tvivlsomt,
om der i 1992 ville blive tale om en forbrugsstigning pa 2 pct.,
som anfert i redeggrelsen. Formanden for Det danske Handels-
kammer fandt det uklart, hvorfor det danske rentespand til
Tyskland ikke kan bringes under 1 pct. i lgbet af fremskriv-
ningsperioden, da de realgkonomiske betingelser er bedre i
Danmark end Tyskland. En rentes@nkning ville ikke mindst vaere
af stor betydning for engroshandelen i kraft af omkostningsbe-
sparelsen pa det store lagerhold. Det blev af formanden for Dansk
Metalarbejderforbund nzvnt, at der blandt forbundets med-
lemmer for gjeblikket er en alarmerende tilvakst i ledigheden,
nemlig pa ca. 400 personer hver 14. dag.

Formandskabet var enig 1 vurderingerne af, at redeggrelsens
skgnnede inflationstakt kan vise sig at vere overvurderet som
flge af iszr den allerseneste svenske devaluering. Man forstod
imidlertid ikke helt Dansk Industris indvendinger imod redegg-
relsens vurderinger af forbrugernes og virksomhedernes for-
ventninger. Selv om man ved redaktionens afslutning ikke havde
haft kendskab til de seneste oplysninger i konjunkturbarometeret
og om forbrugertillidsindikatoren, var det fortsat formandskabets
opfattelse, at de naevnte vurderinger i sig selv var relativt pessi-
mistiske. Formandskabet svarede Detailhandelens Fellesrad, at
man, som papeget i redeggrelsen, var opmarksom pa usik-
kerheden omkring forbrugsudviklingen, og man delte den op-
fattelse, at forbruget meget vel kunne vise sig at stige mindre end
de skgnnede 2,0 pct. En sddan nedjustering fandt formandskabet
ogsa sandsynlig i lyset af de nye reviderede nationalregnskabstal,
hvor bl.a. vaksten i det private forbrug for 1991 er nedjusteret.
Det var fortsat formandskabets vurdering, at det ikke var muligt



at indsnavre rentespaendet til Tyskland til under 1 pct. i frem-
skrivningsperioden. Rentespandet var ikke kun bestemt af de
aktuelle realgkonomiske forhold, men ogsd af den foregéende
periodes gkonomiske udvikling. Et eksempel herp var Holland
og Belgien, der gennem en arraekke de facto havde knyttet deres
valuta fuldstendigt til D-marken. Selv disse lande har ikke
formadet at eliminere rentespandet til Tyskland fuldstendigt.

Den gkonomiske politik

I det mundtlige opleg fremfgrte formandskabet med henvisning
til diskussionsoplaggets analyse af finanspolitikkens muligheder
og begrensninger, at hverken den offentlige gzld eller gzlden til
udlandet pa kort sigt forhindrer en forsigtig lempelse af finans-
pelitikken. Mulighederne for p& lengere sigt at viderefgre en
lempeligere finanspolitik ath@nger af konkurrenceevnen, derbl.a.
bestemmes ved de kommende overenskomster, men som pa langt
sigt vil afheenge af aftaler - p& arbejdsmarkedet eller i Folketinget
- om @ndringer i de indkomstpolitiske rammer, der kan skabe
stgrre incitamenter til lavere stigninger i lgnomkostningerne. De
senere drs erfaringer viser, at lave nominelle lgnstigninger ikke
er uforenelige med stigninger i reallgnnen.

Formanden for LO fandt det afggrende, at der blev sat hurtigt og
steerkt ind pa at hindre, at diskussionsopleggets forudsigelser om
en ledighed pé 330.000 personer i 1993 blev til virkelighed. Han
stgttede formandskabets anbefaling af en finanspolitisk lempelse
og bemarkede, at anbefalingen syntes kraftigere end i forars-
rapporten. Den statsfinansielle situation forhindrede ikke en
lempelse af finanspolitikken, idet det aktuelle underskud pa de
offentlige finanser ikke - som mange steder i udlandet - var
strukturelt, men var opstet som fglge af konjunktursituationen.
Underskuddet ville derfor ogsa forsvinde af sig selv, nir den
pkonomiske udvikling igen vender. Statsgzldens og renteudgif-
ternes stgrrelse kombineret med den hgje ledighed ggr det dog
vigtigt, at der sikres mest mulig beskaftigelse af en finanspolitisk
lempelse. Set pa denne baggrund vurderedes skattelettelser ikke
som szrligt interessante i den aktuelle situation. I stedet pegedes
der pd uddannelses- og aktiveringsforanstaltninger som egnede
elementer i en finanspolitisk lempelse.

LO stillede sig kritisk overfor formandskabets anbefaling af en
sammenkobling af en finanspolitisk lempelse og en dagpen-
gereform. Dels var det hgjst tvivlsomt, om en dagpengereform,
der indebzrer, at bidraget fra arbejdsmarkedets parter varierer
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med ledigheden, ville styrke incitamenterne til Igntilbagehol-
denhed; dels ville differentierede lgnmodtagerbidrag, som LO
ogsd havde gjort gzldende i forbindelse med Zeuthen-udvalgets
rapport, resultere i en urimeligt skev fordeling af byrden ved
finansieringen af dagpengeudgifterne. Sidst men ikke mindst ville
en sddan udformning af dagpengesystemet vaere noget nar umulig
at administrere, jf. ligeledes Zeuthen-udvalgets rapport.

I relation til vurderingen af de gkonomiske rammer for de kom-
mende overenskomstforhandlinger ansa LO det for meget pro-
blematisk at tage hgjde for valutakursudsving, bade fordi de er
vanskelige at forudsige, og fordi de kan gdibegge retninger. Dertil
kommer, at de mere decentrale forhandlinger som fglge af over-
gangen til minimallgnssystemet ggr det vanskeligere at tage
indkomstpolitiske hensyn. Devalueringen af den svenske krone
ville efter al sandsynlighed ikke lade den svenske lgnudvikling
ubergrt, hvorfor den udenlandske lgnstigningstaktiet lidt l&engere
tidsperspektiv métte forventes at blive hgjere end antaget i re-
deggrelsen. LO havde bemarket sig, at flere i den offentlige debat
havde heftet sig ved kronekursstigningemes reallgnsforbedrende
virkninger i kraft af lavere forbrugerprisstigninger end ellers. LO
stillede sig imidlertid tvivlende over for, om danske importgrer
og virksomheder ville lade de lavere udenlandske priser sla
igennem pa de danske priser.

Formanden for Dansk Arbejdsgiverforening fremhavede, at
dansk gkonomi pd mange méder udvikler sig positivt, men at den
hgje og stadig stigende ledighed udggr et centralt problem. I den
forbindelse understregedes vigtigheden af, at danske virksom-
heder ikke belastes af nye arbejdsgiverbidrag, og at de kommende
overenskomstforhandlinger afsluttes uden at forringe virksom-
hedernes konkurrenceevne.

DA’s formand pegede endvidere pa behovet for en gennemgri-
bende reform af dagpengesystemet. Det var afggrende, at denne
ikke kun kom til at omfatte en omlzgning af finansieringssiden i
den retning, som var foresldet af formandskabet, men i lige s hgj
grad kommer til at omfatte ydelser og varighed i dagpengesy-
stemet. Samtidig matte der ogsa ad andre veje sattes ind pé at fa
@ndret lgndannelsen, sdledes at der opnds en stgrre grad af
fleksibilitet heri. Bl.a. métte der skabes en generel mulighed for
en nedadgiende lgntilpasning, sifremt marginalgrupperne pa
arbejdsmarkedet skal sikres en fastere tilknytning til dette.



DA fandt ikke en generel finanspolitisk lempelse tilrddelig, men
kunne tilslutte sig midlertidige og afgrensede finanspolitiske
tiltag rettet mod at skabe aktivitet og beskftigelse i den private
sektor, som f.eks. en maélrettet indsats over for byggeriet og
fremrykning af samfundsgkonomiske rentable investeringer ek-
sempelvis pa infrastruktur-omradet.

Formanden for Hindveerksrddet gav udtryk for dyb bekymring
over udsigterne for dansk gkonomi i de kommende ar. Den
pskonomiske politik, der gennem de senere ar med succes har rettet
sig mod betalingsbalance- og inflationsmals®tningen, har haft
heje omkostninger i form af gget ledighed. Tidspunktet md nu
viere kommet, hvor denne politik omprioriteres, s& den i hgjere
grad rettes mod ledigheden, uden at de hardt tilk®mpede resultater
pé betalingsbalancen og med hensyn til afdempningen af infla-
tionen szttes over styr. Selv om den hjemlige gkonomiske ud-
vikling i hgj grad bestemmes af udefra kommende forhold som
den internationale konjunkturudvikling, udfaldet af GATT-for-
handlingerne og de gvrige EF-landes samarbejdsevne og -vilje,
sd har man i Danmark rddighed over en r&kke vardifulde in-
strumenter til pavirkning af den gkonomiske udvikling i form af
finanspolitik, strukturpolitik og erhvervspolitik.

Man var 1 Handvearksridet tilfreds med formandskabets anbe-
faling afen lempelse af finanspolitikken kombineret med reformer
pé arbejdsmarkedet, der tilskynder til en afdempet lgnudvikling.
Man burde fortsat overveje mulighederne for at skabe en direkte
kobling mellem lgnstigningstakt og finansieringsbyrde gennem
en finansieringsreform pa dagpengeomrddet.

Héndvarksridet var ligeledes tilfreds med formandskabets ana-
lyser vedrgrende specifikke erhvervspolitiske tiltag pd omréader,
hvor markedsbrist ikke sikrer de rette markedsgkonomiske vilkar
for erhvervslivet. Eksempler herpd kan vare stgtte til igangsat-
ning af forsknings- og udviklingsprojekter for mindre og mel-
lemstore virksomheder og en styrkelse af eksportfremmeaktivi-
teter. Man sa denne tilkendegivelse som udtryk for en stgtte til
Héndverksradets tidligere papegning af specielle problemer for
smd og mellemstore virksomheder; disse problemer er blevet
forvaerret af den seneste udvikling i den finansielle sektor.
Handvarksradet delte helt vurderingen af behovet for at stgtte de
sektorer i gkonomien, der er s@rligt hardt ramt af konjunkturaf-
matningen, herunder bygge- og anlegssektoren.
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Finansrddets formand kunne stgtte formandskabets anbefaling af
enmindre finanspolitisk lempelse, men understregede, at en sédan
lempelse bgr indgd som led i en samordnet gkonomisk politik,
sdledes at lempelsenikke omszttes i hgjere lgnstigninger til skade
for beskeeftigelsen. Det anbefaledes, at lempelsen i 1993 fik form
af iverksattelse af infrastrukturarbejder, byfornyelse mv., mens
den for 1994 burde have karakter af en skattereform, som letter
skattetrykket. Efter Finansrddets opfattelse ville en senkning af
den meget hgje danske marginalbeskatning af indkomst styrke
incitamenterne til lgntilbageholdenhed til fordel for vakst,
beskftigelse og de offentlige finanser. Finansradet fandti gvrigt,
at personskatteudvalgets bet@nkning var et velegnet udgangs-
punkt for en skattereform.

Dansk Industris repreesentant fandt, at formandskabets opfor-
dring til lavere stigninger i lgnomkostningerne i Danmark end i
udlandet var overordentligt velbegrundet. Der er ikke plads til
nogen generelle lgnstigninger ved fordrets overenskomstfor-
handlinger, s@rlig ikke efter den valutamassige forvearring af
konkurrenceevnen og i betragtning af de indirekte omkost-
ningsbelastninger, der far virkning fra 1993. Det var DI’s vur-
dering, at faren for en yderligere samlet konkurrenceevne-
forvarring var overh®ngende, og at redeggrelsens i forvejen
beskedne sk¢n for industriens eksportvakst i 1993 derfor sand-
synligvis var for optimistisk.

FraDI’sside fandt man det svaertat forstd, at formandskabet kunne
anbefale en lempelse af finanspolitikken og samtidig fremlegge
en analyse, der korrekt angiver, at statsgeldens andel af pro-
duktionen er voksende og fremhaver usikkerheden omkring
Danmarks fremtidige tilknytning til EF og trovardighedspro-
blemer i forbindelse hermed. Finanspolitisk burde det netop nu
varet en helt afggrende mélsztning at overbevise de internatio-
nale finans- og valutamarkeder om, at de sidste 10 &rs
bemarkelsesvaerdige resultater i dansk gkonomiske politik vil
blive fastholdt. Hvis Danmark fortsat gnsker at vare blandt
kernelandene i EF og derfor vil fastholde sin fastkurspolitik, ma
der ngdvendigvis ogsa fgres en stram finanspolitik. Han advarede
dermed imod at signalere en "given efter"-politik, s& meget mere
som der kan vare risiko for, at en lempelse overdoseres, si
statsunderskuddet vokser steerkt med forstaerket valutausikkerhed
og rentestigning til folge.



Formandskabet henviste til redeggrelsens karakteristik af de
endringer i finanspolitikken, som har fundet sted i lgbet af
1980’eme. 1 denne periode er finanspolitikkens stramningsgrad
@ndret, uden at dette implicerer en zig-zag kurs. Der ville heller
ikke vere tale herom i forbindelse med en moderat finanspolitisk
lempelse i den nuvarende situation. En sddan lempelse ville ikke
sztte resultaterne vedrgrende inflation og betalingsbalance over
styr. Anbefalingen skal ogsa ses p& baggrund af, at man nu, efter
at have opnéet de gunstige resultater vedr. prisstigningstakten og
betalingsbalancen, mé tage fat pa at finde lgsninger, der kan
nedbringe arbejdslgsheden. Formandskabet understregede, at
konkurrenceevnen ogsi er nok si afggrende for udviklingen i
statsgelden og papegede behovet for et samspil mellem en
lempeligere finanspolitik og indgreb, der sikrer en gradvis for-
bedring af konkurrenceevnen.

Formanden for Detailhandelens Feellesrdd fremhaevede, at ud-
viklingen klart havde vist, at en ensidig satsning pa eksportsek-
toren alene ikke var tilstreekkelig til at skabe den ngdvendige
indenlandske vazkst og derigennem nedbringe ledigheden. For
ikke at sztte betalingsbalanceoverskuddet over styr, nar der atter
kom gang i den indenlandske efterspprgsel, var det dog af
afggrende vigtighed, at initiativer til stimulering af den inden-
landske efterspargsel blev ledsaget af initiativer, der kunne bi-
drage til en yderligere opbremsning af pris- og lgnudviklingen.
Efter Fallesridets opfattelse kunne man opnd begge mdl ved
hjzlp af en momsnedsattelse. Dette ville samtidig have den
virkning at mindske grensehandelsproblemerne, hvor man ellers
kunne komme ud for en kraftig genopblussen efter 1. januar 1993
som fglge af forskelle i momsniveauet mellem Danmark og
Tyskland pa op til 18 pct.point.

Formanden for Det danske Handelskammer tilsluttede sig for-
mandskabets anbefaling af en mindre finanspolitisk lempelse.
Analytisk var det uhensigtsmassigt, at der opereredes med for
store aggregerede enheder og f.eks. ikke blev skelnet skarpere
mellem produktions-, handels- og servicefag inden for byer-
hvervene. Engroshandelen havde ligeledes geme set, at re-
deggrelsen indeholdt flere og mere specificerede politikforslag.
Han understregede samtidig, at 19. almindelige vurdering havde
betydet markbare omkostningsstigninger for handelserhvervene.

Rigsstatistikeren var enig i de tidligere udtalelser vedrgrende de
reviderede nationalregnskabstal. Han anfgrte, at man pd det
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teoretiske plan kunne argumentere for det gunstige i en sam-
menkobling af finansieringen af arbejdslgshedsforsikring og le-
dighedsudviklingen, men fandt det straks mere tvivlsomt, hvor-
vidt deti praksis er muligt at matche lgndannelsen og udviklingen
i arbejdslgsheden. I forlengelse af ®ldre redeggrelser fra Det
pgkonomiske Rads formandskab fandt han det gnskeligt, om for-
mandskabet kunne viderefpre analyser vedrgrende forskellige
kombinationer af aktivitet, beskaftigelse og saldoen pa stats-
budgettet.

Formandskaber replicerede til dette og tidligere indleg, at man
var af den opfattelse, at de aktuelle underskud p4 statsfinanserne
ingen stgrre betydning har for den langsigtede udvikling i
statsgeelden i forhold til BFI, hvorimod udviklingen i konkur-
renceevnen er langt vigtigere. Derfor er det ikke afggrende, at der
finanspolitisk stiles med at opna den stgrste beskaftigelseseffekt
pr. anvendt krone. Man fandt det vigtigere at tilrettelegge fi-
nanspolitikken under hensyntagen til udviklingen i de sektorer i
gkonomien, der i forhold til den forventede udvikling og behovet
pd lengere sigt, er serligt hardt ramt af konjunkturafmatningen.
I relation til Handelskammerets efterlysning af en mere detaljeret
opdeling af de private byerhverv beklagede formandskabet, at
dette hidtil ikke havde varet muligt at imgdekomme.

Formanden for Arbejderbevegelsens Erhvervsrdd var enig i
anbefalingen af en lempelse af finanspolitikken. Han betegnede
den internationale konjunkturbaggrund som helt uszdvanlig
dyster. 1991 havde konjunkturmassigt veeret et endnu varre ar
end arene efter de to store olieprisstigninger. Dette kunne ikke
henfgres til stramninger i finanspolitikken, men var for Europas
vedkommende snarere en effekt af forkert politikkombination i
Tyskland i forbindelse med genforeningen kombineret med
rentebindingerne i sammenhang med de alt for ambitigse valu-
takursbindinger. Der var grund til at kritisere det europziske
pkonomiske system for manglende rentefleksibilitet i mindst lige
sa hgj grad som for manglende lgnfleksibilitet. Derudover neg-
ligerede man i europzisk gkonomisk politik i alt for hgj grad
behovet for en koordineret finanspolitisk ekspansion. Han sav-
nede nzrmere forslag hertil i redeggrelsen. Afslutningsvis pegede
han pé en mulig inkonsistens i betragtninger pa siderne 16 og 91
i redeggrelsen om de statsfinansielle virkninger af en interna-
tionalt koordineret finanspolitisk ekspansion.



Formandskabet replicerede, at man ikke havde et modelgrundlag
for at kvantificere forslaget om en internationalt koordineret
finanspolitisk lempelse. Man sa ikke nogen inkonsistens mellem
de to st synspunkter, som formanden for Erhvervsradet pegede
pé, idet det fgrste alene drejede sig om en gengivelse af for-
mandskabets vurdering af de politiske udsigter for en koordineret
finanspolitisk ekspansion.

Formanden for Akademikernes Centralorganisation efterlyste
mere nytenkning omkring den gkonomiske politik, specielt med
hensyn til beskeeftigelsen. Uden at man i AC havde gjort sig sin
stilling til valutakurspolitikken heltklar, varman af den opfattelse,
at debatten herom var for fastkursfikseret. Der kunne observeres
en fortsat forringelse af konkurrenceevnen som fglge af valuta-
kursudviklingen. Dette métte rejse tvivl om fastkurspolitikkens
hensigtsmassighed. En kontrolleret nedskrivning af kronen ville
ikke efter AC’s opfattelse give anledning til inflation og kunne
derfor maske vare et hensigtsmassigt instrument i den gkono-
miske politik, men forelgbig gnskede man kun at rejse spgrgsmal
herom, bl.a. ogsa pa baggrund af, at det for organisationernes
medlemmer var vanskeligt at forsta, at langvarig lgntilbagehol-
denhed ikke resulterede i en forbedring af beskaftigelsesudsig-
terne.

Med hensyn til spgrgsmalet om en dagpengereform var AC enig
med rigsstatistikeren i det umulige i fastsztte differentierede
bidrag for de enkelte arbejdslgshedskasser, bestemt af kassernes
ledighedsprocenter.

Formandskabet replicerede i relation til spgrgsmalet om valuta-
kurspolitikken, at det ikke er den nominelle lgnstigning, der er
afggrende for arbejdstagerne, men reallgnnen. De senere irs
udvikling havde - i gvrigt ikke overraskende - vist, at lave
nominelle lgnstigninger er forenelige med en stigende reallgn.

Finansministeriet repreesentant tog afstand fra formandskabets
anbefaling af en finanspolitisk lempelse, med mindre den kunne
ske pd en made, der ikke forveerrede statsfinanserne. Den bety-
delige statsgeeld, der ventes at vokse med ca. 40 mia. kr. i det
kommende ar, reducerer i hgj grad raiderummet for en lempelse
af den gkonomiske politik. Yderligere svakkelser af finanspoli-
tikken kunne reducere tilliden til den gkonomiske politik. De
betydelige problemer, man nu stod over for i international gko-
nomt, kunne nsten i alle tilfzlde henfgres til manglende kontrol
med statsfinanserne i tidligere perioder. Dette straffede nu sig selv
i form af den meget hgje realrente, der virkede lammende pé de
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internationale konjunkturer. Efter finansministeriets opfattelse
undervurderede formandskabet risikoen for en yderligere ren-
testigning herhjemme i tilfelde af en finanspolitisk lempelse.
Finansministeriets repreesentant pegede i gvrigt pa, at det rele-
vante geldsbegreb er statens geld og ikke den samlede offentlige
sektors geld, da sidstnzvnte bl.a. er pévirket af pensionsop-
sparingen i de offentlige fonde.

Den specielle analyse af den offentlige gelds holdbarhed, der er
gennemfgrti redeggrelsen, fandt finansministeriet utilstraekkelig.
Der henvistes i denne forbindelse til den samfundsgkonomiske
fremskrivning i Finansredeggrelse 92, hvor det er vist, at statens
geldskvote under realistiske forudstninger vil stige ved en
lempelse af finanspolitikken.

Finansministeriets representant var ligeledes uenig i diskus-
sionsoplaggets historiske analyse af stramningsgraden i den
gkonomiske politik. I ministeriet drog man de stik modsatte
konklusioner med hensyn til den historiske udvikling. Man mente
i gvrigt, at figuren side 61 stgttede ministeriets konklusion.

I relation til diskussionen om fastkurspolitikken fremhzvede
finansministeriets reprasentant, at de lande, der historisk har
gennemfgrt devalueringer, har varet lande, der har fgrt en eks-
pansiv finanspolitik og samtidig har haft en kraftig vaekst i
Ignningerne. I en sidan situation vil en devaluering nok pa kortere
sigt kunne bidrage til at vinde markedsandele pa eksportmar-
kederne gennem en forbedring af konkurrenceevnen. P4 lidt
lengere sigt ville fordelene imidlertid blive spist op af lgn- og
prisstigninger. I Danmarks aktuelle situation er stigningen i
kronekursen ikke uforenelig med fortsatte markedsandelsge-
vinster, da det er niveauet for konkurrenceevnen mere end ud-
viklingen heri, der er afggrende, og niveauet md karakteriseres
som gunstigt.

Formandskabet erklzrede sig enigt i, at det pa langt sigt var
ngdvendigt at vende det offentlige opsparingsunderskud til et
overskud, men dette forhindrede ikke en finanspolitisk lempelse
i den aktuelle situation. Det var ikke uden videre oplagt, at en
lempelse som den af formandskabet foresldede ville reducere
tilliden til den gkonomiske politik. De senere ars erfaringer tyder
pé, at troverdigheden af den gkonomiske politik ikke kun
afhenger af udviklingen pi betalingsbalancen og i statens fi-
nanser, men ogsd af bl.a. udviklingen i ledigheden. En gkonomisk
politik, der tilrettelaegges, sa alle malvariable bevager sig mod



ligevaegt, vil i hgjere grad virke trovardig ogsd pd valutamar-
kederne end en gkonomisk politik, der styres sn®vert af hensynet
til 1-2 variable.

Finansministeriets representant bemarkede hertil, at stramnin-
gen af finanspolitikken i Danmark i begyndelsen af 1980’ erne var
arsagen til det betydelige rentefald i perioden. En slekkelse af
finanspolitikken pd nuvarende tidspunkt ville omvendt 4 renten
til at stige.

Formandskabet replicerede, at irsagen til det danske rentefald i
begyndelsen af 1980’erne snarere var skiftet til den faste krone-
kurspolitik.

Formanden for LO bemarkede til Finansministeriets represen-
tant, at det vil vare problematisk for forhandlingsklimaet og hele
den gkonomiske udvikling, hvis de af finansministeriets repre-
sentant fremfgrte synspunkter i relation til en finanspolitisk
lempelse stak dybt i Finansministeriet. Hertil repliceredes fra
finansministeriets side, at de anferte synspunkter var dekkende
for ministeriets holdning. En finanspolitisk lempelse skulle gge
aktiviteten i den private sektor uden at forringe statens finanser.

Formanden for Dansk Metalarbejderforbund var enig i for-
mandskabets anbefaling af en kontrolleret finanspolitisk lempelse
savel af hensyn til ledigheden blandt lgnmodtagerne som af
hensyn til de mange smd og mellemstore virksomheder, der er
ved at se deres eksistens truet. Den stramme gkonomiske politik
rammer herved netop de strukturer i samfundsgkonomien, der
skulle std som bzrere af den fremtidige ekspansion i beskafti-
gelsen. Det var ngdvendigt med politiske initiativer, der sikrede
bade eksisterende arbejdspladser og skabte nye arbejdspladser.

Formandskabets anbefaling af en afdempet lgnudvikling ansi
formanden for Dansk Metalarbejderforbund for lidt for firkantet.
Lgnudviklingen skal ses i sammenh@ng med produktivitetsud-
viklingen, og man ville derfor have haft stgrre forstdelse for en
anbefaling af at udbygge de produktivitetsfremmende 1gnsyste-
mer. Den efterlyste fleksibilitet i lgndannelsen er tilstede i kraft
af minimallgnssystemet. Det er vanskeligt at tage hgjde for de
sidste maneders valutakursfluktuationer ved de kommende
overenskomstforhandlinger, da overenskomsterne fastlegges for
en kommende 2-arig periode.
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1 relation til formandskabets anbefalinger omkring en dagpen-
gereform advarede Dansk Metalarbejderforbunds formand imod
at nzre en tyrkertro med hensyn til, hvad der kan ordnes fra
centralt hold i organisationerne. Forbundet var af den opfattelse,
at det béde var mest realistisk og mest hensigtsmeassigt, at ini-
tiativerne blev lagt s teet pa de enkelte arbejdspladser som muligt.

Formandskabet svarede Dansk Metalarbejderforbund, at real-
lgnsudviklingen pavirkes afggrende af valutakursudviklingen,
der derfor ad denne vej ogsd burde pavirke overenskomstfor-
handlingerne. Det var imidlertid urealistisk at forvente, at
lgnfleksibilitetet kunne udjevne alle beskaftigelsesudsving
herunder ogsé alle udsving som fglge af valutakursudviklingen.
Derfor var der ogs& behov for en smidig anvendelse af finans-
politikken. Man var enig i de fremfgrte synspunkter med hensyn
til de strukturer, der skulle bzre den fremtidige beskaftigelses-
udvikling.

Formanden for de samvirkende danske Andelsselskaber mente,
at man nu med sikkerhed kunne sige, at usikkerheden, som
efterfulgte den danske og franske folkeafstemning om Maa-
stricht-traktaten og uroen pa de internationale valutamarkeder, har
pavirket forbrugernes og virksomhedernes forventninger inegativ
retning. Han fremhavede ogsa usikkerheden i relation til udfaldet
af GATT-forhandlingerne. Det var hans indtryk, at det GATT-
forlig, der var optrek til, for dansk landbrug ville betyde, at
vasentlige indtjenings- og eksportmuligheder ville blive sat over
styr. Den tvungne reduktion af eksportmangderne var for hgj en
pris at betale for forliget. Specielt mejeribruget syntes at blive
ramt af den nye GATT-aftale.

Formandskabet bemarkede til dette indleg, at det mangde-
massigt skulle veere muligt for Danmark at kompensere for tabet
af eksport til lande udenfor EF gennem hgjere eksport til de gvrige
EF-lande. Formandskabet var imidlertid enigt i, at mejeribruget
pa nogle omrader formentlig vil lide et indkomsttab som fglge af
GATT-forliget.

Maastricht og Danmark: de gkonomiske aspekter

I det mundtlige opleg redegjorde formandskabet for, at frem-
stillingen i kapitel IIT bl.a. viser, at det europaiske valutakurs-
samarbejde vil skifte karakter som fglge af @M U-processen. Det
er formandskabet opfattelse, at Danmark med en sddan udvikling
er bedst tjent med en valutakurspolitik, der knytter kronens verdi



til fase IlI-landenes fremtidige fellesmgnt, ECU’en. Trover-
dighedsproblemer omkring en sidan valutakurspolitik kan i
perioder ggre det ngdvendigt at fgre en strammere gkonomisk
politik end i @MU’ens kernelande.

Der blev pa mgdet kun taget enkelte forbehold over for analysen
og konklusionerne i kapitel III. Deltagerne i denne del af dis-
kussionen var enige i, at det ville f& sterkt negative fglger for
dansk gkonomi, hvis Danmark skulle se sig ngdsaget til at forlade
EF-samarbejdet helt. Der var sdledes fuld tilslutning til analysen
af konsekvenserne heraf for bade landbruget, fiskeriet og indu-
strien. Som en gennemgdende linie i indleggene understregedes
vigtigheden af, at spgrgsmélet om Danmarks EF-tilknytning
finder en hurtig afklaring, sdledes at aktiviteten og beskaftigelsen
ikke skades ungdigt.

LO’s formand mente ikke, at der pd nuverende tidspunkt var
grund til at tage en diskussion om de mulige gkonomiske kon-
sekvenser af at st uden for fase III i @MU, eftersom der blandt
6 af Folketingets partier var enighed om, at Danmark ikke pi
forhand ville tilslutte sig denne fase. Formandskabet burde i stedet
have rejst denne diskussion forud for folkeafstemningen i juni
1992. I modsetning hertil gav DI’s repreesentant udtryk for, at
der allerede nu udgik negative signaler til investorerne pa sével
de finansielle som de reale markeder fra annonceringen af en
dansk afstandtagen fra fase III. DI var derfor helt uenig i rede-
gorelsens vurdering af, at det i de fgrste ar under Maa-
stricht-traktaten ville vere relativt uproblematisk, at Danmark
indtager et seerstandpunkt til deltagelse i fase ITI. Vi ville allerede
inden 1997/99 komme til at merke konsekvenserne heraf i form
af lavere gkonomisk vakst og farre job i den private sektor.

DI fremhavede i denne forbindelse, dels at den begrensning af
arbejdsdelingen mellem landene, der ville fglge af genindfgrelsen
af oprindelsesregler for industrivarer, ville vere serlig skadelig
foren lille gkonomi som den danske, dels at det indre marked slet
ikke er ferdigudviklet, hvilket gjorde det ekstra betznkeligt, hvis
Danmark satte sig uden for indflydelse i EF. Handelskammerets
Sformand fgjede hertil, at det ogsa i hgj grad ville belaste servi-
ceerhvervene, hvis vi mistede indflydelse pa EF-lovgivningen og
fremover blot passivt métte tilpasse os denne lovgivning, idet
serviceerhvervene er meget "regel-athengige".
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En reekke medlemmer udtalte pd denne baggrund og p4 linie med
LO-formanden, at kapitel III burde have varet fremlagt forud for
folkeafstemningen i foraret. Hertil bemarkede formandskabet, at
man i en rekke rapporter fra de senere ar systematisk havde
behandlet centrale sider af EF-udviklingen og EF-politikken,
saledes indre markeds-programmet og den fiskale harmonisering,
@MU-processen og de generelle penge- og valutakurspolitiske
problemer i forbindelse hermed, landbrugspolitikken samt
arbejdsmarkeds- og socialpolitikken ("den sociale dimension”).
Endvidere nevnte formandskabet, at bade den generelle gkono-
miske udvikling og vedtagelsen af det konkrete regelsat for GMU
havde gjort det naturligt at tage de valutariske og pengepolitiske
aspekter op pd ny. Hertil kommer naturligvis, at udfaldet af
folkeafstemningen og sarstandpunktet til fuldt medlemskab af
@MU har givet ogsd debatten om valutakurspolitikken en ny
drejning.

Pa linie med DI udtalte et af de seerligt gkonomisk fagkyndige
medlemmer af rddet, at Danmark pa grund af serstillingen til fase
III selv havde rokket ved trovaerdigheden af den danske valuta-
kurspolitik (fastkurspolitikken) ogsé i den aktuelle situation.
Samtidig var redeggrelsen efter hans opfattelse for optimistisk,
hvad angar mulighederne for, at Danmark og Storbritannien efter
realiseringen af den fulde gkonomiske og monetzre union kunne
regne med fortsat valutastgtte fra unionen pd samme made som
hidtil 1 EMS. I forhold til lande, der selv valgte ikke at vere
fuldgyldigt medlem af unionen, var der efter hans opfattelse langt
fra nogen sikkerhed for sddanne fortsatte stgttemuligheder. Det
var derfor en meget risikabel position, Danmark nu havde placeret
sig i. Det pageldende medlem fandt det i gvrigt tvivlsomt, om
der, som antydet i redeggrelsen, var grund til at regne med
forsinkelser i Maastricht-traktatens tidsplan for forlgbet af
@MU-processen. Der var formentlig gode muligheder for, at de
valutakursrelationer, som var gzldende efter de ®ndringer, som
markederne nu brutalt havde fremtvunget, kunne fastholdes helt
frem til etableringen af den endelige union. Kursjusteringerne
samt lirens flydning havde samtidig skabt bedre foruds=tninger
for, at Italien, Spanien og Portugal kunne gennemfgre en hurtig
finanspolitisk tilpasning, der ville stte dem i stand til at opfylde
konvergenskriterierne i traktaten. Trods officielle udsagn om det
modsatte var det i gvrigt sandsynligt, at man ville fortolke opta-
gelsesbetingelserne lempeligt og herunder bl.a. legge afggrende
veegt pd, om udviklingeni geeldskvoten gik den rigtige vej, snarere
end pd geldskvotens absolutte stgrrelse.



Formandskabet replicerede til dette indlaeg, at der i redeggrelsen
netop var lagt vegt pa en omtale af, at det til syvende og sidste i
hgj grad var politiske elementer, som ville blive afggrende for,
om et medlemsland blev fundet kvalificeret til at vare med i
@MU’s slutfase. Ogsé den tyske regerings tilsagn i Forbunds-
dagen om ikke at tilslutte sig fase III uden Forbundsdagens
forudgédende billigelse heraf kunne ses som en bekraftelse af de
politiske elementers vagt i forhold til de rent traktatretlige. Til
synspunktet om, at der med de mere realistiske valutakurser, som
nu var geldende, var skabt vaesentligt bedre konvergensudsigter
i EF, bemarkede formandskabet, at det langt fra var sikkert, at
det delvise opbrud i det europeiske valutasamarbejde ville un-
derstgtte en udvikling i retning af bedre og hurtigere opfyldelse
af konvergenskriterierne i $MU og andre malvariable for den
gkonomiske politik. Herhjemme var rentefaldet i 1980’erne som
navnt efter formandskabets opfattelse snarere en konsekvens af
overgangen til fastkurspolitik i 1982 end af konkurrenceevne-
forbedringer som fglge af de foregdende ars devalueringer.

Finansradets formand var enig i, at det er mest sandsynligt, at EF
i lang tid fremover valutarisk set bliver en union med flere
hastigheder. Ud over tabet af indflydelse ved at sti uden for fase
IIT samtidig med, at vi ogsé efter Finansridets opfattelse under
alle omstendigheder m4 patage os sterke de facto - bindinger til
den gkonomiske politik i fase IlI-landene, mente Finansradet
ogsé, at det danske sarstandpunkt ville betyde, at den danske rente
permanent ville komme til at ligge over renten i kernelandene.
Under diskussionen imgdegik rigsstatistikeren det sidste nevnte
synspunkt (og det mindre vidtgdende synspunkt i redeggrelsen)
med, at @strig typisk ikke har nogen mérrente i forhold til
Tyskland, selv om landet stir uden for EMS/@MU. Bl.a. fra
finansministeriets side blev der imidlertid henvist til, at @strig
gennem drtier har holdt et fast kursforhold mellem schilling og
D-mark og derfor ikke mgder tilsvarende troverdighedspro-
blemer som lande, der fgrst sent er sldet ind pa en sddan politik.

DA’s formand nzvnte i relation til diskussionen af de gkonomiske
aspekter af subsidiaritetsprincippet, at afgrensningen af ar-
bejdsmarkeds- og socialpolitikken i EF ofte er meget uprecis.
Regulering pa arbejdsmiljpomradet var et naturligt anliggende for
EF, idet der ikke inden for rammerne af et tattere europaisk
samarbejde burde konkurreres péd f.eks. darligt arbejdsmiljg.
Derimod burde reguleringer vedrgrende lgn- og ansattelsesvilkar
1 gvrigt som alt overvejende hovedregel forhandles pa nationalt
plan og i Danmark dermed inden for rammerne af aftalesystemet.
DI’s repraesentant nevnte i tilknytning hertil, at redeggrelsen i
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forhold til den aktuelle EF-debat ummede en tiltreengt afklaring
af subsidiaritetsprincippet, set fra gkonomisk synsvinkel. Kun
hvor fordele eller ulemper ved en regulering falder uden for det
land, hvori de gennemfgres, er der grund til at foretrekke felles
regulering frem for national regulering. Hvor ulemperne alene
falder pé landet selv, som det er tilfzeldet pd arbejdsmarkedsom-
ridet, bgr en eventuel EF-regulering vere en minimumsregule-
ring. DI fandt imidlertid ogsa anledning til at advare mod ten-
denser til misbrug af subsidiaritetsprincippet i form af et generelt
krav om decentralisering. Det kunne f.eks. virke undergravende
for Det indre Marked, hvis man tillod en stgrre national variation
i den lovgivning, der skal afskaffe handelshindringer. Specielt
ville det vaere faretruende, hvis man i EF fulgte tyske gnsker om
overdragelse af kontrolbefgjelser fra Kommissionen til med-
lemslandene eller tilmed til de tyske enkeltstater.

Dansk Metalarbejderforbunds formand pegede pa den uafklarede
EF-situation som en steerkt medvirkende érsag til den alarmerende
udvikling i ledigheden, man nu oplevede ogsd i;jern- og metal-
industrien. LO-formanden vendte i en afsluttende replik omkring
fastkurspolitikken tilbage til, at det ville vare at overanstrenge
kravene til lgnfleksibilitet, hvis man forventede, at stort set alle
tilpasningsproblemer i gkonomien skulle klares ad denne vej. En
generel gkonomisk politik, der tog arbejdslgsheden alvorligt, ville
derimod give et godt grundlag for fagbevagelsens fortsatte
medvirken til lgsningen af balanceproblemerne.

Formandskabet ¥onstaterede i denne forbindelse péany, at
trovaerdigheden af valutakurspolitikken ikke kun afhanger af
udviklingen pa de omrader, der umiddelbart har betydning for
valutamarkederne, men eksempelvis ogsa af, om udviklingen pa
et si centralt omrade som beskeftigelsen bevaeger sig i retning af
en bedre ligevaegt eller det modsatte.

Uddannelse, lgn og mobilitet

I det mundtlige oplag redegjorde formandskabet for, at analysen
i kapitel IV bl.a. viser, at overenskomstforhandlingerne i 1987
resulterede 1 meget begreensede forskelle mellem forskellige
uddannelsesgruppers lgnstigningstakt pa trods af betydelige for-
skelle i gruppernes ledighedsgrad. Et sidan lgnudvikling kan
skyldes en lgndannelse, hvor arbejdsmarkedsorganisationer
spiller en vasentlig rolle, hvilket i princippet betyder, at der er



grundlag for en finansieringsreform med indbyggede incita-
menter til en beskaftigelsesfremmende lgnpolitik pd omrader
eller i situationer med hgj ledighed.

Repraesentanten fra Dansk Industri og Handveerksrddets formand
tilsluttede sig generelt formandskabets redeggrelse om uddan-
nelse, lpndannelse og mobilitet pd det danske arbejdsmarked.
Handvearksradet fandt iser den internationale sammenligning af
de faglige uddannelser i industrien, herunder det tyske uddan-
nelsessystem, interessant.

Dansk Arbejsdgiverforenings formand fandt med udgangspunkt
i kapitel IV, at lgndannelsen er ufleksibel og udggr et problem,
som forsterkes i takt med den aftagende inflation. Med en sadan
ringe Ignfleksibilitet er afskedigelser ofte den eneste tilpas-
ningsmulighed, hvilket kan vare en mulig drsag til den store
konstaterede mobilitet mellem virksomheder og erhverv. DA
fremhzvede i lyset af redeggrelsens fundne resultater behovet for
en skattereform, som sanker de alt for hgje marginalskatter, idet
disse uden tvivl har en ugnsket Igndrivende effekt. Man savnede
analyser af den geografiske og faglige mobilitet og fremforte, at
lav mobilitet i de to henseender kan medvirke til at skabe
flaskehalse selv i perioder med hgj ledighed. DA's formand
fremhavede endelig, at en styrkelse af uddannelsesindsatsen i
form af alene en prioritering af ressourceindsatsen efter konkrete
lokale behov hos Ignmodtagere og virksomheder - og ikke blot
efter, hvor l&nge man har varet ledig - vil forbedre virksom-
hedernes konkurrenceevne og samtidig forgge den faglige
mobilitet.

Rigsstatistikeren pipegede, at man i internationale sammenlig-
ninger af arbejdsstyrkens uddannelsesniveau skal tage hensyn til
forskelle i, hvorledes man opggr og registrerer arbejdstagernes
uddannelsesniveau. I Danmark kategoriseres arbejdstagerne efter
deres faktiske gennemfprte formelle uddannelse i modsatning til
praksis i en rekke lande, hvor arbejdstagerne kategoriseres efter,
hvad de angiver at have af uddannelse. Nir man i redegprelsen
kom frem til, at 48 pct. af de beskaftigede lgnmodtagere i 1987
var uden erhvervskompetencegivende uddannelse, skulle man
vere opmarksom pd, at dette tal bl.a. omfatter en rekke ar-
bejdstagere, som har en betydelig sektorspecifik uddannelse eller
har veret igennem en omfattende efteruddannelse, som ikke har
status som en autoriseret uddannelse.

XXI
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Handelskammerets repreesentant erklerede sig enig i, at en re-
form af dagpengenes finansiering kan skabe stgrre incitamenter
til lgntilbageholdenhed, forudsat at der ikke kun er tale om tek-
niske skatteomlegninger. Handelskammeret gér principielt ind
for indslusningslgn og vurderer, at milrettet uddannelse og ef-
teruddannelse er essentiel i bekempelsen af ledigheden.

Formanden for Akademikernes Centralorganisation kunne til-
slutte sig formandskabets understregning af behovet for en op-
kvalificering af den darligst uddannede del af arbejdsstyrken, men
han pegede ogsa pa ngdvendigheden af lgbende efteruddannelse
af de grupper, der allerede har en erhvervskompetencegivende
uddannelse. Der blev sat spgrgsmadlstegn ved analysens anven-
delse af talmateriale for drene 1986/87, da erfaringeme fra en
situation med betydeligt lavere ledighed end i dag vanskeligt kan
generaliseres. Hertil svarede formandskabet, at mobilitetsana-
lysen af datamassige grunde var baseret pé et talmateriale for
arene 1986/87.

FTF’s repreesentant var forhindret i at deltage i rddsmgdet, men
havde i skriftlige kommentarer til redeggrelsen opfordret til, at
Danmark benytter sin formandsperiode i EF til at arbejde for
international finanspolitisk koordination. FTF var enig i, at der
herhjemme burde ske en finanspolitisk lempelse til gavn for
beskzftigelsen. En sadan lempelse ville efter FTF’s opfattelse
vare et klart og positivt signal fra politikerne forud for overens-
komstforhandlingerne. Man var ligeledes enig i formandskabets
sammenkobling af en finanspolitisk lempelse med reformer, der
afhjelper strukturproblemerne pa arbejdsmarkedet og pegede i
den forbindelse pé, at beslutningsgrundlaget er tilstede i form af
Zeuthen-udvalgets arbejde.

Kgbenhavn, den 30. november 1992

Niels Kergard Arne Larsen Claus Vastrup



Udviklingen i
verdensgkonomien
er skuffende

Valutauroen i ERM
medfgrer lavere
vaekst

Pengepolitikken
ventes lempet i
Tyskland

OECD-vazkst pa 2
pet. 11993 og 3 pet. i
1994...

...men mindre for
Danmarks
aftagerlande

RESUME

Den internationale konjunktursituation: Kapitel I

Det internationale konjunkturopsving kommer kun langsomt, og
vaksten er nedjusteret i en rzkke lande. Der er dog positive
tendenser i den gkonomiske udvikling, der formentligt vil give
sigudslag i et mere sikkert omend stadig behersket opsving i Igbet
af 1993. De vasentligste positive tiltag i den gkonomiske politik
er en pengepolitisk lempelse i USA og Storbritannien og sével en
penge- som en finanspolitisk lempelse i Japan. Hertil kommer, at
stigende realindkomster for de beskaftigede i mange lande ventes
at medfgre en fortsat stigning i forbruget. Arbejdslgsheden vil dog
it mange OECD-lande fortsat vaere meget hgj og muligvis stige i
det nzste ar eller halvandet.

Den kortsigtede virkning af valutauroen i september ventes for en
rekke europ®iske lande at vare en lavere vakst end ellers pa
grund af rentestigninger og den stramning af finanspolitikken,
som er set 1 bl.a Sverige, Italien og Finland.

En international koordineret finanspolitisk lempelse ville vare
et velegnet instrument til at atbgde de varste virkninger af den
nuvaerende konjunkturafmatning. Mens en finanspolitisk lem-
pelse formentlig er undervejs i USA, gor de statsfinansielle
bindinger en koordineret finanspolitisk lempelse i Europa mindre
sandsynlig. Derimod forudses der en mere lempelig pengepolitik
i Europa, da den tyske pengepolitik forventes lempet som fglge
af konjunkturafmatningen i Tyskland.

Den reale BNP-vakst for OECD-landene ventes at blive 2 pct. i
1993 og 3 pct. i 1994. Vaksten for aftagerne af Danmarks in-
dustrieksport ventes dog at vare lavere end for OECD-omradet
som helhed, primart fordi produktionen ventes at falde i Sverige
og kun at stige svagt i Tyskland. Den reale BNP-vakstrate for
Danmarks aftagerlande ventes séledes kun at blive 1 1/4 pct. og
2 1/2 pet. i henholdsvis 1993 og 1994, hvilket er en nedjustering
pé henholdsvis 1 og 1/2 pct.point i forhold til skgnnene i Dansk
pkonomi, maj 1992.
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Stigningstakten i timelgnsomkostningerne hos konkurrenterne til
Danmarks industrieksport ventes stort set at svare til stigningen i
de danske Ignomkostninger. Forbrugerprisinflationen i bade 1993
0g 1994 ventes derimod at vaere over 1 pet.point hgjere hos vore
konkurrenter end i Danmark.

Den indenlandske konjunktur: Kapitel 11

1 det sidste halve &r er de i forvejen kun moderat positive udsigter
for produktion og beskaftigelse blevet forringet. Konjunktur-
vurderingen er derfor endret pa vasentlige punkter i forhold til
Dansk pkonomi, maj 1992. Der forventes nu en svagt faldende
og derfor meget begranset gkonomisk vakst i 1993 og kun en
mindre forggelse af vaeksteni 1994. Efter en vakst i produktionen
(BFI) pa godt 2 pet. i 1992 vurderes vaksten saledes til ca. 1,5
pet. 1 1993 og til godt 2 pet. 1 1994.

P4 denne baggrund skgnnes arbejdslgsheden at vokse betydeligt
i det kommende ar, og forst i slutningen af 1993 forventes en
vending. 1 1993 vurderes ledigheden siledes at stige med ca.
15.000 til ca. 330.000 personer. Hermed skulle ledighedsniveauet
dog ogsa kulminere. Med den ventede lidt bedre forbrugs- og
investeringsudvikling skgnnes ledigheden i 1994 at falde til godt
320.000 personer som gennemsnit for &ret. Det svarer til en
ledighedsprocent pé knap 11,5 pct.

Modstykket til den negative udvikling i arbejdslgsheden er et
voksende overskud pé betalingsbalancens lgbende poster, som i
fremskrivningsperioden anslds at stige fra ca. 25 mia. kr. 1 1992
til omkring 32 mia. kr. i 1994.

Underskuddet pa den offentlige sektors saldo reduceres i de
kommende ar; det skgnnes at falde fra knap 19 mia. kr. 1 1992 til
ca. 5 mia. kr. i 1994. Statsgeldens andel af produktionen er siden
1990 steget svagt som fglge af konjunkturtilbageslaget. Stignin-
gen i gzeldskvoten ventes at fortsatte til 1993, hvorefter geldens
andel af produktionen stabiliseres i 1994. Et sddant underskud og
udviklingen i den offentlige gald vil efter formandskabets vur-
dering ikke give anledning til problemer for den gkonomiske
politik.
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Det &ndrede konjunkturbillede i forhold til vurderingerne i Dansk
pkonomi, maj 1992 skyldes @ndringer i sdvel udenrigs- som
indenrigspkonomiske forhold, herunder gennemfgrelsen af gko-
nomisk-politiske tiltag, som ikke var indeholdt i forarets prog-
nose. Det internationale gkonomiske opsving skgnnes at komme
langsommere og at blive mere afdempet end tidligere ventet.
Samtidig er den danske konkurrenceevne som fglge af bl.a.
valutakursjusteringerne i EMS’en i september 1992 blevet for-
ringet. Samlet resulterer de &ndrede udenrigspkonomiske forhold
i en forggelse af ledigheden i 1993 med omkring 25.000 personer
i forhold til forarets skgn. Om hjemlige faktorer gelder, at usik-
kerheden i kglvandet pd den danske og franske folkeafstemning
om Maastricht-traktaten og uroen pé de internationale valuta-
markeder i september 1992 sandsynligvis har pévirket forbrug-
ernes og virksomhedernes forventninger til fremtiden i negativ
retning. Som fglge af sddanne skift og rentestigninger er specielt
investeringerne i erhvervene og boliginvesteringerne nedjusteret.
Indregnes de skgnnede virkninger af aktiveringsforliget, resul-
terer de @ndrede indenrigsgkonomiske forhold samlet i en
stigning i ledigheden 1 1993 p& omkring 5.000 personer. Det nu
skgnnede niveau for ledigheden i 1993 er dermed samlet 30.000
personer hgjere end ventet i Dansk gkonomi, maj 1992.

Den ngdvendige genopretning af betalingsbalancen og dermed
rdderummet i forhold til betalingsbalancen og udlandsgzelden er
isar skabt af den forholdsvis stramme finanspolitik siden 1987.
Erfaringerne fra denne periode viser séledes, at finanspolitikken
kan vare et effektivt instrument til pdvirkning af balancepro-
blemerne. En finanspolitisk lempelse af begrenset stgrrelse vil
derfor ogsé kunne tage toppen af ledigheden og understgtte det
usikre opsving, der tegner sig ved udgangen af 1993.

I Dansk gkonomi, maj 1992 anbefalede formandskabet en mindre
finanspolitisk lempelse i forhold til de da foreliggende planer.
Siden er den gkonomiske situationen @ndret, idet udsigterne for
ledigheden i 1993-94 nu er blevet mere dystre, og de betalings-
balancemassige muligheder er blevet bedre. Disse ®ndringer
forgger behov og muligheder for en finanspolitisk lempelse.

Det langsigtede hensyn til en reduktion af udlandsgalden betyder
imidlertid sammen med de statsfinansielle bindinger, at en lem-
pelse af finanspolitikken efter en &rrakke kan ngdvendigggre en
stramning af den efterspgrgselsregulerende politik. Behovet
herfor vil afhenge af de udenlandske konjunkturer og af, om
finanspolitikken bliver ledsaget af foranstaltninger og aftaler, der
sikrer en gradvis forbedring af konkurrenceevnen.
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Det er derfor vigtigt, at en finanspolitisk lempelse i givet fald
suppleres med initiativer, der understgtter en meget afdempet
Ignudvikling.

Pa lengere sigt kan tiltag, der gger incitamenterne til lgntil-
bageholdenhed, have betydelig virkning p&4 den samlede
Ignstigningstakt og dermed fremme vakst og besk®ftigelse ogsé
til gavn for de offentlige, herunder statens finanser. En finan-
sieringsreform, der udformes, si arbejdsmarkedets parter i hgjere
grad direkte barer omkostningerne ved ®ndringer i ledigheden,
kan virke Ignafdempende. Det er formandskabets vurdering, at
en sddan finansieringsreform vil give stgrre incitamenter til
Ignafdempning end en dagpengereform, der alene har karakter af
skatteoml®gninger. De nuvarende institutioner og mekanismer
garanterer ikke en direkte forbindelse mellem skatte- og af-
giftsreduktioner og en mindsket lgnstigningstakt.

Pa kort sigt er det af hensyn til beskaftigelsen vigtigt, at resultatet
af de kommende overenskomstforhandlinger bliver lavere stig-
ninger i lgnomkostningerne i Danmark end i udlandet. Det skal i
den forbindelse n®vnes, at valutakursudviklingen i méanederne
frem til oktober 1992 s@rskilt forringede konkurrenceevnen med
godt 5 pct., hvoraf ca. halvdelen kan tilskrives valutakursjuste-
ringerne i september 1992.

Det fglger af den skitserede problemstilling, at der - hvis en
finanspolitisk lempelse gennemfgres som en isoleret foranstalt-
ning - kun er mulighed for en relativt beskeden lempelse. En del
heraf synes der allerede at veere disponeret over som fglge af, at
der tilsyneladende er politisk enighed om at se bort fra dele af
besparelserne indeholdt i Forslaget til Finanslov for 1993,

(Okonomisk politik i EF og gkonomiske aspekter af
det danske EF-problem: Kapitel I11

Kapitlet belyser dels de gkonomiske aspekter i Maastricht-trak-
taten (PMU samt udbygningen af henholdsvis det arbejdsmar-
keds- og socialpolitiske samarbejde og samarbejdet om miljg-
politikken), der er nye i forhold til det hidtidige traktatgrundlag
for EF-samarbejdet, dels de gkonomiske aspekter af det danske
EF-problem, inkl. de mulige gkonomiske konsekvenser af en
situation, hvor Danmark af den ene eller den anden grund métte
komme til at std uden for EF. Ved et bevaret dansk medlemskab
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mé den umiddelbart vigtigste gkonomiske problemstilling for
Danmark i relation til EF forventes at blive spgrgsmaélet om
Danmarks sarstilling til deltagelse i 9MU’s slutfase.

Vedrgrende @MU fremheves det som mest sandsynligt, at EF
(eller i fremtiden Den Europziske Union) i lang tid fremover
valutarisk set bliver en union med flere hastigheder. Baggrunden
for denne vurdering er bide Maastricht-traktatens bestemmelser
om en ret sterk sortering af de lande, der til sin tid kan vente at
blive erkleret kvalificerede til fuldt @MU-medlemskab (delta-
gelse i unionens slutfase), og den udvikling, der fgrte til opbruddet
i det valutariske samarbejde i EF i september i ar.

Kapitlet peger ogsd pa andre omrédder end det valutariske, hvor
EF ma forventes at blive en union med forskellige regels®t og
former for politik og dermed flere "hastigheder”, f.eks. med
hensyn til den indirekte beskatning, anvendelse af tekniske
normer og standarder, den sociale dimension og miljgpolitikken.
De to fgrstnevnte omrider var tidligere eksempler pa, at man i
EF stilede mod en vidtgdende harmonisering, hvorimod man nu
ngjes med at fastleegge visse overordnede regler pa omrddet, men
derudover godkender et "hjemmestyreprincip" for deltagerne
inden for de grenser, der afstikkes af konkurrencen og "hvad
markedet kan bzre". Med udgangspunkt i en gkonomisk for-
tolkning af det sdkaldte subsidiaritetsprincip konstateres det i
redegprelsen, at dette ikke er uden bet@nkeligheder, idet det kan
rumme en fare for en nedadgaende harmonisering pd omrader som
miljg- og forbrugerbeskyttelse mv. Arbejdsmarkeds- og social-
politikkener i mods&tning hertil eksempler, hvor den gkonomiske
fortolkning af subsidiaritetsprincippet resulterer i, at der kun er
fa pkonomiske argumenter for en centralisering af beslutnings-
kompetencen i EF, men sterke argumenter for "hjemmestyre”.

Den danske sarstilling til @MU - med principiel afstandtagen fra
deltagelse i dennes fase III - m4 ud fra en gkonomisk synsvinkel
vurderes som forholdsvis uproblematisk, for sd vidt angér de
forste ar under Maastricht-traktaten, hvor der endnu ikke vil vare
sket nogen selektering mellem fase II- og fase III-medlemmer.
@MU-samarbejdet vil i denne periode i alt vasentligt blot in-
debzre en forlengelse af det hidtidige EMS/@MU-samarbejde,
hvortil der har varet almindelig tilslutning i Danmark. Derimod
vil den danske serstilling kunne give anledning til mere
tungtvejende problemer fra og med det tidspunkt, hvor kerne-
landene (ekskl. Danmark) i EF begynder at skille sig ud fra fase
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IT og i stedet i fase IIT valutarisk og pengepolitisk kommer til at
fremsta som en enhed med fzlles valuta (en helt ny ECU), og
falles pengepolitik fastlagt af Den Europaziske Centralbank.

I analysen af denne problematik konkluderes, at Danmark reelt
ikke vil have andre muligheder end at knytte kronens kurs til den
nye ECU som en fast, men justerbar kronekurs. Ud over de mulige
politiske og psykologiske arsager, der eventuelt kan vere til at
veelge at holde sig uden for fase I1I, vil denne politik i princippet
give mulighed for selvstendige danske valutakursandringer i de
efterhdnden ret fa tilfalde, hvor sddanne justeringer endnu kan
tenkes at have betydning som selvstzndigt instrument i den
gkonomiske politik i en lille &ben gkonomi (som et alternativ pé
kort sigt til forgget lgnfleksibilitet). For at kunne opretholde
fastkurspolitikken, bortset fra de formentlig meget sjeldne ensi-
dige justeringer, der i praksis ville kunne blive tale om, vil
Danmark vare ngdt til at fgre samme gkonomiske politik og - pa
grund af de frie kapitalbevaegelser - i serdeleshed samme pen-
gepolitik som den, der fgres inden for den fuldt udbyggede union.
Hvis de internationale finansmarkeder sztter spgrgsmélstegn ved
fastkurspolitikkens trovardighed, kan dette automatisk fgre til
hgjere rente i Danmark end i kernelandene, og muligvis vil det
ogsd derudover kunne blive ngdvendigt at fgre en strammere
gkonomisk politik i Danmark end den, der fgres i kernelandene.
Hertil kommer tabet af indflydelse ved at std uden for. Der kan
derfor vere risiko for, at der skal betales en ikke helt uvasentlig
pris for de begrensede gkonomiske fordele, der i Danmarks
tilfelde kan vere forbundet med at std uden for @MU’s tredje
fase. Men som deter fremhaevetikapitel ITl er gkonomiske hensyn
ikke de eneste, der her kan komme p4 tale.

Skulle Danmark af den ene eller den anden grund komme til at
std helt uden for EF, vil det fi vasentlige samfundsgkonomiske
konsekvenser. Fgrst og fremmest mad der forventes en meget
fglelig nedgang i landbrugseksporten bide prismassigt og
mangdemassigt, hvis vi kommer til at std uden for EF’s land-
brugsordninger i en situation, hvor man i bedste fald (en snarlig
overvindelse af modstanden mod en GATT-lgsning) endnu kun
stir over for en begyndende global liberalisering af vilkérene for
landbrugsproduktionen og handelen med fadevarer. Ud over de
direkte felger, en sddan nedgang i landbrugseksporten vil {3 for
betalingsbalancen, vil den ogsé fi markbare afledte virkninger
for produktionen og beskazftigelsen, savel i primarlandbruget
som i foredlings-, leverandgr- og salgsvirksomhederne. Ogsa
fiskeriet ville fa steerkt forringede vilkér i en situation som den
her navnte. Bade inden for EF og globalt er fiskeriets situation
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karakteriseret ved (i nogle tilfelde dramatisk) mindskede fiske-
bestande og en samtidig overkapacitet i fiskefladen, der s=tter
fiskeriets rentabilitet under pres. Med den sdrbare gkonomiske
position, fiskeriet derfor befinder sig i i de fleste lande, kan der
neppe ventes stgrre hensyntagen til Danmark, hvis vi skulle
komme til at std uden for EF’s fiskeripolitik og dermed uden ret
til at fiske i de felles EF-farvande. Ogsd i forhold til situationen
for Danmarks tilslutning til EF ma fiskeriets stilling i sd fald ventes
markant forringet, navnlig som fglge af udvidelsen af de nationale
fiskerigrenser til 200 sgmil.

Med de mange usikkerhedsmomenter, der gor sig geldende, har
formandskabet ikke forsggt at kvantificere de gkonomiske virk-
ninger af en eventuel dansk udtreden af EF. Men det star klart,
atkonsekvenserne pd de her nezvnte to omrader ville blive yderst
falelige med hensyn til bade beskzftigelsen og betalingsbalancen.

For industrien ville der i tilfzlde af en dansk udtreden rimeligvis
kunne etableres en frihandelsordning med EF i lighed med
E@S-ordningerne med EFTA-landene. [ sa tilfelde ville indre
markeds-fordelene i det vasentlige fortsat vaere intakte for in-
dustrien; men alligevel ville der ogsé her blive tale om fglelige
virkninger, sammenlignet med medlemskabssituationen, ikke
mindst pd grund af de komplikationer, behovet for szrlige op-
rindelsesregler mv. ville skabe for samhandelen. Hertil kommer,
at Danmark sandsynligvis ville blive ngdt til at udtrede af
EMS-samarbejdet i den her nzvnte, hypotetiske situation.

Uddannelse, lgn og mobilitet: Kapitel IV

Kapitlet indeholder en undersggelse af uddannelse, lgn og
mobilitet, baseret pd Danmarks Statistiks 1DA-database, hvor
1987 er det seneste &r, for hvilket alle relevante oplysninger
foreligger. Undersggelsen viser, atknap 48 pct. af de beskeftigede
lgnmodtagere i 1987 var uden en erhvervskompetencegivende
uddannelse, at knap 35 pct. havde en erhvervsuddannelse, og at
knap 18 pct. havde en videregaende uddannelse. Samtidig var
arbejdslgsheden meget ulige fordelt pa uddannelsesgrupper. Ar-
bejdslgsheden var siledes hgjest for de ufaglerte. Derfor er der
for denne gruppe et stort behov for uddannelse og i almindelighed
behov for tiltag, som sikrer, at virksomhederne etablerer et til-
strekkeligt antal uddannelsespladser.
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Lenstigningerne ved overenskomstforhandlingerne i 1987 af-
spejlede hverken den samlede ledighed eller dennes ulige for-
deling pa uddannelsesgrupper. Denne manglende hensyntagen til
ledigheden mindsker gkonomiens tilpasningsevne. Der er derfor
grund til igen at pege pa behovet for gkonomisk-politiske tiltag,
der gger lgnfleksibiliteten pa arbejdsmarkedet. En dagpengere-
form, der udformes, si den gger incitamenterne til lgntilbage-
holdenhed - iszr blandt grupper med stor ledighed - vil saledes
have en mere gunstig indvirkning pd den samiede ledigheds
stgrrelse og fordeling end en dagpengereform, der alene har
karakter af en skatteomlagning.

Anvendelsen af uddannet arbejdskraft varierer meget mellem
sektorerne. Den udlandskonkurrerende K-sektor (fremstillings-
erhverv mm.) beskaftiger typisk personale med mindre uddan-
nelse end bade den hjemmemarkedsorienterede H-sektor (bygge-
og anlegsvirksomhed, servicefag mm.) og den offentlige sektor,
der klart beskzftiger den stgrste andel af personer med videre-
gdende uddannelser. Undersggelsen viser desuden, at K-sektoren
er lgnfgrende inden for de fleste uddannelseskategorier.

Arbejdskraftens mobilitet pa tvars af arbejdspladser, erhverv og
sektorer synes at vere hgj for de fleste grupper. Séledes skiftede
knap 25 pct. af alle lgnmodtagere og arbejdslgse arbejdsplads fra
1986 til 1987, og 12 pct. henholdsvis godt 8 pct. skiftede erhverv
henholdsvis sektor. Der synes ikke at vare baggrund for at
konkludere, at der i almindelighed er vesentlige hindringer for
mobilitet pa tvers af erhverv og sektorer. Andre undersggelser
viser dog en ringere geografisk mobilitet pa arbejdsmarkedet.

Mobiliteten er klart stgrst i de fgrste erhvervsaktive dr, og den
mobile del af arbejdsstyrken har gennemgaende haft en hgjere lgn
end den ikke-mobile del. Derimod er sammenh@ngen mellem
Ignstigning og mobilitet ikke entydigt positiv eller negativ. Re-
sultaterne peger pa, at hgje Ignstigninger kan have veret arsag til
frivillig mobilitet, samtidig med at en del formentlig ofte ledige
og dermed ufrivilligt mobile i det efterfglgende job har accepteret
en lavere aflgnning end den tidligere.

Da mobiliteten mellem erhverv og sektorer ikke synes at vare et
omfattede problem, er det med henblik pa en reduktion af ar-
bejdslgsheden s& meget desto vigtigere med stgrre generel lgn-
fleksibilitet og forggelse af konkurrenceevnen gennem lgn-
tilbageholdenhed, produktivitetsstigninger, uddannelse mv.
Herved forgges ogs& mulighederne for at opna varige virkninger
af en efterspgrgselsudjevnende gkonomisk politik.
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Det bemarkes, at undersggelsen ikke omfatter den faglige
mobilitet (dvs. skift mellem uddannelser og jobfunktioner). Det
kan derfor ikke pd baggrund af undersggelsen her udelukkes, at
der er et stort udzkket behov for initiativer til forggelse af den
faglige mobilitet, hvad den ulige fordeling af ledigheden pa
uddannelsesgrupper ogsa peger pa. En forggelse af den faglige
mobilitet vil ligesom en forggelse af iser de mindre kvalificeredes
faglige kvalifikationer kunne omfordele og reducere ledigheden.
Tillige kan der i uddannelsesplanlegningen vaere behov for ini-
tiativer, der pa lengere sigt sikrer en bedre overensstemmelse
mellem udbud og efterspgrgsel efter grupper med bestemte faglige
kvalifikationer.

[ bilag 1 til kapitel IV redeggres der for en rekke is@r engelske
undersggelser af sammensatningen af arbejdsstyrken i industrien
pa henholdsvis faglerte og ufaglerte i forskellige lande 1 Vest-
europa savel som for kvalitet og indhold af lzrlingeuddannelser
og arbejdslederuddannelser i de pagaldende lande. Disse data er
i undersggelserne sammenholdt med data om produktivitetsni-
veauet og produktivitetsudviklingen i de undersggte industri-
grene, ligesom der er foretaget mere sporadiske sammenligninger
med forholdene i USA og Japan. Undersggelserne peger i retning
afenklar sammenhang mellem niveauet for lzrlingeuddannelser,
frekvensen af faglarte, niveauet for arbejdslederuddannelser og
produktivitetsniveauet i industrien. De tillegger ikke mindst
uddannelsesforholdene stor betydning for industriens omstil-
lingsevne med hensyn til skiftende afsztningsvilkar og skiftende
gkonomiske vilkar i gvrigt. Bortset fra Storbritannien er der i
Vesteuropa bestrabelser pd - bl.a. med det tyske faglige uddan-
nelsesmgnster som forbillede - at gge lerlingefrekvenserne og
niveauet for lerlingeuddannelserne.
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KAPITEL 1

DEN INTERNATIONALE
KONJUNKTURSITUATION

L.1 Hovedtrak af konjunkturudviklingen

Siden medio 1992 er det blevet klart, at det ellers ventede inter-
nationale opsving endnu en gang er blevet udskudt. Den al-
mindelige opfattelse i starten af aret var, at der efter et forholdsvis
langvarigt skonomisk tilbageslag ville komme en svag, men stabil
vending i konjunkturerne, somilgbetaf 2. halvar 1992 ville tiltage
i styrke. I stedet viste vendingen i USA sig at blive langsom og
fragmentarisk og i Vesteuropa helt at udeblive. De heraf afledte
endringer og iser nedjusteringer af forventningerne viste sig i
faldende aktiekurser og @ndrede valutakurser og rentevilkar.

I tidligere amerikanske konjunkturcykler er aktiviteten accele-
reret, nar den f@rst er begyndt at stige. Denne acceleration er hidtil
udeblevet i 1992. Det er baggrunden for, at den amerikanske
pengepolitik i eftersommeren er blevet lempet yderligere. I Japan
har afdempningen af den gkonomiske vakst ogsa varet l&ngere
end ventet, hvilket primart skyldes den fortsat svage vakst i de
private investeringer. | Tyskland har de store underskud pé for-
bundsregeringens budget i forbindelse med genforeningen
fremkaldt en yderligere stramning af den tyske pengepolitik,
hvilket ogsé har dempet den indenlandsk efterspgrgsel og dermed
konjunkturerne i resten af Europa. 1 Storbritannien, Sverige og
Finland fortsatte den egentlige recession i 1992 som fglge af et
fald i den indenlandske efterspgrgsel og den kun begransede
veekst i eksporten. Den resterende del af Vesteuropa har haft en
steerkt afdempet vakst. Til de vaekstafdempende faktorer hgrer
den hgje rente og faldet i dollarkursen.

Det ventes, at virkningen af valutauroen i ERM-samarbejdet
(fastkurssamarbejdet) for en rekke europaiske lande umiddelbart
vil veere en lavere vekst end ellers som fglge af stgrre usikkerhed
om valutakursudviklingen, rentestigninger samt stramninger af

Kapitlet er ferdigredigeret den 28. oktober 1992.
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finanspolitikken, som det er set i bl.a. Sverige, Finland og Italien,
men ikke i Storbritannien, hvor den forbedrede konkurrenceevne
og lempelige pengepolitik derfor vil fi positiv betydning.

Modstykket til den langsomme va&kst i verdensgkonomien er en
meget begrenset stigning i forbrugerpriserne i mange lande. Ogsé
i Tyskland er den underliggende pris- og lpnstigningstakt pa vej
ned.

Den meget afde@mpede udvikling i rdvarepriserne, som har bi-
draget til den lave inflation, afspejler bide den svage internatio-
nale konjunkturudvikling, de langsigtede tendenser til en mere
effektiv udnyttelse af rastoffer i produktionen og et stigende
forbrug af syntetiske materialer. Samtidig har den gennemsnitlige
oliepris siden afslutningen af krigen i Kuwait ligget pd omkring
20 dollar pr. tgnde og dermed under OPEC’s referencepris pé 21
dollar pr. tgnde. Ravarepriserne forventes kun at stige svagt i de
kommende ér i takt med den tiltagende vakst, men da opsvinget
kun ventes at blive moderat, vil rdvarepriserne fortsat vere lave,
séledes at der ikke herfra i stgrre omfang vil udgé inflationzre
impulser.

Pa trods af den seneste valutauro og usikkerheden vedrgrende
tidspunktet for konjunkturvendingen er udsigterne for den inter-
nationale gkonomi ikke udelukkende dystre. Produktionen vok-
ser, selvom det er langsomt, inflationen er som navnt lav,
pengepolitikken er lempet i USA, Storbritannien og Japan og
ventes at blive lempet i Tyskland, hvortil kommer, at stigende
realindkomst for de beskeftigede i mange lande ventes at medfgre
en fortsat stigning i det private forbrug. Der er gode muligheder
for, at disse positive tendenser i Igbet af 1993 vil give sig udslag
i et mere sikkert omend stadig behersket opsving. Den meget
begrensede vakst i produktionen er imidlertid ensbetydende
med, at arbejdslgsheden i mange OECD-lande fortsat vil vare
meget hgj og muligvis stige i det naste ar eller halvandet,



Tabel 1.1 Realvekst, ipn- og prisudvikling i udvalgte OECD-lande, 1992-1994

Eksport- Realvakst Lonudvikling  Prisudvikling KE-
veegte®  (Stigning i BNP, (Stigning i (Stigning i vaegte’
faste priser) timelgnsomk.”)  forbrugerpriser®)
Lande 1992 1993 1994 1992 1993 1994 1992 1993 1994
Pct. Procentvis stigning i forhold til foregdende ar Pct.
USA 74 1,75 2,50 3,00 350 3,50 4,00 3,00 325 3,75 123
Japan 23 1,50 2,50 350 200 250 350 1,25 1,50 2,50 89

Tyskland® 20,5 1,00 1,00 2,50 6,00 4,50 4,50 3,75 3,00 3,00 207
Frankrig 68 1,75 2,00 3,00 400 400 400 300 275 275 8,5

Italien 33 125 1,50 3,00 600 575 550 550 500 4,75 6,2
UK 12,8 -0,50 2,00 2,50 7,00 600 6,00 400 3,00 325 11,8
Spanien 23 1,50 1,00 2,00 720 660 650 600 6,00 500 1,1
Holland 57 1,50 1,75 2,50 530 540 550 3,50 350 3,75 4,1
Belgien 2,8 150 200 300 550 500 500 325 325 350 3,0
Schweiz 30 1,00 200 3,00 6,00 350 500 450 3,50 325 3,1
Dstrig 1,5 2,00 200 350 6,00 500 650 375 325 450 19
Sverige 16,5 -1,00 -1,50 0,50 3,00 -1,00 3,00 2,00 300 300 95
Norge 11,1 250 250 3,00 270 2,70 350 225 200 250 56
Finland 39 -200 250 3,00 200 250 300 300 400 300 3,3
OECD' 1,50 2,00 3,00 3,00 3,00 3,40

Vesteuropa’ 1,00 1,50 2,75 4,00 3,50 3,50

Aftagere! 1000 0,75 1,25 2,50 325 3,00 3,25

Konkur." 4,60 370 440 325 3,00 3,25 100,0
Danmark 2,10 1,60 230 3,60 3,80 3,80 220 1,80 2,10

a) Sammensatningen af industrieksporten i 1988,

b) Stigningstakt for timelgnsomkostninger i industrien.

c) Stigningstakt for deflatoren for det private forbrug i nationalregnskabet.

d) Vagtene afspejler landenes betydning som konkurrenter for dansk industrieksport i 1987, idet vagten til et land
béde afspejler landets direkte betydning som aftager af dansk eksport sdvel som den udstrakning, hvormed Danmark
konkurrerer med landet pa tredjelandes markeder (sdkaldt dobbeltvejede eksportvagte).

€} Realvaksten vedrgrer hele Tyskland, mens pris- og Ignudviklingen vedrgrer Vesttyskland.

f) Kun lande, der er medtaget ovenfor.

g) Sammenvejet med eksportvagte.

h) Sammenvejet med KE-vagte.

Kilde: OECD, 1992, Economic Outlook, Paris. IMF, 1992, World Economic Outlook, Washington. ATECE og egne
skgn.
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Efter en real BNP-vaekst for OECD-landene pé 1 1/2 pet. 1 1992
ventes sdledes en vending i konjunkturerne i 1993, hvor vaksten
ventes at blive 2 pct. stigende til 3 pct. i 1994, jf. tabel L.1. 1
Vesteuropa og iser i Nordvesteuropa, dvs. for aftagerne af
Danmarks industrieksport, tegner udsigterne sig dog svagere, idet
produktionen i Sverige skgnnes at falde yderligere i 1993 og kun
at vokse meget begrenset i 1994, ligesom der kun vil vere en
svag vekst i Tyskland. Den reale BNP-vakstrate for aftagerne af
Danmarks industrieksport ventes kun at blive 1 1/4 pct. og 2 1/2
pct. i henholdsvis 1993 og 1994, hvilket er en nedjustering pa
henholdsvis 1 og 1/2 pct.point i forhold til skgnnene i Dansk
gkonomi, maj 1992.

Sammenlignet med de foregéende ars udvikling ventes en lavere
stigningstakt i timelgnsomkostningerne hos konkurrenterne til
Danmarks industrieksport og derfor en stigning stort set svarende
til stigningen i de danske lgnomkostninger. Derimod ventes for-
brugerprisinflationeni bade 1993 og 1994 at veere over 1 pct.point
hgjere hos vores konkurrenter end i Danmark.

1.2 Den skonomiske politik og den langvarige
lavkonjunktur

Der er flere faktorer, der bidrager til stagnationen i den interna-
tionale gkonomi. Sdledes kan navnes den relativ store opspa-
ringstilbgjelighed som fglge af formuetab og tidligere over-
beldning og de lave investeringer som fglge af faldet i ejen-
domspriserne i mange lande. For Vesteuropas vedkommende
galder desuden, at den hgje realrente lagger en bremse pa
vaksten. Dertil kommer, at finanspolitikken bl.a. i USA blev
strammet i slutningen af 1980’erne som fglge af behovet for en
nedbringelse af den store statsgzld efter den meget ekspansive
finanspolitik i perioden 1982-1986. For at stimulere konjunkturen
er den amerikanske pengepolitik dog siden slutningen af 1990
blevet lempet, hvilket har betydet et betragtelig fald i den korte
rente, som dog endnu kun i begranset omfang er smittet af p& de
lange rentesatser og aktiviteten.

Den japanske pengepolitik er siden midten af 1991 blevet lempet
successivt for at stimulere den svage indenlandske efterspgrgsel,
ligesom finanspolitikken i bade 1992 og 1993 vil vare ekspansiv.
Virkningen pa konjunkturudviklingen i USA og Europa vil dog
veere ret begrenset, idet den japanske importkvote for industri-
varer er beskeden.
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Modsat USA har Tyskland i kglvandet pa den tyske genforening
fgrt en meget ekspansiv finanspolitik som fglge af manglende
politisk villighed til at forhgje skatterne til finansiering af de
betydelige transfereringer til de 5 nye delstater. Inflationsbe-
kempelsen og styringen af den indenlandske efterspgrgselsud-
vikling har dermed alene varet overladt til pengepolitikken, der
er strammet i en sddan grad, at vaeksten i Vesttyskland er gdet i
sta.

Stramninger af finanspolitikken 1 en rakke af de gvrige euro-
pxiske lande har ligesom i USA vearet begrundet i store og
voksende budgetunderskud, men en begyndende tilpasning til de
retrestriktive @MU-krav kan ogsd have spillet ind. Hertil kommer
virkningerne af den europiske valutauro i september. Denne har
bragt renten yderligere op i nogle lande og generelt gget usik-
kerheden. Samtidig har den stramme tyske pengepolitik med-
virket til yderligere at afdempe konjunkturen i en stor del af
Europa.

Forskelle 1 den fgrte gkonomiske politik og de divergerende
konjunkturcykler i USA, Japan og Tyskland afspejler sig ogs i
de 3 landes betalingsbalanceudvikling, hvor Tysklands beta-
lingsbalanceoverskud er blevet vendt til et underskud, mens USA
og Japan har forbedret deres betalingsbalance position, jf. figur
1.1

En mindre lempelse i den amerikanske finanspolitik kunne bi-
drage til at bryde de selvforsterkende negative forventninger til
den gkonomiske udvikling og kunne dermed medvirke til at bringe
USA ud af den aktuelle lavkonjunktur. Der er dog fortsat behov
for at nedbringe det strukturelle budgetunderskud pa lidt lengere
sigt.

Der ventes kun at komme begrensede ekspansive impulser fra
den gkonomiske politik i Europa og det navnlig i form af en mere
lempelig pengepolitik. Drejningspunktet er her den tyske
pengepolitik, der forventes lempet i takt med konjunkturafmat-
ning i Tyskland.
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Figur I.]1 Udviklingen i betalingsbalancen for USA, Tyskland og
Japan siden 1980, pct. af BNP
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Kilde: Danmarks Statistik, DSTB, OECD, Main Economic Indicators, Paris og
OECD, Current Economic Indicators, Paris.

En finanspolitisk lempelse er sedvanligvis et velegnet instrument
til at afbgde virkningerne af en konjunkturafmatning som fglge
af et fald i efterspgrgslen. Selvom der er mange argumenter for
en finanspolitisk lempelse i det nuverende langvarige konjunk-
turtilbageslag, er der givetvis ikke store udsigter hertil iser p&
grund af de bindinger, der er lagt pa finanspolitikken som fglge
af, at landene ikke har sgrget for at fi nedbragt deres statslige
budgetunderskud i den foregdende lange hgjkonjunktur. Dette til
trods for, at en koordineret finanspolitisk ekspansion har den
fordel, at det kun vil pifgre det enkelte land en begrenset for-
ringelse af statsfinanserne og betalingsbalancen.

Andre former for koordineret gkonomisk politik uden stgrre
statsfinansielle eller rentemassige virkninger kunne nafthengigt
af eventuelle finanspolitiske initiativer ogsa bidrage til at gge den
langsigtede vaekst. Sledes ville stgrre dbenhed og en gget sam-
handel mellem de vest- og gsteuropziske lande koordineret med
finansiel stgtte til de betrengte gkonomier i @steuropa bidrage til
gget vaekst 1 bide @st- og Vesteuropa. Pa verdensplan ville et
positivt resultat af de igangvaerende GATT-forhandlinger lige-
ledes betyde et lgft i veksten, jf. Dansk @konomi, maj 1992.
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1.3 Rente- og valutakursudviklingen

Den amerikanske pengepolitik er i lgbet af 1991 og 1992 blevet
lempet adskillige gange ved, at denkorte rente er nedsat vasentligt
for at stimulere den svage konjunktur i USA, mens en mere
lempelig finanspolitik ikke har veret forsggt som fglge af det
betydelige statsunderskud. [ samme periode har Tyskland
strammet pengepolitikken betydeligt for at modvirke virkningen
pé tysk gkonomi af den ekspansive finanspolitik i kglvandet pa
genforeningen. Den meget kraftige forggelse af rentespandet
mellem dollar og D-mark bragte i efteriret 1992 dollarens vardi
over for D-mark tilbage pad samme meget lave niveau som ved
arsskiftet 1990/91, jf. figur 1.2. Apprecieringen af D-marken i den
forlgbne del af 1992 er sledes 1 h@j grad betinget af pengepolitiske
faktorer. Den japanske pengepolitik er som led i den konjunk-
turstimulerende politik ligeledes blevet lempet adskillige gange,
men samtidig har forskelle i produktivitets- og betalingsbalan-
ceudvikling betydet en mindre styrkelse af yen over for dollaren,
jf. figur L.3.

I perioden inden valutakursjusteringen i ERM-samarbejdet i
september 1992 var der betydelige spendinger mellem Tyskland
og resten af Europa som fglge af forskelle i konjunkturudvikling
og derfor tiltagende uvilje mod at binde sig til den stramme tyske
pengepolitik.’ De frie kapitalbevegelser betyder, at det ikke er
muligt for de andre medlemmer af fastkurssamarbejdet at fgre en
pengepolitik, der afviger fra den tyske med mere end det, som
fglger af eventuelle valutakursforventninger.

Spzndingen mellem ERM-valutaerne var i et langere perspektiv
ogsa et resultat af den manglende konvergens for prisniveauerne
(i felles valuta) i isar Storbritannien, Spanien og Italien til
prisniveauerne i de andre lande i fastkurssamarbejdet, jf. figur 1.4
og L.5. Samtidig var rentespendet mellem Tyskland pa den ene
side og Spanien, Italien og iszr Storbritannien pé den anden side
blevet indsnavret. Hertil kom, at resultatet af den danske og
usikkerhed om den franske folkeafstemning sammen med en tysk
renteforhgjelse i juli aktuelt forggede presset mod de svageste
valutaer i ERM-samarbejdet ved bl.a. at forgge usikkerheden om
indfgrelsen af den gkonomiske og monetare unionen.

1) Medlemmerne af ERM er alene de EF-lande, der har bundet deres kursrelationer
med fast udsvingsxqarém mens EMS-landene omfatter alle EF-lande. TECU’ens
vegtgrundlag indgar MS-landenes og sdledes alle EF-landes valutaer.
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Figur 1.2 Rente- og valutakurs- Figur 1.3 Rente- og valutakurs-
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Problemerne i valutasamarbejdet blev i fgrste omgang imgdegéet
ved meget betydelige interventioner pd de europziske valuta-
markeder, hvilket viste sig utilstreekkeligt. Dette understreger, at
i lengden er det kun muligt at demme op for valutariske uli-
gevagte gennem &ndringer af den gkonomiske politik.

I begyndelsen af september valgte Finland, der ensidigt havde
bundet den finske mark til ECU’en, at lade sin valutaen flyde. Der
havde varet en betydelig valutaudstrgmning, og de ngdvendige
renteforhgjelser til at imgdegd presset var uforenelige med den
meget depressive indenlandske efterspgrgsel og ikke tilstreekke-
lige med de vanskelige udenrigsgkonomiske vilkar for finsk
gkonomi. Derimod modstod Sverige presset mod den svenske
krone ved at forgge sin valutareserve betydeligt gennem offentlig
lantagning og ved samtidig at forhgje sin dag til dag rente til pa
et tidspunkt 500 pct. p.a. Omfanget af de finske og svenske
myndigheders problemer med at imgdega presset mod deres
valutaer skal ogsé ses i lyset af den ensidige binding af disse
valutaer til ECU’en, der ikke fuldt ud kan sammenlignes med et
egentlig medlemskab af ERM-samarbejdet, som betyder en
gensidig forpligtelse for de deltagende centralbanker til at stille
kredit- og lanefaciliteter til radighed og foretage stgtteopkgb af
de medlemmers valutaer, der métte komme under pres.



Figur 1.4 Forskelle i inflationsraten for udvalgte EMS-lande i forhold til Vesttyskland,

pct.point
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Figur 1.5 Indeks for forbrugerpriser i de nuveerende EMS-lande madlt i D-mark, Vesttysk-
land=100 og 1979=100
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juli 1989 og oktober 1990, mens Italien overgik til det smalle bind i januar 1990. 1 september 1992 udtradte
UK og Italien muligvis midlertidigt af ERM-samarbejdet.

Prisudviklingen er beregnet til og med oktober 1992 og er for de ikke statistikdekkede maneder fremskrevet

med den seneste observerede drlige stigningstakt,

Kilde: OECD, Main Economic Indicators, Paris , OECD, Current Economic Indicators, DSTB, Danmarks Statistik,

samt egne beregninger.
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Spzndingerne inden for ERM-samarbejdet blev i fgrste omgang
imgdegdet dels ved en nedskrivning af liren den 13. september
med 7 pet. i forhold til de andre valutaer, dels en mindre s@nkning
af den tyske diskonto pa 1/2 pct.point og af Lombard renten pa
1/4 pct.point. Men denne tilpasning af valuta- og pengepolitikken
var ikke tilstreekkelig til at sikre valutarisk ro, og allerede den 16.
septemberudtradte Storbritannien og Italien af ERM-samarbejdet
og lod deres valutaer flyde. Det skete, efter at Storbritannien fgrst
havde forsggt atimgdeg presset ved at heeve den korte rente med
ialt 5 pct.point. Efter beslutningen om at forlade ERM blev renten
igen nedsat til udgangsniveauet. Samtidig med Storbritannien og
Italiens udtreeden af fastkurssamarbejdet devaluerede Spanien
med 5 pct. over for de andre valutaer i ERM-samarbejdet.

Presset pa valutamarkederne fortsatte dog et stykke tid endnu,
men med aftagende styrke. Saledes fgrte forventningerne til en
nedsattelse af den franske rente, som var annonceret inden den
franske folkeafstemning, til et betydeligt pres pa den franske franc.
Samtidig indfgrte bade Spanien, Irland og Portugal begrensnin-
ger pd kapitalbevegelserne for at imgdegé presset mod deres
valutaer, hvilket dog kun kan ventes at have virkning pa kortere
sigt.

Vurdering af valutauroens betydning for det fremtidige valuta-
kurssamarbejde i Europa fremgar af kapitel II1.

1.4 Naermere konjunkturbeskrivelse

Den seneste lavkonjunktur i USA begyndte i midten af 1990, efter
at vaeksten siden 1988 havde varet aftagende bl.a. som fglge af
stramning af finanspolitikken, jf. figur 1.6. Baggrunden for til-
bageslaget var dels krise i den finansielle sektor og galdspro-
blemerne i den private sektor som fglge af betydelig geldssatning
i slutningen af 1980’erne, og dels Golf-krisen der medfgrte sti-
gende oliepriser.

Veksten har siden medio 1991 varet positiv, men svag. Normalt
forlader den amerikanske gkonomi en recession med vekstrater
pa omkring 6 pct. p.a. i de nermeste efterfglgende kvartaler, men
da den seneste recession kun har veret moderat, ventes opsvinget
uden yderligere @ndringer i den gkonomiske politik ogsé kun at
blive behersket. Opbremsningen i vaksten skyldes bl.a. en afta-
gende veekst i det private forbrug pa trods af, at pengepolitikken
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er blevet lempet adskillige gange siden slutningen af 1990. Den
meget ekspansive pengepolitik har ikke pavirket kreditgivningen
og dermed heller ikke forbruget i stgrre omfang.

Der er endnu ingen sikre tegn pé et opsving i det private forbrug,
idet indikatorer for forbrugertilliden stadig ligger pa et historisk
lavt niveau. Negative forventninger til den gkonomiske udvikling
har i sig selv betydet en afdempet vakst i forbruget. Der er dog
ogséa faktorer, der peger i gunstig retning, og det ma derfor
forventes, at veksten i den nermeste fremtid igen tiltager. In-
dustriproduktionen er begyndt at vokse, og arbejdslgsheden er
begyndt at falde, ligesom den lave rente har betydet, at investe-
ringeme er vokset, og boligbyggeriet er i fremgang omend pa et
lavt niveau. Samtidig ventes den lave dollarkurs sammen med
vaekstide latinamerikanske lande at medfgre en voksende eksport.
Dertil kommer, at den amerikanske finanspolitik efter presi-
dentvalget, men maske fgrst med virkning fra slutningen af 1993
(finansér 1994) kan tenkes at blive drejet i en mere ekspansiv
retning.

Siden slutningen af 1990 har den japanske gkonomi varet inde i
en periode med mere afdempet vakst, og Japan havde efter
japanske forhold en meget lav vakst i 1992 pa omkring 1 1/2 pct.
Det skal sammenlignes med en gennemsnitlig vaekst i 1980’erne
pa 4 1/2 pct. Tilbageslaget i japansk gkonomi er fordrsaget af en
mere begrenset indenlandsk efterspgrgsel i kglvandet pd den
foregaende periodes uholdbare og hgje udgiftstilbgjelighed, bl.a.
pé grund af spekulationsboblen i aktiemarkedet og markedet for
boliger og erhvervsbygninger.

For at demme op for tilbageslaget er pengepolitikken i lgbet af
1991 og 1992 blevet lempet successivt. Finanspolitikken er
ligeledes blevet lempet to gange 1 Igbet af 1992. Dels er der
vedtaget en fremrykning af offentlige investeringer og
igangsattelse af offentlige arbejder o.1., der dog f@rst ventes at fa
virkning i Igbet af 1993, og dels gives der for at stabilisere
ejendomsmarkedet hjzlp til ejendomsselskaber i form af offent-
ligt opkeb af jord o.1. Det sidste tager ogsa klart sigte pa, at aflaste
banksektoren for de vanskeligheder faldende ejendomspriser har
medfgrt i denne sektor.
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Figur L6 Nogle aktuelle konjunkturindikatorer for udvalgte lunde siden januar 1987
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Modsat 1992, hvor det mest ekspansive element var eksporten
iser til det gvrige Asien, ventes vaksten at tiltage i Japan i de
nermeste ar, trukket bade af den indenlandske efterspgrgsel og
eksporten. Selvom der ventes en forgget vakst, ventes denne dog
i hvert fald i den n®rmeste fremtid at ligge under gennemsnittet
for 1980 erne.

Vesttysk gkonomi er stagneret siden foraret 1991, hvor bade
finans- og pengepolitikken blev strammet. P4 baggrund af de
indgaede overenskomster og som fglge af opbremsningen i den
gkonomiske vakst ventes lgnstigningstakten ogsd at aftage.
Stigningen i forbrugerpriserne forventes at komme ned pa om-
kring 3 pct., hvilket dog stadig er hgjere end Bundesbanks
mals@tning om en prisstigning pi omkring 2 pet. Alligevel ventes
den tyske rente nedsat noget som fglge af sikre tegn pa op-
bremsningen og muligvis ogsa stagnation i den tyske gkonomi.
Finanspolitikken blev lempet i juli i forbindelse med bortfaldet af.
den midlertidige indkomstskatteforhgjelse, men der er annonceret
en forhgjelse af momsen pr. 1. januar 1993.

I @sttyskland, hvor vendepunktet i produktionen indtraf medio
1991, er der fortsat ikke tegn p4, at der inden for de nrmeste ar
vil komme et selvbzrende opsving baseret pd privat produktion
og investeringer. Det er fortsat de massive vesttyske subsidier i
form af offentlig byggeri og erhvervsbyggeri og sociale transfe-
reringer, der bzrer den tiltagende vakst.

Lempelsen i pengepolitikken og en tiltagende veakst pa de tyske
eksportmarkeder ventes at fi vaeksten i Tyskland til at tiltage et
stykke inde i 1993. For hele 1993 ventes vaksten ligesom i 1992
at ligge pa 1 pct. for siden at stige til 2 1/2 pct. 1 1994,

Recessionen i Storbritannien, der startede i midten af 1990, er
fortsat ind i 1992, og der forventes nu férst at komme en vending
til positiv vaekst i Igbet af 1993. Storbritanniens udtreeden af
ERM-samarbejdet har betydet en lempelse af pengepolitikken, og
den lempelige finanspolitik ventes ikke strammet. Der er dog
ingen tegn pa, at forbruget vil lede et opsving pa trods af stigning
i realindkomsterne. Det vigende forbrug skal ses i lyset af, at
husholdningernes nettogzldskvote er steget som fglge af de fal-
dende boligpriser og pa trods af de seneste ars galdsreduktion.
Der ventes derimod, at den forbedrede konkurrenceevne som
fglge af deprecieringen af pundet vil f& positiv betydning for
eksporten og den samlede veekst.
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Den italienske regering har modsat Storbritannien annonceret, at
Italien hurtigst muligt gnsker at genindtreede i ERM-samarbejdet.
Den italienske regering har derfor strammet pengepolitikken og
foresldet en betydelig stramning af finanspolitikken til nedbrin-
gelse af statsunderskuddet, der er pé ca. 11 pct. af BNP og stort
set svarer til rentebetalingerne pa statsgalden. Det er dog endnu
ikke endeligt afklaret, i hvilket omfang den finanspolitiske
stramning vil blive vedtaget i parlamentet.

Samlet ventes derfor kun en begraenset vaekst trukket af eksporten,
mens den indenlandske efterspgrgsel ventes at vere mere be-
granset i fremskrivningsperioden. Lgn- og prisstigninger ventes
at ligge over gennemsnittet for OECD-landene.

Den depressive internationale konjunktur betyder, at omsvinget i
fransk gkonomi fgrst vil komme i lgbet af 1993. Lgnstigningerne
ventes som fplge af den hgje ledighed ogsd fremover at blive
beherskede. Den begransede lgnudvikling betyder, at eksporten
kan stige i takt med en tiltagende international vekst. Den vok-
sende eksport vil medfgre stigende realindkomster og aflede
stigende veaekst i forbrug og erhvervsinvesteringer. I fordret 1992
blev der foretaget en begrenset lempelse af finanspolitikken iszr
med det sigte at eliminere antallet af langtidsarbejdslgse pd om-
kring 900.000. Den faktiske udvikling har varet, at antallet af
langtidsledige har varet stigende.

Krisen i svensk gkonomi fortsetter, og det ma forventes, at
produktionen ogsa falder neste ar og kun vokser yderst behersket
1 1994, Udviklingen skal ses i forbindelse med et klart omsving i
svensk valutakurspolitik og afvikling af en tidligere ekspansiv
finanspolitik, som indebar betydelige risici for betalingsbalance
og inflation.

Pris- og lgnstigningerne er dog aftaget mearkbart og er nede pé
omkring 2 - 3 pct. i arlig veekst, samtidig med at arbejdslgsheden
er stadigt stigende og i august ndede op pa 5,8 pct.

I kglvandet pa valutauroen er der indgéet aftaler mellem rege-
ringen og oppositionen om betydelige stramninger af finanspo-
litikken ved en kombination af skattestigninger og udgifts-
begransninger. Den finanspolitiske stramning svarer til ca. 2 pct.
af BNP i 1993 stigende til 2,5 pct. af BNP pd langere sigt.
Derudover er der indgéet aftale om en nedsettelse af arbejds-
giverafgifterne og en forkortelse af ferien med 2 dage svarende
til en s&nkning af de samlede lgnomkostninger pa omkring 5
pct.point.
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Udgiftsbegrensningerne i forbindelse med stramninger af fi-
nanspolitikken rammer bredt og vedrgrer bl.a. begrensninger i
sygedagpengene, forhgjelse af pensionsalderen, nedsattelse af
pensionsreguleringen, aflysning af planlagte forhgjelser af
bgrnepenge, beskaring af U-landshjzlp, kontanthjelp til flygt-
ninge og boligstgtte og besparelser pé politi, forsvar, avis-, parti-,
studie- og landbrugsstgtte. Indtegtsforggelserne vedrgrer
forhgjelse af benzin- og tobaksafgifter og momssatsen pa mad-
varer, forhgjelse af arbejdsgivernes og lgnmodtagernes bidrag til
syge- og arbejdsskadeforsikring og annullering af en lovet
skattelettelse p& formue og renteindtzgter. Samtidig blev der
vedtaget at igangs®tte offentlige beskzftigelsesordninger om-
fattende 112.000 personer til neste ar.

Denmarkante stramning af finanspolitikken betgd, at presset mod
den svenske krone blev markant afdempet, siledes at dag til dag
renten hurtigt kunne nedszttes efter at have varet oppe pa 500
pct. p.a. under valutauroen i september.

Efter nedskrivningen af den finske mark i efteréret 1991 er eks-
porten vokset kraftigt, hvilket har modvirket den aktuelt meget
depressive udvikling i den finske gkonomi i gvrigt. Devalue-
ringsstrategien blev for s& vidt viderefgrt under valutakrisen i
september, idet man her helt opgav den ensidige binding til
ECU’en og lod den finske mark flyde.

Finanspolitikken erogsdi Finland blevet strammetbetydeligt efter
valutauroen, svarende til en stramning pa ca. 1 1/2 pct. af BNP.
Udgiftsreduktionerne rammer bl.a. arbejdslgshedsunderstgttel-
sen, de offentlig lgnninger, bgrnetilskud og landbrugs- og er-
hvervsstgtte. Samtidig indfgres brugerbetaling pd sundheds- og
uddannelsesomradet. Marginalskatten og skatten pé renteind-
tegter forhgjes, og de hgjeste indtegtsgrupper palegges en
bunden opsparing.

Det ventes, at de seneste ars faldende produktion vil blive vendt
til vaekst, der fgrst og fremmest er trukket af stigende eksport. Det
ventes ikke, at nedskrivningen af den finske mark vil forgge
Ignstigningstakten vaesentligt.

Den hgjere vaekst i Norge kan dels tilskrives et stigende privat
forbrug, men is@r ggede investeringer og produktion i forbindelse
med olie- og gasproduktionen. I 1993 ventes det derimod, at
vakstimpulsen fgrst og fremmest vil komme fra forbruget og
traditionel eksport og kun i mindre omfang fra oliesektoren. Pris-
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og lgnstigningerne er moderate, og overskuddet pa betalingsba-
lancen er voksende og udggr omkring 5 pct. af BNP. Selvom
statsunderskuddet er stigende, har Norge ingen valutariske pro-
blemer.

1.5 Udviklingslandene

P4 det seneste er situationen for en rakke udviklingslande for-
bedret betydeligt ssmmenlignet med situationen ved gzldskrisens
begyndelse i 1982. Det betyder, at en rekke udviklingslande i de
nermeste ar vil 1 en forholdsvis hgj vakst efter i en &rrekke at
have haft meget begrenset eller direkte negativ vakst. Situationen
er fgrst og fremmest blevet bedret for de latinamerikanske lande
og landene i Mellemgsten, hvorimod udsigterne for landene i det
sydlige og gstlige Afrika er forverret som fglge af tgrken i
omrédet. Veksten i Asien har i de seneste 10 ar ligget forholdsvis
konstant p mellem 6 - 9 pct.

Den forbedrede pkonomiske udvikling i Latinamerika skyldes
bl.a. en forbedring af gldssituationen som fglge af dels faldet i
de amerikanske og japanske korte rentesatser og dels en om-
leegning af galden, sdledes at bide gelden og omkostningerne
ved gelden som andel af landenes eksport er faldet, jf. figur 1.7.
Udviklingslandene har derfor de seneste ar haft en tiltagende
kapitalimport. Ligeledes syntes de pkonomiske reformer og li-
beraliseringer i flere udviklingslande nu at bare frugt.
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Figur 1.7 Udviklingslandenes geeld henholdsvis omkostninger
ved gelden som andel af deres eksport af varer og
tjenester, pct.
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Kilde: World Economic Outlook, IMF, Washington, oktober 1992.

Udviklingslandenes gxldsproblemer er derfor heller ikke i samme
omfang som i 1980’erne en trussel mod stabiliteten af de indu-
strialiserede landes finansielle system, hvilket ogsé skyldes, at de
internationale banker nu har tilpasset deres udlanspolitik, sa de
ikke lengere er s sirbare ved manglende opfyldelse af 1dnebe-
tingelserne.

Problemerne forudviklingslandene er dog stadig betragtelige, idet
reduktionen af geldsproblemerne i hgj grad er sket ved en bety-
delig nedpresning af den indenlandske efterspgrgsel og dermed
afsavn i de enkelte lande og ikke ved en forbedret eksportud-
vikling, herunder hgjere priser for de eksporterede ravarer. Den
seneste veeksti de latinamerikanske lande har séledes veret afledt
af en stigende indenlandsk efterspgrgsel og et stigende beta-
lingsbalanceunderskud.
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KAPITEL II
DEN INDENLANDSKE KONJUNKTUR

IL.1 Oversigt

I det sidste halve ar er de i forvejen kun moderat positive udsigter
for dansk produktion og beskeaftigelse blevet forringet. Den her
fremlagte konjunkturvurdering, hvis hovedtal er gengivet i tabel
IL.1, er derfor @®ndret pd vasentlige punkter i forhold til vurde-
ringerne i Dansk pkonomi, maj 1992. Konjunkturvurderingen
tegner et billede med svagt faldende og derfor meget begranset
vaekst 1 1993 og med kun svagt tiltagende veekst i 1994. En
konsekvens heraf er en fortsat stigning i ledigheden i formentlig
hele 1993. Det @ndrede konjunkturbillede forklares af @ndringer
i sdvel udenrigs- som indenrigsgkonomiske tforhold, herunder
gennemftgrelse af gkonomisk-politiske tiltag, som ikke var inde-
holdt i fordrets prognose. Det ventede internationale gkonomiske
opsving skgnnes at komme langsommere og at blive mere
afdempet end tidligere ventet. Samtidig er den danske konkur-
renceevne, som fglge af bl.a. valutakursjusteringer i EMS’en i
september 1992, blevet forringet, Om hjemlige faktorer geelder,
at specielt investeringerne i erhvervene og boliginvesteringerne
er nedjusteret, ligesom de skgnnede virkninger af aktiverings-
forliget er indregnet.

Konjunkturvurderingen er beh®ftet med usikkerhed, bl.a. som
fglge af usikkerhed om béade tidspunktet for og styrken af det
ventede internationale opsving, jf. kapitel I. Yderligere kan
@ndringer i den forudsatte gkonomiske politik, hvor grundlaget
er regeringens Forslag til Finanslov for 1993, ogsa fgre til et andet
dansk forlgb end her antaget. Endelig er fremskrivningen baseret
péen foruds@tning om, at Danmark ikke kommer til at st udenfor
EF, jt. diskussionen i kapitel III.

Kapitlet er fardigredigeret den 29. oktober 1992.
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Virkningerne af
usikkerheden i
sommeren 1992,
med svag negativ
effekt pa
forventninger

Produktionsvaekst pa
1,5 og 2 pct. i 1993 og
1994

Nettoeksporten trak
vaeksten i 1992

Konkurrenceevnetab
med konsekvenser
for vaeksten i
primzert 1993

Den usikkerhed og diskussion om bl.a. vilkdrene for Danmarks
tilknytning til EF, som kom i kglvandet pi den danske og franske
folkeafstemning om Maastricht-traktaten i henholdsvis juni og
september, har hidtil ikke vist sig i indikatorerne for forbrugernes
og virksomhedernes adferd. Det er imidlertid sandsynligt, at
f.eks. uroen pa de internationale valutamarkeder i september 1992
kan have pavirket forventningerne til fremtiden i negativ retning.
Det er sdledes vurderingen, at der med en vis forsinkelse vil udga
en negativ pavirkning af bolig- og erhvervsinvesteringerne fra
usikkerheden og rentestigningen i denne forbindelse.

Efter en vekst i den indenlandske produktion (BFI) pa godt 2 pct.
1 1992 skgnnes vaksten til ca. 1,5 pct. 1 1993 stigende til godt 2
pet. i 1994, Mens vaksten i 1992 primert skyldtes en stigende
nettoeksport, er det sa godt som udelukkende den indenlandske
efterspprgsel, som traekker vaksten i 1993 og 1994, jf. figur IL.1.

Denindenlandske efterspgrgsel vari 1992 preeget af en svag vaekst
som fglge af sterkt afsvekkede erhvervsinvesteringer. Mens det
private forbrug voksede med 2 pct., er erhvervsinvesteringerne
formentlig faldet med ca. 9 pct. Dermed forklares vaksten i
nettoeksporten af bade den relativt kraftige eksportvakst og den
afdempede importefterspgrgsel. Den darlige hgst pregede i hgj
grad udviklingen i landbrugsproduktionen og bidrog dermed ogsa
til den svage indenlandske vackst i 1992, P4 trods af svag vakst
pé eksportmarkederne opretholdes industrieksporten pa et relativt
hgjt niveau i 1993 og 1994, hvilket ud over en moderat lgnud-
vikling tilskrives den betydelige produktivitetsvaekst i de eks-
porterende erhverv i de senere r.

Den internationale valutakursudvikling i september 1992 for-
varrede umiddelbart konkurrenceevnen med ca. 2,5 pct. Med de
anvendte forudsztninger om valutakursudviklingen for 1993
skgnnes den danske konkurrenceevne herefter forringet med godt
4 pct.i 1992 og 1993. Samtidig skgnnes veksten kun at stige svagt
pa de danske eksportmarkeder i 1993, jf. kapitel L.
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En stigning i
ledigheden pa i alt
25.000 fra 1991-94...

...ens
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Figur 1.1 Bidrag til vaekst i BNP fra indenlandsk eftersporgsel
og nettoeksport, 1987-94, pct.point

BNP

Indl. efterspargsel
N

Nettoeksport

3 - | [ | T T T T
1987 1088 1988 1990 1991 1992 1993 1994

Anm.: Figuren viser bidrag til vaksten i real BNP fra henholdsvis indenlandsk
efterspargsel og nettoeksport. Disse bidrag summer il den samlede vakst
i BNP.

Kilde: Danmarks Statistik, 1992, Nationalregnskabet, ADAM’s databank, og
egne beregninger.

P4 denne baggrund ventes arbejdslgsheden at vokse i det kom-
mende ar, jf. figur IE2. Fgrst i slutningen af 1993 ventes en
forholdsvis svag vending i ledighedsudviklingen, omend der
hersker en vis usikkerhed mht. tidspunktet for et forgget aktivi-
tetstraek fra sivel udlandet som den indenlandske efterspgrgsel. T
1992 vurderes arbejdslgsheden til ca. 315.000 personer pd
arsbasis, svarende til et beskzftigelsesfald pa omkring 20.000
personer 1 forhold til 1991. I 1993 vurderes ledigheden med de
her anvendte foruds@tninger om den gkonomiske politik at stige
til ca. 330.000 personer. Hermed skulle ledighedsniveauet dog
ogsd kulminere. Med den ventede lidt bedre forbrugs- og inve-
steringsudvikling skgnnes ledigheden i 1994 at falde til i gen-
nemsnit godt 320.000 personer, svarende til en ledighedsprocent
pé knap 11,5 pct. Udviklingen i arbejdslgsheden er pavirket af
aktiveringspakken for ledige, som skgnnes at reducere ledigheden
med en helarseffekt pa omkring 10.000 personer. Virkningerne
af aktiveringsforliget er dog usikre og kan meget vel vise sig at
blive mindre. Modstykket til den negative udvikling i ar-
bejdslgsheden er et voksende overskud pd betalingsbalancens



lgbende poster, der udggr ca. 25 mia. kr.i 1992 og anslas at stige
til godt 29 mia. kr. og knap 32 mia. kr. i henholdsvis 1993 og
1994.

Underskuddet pé den offentlige sektors saldo reduceres fra knap
19 mia. kr. i 1992 til ca. 5 mia. kr. i 1994. Udviklingen i den
offentlige geld vurderes pa denne baggrund ikke at give anledning
til problemer for den gkonomiske politik.

Figur 1.2 Udviklingen i ledigheden i maj-vurderingen (stiplede
kurve} og november-vurderingen, [1987-94, 1000
personer
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Anm.: Szsonkorrigerede ménedstal for ledigheden for 1987:1 - 1992:8, Aktive-
ringspakken pavirker ledighedsudviklingen fra [ .august 1992 til udgangen
af 1993, hvor pakken ophgrer. De vandrette linier angiver drsgennemsnit.
Den stiplede kurve angiver skgnnet i Dansk Qkonomi, maj 1992.

Kilde: Danmarks Statistik, 1992, Nationalregnskabet, ADAM's databank,
DSTB, og egne beregninger.
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I1.2 International vaekst og konkurrenceevne

Veaksten i BNP pé de danske industrieksportmarkeder udgjorde
11992 0,75 pct., jf. kapitel I, og der er endnu ingen konkrete tegn
pa et internationalt opsving. I fremskrivningsperioden skgnnes
vaksten at stige til 1,25 pet. i 1993 og til 2,5 pct. i 1994, Dette
relativt moderate veksttempo pd eksportmarkederne sammen-
holdt med en markant forringelse afiden danske konkurrenceevne
paialt godt 4 pet.i 1992 og 1993, betyder, at den danske eksport
kun ventes at vokse med knap 3 pct. i 1993 for at stige med 4,5
pct. 1 1994 i takt med den tiltagende internationale vakst.

P& Danmarks markeder for industrieksporten voksede de sam-
menvejede, samlede Ipnomkostninger knap 6 pct. i bade 1990 og
1991. Siden er stigningstakten i de udenlandske lgnomkostninger
reduceret med ca. 1,5 pet.point, og i 1992 ventes derfor en samlet
stigningstakt pa godt 4,5 pct. Som fglge af bl.a. hgjere ledighed i
udlandet, skgnnes de udenlandske lgnomkostninger at vokse med
knap 4,0 0g 4,5 pct. i henholdsvis 1993 og 1994, jf. tabel I1.2. Den
lavere vakst i de udenlandske lgnninger @ger behovet for igntil-
bageholdenhed i Danmark ved de kommende overenskomstfor-
handlinger i foraret 1993.

Stigningstakten i de samlede danske lgnomkostninger ventes
fortsat at ligge under de udenlandske lgnomkostningsstigninger
med undtagelse af 1993, hvor veksteni de danske og udenlandske
Ignomkostninger fglges ad. De danske lgnninger skgnnes at vokse
med godt 3 pct. p.a. i fremskrivningsperioden, hvilket er en mere
afdempet lgnudvikling end ventet i Dansk gkonomi, maj 1992.
Den lavere lgnstigningstakt skal bl.a. ses i lyset af den fortsatte
stigning i ledigheden. Den i tabel II.2 forudsete udvikling i de
indirekte lgnomkostninger forudsetter, at bidragene til arbejds-
markedspensionerne, som blev aftalt ved overenskomsterne i
1991 med virkning fra 1993, forgges med 0,9 pct. af lgnsummen
i 1994. Dermed vil bidraget til arbejdsmarkedspensionerne i 1994
udggre 1,8 pet. af lgnsummen, hvoraf arbejdsgiverne betaler 2/3.
Som tidligere er det forudsat, at de heraf afledte omkostnings-
stigninger vil blive modregnet i de lgnstigninger, som aftales ved
overenskomsterne i 1993.

I fremskrivningsperioden anvendes en beregningsteknisk for-
uds@tning om uzndrede valutakurser fra medio oktober 1992,
dog kombineret med en antagelse om, at D-mark/dollar kursen
gradvis stiger fra 1,48 til 1,70 ved udgangen af 1994. Som fglge
af valutakursudviklingen og den deraf afledte stigning i den



effektive danske kronekurs forringedes den danske konkurren-
ceevne med knap 1,5 pct. i 1992 og med knap 3 pet. i 1993.' Den
gunstige virkning pd konkurrenceevnen af en mere afdempet
lgnudvikling i Danmark end i udlandet vil siledes ikke vare
tilstraekkelig til at opveje virkningen af valutakursudviklingen.

Tabel 11.2 Lgnmessig konkurrenceevne, pct.

1990 1991 1992 1993 1994

pet.
Stigning 1 Ignomkostninger
pr. time udland 59 59 46 37 44
indland 4,7 5,1 36 38 38
- direkte" 4,1 42 32 32 3.2
- indirekte® 06 09 04 06 06
Zndring i konkurrenceevne
ved uandret valutakurs 12 08 1,0 -01 06
ZAndring i valutakurs” 69 19 24 -27 08

Andring i konkurrenceevne  -5,7 2,7 -14 -28 14

a) Alle tal angiver bidrag til @ndring af den samlede lgnkonkurrenceevne.
b) Et negativt tal indebazerer en stigning i kronen i forhold til konkurrent- og
aftagerlande (dobbeltvejede eksportvegte).

Anm.: Stigningen i de indirekte [gnomkostninger omfaiter forhgjelse af ATP-
bidrag, forlengelse af arbejdsgivernes sygedagpengeperiode, bortfald af
refusionen af arbejdsskadeforsikring og fra 1993 arbejdsgivernes bidrag
til de nye arbejdsmarkedspensionsordninger. Der er anvendt valutakurser
fra den 13. oktober 1992 kombineret med en forudsatning om, at
D-mark/dollar kursen gradvist stiger fra 1,48 (5,78 kroner/dollar) til 1,70
(6,55 kroner/dollar) ultimo 1994. Alle @vrige valutakurser fastholdes
uxndret i fremskrivningen.

Kilde: Swedish Employers’ Confederation, Wages and toral Labour Costs for
Workers, Stockholm, og egne beregninger.

1) En stigning i den effektive danske kronekurs antages at forvarre den danske
konkurrenceevne via lavere importpriser malt i kr. 0g hgjere eksportpriser malt
ifremmed valuta. En opskrivning af den effektive danske kronekurs Fﬁ 1 pct.i;omt
skennes at medfgre, at beskeftigelsen mindskes med gennemsnitligt ca. 4.000
personer | hvert af de tre ar i tremsknvmnfs erioden. Sdledes betyder isoleret
set opskrivningen af den danske krone pé 4,3 pct. i fremskrivningsperioden en
forpgelse af ledigheden pé gennemsnitligt omKring 17.000 personer pr. 4r.
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I1.3 Eksporten

11992 ggedes industrieksporten med 5 pct., hvilket deekker over
en sterk stigning i begyndelsen af dret og stagnation i den re-
sterende del af aret. Den gunstige udvikling i 1992 skyldes bl.a.,
at de danske eksportgrer i drets fgrste halvdel fortsat vandt mar-
kedsandele pa det tyske marked efter et mindre fald i markeds-
andelene omkring midten af 1991. Derudover har afs@tningen til
en rekke OPEC- og u-lande veret stigende.

Den ventede meget afdempede internationale vakst og stig-
ningen i kronekursen betyder, at industrieksporten skgnnes at
vokse med knap 3 pect. i 1993, Der er ved fastleggelsen af
industrieksporten i 1993 forudsat, at de senere ars gunstige ud-
vikling i produktiviteten i fremstillingserhvervene i et vist omfang
vil afbgde virkningen af stigningen i kronekursen i 1992. [ 1994
ventes det internationale opsving og en mindre forbedring af
konkurrenceevnen at ville gge industrieksporten med 5 pct.

Der er fortsat betydelig usikkerhed om udfaldet af de
igangveerende GATT-forhandlinger; prognosen bygger pa, at der
ikke sker afggrende @ndringer i de danske afsetningsmuligheder
pé de internationale landbrugsmarkeder. Ligeledes forudsattes
det, at Danmark fortsat er tilknyttet EF’s felles landbrugspolitik.

Landbrugseksporten voksede moderat i 1992. Den dérlige hgst i
1992 i forhold til hgsten i 1991 forventes samlet at resultere i et
nettoeksporttab pa 3-4 mia. kr. fordelt over 1992 og 1993.I modsat
retning trak dog, at eksporten af svinekgd mangdemeessigt fort-
satte med at vokse med tocifrede procentsatser. Disse vakstrater
ventes dog at aftage 1 1993 og 1994. Den mangdemassige
landbrugseksport vurderes under forudsztning af en normalhgst
at stige med nzsten 4 pct. i 1993.

Prisen pa svinekgd er faldet fra det gunstige niveau ved midten
af 1992 som folge af et stigende udbud af svinekgd i hele Vest-
europa. Som helhed forventes reformcrne af den falles land-
brugspolitik i EF fortsat at medfgre et nedadgdende pres pa
priserne for bade animalske og vegetabilske salgsprodukter.

Landbrugsforliget i EF, der blev indgdet i maj 1992, betgd et brud
med principperne i de hidtidige landbrugsstgtteordninger. For-
liget indebzerer en omlegning bort fra prisstgtte til direkte stotte
iform aff.eks. arealpramier til landbrugerne. Samtidig forstarkes
de produktionsbegrznsende foranstaltninger, iser ved krav om
braklegning og en reduktion af mealkekvoternes stgrrelse.
Omlzgningen betyder en gget synligggrelse af de omkostninger,



Fortsat lav inflation

Lave
lgnomkostninger pr.
produceret enhed,
men...

...fortsat stigning i
restindkomstandelen

Betydningen af
stigningen i
kronekursen og
graensehandels-
pakken

Den danske og den
tyske rente

som knytter sig til den fzlles landbrugspolitik, idet den direkte
stotte optreder pa det felles budget, hvorimod prisstgtten fi-
nansieres 1 form af hgjere fgdevarepriser, der betales af forbrug-
erne eller over budgettet i form af eksportsubsidier. Den direkte
statte er dog produktionsrelateret, hvilket betyder, at &ndringen
iretning af markedsmassige forhold er mindre end pris@ndringen
antyder, samt at omlzgningen medfarer serdeles bureaukratiske
kontrolforanstaltninger.

114 Pris- og renteudviklingen

Stigningen i det danske forbrugerprisindeks blev i 1992 pa godt
2 pet., og disse lave prisstigninger ventes fastholdti 1993 og 1694,

Baggrunden for den lave inflationstakt er bl.a. den moderate
stigning i de indenlandske lgnomkostninger samt produktivi-
tetsudviklingen. Efter en stigning pd 0,2 pct. i lgnomkostningerne
pr. produceret enhed i 1992 ventes stigninger pd godt 2 pct. i 1993
og 1994. Dertil kommer, at de internationale ravarepriser stadig
er vigende. Selv om de danske prisstigninger fortsat er lave i
international sammenhang, ventes der ogsd i 1992 en stigning i
restindkomsternes andel af den samlede produktion. En mindre
del heraf skyldes dog eftergivelse af AMBI af indenlandsk
oms:etning, jf. afsnit. 115,

Prisudviklingen i 1992-93 vil blive afdampet af bade opskriv-
ningen af kronekursen og lempelsen af afgifter pd greensehan-
delsfplsomme varer, der tradte i kraft den 1. oktober 1992. Det er
usikkert, hvorvidt og i givet fald hvor hurtigt stigningen i den
effektive kronekurs udlgser et pristfald pd importerede forbrugs-
varer. Der er derfor kun indregnet en begrenset prisdempende
effekt af den hgjere kronekurs.

Rentespzndet til Tyskland for den 10-arige obligationsrente steg
tilknap 2 pct.point op til valutauroen i forbindelse med den franske
afstemning om Maastricht-traktaten. Det er siden faldet til ca. 1,5
pct.point. Selv om der kommer en afklaring pd Danmarks
fremtidige tilknytning til de gvrige EF-lande, vurderes det ikke,
at rentespendet vil blive under | pct. i drene 1993-94. Renten pa
10-drige statsobligationer i Tyskland ventes uzndret i 1992 pa
knap 8 pet. for derefter at falde i 1993 og 1994. Den lange danske
obligationsrente ventes at falde med godt 1 pct. i perioden
1992-94. 1 kapitel I er baggrunden for forventningen om tysk
rentefald diskuteret og i kapitel II1 Danmarks muligheder i va-
lutakurspolitikken.
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De direkte skatter

Stigende provenu fra
realrenteafgiften

I1.5 Offentlige indtsegter og ndgifter

Den politiske aftale om gget aktiveringsindsats for de ledige med
virkning frem til 1. januar 1994 samt Forslag til Finanslov for
1993 ligger til grund for fremskrivningen af de offentlige
indtzgter og udgifter.” Den samlede offentlige sektors nettoop-
sparing skgnnes reduceret fra et underskud pa knap 19 mia. kr. i
1992 tit et mindre underskud pa ca. 5 mia. kr. i 1994. Den stigende
opsparing i den offentlige sektor forklares af savel et stigende
skattetryk som et svagt faldende udgiftstryk.

De samlede skatteindtagter voksede med ca. 5 pct. i 1992, hvilket
primert forklares af et gget personskatteprovenu, jf. tabel IL.3. De
stigende personskatter i 1992 skal ses i lyset af, at personfradrag
og bundgrenser ikke er reguleret helt s meget som vaksten i de
skattepligtige indkomster, et mgnster som i gvrigt kendetegner
hele perioden siden 1987.1 1993 reguleres belgbsgranserne med
3,5 pet., hvilket er lidt mere end vaksten i de skattepligtige
indkomster. Den gennemsnitlige kommunale og amtskommunale
skattesats steg desuden i gennemsnit med 0,2 pct. i 1992, og dette
niveau er forudsat fastholdt i fremskrivningsperioden pa trods af
aftalen mellem regeringen og de kommunale organisationer i juli
1992 om kommunernes gkonomi 1992-1994.

Provenuet fra realrenteafgiften pa afkast af pensionsopsparing
voksede med godt 1,5 mia. kr. 11992 til godt 11 mia. kr., og vokser
yderligere med ca. 2,5 mia. kr. i 1993, som fglge af en stigning i
afgiftssatsen pa henholdsvis 4,4 pct.point i 1992 og 5,2 pct.point
i 1993. Dermed udggr afgiftssatsen i 1993 50,1 pct. Forklaringen
pa denne stigning er primart en faldende prisstigningstakt siden
1991,

2) Den her fremlagte prognose er som nzvnt baseret pd Forslag til Finanslov for
1993, som fremsat 1 august 1992. Prognosen bygger derfor pa en antaﬁelse om,
at en rekke besparelser pa dagpengeomradet, de gvrige indkomstoverfgrsler og
en reduktion i den statslige beskftigelse %enne;m.ﬂares.] 1993 og viderefgres
uwendret 1 1994. Gennemigres disse besparelser imidlertid ikke, pdvirkes pro%;
nosens skgn for udviklingen i bl.a. arbejdslgshed, betalingsbalance og den of-
fentlige sektors saldo. Ikke gennemfgrte ']Jcs arelser svarende til ca. 4,5 mia. kr.,
hvoraf 3/4 vedrprer sociale overfgrsler og 1/4 vedrgrer den statslige beskafti-
gelse, reducerer den skgnnede ledighed med ca. 7-8.000 personer, formindsker
overskuddet pd betalingsbalancen med ca. 1,5 mia. kr. og forverrer den of-
fentlige sektors saldo med godt 1,5 mia. kr. i bade 1693 og 1994.



De indirekte skatter

Tabel 11.3 AEndring i offentlige indtagter og udgifter, 1992-94,

drets priser
1991 1992 1993 1994

Niveau Zndring

Mia. kr. Pct.
Kildeskat 208 7,7 1,5 6,0
Selskabsskat 15 -4.3 6,9 5,0
Realrenteafgift 10 17,7 23,0 3,1
Afgifter* 123 1,6 7.8 5,2
Overfgrsler
og skatter i gvrigt 32 2,2 8.3 -0,.4
Indtegter i alt 387 5,1 4,7 5,1
Indkomstoverfgrsler 157 R.6 4,4 2,9
Renter, m.m. 31 0,1 10,9 2,0
Off. ansatte 150 4,6 3,1 1,8
Varer og tjenester 49 0,6 0,8 2,2
Off. investeringer 17 11,1 33 3,5
Udgifter i alt 404 5,5 3.9 24

Niveau

Nettoopsparing -16 -19 -16 -5

a) Ekskl. subsidier og eksportstgtte.

Kilde: Danmarks Statistik, 1992, Nationairegnskabet, ADAM’s databank, og
egne beregninger.

Iforlengelse af de afgiftsnedsettelser, som har fundet sted siden
1987, blev afgifterne pa de grensehandelsfglsomme varer gl og
vin yderligere nedsat pr. 1. oktober 1992. Provenutabet skgnnes
opvejet af bl.a. forggelsen af afgiften pd dieselolie, som dermed
er gget til EF’s minimumssats pa 1,94 kr. pr. liter. Der ydes i den
forbindelse en delvis kompensation i form af en nedsattelse af
bl.a. vagtafgiften for lastvogne, busser mv. Harmoniseringen af
EF-landenes moms- og punktafgiftsregler i tilknytning til det
indre marked betyder, at fra 1. januar 1993 vil alle varer kunne
sendes fra et medlemsland til et andet uden toldformaliteter af
nogen art. Desuden ophaves importmomsen ved indkgb i EF.
Momsen p& importvarer fra andre EF-lande palagges derfor fgrst
den fgrste omsatning her i landet.
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Stigende skattetryk
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Det samlede skattetryk skgnnes at stige med ca. 1,5 pct.point fra
1991 til 1994, sdledes at det samlede skattetryk i 1994 ventes at
udggre knap 58 pct. af bruttofaktorindkomsten, jf. figur IL.3. Det
stigende direkte skattetryk forklares bl.a. af, at personfradrag og
bundgrenser 1 1992 ikke er reguleret svarende til vaksten i de
skattepligtige indkomster, hvilket bidrager til en stigning i det
direkte skattetryk pa ca. 0,5 pct.point. Ligeledes pavirker prove-
nuet fra realrenteafgiften skattetrykket i opadgdende retning,
svarende til en stigning i det direkte skattetryk p& omkring 0,5
pct.point i prognoseperioden. Det indirekte skattetryk for 1992 og
1993 er i gvrigt pavirket af, at arbejdsmarkedsbidragene af in-
denlandsk oms®tning vedr. fjerde kvartal 1991 ikke er blevet
opkreveti 1992, hvilket har medfgrt et provenutab pa godt 4 mia.
kr., der er medtaget som et ikke-varetilknyttet subsidie i 1992.
Dette svarer til et negativt bidrag pa ca. 0,5 pct.point pa afgifts-
trykket i 1992 og et tilsvarende positivt bidrag i 1993, idet
subsidiet her bortfalder. Dermed er den totale vekst i det samlede
skattetryk fra 1991 til 1994 updvirket af den manglende
opkrevning af arbejdsmarkedsbidragene for fjerde kvartal 1991.

Figur I1.3 De samlede skatter og afgifter og samlede offentlige
udgifter ekskl. arbejdslpshedsdagpenge og nettoren-
teudgifter, 1987-94, pct. af BFI
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Kilde: Danmarks Statistik, 1992, Nationalregnskabet, ADAM's databank, og
egne beregninger.




De offentlige udgifter

Aktiverings-
indsatsens
hovedelementer

Aktivering af
kontanthjzlps-
modtagere i alderen
21-24 ar

Orlovsordninger

Fremrykning af
arbejdstilbud

Udviklingen i de offentlige udgifter i fremskrivningsperioden er
bl.a. bestemt af det i foriret 1992 indgédede forlig om aktivering
af ledige og det fremlagte Forslag til Finanslov for 1993. For 1994
er det forudsat, at udgiftspolitikken fra 1993 viderefgres med
uzndrede offentlige udgifter.

Der er 3 hovedelementer i aftalen om aktivering af ledige. For det
forste et tilbud om uddannelse eller beskzftigelse til unge kon-
tanthjelpsmodtagere mellem 21 og 24 ir. For det andet orlovs-
ordninger for bgrnefamilier og @get adgang til betalt frihed til
uddannelse (Voksenuddannelsesstgtte (VUS)). Og for det tredje
fremrykning af arbejdstilbud til forskellige grupper af ledige.
Aktiveringsindsatsen bliver delvist finansieret ved, at lgnnen for
personer i beskaftigelsesprojekter neds:ettes.

Aktiveringen af ledige kontanthjelpsmodtagere i alderen 21-24
r er en udvidelse af den eksisterende ungdomsydelsesordning,
der omfatter de 18-20 arige. Erfaringerne fra ungdomsydelses-
ordningen synes at indikere, at unge, der har gennemfgrt et
beskattigelsestilbud, ikke i sterre omfang end andre ungdomsy-
delsesmodtagere fir et arbejde eller pibegynder en uddannelse.*
Den reelle beskeeftigelseseffekt af at aktivere de ikke-forsikrede
ledige i aldersgruppen 21-24 ar skgnnes i lyset af erfaringerne
med aktivering af de 18-20 arige derfor at viere begrenset.

Virkningen pd ledigheden af adgangen til foraldreorlov vurderes
som begranset, da ordningen er privatgkonomisk ugunstig for
bernefamilierne, og formentlig ogsa for arbejdsgiveren, der er
pligtig til at ansztte en arbejdslgs i orlovsperioden. VUS-ord-
ningen har hidtil fungeret som forsgg og har varet en succes, idet
den i et vist omfang har reduceret ledigheden. Det bgr dog
bemerkes, at den permanente VUS-ordning adskiller sig fra
forspgsordningen ved, at arbejdsgiveren er pligtig til at ansatte
en ledig i orlovsperioden.

Virkningen pa ledigheden af en fremrykning af arbejdstilbuddet
er begrenset, da tilbuddet er frivilligt, samtidig med at der ikke
er et umiddelbart privatgkonomisk incitament for den ledige til
at deltage.

Aktiveringsforliget indeholder en rekke andre punkter end de
ovenfor n@vnte, bl.a. etableringen af erhvervszoner. Det er vur-
deringen, at nettovirkningen pa ledigheden heraf er begrenset, da
tilskyndelsen til at udnytte ordningerne er svag og de afsatte
midler begransede.

3) ). Socialforskningsinstituttet, " At yde for at nyde?", Kgbenhavn 1992,
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Den kortsigtede aktiveringsindsats ventes at reducere ledigheden
pa arsniveavet med ca. 3.000 personer i 1992 og ca. 10.000
personer i 1993. Halvdelen af reduktionen af ledigheden antages
at ske i form af gget kommunal- og statslig beskftigelse, mens
den anden halvdel vil ske ved gget uddannelsesindsats.

Set i relation til beskaftigelsesvirkningen af den samlede akti-
veringspakke i 1993 er det vurderingen, at de ekspansive effekter
fra aktiveringsforliget stort set opvejes af den foresliede
stramning i udgiftspolitikken pa Forslaget til Finanslov for 1993.

Den offentlige beskeftigelse er i 1992 steget med ca. 3.000
personer. Hovedparten heraf skyldes aktiveringsforliget med
virkning fra 1. august 1992. Den offentlige beskaftigelse falder
i 1993, da finanslovsforslaget opererer med en reduktion i den
statslige beskeeftigelse pa godt 4.000 personer, der opvejer ak-
tiveringsforligets gunstige beskaftigelsesvirkninger. 1 1994
mindskes den offentlige beskeftigelse med 5.000 personer, da
aktiveringsforliget ophgrer ved udgangen af 1993.

Det offentlige keb af varer og tjenester vil med udgangspunkt i
Forslag til Finanslov for 1993 falde med knap 0,5 pct. i 1993,
hvilket svarer til faldeti 1992. Nedgangeni 1993 skyldes Forslaget
til Finanslovens foruds@tninger om effektiviseringer og be-
gransninger i det statslige kgb af varer og tienester. 1 1994 ventes
et uendret realt varekgb i forhold til 1993.

De reale offentlige investeringer voksede med 6 pct. 1 1992 som
felge af den indgdede aftale om fremrykningen af offentlige
investeringsprojekter i forbindelse med forliget om finansloven
for 1992. De reale offentlige investeringer forventes derefter at
vere uzndrede.

Vzksten i de sociale overfgrsler ventes at blive ca. 4,5 pct. i 1993
og nasten 3 pct. i 1994. Den betydelige stigning i ledigheden i
1993 bidrager kraftigt til overfgrslernes vaekst, der dog modvirkes
af besparelser pd dagpengene og andre overfgrselsindkomster pd
sammenlagt 3.3 mia. kr. i fglge Forslag til Finanslov for 1993.

IL.6 Privat forbrug og boligbyggeri

11992 steg det samlede private forbrug med 2 pct. efter en vaekst
pd 2,3 pct. i 1991. De to ferste kvartaler i 1992 viste i falge
nationalregnskabet en vekst i det private forbrug pa 2,2 pct. i
forhold til samme periode sidste ar. Selv om vakstraterne er
forholdsvise store i forhold til de sidste 5 ars forbrugsudvikling,



Ingen klare tegn i
forbrugs-
indikatorerne

er der intet der tyder pa en afggrende vending i forbruget. For-
brugskvoten ventes fastholdt pa det historisk lave 1991-niveau,
J£. bilagstabel I1.4. Det samlede private forbrug skgnnes dermed
at vokse med godt 2,5 og knap 3,5 pct. i henholdsvis 1993 og
1994, jf. figur I1.4.

Figur 1.4 Kvartalsforlpb for det samlede private forbrug, indeks
1991=100, 1987-1994
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Kilde: Danmurks Statistik, 1992, Det kvartalsvise nationalregnskab, ADAM’s
databank, og egne beregninger.

Med hensyn til forbrugsudviklingen i 1992 hersker der en stgrre
usikkerhed end normalt. Udviklingen i f.eks. m&ngdeindekset for
det samlede detailsalg (som udggr godt 25 pct. af det samlede
private forbrug), jf. figur IL5, tyder p4 en mere afdempet for-
brugsvaekst i 1992 end tendensen i det kvartalsvise national-
regnskab for de to fgrste kvartaler, som primert ligger til grund
for den angivne vakst i forbruget i 1992. Men ogsi pa baggrund
af den fortsatte forvaerring af arbejdslgsheden sammenholdt med,
at det ikke kan afvises, at uro og fallitter i den finansielle sektor
pavirker forventningsdannelsen negativt, synes der under alle
omstendigheder at vere udsigt til en afdempet stigning i det
samlede private forbrug i 1992.
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Figur I1.5 Udviklingen i antallet af nyregistrerede biler og de-
tailomsetningsindekset, indeks jan. 1991=100,
1988-1992
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Anm.: 3 maneders glidende gennemsnit af de s@sonkorrigerede mangder. De
vandrette linier angiver det gennemsnitlige drsniveau.

Kilde: Danmarks Statistik, 1992, og egne beregninger.

Bilkgbet voksede med 7 pct. i 1991. Efter en markant vakst i
forste kvartal af 1992 14 bilkgbet fladt i det fglgende kvartal, og
dermed blev vaksten i fgrste halvar af 1992 godt 8 pct. Et stort
opsamlet behov for udskiftning af bilparken som fplge af det
historisk lave niveau for bilkgbet de seneste 4-5 ar skulle isoleret
set tale for en kraftigere stigning i bilkgbet i de kommende &r.
Men med den svage konjunkturudvikling, skgnnes bilkgbet kun
at vokse med omkring 7 pct. om aret i perioden 1992-1994.
Udviklingen i antallet af nyregistrerede biler siden 1988 er vist i
figur ILS.

Det samlede pabegyndte byggeri er faldet markant siden 1987, og
nettoboliginvesteringerne ventes fortsat at falde de kommende 4r,
jf. figur 11.6. Den usikkerhed og rentestigning, som fulgte i
kglvandet pa den danske folkeafstemning den 2. juni 1992, og den
fortsat meget hgje realrente vurderes at pavirke den private
byggeaktivitet i negativ retning. Efter et fald i nettoboliginve-
steringerne p4 sma 22 pct. i 1991, blev faldet i 1992 kun pa 1 pct.
Det reducerede fald i det samlede antal pabegyndte boligeri 1992
var pavirket af en sen igangsattelse af byggeriet i 1991 i henhold
til kvoten for offentligt stgtiede boliger. Det ma antages, at disse



Ujeevnt forlgb af
produktionen i
1992-94

boliger fgrst er blevet ferdiggjort i 1992. I fremskrivningsperi-
oden skgnnes boliginvesteringerne reduceret med 5 pct. i hvert af
drene. For 1993 og 1994 forventes kraftigt faldende stgttet byggeri
til et niveau pé ca. 6000-7000 pabegyndte boliger, samt en mindre
reduktion i antallet af pabegyndte privat opferte boliger - til et
niveau pd omkring 5000 arligt.

Figur I1.6 Nettoboliginvesteringer og antal offentligt stpttede
boliger under opfprelse, mia. 1980-kr. og antal 1000
boliger, 1960-1994
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Kiide: Danmarks Statistik, 1992, Nationalregskabet, ADAM’s databank, og egne
beregninger.

IL.7 Produktion, beskaftigelse og investeringer

Bruttofaktorindkomsten (BFI), der steg med godt 2 pct. 1 1992,
ventes kun at vokse med knap 1,5 pet. i 1993 og godt 2 pct. 11994,
jf. tabel IL4. Arsagen til det ujzvne forlgb er, at vakstbidraget
fra nettoeksporten ventes at bortfalde i 1993, mens den inden-
landske efterspgrgsel forst for alvor vokser i 1994. Der ventes i
de kommende ar en lidt hgjere veekst i den private sektors pro-
duktion end for skonomien som helhed.
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Tabel 1.4 Vekst i produkiionen (BFI) fordelt pa erhverv,

1992-94, pct.

1992 1993 1994
Hele gkonomien 2,1 1,4 2,1
Private sektor 2.3 1,7 29

Heraf:
Byerhverv 2,5 0,5 3,1
Landbrug mv. -1,6 10,0 3,0
Energi, transport mv. 34 27 35

Kilde: Egne beregninger.

I 1993 ventes de private byerhverv at give et yderst begrenset
bidrag til vaksten i BFI som fglge af den svage udvikling i is&r
nettoeksporten og boliginvesteringerne. I 1994 gges vaksten i
byerhvervene til godt 3 pct., hvilket stort set svarer til veeksten i
landbruget og restsektoren (energi, transport mv.). De store ud-
sving for landbrug mv. i 1992 og 1993 skyldes hovedsageligt den
darlige hgst i 1992.

Materielinvesteringerne faldt med godt 11 pct. i 1992. Dette eren
forholdsvis kraftig forggelse af faldet i forhold til prognosen i
Dansk gkonomi, maj 1992, men bade usikkerheden om Danmarks
fremtidige tilknytning til EF, de seneste maneders valutakursuro
og heraf afledte rentestigninger samt udsettelsen af det interna-
tionale og indenlandske opsving mi antages at legge en betydelig
demper pa investeringslysten. Dertil kommer, at der gennem de
foregdende ars moderat hgje investeringsniveauer i kombination
med den afdempede produktionsudvikling er skabt en stor ledig
kapacitet. Det pessimistiske billede bekraftes af den tilgengelige
statistik for 1992. Det kvartalsvise nationalregnskab viste et
kraftigt fald i de private materielinvesteringer i fgrste halvar af
1992 pa godt 11 pet. i forhold til fgrste halvar af 1991. Kon-
junkturbarometret for industrien viser pa linie hermed, at udvik-
lingen i investeringsgodeindustrien i 2. kvartal 1992 har varet
dérligere end ventet i den foregdende mdling. Samtidig viser
barometret, at investeringsgodesektorens ordrebeholdning for 3.
kvartal 1992 er under gennemsnittet for industrien, mens lagrene
ligger over gennemsnittet. Det skal bemarkes, at dykket i er-
hvervsinvesteringerne indtradte fgr afstemningen om Maa-
stricht-traktaten den 2. juni.




-.0g et mindre
fald i 1993

Private bygnings-
investeringer

Beskaftigelsen
falder i 1992 og
1993...

...men stiger svagt i
1994

11993 ventes et fortsat fald i de private materielinvesteringer pa
sma 2 pet., og ferst i 1994 ventes med betydelig usikkerhed en
mindre stigning p& godt 4 pct. De stigende investeringer falder
sammen med en moderat opgang i den indenlandske efterspgrgsel.

De private bygningsinvesteringer ventes at falde i 1992 med 4 pct.
pga. bl.a. en betydelig overkapacitet. Udviklingen ventes pa
samme made som for materielinvesteringerne fgrst at vende i 1994
med en arlig vaekstrate pa 3,5 pct. v

Den samlede beskzftigelse ventes at falde med ca. 20.000 per-
soner i bdde 1992 og 1993. Beskeftigelsesfaldet stopper forst i
slutningen af 1993, hvorefter den samlede beskeftigelse i 1994
vokser med nasten 20.000 personer pa arsbasis. Ikke uventet er
beskaftigelsen i de private byerhverv mest konjunkturfglsom,
mens beskeftigelsen i de gvrige sektorer er mere stabil, jf. tabel
I1.5.

Tubel I1.5 Andringen i beskaftigelsen fordelt pd erhverv,
1992-94, 1000 personer.

1992 1993 1994

Hele gkonomien -20,0 -20,1 18,6

Private sektor -23,7 -194 23,6
Heraf:

Byerhverv -22.5 -16,4 26,6

Landbrug mv. 2,0 -3,0 -3,0

Energi, transport mv. 0.8 0 0

Kilde: Egne beregninger.
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I1.8 Arbejdsstyrke og ledighed

Arbejdsstyrkens udvikling er bestemt af den underliggende ud-
vikling i befolkningsgrundlaget og erhvervsfrekvensen. Mens
antallet af 15-74 &rige skgnnes at vokse med ca. 14.000 personer
fra 1991 til 1994, ventes erhvervsfrekvensen efter et fald i 1992
ogsa at falde i 1993 bl.a. som fglge af de ringe beskeftigel-
sesmuligheder og den aftalte aktiveringspakke for ledige. Net-
toeffekten af disse to modgéende tendenser er en mindre stigning
i arbejdsudbuddet pé ca. 3.000 personer fra 1991 til 1994. Den
stigende erhvervsfrekvens i 1994, jf. tabel I1.6, forklares af den
aldersbetingede stigning i erhvervsfrekvensen og en antagelse om
aktiveringspakkens udlgb med udgangen af 1993.

Det gennemsnitlige antal registrerede ledige i 1992 skgnnes til ca.
315.000 personer, svarende til en stigning pa knap 20.000 per-
soner i forhold til 1991. P4 baggrund af den svage internationale
vaekst og konkurreceevneforringelsen, kombineret med den
ventede relativt moderate indenlandske efterspgrgselsudvikling,
vurderes ledigheden igennem 1993 at vokse til et drsniveau pd
omkring 330.000 personer. I takt med vaksten i den samlede
indenlandske efterspgrgsel forbedres beskeftigelsen dog i slut-
ningen af 1993, og i 1994 ventes derfor et fald i ledigheden.
Dermed skgnnes ledighedsprocenten til knap 11,5 pet. i 1994,
svarende til 320.000 ledige. Ledighedsudviklingen pévirkes i
prognoseperioden af den i fordret vedtagne aktiveringsplan for de
ledige. Uden aktiveringspakken ville antallet af registrerede le-
dige have ligget pa et arsgennemsnit pi ca. 318.000 i 1992 og pa
ca. 340.000 i 1993. Som fglge af aktiveringspakken og den
begrensede stigning i arbejdsudbuddet giver udviklingen i an-
tallet af beskaftigede et klarere billede af den underliggende
udvikling i arbejdslgsheden.



Tabel 11.6 Arbejdsstyrke, beskeeftigelse og ledighed, 1991-1994

1991 1992 1993 1994

Befolkningsprognose
15-74 arige
Erhvervsfrekvens
Arbejdsstyrke, personer

— 1000 personer

3921 3928 3932 3935
72,6 724 722 724
2846 2844 2839 2849

Arbejdsstyrke (fuldtid)

Beskaftigede i alt (fuld-

tid)

heraf:
Lgnmodtagere i
byerhverv
Lgnmodtagere i gvrigt
Offentligt ansatte
Selvstendige

Ledige (fuldtid)

— 1000 fuldtidspersoner® —
2642 2640 2635 2644
2351 2331 2311 2330

1162 1140 1123 1150
225 227 226 225
676 680 679 674
288 285 283 281
290 308 324 314

Registrerede ledige

1000 personer
296 315 330 321

Produktivitetsstigning

i byerhverv®

Ledighedsprocent
Personer®
Fuldtidspersoner®

pet.
32 34 1,5 1,5

104 11,1 11,6 113
1,0 11,7 123 11,9

a) Vedberegning af arbejdsstyrke og beskzftigelse omregnet til fuldtid medregnes
deltidsbeskzftigede med vagten 1/2. Tilsvarende indgir deltidsforsikrede
ledige med vagten 1/2 i opggrelsen af antal ledige pé fuldtidsbasis. Der er ikke
gjort forspg pa at omregne antallet af selvstzndige til fuldtid.

b) Stigning i real BFI pr. arbejdstime for alle beskzftigede i private byerhverv.

¢) Antal ledige personer (registreret ledighed) i procent af arbejdsstyrken i per-

soner.

d) Fuldtidsledige i procent af arbejdsstyrken opgjort i fuldtidspersoner.

Kilde: Danmarks Statistik, 1992, Nationalregnskabet, Statistiske Efterretninger,
Befolkning og valg, ADAM’s databank, og egne beregninger.
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IL.9 Import

Importpriserne faldt med 1,2 pet. fra 1991 til 1992, men skgnnes
at veere uzndrede i 1993 og stige med 2,7 pet. i 1994. Import-
prisfaldeti 1992 erbl.a. pavirket af en fortsat negativ prisudvikling
pé de internationale rédvaremarkeder, jf. kapitel 1. Dertil kommer
for bade 1992 og 1993 virkningerne af stigningen i den effektive
kronekurs. ‘

Udviklingen i importpriserne i 1992 ventes at have forbedret
bytteforholdet for varer med 1,5 pct. I 1993 sker der en svag
forvaerring af varebytteforholdet, der yderligere forveerres ca. 1,5
pet.i 1994. 1 bade 1993 og 1994 bidrager en negativ prisudvikling
pé landbrugseksporten til forringelsen af bytteforholdet.

Der vil vare en tiltagende vaekst i de importerede mangder fra
godt 2 pct. i 1992 til henholdsvis 3,4 og 5,2 pct. i 1993 og 1994.
Denrelativt svage veksti importeni 1992 forklares hovedsageligt
af de faldende erhvervsinvesteringer, der har et hgjt importind-
hold.

I1.10 Betalingsbalance

Det forventes, at overskuddet pa betalingsbalancen i fremskriv-
ningsperioden vil vokse stgt fra godt 25 mia. kr. i 1992 til ca. 32
mia. kr. i 1994, jf. tabel 11.7.

Det voksende overskud p& betalingsbalancen skyldes faldende
nettorenteudgifter og et svagt stigende overskud péd tjeneste-
posterne. | modsat retning trekker et faldende overskud pd
varebalancen, ggede budgetbidrag til EF og en gget stptte til
@stlandene.

De faldende nettorenteudgifter er en fglge af dels et fald i gzlden
til udlandet, dels en lavere gennemsnitlig forrentningsprocent fra
1994. Den lavere forrentningsprocent skyldes iszr forventningen
om, at D-mark-renten vil falde i lgbet af fremskrivningsperioden.

Trods den svage udvikling i den indenlandske efterspprgsel,
forvaerres handelsbalancen svagt pga. konkurrenceevneforring-
elsen fra stigningen i kronen.



Tabel 1.7 Betalingsbalanceregnskabet 1992-1994, mia. kr.

1992 1993 1994
Saldo pa varebalancen® 44,2 42,5 39,3
Saldo pa tjenestebalancen 242 25,6 26,8
Nettorenter -304 274 222
@vrige poster” -12,66 -11,6 -120
Lgbende poster i alt 25,4 29,1 31,9
Betbal.saldo i pct. af BFI 34 3.8 4,0
Geald til udlandet ultimo 2352 2096 1806
Gns. forrentningsprocent
pé udlandsgzlden 12,2 12,3 11,4

a) Inkl. eksportstgtte fra FEOGA.

b) Inkl. en rekke andre transfereringer over landets granser herunder en kor-
rektion vedrgrende samhandelen med Fergerne og Grgnland, idet vare- og
tjenestebalancen opggres for Syddanmark, hvorimod betalingsbalancen (den

officielle saldo) er opgjort for hele riget.

Kiide: Danmarks Statistik, 1992, Nationalregnskabet, ADAM’s databank, og

egne beregninger.
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I1.11 Andringer i prognosen siden maj 1992

Den fremlagte konjunkturvurdering afviger pa en reekke punkter
fra prognosen i Dansk gkonomi, maj 1992. En rzkke forhold har
sdledes ®ndret sig veesentligt siden forarets konjunkturvurdering,
jf. tabel I1.8, som angiver de isolerede og partielle virkninger pa
ledigheden i 1993 som fglge af disse @ndringer. For det fgrste
resulterede valutauroen i manederne frem til oktober 1992 i en
markant forringelse af den danske konkurrenceevne, der kan
anslas til et beskeftigelsestab pd ca. 10.500 personer. Fordet andet
kommer det internationale gkonomiske opsving kun langsomt, og
sammenlignet med fordrets forventninger skgnnes der i denne
konjunkturvurdering en samlet nedgang i udlandsvaksten pa i alt
ca. 1,5 pct.point i fremskrivningsperioden. 1tabellen er virkningen
af en reduceret udlandsvakst vist som en reduktion i den
mengdemassige industrieksport og ¢vrige udenrigshandel.
Virkningen heraf kan anslas til et beskeftigelsestab paialt 15.000
personer i 1993. Andringer i de udenrigsgkonomiske forhold har
dermed samlet bidraget til en forggelse af ledigheden med godt
25.000 personer.

Fordettredje vurderes investeringsudviklingen mere pessimistisk
end tidligere, jf. afsnit 11.7 ovenfor. Nedjusteringen af de samlede
investeringer, herunder boliginvesteringerne, kan anslas at give
et beskaftigelsestab pd op imod 13.000 personer.

Som det fremgér af tabellen, er der ogsa en rekke zndrede forhold
i den gkonomiske politik, sdsom personalereduktioner i staten
(4.000 personer), et mindre offentligt varekgb (2.000 personer),
samt vedtagelsen af aktiveringspakken for ledige (-10.000 per-
soner), som bidrager til det @ndrede ledighedsskgn i 1993.
Yderligere bidrager et mindsket arbejdsudbud udover virknin-
gerne af aktiveringspakken (-2.500 personer) samt en rekke andre
mindre revisioner til det &ndrede skgn. Alt i alt betyder disse
endrede forhold, som angivet i tabellen, en samlet forggelse af
ledigheden pé op imod 30.000 personer i 1993.



Tabel I1.8 Andrede forhold siden Dansk gkonomi, maj 1992

for.dret 1993
Maj Nov. Andret
1992 1992  ledighed
— Pct.point —  — Personer —
Bytteforholdet -0,2 1,5 10.500
Industrieksporten 5,0 2,7 11.500
(vrige udenrigshandel - - 3.500
Boliginvesteringer 2,5 -5,0 6.500
Andre investeringer 3,6 -1,5 6.500
Offentligt varekgb 1,0 -0,4 2.000
Andret adferd - - -4.500
Andet - - -1.500
Personer

Offentligt ansatte 0 -4.000 4.000
Aktivering af ledige 0 10.000 -10.000
Arbejdsudbud i gvrigt 2.500 0 -2.500
/Zndret niveau ved
indgang til 1993 4.000 4.000
1 alt - - 30.000

Anm.: | Dansk pkonomi, maj 1992, var prognosen pd 300.500 ledige i 1993,
hvilket er 30.000 fzrre end i den her fremlagte vurdering, Tabellens tal
angiver den isolerede og partielle virkning pd ledigheden af &ndrede skgn
over centrale variable i en modelkgrsel med endogen bestemmelse af
forbrug, import og lagerinvesteringer, mens eksport, investeringer, in-
denlandske forbrugerpriser og lgndannelsen af beregningstekniske grunde
er eksogene. Dermed afviger de anfprte tal fra de mere traditionelle
multiplikatorberegninger. Posten "2ndret adfzrd" afspejler bl.a. @ndrede
justeringsled i forbrugsrelationen og importrelationerne.

Kilde: Egne beregninger.
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I1.12 Finanspolitikkens muligheder og begrans-
ninger

Indledning

Finanspolitikken er hovedhjgrnestenen i hvert fald i den hjemlige
stabiliseringspolitik og omfatter skatte- og afgiftspolitikken samt
udgiftspolitikken. Denne status skal ses i lyset af, at mulighederne
for at benytte eksempelvis indkomst- og pengepolitikken til
udjevning af hjemlige konjunkturudsving er yderst begrensede.
Den traditionelle indkomstpolitiks muligheder for pa leengere sigt
at fastholde en lgnudvikling for store grupper, der afviger fra den
markedsbestemte aflgnning af arbejdskraften, er ogs pa kortere
sigt svakket af en stigende decentralisering af lgnfastsattelsen.
Ligeledes er riderummet for en selvstzndig dansk pengepolitik
begranset af de frie internationale kapitalbevagelser og Dan-
marks deltagelse i det europiske valutakurssamarbejde.

I de senere &r har interessen ogsi omfattet den sikaldte struk-
turpolitik, der sigter mod at styrke markedsmekanismens og de
gkonomiske incitamenters rolle i gkonomien. Strukturpolitiske
overvejelser er bl.a. indgéet i diskussionen af det danske ar-
bejdsmarkeds virkemade. Séledes bestdr indkomstpolitikken
under normale forhold ikke i direkte at fastsette lgnnen, men
snarere i at tilvejebringe de rammer for arbejdsmarkedets funk-
tionsmdade, som sikrer, at Igndannelsen forlgber i den sam-
fundsgkonomisk gnskede retning, jf. Dansk gkonomi, juni 1990.
Der er ingen tvivl om, at velfungerende markeder med hen-

_sigtsmaessige incitamentsstrukturer har betydning for gkono-

miens langsigtede udvikling og vakstmuligheder. Det er imid-
lertid langt fra sikkert, at strukturpolitikken kan afhjalpe mere
kortsigtede, men derfor ikke ngdvendigvis uvesentlige ubalancer
i gkonomien. Arsagen er, at strukturpolitikken ofte fgrst virker
fuldt ud efter en lengere arrekke, og at de frie markedskrafter
ikke ngdvendigvis sikrer en stabil udvikling med fuld udnyttelse
af alle ressourcer. Heroverfor stér finanspolitikkens styrke med
hensyn til dens mulighed for at pavirke efterspgrgsel og aktivitet
pa det kortere sigt. Dermed er der en vis arbejdsdeling mellem
konjunktur- og strukturpolitikken, hvor den fgrste sigter mod at
afhjelpe ubalancer pa kortere sigt, mens meningen med den sidste
er at understgtte pkonomiens langsigtede produktionspotentiale.

I det fglgende analyseres finanspolitikkens muligheder for at
understgtte malene i den gkonomiske politik og det diskuteres,
hvilke begrensninger udlandsgzlden og statsgalden pileggeren
sddan finanspolitik.
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De kort- og langsigtede virkninger af finanspolitik

Pa kort sigt vil en generel finanspolitisk lempelse gge produktion
og beskaftigelse i en pkonomi med ledige ressourcer. Den ggede
aktivitet vil give sig udslag i hgjere privat eller offentligt forbrug
og ggede investeringer, som forringer betalingsbalancen pga. den
afledte import. Den ggede aktivitet vil presse priser og lgnninger
iopadgaende retning, hvilket vil forringe konkurrenceevnen. Den
umiddelbare forringelse af de offentlige budgetter modsvares
delvist af et stigende indtzgtsgrundlag og reducerede udgifter til
iser sociale overfprsler.

Pa langt sigt vil finanspolitikkens virkninger pd den samlede
produktion og beskzftigelse efterhinden ebbe ud. Arsagen er, at
den lIgnstigning, der er afledt af vaeksten i beskaftigelsen, fortsat
vil forringe de eksport- og importkonkurrerende erhvervs kon-
kurrenceevne og herigennem reducere og til sidst helt fjerne den
positive virkning pd produktion og beskzftigelse.

En anden ting, der trakker i retning af at reducere finanspoli-
tikkens langsigtede virkning, er, at den geld, der stiftes i for-
bindelse med den ekspansive finanspolitik, skal forrentes og
tilbagebetales. Den stramning af finanspolitikken, der er
ngdvendig for at sikre en passende udvikling i gelden, vil alt andet
lige reducere den okonomiske aktivitet, hvorfor gelden
reprzsenterer et fremtidigt forbrugstab.

En ekspansiv finanspolitik kan ogsa have gunstige effekter p
produktion og beskzftigelse pa langt sigt svarende til virknin-
gerne af strukturpolitik. @gede offentlige investeringer i eksem-
pelvis infrastruktur, der er samfundsgkonomisk rentable, gger
gkonomiens langsigtede produktionsmuligheder. En offentligt
finansieret (efter-)uddannelsesindsats kan gge arbejdskraftens
kvalifikationsniveau og dermed produktiviteten til gavn for
konkurrenceevne og reallgn. Entilsvarende, men mindre virkning
vil formentlig ggre sig galdende alene som fglge af den aktivering
og oplaring, der fglger af, at en stgrre del af arbejdsstyrken
kommer i beskaftigelse.

Selv om der er en betydelig grad af international kapitalmobilitet,
vil den indenlandske rente sandsynligvis stige svagt som fglge af
en finanspolitisk ekspansion. En sidan tendens kan om gnsket i
mange tilfelde impdegds gennem hjemlige pengepolitiske for-
anstaltninger. Den stgrste fare bestir imidlertid i, at en for kraftig
ckspansion eller kontraktion af finanspolitikken i visse situationer
kan forrykke balanceproblemerne s kraftigt, at det vil reducere
troverdigheden omkring den gkonomiske politik. En ekspansion
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kan mindske trovardigheden ved at fremkalde et betalingsba-
lanceunderskud. Ved en kontraktion kan det tenkes at ske, hvis
ledigheden forgges vasentligt. Bade danske og udenlandske in-
vestorer vil i sddanne situationer krave en overrente af formue-
placeringer i Danmark.

Malsaztningerne i den gkonomiske politik og finanspolitikken

Finanspolitikken kan understgtte mélsztningerne i den gkono-
miske politik, men i det fglgende fremfgres ogsé et eksempel pa,
at finanspolitikken ud fra en konjunkturvurdering har vearet
uhensigtsmaessigt tilrettelagt. 1 forlengelse heraf diskuteres,
hvorledes finanspolitikkens stramningsgrad kan madles.

Finanspolitikken har en vigtig rolle i den kortsigtede tilret-
teleggelse af den gkonomiske politik. Finanspolitikken kan vare
et effektivt og fleksibelt instrument til udjevning af svingninger
i pkonomien.

Fleksibilitet i tilrettelaggelsen af stabiliseringspolitikken er en
balancegang. P4 den ene side er det gnskverdigt at anvende
finanspolitikken til at modvirke og afbgde stgd til den danske
gkonomi, der rammer og pavirker os anderledes end vore sam-
handelslande. P4 den anden side kan tidspunktet for et indgreb
blive forpasset, ligesom erfaringerme kunne tyde pé, at hyppige
@ndringer i den gkonomiske politik kan virke destabiliserende pa
den private sektors forventninger med negative konsekvenser for
iseer langsigtede dispositioner som bl.a. investeringsbeslutninger.

Samtidig udggr finanspolitikken en del af rammeme for ar-
bejdsmarkedets lgnfaststtelse, da finanspolitikken gennem pé-
virkning af produktion og beskzftigelse pavirker lgnstignings-
takten. Det kan derfor ikke udelukkes, at en lempelse af finans-
politikken, der ud fra andre hensyn métte vere hensigtsmassig,
har en uheldig afsmittende effekt pd lgnnen og dermed
beskaftigelsen is®r pa lengere sigt.

Den gkonomiske udvikling i midten af 1980’erne var kendetegnet
ved, at den indenlandske efterspgrgsel, is@r privatforbrug og
boliginvesteringer, voksede betydeligt med negative konse-
kvenser for betalingsbalancen. En stramning af finans- og
pengepolitikken pa et tidligere tidspunkt end i 1986/87 ville
sandsynligvis have begrenset overophedningen i den private
sektor. Med en sddan politik ville det ikke have varet ngdvendigt
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at stramme finanspolitikken s meget og senere fastholde den
stramme politik i den langvarige konsoliderings- og tilpasnings-
periode i arene derefter.

@nsket om at anvende finanspolitikken aktivt i tilretteleggelsen
af den gkonomiske politik krever derfor forholdsvis sikre kon-
junkturvurderinger og dermed maélinger af finanspolitikkens
virkninger. Traditionelt skelnes der ved mdling af finanspoli-
tikkens aktivitetsvirkning mellem de diskretion®re virkninger og
de automatiske budgetvirkninger. Mens de diskretionzre virk-
ninger er resultatet af en &ndret udgiftspolitik og en &ndret skatte-
og afgiftspolitik, afspejler de automatiske budgetvirkninger
statsfinansernes konjunkturfglsomhed.

Hvad der er en hensigtsmassig stramningsgrad i finanspolitikken
afhznger bade af mals&tningerne i den gkonomiske politik og af
de aktuelle balanceproblemer. Et isoleret kendskab til finanspo-
litikkens diskretionzre virkninger er ikke tilstraekkeligt til at
afggre politikkens hensigtsmassighed.

Raderummet for finanspolitikken

Den danske gkonomi er underlagt en r&kke begransninger, der
tilsammen bestemmer raderummet for den gkonomiske politik. I
det fylgende diskuteres de begransninger, som udlandsg®lden og
statsgelden pdlegger stabiliseringspolitikken.

Udlandsgzlden kan vare et resultat af, at konkurrenceevnen i
fortiden ikke har veret god nok til at sikre en tilstrakkelig
produktion til at skabe ligevaegt i handelen med udlandet. Det kan
ogsa vare, at det indenlandske efterspgrgselspres har vearet for
stort i forhold til produktionen. En sddan udlandsgald forpligter
det danske samfund til at aflevere en del af sin produktion til
udlandet i form af renter og afdrag af gaelden. En stor udlandsgzld
i kombination med en hgj realrente kan ligesom et stort ef-
terspgrgselspres eller déarlig konkurrenceevne fi udlandsgalden
til at udggre en voksende andel af den indenlandske produktion,
som det har vaeret tilfzldet for Danmark fra midten af 1970’eme
til midten af 1980’erne. Som fplge af den store udlandsgzld er
Danmark derfor blevet sarbar overfor @ndringer i det interna-
tionale renteniveau, hvilket udviklingen siden begyndelsen af
1980’erne ogsa har vist.
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Betragtningerne om rentefglsomhed eller sarbarhed ggr sig
geldende for sével udlandsgzld som statsgeld. Der er imidlertid
den vigtige forskel, at statsg®lden opstar som fglge af forskelle
mellem statens (eller det offentliges) indtagter og udgifter (inkl.
renteudgifter) og derfor i fgrste omgang i almindelighed kun er
et internt dansk fordelingsproblem. De befolkningsgrupper, som
nyder godt af statsgzlden i form af eksempelvis et gget offentligt
serviceniveau eller midlertidigt lavere skatter og dermed et hgjere
nutidigt forbrug, er ikke ngdvendigvis identiske med de grupper,
som pa et senere tidspunkt skal medvirke til at forrente og til-
bagebetale galden.

Den indenlandske statsgld overfgrer sdledes forbrugsmulighe-
der mellem forskellige generationer. En stor indenlandsk
statsgeld kan derfor skabe et trovardighedsproblem, hvis der
opstdr tvivl om fremtidige generationers (og deres politikeres)
villighed til at bare byrden ved at forrente og tilbagebetale
statsgzelden. Byrden bestdr i fremtidige forbrugstab og forvrid-
ninger som fglge af eksempelvis hgjere skatter.

Statsgalden vil under de fleste omstzndigheder virke ekspansivt
pé efterspgrgslen i den private sektor i kraft af de formue- og
renteeffekter, som udgér fra statsgaelden. Den ggede indenlandske
efterspgrgsel vil gennem en negativ pavirkning af betalingsba-
lancen gge den udenlandske geld. Pa langt sigt er der séledes en
afsmitning fra statsgalden til udlandsg=liden.

En stor statsgeeld legger pa kort sigt almindeligvis en mindre
begraensning pa den gkonomiske politik end en udlandsgeld af
tilsvarende stgrrelse. Forrentning og afbetaling pa udlandsgelden
betyder, at det danske samfund mi aflevere produktion og for-
brugsmuligheder og ved u®ndret konkurrenceevne dermed ogsa
beskzaftigelsetil udlandet. Derimod erden indenlandske statsgaeld
ensbetydende med en internomfordeling via skatter mv., somikke
i samme omfang pavirker den samlede efterspgrgsel og dermed
produktion og besk&ftigelse. Fordelingseffekterne ved statsgzl-
den bliver i gvrigt delvist modvirket af, at renteindtegterne hos
indenlandske kreditorer bliver beskattet.

I figur 11.7 er derfor vist den udenlandske gzldskvote (ud-
landsgelden i forhold til BFI) i perioden 1974-92 samt en me-
kanisk fremskrivning heraftil &r 2000 under forskellige antagelser
om de fremtidige betalingsbalanceoverskud.
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Figur 11.7 Udviklingen i den udenlandske geeldskvote og dens
afheengighed af 3 betalingsbalanceoverskud, pct. af
BFI, 1975-2000
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Anm.: Idrene 1995-2000 er det antaget, at BFI vokser med S pet. &rligt i lgbende
priser. Udlandsgalden i perioden 1993-2000 er mekanisk fremskrevet
under 3 forskellige forudsztninger om overskuddet pd betalingsbalancens
lgbende poster: 1, 2 og 3 pet. af BFIL Der er siledes ikke taget hgjde for,
at vazksten i nominel BFI er afhzngig af stgrrelsen af overskuddet pa
betalingsbalancens lgbende poster. En stgrre BFI-vakst ved et mindre
overskud pa betalingsbalancen vil indsnvre forskellen i udlandsgeelden i
ar 2000.

Kilde: Danmarks Statistik, 1992, Nationalregnskabet. ADAM's databank, og
egne beregninger.

Gealdskvoten toppede i 1987 med nasten 50 pct. af BFI, hvilket
var en af de hgjeste geldskvoter i OECD-landene pa davarende
tidspunkt. Stramningen af finanspolitikken og de resulterende
overskud pa betalingsbalancen i rene derefter har siden nedbragt
udlandsgalden i hastigt tempo. I 1991 udgjorde geldskvoten godt
35 pet. af BFI, og l®gges den her prasenterede prognose med
tilhgrende forudsatninger om den gkonomiske politik til grund
forvurderingen af den videre udvikling, kan geldskvoten skgnnes
nedbragt til godt 20 pct. ved udgangen af 1994.

De tre scenarier for geldsvoten frem til 4r 2000 har ikke karakter
af en egentlig prognose. Scenarierne er en mekanisk fremskriv-
ning af geldskvoten under antagelse af en nominel veekst i pro-
duktionen (BFT) pa 5 pct. p.a. og 3 forskellige forudsatninger om
det fremtidige overskud pa betalingsbalancens lgbende poster
(henholdsvis 1, 2 og 3 pct. af BFI). Til sammenligning ventes
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overskuddene pa betalingsbalancen i 1992-94 at udggre omkring
3-4 pet. af BFL. Under de skitserede foruds®tninger reduceres
gzldskvoten til mellem 0 og 15 pct. af BFI i 4r 2000. Dette svarer
til niveauet for geldskvoten i fgrste halvdel af 1970’erne.

Figurenillustrerer, aten finanspolitisk lempelse, der ikke er sigrre,
end at der fortsat er overskud pé betalingsbalancens lgbende
poster, ikke er i modstrid med mélsztningen om en fortsat ned-
bringelse afudlandsgelden som andel af en voksende indenlandsk
produktion. Et reduceret overskud vil alene betyde, at ud-
landsgalden nedbringes i et lidt langsommere tempo, men stadig
til et forholdsvist lavt niveau.

Arsager til den offentlige sektors geld

Udviklingen i den offentlige sektors finanser forklares af
®ndringeri de offentlige indtzgter og udgifter, som er bestemt af
savel de diskretionere @ndringer i den gkonomiske politik som
af de automatiske budgetvirkninger.* Som i 1970’erne har de
offentlige finanser ogsd i 1980’erne vist sig at vere szrdeles
konjunkturfglsomme, hvilket primart forklares af @ndringer i
ledigheden kombineret med forholdsvis hgje marginale satser i
skatteskalaer og regelsattet for udbetaling af sociale ydelser.
Herudover pavirkes det offentliges finanser af rentebetalingerne
pé geelden.

Fra 1982 til 1987 blev der gennemfgrt stramninger pa béde
indtegtssiden og udgiftssiden af de offentlige finanser i forhold
til de foregéende ar. Af diskretionare @ndringer kan navnes
indfgrelsen af realrenteafgiften, forhgjelserne af de kommunale
skatteprocenter, samt en gget beskatning af indkomsterne i sel-
skabssektoren, Derved steg det samlede skattetryk fra 1982 til
1986-88 med ca. 10 pct.point, og skattetrykket toppede med knap
62 pct. af BFIi 1987. Udgifttrykket er samtidig reduceret markant,
iseer fra 1982 til 1986, hvilket fortrinsvis skyldes en kraftig veekst
i BFI, jf. figur 11.8. I 4rene 1986-88 viste den offentlige sektors
saldo et overskud, som i begyndelsen af 1970’ erne, is@r som fglge
af den forholdsvise steerke gkonomiske vakst og den faldende
ledighed, jf. figur I1.9.

4) 1 det falgende betragtes den samlede offentlige sektors saldo, som dp_rimaert af-
spejler ndringer i den statslige nettofordringserhvervelse, idet saldi for amter,
primzrkommuners og offentlige fonde udviser relativt smd udsving.



Stram finanspolitik
de sidste 5 ar...

I de seneste &r er den offentlige saldo atter blevet negativ svarende
til et underskud pd omkring et par procent af BFL. Bla. af-
giftsendringer i relation til skatteharmoniseringerne i EF og en
reduceret selskabsbeskatning har pavirket udviklingen i skatte-
trykket. P4 udgiftssiden er veksten i det offentlige forbrug re-
duceret; men som fglge af den afdempede generelle gkonomiske
viekst, ledighedsudviklingen og reguleringer af ydelsessatserne
for dagpenge og pensioner i 1988 med helarsvirkning i 1989, har
vaksten i overfgrslerne varet stigende. Det samlede udgiftstryk,
eksklusive arbejdslgshedsdagpenge og de offentlige nettorente-
udgifter, har dog siden 1988 stort set ligget konstant pd omkring
51-52 pct. af BFI,

Figur 11.8 Udviklingen i skattetryk og udgifistryk, pct. af BFI,
1970-1994
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Anm.: Udgiftstrykket er eksklusiv arbejdslgshedsdagpenge og offentlige
nettorentendgifter. Det bemwerkes, at udviklingen i forskellen mellem
skattetryk og udgiftstryk kun kan betragtes som en approksimation for de
diskretionare @ndringer i den gkonomiske politik.

Kilde: Danmarks Statistik, 1992, Nationalregnskabet, ADAM’s databank, og
egne beregninger.
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Figur I1.9 Udviklingen i den offentlige sektors saldo og den
samlede ledighed, pct. af BFI og 1000 antal ledige
personer, 1970-1994
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Kilde: Danmarks Statistik, 1992, Nationalregnskabet, ADAM’s databank, og
egne beregninger.

...med stigende Den relativt stramme styring af den indenlandske efterspgrgsel

ledighed til folge igennem de seneste 5 ar har resulteret i en kraftig vakst i le-
digheden. Finanspolitikken kombineret med en gradvis forbed-
ring af konkurrenceevnen har efter 1987, sammen med den ggede
olieproduktion i Nordsgen og de gunstige virkninger fra genfor-
eningen af de to Tysklande, medfert en vakst i nettoeksporten og
en betydelig forbedring af betalingsbalancen. Som det desuden
fremgdr af figur I1.9, er underskuddet pa den offentlige sektors
finanser vasentligt mindre i forhold til BFI end underskuddene i
forste halvdel af 1980’erne. Underskuddenes mindre stgrrelse de
senere ar forklares af de stramninger af finanspolitikken, som er
gennemfgrt op igennem 1980’ erne, jf. figur 11.8.
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Definition af
holdbarhed

Er statsgaelden holdbar?

Som tidligere n@vnt bgr finanspolitikkens hensigtsmassighed
vurderes med udgangspunkt i balanceproblemerne og de politiske
méls@tninger. I dette afsnit diskuteres et enkelt af disse aspekter,
nemlig risikoen for, at statsgzlden kommer ud af kontrol og
vokser hurtigere end den indenlandske produktion, hvilket som
ovenfor anfgrt kan give visse problemer. Udviklingen i stats-
g&lden kan opfattes som varende uholdbar, hvis dens andel af
produktionen er stigende.” Hvis en sidan udvikling fortsatter i
lengere tid, vil det pa et tidspunkt resultere i en situation, hvor
der ngdvendigvis ma ske en ®ndring af den gkonomiske politik
som forgger de offentlige indtegter eller reducerer de offentlige
udgifter, saledes at geldsetningen bringes under kontrol.
Manglende holdbarhed er ensbetydende med, at finanspolitikken
af statsfinansielle grunde pd et tidspunkt i fremtiden m3 @ndres.
En uholdbar udvikling i statsgzlden behgver sdledes ikke aktuelt
at vare et problem for konjunkturpolitikken, ligesom en holdbar
udvikling ikke ngdvendigvis er ensbetydende med, at det af
konjunkturpolitiske arsager er hensigtsmeassigt at lempe finans-
politikken. En finanspolitik, der styres sn®vert af statsfinansielle
overvejelser i modsatning til bredere samfundsgkonomiske
herunder konjunkturpolitiske hensyn, kan risikere at gge sving-
ningerne i pkonomien i stedet for at dempe dem. Det bemarkes,
at det presenterede holdbarhedsmal kun er én mulig indikator for,
om en finanspolitisk @ndring er ngdvendig af statsfinansielle
grunde.

5) Jf. Blanchard, Chouraqui, Hafemann og Sartor: "The Sustainability of Fiscal
Policy: New Answers to an old Question", Economic Studies No. 15, OECD,
Autumn 1990, Paris,
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Faldende statsgzeld
frem til 1990
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En beregning af statsgeldens holdbarhed afhznger af for-
udsztningerne om den gkonomiske politik, den underliggende
konjunkturudvikling samt renteudviklingen. I dette afsnit
presenteres holdbarhedsberegninger for statsglden i perioden
1979-94. Beregningerne tager udgangspunkt i statens nettogeld.®
I figur I1.10 er vist statsgeldens andel af BFI og det beregnede
indeks for statsgaeldens holdbarhed. Et negativt (positivt) indeks
angiver stgrrelsesordenen af den slekkelse (stramning) af
finanspolitikken, der skal gennemfgres for at fastholde statsgal-
den som uendret andel af BFI. Et positivt tal er sledes udtryk
for en udvikling i statsgzelden, der er uholdbar af statsfinansielle
arsager.

Statsgzlden som andel af BFI faldt fra 1984 frem til 1990 med
over 10 pct. Reduktionen i den statslige galdskvote skyldtes som
tidligere beskrevet en gunstig konjunkturudvikling sammen med
en moderat, men af andre arsager utilstrekkelig stramning af den
pkonomiske politik. Den faldende geeldskvote gav séledes i
midten af 1980’erne statsfinansielt rdderum for en lempelse af
finanspolitikken. En sddan lempelse ville imidlertid have forgget
det allerede store underskud pé betalingsbalancen og have bi-
draget yderligere til at forgge lgnpresset mv. i den private sektor.

6) Tal for statens nettogeeld i perioden 1979-89 er praesentereti @konomisk Qvers gn‘,
Oktober 1990, @konomiministeriet og Pkonomisk oversigt, a{)_ri[ 1984, Det
gkonomiske Sekretariat. Det er ikke muh%t og heller ikke sar [lFt relevant at
beregne holdbarhedsindikatoren for statens brutfogald, bl.a. fordi der ikke findes
et oplagt mél for statens overskud/underskud, der svarer til ndringer i statens
bruttogzld. Der anvendes fglgende mal (j{. Blanchard mfl.):

t*—t=g+h—t+({i—-0)b,

hvor
t*—1 er forskellen mellem det skattetryk, der sikrer en holdbar udvikling i
statsgeelden og det faktiske skattetryk;
g er det offentlige forbrug som andel af BFT;
h er de offentlige transfereringer som andel af BFI;
b er den offentlige gzld i procent af BFL;
i er realrenten og

er realveksten i BFL

n positiv veerdi af malet, angiver stgrrelsen af den ngdvendige finanspolitiske
stramning for at sikre en statsfinansiel holdbar udvikling i statsgelden, dvs.
uandret andel af BFL. En negativ verdi angiver stgrrelsen af den finanspolitiske
lempelse, som deter muligt af gennemigre og alligevel sikre en holdbar statsgaeld.



Midlertidig uholdbar
statsgeeld i 1991-93...

...Som igen er
holdbar i 1994

Figur I1.10 Statsgeelden og et indeks for statsgeldens hold-
barhed, 1979-94, pct. af BFI
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Anm.: Beregningerne er baseret pa den statslige nettogzld, jf. i gvrigt note 6. En
positiv verdi af méalet angiver stgrrelsen af den ngdvendige finanspolitiske
stramning for at sikre en statsfinansiel holdbar udvikling i statsgalden,
dvs. uendret andel af BFI. En negativ veerdi angiver stgrrelsen af den
finanspolitiske lempelse, som det er muligt at gennemfgre samtidig med,
at statsgzlden forbliver holdbar.

Kilde: Egne beregninger.

Med anvendelsen af prognosens tal for 1992-94, og derfor med
de anvendte forudsztninger om den gkonomiske politik, kan det
anslas, at udviklingen i statsgzlden fra 1990 til 1993 vil vere
uholdbar i ovennavnte forstand. Arsagen hertil er overvejende
den afdempede konjunkturudvikling, som far geldskvoten til at
stige med ca. 3,5 pct. i drene 1991-93, jf. figur I.10. I hvert af de
3 &r er det ngdvendigt at stramme finanspolitikken svarende til et
reduceret underskud pé ca. 2 pet. af BFI, hvis geldskvoten skal
fastholdes uendret.

I 1994 bliver statsgelden igen holdbar, men galdskvoten vil
selvfglgelig vere pa et hgjere niveau end 1 1990 som fglge af, at
geldskvoten i den mellemliggende periode har varet stigende.
Arsagen til den skgnnede holdbarhed i 1994 er den moderate
opgang i den indenlandske konjunktur.

Ud fra en statsfinansiel betragtning afthanger statsgzldens
holdbarhed af bide konjunkturudviklingen, herunder konkur-
renceevnen, og af stramningsgraden i finanspolitikken. Selv om
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statsgzlden ventes at vaere uholdbar i 1993, vil den med de
anvendte forudsztninger om den gkonomiske politik og dermed
vurderet pé grundlag af Forslag til Finanslov for 1993 igen netop
blive holdbar i 1994. Det bemarkes, at den offentlige gald som
andel af produktionen i alle arene er mindre end i midten af
1980’erne.

Som allerede nzvnt kan resultaterne af sédanne mekaniske be-
regninger af statsgeldens holdbarhed ikke anvendes ukritisk i
relation til konjunkturpolitikken. En finanspolitik, der styres
snevert af statsfinansielle overvejelser i modsatning til bredere
samfundsgkonomiske hensyn, kan risikere at gge svingningerne
i gkonomien i stedet for at dempe dem. P4 lang sigt mé kon-
junkturpolitikken, herunder konkurrenceevnen, imidlertid ogsa
tage hensyn til udviklingen i statsgzlden.

Reduktion af den offentlige gzld

Sddanne resultater kan selvfglgelig give anledning til flere
overvejelser. Man kunne f.eks. mene, at den forbedring af de
offentlige finanser, som i henhold til prognosen opnds i 1994, er
for snzver eller skrgbelig, og at der derfor er behov for et mindre
underskud/stgrre overskud. Man kan ogsd mene, at selv om
holdbarheden métte vare til stede, kunne der af hensyn til kom-
mende skatteydere vaere behov for en lavere offentlig nettogald.
Spergsmalet kan derfor tenkes at vere, hvor meget finanspoli-
tikken skal strammes for at reducere vaksten eller forgge re-
duktionen i gelden med et givet belgb gennem offentlige be-
sparelser f.eks. i form af fzrre offentlige ansatte.

Modelberegninger viser, at for at opnd en &rlig forbedring af den
offentlige saldopdialt 5 mia. kr. efteren 5 &rig tilpasningsperiode
kraeves der - uden andre foranstaltninger - en permanent reduktion
af antallet af beskeftigede i den offentlige sektor i stgrrelsesor-
denen godt 15.000 personer. De betydelige krav til den offentlige
personalereduktion, uden tilsvarende besparelser pa de offentlige
finanser de fgrste 2-3 &r, skyldes de offentlige finansernes kon-
junkturfglsomhed. Skattegrundlaget reduceres og udgifterne til
arbejdslgshedsunderstgttelse forgges gennem det omtalte ind-
greb. Derfor er virkningen pé den offeritlige sektors saldo 1 de 2-3
forste ar ogsa begrensede, jf. figur IL.11.



Lavere
lgnstigningstakt

Figur I1.1] Reduceret offentligt beskeeftigelse, som netop sikrer
en drlig forbedring af den offentlige saldo pa 5 mia.
kr. efter 5 drs forlpb, 1000 personer, mia. kr.
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Kilde: Egne beregninger.

Som fglge af omkostningerne 1 form af arbejdslgshed kunne de
offentlige besparelser tenkes erstattet med en forbedring at
konkurrenceevnen. Tiltag, der gger den gkonomiske vakst, vil
forbedre beskeftigelsen i den private sektor og de offentlige
finanser. Som eksempel kan nazvnes strukturpolitiske tiltag pa
arbejdsmarkedet, der reducerer lgnstigningstakten og herved
forgger konkurrenceevnen. Modelberegninger viser, at reduceres
den nominelle Ignstigningstakt med 0,5 pct.point permanent i en
5-drig periode, forbedres den offentlige saldo efter S &rmed 5 mia.
kr., svarende til samme virkning som anf@rt ovenfor, jf. figurII.12.
Arbejdsmarkedets funktionsmade har sdledes betydning ogsa for
saldoen pa de offentlige finanser.
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Figur I1.12 Reduceret lgnstigningstakt, som netop sikrer en
Jforbedring af den offentlige saldo pd 5 mia. kr. efter
5 drs forlgb, pct.point og mia. kr.
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Kilde: Egne beregninger.

De to beskrevne indgreb har siledes samme sluteffekt pa den
offentlige sektors saldo, men har vidt forskellige konsekvenser
for bl.a. udviklingen i den samlede beskaftigelse. I figur II.13 er
vist @&ndringen i den samlede beskftigelse som fplge af de
nzxvnte tiltag. Sdledes pges den samlede beskaftigelse med op
imod 20.000 personer, sifremt det lykkes at reducere lgnstig-
ningstakten med 0,5 pct.point arligt i forhold til grundforlgbet.
Derimod mindskes den samlede beskaftigelse vasentligt i de
forste &r, sdfremt der gennemfgres offentlige besparelser. Islutéret
er beskaftigelsen knapt reetableret i forlgbet med offentlige be-
sparelser som fglge af en vaekst i beskeftigelsen i den private
sektor. Veksten i beskzftigelsen i den private sektor forklares af
en reduceret lgnstigningstake som fglge af den voksende ar-
bejdslgshed i de farste ar efter, at de offentlige besparelser er sat
i veerk.

De to st af beregninger viser siledes, at en forbedring af saldoen
pade offentlige finanser bedst opnés gennem en aktivitetsstigning
som fglge af en forbedring af konkurrenceevnen. Afhengigt af
hvilke offentlige udgifter eventuelt indtagter, der er tale om, vil
en forbedring af finanserne gennem rene statsfinansielle dis-
positioner almindeligvis kun kunne opnas ved et stgrre eller
mindre fald i produktionen og en forggelse af arbejdslgsheden pé



kort og mellemlangt sigt. P& langt sigt vil produktion og
beskaftigelse dog vende tilbage til deres udgangsniveau, siledes
at en stramning primert vil have betydning for skatteniveauet
samt produktionens og beskaftigelsens fordeling pa den offent-
lige henholdsvis den private sektor.

Figur I1.13 Beskeftigelseseffekten som fplge af reduceret of-
fentlig beskeeftigelse resp. mindsket lpnstigningstakt
som begge forbedrer den offentlige saldo med 5 mia.
kr. efter 5 drs forlpb, 1000 personer.
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Anm.: De to forlgb illustrerer beskeftigelsesudviklingen, svarende til multipli-
katoreksperimenterne i figur 11.11 og figur I1.12.

Kilde: Egne bercgninger.
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Finanspolitiske lempelser, strukturreformer og udlandsgzl-
den

I det fplgende belyses konsekvenserne af en isoleret finanspolitisk
lempelse overfor konsekvenserne af en lempelse i kombination
med tiltag, der forbedrer konkurrenceevnen.

Som allerede nzvnt udggr udlandsgelden en begrensning af
raderummet for den gkonomiske politik og dermed mulighederne
for at lempe pé finanspolitikken. Bade rentebetalinger og afdrag
pa udlandsgalden reprasenterer et tab af forbrugsmuligheder for
det danske samfund. P4 den anden side kan der vare et behov for
en forggelse af aktiviteten og beskftigelsen som fglge af haj og
stigende arbejdslgshed og ringe indtjening iser i hjemmemar-
kedssektoren. Af hensyn til en fortsat reduktion af udlandsgzlden
kan det samtidig veere vaesentligt, at overskuddet pa betalings-
balancen ikke bringes i fare, og at hastigheden i nedbringelsen af
udlandsgzlden derfor kun reduceres i en kortere arrekke. I en
sadan situation ma en lempelse af finanspolitikken tilrettelegges
saledes, at afviklingen af udlandsgzlden efter en kort arrekke
(som i nedenstiende eksempel 5 dr) fortsattes i samme tempo og
parallelt med udviklingen uden den finanspolitiske lempelse. Et
sadant forlgb er illustreret i figur I1.14. Figuren viser &ndringer i
forhold til et grundforlgb uden finanspolitisk lempelse.

Gennemfgres en finanspolitisk lempelser, der i gennemsnit i en
femarig periode er i stgrrelsesordenen 12 mia. kr., forbedres
beskaftigelsen uden andre foranstaltninger de fgrste par r med
omkring 20.000 personer, mens udlandsgzlden i forhold til BFI
¢ges med omkring 5 pct.point i forhold til grundforlgbet. Tilret-
telegges finanspolitikken efterfglgende, sd der sikres en fortsat
afvikling af udlandsgelden parallelt med udviklingen i grund-
forlgbet (jf. kurven for geldskvoten i nederste del af figur 11.14,
som efter 7-8 &r nermest forlgber parallelt med den vandrette
akse), bringes overskuddet pa betalingsbalancen ikke i fare, men
effekten pd beskeftigelsen pd langt sigt er ringe eller negativ.
Gevinsten pa kortere og mellemlangt sigt i form af hgjere
besk&ftigelse har dermed sin pris pi lengere sigt i form af en
hgjere udlandsgzld med tilsvarende hgjere rente- og afdragsbe-
talinger til udlandet, uden at den omtalte lempelse af finanspoli-
tikken varigt sikrer en hgjere beskeftigelse.



Finanspolitik og
strukturzndringer
pa arbejdsmarkedet
udelukker ikke
hinanden

Figur I1.14 Beskaftigelsesvirkningen og effekten pa geeldskvo-
ten som fplge af en midlertidig finanspolitisk lem-
pelse, 1000 personer og pct. af BFI
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Anm.: I eksemplet lempes finanspolitikken de farste 5 dr, hvorefter finanspoli-
tikken justeres, sdledes at gmldskvoten ikke overstiger galdskvoten i
grundforigbet med mere end 5 pct.point. Eksemplet er gennemfgrt som en
senkning af momsen. Lempelsen er udformet, sa momsneds:ttelsen
gradvist aftrappes fra 5 pet.point i &r 1 til | pct.point i ar 5. Den gunstige
beskzftigelseseffekt i de farste dr pger lgnstigningstakten, som ef-
terfglgende isoleret set reducerer besk&ftigelsen, Dette mere end opvejer
den gunstige effekt fra den reducerede finanspolitiske lempelse 1 dr 4 og
5, hvorfor den samlede beskaftigelse er mindre end i grundforlgbet i disse
to &r.

Kilde: Egne beregninger.

Politiske tiltag, som gger konkurrenceevnen, udelukker ikke en
lempelse af finanspolitikken eller omvendt. En mindre finans-
politisk lempelse kan vare medvirkende til at hjelpe pa den
gjeblikkelige beskaftigelsessituation, mens en samtidig gen-

aemfgrelse af strukturpolitiske tiltag kan medvirke til at dge
“Ignfleksibiliteten pd det danske arbejdsmarked og dermed den

danske konkurrenceevne péa lidt langere sigt. Ved denne
kombination reduceres de fremtidige omkostninger ved at lempe
finanspolitikken.
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Lempes finanspolitikken svarende til det foregdende eksempel,
samtidig med at der iverksattes foranstaltninger, som permanent
betyder en 0,5 pct.point lavere 1gnstigningstakt end ellers, fas
betydelige positive virkninger pa beskzftigelsen, jf. figur IL15.
Overskuddet pé betalingsbalancen reduceres; men udlandsgzal-
den reduceres kun i et langsommere tempo (nederste del af
figuren), og beskaftigelsen forbedres med 15-20.000 personer de
farste 3-6 ar. Pa lengere sigt resulterer den forudsatte reduktion
i den &rlige lgnstigningstakt pd 0,5 pct. point i en markant for-
bedring af den samlede beskeftigelse. De fremtidige omkost-
ninger i form af hgjere rentebetalinger til udlandet er fastlagt som
de samme i de to eksempler.

Figur l1.15 Beskaftigelsesvirkningen og effekien pa geeldskvo-
ten som fplge af en midlertidig finanspolitisk lem-
pelse kombineret med strukturpolitiske tiltag, 1000
personer og pct. af BFI
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Anm.: Multiplikatoreksperimentet omfatter sivel en permanent reduktion af
Ignstigningstakten pa 0,5 pct.point i samtlige ar, som en lempelse af
finanspolitikken (svarende til en momss®nkning), der netop sikrer, at
geldskvoten ikke overstiger gweldskvoten i grundforlgbet med mere end 5
pet.point. Den langsommere lgnstigningstakt svarer efter 15 drs forlgb til
ca. 5 pet. lavere lgnniveau i forhold til Isnudviklingen i grundforlgbet. Ved
beregning af virkningerne af de strukturpolitiske tiltag er der ikke taget
hgjde for den stigende beskeftigelses pavirkning af l@nstigningstakten,
Effekten heraf er imidlertid meget begrienset.

Kilde: Egne beregninger.
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Enkombineretindsats til forbedring af besk®ftigelsen kan s&ledes
give hurtige og varige gevinster ved udszttelse i tid af nedbrin-
gelsen af den udenlandske gzldskvote. Beregningerne ovenfor
viser, at en sddan kombineret indsats ogsa er forsvarlig i relation
til udviklingen i statsgzlden. Det er forbedringen af konkurren-
ceevnen, som pa langt sigt forbedrer beskaftigelsen, og samtidig
gor det muligt med begrensede omkostninger i form af ren-
teudgifter pa udlandsg®lden at fremskynde en indsats til fordel
for beskzftigelsen gennem en lempelse af finanspolitikken.

I1.13 Problemstillinger i den gkonomiske politik

I henhold til den fremlagte konjunkturvurdering vil dansk gko-
nomis balanceproblemer 1 1993 fortsat &ndres i retning af stgrre
ledighed og stgrre overskud pa betalingsbalancen. Ledigheden
stiger forholdsvis kraftigt frem til udgangen af 1993 og forventes
derefter at falde til et arsniveau pa ca. 320.000 personer i 1994.
Overskuddet pa betalingsbalancen forbedres gennem hele frem-
skrivningsperioden fra godt 25 mia. kr. 1 1992 til et niveau pa ca.
32 mia. kr. i 1994. I et l&2ngere tidsperspektiv bliver @ndringerne
i balanceproblemerne endnu mere markante. 1 forhotd til 1987
indebzarer prognosen for 1994 en stigning i ledigheden pé ca.
100.000 personer og en betalingsbalanceforbedring pa over 50
mia. kr. Udviklingen i den danske ledighed og betalingsbalance
er ogsé markant i international sammenheang.

Efter etableringen af et solidt overskud pa betalingsbalancen taler
hensynet til bade beskeftigelsen og indtjeningen is®r i
hjemmemarkedserhvervene for, atder vedtilretteleggelsen af den
gkonomiske politik i s@rlig grad tages hensyn til den ugunstige
udvikling i ledigheden. Den ngdvendige genopretning af beta-
lingsbalancen og dermed réderummet i forhold til betalingsba-
lancen og udlandsgazlden er is@r skabt af den forholdsvis stramme
finanspolitik siden 1987. Erfaringerne fra denne periode viser
saledes, at finanspolitikken kan vare et effektivt instrument til
pavirkning af balanceproblemerne. En finanspolitisk lempelse af
begrznset stgrrelse vil derfor ogsd kunne tage toppen af le-
digheden og understgtte det usikre opsving, der tegner sig ved
udgangen af 1993.

1 Dansk @konomi, maj 1992 anbefalede formandskabet en mindre
finanspolitisk lempelse i forhold til de da foreliggende planer.
Siden er den gkonomiske situationen ®ndret, idet udsigterne for
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ledigheden i 1993-94 nu er blevet mere dystre, og de betalings-
balancemassige muligheder er blevet bedre. Disse ®ndringer
forgger behov og muligheder for en finanspolitisk lempelse.
Derimod er de statsfinansielle muligheder for at gennemfgre en
lempelse forringet, da den forbedring af de offentlige, herunder
statens finanser, der tegnede sig i fordrets fremskrivning, nu i
nogen grad er afsvaekket. Arsagen hertil er, at bide det interna-
tionale og det indenlandske konjunkturopsving er udskudt og
tegner sig mere uvist.

Det langsigtede hensyn til en reduktion af udlandsgalden betyder
sammen med de statsfinansiclle bindinger, at en lempelse af
finanspolitikken efter en arreekke kan ngdvendigggre en stram-
ning af den efterspgrgselsregulerende politik. Behovet herfor vil
afhenge af de udenlandske konjunkturer og af, om finanspoli-
tikken bliver ledsaget af foranstaltninger og aftaler, der sikrer en
gradvis forbedring af konkurrenceevnen.

Det er derfor vigtigt, at en finanspolitisk lempelse i givet fald
suppleres med initiativer, der understgtter en meget afdzmpet
Ignudvikling.

P4 laengere sigt kan tiltag, der gger incitamenterne til lgntil-
bageholdenhed, have betydelig virkning pa Ignstigningstakten og
dermed fremme vakst og besk®ftigelse ogsd til gavn for de
offentlige, herunder statens finanser. En finansieringsreform, der
udformes, sd arbejdsmarkedets parter i hgjere grad direkte berer
omkostningerne ved @ndringer i ledigheden, kan virke lgnaf-
dezmpende. Det er formandskabets vurdering, at en sddan finan-
sieringsreform vil give stgrre incitamenter til Ignafd@empning end
endagpengereform, der alene har karakter af en skatteomlagning.
De nuvarende institutioner og mekanismer garanterer ikke en
direkte forbindelse mellem skatte- og afgiftsreduktioner og en
mindsket lgnstigningstakt.

Pakort sigt er det af hensyn til beskeftigelsen vigtigt, at resultatet
af de kommende overenskomstforhandlinger bliver lavere stig-
ninger i Ignomkostningerne i Danmark end i udlandet. Det skal i
den forbindelse gentages, at valutakursudviklingen i manederne
frem til oktober 1992 sarskilt forringede konkurrenceevnen med
godt 5 pet., hvoraf ca. halvdelen kan tilskrives valutakursjuste-
ringerne i september 1992.

Det fglger af den skitserede problemstilling, at der - hvis en
finanspolitisk lempelse gennemfgres som en isoleret foranstalt-
ning - kun er mulighed for en relativt beskeden lempelse, En del
heraf synes der allerede at vaere disponeret over som fglge af, at
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der tilsyneladende er politisk enighed om at se bort fra dele af
besparelserne indeholdt i Forslaget til Finanslov for 1993. 1 gvrigt
blev finanspolitikken lempet mere i 1992 end aftalt i finans-
lovsforliget for 1992,

Det kraever i hgj grad ogsd en politisk vurdering og afvejning at
angive, hvordan en finanspolitisk lempelse skal udformes.

Der kan dog peges pa et szrligt behov for at stgtte de sektorer i
gkonomien, der i forhold til den forventede udvikling og behovet
pi lengere sigt, er s@rligt hirdt ramt af konjunkturafmatningen,
i den aktuelle situation is@r bygge- og anlzgssektoren. En gget
aktiviteti bygge- og anlegssektoren kan opnas ved at fremskynde
anlegsarbejder mv. og ved for eksempel at afsette flere ressourcer
til byfornyelse og vedligeholdelse.

Det er ikke vurderingen, at specifikke erhvervspolitiske tiltag i
storre omfang kan gge produktion og beskaftigelse. Sddanne
foranstaltninger har en berettigelse i de situationer, hvor mar-
kedsbrist pa afgrensede omrdder ikke sikrer erhvervslivet hen-
sigtsmassige markedsgkonomiske vilkdr. Eksempler herpd kan
veere stptte til igangsatning af forsknings- og udviklingsprojekter
for mindre og mellemstore virksomheder, kapitalformidling til
is@r nyetablerede mindre virksomheder og en styrkelse af eks-
portfremmeaktiviteter. Som konjunkturpolitisk instrument er
erhvervspolitik i almindelighed ikke velegnet. Derimod kan
finanspolitikken viere et velegnet instrument i situationer, hvor
der er behov for en generel indsats til gavn for produktion og
beskaftigelse.
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KAPITEL I11

OKONOMISK POLITIK 1 EF OG
OKONOMISKE ASPEKTER AF
DET DANSKE EF-PROBLEM

I11.1 Indledning

De rent konjunkturmassige aspekter af den usikkerhed, der er
opstéet omkring den fremtidige udvikling inden for EF, er sggt
inddraget i analysen i kapitel I og II. I nzrvaerende kapitel dis-
kuteres nogle mere langsigtede perspektiver i relation til EF,
nemlig dels perspektiver for den gkonomiske politik i EF, dels
spergsmalet om de gkonomiske konsekvenser for Danmark af
alternative fremtidige tilknytningsforhold til EF.

Afsnittene om den gkonomiske politik i EF belyserisa@r spgrgsmél
vedrgrende Den gkonomiske og monetere union (MU), ud-
bygningen af det arbejdsmarkeds- og socialpolitiske samarbejde
i unionen (den sociale dimension) samt holdninger til miljgpoli-
tikken mv. Hovedindholdet i @MU-afsnittene er en analyse af
udsigterne til et "EF i flere hastigheder”, hvad angér det valuta-
riske omrade. Dette belyses med udgangspunkt bide i Maa-
stricht-traktatens bestemmelser om konvergens og koordination
i den gkonomiske udvikling og politik og i de aktuelle divergenser
mellem landene i begge henseender, hvor ikke mindst opbruddet
i dele af det europziske valutasamarbejde i efterdret 1992 har sat
spergsmalstegn ved udsigterne til en snarlig etablering af et
omfattende “unitert” valutafzllesskab i EF. Selv om der efter de
foreliggende tilkendegivelser nzppe er udsigt til &ndringeriselve
traktaten eller i procedurerne for dens gennemfgrelse, kan tids-
horisonten for den faktiske gennemfgrelse af traktatens @MU-
afsnit teenkes at blive forskudt i forhold til de hidtidige planer. I
denne forbindelse kan der ikke mindst vaere grund til at hzfte sig
ved den kritik af @MU-planerne, der er kommet til udtryk i
Tyskland.

Kapitlet er fardigredigeret den 6. november 1992.

81



Subsidiaritets-
princippet set
fra en gkonomisk
synsvinkel

Spgrgsmal
vedrgrende
Danmarks
fremtidige
tilknytningsforhold
til EF

E@S-aftalen som
sammenlignings-
grundlag

Valutapolitikken i en
tzenkt ikke-
medlemsituation

82

I forbindelse med ratifikationsprocessen er der i adskillige med-
lemslande blevet fremfgrt en mere generel kritik af udviklingen
inden for EF, bl.a. ud fra en opfattelse af, at EF har sggt at tiltage
sig for stor kompetence i forhold til medlemsstaterne og i Tysk-
land i forhold til de tyske enkeltstater. Kritikken har i EF udlgst
bestrebelser for bl.a. en precisering af indholdet af det sékaldte
subsidiaritetsprincip, som er blevet lovfestet i Maastricht-trak-
taten. I det fplgende indgdr derfor en analyse af subsidiaritets-
princippet, set ud fra en gkonomisk synsvinkel.

Tafsnittene om det danske EF-problem omtales ogsa den situation,
at Danmark eventuelt métte blive ngdt til at sgge en anden
tilknytningsform end fortsat medlemskab (hvor medlemskab
foruden i fuld unionsdeltagelse ogsé antages at kunne bestd i
forskellige mellemlgsninger). Det er i relation til tilknytnings-
former, hvor Danmark tenkes at std uden for selve EF, at vandene
for alvor skiller med hensyn til de gkonomiske konsekvenser af
alternative relationer til det fremtidige EF.

Som grundlag for en bedgmmelse af de gkonomiske konsekvenser
for Danmark af at std uden for EF, er benyttet en tilknytningsform,
svarende til aftalene om europazisk gkonomisk samarbejde
(E@S-aftalerne) mellem EF og EFTA-landene. 1 overensstem-
melse med "lgsningsskitse 2" i Udenrigsministeriets Hvidbog om
Danmark og Maastricht-traktaten er man saledes glet ud fra, at
Danmark - safremt vi af den ene eller den anden grund skulle
komme til at st& uden for EF - som minimum ville kunne opna en
frihandelsordning mv. (eller med en vis tilnermelse en indre
markeds-1gsning) for industrivarer, svarende til EG3S-ordningen.

E@S-aftalen omfatter ikke valutakurspolitikken eller andre
valutaspgrgsmal i de to st deltagerlande. Flere af EFT A-landene
har dog ensidigt knyttet udviklingen i deres valutakurser til ud-
viklingen i EMS-valutaerne eller direkte til D-marken. Uden-
forstidende lande har imidlertid ikke hidtil haft adgang til at blive
optaget i EMS, uanset om de séledes ensidigt har bundet sig til at
fplge EMS-landenes penge- og valutapolitik. Det er derfor ogsé
et dbent spgrgsmal, om Danmark i ikke-medlemsituationen ville
kunne bevare sit EMS-medlemskab og det hertil knyttede fast-
kurssamarbejde ERM med tilhgrende lane- og triekningsrettig-
heder i de g@gvrige EMS-lande. Medens konsekvenserne af
ikke-medlemskab i gvrigt farst behandles sidst i kapitlet (i afsnit
III.4-101.7), vil dette valutapolitiske aspekt af en eventuel
ikke-medlemskabssituation i det fglgende blive behandlet i afsnit
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I11.2 i forlengelse af en omtale af de problemer, der vil melde sig
for den lengeresigtede valutakurspolitik som fglge af Danmarks
serstilling til deltagelse i fase 111 i @MU.

II1.2 Valutaunionsperspektiverne og Danmarks
valgmuligheder i valutakurspolitikken

A. De generelle ®MU-perspektiver

Ligesom Delors-rapporten opererer Maastricht-traktaten med en
3-faset opbygning af @MU’ en og fastsztter samtidig datoer for
pébegyndelsen af de tre faser. Traktaten adskiller sig imidlertid
fra Delors-rapporten ved at fastlegge en rakke umiddelbart ret
stramme vilkdr for adgangen til fuld deltagelse i @MU (deltagelse
i fase I11) og ved derfor ogsa at forudsette, at fase III eventuelt
gennem lengere tid eventuelt kun kommer til at bestd af et
mindretal af EF’s medlemmer, samtidig med, at den giver Stor-
britannien og Danmark mulighed for permanent at holde sig uden
for fase 111.' Derimod sker overgangen fra fase 1 til fase 11 i GMU
samtidig for alle medlemmer, nemlig ifglge traktaten pr. 1/1 1994.

Fase I i @MU-processen er det nuvarende EMS/ERM-samar-
bejde. Heri sker der ved Maastricht-traktatens ikrafttreeden alene
den ®ndring, at sammensa&tningen af den felles valutakurv i EF,
ECU’en, lases fast fra ikrafttredelsestidspunktet.” Medlemslan-
dene skal afvikle tilbagevarende restriktioner for deres kapital-
bevagelser i lgbet af fase I, idet der dog er givet enkelte lande
dispensation til 1995.

Fase II har ligesom i Delors-rapporten karakter af en over-
gangsfase, der snarere er karakteriseret gennem sin malsatning
(gradvis tiln&rmelse og tilvenning til fase 111-medlemskabet) end
ved nye bindinger af medlemslandenes gkonomiske politik i
denne periode. Dog méa landene efter 1/1 1994 ikke lengere
finansiere offentlige udgifter ved treek pé deres centralbanker eller
til sin tid (i fase I1I) pd Den evropziske Centralbank. Som en
udbygning af den principielt allerede eksisterende "multilaterale

1) Ogsa Delors-rapporten lod dog muligheden st ben for, at nogle medlemslande
farst kom med i den definitive union pa et senere tidspunkt end de gvrige. Der
regnedes imidlertid ikke med muligheden af, at kun et mindretal kom med i den
fardige union.

2) Den praktiske betydning heraf ligger antagelig navnligi, at valutaerne i eventuelle
nye mediemslande ikke kommer til at indgad i ECU’ens vaegtgrundlag, hvorfor
valutakursendringer i disse lande heller ikke kommcr til at pavirke ECU’cns
vaerdi. Derimod vil denne frem til fase 11 fortsat blive pavirket af kursjusteringer
mellem de 12 medlemslande, men thsl.lﬁsnin‘%?n af vagtenc kan t betydning
ved at modvirke planer om indfgrelse af en sakaldt "hard ECU".
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overvigning” af landenes gkonomiske udvikling vil medlem-
merne endvidere i fase II blive forpligtede til udarbejdelse og
gennemfgrelse af sdkaldie konvergensprogrammer med henblik
pé gradvis opfyldelse af de nedenfor omtalte konvergenskriterier
for overgang til fase ITL. Alle deltagerlandene skal desuden i lgbet
af fase II tilslutte sig fastkursmekanismen ERM i EMS inden for
systemets snzvre valutakursbind pa plus/minus 2 1/4 pet. Til
forskel fra fase III kan der imidlertid ikke i fase II blive tale om
sanktioner mod lande, der ikke opfylder konvergenskravene. Som
lediforberedelsen til etableringen af det fzlles centralbanksystem
fra starten af fase III skal de kommende fase III-lande i Igbet af
fase I om ngdvendigt tilpasse deres centralbanklovgivning
sdledes, at de enkelte centralbanker bliver vath®ngige. Dette er
en forudsatning for, at landene i fase I kan indga i Det Eu-
ropeiske Centralbanksystem. Det eksisterende samarbejde mel-
lem centralbankerne i EF styrkes ved indgangen til fase Il gennem
oprettelsen af Det Europziske Monetere Institut (EMI), som
overtager de arbejdsopgaver, der hidtil har varet varetaget af
centralbankchefkomiteen i EF, og som derudover ikke mindst skal
forberede den tredje fase af @MU’en.

Fase III karakteriseres primert ved, at de indbyrdes valutakurser
mellem deltagerne fra starten af denne fase 14ses definitivt fast,
og ved, at de pagaldende lande som nzvnt fir fzlles central-
banksystem. Sammen med fastldsningen af vegtgrundlaget for
ECU’en straks fra Maastricht-traktatens ikrafttreden indebarer
dette, at ECU’en fra starten af fase III automatisk vil veere
fellesvaluta i de deltagende lande og dermed vil vare en
selvstendig valutaenhed pd linie med andre valutaer. Der er
derimod endnu ikke taget stilling til, om og fra hvilket tidspunkt
ECU’en eventuelt som en enhedsvaluta helt skal aflgse de na-
tionale valutaer. Beslutning herom treffes i henhold til traktatens
regler af fase III-landene og krever enstemmighed blandt disse.
Fasenindledes ifglge Maastricht-traktaten - for de medlemslande,
der opfylder konvergenskravene, jf. nedenfor - tidligst den 1.
januar 1997 og senest 1. januar 1999. Den tidlige ikrafttredel-
sesdato 1/1 1997 bliver imidlertid kun aktuel, hvis der til den tid
er et flertal af EF’s medlemmer, der opfylder kravene (og ikke
som Storbritannien og Danmark har taget forbehold over for
deltagelse i tredje fase). Derimod sker der en stort set automatisk
overgang til fase III pr. 1/1 1999, dog stadig kun for de med-
lemmer, som ikke har taget forbehold, og som er kvalificerede til
atdeltage ifplge en vurdering af deres gkonomiske situationilyset
afkonvergenskravene, men nu uden hensyn til, om de pdgldende
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medlemmer udggr en majoritet i EF.’ De gvrige medlemslande
fér en serstatus som "lande med dispensation”. I de fleste hen-
seender svarer dette til den stilling, Storbritannien og Danmark
har forbeholdt sig i traktaten. Dispensationslandene forventes
imidlertid at overgd til fuldt medlemskab, sa snart de opfylder
kravene, og det er hensigten, at unionsmyndighederne fortsat
regelmassigt skal foretage en vurdering af, om dette er tilfzldet.

Storbritannien og Danmark er siledes de eneste lande, der - i kraft
af serbetingelser, som med forskellige begrundelser er aftalt
under forhandlingerne om Maastricht-traktaten - har adgang til at
holde sig helt uden for fase II1. Imidlertid har den tyske regering
for nylig i forbindelse med ratifikationsprocessen vedrgrende
Maastricht-traktaten givet Forbundsdagen det lgfte, at Tyskland
ikke gar med i fase III uden Forbundsdagens forudgéende god-
kendelse til den tid. Dette svarer til et ensidigt tysk forbehold, der
i praksis formentlig vil veje ligesa tungt som de traktatfaestede
engelske og danske forbehold.

Som det fremgér af det anfgrte, mé fase II i @MU-processen
forventes at blive af forskellig varighed i forskellige medlems-
lande eller grupper af lande i unionen. For nogle lande kan
deltagelse i PMU pé fase-Il-niveau principielt tznkes at blive
permanent. Allerede konstruktionen af @MU ifglge Maa-
stricht-traktaten dbner saledes mulighed for, at Den Europziske
Union pd det valutariske omride kan blive et Europa i flere
hastigheder eller med "variabel geometri".

Maastricht-traktatens konvergenskrav og dermed dens betydelige
grad af selektivitet med hensyn til adgangen til fuld deltagelse i
(@MU skal givetvis ses pd baggrund af de pkonomiske spendinger,
der vil komme inden for en sdan union, medmindre den bestér
af lande med nogenlunde ensartede pkonomiske strukturer og en
tilsvarende, nogenlunde ensartet udvikling i beskaftigelse,
Ignninger og priser mv. Uden en s&dan ensartethed vil en valu-
taunion med det deraf fplgende fellesskab om vasentlige dele af
den pkonomiske politik let give anledning til kritik af samar-
bejdsresultatet med hensyn til enten at fremkalde arbejdslgshed i
dele af unionen eller inflation i andre dele af denne.

3) Det skal dog nvnes, at formuleringen i traktatens art. 109 J 4 ("Hyis datoen for
indledning af tredje fase ikke er blevet fastsat ved udgangen af 1997, indledes
den tredje fase den 1. januar 1999") ud fra en rent sproglig Tortolkning tader den
mulighed st ben, at det Europziske Rad inden udgangen af 1997 besluiter at
udskyde fase IIL's ikrafttreeden til et tidspunkt, der far;napnelt kan tzenkes at ligge
efter’l. januar 1999. Forudsztningen for, at Rédet kan traffe en sidan beslutning
vil d(()ig vare, at et flertal blandt medlemslandene pd beslutningstidspunktet
opfylder kriterierne for overgang til fase III.
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I omstdende ramme er anfgrt de specificerede betingelser for
deltagelse i @MU’s fase Il ifglge Maastricht-traktaten. Anvendt
mekanisk er betingelserne skrappe, hvilket eksempelvis illustre-
res af, at de i den aktuelle situation ville udelukke alle andre end
nogle ganske fa lande (Frankrig, Luxembourg og eventuelt
Danmark) tra deltagelse, jt. oversigten nedenfor i tabel I1L.1. Selv
om starten af tredje fase ligger nogle &r fremmei tid, og der saledes
erindbyggeten tilpasningsperiode, vil det kreve en overordentlig
restriktiv finanspolitik i flere EF-lande, hvis de skal kunne opfylde
kravene i 1997 eller 1999. Selv for traditionelle kernelande som
Holland og Belgien vil det formentlig vare meget vanskeligt at
optylde de fiskale krav inden da. Derimod vil nogle af de po-
tentielle medlemslande blandt EFT A-landene ud frade hernevnte
kriterier godt kunne tenkes at indgd i "kernen”. Disse lande er
med andre ord tettere pid opfyldelse af de formelle konver-
genskrav end EF-landene selv.

Imidlertid indeholder traktaten flere bestemmelser, der i sidste
instans giver spillerum for udgvelsen af et skgn og for at lade
politiske elementer indgd i afggrelsen om et lands optagelse i fase
IIL. Afggrelsen treffes af Det europeiske Réd efter forudgdende
behandling i Kommissionen og Ministerradet (ECOFIN-ridet).
Bl.a. vil man ved afggrelsen kunne legge vagt pd, om et land er
inde i en stabil bevaegelse i retning af de formelle konvergens-
kriterier. Eftersom en vidtgdende dispensationspraksis ville kunne
udlgse spendinger blandt deltagerlandene og aktualisere den
nedenfor omtalte "frihjulsproblematik”, er der pd den anden side
ogséd klare, omend udefinerede grenser for, hvor langt man i
praksis vil kunne g i retning af dispensation fra de anfgrte
kriterier.



Optagelsesbetingelser i 3MU’s fase I1I ifslge Maastricht-traktaten

Traktaten med tilhgrende protokoller opstiller fglgende forudsatninger for et lands
deltagelse i @MU som fuldt medlem (deltagelse i fase III):

- landet skal have opndet vedvarende prisstabilitet. Dette er n@rmere defineret pd
den made, at prisstigningen i landet i det sidste &r fgr dets overgang til fase III
ikke ma ligge mere end 1 1/2 pct. over stigningen i de tre medlemslande i EF,
der har den laveste inflation,

- de offentlige budgetter (for stat, kommuner, offentlige fonde mv. under ét, dvs.
det sdkaldte konsoliderede offentlige budget) mé hgjest udvise et underskud pa
3 pet. af landets bruttonationalprodukt,

- den offentlige geld, opgjort pa tilsvarende méde, ma ikke overstige 60 pct. af
landets bruttonationalprodukt,

- den lange rente, defineret som renten af statsobligationer eller andre langsigtede
statsforskrivninger, ma i det sidste ar fgr optagelsen hgjest have ligget 2 pct. over
renten i de tre EF-lande, der udviser stgrst prisstabilitet,

- landet skal deltage i fastkursmekanismen ERM i EMS, og skal for en periode pa
mindst 2 &r forud for optagelsen have veeret i stand til at holde sig inden for ERM’s
normale udsvingsmarginaler, uden at det mé have givet anledning til veesentlige
spendinger. I denne periode ma der ikke pa landets eget initiativ veere sket en
nedjustering af landets centralkurs inden for EMS/ERM.

Afde nzvnte 5 krav kan de to sidste siges mere eller mindre at afspejle de tre gvrige,
hvorimod der ikke ngdvendigvis er nogen sn@ver sammenhzng mellem disse tre
indbyrdes. Konvergerende inflationsrater er en konsekvens af fastlaste valutakurser,
respektive en enhedsvaluta. Dette indebaerer ikke ngdvendigvis konvergens om en
lav inflation, men i @MU er det tillige en klar mals®tning, at der skal vare en lav
inflation. Loftet over statsgelden pd 60 pct. af BNP svarer til det nuverende
gennemsnitsniveau for hele EF. Det samtidige krav om et loft over det lgbende
budgetunderskud pa 3 pct. af BNP vil sikre overholdelsen af 60 pct.’s-kravet under
antagelse om en real BNP-vekst pé ligeledes omkring 3 pct. p.a. og en prisstigning
pa et par pct. p.a.
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Tabel I11.1 Konvergensindikatorer for 1991 og 1992, pct.

Forbrugerpris-  Offentlige Offentlig Lange
inflation finanser® bruttogeeld® renter

1991 1992 1991 1992 1991 1992 1991 1992

EF-lande:

Frankrig 3,1 2,7 2,1 2.2 47,1 476 92 85
Tyskland 35 39 28 -3,2 41,7 42,7 85 79
Italien 64 53 -10,2 -104 103,5 108,0 130 122
Storbritannien 59 37 -2,1 5,1 344 342 99 89
Belgien 32 30 -6,3 -5,5 1344 1334 93 87
Danmark 24 25 20 -20 66,7 659 96 8,7
Grakenland 19,5 152 -17,5 -14,9 115,5 118,0 23,3 21,0
Irland 32 37 28 -1.8 98,0 96,0 92 91
Luxembourg 3,1 3,1 L5 1,5 6,2 5.8 82 179
Holland 39 33 33 3,6 79,6 80,0 87 8,1
Portugal 11,4 85 -6,8 -58 65,3 62,5 18,5 16,0
Spanien 59 58 44 45 46,0 473 12,8 10,9
Hele EF 47 4,1 43 -49 594 60,6 10,3 95

Maastrichtkonvergens-

kriterier 45 4.2 3,0 -3,0 60,0 60,0 11,2 10,5
EFTA-lande

ekskl. Island

Ostrig 3,3 3.8 2,1 -1,9 56,5 55,8 8,6 8,0
Finland 4,1 35 -6,4 -8,6 160 25,0 12,2 124
Norge 34 25 04 -2,6 39,7 485 99 90
Sverige 94 25 -1,5 -39 448 45,8 10,7 9,5
Schweiz 58 45 -1,7 -1,8 32,1 33,0 64 64
5 EFTA-lande 58 36 24 3,7 37,2 38,9 93 87

a) [Ipct. af BNP. De anfgrte geldsprocenter, der vedreérer bruttogalden, bygger for alle lande pa nationale kilder. De
nationale opggrelser er ikke ngdvendigvis konsistente med Maastricht-traktatens definition, jf. rammen ovenfor.
Med anvendelse af denne definition ville procenten for Danmark formentlig vere kommet ned under 60.

Kilde: IMF, World Economic Outtook, oktober 1992. Tallene for 1992 er forudsigelser.
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Ved vurderingen af betydningen af konvergenskravene i @MU
maé det tages i betragtning, at der utvivlsomt i medlemslandene er
tilslutning til de principielle malsztninger bag kravene. Det mé
derfor antages, at de samme malstninger i vid udstrakning ville
prege den gkonomiske politik i de fleste EF-lande, ogsé uden de
formelle konvergenskrav i Maastricht-traktaten. Specielt réder
der efterhanden vidtgdende enighed om den vagt, der ma legges
pé inflationsbekempelsen. Sammen med bl.a. betalingsbalance-
hensyn stiller dette i sig selv krav til finanspolitikken, hvortil
kommer, at der ved en fortsat underbalancering kan vare risiko
for en eksplosiv udvikling i landenes budgetunderskud og
statsgeeld. I en valutaunion opstdr der behov for s®rlige "normer”
for finanspolitikken, bl.a. fordi det enkelte land her kan fgle sig
fristettil at fore en for ekspansiv finanspolitik, ndr detikke lengere
er udsat for en betalingsbalancerisiko eller en risiko for isolerede
rentestigninger som fglge af en sadan politik ("frihjulsproble-
matikken"). I praksis er sédanne normer imidlertid svere at ud-
forme. Ikke mindst er det vanskeligt at forene det praktiske behov
for forholdsvis simple normer med behovet for, at kravene ggres
fleksible med hensyn til medlemslandenes szrlige vilkir og
muligheder. Maastricht-traktatens regler ma i deres specifikke
udformning karakteriseres som restriktive og tillige som ensidige
i relation til konjunkturpolitikken. De vender sig ensidigt mod
tendenser til en for ekspansiv politik, hvorimod de ikke tager
hensyn til, at der i visse situationer kan veare behov for at palegge
et land at fgre en mere ekspansiv gkonomisk politik af hensyn til
beskaftigelsen i andre lande.

Til illustration af, i hvor hgj grad konvergenskriterierne (i deres
pracise udformning) aktuelt er opfyldti forskellige lande, anfgres
oversigten 1 tabel III.1. Til sammenligning er heri indeholdt
tilsvarende oplysninger for de 5 EFTA-lande, der har ansggt om
eller forventes at ville ansgge om EF-medlemskab, og hvoriblandt
flere som navnt er tettere pd malopfyldelse end EF-landene selv,
nar det drejer sig om de her omtalte kriterier. Af EF-landene
opfylder sdledes kun Frankrig, Danmark og Luxembourg de
fiskale kriterier for fuldt @MU-medlemskab og i Danmarks
tilfelde kun ved en afgrensning af den offentlige gzld efter
Maastricht-definitionen.* Tyskland og Storbritannien er imid-
lertid ikke langt fra at opfylde de fiskale betingelser, hvorimod
ingen af de gvrige EF-lande kan forventes at komme til at opfylde
disse kriterier 1 lgbet af de nermest kommende &r, medmindre de

4) Jf. “rammen” ovenfor defineres den offentlige geld ifglge Maastricht-traktaten
som gzlder for stat, kommuner og offentlige fonde under ét, milt brutto, dvs.
uden modregning for finansielle aktiver. Traktatens ordlyd er imidlertid meget
knap, og en rekke afgraensningsspgrgsmél mv. er endnu’ikke afklarede.
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gennemfgrer betydelige stramninger af finanspolitikken. I Ttaliens
tilfzelde er det blevet anslaet, at en opfyldelse af 60 pct.’s kravet
11996 ville kreeve et omsving pé den offentlige lpbende budget-
balance fra nu minus 10 pct. af det italienske BNP til et omtrent
lige sd stort plus {godt 9 pct.) i 1996. En stramning af denne
stgrrelse ville have sé store konsekvenser, at man i praksis ikke
kan forestille sig, at den gennemfgres.’ Selv for et land som
Holland vurderes det, at en hurtig opfyldelse af gaeldsnormen ville
kraeve betydelige beskaringer af de offentlige udgifter, respektive
betydelige skatteforhgjelser.®

For sd vidt angar 60 pct.’s grensen skal i gvrigt bemeerkes, at
denne grense stort set svarer til den nuverende geldskvote for
hele EF, et forhold, der imidlertid deekker over, at nogle lande har
en hgjere - i visse tilfzelde langt hgjere - offentlig gzeld end de 60
pct., andre en betydeligt lavere gzld. Anvendelsen af 60 pct.’s
grznsen som en generel norm vil i sig selv tendere mod at give
finanspolitikken i EF slagside i kontraktiv retning i de kommende
ar med heraf fglgende negative konsekvenser for produktion og
beskaftigelse, i hvert fald pa kortere sigt.’

Til forskel fra, hvad der galder i fase II, kan der i fase III tages
sanktioner i anvendelse over for lande, der her opretholder et
uforholdsmessigt stort budgetunderskud. Sanktionsbestemmel-
serne er dog forholdsvis lempelige; de strekker sig fra a) gget
offentlighed omkring det pigzldende lands budgetbalance over
b) mulige lanebegransninger i Den Europaiske Investeringsbank
og c) krav om deponering af et belgb i faellesskabets kasse uden
rentebetaling til d) pélaeggelse af en bod af "passende stgrrelse”.

5) Kilde: Guglielmo Maria Caporale: "Fiscal Solvency in Europe", National In-
stitute Economic Review 2/92. Caporales artikel erigen baseret pa bl.a. en officiet
italiensk rapport fra september 1991.

6) Kilde: Willem H. Buiter: "Should we worry about the fiscal numerology of
Maastricht?" CEPR Discussion Paper no. 668, June 1992. Det konkluderes i
undersggelsen, at de mulige gevinster for Holland ved opfyldelse af Maas-
tricht-normerne inden udgangen af 1996. respektive 1998 ikke star mal med de
samfundsmeessige omkostninger herved i form af mindsket produktion og
beskmfti(g&lsc: "If the price of a single European Currency is the fiscal strait-

Jjacket of Maastricht, it would be better to forgo monctary union”.

7) Pé kortere sigt vil disse virkninger vanskeligt kunne opvejes gennem det lavere
renteniveau, der sandsynligvis 0gsd ville blive fglgen af de omtalte stramninger.
Pa lengere sigt er der mulighed for, at virkningerne af @®ndringer i finanspoli-
tikken 'vil blive opvejet gennem virkningen af de samtidigt udlgste ren-
tezndringer.
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Der er ikke fastlagt tilsvarende sanktionsbestemmelser i forbin-
delse med reglerne om inflationskonvergens. Dette skyldes, atder
ien sd teet sammenknyttet union, som fase III-landene vil udggre
- med en felles valuta (eventuelt en enhedsvaluta) og felles
penge- og valutapolitik, fri bevagelighed for varer, arbejdskraft
og kapital etc. - ikke kan veere mere end forbigaende forskelle pa
prisstigningstakten i de forskellige deltagerlande. Der kan heller
ikke eksistere vesentlige renteforskelle mellem deltagerne i den
ferdige valutaunion med endeligt fastldste valutakurser og
fuldstendig frie kapitalbevaegelser imellem landene. Konver-
genskriterierne med hensyn til inflation og rente har derfor kun
relevans 1 @MU’s fgrste og anden fase. [ fase 111 vil konvergensen
pa disse omréder si at sige fremkomme af sig selv i kraft af den
felles gkonomiske politik og den frie bevagelighed etc. Noget
andet er sd, at denne automatik i fase III som nevnt kan komme
til at udspille sig omkring et niveau for henholdsvis inflation og
arbejdslgshed, hvor nogle af deltagerlandene maske vil fgle, at de
mad affinde sig med en stgrre inflation, end de synes om, medens
andre maske i kortere eller lengere tid vil fgle det samme med
hensyn til arbejdslgsheden. Dette forhold forklarer, hvorfor
spgrgsmalet om, hvem der kan fi adgang til at deltage i den
definitive union, til syvende og sidst m& bero pa en politisk
vurdering af forskelle og ligheder i landenes gkonomiske og
politiske strukturer, preeferencer og prestationer.

Kravene &l konvergens omkring en lav inflationstakt ser i gvrigt
ifglge tabel II1.1 umiddelbart ud til at have veret lettere at opfylde
end kravene om loft over de offentlige budgetunderskud og den
offentlige geld. De fgrste er aktuelt opfyldt af et flertal af
EF-landene, de sidste som nzvnt kun af to-tre af landene. Det
skyldes, at en restriktiv gkonomisk politik i en lengere over-
gangsperiode pévirker inflation og de offentlige budgetter 1 hver
sin retning: inflationen vil tendere at falde som reaktion pa en
stramning af den gkonomiske politik; men virkningen vil i hvert
fald i fgrste omgang typisk fremkomme via reduceret vaekst og
forpget arbejdslgshed, hvilket igen kan resultere i en netto-
forvaerring af de offentlige budgetter.
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B. Den danske valutakurspolitik og formen for EF-tilknyt-
ning

For en diskussion af Danmarks valgmuligheder i valutakurspo-
litikken, set i lyset af udviklingen i det europeiske monetare
samarbejde og spgrgsmilet om Danmarks fremtidige tilknyt-
ningsforholdtil EF, kan det vere hensigtsmeassigt indledningsvist
at omtale nogle tekniske aspekter af den hidtidige danske fast-
kurspolitik inden for EMS/ERM.

Fastkurspolitikken er klarest defineret ved de bilaterale pariteter,
der gelder i forhold til andre deltagere i fastkurssamarbejdet i
EMS, og som kun @ndres ved de periodisk foretagne mindre
justeringer. En ensidig dansk @ndring i kronens paritet i
EMS/ERM har ikke fundet sted siden begyndelsen af 1982, hvor
der skete en nedskrivning af kronen med 3 pct. samtidig med, at
den belgiske franc blev nedskrevet med 8,5 pct. Derimod har
kursjusteringer i andre lande fra tid til anden fgrt til afledte
endringer ogsi af kronens paritet.

1 forhold til de fastsatte bilaterale pariteter, kan kurserne pa selve
valutamarkederne bevaege sig i forhold til hinanden inden for et
interval pd +/- 2,25 pct. Stgder markedskurserne mod disse
granser, er de deltagende centralbanker forpligtet til ubegrenset
intervention i markederne, dvs. at de skal kgbe og s®lge hinandens
valutaer, s kurserne hotdes inden for det nevnte spillerum. Der
findes ogs4 andre stgttemuligheder bl.a. i forbindelse med sdkaldt
intramarginal intervention; men fgrst og fremmest er det op til
den gkonomiske politik og i s@rdeleshed pengepolitikken i del-
tagerlandene at sikre opretholdelsen af fastkurssamarbejdet.

Sattet af bilaterale pariteter modsvares af (og eri princippet afledt
af) et seet centralkurser for de pdgaldende valutaer, udtrykt i ECU,
ECU’en er som officiel enhed en valutakurv (respektive kurv-
valuta) i lighed med f.eks. de kurve, Norge og Sverige tidligere
betjente sig af.® Den bestér af samtlige EF-landenes valutaer, inkl.
de valutaer, som ikke er med i fastkurssamarbejdet. De sidst-
nevnte indgar i ECU’en med en fiktiv vaerdi,” ECU’en var op-
rindelig teenkt som et stabilt gennemsnit af EF-landenes valutaer,
og det har i EMS veret almindeligt - siledes ogsa i Danmark - at
definere en fast kurs for et lands valuta som en kurs (in casu

8) Der findes ogsd en privat ECU, der spiller en vis rolle som regningsenhed mv.,
pé tinansmarkederne, men deite skal ikke omtales n@rmere her.

9) Udover drachmer, som aldrig har vaeret med i ERM, drejer det sig for tiden (siden
valutakrisen i september) om pund og lire.
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kronekursen), der liggerfast i forholdtil ECU’en. Imidlertid udggr
ECU’en ikke ngdvendigvis et sédant stabilt gennemsnit, s& lenge
de deltagende valutaers vaegte og iser deres centralkurser &ndres.

Valutakrisen i september 1992 bragte indtil videre den brede "de
facto-valutaunion” til ophgr, som EMS/ERM-samarbejdet tilsy-
neladende havde udviklet sig til siden begyndelsen af 1987. Da
krisen nzppe kun var et resultat af en forbigéende, tilfzldig
spekulationsbglge, men ogsa af hele konvergenssituationen (den
manglende konvergens) i EF, og af valutamarkedernes voksende
opmarksomhed omkring dette forhold, vil det neppe vare re-
alistisk at forvente en snarlig tilbagevenden til tilsvarende stabile
valutakursstrukturer i Vesteuropa som i den nzvnte periode. Det
er ganske vist muligt, at bide Italien og Storbritanniens forholdvis
hurtigt pany tilslutter sig selve fastkursmekanismen i EMS; men
sandsynligvis forestdr der under alle omstendigheder en méske
lengere periode med tilbagevendende kursjusteringer bade for
disse og andre valutaer i samarbejdet, herunder ogsa for nye
deltagere heri, athengigt af hvilken politik, der vil blive fgrt i EF
med hensyn til udvidelser af medlemsantallet. I denne forbindelse
skal pdny navnes, at medlemslandene fortsat vil have mulighed
for at foretage sidanne justeringer i @MU’s anden fase.

Efter valutakrisen tegner de hidtidige kernelande (i valutarisk
henseende) i EF inkl. Danmark, sig sammen med Sverige,
Schweiz og @strig tydeligere end fgr som fremtidige "harde”
fastkurslande og potentielle centerlande i valutaunionssamar-
bejdet i Europa. Fremover mi der efter den her foretagne vur-
dering ventes at blive tale om et stadig tydeligere skel mellem
centerlande og "periferilande” i dette samarbejde. Fastkurslan-
dene ma ventes at orientere sig i retning af en stadig mere
ufravigelig fastkurspolitik, medens de gvrige lande inden for
EMS/@MU sandsynligvis snarere vil orientere sig i retning af et
system med lejlighedsvise kursjusteringer som i 1982-87 eller
maske snarere med hyppigere justeringer som i EMS’s mere
turbulente startperiode 1979-82."

Den navnte vurdering understgttes af, at der under faste valuta-
kurser selv med tiltagende konvergens med hensyn til udviklingen
i inflationstakten i forskellige lande vil veere tendens til, at kon-
kurrenceevnen forringes i lande, der traditionelt har fgrt an i
inflationen gennem lengere perioder. For sddanne lande er det

10) Som falge af de tekniske og pkonomiske forhold, der bevirker, at ECU’en ikke
i sin nuvarende form (modsat fase III) er en fast enhed, kan flere EMS-lande
maéske efterhdnden t&nkes at £ndre orienteringspunktet for deres fastkurg»go-
litik, jf. at Holland og Frankrig har erkleeret, at deres D-mark-paritet i fremtiden
ligger helt fast.
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ikke tilstrakkeligt, at lgn- og prisstigningstakten nzrmer sig til
forholdene i lavinflationslandene og dermed typisk de konkur-
rencesterke lande. Det vil vare ngdvendigt, at stigningerne
igennem en lengere periode bringes ned under stigningere i de
steerke lande. I EF er der forelgbig ikke tegn pd, at periferilandenes
inflation er pd vej ned under den tyske inflation, hvorimod
kernelandene i @MU under det i @gvrigt moderate tyske infla-
tionspres i forbindelse med genforeningen har haft en lavere
inflation end Tyskland, jf. kapitel I, figur 1.4 og L5.

EMS har ogsa veret preeget af en vis asymmetri med hensyn til
pengepolitikken i medlemslandene. Tyskland har som detledende
land i samarbejdet haft forholdsvis stor frihed til at udforme sin
pengepolitik ud fra interne tyske formal, medens partnerlandene
ifastkurssamarbejdet - afhengigtaf, i hvorhgj grad de harbenyttet
sig af adgangen til at justere deres centralkurser og pariteter, og
af, hvor hurtigt og hvor omfattende de har liberaliseret deres
kapitalbevagelser - har mattet indrette deres pengepolitik efter
den tyske. Det fglger dog ikke heraf, at Tyskland helt autonomt
har kunnet s®tte takten for pengepolitikken, eller at EMS-sam-
arbejdet har vaeret helt uden omkostninger for Tyskland. Siledes
har forpligtelserne til at intervenere i valutamarkederne til stgtte
for medlemsvalutaer, der er under pres, i perioder fort til stgrre
pengemzngde og dermed til en lempeligere pengepolitik i
Tyskland end gnsket af de tyske pengepolitiske myndigheder. Det
har ogsa virket dempende pa asymmetrien, at Bundesbank ikke
kun har ladet sin pengepolitik bestemme af hensynet til prissta-
bilitetmv. men i praksis bl.a. 0gsa har ladet valutakursudviklingen
influere pa denne politik, jf. det sdkaldte G3- eller G7-samarbejde
1 IMF om udviklingen i dollarkursen.

Mellem deltagerne i fase III til sin tid vil der ikke kunne fore-
komme en tilsvarende asymmetri som i EMS, idet den penge-
politiske kompetence som nazvnt her overgdr til Den Europ®iske
Centralbank. Det er netop hensigten hermed, at alle deltagerne i
fase III (inden for de rammer, der szttes af bankens principielle
nafhaengighed) skal have medindflydelse pd pengepolitikken.
Selv om denne politik ngdvendigvis ma vere ens for alle fase
I1I-landene, er det strengt taget ikke ngdvendigt for landene at
oprette en felles centralbank. Principielt kunne det godt fortsat
veare overladttil et ledende land i unionen at bestemme den felles
pengepolitik pa samme méade, som det hidtil har veret tilfeldet i
EMS-samarbejdet og i gvrigt har veret tilfzldet i alle historisk
kendte eksempler pA mgntunioner mellem selvstzndige lande.
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Nér man ikke har gnsket dette i @MU, rammer det i sig selv en
markering af utilfredshed i nogle af EF-landene med den hidtidige
asymmetri i EMS.

Den Europziske Centralbank vil ved udformningen af sin
pengepolitik neppe vare underlagt samme begransninger, som
Bundesbank har varet og er i kraft af forpligtelserne til stgtte-
opkgb af andre valutaer i EMS/@MU. Arsagen til denne forskel
er bortfaldet af valutariske sp@ndinger inden for fase [[I-omradet.
Behovet for stgtteopkgb af fase Il-valutaer vil afhenge af, hvor
forskellig den gkonomiske udvikling bliver i de to landegrupper,
og dermed af resultaterne af konvergenspolitikken, jf. ovenfor.
Pa kort sigt vil det tillige spille en rolle, hvor smidigt der i
fremtiden foretages kursjusteringer for fase Il-landenes valutaer,
ndr de er kommet ud af balance. I Centralbankens forhold til fase
1l-landene trekker dette i retning af stgrre asymmetri, sammen-
lignet med Bundesbanks hidtidige stilling i EMS/@MU.

Den Europziske Centralbank vil pd baggrund af det veesentligt
stgrre gkonomiske potentiale, den vil representere, omridets
mindre grad af athengighed af handel med tredjelande etc. for-
mentlig ogsd blive mindre bundet af hensyn til den eksterne
valutakurspolitik, end Bundesbank har varet.

Fase II i @MU kan, som det fremgdr af gennemgangen ovenfor,
i det store og hele betragtes som en forlengelse af det hidtidige
EMS/@MU-samarbejde uden vasentlige nye forpligtelser for
deltagerne. Fra det tidspunkt, hvor nogle af landene begynder at
skille sig ud gennem deres overgang til fase III, md det dog
forventes, at der tillige begynder at ske ®ndringer i samarbejdet
og samarbejdsrelationerne inden for det bredere @MU. Fase
III-landene, der indtil da vil have deltaget som selvstendige
nationale enheder, vil derefter optraede som én samlet blok med
én og kun én valuta, ECU’en, der dermed helt vil skifte karakter
i forhold til den hidtidige ECU og for sa vidt kun have navnet til
felles med denne. De tilbagevarende lande i fase II vil sand-
synligvis f& en mere tilbagetrukket rolle i samarbejdet end hidtil,
dels af de foran nevnte grunde (det stgrre gkonomiske potentiale
hos det nye dMU-center, kernelandene, og det mindre behov hos
dette center for at tage hensyn til de gvrige lande), dels fordi
samarbejdet ogsa kan blive pavirket af, at fase I1-landene, bortset
fra Storbritannien og Danmark, alle vil vere blevet frasorteret pa
konvergenskravene. Endelig kan det maske ogsa tenkes at spille
en rolle for samarbejdsrelationerne i @MU i denne blandede
situation med béade fase II- og fase III-lande, at fase II-landene
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ifglge forudsetningeme vil udggre et faldende antal, dog bero-
ende pé den politik, der vil blive fgrt med hensyn til udvidelse af
EF.

Den endelige etablering af og maske ogsa processen mod den
endelige monetzre union blandt kernelandene (ekskl. Danmark)
synes séledes at medfgre, at det pengepolitiske og valutariske
samarbejde mellem disse lande (den monetzre union) og de
resterende fase Il-lande vil bevege sig i retning af stgrre
asymmetri. Senest, ndr nogle af @MU-landene (fra 1997 eller
1999) begynder at skille sig ud i fase III, kan nogle af de fast-
kurslande, der forbliver i fase II, derfor tenkes at blive ngdt til at
overveje deres valutakurspolitik.

Parallelt med den politik, Holland og Frankrig allerede har fgrt
gennem lengere tid ved at tilkendegive, at deres valutaer i
fremtiden helt vil fglge D-marken, kunne de formentlig ret fa
lande, der her kan blive tale om i hvert fald i begyndelsen, tznkes
ensidigt at binde deres valuta til den nye ECU i fase II-landene.
Det vil formentlig ogsa bidrage til en sadan drejning af penge- og
valutapolitikken i de pageldende lande, hvis troverdigheden af.
deres politik ellers eventuelt anfegtes gennem afsmitning fra en
mere turbulent udvikling i andre og mindre stabile fase II-lande i
det brede @MU-samarbejde. Det skal dog samtidig n@vnes, at for
andre medlemslande end Storbritannien og Danmark med deres
traktatmassige forbehold vil mulighederne for at velge mellem
en sterkere eller svagere udformning af fastkurspolitikken kun
veere midlertidige, idet Maastricht-traktaten klart forudsatter, at
fase II skal vere en mellemstation pa vejen til den fulde union,
og at der under opholdet her skal fgres konvergenspolitik for at
muligggre en senere indtreden i fase I11. Som led heri skal landene
(ekskl. Storbritannien og Danmark), jf. afsnit I11.2, ogsa indfgre
eller genindfgre fastkurspolitik vis-d-vis de gvrige medlemslande
fra et ikke angivet tidspunkt i Igbet af fase II-medlemskabet. De
samme betingelser mé antages at komme til at geelde fremtidige
nye medlemslande. Flere af EFTA-landene ma som n@vnt antages
at opfylde betingelserne for hurtig deltagelse i fase III.

Alle rest-EMS-lande vil fa en vis institutionel tilknytning til Det
Europeiske Centralbanksystem. De vil imidlertid ikke f& ind-
flydelse pa pengepolitikken eller den falles valutakurspolitik
udadtil i fase IIJ-landene, selv om fastkurslandene iblandt dem i
praksis vil vare bundet til at fplge denne politik, alene med de
modifikationer der fglger af, at deres valutakurser i princippet
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fortsat med mellemrum vil vere justerbare. Formentlig vil de
imidlertid kunne regne med en automatisk stgtte fra Den Eu-
ropeiske Centralbank i tilfzzlde af valutauro og -vanskeligheder.

For Danmarks vedkommende synes der - givet den danske
seerstilling til fuld GMU-deltagelse (deltagelse i fase III) - reelt
ikke at vare noget alternativ til en politik, der knytter kronens
vaerdi til fase llI-landenes fremtidige fellesmgnt, ECU’en (ved
fast men i princippet justerbar kurs). Som lige naevnt vil vi dermed
ogsa vare bundet til at folge disse landes, dvs. Den Europziske
Centralbanks pengepolitik, alene med den modifikation, at den
usikkerhed om den fremtidige kronekurs, som fglger af adgangen
til fortsatte justeringer af denne kurs i forhold til ECU, vil skabe
et begrenset spillerum (en "grd zone") for udgvelse af en
selvstendig dansk pengepolitik. Med erfaringerne fra EMS’en in
mente vil dette spillerum dog fortrinsvis kunne benyttes til de-
fensive foranstaltninger med hensyn til valutareserven og beta-
lingsbalancen og saledes neppe kunne fa betydning i relation til
f.eks. en politik til forbedring af beskaftigelsen. Pa trods af den
stgtte til fastkurspolitikken, der vil ligge i de fortsatte interven-
tionsforpligtelser for og trazkningsrettigheder mv. hos central-
bankerne i de gvrige @MU-lande (inkl. Den Europziske Cen-
tralbank), kan man ikke se bort fra, at troverdighedsproblemer
omkring valutakurspolitikken i hvert fald i perioder kan ggre det
ngdvendigt at fgre en strammere gkonomisk politik her i landet
end den, der fgres i kernelandene i fase II1, for derigennem at sikre
en given kronekurs over for disse. Specielt vil der her kunne blive
tale om en hgjere rente i Danmark end i disse lande.

Som ofte fremhavet bestdr den afggrende gkonomiske forskel
mellem fase [IT i @MU pa den ene side og fase [og [11 EMS/@OMU
paden anden side i, at deltagerne i fase III definitivt fraskriver sig
brugen af valutakursendringer som instrument i den gkonomiske
politik. Om de derudover tager det yderligere skridt at indfgre en
enhedsvaluta er gkonomisk set af relativt underordnet betydning,
og det er f.eks. neppe korrekt, at overgang til en enhedsvaluta
skulle vare en forudsztning for, at det indre marked kommer til
at fungere efter hensigten. Det vil dog medfgre en vis reduktion
af virksomhedernes og husholdningernes transaktionsomkost-
ninger. '

Bortset fra politiske og psykologiske elementer i vurderingen,
herunder af @MU som et essentielt led i unionsprocessen som
sddan, synes gnsket om, at Danmark skal holde sig uden for fase
III, derfor at skulle forstds som et gnske om - i erkendelse af
faktiske eller formodede begrensninger i lgnfleksibiliteten - at
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bevare muligheden for, at der i enkeltstdende situationer kan ske
en justering af den danske krones kurs inden for EMS/@MU. Som
diskuteret i tidligere redeggrelser kunne dette iser tenkes at fa
betydning i situationer, hvor negative pivirkninger udefra rammer
Danmark forholdsmeassigt hardere end andre lande. Derimod er
valutakurs@ndringer almindeligvis uegnede til at korrigere for
uligevagte opstdet pa grund af tendenser til for store indenlandske
omkostningsstigninger eller af andre indenlandske arsager.

Ved den endelige beslutning til sin tid om den danske valuta-
kurspolitik efter pibegyndelsen af selektionen mellem fase 1I- og
fase I1I-lande i @MU skal der ske en afvejning af de her nzvnte
meget begrensede fordele ved at holde sig uden for @MU’s fase
III over for tabet af indflydelse ved at sta uden for, kombineret
med, at Danmark under alle omstendigheder ma pétage sig sterke
de facto bindinger af den gkonomiske politik til politikken i fase
III-landene, sé&fremt fastkurspolitikken (faste, men justerbare
kronekurser) gnskes opretholdt.

Enfri flydning for kronen ville under ingen omstendigheder vare
en anbefalelsesvardig kurs, og ogsa en felles flydning sammen
med Storbritanniens (fast kronekurs i forhold til pundet) ville
givetvis udsatte den relativt hgje grad af omkostnings- og pris-
stabilitet, som Danmark har opndet, for meget betydelige risici.

Det skal understreges, at den foran anfgrte vurdering alene bygger
pd gkonomiske premisser. Det er imidlertid abenbart, at
spgrgsmélet om deltagelse i @MU’s fase III ogs& rummer klare
politiske aspekter. Det danske serstandpunkt har f.eks. ogsa et
klart modstykke i, at den gkonomiske og monetzre union for
mange snarere er et instrument til realisering af en politisk union
endetmalisig selv. Her somiandre sammenhange er afvejningen
mellem forskellige hensyn en politisk funktion; men det er na-
turligvis vaesentligt, at den politiske afggrelse treffes med klar
bevidsthed om de gkonomiske konsekvenser.

Skulle Danmark af den ene eller anden grund komme til at sté helt
uden for EF/Den Europziske Union, vil det sandsynligvis
medfgre, at vi ogsd ma udtreede af EMS-samarbejdet, jf. at del-
tagelse heri hidtil har veeret forbeholdt EF-medlemmer. Bortset
fra en mulig engangstilpasning af kronekursen til den forvarrede
samfundsgkonomiske situation, ville det imidlertid af hensyn til
konsekvenserne for inflation og rente samt generelt for
troverdigheden af den danske gkonomiske politik nappe heller i
sa tilfzelde vaere i dansk interesse at opgive fastkurspolitikken. En
overgang til en frit flydende kronekurs ville heller ikke i denne
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situation pé nogen méde veere tilrddelig. Ogsd en fastkurspolitik,
baseret pd en ensidig dansk deklaration ville dog for et lille land
som Danmark risikere at stgde pa betydelige troverdighedspro-
blemer.

IIL3 Afgrzensningen af EF’s kompetenceomrader:
Subsidiaritetsprincippet i gkonomisk sam-
menhang

Maastricht-traktaten tager hensyn til kritikken af tendenser til for
stor magtfuldkommenhed fra EF’s side gennem stadfazstelse i
traktaten af det sdkaldte subsidiaritetsprincip, jf. rammen ne-
denfor."" Indholdet af dette princip er (jf. ogsd Dansk gkonomi,
december 1990, kapitel 1II), at der kun skal ske en fzlles re-
gulering eller fgres en flles politik i gvrigt, hvis der derigennem
kan opnés en mere effektiv lgsning, end hvis beslutningerne
treffes pd "lavere niveau”, dvs. i de enkelte medlemsstater,
eventuelt decentralt i disse. Det eksisterende traktatgrundlag
(Rom-traktaten som @ndret ved Fellesakten fra 1987) indeholder
ingen tilsvarende bestemmelser; men i praksis har princippet dog
veeret knzsat i EF gennem nogle ar. | EF-debatten er det i denne
forbindelse almindeligt at treekke en skillelinie ved lanceringen
af indre markeds-programmet i EF-Kommissionens hvidbog om
det indre marked fra 1985, jf. nedenfor om bek@mpelsen af
tekniske handelshindringer. Indtil dette program blev fremsat, var
der i EF en tendens til i relativt stort omfang at sgge national
lovgivning og administration erstattet af EF-lovgivning og ad-
ministration, men i perioder ogsd med det resultat, at integra-
tionsarbejdet mere eller mindre gik i std. Siden har der pé flere
mader veret anlagt en mere pluralistisk kurs.

Undertiden tales der i EF-debatten ogsd om et "dobbelt" subsi-
diaritetsprincip. Hermed tenkes pa situationer, hvor falles-
skabskompetence bliver delegeret ud til private organisationer
(branche- eller arbejdsmarkedsorganisationer) i stedet for til na-
tionale eller lokale offentlige organisationer. Det er klart, at en
sédan uddelegering af offentligretlige funktioner til private kan
give anledning til betenkeligheder med hensyn til interesse-
sammenblanding, muligt monopolistisk misbrug mv. Pa den

11) Under ratifikationsprocessen er de pigeldende bestemmelser i manEc lande
blevet kritiseret for at vere for elastisk udformede. Der er derfor 1 EF taget
skridttit en precisering, ligesom det er hensigten at gennemgé den eksisterende
EF-lovgivning med henblik pa, om visse dele af den eventuelt skal @ndres i
lyset af subsidiaritetsprincippet.
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anden side tilsiger subsidiaritetsprincippet ogsa, at man sa vidt
muligt undgér EF-lovgivning pd omrader, der i et eller flere
medlemslandene traditionelt er overladt f.eks. arbejdsmarkedets
parter bdde hvad angar indholdet af de retslige og gkonomiske
regler pa omradet og formen for deres praktiske gennemfarelse.

Maastricht-traktatens hovedbestemmelser
vedrgrende subsidiaritetsprincippet

Artikel A, stk. 2

"Denne Traktat udggr en ny fase i processen hen imod
en stadig sn@vrere union mellem de europziske folk, i
hvilken beslutningerne treeffes sé nert pd borgerne som
muligt".

Artikel 3B, stk. 2 0g 3

"Pa de omrider, som ikke hgrer ind under dets ene-
kompetence, handler Fallesskabet, 1 overensstemmelse
med subsidiaritetsprincippet, kun hvis og i det omfang
mélene for den pétenkte handling ikke i tilstrakkelig
grad kan opfyldes af Medlemsstaterne og derfor, pa
grund af den pitenkte handlings omfang eller virkninger,
bedre kan gennemfgres pa fzllesskabsplan.

Fezllesskabet handler kun i det omfang, det er ngdvendigt
for at nd denne Traktats mil".

Diskussionen i det fglgende af subsidiaritetsprincippet set ud fra
en gkonomisk synsvinkel er begrensettil nogle generelle kriterier
og anvendelse af disse kriterier pé nogle generelle politikomréder.
Det skal samtidig fremhaves, at man naturligvis ogsé kan anskue
spgrgsmalet ud fra andre synsvinkler, der politisk méske kan vre
af stgrre relevans end de gkonomiske. Men selv, hvor dette er
tilfzldet, ggr det ikke den gkonomiske diskussion overflgdig, idet
tilsideszttelse i stgrre omfang af de gkonomiske aspekter i an-
vendelsen af princippet vil udlgse pkonomisk betingede span-
dinger 1 EF-samarbejdet.



Spgrgsmalet om
eksternalitets-
virkninger

Hvem barer
omkostningerne, og
hvem far fordelene?

Omrader med
enekompetence
for EF...

For en gkonomisk vurdering af behovet for en harmonisering af
lovgivningen 1 EF, respektive en direkte overladelse af beslut-
ningskompetencen pa omradet til EF, er det afggrende, om en
politik, fort isoleret af det enkelte land, har vasentlige positive
eller negative konsekvenser for de gvrige deltagerlande. Hvis
dette er tilfzldet, kan der ved centraliseringen opnas en gkono-
misk velferdsgevinst for EF som helhed, omend ikke ngdven-
digvis for detenkelte land. Hvor der er tale om negative virkninger
for andre medlemslande som f.eks. typisk ved accept af skadelige
miljgpavirkninger uden for landets egne grenser, giver det sig
selv, at der er behov for en overstatslig regulering. Hvor der
omvendt er tale om positive virkninger - her kan ogsé virkninger
af miljpforbedringer tages som eksempel - kan det fgre til for fa
indgreb og underinvesteringer pa omradet, hvis politikken helt er
overladt til medlemslandene selv, fordi det enkelte land vil vaere
tilbgjelig til kun at legge vaegt p de positive, interne virkninger
(de interne "benefits"), nar det skal overveje, hvor store om-
kostninger det vil afholde i forbindelse med en bestemt politik.

Generelt vil det gzlde, at hvor et land bade selv barer de fulde
omkostninger ved gennemfgrelsen af en bestemt politik og selv
hester det fulde udbytte af denne politik, vil der som fglge af
forskelle i behov og gkonomiske preferencer, forskel i infor-
mationsniveau mv. vere gkonomiske argumenter for at overlade
afggrelsen til medlemslandene selv som enekompetence. Jo stgrre
eksterne virkninger en given foranstaltning har, jo stzrkere ar-
gumenter vil der vare for en harmonisering af regelsattet,
eventuelt ved helt at overlade beslutningskompetencen pé
omradet til feellesskabsinstitutionerne.

Uathengigt af definitionsmassige afgrensninger star det klart,
jf. ogsé rammen med citat fra Maastricht-traktatens grundprin-
cipper, at der er omréder, hvor EF i princippet automatisk ma have
enckompetence. Pa de gkonomiske omrader galder dette efter det
nuverende traktatgrundlag for told- og handelspolitikken og -
med vidt forskellig motivering, jf. nedenfor - de overnationale
dele af landbrugspolitikken og fiskeripolitikken. Ifplge Maa-
stricht-traktaten vil det ogsd komme til at gelde for pengepoli-
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tikken i @MU’s fase I11."* Derimod vil det efter de gzldende og
foresldede regler vaere vanskeligt at pege pa klart definerede
omréider med rent "hjemmestyre" for medlemslandene. Her fir
subsidiaritetsprincippet betydning ved afgransningen.

For finanspolitikkens vedkommende indebzrer Maastricht-trak-
taten og deltagelse i @MU ikke en traktatretlig eller automatisk
overdragelse af gkonomisk-politiske befgjelser fra det nationale
eller regionale niveau til unionsmyndighederne, heller ikke i
@MU’s slutfase, sdledes som det er tilfzldet med hensyn til
pengepolitikken. Tvertimod kan deltagelse i en fuldt integreret
moneter union umiddelbart siges at styrke det enkelte med-
lemslands finanspolitiske autonomi ved bide i vidt omfang at
friholde det for betalingsbalancevirkningerne og de almindelige
rentemassige konsekvenser af dets finanspolitik. Rente og beta-
lingsbalance vil i stedet vare en funktion af alle de deltagende
landes politik. Det er netop i hgj grad dette samspil, der ggr, at
der er et serlig steerkt behov for finanspolitisk koordination i en
definitiv valutaunion. Samtidig kan der som navnt ogsé vere
behov for at forhindre, at et eller flere medlemslande - is@r blandt
svaervagterne i unionen - fgrer en for stram politik til skade for
produktion og beskftigelse i de gvrige deltagerlande.

Ved valutakursbindingen og centraliseringen af pengepolitikken
giver medlemslandene i en valutaunion afkald pa et szt gkono-
misk-politiske instrumenter, der i hvert fald i visse situationer og
péd kortere sigt kunne vere med il at lpse szrlige balancepro-
blemer for det enkelte land. Det gelder f.eks. problemer i for-
bindelse med efterspgrgselsbortfald, der i s@rlig grad retter sig
mod det pagzldende lands produkter, eller problemer i forbin-
delse med omkostningsstigninger som f.eks. de to store olie-
prishop, der rammer deltagerne i unionen i ulige omfang. Det kan
derfor vare en forudsatning for, at alle medlemslande kan fa
udbytte af en valutaunion (og i visse situationer for, at nogle lande
kan undgi negativt udbytte af deres medlemskab), at landene i
hvert fald i en vis udstrakning samordner deres finanspolitik,
siledes at de ikke kun forfglger nationale formal, men ogsa tager
hensyn til virkningerne af deres politik i andre lande.

12) Ifglge det gldende traktatgrundlag er pengepolitikken et nationalt anliggende
for de nationale centralbanker og gvrige nationale R,?‘ﬁﬁep"l‘“s"c instanser. Det
samme vil ifplge Maastricht-traktaten gelde i 3 s fase IL. Reelt har del-
tagere i et fastkurssamarbejde med frie Kapitalbevagelser dog hajest en yderst
begraenset pengepolitisk autonomi, bortset fra ankerlandet i et sadant samar-
bejde, jf. omtalen heraf ovenfor.
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Behovet for en samordning af finanspolitikken i MU kunne
principielt ogsé impdekommes gennem etablering af en egentlig
overnational finanspolitik i EF. EF-Kommissionen var under
forberedelserne til regeringskonferencen om @MU inde pa tanker
herom, herunder at det feelles EF-budget burde udvides vasentligt,
og at det hidtidige princip om lgbende balance mellem EF-bud-
gettets indtaegts- ogudgiftsside burde opgives for at give mulighed
for at pavirke gkonomien i EF i ekspansiv retning gennem et
budgetunderskud eller i kontraktiv retning gennem et budget-
overskud.” Kommissionen vandt dog ikke gehgr for disse tanker,
der givetvis ogsd forudsaztter et sterkt overnationalt beslut-
ningscenter. Selv i sd fald ma det i gvrigt betvivles, at en egentlig
overnational finanspolitik i EF ville kunne udformes tilstrekkelig
fleksibelt og derfor med tilstrekkelig hensyntagen til de for-
skellige og skiftende vilkar i medlemslandene.

Med hensyn til finanspolitikken kan det herefter konkluderes, at
@MU-landene er bundet af Maastricht-traktatens konvergens-
kriterier (dog med undtagelse afi Storbritannien og Danmark, jf.
afsnit [11.2), men ikke forpligtede til en fleksibel finanspolitisk
koordination med henblik p& konjunkturudjevning. P4 grund af
de afledte virkninger, den nationalt fgrte politik har for andre
lande, er der imidlertid behov for en sadan konjunkturpolitisk
koordination t @MU, hvis man vil undgd spendinger i @MU og
sikre medlemmerne de fulde fordele ved dette samarbcjde.

13) Tilsvarende forslag har tidligere varet fremsat i bl.a. den sikaldte Mac Dou-
gall-rapport 1977, Pa basis al en rekke indgdende analyser og sammenlig-
ninger med bl.a. USA og den tyske forbundsrepublik konkluderedes det heri,
atdenindkomstudlignin lg, derkan gennemfgres inden for rammerme af ¢t fxlles
EF-budget p4 som hidtil | 4 2 pet. af landenes samlede nationalprodukt, langt
fraville vere tilstrekkelig til at underbygge oprettelsen af en udbygget moneter
union. P den anden side var det ogsd en hovedkonklusion i rapporten, at det
ved at koncentrere indsatsen af fellesskabsmidler anvendt til indkomstud-
ligning ville vaere muligt at nd langl i retning af regional indkomstudligning i
EF ved hjelp af forholdsvis beskedne midler, I rapporten blev der i gvrigt la%t
veegt pd, at man pd en del omrider med fordel ville kunne erstatte nationale
udgifter med udgifter afholdt over det fzlles EF-budget, bl.a. fordi det sidste
kunne give anledning til stordriftsfordele. Behovet for en fzlles overstatslig
stabiliseringspolitik t @MU - specielt i fraveer af en meget stor Ignfleksibilitet
-.understre%es ogsd 1 rapporten "One market, one money” fra EF-Kommis-
sionen, 1990 (European Economy, no. 44). Senest er der bl.a. pd en konference
i London i september 1992 blevet fremlagt en riekke yderligere analyser af de
her nzvnte ?robk;mstlllmg_er med serlig vaegt pa overforsler via det fzlles
EF-budget eller via etablering af meilemstatslige refusionsordninger i EF til
fordel for lande, der har serlig stor stigning i arbejdslgsheden. Analyseme er
bebudet offentliggjort i European Economy. Ef barende synspunkt i de
pageldende analyser er, at det enkelte land har behov for en form for EF-for-
sikring med erstaining forugnskede makrogkonomiske fglger ved at give afkald
pa valutakursinstrumentet. Set ud fra®@MU’s synsvinkel kan sddanne ordninger
alternativt betragtes som en forsikring mod, at landene eventuelt bryder ud af
unionen i hab om at opné en bedre beskeftigelsesmessig og indkomstmessig
situation.
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I nedbrydelsen af de sdkaldte fiskale barrierer i EF (usynlige
handelsskranker i forbindelse med den indirekte beskatning i
medlemslandene) sigtedes der oprindelig mod en stort set
fuldsteendig harmonisering af moms og punktskatter i EF. Denne
linie er senere blevet aflgst af en politik, der alene krever over-
holdelse af visse minimumssatser (jf. at det i EF er almindeligt at
anvende differentieret moms), men i gvrigt lader det std frit for
landene at anvende hgjere satser inden for de graenser, der szttes
af den frie vareudveksling og persontrafik og dermed af, hvad
konkurrencen og markedet kan bere.

I nedbrydelsen af tekniske handelshindringer anvendes i over-
ensstemmelse med anbefalinger i EF-Kommissionens hvidbog
om det indre marked fglgende 2 fremgangsmadder i stedet for den
tidligere, veesentligt mere besverlige fremgangsmade med
fastleggelse af detaljerede overnationale normer og standarder til
aflpsning af eksisterende nationale normer for produktion, pro-
duktionsprocesser, uddannelse mv.:

- gensidig anerkendelse af nationale regler, sa et produkt, en
uddannelse etc., der er godkendt i ét af landene, dermed ogsa
automatisk er godkendt i de gvrige deltagerlande og

- indfgrelse af en ny harmoniseringsmetode i de tilfelde, hvor
der fortsat findes at vare et klart behov for felles sikker-
hedsforskrifter etc. i EF. Princippet indebzrer, at man be-
grenser harmoniseringen af myndighedsforskrifter til de
vesentligste krav og overlader de tekniske detaillgsninger til
de europziske standardiseringsorganer og andre ekspert-
grupper, for en stor del bestdende af branchereprasentanter.

Det er vaerd at ggre opmarksom pé, at hvidbogens anbefaling af
de nye fremgangsméder primart udsprang af gnsket om at sikre
varernes frie bevaegelighed over landegrenserne og kun i anden
rekke byggede pa en fortolkning og overfgrsel af tankegangen
fra subsidiaritetsprincippet til disse omréder. Tvartimod kan der
ved anvendelsen af princippet om gensidig anerkendelse af na-
tionale normer og standarder vere risiko for at forsynde sig mod
de ovenfor nevnte krav om hensyntagen til de i dette tilfelde
negative eksternalitetsvirkningeri andre lande af det enkelte lands
politik. Der kan séledes opstd en tendens til "nedadgéende har-
monisering”, hvis man anvender princippet om gensidig aner-
kendelse samtidig med, at de enkelte lande maske sgger at lgse
gkonomiske problemer ved tilsidesettelse af miljg- eller for-
brugerbeskyttelseshensyn. En tilsvarende risiko g@r sig nzppe
geldende ved den omtalte nye harmoniseringsmetode, hvor de
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centrale myndigheder alene fastlegger de overordnede harmo-
niseringskrav, medens det med virkning for hele EF overlades til
ekspertorganer at udfylde de overordnede rammer med detail-
regler. Til gengzld vil der som n&vnt her vare fare for mono-
polistiske isl®t i afggrelserne isar 1 tilfalde, hvor specialorga-
nerne ogsé omfatter interessereprasentanter.

Miljgpolitikken er i gvrigt et eksempel p4, aten felles EF-politik
harkunnet etableres uden et specifikt traktatmassigt retsgrundlag.
Miljgproblemerne stod ikke hgjt pd dagsordenen, da Romtrak-
taten blev vedtaget i 1957, og et specifikt retsgrundlag for en
miljgpolitik i EF kom ferst ind 1 traktaten med Fzllesakten fra
1987. Igennem det sidste par artier er der imidlertid gradvist
vokset en fzlles miljgpolitik frem i EF, der er resulteret i om-
fattende s®t af bindende forskrifter for landene. Ved Maa-
stricht-traktaten styrkes og udvides fallesskabskompetencen pa
dette omréade bl.a. derigennem, at flere beslutninger i fremtiden
kan treffes med kvalificeret majoritet, hvor hovedreglen hidtil
har veret, at der krevedes enstemmighed.

Flertallet af de eksisterende EF-regler pd miljgomradet er af
minimums-karakter, hvilket ogsa skal galde i fremtiden. Det er
ikke hensigten at indfgre harmoniserede regler. De miljgmassigt
mere progressive lande kan gennemfgre mere vidtgaende regler
end de i fellesskab fastlagte, forudsat at der ikke heri ligger en
skjult handelshindring. Ikke mindst pd miljgomradet kan der
imidlertid vaere fare for, at konkurrencen blandt landene kan fgre
til harmonisering omkring mindsteniveauerne. Iser med hensyn
til luftforurening og havvandsforurening bestér der saledes for det
enkelte land en mulighed for at velte en del af byrden ved undladte
miljgforanstaltninger over pa nabolandene, og forholdet tilsiger
under alle omstendigheder underinvestering i miljgforanstalt-
ninger, sammenlignet med en situation, hvordet enkelte land tager
hensyn til virkningerne i andre lande. En hgj grad af hensyntagen
til de gkonomiske aspekter af subsidiaritetsprincippet er siledes
ikke mindst af betydning i miljgpolitikken.

Med hensyn til "den sociale dimension" fgrer en gkonomisk
fortolkning af subsidiaritetsprincippet derimod til de modsatte
resultater. Normalt har foranstaltninger pa dette omrade hverken
positive eller negative ekternalitetsvirkninger for andre lande.
Typisk bazrer landene selv de fulde omkostninger ved forhgjelse
af de sociale og arbejdsmarkedspolitiske standarder, ligesom de
typisk selv far de fulde fordele herved. Som nzrmere belyst i
Dansk gkonomi, december 1990, er der derfor her kun pé fa
omréder selvstendige gkonomiske argumenter for at overfgre
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lovgivningskompetence mv. fra medlemslandene til EF. Efter
formandskabets opfattelse er det sdledes ogsé et tvivlsomt argu-
ment, nér der henvises til risikoen for "social dumping” som
begrundelse for en overnational arbejdsmarkeds- og socialpolitik.
Dels har forskelle i lgnniveau og omkostninger ved arbejdsmar-
kedspolitiske foranstaltninger normalt modstykke i produktivi-
tetsforskelle, som oph®ver en stor del og pd lengere sigt for-
mentlig alle de forskelle i konkurrenceevne, som ellers ville ggre
sig geldende. Dels er de svagere stillede landes muligheder for
at kunne konkurrere pa deres komparative fordele helt afggrende
for deres muligheder for ved egen hjzlp at forgge deres produktion
og levestandard.

Der kan veere grund til at nevne, at der i EF ikke er hjemmel til
at gennemfgre en socialpolitisk harmonisering, hverken i det
gxldende traktatgrundlag eller i Maastricht-traktaten trods dennes
bestemmelser (i den s@rlige protokol om arbejdsmarkeds- og
socialpolitikken) om adgang til for de 11 at gi videre med
virkeliggdrelsen af det tidligere vedtagne sociale charter i EF.
Bestemmelserne abner heller ikke mulighed for rent socialpolitisk
motiverede personvandringer som - via afvandring af skattebor-
gere og tilstremning af modtagere af indkomstoverfgrsler - kunne
fremtvinge en saddan harmonisering, respektive en nedsettelse af
den sociale standard i de lande, der har den hgjeste standard. Der
sker heller ikke nogen udvidelse af de socialpolitiske rettigheder
for de bergrte grupper gennem Maastricht-traktatens indfgrelse
af det sékaldte unions-borgerskab. Ophold uden for ens eget land
vil fortsat vere betinget af, at de padgeldende ikke belaster det
sociale system i opholdslandet. Det ligestillingsprincip mellem
"egne borgere” og "andre EF-borgere" som EF-samarbejdet ellers
bygger pa som et grundprincip, er ikke hidtil blevet fgrt igennem
pé det socialpolitiske omréde.

Tetlangtidsperspektiv kan vurderingen af harmoniseringsbehovet
pé socialpolitikkens omride imidlertid stille sig anderledes. Som
ikke mindst fremhavet i Udenrigsministeriets Hvidbog om
Danmark og Maastricht-traktaten er EF-traktaterne opbygget som
"rammetraktater, hvor den konkrete udformning af fremtidens
svar pa fremtidens problemer sker i institutionerne pd grundlag
af de mélsetninger og principper, som er fastlagt i traktaterne”.
Samtidig @ndres traktatgrundlaget, nir der er behov for og an-
ledning til det. I fremtiden kan man derfor principielt ogsa fore-
stille sig EF suppleret med en "social union"” med en vidtgiende
standardisering af de sociale regimer i medlemslandene bade med
hensyn til finansiering og ydelser. Efter alt foreliggende ligger en
sddan udvikling dog givetvis meget langt ude i fremtiden.
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I11.4 Industriens stilling i tilfzelde af en eventuel
dansk udtrzden af EF

Ved en analyse af konsekvenserne for dansk industri af alternative
udgange af de problemer, der er opstdet med hensyn til Danmarks
fremtidige placering i relation til EF kan det af prasentations-
massige grunde vre hensigtsmessigt at tage udgangspunkt i
ydertilfeldet med dansk udtreden af EF, Maastricht-traktaten
gennemfort af de 11 gvrige medlemslande og indgdelse af en
E@S-aftale for Danmark ("lgsnings"-skitse 2 i Udenrigsminis-
teriets Hvidbog om Danmark og Maastricht-traktaten). Det skal
understreges, at ndr der i det fglgende bruges forholdsvis megen
plads pa en omtale af dette scenario, skyldes det ikke, at man anser
den for det mest sandsynlige eller blot tillegger det en stor
sandsynlighed. Vegten pd ikke-medlemsituationen skyldes, at det
primart er i alternativerne medlemskab/ikke-medlemskab, der
fremkommer klare forskelle med hensyn til de gkonomiske
konsekvenser af alternative tilknytningsformer til EF. Hertil
kommer naturligvis, at man ikke med sikkerhed synes at kunne
udelukke en sidan ikke-medlemskabssituation.

Selv om en eventuel dansk udtreeden af EF ogsd (i hvert fald
midlertidigt) vil f§ vaesentlige negative konsekvenser for indu-
strien og gvrige byerhverv, ma fglgerne for disse erhverv dog,
anskuet relativt og for industrien under ét, forventes at blive langt
mindre end for landbruget og fiskeriet. Der er to hovedarsager
hertil. For det fgrste giver GATT en vis garanti mod, at indu-
strieksporten bliver mgdt med nye eller ggede afsetningsbar-
rierer. For det andet ma det antages, at Danmark i tilfelde af
udtreeden som minimum matte kunne opné en associeringslig-
nende ordning som den, EFTA-landene har opniet med EF via
aftalen om europ®isk gkonomisk samarbejde (E@S-aftalen). For
sa vidt angér landbrug og fiskeri kan man méske ogsd, specielt
for en overgangsperiode, forestille sig en noget bedre ordning for
Danmark i kraft af det mangedrige danske EF-medlemskab og de
meget betydelige vanskeligheder, Danmark ellers ville komme ud
for.

Ihandelspolitisk henseende er E@S-aftalen (eller rettere aftalerne,
idet EF indgér en aftale med hvert enkelt EFT'A-land, der gnsker
atvere med i ordningen) en forlengelse af de eksisterende aftaler
om et frihandelsomrade for industrivarer i Europa, bestdende af
EF og EFTA. I forhold til den eksisterende ordning indebzrer
E@S-aftalen imidlertid et mere effektivt frihandelsomrade med
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forenklede oprindelsesregler, jf. nedenfor, og forenklede gren-
sekontrolformaliteter mv. Samtidig udbygger og uddyber aftalen
det hidtidige aftalekompleks med regler og principper bade fra
Romtraktaten (som @ndret ved Fzllesakten) og betydelige dele
af de 1 EF gzldende forordninger og direktiver mv. I kort begreb
kan E@S-aftalen siges at indebare en udvidelse af det indre
marked (inkl. badde varemarkedet, arbejdsmarkedet og kapital-
markedet, den frie etableringsret mv.) til bade at bestd af EF og
EFTA samtidig med, at samarbejdet ogsd kommer til at omfatte
forskellige tilgrensende omrader som sociale spgrgsmal, miljg,
forbrugerbeskyttelse, forskning, udvikling og uddannelse. P4 den
anden side er der ogsé betydelige forskelle mellem E@S-delta-
gelse og EF-medlemskab. Omréder som den falles handelspoli-
tik, toldunionen, den gkonomiske og monetare union, kul- og
stalunionen, EURATOM, den fzlles landbrugspolitik, den fzlles
fiskeripolitik, samarbejde om ulandsbistand og det generelle
politiske samarbejde indgar ikke i E@S-aftalen. EFTA-landene er
ikke med i EF’s institutioner eller i beslutningsprocesserne i EF
i gvrigt, selv om de i mange tilfelde vil vere bundet af disse
beslutninger, herunder de bestemmelser, der resterer at blive
gennemfgrt i det indre marked og fremtidige nye regler herom,
inkl. fiskal harmonisering." Via en s®rlig E@S-fond bidrager
EFTA-landene til overfgrslerne til malomrédderne for EF’s re-
gionalpolitik i Sydeuropa og Irland mv. De pagzldende over-
fprsler omfatter dels billige 1&n via en szrlig lanefacilitet, dels
ogsa et gaveelement.

Somi andre frihandelsomrader er det ifplge E@S-aftalen kun varer
med oprindelse inden for EEA, der omfattes af den frie bevza-
gelighedifglge aftalen. Imodsat fald ville EF’s og/eller det enkelte
EFTA-land kunne se deres toldbestemmelser omgdet ved, at
importerede varer blev taget hjem via det af deltagerlandene, der
i det konkrete tilfeelde har den laveste toldsats ("gennemtraeks-
problemet"). Fglgelig mé& der ved handel over landegraenserne
inden for et frihandelsomréde - hvis en vare skal kunne indfgres
toldfrit i det enkelte land - fgres kontrol med varens oprindelse
og fastlegges nermere regler for, hvorledes oprindelsen skal
fastslds. Administrationen af sadanne regler og dokumentationen
for deres overholdelse (inkl. dokumentation af, hvor mange varer
af tredjelandsoprindelse, der er medgéet til fremstillingen af et
bestemt produkt) er ofte ganske omkostningskrevende. Dette ma

14) Ifelge EF-Kommissionen er omkring 90 pet. af hvidbogsprogrammet for det
indre marked nu vedtaget af Ministerrddet. Dermed foreligger der et ret stort
"efterslab” med hensyn til at omsztte de i EF vedtagne direktiver til national
lovgivning i de enkelte medlemslande, men over halvdelen af programmet
skgnnes dog nu at vere blevet til virkelighed. | Danmark skgnnes procenten
at vaere tet pa 90.
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ogsa forventes at gelde i E@S, selv om der her er gennemfgrt en
forenkling i forhold til reglerne i den tidligere frihandelsordning.
De restriktioner for samhandelen, der métte blive en fplge af
oprindelsesreglerne, vil samtidig ogsd begrense importen og
dermed bl.a. betyde en konkurrencebegrensning pa det danske
marked.

Med hensyn til tekniske handelshindringer, offentlige indkgb,
antidumpingbestemmelser skulle der derimod i princippet ikke
vere store forskelle pad en medlemskabslgsning og en E@S-
Igsning, idet der pd disse omréder stort set gelder de samme regler
i hele E@S. Hvad angér tekniske handelshindringer, skal nevnes,
at de tidligere omtalte europziske standardiseringsorganisationer
typisk omfatter bidde EF-lande og lande uden for EF.

Det skal endelig nzvnes, at det i en situation, hvor Danmark stér
uden for EF, netop af ovennavnte grunde ma forventes at blive
vanskeligere for Danmark at tiltrekke sig udenlandske direkte
investeringer. Det samme vil muligvis gelde i medlemskabssi-
tuationer, baseret pd mindre end fuldt medlemskab. I begge
tilfelde vil der i hvert fald i perioder ogsé veare grund til at regne
med hgjere dansk rente end ved fuldt medlemskab, fordi det kan
vise sig vanskeligere at opnd den forngdne troveardighed til den
danske gkonomiske politik, jf. ovenfor.

P& den anfgrte baggrund ma det derfor ogsa for dansk industri
vurderes at blive en vasentlig belastning, hvis Danmark skulle
komme til at std uden for EF, uanset at Danmark som alternativ
til mediemskab ma forventes at kunne f en aftale i stand, der
svarer til E@S-aftalen.

II1.5 Landbrugets stilling i tilfeelde af en eventuel
dansk udtrzeden af EF

E@S-aftalen indeholder ikke noget modstykke til den fzlles
landbrugspolitik i EF'"® og indebarer ikke frihandel med land-
brugsvarer, bortset fra punktvise liberaliseringer for enkelte varer
og visse afgiftsfri kvoter mv. i henhold til bilaterale landbrugs-
aftaler med EF, indgéet inden for rammerne af E@S-aftalen.
Hovedformaélet med disse bilaterale landbrugsaftaler er tilsyne-
ladende, at EFTA-landene skal give middelhavslandene samt
Irland s®rlige koncessioner med hensyn til produkter, der spiller

15) Dog indgér EF’s veterinzre sundhedsbestemmelser mv. i E@S-aftalen.
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en specielt storrolle for disse lande og som modstykke hertil opnér
visse lempelser i EF’s barrierer for importen i medfgr af den feelles
landbrugspolitik.

Samtidig med, at landbruget séledes i det store og hele er holdt
uden for E@S-aftalen, er der stadig ikke sket nogen afklaring af
den mangedrige usikre forhandlingssituation i GATT (Uruguay-
runden). Det er derfor stadig uvist, om og hvornar det vil lykkes
at f& landbruget bragt ind under GATT-regimet, jf. den n®ermere
redeggrelse for denne problemstilling 1 Dansk pkonomi, maj 1992.
I givet fald kan der formentlig kun ventes at ske en partiel og
gradvis liberalisering af den internationale landbrugspolitik.

En eventuel dansk udtreden af EF ville pé den anfgrte baggrund
ogifraveeret af en GATT-liberalisering betyde, at dansk landbrug
ihvert fald for den del (stgrstedelen) af produktionen, der afsttes
pé eksportmarkederne, skulle overgé fra et reguleret og stgttet til
etafreguleret marked under omstendigheder, hvor de fleste lande
- med overproduktion til fglge - har regulerende markeder og
beskyttet produktion. Hvor den danske landbrugsproduktion, set
under ét, som fglge af EF-medlemskabet endnu afsttes til relativt
hgje priser, respektive med indkomststgtte fra EF til kompensa-
tion for foretagne prisnedszttelser, matte afsetningen i denne
situation for en stor del ske til kunstigt lave priser. Selv om
hjemmemarkedet eventuelt (som det var tilfeldet, fgr Danmark
blev medlem af EF) kunne tankes afskermet via szrlige
hjemmemarkedsordninger, der overskarer forbindelsen mellem
hjemmemarkeds- og eksportpriser, er det dbenbart, at dette ville
fgre til en steerk nedgang i landbrugsproduktionen og -eksporten
og fremskynde afvandringen fra landbruget. Dette ville have
negative konsekvenser bide for beskeftigelsen i landbrugets
foredlings- og leverandgrvirksomheder mv., og for betalings-
balancen. Mulighedeme for - foruden gennem hjemmemarkeds-
ordninger - at reducere takten i den ngdvendige tilpasningsproces
ved hjelp af skattefinansierede tilskud ville sandsynligvis vzere
ret begrensede. Endvidere métte tilpasningsprocessen ventes at
skulle forega under et hgjere renteniveau end i udlandet. Dette
ville i sig selv gge tilpasningskravet.

Pi grund af de mange uoverskuelige forhold i forbindelse med en
teenkt dansk udtraden har formandskabet ikke forsggt at kvanti-
ficere de pkonomiske virkninger heraf. Det er imidlertid &benbart,
at de negative konsekvenser i hvert fald pa kortere sigt let ville
kunne blive meget betydelige bidde med hensyn til landbrugets
indtjening, ejendomspriserne, den samlede beskzftigelse og be-
talingsbalancen. Pris- og produktionsnedgangen ville blive stgrst



for mejeriprodukter samt okse- og kalvekgd, dvs. de serligt
arbejdsintensive produktioner, medmindre der samtidig skulle ske
en omfattende international liberalisering af landbrugspolitikken
i kraft af et GATT-forlig. I givet fald m4 en sidan liberalisering
dog ventes at blive strakt over en lzengere arrekke, hvilket set fra
dansk synspunkt ville reducere betydningen af liberaliseringen 1
den her tenkte situation. For korn har EF-priserne i de senere ar
nzrmet sig verdensmarkedspriserne i kraft af relative pris-
nedszttelser i EF. Denne udvikling vil blive viderefgrt i de
kommende &r i forbindelse med gennemfgrelsen af EF’s re-
formprogram vedrgrende landbrugspolitikken (McSharry-
planen); men EF-priserne vil dog fortsat komme til at ligge noget
over verdensmarkedsniveauet. De danske kornproducenter ville
derfor opleve en vis yderligere prisnedgang i tilflde af en dansk
udtreden af EF. Hertil ville komme et bortfald af den forholdsvis
store kontantstgtte (arealtilskud), der er vedtaget i EF til kom-
pensation for prisnedsattelserne. Der maétte derfor i en sidan
situation ventes en betydelig nedgang i kornarealerne. Svi-
nekgdproduktionen har derimod hidtil kun nydt en relativt
beskeden beskyttelse i EF, og her skulle det derfor principielt vaere
muligt nogenlunde at bevare status quo, forstdet siledes, at der
ganske vist nok métte ventes et betydeligt prisfald, men fortsat
ville veere balance mellem kornpriser og svinekgdpriser. Der
skulle derfor vaere mulighed for en fortsat stor og formentlig ogsa
fortsat ekspanderende svinekgdproduktion. Danmark ville dog
kunne risikere at blive mgdt af en usynlig handelshindring i EF
som fglge af den méde, hvorpd EF kompenserer fallesskabets
svinekgdproducenter for det hgjere kornprisniveau. Som medlem
af EF har Danmark hidtil haft fordel af dette forhold. Ved en
udtreden ville det blive vendt til sin modsatning.

Valutarisk og fiskalt vil tabene ved en eventuel dansk udtreeden i
nogen grad blive modvirket gennem bortfald af Danmarks bidrag
til det felles EF-budget pa i gjeblikket godt 8 mia. kr. om &ret. I
den forbindelse ma det dog erindres, at Danmark jf. E@S-aftalen
mé regne med at blive pdlagt bidrag til Sydeuropa, selv om vi
skulle komme til at sta uden for EF.
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I11.6 Fiskeriets stilling i tilfzelde af en eventuel
dansk udtraeden af EF

Indtil midten af 1970’erne var der internationalt omtrent fri ad-
gang til at udnytte fiskeriressourcerne. P4 grund af den voksende
ubalance mellem fangstkapacitet og fiskebestandenes stgrrelse
blev der i de efterfplgende ar gennemfgrt internationale aftaler
om fiskerirettigheder, herunder en udvidelse af de nationale fis-
kerigrenser fra 12 sgmil til 200 sgmil.

E@S-aftalen indeholder ikke noget modstykke til den felles
fiskeripolitik i EF. Aftalen indeholder kun visse regler om libe-
ralisering af handel med fisk og fiskeprodukter og eksempler p&
begrenset fiskeriadgang til EF’s fiskerizone. Hvis Danmark ikke
deltager i EF’s fiskeripolitik, vil dansk fiskeris vilkar blive
markant forringede ikke alene i forhold til den nuveerende situ-
ation, men ogs4 i forhold til situationen fgr tilslutningen til EF i
1972.

Et centralt princip i EF’s fiskeripolitik er bevaringspolitikken,
herunder kvotereguleringen. Hvis Danmarks samarbejde med
EF-landene alene sker i henhold til en E@S-aftale, vil Danmark
ikke kunne fiske i EF-fiskerizone, medmindre der serskilt indgis
aftale med EF. Hvis en sadan aftale ikke opnas, vil dansk fiskeri
blive afskret fra nogle af de bedste fiskepladser for konsumfisk
i Nordsgen. Dermed vil en stgrre del af fiskeriet skulle foregd p&
sma bestande i dansk fiskerizone, hvilket vil betyde hgjere
fangstomkostninger. Hertil kommer vanskeligheder for det
serlige industrifiskeri efter ikke konsumegnede arter, som for-
arbejdes til fiskemel og -olie pa danske fabrikker. Danmark har
langt den stgrste aktivitet i EF pa dette omréde.

De gvrige EF-lande har kunibegranset omfang interesse {at opnd
fiskeriadgang til Danmarks fiskerizone, idet de bedste fiske-
pladser findes i andre EF-landes farvande. Det kan derfor ikke
forventes, at Danmark generelt kan opné gunstige fiskeriaftaler,
og aftaler vil i alle tilfzlde reducere danske fiskeres fangstmu-
ligheder i Danmarks fiskerizone.

Dansk industrifiskeri vil blive serlig hirdt ramt, idet en vesentlig
del af dette fiskeri foregar uden for dansk fiskerizone og ved
anvendelse af de stgrste fartgjer. Det er ikke sandsynligt, at de
gvrige lande vil acceptere, at dette fiskeri fortsatter i EF’s
fiskerizone og i givet fald kun mod afgivelse af danske fiske-
kvoter.
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Det vil ikke vaere muligt for Danmark at kompensere tabet af
fiskeriadgang med hgjere nationale kvoter, idet Danmark fortsat
er ngd til at indgd i det internationale samarbejde om kvote-
fastsxttelse, idet fiskebestandene i dansk fiskerizone er felles-
bestande for en rekke lande.

Den indgdede E@S-aftale vedrgrer ikke strukturpolitikken,
hvilket betyder, at Danmark i givet fald ikke l&ngere vil kunne
anvende de eksisterende stgtteordninger i forbindelse med
fiskeflddens tilpasninger til fangstmuligheder og heller ikke
kunne sgge stgtte i forbindelse med omlagninger af fiskeriet og
fiskeindustrien og opdrat af fisk. Det vil veere en gkonomisk
belastning at skulle gennemfgre de ngdvendige tilpasninger og
omlzgninger alene med nationale midler.

Markedsordningen pé fiskeriomradet ligner markedsordningen
p& landbrugsomrédet, men er ikke af samme gkonomiske be-
tydning, idet der i EF og pa verdensmarkedet er knaphed pa4 fisk.
Men ordningen er med til at stabilisere priserne, hvilket i tilfzlde
af en E@S-ordning dog ogsa kan sikres ved en national ordning
med bistand fra statskassen. I tilfelde af en E@S-aftale vil det
vare vigtigt at opnd markedsadgang for danske fiskeprodukter i
de nzre EF-lande. For en del produkter mé det antages at vaere
muligt at opna gunstige aftaler, men nogle produkter vil uanset
markedsadgang blive belastet med EF-told. Det er desuden
sandsynligt, at EF vil kreve fiskeriadgang mod at give mar-
kedsadgang. Dette vil betyde en yderligere reduktion i danske
fiskeres fangstmuligheder. Ligesom for andre produkter kan der
komme markedsadgangsproblemer som fglge af tekniske stan-
darders udformning, iser i fiskeforarbejdningsindustrien. Van-
skeligere markedsadgang, told og andre restriktioner vil betyde,
at afregningsprisen til fiskerne vil falde, hvilket ogsé vil nedsztte
landingerne i Danmark fra udenlandske fiskere. Samlet vil det
betyde en vasentlig reduktion i dansk forarbejdning og eksport
af fisk og fiskeprodukter.

Som for andre varer gennemfgrer EF pa medlemslandenes vegne
forhandlingerne med tredjelande vedrgrende fiskeprodukter. For
fiskeriet indeberer dette endvidere forhandlinger om fiskeriad-
gang og fiskekvoter. Ved en eventuel E@S-aftale skal Danmark
gennemfgre disse forhandlinger alene, hvilket bade vil vare
omfattende og vanskelige forhandlinger, bl.a. fordi adgang til
Danmarks fiskerizone kun i begrenset omfang og pi snevre
omrader er interessant for andre landes fiskere.
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Siden indgaelsen af aftalen om EF’s fiskeripolitik i 1983 har
Danmark haft betydelig indflydelse pa den felles fiskeripolitik.
En s&dan indflydelse vil veere vanskelig at bevare uden et direkte
EF-medlemskab. En samlet vurdering er derfor, at dansk fiskeri
og fiskeindustri med en E@S-aftale vil blive pafert store gkono-
misk tab, og at dette is@r vil reducere indtjeningen i fiskefliden.
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KAPITEL IV
UDDANNELSE, LON OG MOBILITET

IV.1 Indledning

I'en lille Aben gkonomi som den danske vil ledighedens stgrrelse
afhenge af lgnniveauets hgjde, arbejdskraftens generelle ud-
dannelsesniveau, historisk betingede lgnstrukturer og arbejd-
skraftens mobilitet. Dertil kommer betydningen af den samlede
efterspgrgsel. Arbejdskraftens stgrre eller mindre mobilitet spiller
is®r en rolle for lgsningen af ledighedsproblemet pa kortere sigt
i forbindelse med konjunktursvingninger, hvor en stor mobilitet
mindsker risikoen for, at der opstar arbejdslgshedsger og flas-
kehalsproblemer, der kan resultere i uhensigtsmessigt hgje
lgnstigninger til skade for beskzftigelsen pa andre omréder eller
péet senere tidspunkt. Arbejdskraftens mobilitet ath@nger af dens
evne, villighed og mulighed for at tilpasse sig @ndrede efter-
sporgsels- og udbudsforhold.

Det er derfor af interesse at undersgge, om der er sektormassige
barrierer for arbejdskraftens mobilitet, og i bekraftende fald
hvilke faktorer som f.eks. uddannelse, erhvervserfaring mv., der
har indflydelse p& denne mobilitet.

I afsnit IV.2 diskuteres mobilitetsbegrebet og en rakke barrierer
for mobilitet, og i afsnit IV.3 prasenteres der et makrogkonomisk
mal for stgrrelsen af mismatch problemer pd det danske ar-
bejdsmarked. Arbejdsstyrkens sammenseatning pd uddannelser
og erhverv og det offentliges arbejdskraftefterspgrgsel beskrives
nzrmere i afsnit [V .4, hvor sammenh&nge mellem beskaftigel-
ses- og ledighedsudvikling, lgnniveau og lgnstigningstakt fra
1986 til 1987 analyseres. I afsnit IV.5 analyseres den erhvervs-
og sektormassige mobilitet, og en reekke karakteristika ved den
mobile del af arbejdsstyrken treekkes frem til sammenligning med
den ikke-mobile del. I et bilag til kapitlet redeggres for nogle
udenlandske erfaringer mht. erhvervsuddannelser i industrien.

Kapitlet er feerdigredigeret den 4. november 1992.
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IV.2 Mobiliteten pa arbejdsmarkedet

Pa ethvert givet tidspunkt vil der samtidig vere bade ledige jobs
og arbejdslgshed, og derfor vil bdde ledige og arbejdsgivere vare
i gang med en sggeproces, der gerne skulle lede til besattelse af
ledige jobs og beskzftigelse af ledig arbejdskraft. Arbejdsmar-
kedets evne til at matche udbud og efterspgrgsel efter arbejdskraft
er derfor sammen med andre forhold af betydning for antallet og
lengden af ledighedsperioderne og dermed for den samlede ar-

~ bejdslgsheds stgrrelse.

Hvis arbejdsmarkedet er dérligt til at sikre overensstemmelse
mellem udbud og efterspargsel efter arbejdskraft pd delmarkeder,
betegnes problemet som et mismatch problem, der i en periode
med stigende beskazftigelse kan vise sig som flaskehalse pa
arbejdsmarkedet; dvs. at der er overefterspgrgsel i bestemte
omrader eller efter bestemte kategorier af arbejdskraft, samtidig
med at der er ledige i andre omrader eller kategorier. Denne
overefterspgrgsel efter arbejdskraft vil fgre til lgnstigninger for
de efterspurgte kategorier af arbejdskraft, hvilket kan fa afsmit-
tende effekter pa andre gruppers lgn til skade for den samlede
produktion og beskzftigelse pa lengere sigt. I perioder, hvor der
er stor ledighed i mange faggrupper og inden for mange erhverv,
er betydningen af mismatch problemet mindre, omend der ogsé i
en sddan situation kan vere mangel pd sarlige kategorier af
arbejdskraft.

Mismatch problemer og andre vanskeligheder med at skabe
overensstemmelse mellem udbud og efterspgrgsel pa arbejds-
markedet kan henge sammen med (1) lav sggeintensitet hos sivel
arbejdsgiver som arbejdstager og siledes vare en fglge af dérlig
information om enten de ledige stillinger eller de arbejdslgse, (2)
lav mobilitet pa arbejdsmarkedet, forstdet som ringe evne, vilje
eller muligheder for arbejdstagerne til at skifte arbejdsplads eller
jobfunktion og endelig (3) en ringe lgnfleksibilitet.

Mobilitetsbegrebet anvendes om arbejdskraftens bevagelser
mellem arbejdspladser eller jobfunktioner. Ofte skelnes der
mellem

(1) faglig mobilitet,

(2) arbejdspladsmobilitet,

(3) erhvervsmobilitet,

(4) geografisk mobilitet og

(5) social eller stillingsmassig mobilitet.
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Ved faglig mobilitet forstds der omstilling til udfgrelse af andet
arbejde end det hidtil udfgrte eller det, som den pagzldendes
uddannelse eller oplering umiddelbart kvalificerer til. Faglig
mobilitet kan finde sted sdvel pd samme arbejdsplads som ved
skift mellem arbejdspladser. Ved arbejdspladsmobilitet forstas
skift i beskeftigelse fra en arbejdsplads til en anden. Der er tale
om erhvervsmobilitet, nér flytningen sker til en arbejdsplads i et
andet erhverv. Tilsvarende er geografisk mobilitet flytning mel-
lem arbejdspladser pa forskellige geografiske lokaliteter. Endelig
er social eller stillingsmeaessig mobilitet betegnelsen for den so-
ciale eller stillingsmeassige op- og nedrykning i et givet stil-
lingshierarki. Social eller stillingsmassig mobilitet behgver ikke
involvere skiftende arbejdsplads, og dette er strengt taget heller
ikke ngdvendigt i tilfelde med faglig, geografisk eller erhvervs-
mzssig mobilitet.

Mobilitetsbegrebet bruges ofte synonymt med begrebet fleksi-
bilitet. Begrebet fleksibilitet vil her dog kun blive anvendt om
Ipnfleksibilitet, hvorved forstds Ignnens reaktion pa uligevaegte
pé arbejdsmarkedet. P4 et arbejdsmarked med stor Ignfleksibilitet
vil Ipnningerne stige for kategorier af arbejdskraft, som der er
mangel pd, og falde for kategorier af arbejdskraft, som har stor
ledighed. En hgj grad af Ignfleksibilitet vil mindske kravene til
arbejdskraftens mobilitet. Omvendt er en mobil arbejdsstyrke
ikke under alle omstendigheder en erstatning for hgj lgnfleksi-
bilitet, men for en given begranset lgnfleksibilitet vil en ringere
mobilitet gge mismatch problemerne.

Grunden til, at der skelnes mellem forskellige former for mobi-
litet, er, at der kan vare forskellige motiver til eller barrierer for
en arbejdstagers mobilitet pa arbejdsmarkedet. Set fra arbejds-
tagerens synsvinkel kan mobilitet desuden vare mere eller mindre
frivillig. Arbejdstagerens egen opsigelse med henblik pa sggning
efter nyt job er sedvanligvis frivillig, hvorimod beskftigelse pa
en ny arbejdsplads efter en fyring er et eksempel pad ufrivillig
mobilitet.

Et vaesentligt motiv til frivillig mobilitet er udsigten til hgjere lgn
eller pd anden made bedre arbejdsvilkér. Det vil antagelig i mindre
grad vere lgnnen i det enkelte ar, end den samlede sum af de
tilbagediskonterede forventede fremtidige indkomster, der er
afggrende for jobskifte. Forventningeme til et fremtidigt kar-
riereforlgb vil derfor ogsa spille ind. Fordi unge har flere 4r tilbage
pa arbejdsmarkedet vil de derfor typisk vare mere mobile end
#ldre. I samme retning treekker, at @ldre kan have mange érs
erhvervserfaring i samme virksomhed og herved have opbygget
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virksomhedsspecifikke kundskaber, der afspejler sig i lgnnen,
men som ikke vil blive honoreret i samme omfang ved skift til en
ny arbejdsplads. Fordelen ved jobskifte ma afvejes med ulem-
perne, og personer med relativ kort erhvervserfaring vil derfor
typisk vare mere mobile end personer med langere erhvervser-
faring. P4 samme mide ma personer med et hgjt niveau af ge-
nerelle kvalifikationer antages at vare mere mobile end personer
med is@r virksomhedsspecifikke kvalifikationer, idet ople-
ringstiden i et nyt job ma formodes at blive afkortet, jo bedre
generelle kvalifikationer den pégaldende har. I overensstem-
melse hermed mé personer uden formelle kvalifikationer, der
ansttes til jobs, hvor der stilles 3 krav til bade det formelle
uddannelsesniveau og de specifikke kvalifikationer, antages at
vare relativt mobile, idet sddanne ufaglerte ofte let vil kunne
erstatte andre ufagleerte.

I empiriske undersggelser af mobilitet har man det problem, at
det er sveert at afggre, hvor stor en mobilitet, der ville vare
tilstrekkelig eller optimal, idet behovet for arbejdskraftens
mobilitet er vanskelig at opggre. Ligeledes gelder, at det i
empiriske undersggelser som regel kun er den faktisk observerede
mobilitet, der kan ggres til genstand for analyse, fordi den po-
tentielle er vanskelig at fastsl. Det kan séledes registreres hvor
mange personer, der faktisk skifter arbejdsplads pa tvars af
erhverv eller regioner, men det er vanskeligt at opggre hvor
mange, der ville have veret mobile, hvis der havde veret stgrre
incitamenter til at sgge anden beskzftigelse.

Den ulige geografiske fordeling af arbejdslgsheden viser, at der
er betydelige barrierer for arbejdskraftens geografiske mobilitet,
der forhindrer en udligning af ledigheden mellem regioner. Den
manglende geografiske mobilitet kan for det forste skyldes
manglende gkonomiske incitamenter til at flytte, herunder at en
arbejdstager fgrst flytter, ndr vedkommende har féet sikkerhed for
beskeftigelse i en anden region. Er der arbejdslgshed inden for
en given stillingskategori overalt i landet, vil der formentlig kun
vere ringe geografisk mobilitet. For det andet afspejler de re-
gionale lgnforskelle af aftalemassige og andre grunde kun i ringe
grad forskelle i de regionale beskaftigelsesmuligheder. For det
tredje er der ofte betydelige gkonomiske og ikke-gkonomiske
omkostninger forbundet med selve den geografiske mobilitet -
f.eks. engangsomkostninger i forbindelse med kgb og salg af fast
ejendom. I husholdninger med mere end en person vil zgtefeellens
beskeftigelsesmuligheder ligeledes ofte spille en rolle, ligesom
familiemeessige og sociale bindinger, herunder bgrns skolegang
mv. kan vare af betydning.
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Geografisk mobilitet er blevet behandlet indgéende af blandt
andre Gelting (1992). Gelting finder, at der er en betydelig ar-
bejdspladsmobilitet i Danmark, siledes at godt 20 pct. af de
beskeftigede overgar til en ny arbejdsplads i lgbet af et &r. Den
geografiske mobilitet er imidlertid ringere, idetkun 10 pct. af dem,
der skifter arbejdsplads, samtidig skifter bopzl. Gelting finder
endvidere, at der er stgrre geografisk mobilitet i perioder med
hgjkonjunkturer, idet de samtidige skift af arbejdspladser og
bopel steg med ca. 1/3 fra lavkonjunkturdret 1981 til hgjkon-
junkturdret 1986. Betragtes den geografiske mobilitet over en
lengere periode, findes denne at have vaeret aftagende i Danmark
frem til begyndelsen af 1980’erne. Dette forklares hovedsagelig
med demografiske forskydninger, ligesom bedre transportmu-
ligheder mindsker det her opgjorte behov for geografisk mobilitet.
De store strukturforskydninger i dansk gkonomi isr frem til
omkring 1970 med afvandringen fra landbruget, urbaniseringen
mv. md dog ogsé antages at kunne forklare en del af den mélte
geografiske mobilitet.

Der er ikke store barrierer for arbejdspladsmobilitet inden for
samme erhverv, og de lgnmeessige incitamenter til mobilitet ma
her antages at spille en hovedrolle sammen med ikke-pekuniere
fordele ved jobskifte. Derimod kan der tznkes at vare vasentlige
erhvervs- og sektormassige barrierer for mobiliteten. I den
udstrzkning personer med samme uddannelse i forskellige er-
hverv er beskaftiget med vidt forskelligt arbejde, sledes at de
erhvervsspecifikke kvalifikationer er store, kan det vare svert for
en arbejdstager eller ledig fra et erhverv eller en sektor at fa
beskzaftigelse i et andet erhverv eller en anden sektor. Det kan
ligeledes veere et problem ved sektormassige forskydninger af
produktion og beskeftigelse, hvis uddannelser er rettet specifikt
mod bestemte erhverv eller sektorer. En meget erhvervs- eller
sektorspecifik uddannelse kan siledes reducere arbejdskraftens
mobilitet. Det er iser den uddannelsesmassige mobilitet, der
gares til genstand for en nermere analyse i afsnit IV.5.

Betragtes den gkonomiske udvikling i Danmark i efterkrigstiden,
har der varet meget betydelige skift i produktionens og
beskaftigelsens fordeling pd sektorer, jf. figur IV.1. Afvan-
dringen fra landbruget, den offentlige sektors vakst samt frem til
begyndelsen af 1970’erne ogsd vaksten i hjemmemarkedser-
hvervenes beskaftigelse af lgnmodtagere har sdledes vearet ka-
rakteristiske trek ved udviklingen i dansk gkonomi i efterkrigs-
tiden. Selv pa det lidt kortere sigt - f.eks. de sidste ti ar - har der
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veret ganske store konjunkturelt betingede sektormassige for-
skydninger i beskzftigelsen. Saledes er den private sektors be-
skzftigelse vokset hurtigt i perioden 1982-87 og hurtigere end
den offentlige sektors, der dog voksede svagt og nesten uafbrudt
fra 1982 til 1990, hvorimod beskzftigelsen i den private sektor
er faldet siden 1987. Betragtes beskzftigelsesudviklingen i den
private sektor opdelt i den udlandskonkurrerende K-sektor og den
hjemmemarkedsorienterede H-sektor, har disse sektorer dog
udviklet sig omtrent parallelt i &rene 1982-91, jf. Dansk gkonomi,
maj 1992.

Figur IV.1 Den sektormeessige fordeling af beskeftigede lgn-
modtagere 1948-91, 1000 personer

Restsektor

100+ . ; T
1950 1955 1960 1985 1970 1975 1980 1985 1990

Kilde: Danmarks Statistik, Nationalregnskabet.

IV.3 En indikator for mismatch problemer pa det
danske arbejdsmarked

Det har ofte varet fremfgrt, at ledighedsproblemet i Europa i
1980’erne skyldes strukturproblemer pa arbejdsmarkederne, der
viser sig ved en utilstrekkelig lgnfleksibilitet og en lav arbejds-
kraftmobilitet, der forringer arbejdsmarkedets evne til at matche
udbud og efterspgrgsel efter arbejdskraft.
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Mismatch problemer viser sig som omtalt ovenfor ved, at der
samtidig med en hgj ledighed er mangel pa arbejdskraft med
bestemte kvalifikationer i et bestemt erhverv eller sektor eller i
en bestemt region. Afsettes i et diagram antallet af registrerede
ubesatte stillinger mod antallet af arbejdslgse pd forskellige
tidspunkter, fremkommer den sékaldte "Beveridge-kurve", jf.
figur IV.2. Under et gkonomisk tilbageslag, hvor ledigheden
stiger og antallet af ledige jobs falder, bevager gkonomien sig
ned mod hgjre som i perioden 1973-75, 1980-84 og 1987-89.
Under et gkonomisk opsving vil gkonomien bevage sig i et
kontracyklisk loop tilbage op mod venstre, som i perioden
1984-87. Stigende mismatch vil vise sig ved en forskydning af
Beveridge-kurven ud af i diagrammet, dvs. en samtidig stigning
i antal ledige stillinger og i ledigheden. Det forudsatter dog, at
statistikken for antal ubesatte stillinger hos arbejdsformidlingen
er en god og dermed stabil indikator for det samlede antal ledige
stillinger, hvilket krever at en omtrent konstant andel af de ledige
stillinger anmeldes til arbejdsformidlingen. Denne forudsetning
var ikke opfyldt i hele perioden, idet skiftet i Beveridge-kurvens
placering f.eks. fra 1989 til 1990 kan tilskrives en @ndring i
registreringen hos arbejdsformidlingen.

I internationale undersggelser af mismatch problemer pd ar-
bejdsmarkedet, jf. Padoa Schioppa (1991), betragtes en stigning
1 antal ubesatte stillinger i forhold til antal ledige ved samme eller
stigende ledighedsniveau som en ngdvendig men ikke tilstraek-
kelig betingelse for stigende mismatch problemer. Det beskedne
skift ud af i Beveridge-kurven i tifret frabegyndelsen af 1980 erne
til slutningen af 1980’erne kan nappe tolkes som udtryk for
betydelige mismatch problemer. Det er séledes vard at bemzarke,
at der slet ikke i &rene 1986-87 er tegn pa siddanne problemer:
Beveridge-kurven fglger nzsten eksemplarisk det mgnster, man
ville forvente i en konjunkturopgang. [ overensstemmelse hermed
fortolker ogsa Jackman, Pissarides, og Savouri (1990) samt Bjgrn
og Pedersen (1992) den danske Beveridge-kurve som et eksempel
pé en gkonomi, der hovedsagelig er domineret af efterspgrg-
selschok. Med dette udgangspunkt er der saledes ikke grundlag
for at antage, at stigende mismatch problemer pa det danske
arbejdsmarked kan forklare nogen vasentlig del af den hgje
ledighed. Den samme konklusion drages af Scioppa (1991) for sa
vidt angar 8 europaiske lande, heriblandt Danmark.
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Figur IV.2 Beveridge-kurven, 1970-1992:1, antal ubesatte
stillinger og antal ledige i 1000 personer

Antal ubesatte stillinger
10.000

8.000 —

6.000

4.000

2,000 -

Ladighed

Anm.: Arsdata 1970-76. Minedsdata 1977:1-1992:1, 12 méneders centrerede
glidende gennemsnit af antal ubesatte stillinger og sasonkorrigerede
ménedsdata for antal arbejdslgse. Arstallene er angivet ud for januar i dret.

Kilde: OECD: Main Economic Indicators, Arbejdsmarkedsstyrelsen: Arbejds-
Sformidlingsstatistik og Danmarks Statistik: DSTB.

Da der er usikkerhed om datagrundlaget for Beveridge-kurven,
er der grund til at advare mod for handfaste konklusioner. Det
gelder s meget mere som niveauet for antal ubesatte stillinger
har veeret meget lavt siden midten af 1970’erne, samtidig med at
antallet af beregnede fuldtidsledige er blevet kraftigt forgget. I
afsnit IV.5 undersgges mobiliteten pd det danske arbejdsmarked
derfor ved en direkte analyse af arbejdstagernes mobilitet.

1V.4 Uddannelse og beskzftigelse

I dette afsnit redeggres der for datagrundlaget og samtidig belyses
den uddannelsesmassige struktur i beskzftigelsen i gkonomiens
forskellige sektorer. Endvidere undersgges i hvilket omfang
forskellige uddannelsesgrupper aflgnnes forskelligt i sektorerne
og endelig betragtes de enkelte uddannelsesgruppers lgnstigning
og ledighedsgrad i forbindelse med 1987-overenskomsten, der
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trods en betydelig arbejdslgshed og forholdsvis lave prisstig-
ninger pa omkring 4 pct. som bekendt resulterede i store, generelle
Ignstigninger i niveauet 10 pct.

Datagrundlaget er Danmarks Statistiks s&kaldte IDA-database,
der indeholder en razkke oplysninger om is@r befolkningens
tilknytningsforhold til arbejdsmarkedet. Der er udtaget en stik-
prgve for 1987, der pt. er det seneste 4r, hvor alle relevante
oplysninger findes. Der anvendes en 10 pct.’s stikprgve af de
beskaftigede og arbejdslgse lgnmodtagere mellem 16 og 66 &r,
svarende til 252.050 personer.

IDA-databasen sammenfatter oplysninger fra sdvel den register-
baserede arbejdsstyrkestatistik (RAS) som det sikaldte uddan-
nelsesklassifikationsmodul (UKM), der rummer oplysninger om
befolkningens uddannelsesniveau. I UKM-registret tages der
udgangspunkt i den hgjest gennemfgprte formelle uddannelse,
hvilket indeberer, at personer, der er beskaftiget i erhverv eller
i funktioner som uddannelsen ikke umiddelbart kvalificerer til,
stadig vil blive registreret under deres hgjest gennemfgrte ud-
dannelse. Personer uden en erhvervskompetencegivende uddan-
nelse er i den her foretagne undersggelse kategoriseret efter
a-kasse medlemskab.

De enkelte personers rimeaflgnning findes ikke eksplicit opgjort,
men beregnes udfra oplysningssedlernes oplysninger om per-
sonens A-indkomst, inkl. dobbeltarbejde, overarbejde og diverse
former for tilleg (fri kost, smudstilleg, natpenge mv.) samt et
arbejdstidsmal, der skgnnes ud fra det indbetalte ATP-belgb, samt
oplysninger om sygedage, ferier mv. De beregnede timelgnninger
er derfor forbundet med usikkerhed.'

@konomien deles op i en udlandskonkurrerende sektor, betegnet
K-sektoren, en hjemmemarkedsorienteret sektor, betegnet
H-sektoren, den offentlige sektor, O-sektoren, samt en rest-sektor,
der ben@vnes R-sektoren. Kort karakteriseret bestar K-sektoren
typisk af fremstillingsvirksomheder, H-sektoren af bygge- og
anleg, den finansielle sektor, detailhandel samt en rekke servi-
cefag, dog ikke transport, der sammen med gvrige private erhverv
samles i R-sektoren. Kriteriet for opdelingen af den private sektor
ien K- og en H-sektor er erhvervenes konkurrencemessige vilkar

1) Personer, hvis sdledes ber;gncde timelgn kun kan bestemmes under meiet stor
usikkerhed er derfor udeladt af analysen. Af samme grund er ogsi den hgjest-
aflgnnede procent af den resterende population ligeledes udeladt 1 behandlingen
af lgnoplysningerne. For en nzzrmere beskrivelse af beregningen af timelgnnen
henvises "til arbejdsnotat nr, 31, "Timelpn og arbejdsomfang i den enkelte
anseettelse”, Danmarks Statistik, 1991,
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i forhold til konkurrence fra udenlandske virksomheder. Denne
sektoropdeling af gkonomien fglger den anvendte opdeling i
Dansk gkonomi, maj 1991

I tabel IV.1 er angivet de enkelte sektorers beskzftigelse fordelt
pé i alt 36 uddannelsesgrupper. Tabellen lases lodret, og det
fremgér, at for alle sektorer under et er gruppen uden en er-
hvervskompetencegivende uddannelse klart den stgrste med
omkring halvdelen af de beskzftigede, mens de erhvervsuddan-
nede udger ca. en tredjedel og beskaftigede med en videregéende
uddannelse den resterende sjettedel. Denne fordeling af beskaf-
tigelsens uddannelsesmassige indhold skal vurderes i lyset af de
forventede, fremtidige beskzftigelsesudsigter for de enkelte ud-
dannelsesniveauer. '

Uddannelsesniveauet kan ogsd sammenlignes med tilsvarende
forhold i lande, som vi normalt sammenligner os med. I bilag 1
er der redegjort for arbejdsstyrkens fordeling pa ufaglerte og
faglerte og isxr karakteren af de faglige uddannelser i industrien
ienrazkke kontinentaleuropziske lande (herunder Tyskland) samt
Storbritannien, Japan og USA. Til sammenligning med danske
forhold kan nzvnes, at blandt de ansatte udggr gruppen uden
erhvervskompetencegivende uddannelse ca. 33 pct. i Vesttysk-
land, ca. 40 pct. i Holland, mens Frankrig med ca. 50 pct. ligger
pa niveau med Danmark. I Storbritannien og USA er andelen af
ufaglerte vaesentlig starre.

I Zeuthen-rapporten (se dennes bilag 4) er der foretaget bereg-
ninger, der meget klart viser, at beskaftigelsesmulighederne for
grupper uden en erhvervskompetencegivende uddannelse ogsé i
fremtiden vil vare meget begrensede.

Beskeftigelsens sammens®tning pa uddannelsesgrupper i de
enkelte sektorer varierer meget. Det er bemarkelsesvardigt, at
den udlandskonkurrerende K-sektor anvender en overgennem-
snitlig andel af de to lavest uddannede grupper af beskzftigede,
og at det omvendte er tilfzldet for K-sektorens beskftigelse af
personer med en videregdende uddannelse.

Beskazftigelsesmgnstret i den hjemmemarkedsorienterede
H-sektor ligger tat pid gennemsnittet, idet dog andelen af
erhvervsuddannede ligger over og andelen af de videregiende
uddannelserunder gennemsnittet for alle erhverv. Endelig ses det,
at den offentlige sektor har et mgnster, der n&sten er modsat
K-sektorens. Personer uden en erhvervskompetencegivende eller

2) For den pracise opdeling henvises til Dansk gkonomi, maj 1991.
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med en erhvervsmassig uddannelse udggr en meget lille del af
den offentlige beskzftigelse, mens andelen af personer med en
videregdende uddannelse er klart hgjere end gennemsnittet - som
den eneste sektor. Udover disse mere overordnede forskelle ses
det, at sektorerne anvender forskellige typer af arbejdskraft in-
denfor de enkelte uddannelseshovedgrupper, hvilket naturligt kan
henfgres til den anvendte sektoropdeling af gkonomien. Eksem-
pelvis beskaftiger K-sektoren mange smede, mens der i H-sek-
toren er ansat en stor gruppe med butiks- og kontormzassig bag-
grund.

P3 samme made viser tabel IV.2, som leses vandret, at mere end
halvdelen af de enkelte uddannelsesgrupper hovedsageligt finder
beska&ftigelse i en enkelt af de tre sektorer, K-, H- eller O-sektoren.
De grupper, hvis medlemmer primeart er beskaftiget 1 K-sektoren,
er typisk ufaglaerte. Derimod sigter en reekke erhvervsuddannelser
hovedsageligt mod H-sektoren. Den offentlige sektor er ar-
bejdsplads for mange med kort, mellemlang eller lang viderega-
ende uddannelse. Der er her typisk tale om ansattelser indenfor
sundheds- og retsvasenet samt uddannelsessektoren.

Betragtes de enkelte sektorers gennemsnitlige aflgnning til en
fuldtidsbeskzftiget - der her er defineret som ikke-deltidsfor-
sikrede personer, der har en ledighedsgrad pa nul - fremgér det,
jf. tabel IV.3, at K-sektoren i hovedparten af uddannelsesgrup-
perne er lgnfgrende (dvs. hgjere lgnniveau) sammenlignet med
H-sektoren.

Tabel IV.3 viser videre, at den offentlige sektor som hovedregel
aflgnner sit personale markant lavere end den private sektor, samt
at H-sektoren ligger over den gennemsnitlige aflpnning. Dette
gelder specielt personer med en mellemlang videregéende ud-
dannelse i H-sektoren, der aflgnnes markant over gennemsnittet.
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Tabel IV.1 Beskeaftigelsen fordelt pa uddannelsesgrupper, 1987, pct.

Sektor

Uddannelse K- H- O- R-  Uoplyst Talt
Ikke-erhvervskomp.g. 53,5 47,1 40,4 60,0 594 47,6
1 Beklzdnings- og tekstilarbejdere 34 0,2 02 0,2 2,1 0.8
2 Bryggeriarbejdere 0,7 0,1 0,0 0,0 - 0,2
3 Huslige arbejdere 0,1 0,2 6,1 0,2 1.4 2,1
4 Kommunalarbejdere 0.1 0,5 6,4 14 - 24
5 Specialarbejdere 13,1 7.4 28 17,0 7,7 8,1
6 Metalarbejdere 23 0,5 0,1 0,7 - 0.8
7 Traindustriarbejdere 1,8 0,2 0,1 0,2 - 0,5
8 Murerfaget 0,0 0,1 0,0 0,0 - 0,0
9 Kvindelige arbejdere 6,0 1,7 3.1 0,8 0,7 29
10 Uoplyst 26,0 36,2 21,7 394 47,6 29,8
Erhvervsuddannelser 37,8 41,7 26,0 32,7 26,6 34,8
11 Butik 47 95 30 39 49 5.8
12 Kontor 4.4 7.6 79 6,0 49 6,8
13 Smed 8,0 1,9 1,0 3,7 14 3.1
14 Mekaniker 2.1 2.4 0,7 3,6 0,7 1,9
15 Jern og metal, pvrige 2.5 1,1 0,6 1,6 1,4 1,3
16 Murer 0,4 1,3 0,2 0,3 - 0,6
17 Elektriker 1,0 1,5 0.3 1,3 - 1,0
18 Bygge- og anlzg, gvrige 33 5,1 1,1 25 2,8 32
19 Bankassistenter 0,2 24 0.4 0.2 0,7 1,1
20 @vrige 11,3 8,9 10,9 94 9.8 10,1
Kort videregiaende 34 37 14,0 35 5.6 7.0
21 Pazdagog 0.1 0,2 6,0 0,1 2,8 2,1
22 Tekniker 1,6 1,0 0,5 0,8 - 0,9
23 Sygeplejerske 0,1 0,7 4,3 0,1 - 1,6
24 Politibetjent 0,0 0,0 0,8 0,0 - 03
25 Qvrige 1,6 1,8 2.5 2,5 2,8 2.1
Mellemlang videregiende 33 4,1 12,7 23 4,2 6,5
26 Folkeskolelzrer 0,1 03 90 0,1 0,7 3,1
27 Erhvervsgkonomi 0,4 0,7 0.2 0,2 - 0,4
28 Teknikumingenigr 1,9 1,1 0,5 0,7 - 1,0
29 Sygeplejerske (udbygget) 0,0 0,2 0,4 - - 0.2
30 @vrige 0,9 1,7 2,6 1,2 35 1,8
Lang videregiende 1,9 34 6,9 1,6 42 4,0
31 Gymnasielzrer 0,0 0,1 03 0,0 - 0,1
32 @konom 0,2 0,3 0,2 0,1 - 0,2
33 Jurist 0,0 0,3 0.6 0,1 1.4 03
34 Civilingenigr 0,6 04 0,4 0,4 1,4 0,5
35 Lzger 0,0 0,1 1,1 0,0 - 04
36 Pvrige 1,1 2,2 4,1 1,0 14 2,5
Erhvervskomp.g. i alt 46,5 52,9 594 40,0 40,6 52,4
1alt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Tabel IV.2 Uddannelsesgruppers beskeeftigelsesfordeling pa sektorer, 1987, pct.

Sektor

Uddannelse K- H- 0- R-  Uoplyst Lalt
Ikke-erhvervskomp.g. 22,8 36,2 27,5 13,5 0,1 100,0

1 Beklzdnings- og tekstilarbejdere 82,5 8,5 6,0 2,7 0,2 100,0
2 Bryggeriarbejdere 78,7 17,8 1.4 2,1 - 100,0
3 Huslige arbejdere 1,2 42 934 1,1 0,0 100,0
4 Kommunalarbejdere 0,8 6,9 86,0 6,3 - 100,0
5 Specialarbejdere 32,8 33,5 11,2 22.5 0,1 100,0
6 Metalarbejdere 59,9 25,2 5,6 9,2 - 100,0
7 Trzindustriarbejdere 77,9 14,0 4,4 37 - 100,0
8 Murerfaget 34 89,9 56 1,1 - 100,0
9 Kvindelige arbejdere 41,3 21,5 34,1 3,1 0,0 100,0
10 Uoplyst 17,7 444 23,6 14,2 0,1 100,0
Erhvervsuddannelser 22,0 43,8 24,1 10,0 0,1 100,0
11 Butik 16,4 59,7 16,6 72 0,1 100,0
12 Kontor 13,0 40,4 37,2 9,4 0,0 100,0
13 Smed 53,0 232 10,8 13,0 0,0 100,0
14 Mekaniker 21,9 46,6 11,1 20,3 0,0 100,0
1S Jern og metal, gvrige 40,4 31,7 14,3 13,5 0,1 100,0
16 Murer 11,6 74,5 8,0 58 - 100,0
17 Elektriker 20,3 55,7 9.7 14,3 - 100,0
18 Bygge- og anleg, gvrige 21,2 59.0 11,2 8,5 0,1 100,0
19 Bankassistenter 3,0 82,5 12,2 2,2 0,0 100,0
20 @vrige 22,7 32,2 35,0 10,0 0,1 100,0
Kort videregiende 10,0 19,5 65,1 53 0,0 100,0
21 Pazdagog 1,1 3,7 94,5 0,7 0,1 100,0
22 Tekniker 35,5 39,0 16,2 93 - 100,0
23 Sygeplejerske 0.8 14,7 84,1 04 : 100,0
24 Politibetjent 1,4 24 96,1 0,2 - 100,0
25 Qvrige 15,8 32,5 38,9 12,8 0,1 100,0
Mellemlang videregiende 10,3 22,9 63,0 38 0,0 100,0
26 Folkeskolelzrer 0,8 39 94,8 0,5 0,0 100,0
27 Erhvervsgkonomi 17,9 62,8 14,1 53 - 100,0
28 Teknikumingenigr 37,1 40,5 14,9 7.5 - 100,0
29 Sygeplejerske (udbygget) 0,2 31,0 68,8 - - 100,0
30 @Bvrige 10,7 35,5 46,3 7,4 0,1 100,0
Lang videregdende 9,8 30,5 554 43 0,1 100,0
31 Gymnasielerer 3,1 17,8 77,9 1,2 - 100,0
32 @konom 15,5 45,8 32,8 59 - 100,0
33 Jurist 1,4 33,7 62,4 2,2 0,3 100,0
34 Civilingenigr 26,0 36,0 28,2 9,7 0,2 100,0
35 Leger 0.8 6,6 92,5 0,2 - 100,0
36 Ovrige 9,2 32,2 54,3 4,3 0,0 100,0
Erhvervskomp.g. i alt 18,0 36,9 36,8 8,2 0,0 100,0
1alt 20,3 36,6 324 10,7 0,1 100,0

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger,
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Tabel IV.3 Lgn-niveau 1987, kr. pr. time

Uddannelse

Sektor
K- H- O- R-  Uoplyst Ialt

Ikke-erhvervskomp.g.
Erhvervsuddannelser
Kort videregéende
Mellemlang videregaende

Lang videregdende

102,43 90,29 86,51 100,16 7500 93,82
120,15 110,81 95,16 106,16 109,31 108,86
129,68 118,62 100,61 126,60 112,00 109,03
15923 147,81 112,28 142,57 101,33 125,64
169,05 15829 151,53 156,24 108,00 155,41

Erhvervskomp.g. i alt

126,13 117,27 107,59 111,83 108,52 114,88

Talt

11525 106,64 101,04 10541 9322 106,47

Anm. [tabel IV.3A ibilag 2 er angivet lgnniveau opdelt pa sektorer og 36 uddannelsesgrupper.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Ingen klar
sammenhzng
mellem
uddannelses-niveau
og aflgnning
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Denne forskel i aflgnning sektorerne imellem kan skyldes for-
skelle i produktivitet og karrieremgnstre samt forskellige sam-
mensztninger pd kgn og erhvervserfaring. Sammenlignes K- og
H-sektoren synes dette dog ikke at vere tilfzldet for erhvervs-
erfaringens vedkommende, jf. tabel IV.4, der for forskellige
kombinationer af uddannelse og erhvervserfaring angiver for-
holdet mellem lgnniveauet 1 K- og H-sektoren, udtrykt i procent.
Tendensen til K-sektorens lgnfgrerskab er mest udtalt ved en lav
erhvervserfaring.

Lgnfgrerskabet i K-sektoren har endvidere gjort sig geldende for
samtlige hoveduddannelsesgrupper i samtlige &r i perioden
1681-1987.

Underopdeles uddannelsesgrupperne ses det, jf. tabel IV.3A i
bilag 2, at der - uathaengigt af beskaftigelsessted - er relativt store
forskelle i aflgnningen af de enkelte uddannelser inden for hvert
uddannelsesniveau. Eksempelvis ligger folkeskolelereres ti-
melgn betydeligt under teknikumingenigrers, til trods for at begge
grupper har en mellemlang videregdende uddannelse.



Tabel IV.4 Timelgn i K-sektor i forhold til H-sektoren, fordelt pd erhvervserfaring og
uddannelsesniveau, 1987, pct.

Erhvervserfaring i ar

Uddannelse 0 1 2-4 5-9 10-15 >15 Alle

Ikke-erhvervskomp.g. 1175 1262 1223 1096 1051 1058 1134
Erhvervsuddannelser 81,5 102,8 1157 110,2 108,0 102,8 1084
Kort videregaende udd. 168,1 109,5 1029 1049 109,0 110,3 1093

Mellemlang videreg. udd.

Lang videregéende udd.

1059 1428 113,5 106,55 1093 103,1 1077
- 1197 1082 1055 104,1 1096 106,8

Erhvervskomp.g. i alt

89,7 1060 1143 1080 1073 1029 107,6

I alt

1143 1214 1155 1074 1058 102,7 108,1

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Ledigheden vender
den tunge ende
nedad

De ovenfor beregnede timelgnninger for de enkelte uddannel-
sesgrupper er et gennemsnit af aflgnningen til fuldtidsbeskzfti-
gede personer, der indbyrdes adskiller sig fra hinanden med
hensyn til alder, kgn, erhvervserfaring mv. En mere komplet
beskrivelse af indtjeningen set over et helt livsforlgb - sdkaldte
livsindkomstberegninger - er indeholdt i Dansk gkonomi, No-
vember 1991.

Itabel IV.5 angives uddannelseshovedgruppernes ledighedsgrad
i 1986. Denne er opdelt pa sektorer, idet alle stikprgvens personer
er henfert til den sektor, som de senest har varet tilknyttet.
Tabellen illustrerer det forhold, at ledighedens fordeling pa ud-
dannelsesgrupper er meget skzv, siledes at de uddannel-
sesmeassigt svageste grupper er hardest ramt af arbejdslgshed.
Dette galder i szrdeleshed personer uden en erhvervs-
kompetencegivende uddannelse, hvis ledighed i 1986 pa godt 10
pet. 14 klart over gennemsnittet pd 8 pct. Modsvarende ligger
ledighedsgraden for grupperne med en videregiende uddannelse
under gennemsnittet. Dette ggr sig iszr geldende for gruppen
med en mellemlang videregdende uddannelse.
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Tabel IV.5 Ledighedsgrad opdelt pé uddannelsesgrupper, 1986, pct.

Uddannelse

Sektor
K- H- O- R- Uoplyst Talt

Ikke-erhvervskomp.g.
Erhvervsuddannelser
Kort videregdende
Mellemlang videregdende

Lang videregdende

6,9 6,7 10,6 6,4 66,2 10,5
4,1 4,8 5.8 44 58,5 6,0
3,7 4,0 4,2 3,6 63,3 4,7
2,5 2,6 3,1 3,1 50,3 33
2,6 4,6 6,1 3,7 62,6 6,2

Erhvervskomp.g. i alt

3,9 4,6 4,9 43 58,7 55

lalt

5,6 5,6 73 5,6 64.0 8,0

Anm.: Itabel IV.5A i bilag 2 er angivet ledighedsgrad opdelt pa sektorer og 36 uddannelsesgrupper. For personer
med en meget hej ledighedsgrad er sektortilknytningsforholdet ofte uoplyst, hvorfor denne kategori har en
vasentlig hejere ledighed end de sektortilknyttedes ledighed. Gruppen er dog forholdsvis lille, jf, tabel IV.2.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Betydelig variation i
ledigheden for de
enkelte uddannelses-

grupper:

SID og KAD meget
hérdt ramt...

..samtidig med
tendens til
flaskehalse for
visse grupper
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Denne hovedtendens med hensyn til ledighedens fordeling gér
igen i tabel IV.5A i bilag 2, hvor uddannelseshovedgrupperne er
underopdelt. Imidlertid peger tabellen pé en ikke ubetydelig
variation indenfor de enkelte hovedgrupper. Eksempelvis havde
medlemmer af SID og KAD i 1986 arbejdslgshedsprocenter i
nzrheden af 20 pct. Samtidig er der grupper med erhvervsud-
dannelser og videregdende uddannelser, hvis ledighedsprocent
nermer sig det niveau pa 2-3 pct., der ofte karakteriseres som fuld
beskaftigelse. Dette drejer sig om grupper som civilingenigrer,
erhvervs- og universitetsuddannede gkonomer, sygeplejersker,
politibetjente, teknikere, bankassistenter og i knap si udtalt grad
faglerte indenfor jern- og metal (smede, mekanikere, gvrige jern-
og metal) og bygge- og anlegsbranchen (elektrikere). Der synes
derfor at vaere tegn pd, at der i 1986 var flaskehalse for visse typer
af uddannet arbejdskraft.

Ledighedsgraden synes ikke at vare szrlig athangig af i hvilken
sektor den ledige sidst har veeret beskaftiget. En markant und-
tagelse er dog personer uden erhvervskompetencegivende ud-
dannelse i den offentlige sektor.




Tabel IV.6 Lgnstigning fra 1986 til 1987, opdelt pd uddannelsesgrupper, pct.

Uddannelse

Sektor
K- H- O- R- Uoplyst  lalt

Ikke-erhvervskomp.g.
Erhvervsuddannelser

Kort videregaende

Mellemlang videregiende

Lang videregéende

16,0 10,1 11,1 114  -139 10,3
9,2 8.3 10,7 9,9 1,0 8,9
89 79 10,7 10,2 4,1 9.8
9,9 74 12,5 11,3 -20,9 11,0

10,9 7,7 11,7 11,6  -244 10,5

Erhvervskomp.g. i alt

9,5 8,3 11,2 10,1 -39 95

Talt

10,2 9,3 11,4 11,0 -8,5 10,1

Anm, Itabel IV.6A ibilag 2 er angivet lgnstigning opdelt pa sektorer og 36 uddannelsesgrupper.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Lgnstigningen fra
1986 til 1987

Forklaringer pa
1987-over-
enskomsternes
stgrrelse

Ingen sammenhzeng
mellem uddannelsers
lgnstigninger og
arbejdslgshed

Stigningenitimelgnnen for fuldtidsbesk®ftigede fra 1986til 1987
er angivet i tabel IV.6. Hovedindtrykket er, at der ved
1987-overenskomsten blev indgéet aftaler, der gav stort set alle
uddannelsesgrupper omkring 10 pct. mere i lgn. Offentligt ansatte
fik typisk en smule mere end gennemsnittet, og beskaftigede i K-
og H-sektoren lidt mindre end gennemsnittet.

De hgje lgnstigninger, der blev aftalt ved overenskomst-
forhandlingerne i 1987 har ofte varet forklaret med, at den store
beskaftigelsesfremgang i 1985 og 1986 fgrte til flaskehals-
problemer og dermed kraftige lgnstigninger pé arbejdsmarkedet
for afgrensede kategorier af arbejdskraft, hvilket herefter smit-
tede af pa andre lgnmodtagergruppers Ignninger. Lgnstigningerne
11987 har ogsd vearet forklaret med et forsgg fra arbejdstagerside
pé at vende de foregdende ars forskydninger i den funktionelle
indkomstfordeling til fordel for restindkomst.

Sammenholdes de enkelte uddannelsesgruppers lgnstigning fra
1986 til 1987 med deres ledighedsgrad i 1986, jf. figur IV.3,
fremgér det tydeligt, at den meget skeve fordeling af ar-
bejdslgsheden ikke har veret en bestemmende faktor for uddan-
nelsesgruppernes lgnstigning ved 1987-overenskomsten.
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FigurIV.3 Lgnstigning 1986-1987 og ledighedsgrad, 1986,
opdelt pa uddannelsesgrupper, pct.
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Anm.: De enkelte uddannelsesgrupper er nummereret som i tabel IV.1 mfl.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

IV.5 Uddannelse, mobilitet og lgn

I denne analyse undersgges de forskellige uddannelseskategoriers
mobilitet mellem arbejdssteder, erhverv og sektorer. Der opereres
med en opdeling af gkonomien i 54 erhverv og de 4 sektorer: den
udlandskonkurrerende sektor, den hjemmemarkedsorienterede
sektor, den offentlige sektor og en rest-sektor. Der tages ud-
gangspunkt i beskeftigelsen i den sidste uge af november 1986,
og det undersgges dernast, hvor samme person havde beskzfti-
gelse (eller position uden for arbejdsstyrken, ledighed mv.) i sidste
uge af november 1987. I modsatning til undersggelsen i afsnit
1V .4 tages der ikke her udgangspunkt i en 10 pet.’s stikprgve, men
i hele populationen, men ellers med samme afgraensning som i
afsnit IV .4,

Arene 1986 til 1987 er valgt ud fra flere hensyn. For det forste
toppede beskzftigelsesvaksten 1 1986 og selve beskaftigelsen i
fgrste halvdel af 1987, og da det er i en hgjkonjunktur, at mobi-
liteten er stgrst er det derfor pa det tidspunkt, at eventuelle
strukturelle mobilitetsproblemer tydeligst viser sig. I en lavkon-
junktur, hvor der kun er f4 ubesatte stillinger, vil undersggelser
af mobiliteten kun sige lidt om den potentielle mobilitet. For det




Mobilitetsmgnstre
pa arbejds-
markedet

Den empiriske
undersggelse

andet har det varet af serlig interesse at undersgge forlgbet op til
overenskomstforhandlingerne i 1987, hvor der blev aftalt eks-
traordinzart hgje Ignstigninger.

I den empiriske undersggelse af mobiliteten udggr de ledige et
serligt problem. Dels fordi de skal tilskrives en sektormassig
tilknytning, og dels fordi ledighedsperioder mellem de to
opgerelsestidspunkter ikke registreres. I skematisk form kan
nogle mulige og serlig karakteristiske mobilitetsmgnstre illu-
streres som i figur IV 4. I eksempel (1) har personen haft uafbrudt
beskftigelse i det samme job i 1986 og 1987 og registreres som
ikke-mobil. 1 eksempel (2) registreres personen som frivillig
mobil, idet denne er flyttet direkte fra job 1 til job 2 uden
mellemliggende ledighedsperioder. I eksempel (3) har personen
haft en ledighedsperiode mellem de to opggrelsestidspunkter,
men er vendt tilbage til den samme arbejdsplads. En sadan le-
dighed kan karakteriseres som midlertidig hjemsendelse. Da
mellemliggende ledighedsperioder ikke er registreret i un-
dersggelsen, vil personen her blive registreret sammen med
gruppen af personer i eksempel! (1). I eksempel (4) har personen
haft en ledighedsperiode mellem to forskellige arbejdspladser,
men vil fejlagtigt blive registreret som verende frivillig mobil -
pé linie med personen i eksempel 2. I eksempel (5) har personen
varet ledig i november 1986, men har tidligere varet beskeftiget
i samme job, som i november 1987. I eksempel (6) har personen
haft en ledighedsperiode i november 1986, og kommer fra
ansattelse i job 1 og skifter til ansettelse i job 2. Afhangigt af,
hvad der i det fglgende fokuseres pa, kan job 1 og job 2 henvise
til henholdsvis samme arbejdsplads, samme erhverv eller samme
sektor. l undersggelsen er ogsa personer, der i november 1986 var
uddannelsesspgende og treeder ind pd arbejdsmarkedet i 1987,
ligesom der er personer, der overgar til ledighed eller en position
uden for arbejdsstyrken i 1987.

Som det fremgdr af ovenstdende, tages der ikke alene udgangs-
punkt i de personer, der var i beskaftigelse i sidste uge af no-
vember méned 1986, men tillige i dem, der var arbejdslgse. P4
baggrund af data for oplysninger om i hvilket erhverv den ledige
i foregaende kalenderér havde stgrstedelen af sin beskaftigelse,
er den ledige blevet tildelt en erhvervsmassig tilknytning. Ved at
medtage de ledige inkluderes sdvel frivilligt somufrivilligt mobile
i undersggelsen.
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Figur IV.4  Mobilitetsmgnsire pé arbejdsmarkedet

. job1 | j
m I ; job 1
| |
| . | N
) I job 1 : job 2 :
| | |
j ledi job 1
® | bl S
: |
@ I job 1 : ledig job 2
| |
) job 1 ledig | job 1
6) job 1 ledig job2
|
]
Nov. 1985 Nov. 1986 Nov. 1987

Blandt de beskftigede lsnmodtagere i november 1986 skiftede
ca. 25 pct. arbejdsplads inden for det efterfglgende ar, og blandt
de ledige i november 1986 fik omkring halvdelen beskaftigelse
péd en anden arbejdsplads end den tidligere, jf. tabel IV.7. Det
usdvanligt store antal jobskift hanger sammen med de gunstige
konjunkturer i 1986 og 1987. Mobiliteten pa tvars af erhverv
synes ligeledes at have varet relativ hgj. Saledes skiftede knap
12 pct. af de beskzftigede 1 1986 til en arbejdsplads i et andet
erhverv, og knap 34 pct. af de ledige fik beskzftigelse i et andet
erhverv, end der hvor de sidst havde beskeftigelse. Der er tydelig
forskel p& mobiliteten i forhold til den her anvendte opdeling hos
de beskzftigede og de ledige. De ledige og dermed ufrivilligt
mobileskifter sdledes erhvervistgrre udstraekning end de frivilligt
mobile. Den samlede sektormobilitet er omtrent lige si hgj som
ethvervsmobiliteten. Der var 8,5 pct. af de beskzftigede, der
skiftede til en arbejdsplads i en anden af de 4 hovedsektorer, og
godt 30 pet. af de ledige. I betragtning af det store antal arbejds-
plads- og erhvervs- og sektorskift er der ikke noget, der tyder p,
at erhvervs- eller sektorgrenser udggr vasentlige barrierer for
arbejdskraftens mobilitet. Der synes derfor ikke at vere beleg
for, at antage at det danske arbejdsmarked er segmenteret langs
de her undersggte erhvervs- og sektorgrenser.



Tabel IV.7 Antal personer, der har skiftet arbejdsplads, erhverv og sektor fra 1986 til 1987,
opdelt pa uddannelsesgrupper, antal personer og pct. af samtlige

Antal personer, der har skiftet

Arbejds- Pct. Erhvery Pct. Sektor Pct.
plads

Ikke-erhvervskomp.g. 245064 25,0 131134 13,4 96049 9.8
Ledig 57577 459 41219 32,9 36982 29.4
Erhvervsuddannelser 212135 24.0 96887 11,0 68916 7.8
Ledig 24304 54,2 16527 36,9 14141 3L6
Kort videregéende udd. 39446 23,0 11415 6.6 9230 54
Ledig 3676 60,9 1761 29,2 1604 26,6
Mellemlang videreg. udd. 33925 21,2 12564 7.8 9535 59
Ledig 2285 62,9 1256 34,6 1156 31.8
Lang videregdende udd. 33912 29.5 14220 12,4 11421 9.9
Ledig 2745 64,3 1709 40,1 1600 37,5
Beskaftigede i alt 564482 24,5 266220 11,5 195151 8,5
Ledige i alt 90587 49,2 64472 33,9 55483 30,1

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Mobilitetens
afhsengighed af
uddannelse

Antallet af skift mellem arbejdspladser har veret omtrent ens for
alle fem hovedgrupper af uddannelser, varierende fra 29,5 pct. for
personer med en lang videregdende uddannelse til 21,2 pet. for
personer med en mellemlang videregdende uddannelse. Betragtes
antallet af arbejdspladsskift pa tvers af erhverv, viser det sig, at
personer uden en erhvervskompetencegivende uddannelse (u-
faglerte) er de mest mobile tat fulgt af personer med en lang
videregdende uddannelse. De mindst erhvervsmobile findes
blandt gruppen med en kort videregdende uddannelse, jf. ne-
denfor. Den uddannelsesmassige fordeling af andelen af de
beskeftigede, der skiftede til en arbejdsplads i en anden sektor,
er omtrent som fordelingen af personer, der skifter arbejdsplads
mellem to erhverv. Det uddannelsesmassige mobilitetsmgnster
kan méske tilskrives de tidligere omtalte forklaringer p4, at per-
soner, der efterspgrges til job, hvortil der ikke behgves specifikke
kvalifikationer, samt personer med en stor mangde generel
human kapital, vil vere de mest mobile. Samtidig har navnlig
personer uden en erhvervskompetencegivende uddannelse haft en
hgjere ledighedsgrad end de andre grupper, og de usikre
beskaftigelsesmuligheder kan muligvis have bidragettil den hgje
maélte mobilitet, jf. ovenfor om hgjere mobilitet for ledige end for
beskeaftigede.
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Dekomponeres hovedkategorierne af uddannelser yderligere i 36
underkategorier, viser der sig tydelige forskelle i arbejdsplads-
mobilitet og i erhvervs- og sektormobilitet, jf. tabel IV.8. Blandt
leeger finder man den stgrste andel, der med den anvendte
opggrelsesmade har skiftet arbejdssted inden for et &r, men ogsi
blandt murerarbejdsmend, gymnasielerere og gkonomer med
lange og mellemlange videregdende uddannelser har over 30 pct.
skiftet arbejdssted fra 1986 til 1987. De mindst arbejdsplads-
mobile har veret huslige arbejdere, hvoraf kun 12,2 pct. skiftede
arbejdsplads. For mange uddannelsesgrupper er der vasentlige
forskelle mellem arbejdspladsmobilitet og erhvervs- og sektor-
mobilitet. Umiddelbart viser det sig, at hgjtuddannede og personer
uden sektorspecifikke uddannelser har en hgj mobilitetsgrad pa
tveers af erhverv og sektorer, hvorimod en rekke uddannelses-
grupper med meget specifikke uddannelser, iser erhvervsud-
dannelser og korte videregiende uddannelser, omvendt er mindre
mobile. Til den fgrste grupper hgrer gkonomer med lange og
mellemlange videregdende uddannelser samt jurister, gymna-
sieleerere og civilingenigrer. Mekanikere, treindustriarbejdere og
specialarbejdere har ligeledes haft en hgj sektormobilitet. De
mindst sektormobile er huslige arbejdere, kommunalarbejdere,
bankassistenter, paedagoger, sygeplejersker, politibetjente og
folkeskolelzrere - alle sammen uddannelser og faggrupper, der
traditionelt har varet beskaftigelsesmassigt koncentreret i en
enkelt sektor inden for de konkurrencebeskyttede hjemmemar-
kedserhverv eller under de samme vilkar i den offentlige sektor.
Til stgtte for hypotesen om, at personer med en stor mangde
human kapital er mere mobile, taler bl.a., at sygeplejersker med
en udbygget uddannelse er mere end tre gange si erhvervs- og
sektormobile som almindelige sygeplejersker, at gymnasielerere
er mere end tre gange sd erhvervs- og sektormobile som folke-
skolelzrere, og at civilingenigrer er mere mobile end teknikum-
ingenigrer.



Tabel IV.8 Den uddannelsesfordelte mobilitet fra 1986 til 1987, antal personer

Skiftet I pet. Skiftet I pet. Skiftet I pet.
arbejdssted erhvery sektor

Ikke-erhvervskomp.g. 245064 25,0 131134 13,4 96049 9,8
1 Bekladnings- og tekstilarb. 4366 22,8 2182 11,4 1556 8,1
2 Bryggeriarbejdere 595 14,6 250 6,1 178 4,4
3 Huslige arbejdere 5737 12,2 1677 36 1610 3.4
4 Kommunalarbejdere 8275 16,0 2231 4,3 2067 4,0
5 Specialarbejdere 43719 239 26674 14,6 18855 10,3
6 Metalarbejdere 3798 23,1 1953 11,9 1330 8,1
7 Trzindustriarbejdere 2675 26,2 1883 18,4 1155 113
8 Murerfaget 310 31,7 179 18,3 55 5,6
9 Kvindelige arbejdere 12376 19,4 5892 9,2 4576 72
10 Uoplyst 163213 28,0 88213 15,1 64667 11,1
Erhvervsuddannelser 212135 24,0 96887 11,0 68916 7.8
11 Budk 35773 242 14422 9,8 11090 7.5
12 Kontor 30021 18,5 13277 8.2 9900 6,1
13 Smed 20084 24,5 9763 11,9 6994 8,5
14 Mekaniker 13622 26,3 7203 13,9 5318 10,3
15 Jern og metal, gvrige 8744 26,7 3660 11,2 2694 8.2
16 Murer 4832 29,3 2675 16,2 1085 6,6
17 Elektriker 7465 27,1 3762 13,7 2698 9.8
18 Bygge- og anlzg, gvrige 22571 26,6 12106 14,3 7084 8.4
19 Bankassistenter 4525 19,1 973 41 574 24
20 @vrige 64498 25,5 29046 11,5 21479 8,5
Kort videregiende udd. 39446 23,0 11415 6,6 9230 5.4
21 Pzdagog 12177 251 1823 38 1752 3.6
22 Tekniker 5079 23,0 2603 11,8 1812 8,2
23 Sygeplejerske 1683 22,2 152 2,0 140 1,9
24 Politibetjent 7798 18,0 1712 40 1676 39
25 @vrige 12709 253 5125 10,2 3850 7,7
Mellemlang videreg. udd. 33925 21,2 12564 7.8 9535 59
26 Folkeskolelzrer 11399 15,5 2528 34 2376 32
27 Erhvervsgkonomi 3447 31,5 1938 17,7 1201 11,0
28 Teknikumingenigr 5520 22,2 2782 11,2 1947 7.8
29 Sygeplejerske(udbygget) 982 20,6 299 6,3 293 6,2
30 Ovrige 12577 27,2 5017 10,9 3718 8,1
Lang videregiende udd. 33912 29,5 14220 124 11421 9,9
31 Gymnasielzrer 1229 33,7 404 11,1 364 10,0
32 @konom 2995 32,8 1676 18,4 1181 12,9
33 Jurist 2465 27,1 1012 11,1 821 9,0
34 Civilingenigr 3126 24,0 1567 12,0 1208 9.3
35 Lager 3902 34,1 1010 8,8 917 8,0
36 @vrige 20195 294 8551 12,4 6930 10,1
Lalt 564482 24,5 266220 11,5 195151 8.5

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Betragtes arbejdskraftmobiliteten mellem den konkurrenceud-
satte sektor, hjemmemarkedssektoren og den offentlige sektor, jf.
tabel IV.9, fremgér det, at lgnmodtagere med anszttelse i
K-sektoren var mest sektormobile. Stgrstedelen af sektorskiftet
var til H-sektoren, hvorimod kun 2,6 pct. skiftede over til
O-sektoren. Personer med ans®ttelse i hjemmemarkedserhver-
vene var gennemgdende mindre sektormobile. Blandt lgnmod-
tagerne i H-sektoren skiftede 6,8 pct. sektor, og over halvdelen af
disse fandt beskazftigelse i den offentlige sektor og under halv-
delen i den konkurrenceudsatte. Dette mgnster afspejler den lidt
forskellige konjunkturudvikling i hhv. K- og H-sektoren; mens
den samlede beskaftigelse i K-sektoren var faldende fra 1986 til
1987, var beskaftigelsen i H-sektoren svagt stigende. De of-
fentligt ansatte var de mindst mobile, idet kun 4,7 pet. skiftede
beskzftigelse til enten H- eller K-sektoren i 1987. Stgrstedelen af
disse fandt beskaftigelse i H-sektoren, hvorimod kun 1,3 pet. af
de beskaftigede i O-sektoren skiftede til beskzftigelse i K-sek-
toren. Der tegner sig sdledes et mgnster, hvor beskzftigelse i H-
og O-sektoren er de nereste substitutter, hvorimod der ikke er
mange, der pi trods af lgnforskelle, skifter fra den offentlige til
den konkurrenceudsatte sektor eller omvendt.

Tabel IV.9 Antal personer, der skifter arbejdsplads mellem
udvalgte sektorerfra 1986 1il 1987 samt i pct. af antal
beskeftigede i fraflytningssektoren

Antal I pet.
Flyttet fra sektor X til sektor H 31417 6,2
Flyttet fra sektor X til sektor O 13266 2,6
Flyttet fra sektor H til sektor K 28034 32
Flyttet fra sektor H til sektor O 31421 3,6
Flyttet fra sektor O til sektor K 10201 L3
Flyttet fra sektor O til sektor H 27172 34

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Karakteristik af den mobile del af arbejdsstyrken

Udover at belyse de uddannelsesbestemte forskelle pa den mobile
og den ikke-mobile del af arbejdsstyrken kan undersggelsen ogsé
kaste lys over, hvad der karakteriserer den mobile del af ar-
bejdsstyrken ved at undersgge sammenhzangen mellem mobilitet
pédeneneside og erhvervserfaring oglgn pd den anden. P4 samme
madekan mobilitetsérsager afdekkes ved at se pd sammenhzngen
mellem f.eks. Ignstigningstakt og mobilitet.

Der er en tydelig negativ sammenhang mellem sektormobilitet
og erhvervserfaring, jf. tabel IV.10. Der sker siledes et markant
fald i sektormobiliteten fra gruppen af personer med en er-
hvervserfaring pd under 1 &r, til gruppen af personer med er-
hvervserfaring pa 1 til 4 &r og igen et fald til gruppen af personer
med en erhvervserfaring pa over 5 ar. Dette er i overensstemmelse
med antagelsen om, at det hovedsagelig vil veere de unge med
kort, specifik erhvervserfaring, der er mest mobile, men kan ogsé
skyldes anvendelsen afet "sidst-ind-fgrst-ud" princip ved fyringer
pé arbejdsmarkedet.

Betragtes lgnniveauet for den sektormobile del af arbejdsstyrken
i forhold til den ikke mobile del, fremgar det, at den mobile del
afde fuldtidsbeskaftigede gennemgiende har varet hgjere lgnnet
end de fuldtidsbeskaftigede blandt de ikke-mobile for de kortere
uddannelser og for lang erhvervserfaring, medens det for personer
med lange videregdende uddannelser med erhvervserfaring under
10 &r og personer med mellemlange videregidende uddannelser
med erhvervserfaring under 2 ar er modsat, jf. tabel IV.11. Som
mél for lgnnen er anvendt en beregnet timelgn for alle personer,
jf. afsnit IV .4, der var fuldtidsbeskaftigede i 1986. De fuldtids-
beskaftigede er udvalgt for at forskelle i ledighedsgrad blandt de
mobile og de ikke-mobile ikke skulle pavirke méaleresultaterne.
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Tabel IV.10 Antal personer, der har skiftet sektor i pct. af samlet antal personer fordelt pd
erhvervserfaring og uddannelser fra 1986 til 1987, pct.

Erhvervserfaring i ar

Uddannelse 0 1 2-4 5-9 10-15 >15 Alle
Ikke-erhvervskomp.g. 28,7 23,9 16,5 9,8 6,1 5,5 11,3
Erhvervsuddannelser 21,6 12,0 17,4 114 6,8 4,7 8,3

Kort videregdende udd. 21,0 15,0 10,0 7,0 49 3,6 5,6
Mellemlang videreg. udd. 31,2 24,2 14,4 7,1 43 33 6,2
Lang videregdende udd. 34,5 28,8 20,1 9,1 5,6 43 10,7
Total 36,1 228 17,8 10,4 6,3 4,9 9,3

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Tabel IV.11 Forskel i timelpn mellem sektor-mobile og ikke-sektor-mobile for fuldtids-
beskaftigede i 1986 fordelt pd hoveduddannelseskategorier og erhvervserfa-
ring, kr. pr. time

Erhvervserfaring i ar

Uddannelse 0 1 2-4 5-9 10-15 >15
Ikke-erhvervskomp.g. 3,7 0,0 -0,8 34 3,5 -0,6
Erhvervsuddannelser 10,1 7,6 -0,8 1,8 33 -1,2
Kort videregéende udd. 11,2 11,2 11,8 9,9 6,4 78
Mellemlang videreg. udd. -7,5 -2,1 0,5 9,0 14,5 12,5
Lang videregdende udd. -9.9 -123 -6,2 -0,9 0,5 -11,0

Anm.: Fuldtidsbeskzftigede er defineret som ikke-deltidsforsikrede personer uden ledighedsperioder.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Der findes ikke nogen entydig positiv eller negativ sammenhang
mellem lgnstigningstakt og mobilitet, i der er i hvert fald andre
forhold end lgnstigninger, der ogsé er af betydning for mobili-
teten. I tabel IV.12 er angivet forskellen mellem den procentvise
fordeling af personerne i hhv. den mobile del af de fuldtids-
beskeaftigede og den ikke-mobile del af de fuldddsbeskeftigede
pa intervaller for lgnstigningstakten. Det fremgar heraf, at en
stgrre procentvis andel af de mobile end af de ikke-mobile har
haft faldende lgnninger fra 1986 til 1987, at en mindre procentvis
andel af de mobile har haft Ignstigninger i intervallet 0 til 20 pct.
(angivet ved de negative fortegn), og at en stgrre andel af de mobile
end blandt de ikke-mobile har haft lgnstigninger pé over 20 pct.
Det forste forhold kan tyde p4, at der er en vis nedadgéende
Ignfleksibilitet formentlig iser i forbindelse med ufrivillig
mobilitet. Det sidste forhold kan tyde p&, at en del personer er
mobilei forbindelse med avancement, séledes at frivillig mobilitet
tet vist omfang er forbundet med Ignstigninger. Dette mgnster er
det samme for alle uddannelsesgrupper.

Tabel IV.12 Forskellen mellem den procentvise fordeling af de mobile og den procentvise
fordeling af de ikke-mobile fuldtidsbeskeftigede fordelt pd intervaller for
lgnstigningstakten fra 1986 til 1987, pct.

Lgnstigningsintervaller i pct.

Uddannelse <-5 -5--001 0-49 599 10-149 15-199 >20 Uoplyst
Ikke-erhvervskomp.g. 10,6 0,0 -3,2 -13,7 -16,6 -4,7 124 15,2
Erhvervsuddannelser 79 0,3 32 -13,1 -13,2 -3,8 16,5 9,2
Kort videregdende udd. 1.9 -1,9 -15,5 -18,5 -3,7 11,4 14,5
Mellemlang videreg. udd. 1,1 0,3 -7.9 21,5 -8.8 11,7 16,1
Lang videregiende udd. 0,6 -1,0 -13,5 -11,2 -5,2 4,7 18,9
Lalt 0,2 27 -13,1 -15,6 -4,7 14,0 12,6

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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IV.6 Afslutning og politikanbefalinger

Arbejdsmarkedets funktionsmade har betydning for ar-
bejdslgshedens omfang is@r gennem to kanaler. For det f@rste har
den generelle fleksibilitet i lgndannelsen betydning for den
strukturelle sdvel som for den konjunkturelle arbejdslgshed. En
bedre konkurrenceevne for dele eller hele arbejdsmarkedet vil
direkte forbedre beskeftigelsen ved produktion og afs®tning til
udlandet og vil samtidig indirekte forgge den gkonomiske politiks
mangvremuligheder. For det andet har de her analyserede mis-
match problemer p& arbejdsmarkedet betydning iszr for den
konjunkturelle arbejdslgshed og dermed for en reduktion af ar-
bejdslgsheden som fglge af udefra kommende eller politik-
forarsagede stgd til dansk gkonomi,

Til belysning af den uddannelsesmassige struktur pa arbejds-
markedet i perioden 1981 til 1987 samt erhvervs- og sektor-
mobiliteten 1 Danmark fra 1986 til 1987 er der foretaget en
undersggelse pa et omfattende datamateriale fra Danmarks Sta-
tistiks IDA-database. Det fremgér bl.a. heraf, at ikke mindre end
48 pct. af de besk=zftigede lgnmodtagere i 1987 var uden en
erhvervskompetencegivende uddannelse, at knap 35 pct. havde
en erhvervsuddannelse, og at knap 18 pet. havde en videregiende
uddannelse. Til belysning af muligheden pa nogle erhvervsud-
dannelsesomrader er der i et bilag til kapitlet redegjort for nogle
sammenligninger af erhvervsuddannelser i bl.a. Tyskland, Eng-
land og USA.

Der er en snzver sammenh@ng mellem uddannelse og ledighed.
Gruppen af ufaglerte under et havde i 1986 en ledighedsgrad pa
10,5 pct., hvorimod gruppen med en erhvervskompetencegivende
uddannelse havde en gennemsnitlig ledighedsgrad pd 5,5 pct.
Samtidig har der varet en langsigtet tendens til faldende ef-
terspgrgsel efter ufaglert arbejdskraft. Denne tendens kan ventes
at fortsztte i de kommende 4r, jf. Zeuthen-udvalgets fremskriv-
ninger.

Pa denne baggrund synes det oplagt, at der er et stort behov for
en opkvalificering af den ufaglarte del af arbejdsstyrken, Der er
for disse grupper behov for uddannelse og efteruddannelse,
ligesom der er behov for tiltag, der lgser det problem, der ligger
i, at den enkelte virksomheds incitament til at etablere uddan-
nelsespladserikke er stzrkt nok i forhold til det samfundsmassige
behov for uddannet arbejdskraft, der opstir i bedre konjunk-
tursituationer end den nuvarende.
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Undersggelsen viser, at de opndede lgnstigninger ved overens-
komstforhandlingerne 1 1987 ikke afspejlede den ulige fordeling
af ledigheden pa uddannelsesgrupper. Dette kan tages som udtryk
for, at markedsmekanismen i vid udstrakning har varet sat ud af
kraft. Lgnnens manglende reaktion pa uligevaegte pa arbejds-
markedet mindsker gkonomiens evne til at tilpasse sig udefra
kommende stgd, ligesom det gger den strukturelle ledigheds
stprrelse.

Der er derfor grund til igen at pege pd behovet for gkono-
misk-politiske tiltag, der sa vidt muligt uden at reducere mobili-
teten gger lgnfleksibiliteten pad arbejdsmarkedet. En dagpen-
gereform, der udformes, si den gger incitamenterne til lgntil-
bageholdenhed - iszr blandt grupper med stor ledighed - vil
sdledes have en mere gunstig indvirkning pd den samlede le-
digheds stgrrelse og fordeling end en dagpengereform, der alene
har karakter af en skatteomlagning,.

Anvendelsen af uddannet arbejdskraft er meget ulige fordelt pa
sektorer. Séledes beskeftigede den konkurrenceudsatte sektor
forholdsmessig flere ufaglerte arbejdere end hjemmemarkeds-
sektoren eller den offentlige sektor, men relativt feerre personer
med videregdende uddannelser. Den offentlige sektor har den
stgrste andel af beskzftigelsen af personer med videregdende
uddannelser. Det lave uddannelsesindhold i de konkurrenceud-
satte erhverv kan vare et problem, i den udstrekning produkter
med et ringe uddannelsesindhold har en lav vakst pa de danske
eksportmarkeder. Undersggelsen viser desuden, at den konkur-
renceudsatte sektor er lgnfgrende inden for de fleste uddannel-
seskategorier.

I undersggelsen af arbejdskraftens mobilitet pa tvars af arbejds-
pladser, erhverv og sektorer viste der sig en forholdsvis hgj grad
af mobilitet pa alle niveauer. Siledes skiftede knap 25 pct. ar-
bejdsplads fra 1986 til 1987, og 12 pct. hhv. 9 pet. skiftede erhverv
hhv. sektor. Med det forbehold, at den optimale mobilitet ikke
kan beregnes, er det formandskabets opfattelse, at der formentlig
ogsa som fylge af delempelige regler pd det danske arbejdsmarked
for opsigelse af medarbejdere ikke er baggrund for at konkludere,
at der i almindelighed er vasentlige hindringer for mobilitet pa
tvaers af erhverv og sektorer. Disse resultater er i overensstem-
melse med resultaterne i flere andre danske mobilitetsun-
dersggelser. Andre undersggelser viser en noget lavere geografisk
mobilitet pd arbejdsmarkedet, hvilket for dette aspekts vedkom-
mende kan reducere arbejdsmarkedets evne til at tilpasse sig
erhvervslivets @ndrede afsatnings- og produktionsvilkér.
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Der er i det store hele kun fundet mindre forskelle pd mobili-
tetsgraden blandt de undersggte uddannelsesgrupper. Dog er der
lavere mobilitet for personer med korterevarende videregdende
uddannelser beskaftiget i den offentlige sektor og i visse hjem-
memarkedserhverv.

Der har vist sig at vaere en klar negativ sammenhang mellem
mobilitet og erhvervserfaring, og den mobile del af arbejdsstyrken
har gennemgaende haft en hgjere lgn end den ikke-mobile del.
Derimod er sammenh@ngen mellem lgnstigningstakt og mobilitet
mindre entydig. Resultaterne kunne tyde pé, at hgje lpnstigninger
kan have varet en arsag til mobilitet blandt de frivilligt mobile,
samtidig med at en del af de ufrivilligt mobile i efterfglgende job
har accepteret en lavere aflgnning end den tidligere.

Da mismatch problemer - herunder mobilitet mellem erhverv og
sektorer - jkke synes at vare et omfattede problem, er det med
henblik pa en reduktion af arbejdslgsheden sd meget desto vig-
tigere med stgrre generel lgnfleksibilitet og forggelse af kon-
kurrenceevnen gennem lgntilbageholdenhed, produktivitetsstig-
ninger, uddannelse mv. Herved forgges ogsa mulighederne for at
opnd mere varige virkninger af en efterspgrgselsudjevnende
pkonomisk politik.

Det bemarkes, at undersggelsen ikke omfatter den faglige
mobilitet (dvs. skift mellem uddannelser og jobfunktioner). Det
kan derfor ikke pd baggrund af undersggelsen her udelukkes, at
der er et stort'udakket behov for initiativer til forggelse af den
faglige mobilitet, hvad den ulige fordeling af ledigheden pa
uddannelsesgrupper ogséd peger pa. En forggelse af den faglige
mobilitet vil ligesomen forggelse af isar de mindre kvalificeredes
faglige kvalifikationer kunne omfordele og reducere ledigheden.
Tillige kan der i uddannelsesplanlegningen vare behov for ini-
tiativer, der pa lengere sigt sikrer en bedre overensstemmelse
mellemudbud og efterspgrgsel efter grupper med bestemte faglige
kvalifikationer.
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De faglige
uddannelser og
produktiviteten

Tyskland som model

BILAG 1

Faglige uddannelser i industrien i udvalgte lande:
Nogle udenlandske undersggelser og sammenlig-
ninger

Indledning

I den internationale debat om produktivitet og gkonomisk vakst,
herunder konkurrenceevne og omstillingsevne i virksomhederne,
har man i hgj grad interesseret sig for udbredelsen af og niveauet
for faglige uddannelser i industrien. Iser i Storbritannien har der
vaeret en betydelig interesse herfor med baggrund sdvel i en
mangedrig produktivitetsklgft i forhold til andre lande som i
igjnefaldende forskelle med hensyn til arbejdsstyrkens sam-
mensatning pa faglerte og ufaglerte. Som modpol hertil peges
ofte pa den hgje kvote af faglarte i den tyske industri, et formodet
hgjere fagligt niveau for de tyske lerlingeuddannelser og ikke
mindst uddannelserne til varkfgrere og andre arbejdsiederfunk-
tioner ("Meister"-uddannelserne). For en stor del med det tyske
uddannelsesmegnster som forbillede kan der i flere lande i Vest-
europa iagttages en tendens til at legge gget vegt pd at inddrage
flere unge under lzrlingeuddannelserne og pa at have niveauet
for disse uddannelser.

I dette bilag skal der i forlengelse af analysen i kapitel IV
redeggres iser for en reekke underspgelser af uddannelsesfor-
holdene i industrien i henholdsvis Storbritannien, Vesttyskland,
Frankrig og Holland, foretaget op gennem 1980’erne af det
vafhzngige engelske gkonomiske analyseinstitut National Insti-
tute for Economic and Social Research.’ Instituttet har suppleret

1) De engelske underspgelser omfatter hver for sig kun et lille udsnit af industri-
virksomheder i de respektive lande; men tilsammen dekker de dog et forholdsvis
bredt spektrum af industrien 1 de pagzldende lande. I sammenligningerne
mellem Storbritannien og Tyskland mndgar saledes virksomheder i henholdsvis
jern- og metalindustri, freindustri (industriel kgkkenfremstilling) 0§ bekled-
ningsindustri og savel tekno_loglsk avancerede som mere simple produktioner.
Alligevel er der fra branche til branche stor parallelitet med hensyn til de udviste
forskelle i arbejdsstyrkens kvalifikationer i de to lande. Unders@gelserne er
gennemfgrt ved virksomhedsbesgg. interview- og spgrgeskemaundersggelser,
analyser af den industrielle produktionsstatistik mv. hos virksomheder i de
parvist sammenlignede lande, udvalgt efter det kriterium, at de fremstiller
ensartede eller s& vidt muligt ensartede produkter. Dette krav har dog kun kunnet
opfyldes med en vis tilnermelse, eftersom der i mange tilfelde bestdr en ner
sammenheng mellem produktkvalitet, arbejdets kvalitet og den anvendte pro-
duktionsproces. I de engelsk/tyske sammeénligninger er ganske mange virk-
somheder saledes faldet ud af de oprmgleh%E planlagte stikprgver '?5. grund af
kravet om ensartet produktionskvalitet, idet kvalitetsniveauet i Tyskland typisk
ligger over niveauet i England.

147



Produktivitets-
klgften mellem
Storbritannien og
andre lande

Generelle
arbejdsstyrke-
sammenligninger

Larlingeuddannelse
i Tyskland
""quasi-obligatorisk’'

148

disse undersggelser med mere begrensede sammenligninger af
produktivitet og uddannelse mv. i Storbritannien, USA og Japan.
Ogsa disse undersggelser er omtalt i det fglgende, ligesom der
bringes en kort omtale af en analog amerikansk sammenligning
af engelsk og amerikansk industri.

Denbetydelige engelske interesse for spgrgsmalet skal som nzvnt
ses pa baggrund af den produktivitetsklgft, der bestir mellem
Storbritannien og andre lande. Malt pr. arbejdstime skgnnes den
mangdemassige produktion i den vesttyske industri i slutningen
af 1980’erne at have ligget godt 20 pct. over niveauet i Storbri-
tannien. Forskellen menes tidligere at have varet vesentligt
stgrre, men den blev indsnaevret i 1980’erme som fglge af bety-
delige omstruktureringer i den engelske industri og nedbrydelse
af faggranser mv. i denne periode. I forhold til Frankrig er der
efter de foreliggende undersggelser tale om en tilsvarende pro-
duktivitetsforskel som mellem Storbritannien og Tyskland.

Sammenligninger mellem Storbritannien og Vest-
tyskland

Arbejdsstyrken i Vesttyskland omfatter ca. dobbelt sd mange
faglarte som i Storbritannien, nemlig ca. 2/3 mod ca. 1/3. Dette
gelder, hvad enten man ser pa den samlede arbejdsstyrke i by-
erhvervene (ekskl. videregdende uddannelser, men inkl. ar-
bejdsledere mv.) eller kun pad den industrielle arbejdsstyrke.
Samtidig er de formelle uddannelseskrav til de tyske faglarte
vasentligt hgjere end de tilsvarende krav til en engelsk "skilled
worker”, der hidtil snarere har svaret til det danske begreb
"tillerte”. Egentlige l®rlingeuddannelser har kun ringe udbre-
delse i Storbritannien, jf. nedenfor. For Tysklands vedkommende
bestar kravene i en tredrig lerlingeuddannelse, kombineret med
en deltids teoretisk og praktisk skoleuddannelse. Lzrlingend-
dannelsen afsluttes med sdvel teoretiske som praktiske prgver,
hvorunder f.eks. ogsé krav til matematikkundskaber er relativt
omfattende.

Lerlingeuddannelsen betegnes i Tyskland som "quasi-obligato-
risk” for alle unge, der forlader grundskolen (Hauptschule) eller
det naste trin (Realschule) uden at fortsztte i gymnasieskolen. I
betegnelsen quasi-obligatorisk ligger, at de unge helt fra sko-
ledrene er udsat for et staerkt socialt og kulturelt pres for at tage
en uddannelse, og samtidig er der gennem lovgivningen lagt
bremser péa deres muligheder for f.eks. i stedet at tage jobs som
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ungarbejdere, bude etc. (via restriktioner pa arbejdsgivernes
muligheder for at rekruttere unge under 18 ar til sédanne ;jobs).
Unge, der af den ene eller anden grund ikke kommer i gang med
en lerlingeuddannelse, er under alle omstendigheder tvunget til
at deltage i en erhvervsorienteret skoleundervisning, indtil de
fylder 18. Dette krav gelder siledes ogsd for ungarbejdere etc.
De arbejdsmarkedspolitiske myndigheder er forpligtede til at
sprge for, at der er et tilstreekkeligt antal uddannelsespladser til
radighed séledes, at ingen, der er kvalificeret til en lerlingeud-
dannelse, bliver afvist. Blandt de elever, der ikke kan prastere et
tilfredsstillende afgangsresultat, nar de forlader grundskolen eller
eventuelt realskolen, synes dog kun et fatal at opnd en erhvervs-
kompetencegivende uddannelse.

P4 basis af de foretagne undersggelser konkluderer National
Institute, at tysk industris produktivitetsforspring og sterke in-
ternationale konkurrenceposition i hgj grad ma tilskrives det bade
absolut og relativt stgrre antal faglerte i Tyskland og et hgjere
uddannelsesniveau for de tyske fagarbejdere. Det fremhazves
saledes som resultat af de konkrete branchesammenligninger, at
tyske fabrikker kan levere produkter af en gennemgédende hgjere
kvalitet end de engelske med et lavere arbejdskraftforbrug pr.
enhed af produktionen, og uden at der samtidig er tale om en hgjere
kapitalintensitet. Konkret peges der bl.a. pd mindre spildpro-
center, fzerre produktionsafbrydelser og kortere reparationstider,
hvor det samtidig er karakteristisk for den tyske produktion, at de
ansatte i vid udstrekning selv er i stand til at foretage ngdvendige
reparationer og udskiftninger af maskineriet. I sammenhzng
hermed - og som forhold af snarest endnu stgrre betydning - peges
der pa stgrre omstillingsevne i den tyske industri, hvad angar
omstilling til nye produktioner og produktionsmetoder mv. Dette
har ifglge undersggelserne sat tysk industri i stand til at satse pa
produktioner (ofte i sma serier og derfor med hyppige omstillinger
til nye serier) med hgj samlet faktoraflgnning, hvor engelsk
industri i hgjere grad har karakter af masseproduktion af stan-
dardvarer i konkurrence med lavtlgnslande og -omrader. Stgrre
evne hos tysk industri til overholdelse af leveringsfrister mv., der
ligeledes betragtes som en vasentlig drsag til den tyske industris
bedre konkurrenceevne, anses ligeledes for at have en nar sam-
menhang med uddannelsesniveauet.
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De navnte synspunkter er ikke uomstridte. F.eks. er den tyske
faguddannelse i kraft af stor specialisering ogsa blevet kritiseret
for at fremme monopoliseringstendenser og nedsatte arbejds-
kraftens mobilitet,” ligesom kritikere har henvist i, at ogsd Japan
og USA har et hgjt produktivitetsniveau uden at have formelle
faguddannelsessystemer i industr og hindvark mv. Kritikken er
dog af generel karakter og de anfagter derfor ikke de konkrete
undersggelsesresultater. Samtidig finder National Institute ogsa
det tyske faglige uddannelsesmgnster meget anbefalelsesvaerdigt
pé et andet punkt, nemlig med hensyn til uddannelsen af ar-
bejdsledere (verkfgrere). :

I Storbritannien sker rekrutteringen af arbejdsledere typisk enten
blandt medarbejderne pd gulvet uden nogen specifik formaliseret
uddannelse til arbejdslederposten eller fra grupper med kortere
eller leengere videregdende uddannelser, men typisk uden stgrre
arbejdspladserfaring eller specifikke fagkundskaber. I Tyskland
er rekrutteringsvejen for verkfgrere og andre arbejdsledergrupper
helt overvejende den, at man fgrst gennemgdr en lerlingeud-
dannelse og aflegger svendeprgve; efter nogle drs ans®ttelse som
svend/faglart arbejder gennemgar ca. 10 pet. af de faglerte derpa
en to-arig teknisk uddannelse, der tilsyneladende bade kan veare
fuldtidsstudium borte fra jobbet og ske ved aftenundervisning.
Bortset fra eventuelle offentlige tilskud til selve undervisningen
sker uddannelsen for de pigaldendes egen bekostning. Den af-
sluttes med "Mesterprgven” og kvalificerer til anseattelse som
arbejdsleder (Meister) i industrien.’

De pageldende mellemledere® er i Tyskland ansvarlige bide for
en kontinuerlig arbejdsgang i virksomheden (inkl. materiale-
strgmmen) og for omkostningskontrol, overholdelse af tidsfrister
mv. De har i kraft af deres uddannelse typisk gode forudsztninger
for at kommunikere med béde overordnede og underordnede og
bidrager dermed ifglge National Institute til at sikre et bedre
samspil mellem alle virksomhedens ansatte. Programmering af
produktionen eri hgj grad deres ansvar (men kan i et vist omfang
ogsé vaere delegeret "lngere ned”, f.eks. nar det glder pro-
grammering af den enkelte numerisk styrede maskine), og det
konkluderes i undersggeiserne, at arbejdslederinstitutionen,

2) Jf. f.eks. kritikken hos Shackleton, 1992,

3) 1 Danmark kan teknikumingenigruddannelserne i nogen grad siges at vare en
pendant til Meisternddannelserne i Tyskland, men tilsyneladende ikke med
tilsvarende staerk orientering i retning ‘ogsa af gkonomisk virksomhedsledelse
mv. som disse. Generelt synes udviklingen i Danmark med hensyn til de kortere
og mellemfristede videregaende tekniske uddannelser (inkl. akademiingenigrer)
at g& mere 1 angelsaksisk retning.

4) Der skelnes i Tyskland ofte mellem “Obermeister” og “Untermeister”.
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saledes som den har fungeret i Tyskland, har bidraget vasentligt
til at fremme automatiseringstendenserne. Samtidig legges der i
undersggelserne vaegt pa, at uddannelsesmgnstret i Vesttyskland
har stor betydning for samarbejdet mellem arbejdere, arbejdsle-
dere og virksomhedsledere.

Kravene til de faglige uddannelser karakteriseres ogsa af National
Institute pA den made, at en detaljeret fremadrettet planlegning i
virksomhederne og evnen til at imgdekomme krav om levering
inden for snavre tidsgreenser nu spiller en langt stgrre rolle end
tidligere for produktionens rentabilitet, inkl. aflgnningen til de
ansatte. Medens de videregdende uddannelser i Storbritannien
ligger pa et meget hgijt niveau, lader kvalifikationsstrukturen pa
gulvet (inkl. mellemledere) ifglge undersggelserne meget tilbage
at gnske. I denne sammenhang peges der i undersggelserne ogsé
pA, at Ignstrukturen i Storbritannien er meget flad og derfor giver
arbejderne frre incitamenter til at kvalificere sig til arbejdsledere
end f.eks. i Tyskland. Samtidig vurderes det, at virksomhederne
i Storbritannien ikke er sarligt interesserede i at finansiere ud-
dannelse af potentielt egnede, fordi de ikke kan vere sikre pé at
beholde dem efter endt uddannelse.’

Sammenligninger med Holland og Frankrig

Som omtalt har National Institute ogsd i begranset omfang
foretaget sammenligninger af produktivitetsforholdene i den en-
gelske industri med forholdene i henholdsvis Holland og Frankrig
efter samme mgnster som sammenligningerne Storbritan-
nien/Tyskland.

Produktivitetsniveauet i Holland ligger ligesom i Tyskland
betydeligt over det engelske niveau, omend forskellen er
indsnevret vesentligt i de senere ar. Forskellen henfgres af
National Institute ligesom for Tysklands vedkommende i hgj grad
til en betragteligt stgrre andel af faglerte end i Storbritannien,

5) Der kan veere grund til at n2vne, at National Institute i nogle £ldre underspgelser
har sggt at belyse, i hvilken grad uddannelsesforskellene i industrien kan fares
tilbage til forhold i skolen. Herom konkluderedes, at det engelske skolesystem
forsgmmer erhvervssigtet og svigter "den nederste halvdel" af eleverne, forstaet
som de bogligt mindst begavede. Det tyske grund- og realskolesystem er fra et
tidligt tidspunkt rettet ind pa elevernes senere indslusning pd arbejdsmarkedet
med en relativt omfattende og alsidig "Arbeitslehre”, som sterkt dominerende
fag fra 13-ars alderen, 1 15-16-ars alderen formodes den tyske skoleelev at have
trutfet sit erhvervsvalg, og 1 det sidste obligatoriske sKoledr relateres under-
visningen meget starkt til dette fag. I gvrigt satses der 1f¢]%e undersggelserne

4 alle klassetrin i det tyske grund- og realskolesystem szrfig intensivi pa den

nederste” halvdel, og niveauet ved afgang vurderes for det store flertal som
ganske h¢ét. Det hgrer imidlertid med 1 billedet, at der anvendes discipline-
rngsmetoder - bl.a. i betydeligt omfang undladelse af oprykning -, som nzppe
vilfe blive accepteret i f.eks. Danmark.
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men derudover i Hollands tilfelde ogsd til et nyere og bedre
kapitalapparat. Erhvervsuddannelsen sker i Holland hovedsagelig
som veerkstedsskole- eller anden tilsvarende skoleundervisning i
forlengelse af den almindelige skolegang: 75 pct. af alle 17-18
arige fortsztter over i anden skoleuddannelse, fordelt med halv-
delen i veerksteds- og andre fagskoler, halvdelen i gymnasieun-
dervisning mv. Standarden i grund- og sekundarskolen karak-
teriseres som hgj, specielt med hensyn til matematikkundskaber.
En tredjedel af alle 14-16 érige fér erhvervspraget undervisning
som en del af uddannelsestilbuddet. For 16-17 &rige, der har
forladt grundskolen, er der pligt til at fplge en undervisning pa
fagskole 2 dage om ugen og pligt for deres arbejdsgivere til at
give dem frihed dertil. Der er ikke i sammenligningerne med
Holland fokuseret pa arbejdslederuddannelserne pi samme méde
som i de engelsk/tyske undersggelser. Men det konstateres, at en
stgrre andel af arbejdsstyrken i den hollandske jern- og metalin-
dustri er personer med videregéende uddannelser. Det hgjere
gennemsnitlige kvalifikationsniveau i Holland skgnnes primzart
at have bidraget til en stgrre produktivitet via bedre vedligehol-
delse af kapitalapparatet, en hgjere og mere ensartet kvalitet af de
fremstillede produkter og lavere bemandingsniveauer (stgrre
fleksibilitet, kortere indlaringstid ved oprettelse af nye jobs etc.).
Produktivitetsforspringet var stgrst pd omrider, hvor efter-
sp@rgslen kraver produktion 1 smé serier.

Antallet af fagl@rte i industrien i Frankrig udggr omkring halv-
delen af den industrielle arbejdsstyrke mod 60 pet. i Holland og
som navnt 2/3 i Tyskland, men kun 1/3 i Storbritannien. Ud-
dannelsespolitikken i Frankrig er interessant ved, at den tradi-
tionelle lerlingeuddannelse hos private mestre (mesterlere) i det
sidste par artier er blevet sd godt som fortrangt af et centraliseret,
skolebaseret system inden for det offentlige skolevasen. Mes-
terleren tegner sig i dag kun for hgjst 15 pet. af lzrlingeuddan-
nelsen. Der er tale om en meget bevidst omlegning, som is@r har
skullet tjene to formal: at sikre sdvel en stigning i andelen af
faglerte som en generel forggelse af kvalifikationsniveauet hos
disse. Ad begge veje hdber man ifglge undersggelserne ogsi at
kunne @ndre arbejdsledergruppens sammensetning i retning af
den tyske model. I gjeblikket rekrutteres arbejdslederne, ligesom
det er tilfzldet i Storbritannien, dels direkte fra "gulvet”, dels
blandt personer med videregdende uddannelser.

Kvaliteten af de franske skolebaserede lerlingeuddannelser
vurderes i National Institute’s undersggelser som liggende meget
betydeligt over niveauet for det engelske "Youth Training
Scheme"”, der blev etableret for en halv snes &r siden dels som led
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ibeskaftigelsespolitikken (aktiveringspolitikken for ledige), dels
for at aflaste de engelske arbejdsgivere for bidrag til de eksiste-
rende lerlingeuddannelser, der i gvrigt til stadighed kun synes at
have haft en forholdsvis beskeden udbredelse. At dgmme efter
National Institute’s analyser har uddannelserne under Youth
Training Scheme ikke varet meget bevendt; men vurderingerne
kan eventuelt vare pdvirket af, at tidspunktet for instituttets
undersggelser nu for alle undersggelsers vedkommende ligger
nogle ar tilbage i tiden. Instituttet karakteriserer niveauet for de
pigzldende uddannelser som liggende under internationalt
anerkendte mindstestandarder. Systemets reelle indhold synes at
veare lgntilskud til virksomhederne til beskaftigelse af unge, og
den uddannelse, de unge far i virksomhederne, synes i hgj grad
at vere virksomhedsspecifik. Det ser ud til at vare forholdsvis
almindeligt, at de unge, der er inde under systemet, forlader deres
job til fordel for et bedre betalt job i en anden virksomhed, ofte
med akkordaflgnning. I undersggelsen af forholdene i tekstilin-
dustrien konstateres det, at den tyske larling efter to méneders
lzeretid har tilegnet sig omkring to tredjedel af de praktiske
ferdigheder, hans eller hendes engelske kollega er to &r om at
leere, og efter et halvt ar har den tyske lerling ndet et nivean
svarende til de fulde engelske kvalifikationer ved udstiet leretid.

Sammenligninger med USA og Japan

I National Institute's produktivitetsforskningsprogram er ogsa
indgéet sammenligninger af produktivitetsniveauet i Storbritan-
nien og Tyskland med niveauet i USA og Japan, idet un-
dersggelsen dog her er afgranset til kun at omfatte bilindustrien.
Oplysningerne vedrgrende USA er i gvrigt ret sporadiske - nok
ikke uden sammenhang med, at der i den amerikanske industri
stort set slet ikke findes nogen form for formaliseret lzrlin-
geuddannelse, hverken som privat mesterl®re eller som en ud-
dannelse, der tilbydes af det offentlige undervisningssystem.

Derimod kaster undersggelsen et interessant lys over nogle sider
af det japanske uddannelsessystem. Heller ikke i Japan eksisterer
der en formaliseret l@rlingeuddannelse; men i virksomhederne
foregdr der en intensiv opl®ringsvirksomhed, som ikke er
afgranset til de traditionelle lerlingealdre, men fortsatter somen
mere eller mindre livslang uddannelse (til pensionering omkring
55 ars alderen), tildels med de lidt zldre arbejdere som in-
struktgrer. Denne intensive "on the job training” kan profitere af
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et hgjt basalt kundskabsniveau hos nytilgangen til arbejdsmar-
kedet i kraft af skoleundervisningen. Derimod er National Insti-
tute ikke imponeret over kvaliteten af de videregidende uddan-
nelser pd universiteter og hgjere leereanstalter i Japan, specielt
ikke i forhold til niveauet i Storbritannien. Men dette bgdes der
ifplge undersggelserne i hgj grad pd, nir dimittenderne kommer
ud i virksomhederne, med det resultat, at Japan ogsé pa lederni-
veau har et konkurrenceevneforspring. P4 mellemniveauet af
arbejdsledere/verkfgrere menes det japanske niveau at ligge pa
linie med det tyske i kraft afirekruttering til arbejdslederfunktioner
béde fra "gulvet"” og fra de videregéende uddannelser og i begge
tilfelde med malrettet intern oplaring til disse funktioner.

I en amerikansk undersggelse (Blanchflower og Lynch, 1992) af
uddannelsesforlgbet for unge, der forlader skolesystemet efter
grundskolen henholdsvis i USA og Storbritannien, konstateres
det, at uddannelsesniveauet for disse grupper er vesentligt lavere
1USA end i Storbritannien, hvor det som nzvnt igen er veesentligt
lavere end i Tyskland.® Egentlige lerlingeuddannelser er meget
sjzldne i USA for denne kategori unge, som i hovedsagen er
henvist til almindelig "on the job training". Formelle lzrlin-
geuddannelser synes, i det omfang de forekommer, at vare re-
serveret unge, der kommer ud af high school/college. De foregér
udelukkende i virksomhedsregi og kommer i stand pi virksom-
hedernes initiativ. De suppleres i et vist omfang med kurser pé
private, erhvervsmassigt drevne kurser, betalt enten af arbejds-
givereneller eleven selv. De arbejdsmarkedsgrupper, der omfattes
af denher nevnte undersggelse (de, der ikke har varet pé college),
deltager kun mere sjzldent i sddanne former for "off the job
training”, og nr det sker, er det kun sjzldent for arbejdsgiverens
midler.

Alt i alt konstaterer Blanchflower og Lynch, at de unge, der i
Storbritannien forlader skolesystemet efter grundskolen, bliver
stillet over for stgrre og bedre uddannelsesmuligheder end deres
ligestillede i USA, at flere af dem gennemgér en eller anden form
for "off the job training”, og at det gennemsnitlige uddannel-
sesniveau for de pagzldende er hgjere end i USA. Enundersggelse
af aflgnningsforholdene viser, at afkastet for den enkelte af et
hgjere kvalifikationsniveau er betydeligt bade i USA og Stor-
britannien, dog med den ikke uvasentlige modifikation for
Storbritanniens vedkommende, at der blandt kvinder i Storbri-
tannien ikke kan iagttages nogen klar tendens til hgjere Ign for

6) Blanchflower og Lynch har i det vesentlige baseret deres analyse pé resultaterne
af eksisterende undersggelser, hvor man 1 hvert af de to lande har fulgt uddan-
nelsesforlgbet for en gruppe unge, der 1 1978 var mellem 14 og 21 ir.
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faglerte end for ufaglerte. [ USA menes stgrrelsen af merafkastet
for uddannelse klart at henge sammen med, at der sker en un-
derinvestering pa uddannelsesomraderne.

Sammenfattende bemarkninger

Béade af historiske, institutionelle og andre arsager har uddan-
nelsessystemerne udviklet sig forskelligt i de her omtalte lande,
ikke mindst med hensyn til de ikke-boglige uddannelser. I hvert
fald pé kortere sigt er der derfor ogsé kun begrensede muligheder
for at overfare erfaringer og systemer fra ét land til et andet. P2
trods heraf kan det foranstdende dog give anledning til nogle
generelle konklusioner. Med undtagelse af US A og Storbritannien
er der sdledes i alle de undersggte lande klare tendenser til en
opgradering af kvalifikationsniveauet for industriarbejdere mv. i
retning af relativt fzrre egentlige ikke-faglarte, men flere faglarte
og maske ogsa tillerte. Dette afspejler naturligvis ogsa en for-
skydning i arbejdskraftefterspgrgslens sammensetning over mod
disse grupper.

Forskydningerne har bade veret et resultat af markedskrefterne
og afen bevidst uddannelsespolitik. I Holland og Frankrig foregér
lerlingenddannelserne nu helt overvejende pd varksteds- og
andre fagskoler bade ud fra et hensyn til at sikre niveauet for
uddannelserne og for at fremme udbredelsen af lerlingeuddan-
nelserne. I Tyskland anvendes derimod en blanding af traditionel
leerlingeuddannelse og uddannelse pé tekniske skoler mv. med to
dages obligatorisk skoleundervisning pr. uge (i sdvel almene fag
som varksteds-, respektive kommercielle eller administrative fag
mv.). lundersggelserne har der ikke kunnet pavises klare forskelle
mellem kvaliteten af lerlingeuddannelserne i henholdsvis Tysk-
land, Frankrig og Holland. I relation til "den tyske model”
fremhaves bla., at indslusningen af unge pad arbejdsmarkedet
ifelge underspggelserne foregir vasentlig glattere i Tyskland end
i de andre lande, man har sammenlignet med.

Det engelske Youth Training Scheme, der skal give alle 16-arige
mulighed for en todrig formel leerlingeuddannelse og alle 17-arige
mulighed for en etdrig uddannelse, vurderes som nzvnt ikke hgijt
i de pagzldende undersggelser og analyser. De, der har gen-
nemgéet en sddan uddannelse, har dog mulighed for at udbygge
denne til den traditionelle engelske lerlingeuddannelse via sa-
kaldte City and Guilds-kurser. Men kun et ringe antal benytter sig
tilsyneladende heraf. I USA hgrer lerlinge- og elevuddannelser
som nzvnt til sjzldenhederne uden for de liberale erhverv mv.
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Endelig har Japan pé alle niveauer et helt specifikt oplarings-
system inden for virksomhederne, hvis resultater vurderes hgjt i
de internationale sammenligninger. Det synes at vere en almen
observation, at alle de ansatte i japanske virksomheder har erfaring
med arbejde i den Igbende produktion og ved behov kan tage del
heri. Ingen har monopol pa bestemte funktioner. De, der deltager
i den lgbende produktion, medvirker ogsa til udviklingen af nye
processer og produkter. Hvor man i internationale diskussioner
maske tidligere iszr interesserede sig for ledelsesformer og pro-
duktionsorganisation som &rsager til hgj produktivitet og stor
ekspansion i virksomhederne i Japan, fokuseres der nu i diskus-
sionen ogsd i hgj grad pé disse uddannelsesmeassige aspekter.

Inogle af de refererede sammenligninger har man som navnt sggt
at belyse, i hvor hgj grad det var muligt at spore forskelle i teknisk
viden og kunnen mv. inden for sammenlignelige produktioner i
de forskellige lande tilbage til forskelle i niveauet for grundsko-
leuddannelserne i landene. Der er ved undersggelserne tilsyne-
ladende fundet et vist beleg for eksistensen af sddanne sam-
menhange, sarlig for sd vidt angdr matematikundervisning og
fagligt orienteret undervisning.

Sammenligningerne mellem Tyskland og andre lande betoner
samsternmende vardien af den tyske arbejdslederuddannelse
(uddannelse til "Meister"). Der synes ikke at eksistere en ngjagtig
pendant hertil i andre lande,” men det japanske uddannelsessystem
kan siges at rumme et vist modstykke dertil i kraft af en tradition
for, at alle ingenigrer mv. starter deres Karriere "pa gulvet".

Endelig skal nevnes, at det i undersggelserne pépeges som noget
karakteristisk foruddannelsessystemerne pé kontinenteti Europa,
at offentlig stgtte til uddannelse fortrinsvis gives til uddannelser,
der bibringer modtagerne et bredt sat af kvalifikationer inden for
deres fagomrade og dermed ogsa er generelt anerkendte af virk-
somhederne. Modsatningen hertil er de meget virksomheds-
specifikke uddannelser. National Institute anbefaler den konti-
nentale fordeling af stgttemidlerne, iszr nér det er ngdvendigt at
holde igen pé de offentlige uddannelsesbudgetter. De virksom-
hedsspecifikke uddannelser bgr ifglge undersggelserne i stgrre
udstreekning betales af de interesserede virksomheder.

7) Jf. dog noten ovenfor om de danske teknikumuddannelser mv.
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BILAG 2

Tabel IV.3A Lgnniveau, 1987, kr. pr. time

Sektor

Uddannelse K- H- O- R-  Uoplyst Ialt
Ikke-erhvervskomp.g. 102,43 90,29 86,51 100,16 75,00 93,82

1 Beklednings- og tekstilarbejdere 95,61 89,49 76,58 83,25 99,00 93,60

2 Bryggeriarbejdere 123,99 111,77 84,00 109,83 - 120,91

3 Huslige arbejdere 71,63 83,90 78,04 65,00 107,00 78,14

4 Kommunalarbejdere 87,80 97,84 85,37 98,30 - 87,27

5 Specialarbejdere 111,03 105,53 95,03 100,75 114,50 107,77

6 Metalarbejdere 118,61 114,58 101,22 115,92 - 116,15

7 Traindustriarbejdere 96,31 94,80 76,19 100,00 - 95,57

8 Murerfaget 110,50 107,37 94,00 96,00 - 106,04

9 Kvindelige arbejdere 98,55 88,99 79,24 83,23 - 90,33
10 Uoplyst 97,06 86,55 88,56 96,08 65,06 90,56
Erhvervsuddannelser 120,15 110,81 95,16 106,16 109,31 108,86
11 Butik 114,68 103,64 90,59 102,30 105,00 103,77
12 Kontor 105,80 105,30 95,87 104,76 93,50 101,89
13 Smed 125,18 125,44 105,41 113,22 82,00 121,03
14 Mekaniker 120,81 111,81 100,47 115,75 77,00 112,94
15 Jern og metal, pvrige 124,98 129,15 107,66 113,81 - 122,21
16 Murer 121,84 131,78 97,97 105,66 - 122,13
17 Elektriker 136,02 125,83 105,60 111,75 - 123,65
18 Bygge- og anleg, pvrige 11977 12072 10207 10593 92,50 116,16
19 Bankassistenter 120,09 125,68 100,09 117,89 - 123,23
20 Bvrige 121,68 103,28 91,38 98,25 123,67 103,43
Kort videregiende 129,68 118,62 100,61 126,60 112,00 109,03
21 Padagog 105,26 105,41 94,10 99,13 99,00 94,60
22 Tekniker 134,35 132,49 115,09 125,49 - 129,63
23 Sygeplejerske 111,87 102,26 100,42 103,11 - 100,70
24 Politibetjent 126,43 135,56 116,54 - - 117,12
25 @vrige 126,10 114,09 102,48 128,39 138,00 113,67
Mellemlang videregiende 159,23 147,81 112,28 142,57 101,33 125,64
26 Folkeskolelzrer 126,29 118,87 110,74 124,20 61,00 111,10
27 Erhvervsgkonomi 158,73 151,17 145,93 141,47 - 151,57
28 Teknikumingenigr 166,72 168,22 149,88 161,63 - 164,15
29 Sygeplejerske (udbygget) 110,00 103,15 109,51 - - 107,89
30 Qvrige 148,82 140,93 108,50 132,08 121,50 128,10
Lang videregdende 169,05 158,29 151,53 156,24 108,00 155,41
31 Gymnasielerer 181,29 137,88 128,26 173,00 - 132,68
32 @konom 163,26 172,02 162,02 152,15 - 165,85
33 Jurist 141,50 157,13 152,74 172,00 - 154,26
34 Civilingenigr 183,40 182,91 157,05 172,95 98,50 173,89
35 Lager 187,25 148,65 182,91 187,50 - 181,90
36 Bvrige 162,29 151,42 142,21 143,49 127,00 147,01
Erhvervskomp.g. i alt 126,13 117,27 107,59 111,83 108,52 114,88
1alt 11525 106,64 101,04 105,41 93,22 106,47

Kilde: Stikprgve af IDA-databasen og egne beregninger.
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Tabel IV.5A  Ledighedsgrad, 1986, pct.

Sektor

Uddannelse K- H- 0- R-  Uoplyst 1alt
Ikke-erhvervskomp.g. 6,9 6,7 10,6 6,4 66,2 10,5
1 Bekladnings- og tekstilarbejdere 10,8 14,9 38,9 18,2 78,0 15,3
2 Bryggeriarbejdere 5.9 6,3 37,6 12,5 90,5 9,6
3 Huslige arbejdere 22,5 17.8 9,6 24,6 84,3 12,9
4 Kommunalarbejdere 24.8 7,0 71 54 81,6 94
5 Specialarbejdere 9.4 14,4 29,7 12,1 5.7 17,1
6 Metalarbejdere 5.8 8,6 20,5 7.6 76,3 9,1
7 Trzindustriarbejdere 7.3 13,6 41,0 20,4 69,7 12,0
8 Murerfaget 59 14,1 13,0 0,0 17,8 13,6
9 Kvindelige arbejdere 12,0 15,7 20,3 20,7 82,2 19,9
10 Uoplyst 4,0 4,5 7,5 3.5 58,6 74
Erhvervsuddannelser 4,1 4,8 5 44 58,5 6,0
11 Butik 54 5,2 10,9 59 62,8 8.0
12 Kontor 3,8 4,2 44 40 70,9 5,6
13 Smed 36 50 5,6 32 52,9 4.9
14 Mekaniker 36 3,7 50 2,8 44,4 43
15 Jern og metal, gvrige 3,1 33 42 29 37,0 4,1
16 Murer 42 11,0 64 8,5 338 10,2
17 Elektriker 1,2 2,1 28 1,4 358 23
18 Bygge- og anl®g, gvrige 43 54 4,5 4,0 32,9 5.5
19 Bankassistenter 1,3 0,8 44 32 80,6 2,0
20 Qvrige 45 5,6 5,6 6,0 59,1 6,7
Kort videregiende 3,7 4,0 42 36 63,3 4,7
21 P=zdagog 13,8 11,7 7.3 14,4 67,3 8,2
22 Tekniker 2.9 2,3 35 1,5 55,1 34
23 Sygeplejerske 0,6 0,6 0.4 2,2 58,3 0,5
24 Politibetjent 0,0 0,9 0,1 2,5 86,9 04
25 Qvrige 39 53 5.0 3,7 63,5 5,6
Mellemlang videregiende 25 2,6 31 3,1 50,3 33
26 Folkeskolelzrer 7.9 6,1 2,3 12,7 55,1 2,7
27 Erhvervsgkonomi 1,1 2,0 31 2,0 31,1 2,5
28 Teknikumingenigr 1,7 1,8 30 0,6 36,1 2,2
29 Sygeplejerske (udbygget) - 0,4 0,2 0,0 - 0,3
30 Qvrige 39 3,1 6,3 3,7 58,2 5,6
Lang videregiende 2,6 4,6 6,1 37 62,6 6,2
31 Gymnasielzrer 55 2,5 11,6 0,0 8,3 9.4
32 @konom 1,2 1,5 10 29 35,6 1.8
33 Jurist 1,7 3,6 2,5 42 60,4 38
34 Civilingenigr 1.4 1.4 23 1,1 554 2,1
35 Lager 7.2 6,9 29 0,0 24,2 32
36 Pvnige 33 58 7,6 4.9 65,8 8,0
Erhvervskomp.g. i alt 3,9 4,6 4,9 4,3 58,7 55
1alt 5,6 5,6 73 5,6 64,0 8,0

Kilde: Stikprgve af IDA-databasen og egne beregninger.
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Tabel IV.6A Lgnstigning fra 1986 til 1987, pct.

Sektor

Uddannelse K- H- 0- R-  Uoplyst I alt
Ikke-erhvervskomp.g. 10,0 10,1 11,1 11,4 -13,9 10,3

1 Beklzdnings- og tekstilarbejdere 10,9 2,2 8,7 3,6 -3.9 9,0

2 Bryggeriarbejdere 10,2 7,0 73,2 28,5 - 9,1

3 Huslige arbejdere 1,3 8.4 8.9 22,6 - 8,9

4 Kommunalarbejdere -54 8.8 11,0 10,4 - 10,8

5 Specialarbejdere 11,1 9.6 12,8 11,2 10,5 10,7

6 Metalarbejdere 10,5 6,8 4,1 12,4 - 9,0

7 Treindustriarbejdere 10,0 15,0 13,2 -15,5 - 10,4

8 Murerfaget 52 -4,3 -40,1 79,4 - -2,2

9 Kvindelige arbejdere 10,0 8.8 14,3 3,7 - 8.8
10 Uoplyst 9,7 10,3 11,8 11,2 21,3 10,5
Erhvervsuddannelser 92 83 10,7 9.9 1,0 8,9
11 Butik 8,6 8,4 10,9 10,9 4,2 8.8
12 Kontor 8,6 79 9,9 9,0 -18,0 8,8
13 Smed 9,5 7.8 10,5 10,1 -32,7 9,0
14 Mekaniker 10,0 10,0 10,3 12,0 -27,0 10,3
15 Jern og metal, gvrige 79 7.5 11,9 9,2 - 8,3
16 Murer 9,1 8,7 10,4 12,2 - 92
17 Elektriker 124 11,3 12,3 11,8 - 11,4
18 Bygge- og anleg, pvrige 9,2 8.7 11,9 9,1 -20,0 8,9
19 Bankassistenter 5,6 6,8 12,3 15,0 - 7.3
20 Qvrige 10,1 9,0 11,3 9,9 18,9 9.5
Kort videregiende 89 7.9 10,7 10,2 4,1 98
21 Pzdagog 8,6 1,2 9.8 11,7 -4,8 9,5
22 Tekniker 8,6 8,2 11,0 10,5 - 9,0
23 Sygeplejerske 73 -0,5 10,7 - - 10,8
24 Politibetjent 18,9 74 11,6 -04 - 11,2
25 Pvrige 9.4 84 10,8 10,1 29 98
Mellemlang videregdende 99 7.4 12,5 11,3 -20,9 11,0
26 Folkeskolelzrer 11,2 7,6 13,0 28,3 -46,9 13,0
27 Erhvervsgkonomi 8.7 54 134 1,7 - 6,9
28 Teknikumingenigr 9.4 78 11,6 9,7 - 8.9
29 Sygeplejerske (udbygget) - 7,5 10,0 - - 9.3
30 0)\(/rige 124 9,0 10,7 12,5 16,4 10,3
Lang videregiende 10,9 7,7 11,7 11,6 -24.4 10,5
31 Gymnasielerer 15,9 -6,7 5.8 -1,4 - 1,4
32 @konom 6,1 8.4 9.8 7,5 - 8,6
33 Jurist 0,5 89 11,1 12,2 - 10,2
34 Civilingenigr 10,8 10,2 8,0 13,5 -30,1 9,9
35 Lager 14,2 -3,7 10,0 68,9 - 9.8
36 Qvrige 11,9 8,1 134 11,8 -13,1 11,7
Erhvervskomp.g. i alt 9,5 8,3 11,2 10,1 -39 9,5
I alt 10,2 93 11,4 11,0 -85 10,1

Kilde: Stikprgve af IDA-databasen og egne beregninger.

161



ENGLISH SUMMARY

Chapter I: The International Outlook

The expected international upturn besides being very much
delayed will only be slow and gradual. In the short run, the
currency turmoil in September (which did not hit the Krone much)
is another depressing factor, but in a little longer run, growth
should respond to increasing real incomes for the employed in
many countries and to fiscal and monetary easing in some
countries. The forecasts for real GDP growth have been adjusted
downwards for most countries and there are noteworthy revisions
for Germany and especially for Sweden, which are the 2 most
important Danish trading partners.

In conclusion, the weighted real GDP growth at the markets for
Danish manufacturing exports will only increase from 1/2 per cent
and 3/4 per cent in 1991 and 1992, respectively, to 1 1/4 per cent
and 2 1/2 per cent, respectively, in 1993 and 1994. For each year
this is around 1/2-3/4 percentage point lower than for the
OECD-area and 1/4 percentage point lower than for Western
Europe.

Hourly wage increases in manufacturing abroad are expected to
decline further and approach the Danish level of below 4 per cent
in 1993, whereas in 1994 international inflation is expected to
rebound a little.

An internationally coordinated fiscal expansion could help to
overcome the worst period of slow growth, but such initiatives
are not likely, due i.a. to the large budget deficits in many
European countries. However, European monetary policies will
be eased when Germany eases monetary policy along with the
stalling growth of West Germany. A certain fiscal stimulus seems
likely in the US and definitely so in Japan.
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Summary table: Short-term prospects for the Danish economy

1991 1991 Percentage changes
Current  Per cent in volume terms
prices of GDP
bill. D.Kr. 1991 1992 1993 1994
Private consumption 437.2 52.1 23 20 26 34
Public consumption 206.3 24.6 -12 12 01 -08
Gross fixed capital formation 142.1 16.9 26 -61 -19 19
of which:
Private residential invest-
ments 26.4 3.1 -123 20 -50 -5.0
Business fixed investments 98.9 11.8 02 -89 -15 39
Public investments 16.9 2.0 33 60 00 00
Stockbuilding® -3.8 -0.5 04 02 04 03
Total domestic demand 781.8 93.1 01 05 17 24
Exports of goods and services 310.0 36.9 60 53 28 45
Imports of goods and services 252.1 30.0 39 22 34 52
GDP 839.7 100.0 12 21 16 23

Memorandum items

Unemployment, per cent’
Current account, US$ billion

Current account, per cent of GDP
Hourly wage earnings, percentage change
Terms of trade, percentage change

Consumer prices, percentage change”

24 22 18 21
104 11.1 116 113
23 43 50 50
1.7 29 32 34
40 32 38 38
04 01 -02 -14

a) The calculated percentage changes are measured as a per cent of GDP in the previous year.

b) Implicit private consumption deflator.

¢} In per cent of total labour force.

Source: Own estimates.
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Chapter II: The Domestic Economy

The prospects for growth and employment have worsened com-
pared with the already moderate outlook reported in Danish
Economy, May 1992. The forecast for real GDP growth has been
revised downwards by a total of 1 1/2 percentage point for the
years 1992-1994. Real GDP is now expected to grow by 1.6 per
cent in 1993 after growing 2.1 per cent in 1992, cp. the summary
table. In fact the underlying drop in growth between the two years
islarger than revealed by these aggregate numbers: A poor harvest
deducts 0.4 percentage points from growth in 1992 but adds
correspondingly in 1993 assuming a normal harvest in that year.

The basic reason for the declining growth in 1993 is that export
growth will be almost halved due to a deteriorating competitive
position. The Krone has appreciated by more than 5 per cent in
the months till October 1992 - half of which is due to the currency
realignments in September - bringing the increase in Denmark’s
hourly wage costs, as measured in a common currency, in the
years 1992 and 1993 more than 4 percentage points above the
weighted average of our competitors. In addition, labour pro-
ductivity will probably not continue to grow more than abroad as
it did in 1991 and in the first part of 1992,

In the period 1987 to 1991, net exports have been the sole factor
behind overall GDP growth (of only 1 per cent a year in average

for this period) with domestic demand falling. In 1992 net exports

added around 1 1/2 percentage points to real GDP growth, but
domestic demand also picked up and added around 1/2 percentage
point to GDP growth. In 1993 and 1994 net exports are expected
to make only a slight contribution to overall growth while do-
mestic demand accelerates. In conclusion, the meagre growth of
1993 is due to the fact that domestic demand picks up more slowly
than the contribution from net exports ceases.

The forecast of a recovery of domestic demand is based on the
expectation that business investments, after steep declines in
1992, will bottom out during 1993 and expand somewhat in 1994
as more capacity is needed along with the sustained advance of
private consumption and the rebound of exports. However, the
depressed residential construction will continue to decline further
throughout the entire forecast period. Unsubsidized residential
construction will fall a little fromits very low level and subsidized

- housing starts will also decline further - if the original fiscal budget

proposal will be adopted (cf. below).
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Long-term interest rates are expected to decline by 100 basis
points during the forecast period along with sliding German rates
and a diminishing of the interest rate spread against Germany to
below 100 basis points.

Private consumption is predicted to sustain its upward trend
initiated in 1991 mainly due to increasing private disposable real
income. The savings ratio is not expected to decline from its
historically very high level until 1994 and then only marginally.
The high savings ratio can probably be ascribed essentially to poor
consumer confidence due to the poor employment performance
etc.

Indicators published until now do not suggest that the Danish
rejection of the Maastricht Treaty at the referendum of June 2
1992 has had any major immediate impact on consumers’ and
business behaviour. However, the subsequent hike in interest rates
and the currency turmoil combined with the general uncertainty
concerning the future Danish relations to the EC have probably
had an adverse impact upon the expectations of both consumers
and business firms. This is one reason for the downward revisions
of the outlook for especially private business and residential
investments, but the depressive state of investments was already
very apparent in the data for the first half of 1992.

This picture implies an increase in the rate of unemployment from
10.4 per cent of the labour force in 1991 to the post-war high of
11.6 per cent (330,000 persons) in 1993, sliding only to 11.3 per
centin 1994. The rise of unemployment occurs in spite of alabour
market policy package implemented in July 1992 and due to the
end of 1993. The major ingredient in this package is that future
social benefits for all young people aged 21-24 years are made
contingent upon their acceptance of a job or an education offer of
several months’ duration after an unemployment spell of only 2
weeks. Those employed under the new scheme should receive a
payment corresponding to their previous social benefit - their
working week being considerably smaller than normal to keep up
hourly wages. For the employers the wage cost of this employment
is therefore zero. Essentially, this is an extension of the arrange-
ments already in existence for young people in the ages of 18-20
years. Empirical evidence suggests that the later employment
prospects of these groups have not been enhanced by participation
in such job offer schemes. The package contains several other
measures such as conversion of unemployment benefits to pay-
ments for specific jobs in the social sector, enhanced access to
leaves, creation of some local zones with less regulations for
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business, etc. The package is fiscally neutral as the increased
public expenditures are financed by savings on public transfers
and increased tax revenues. In conclusion, it is estimated that the
entire package will only reduce unemployment by 3,000 persons
in 1992 and 10,000 persons in 1993. These figures are far below
official estimates.

The current account surplus is expected to increase further to 32
bill. D.Kr. in 1994 or 3.4 per cent of GDP reflecting a private
sector surplus of savings over investments as the entire public
sector net saving will still be -5 bill. D.Kr. This implies that
compared to 1987, in 1994 the current account will have been
improved by more than 50 bill. D.Kr. (5.3 per cent of 1994 GDP);
the net foreign debt in 1994 according to these estimates will be
down to 19 per cent of GDP (from 39 per cent of GDP in 1987)
while simultaneously unemployment will have increased by
100,000 (3.5 percent of the 1994 labour force). The report assesses
that contrary to what was the case a few years ago there is now
roomfor a moderate easing of the previously very restrictive fiscal
policy in order to contain the rise of unemployment and support
the uncertain expansion of domestic demand in 1993.

The central government budget deficit is larger than the total
public sector deficit and the central government net debt is
stabilizing at a level amounting to almost half of GDP. Model
calculations show that reduced general wage increases besides
being vital for employment are a powerful way of curbing the
government deficit through the net revenue benefits from in-
creased private sector activity and employment, while at the same
time diminishing the foreign debt.

The constraints imposed by both the foreign debt and the gov-
ernment debt imply that in the absence of an increased interna-
tional upswing and an improved competitive position, easing
fiscal policy now could require a tightening some time in the
future. The room for anisolated fiscal expansion is therefore rather
limited but would be notably enhanced if combined with measures
to dampen wage increases. In the short run it is important that the
general labour market negotiations in the spring of 1993 end up
with wage increases below the international level. In the longer
run labour market reforms, such as a financing scheme for un-
employment benefits which puts more of the marginal costs of
unemployment on the insiders of the labour market and less on
the government, could dampen the rate of wage increases.
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The political negotiations on the budget for 1993, to be adopted
in December, already seem to indicate that fiscal policy will be
eased compared with the original government proposal (on which
this forecast is based), some savings proposals having apparently
been dismissed. Thus, part of the room for an isolated easing could
be considered disposed of already. The report contains no specific
proposals concerning the question of how to ease, this being
clearly a political matter, but it is mentioned that especially
construction activity is below the long run equilibrium.

Chapter III: Economic Policy in the EC and Economic
Aspects of Denmark’s Future Relationship to the EC

The chapter deals with the economic aspects of the Maastricht
Treaty and the economic consequences of possible future Danish
arrangements with the EC if Denmark should for one reason or
another find itself in a position outside the EC. In the probably
much more likely case of continued Danish membership, the most
important economic considerations can be expected to center
around the Danish reservations as to taking part in stage 3 of the
EMU.

It is held likely that the future integration of the EC will move at
least at two speeds both with respect to the EMU and in other
areas. Several countries will not satisfy the Maastricht conver-
gence criteria in due time. The turmoil in the exchange markets
and the realignments inside the EMS this autumn would seem to
confirm this.

Like Great Britain, Denmark in the text of Maastricht treaty has
taken special reservations against joining stage 3 of the EMU.
This will not pose special problems during the period of stage 2.
When other countries begin to enter stage 3, given the well known
Danish preference for a policy of a fixed exchange rate for the
Krone, Denmark will have virtually no other choice than to link
the Krone to the new ECU at a fixed but adjustable exchange rate.
Beside the possible political and psychological purposes of the |
Danish reservations, Denmark through these reservations retains
the possiblity of using the exchange rate as an instrument for its
economic policy. However, this instrument would probably only
be activated unilaterally under very exceptional circumstances
and, consequently, the costs of keeping the option could be quite
high. With free capital movements and the Krone linked to the
future ECU, Denmark will have to perform practically the same
economic policies - especially monetary policy - as the stage 3
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countries of the EMU anyway, but we will have no influence on
the policy decisions of these countries. If the financial markets
question the credibility of the exchange rate policy, Denmark will
have to face an interest rate gap against the stage 3 countries of
the EMU and possibly also may have to perform a generally tighter
economic policy than these countries.

A two-speed union is also likely with regard to domains such as
excise taxes, technical norms and standards, the social dimension
and environmental policies. With respect to technical norms and
standards, the current practice of mutual recognition implies a
relatively modest harmonization at the community level. An
economic interpretation of the subsidiarity principle stressing the
importance of externalities between countries leads to the con-
clusion that this practice could lead to a relatively low state of
environmental and consumer protection. On the other hand, labour
market and social policies are fields where an economic inter-
pretation of the subsidiarity principle delivers strong arguments
for keeping decision making at the national level.

It would be very costly if for one reason or another Denmark
should at some future date find itself outside the EC. First of all,
the agricultural sector is heavily dependent on the CAP, at least
as long as a broad GATT-solution has not been agreed upon and
fully implemented. Under such circumstances, agricultural ex-
ports would be hard hit both in price and in quantity terms with
severe negative impacts on the current account and on employ-
ment in agriculture and downstream processing industries. In
addition, the fishery sector will be hard hit if Denmark’s com-
paratively large fishing fleet will be denied access to the EC
fishing zone. As to manufacturing, the consequences would be
less aggravating. In the event of ceasing to be an EC-member,
Denmark would probably have at least similar arrangements with
the EC as the EFTA-countries under the EEA agreement. Ac-
cordingly, manufacturing would have free access to the internal
market, but nevertheless this position would also take its toll due
to the more complicated procedures for exports to the EC
(documentation of country of origin), deprived influence on the
decisions concerning the internal market and the generally de-
teriorated macroeconomic environment outside the EMU.
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Chapter IV: Education, Wages and Mobility

This chapter inquires into aspects of education, wages and mo-
bility by means of examining times series of cross section data
for the individuals at the Danish labour market (the so-called IDA
data base). The years of 1986 and 1987 (the latest year covered
by the data) are chosen for the investigation because 1986 marked
the peak of a virtual boom in activity and employment and wages
in 1987 - the first year of sluggish growth - soared by more than
10 per cent.

Almost half of the employed wage earners did not have a voca-
tional training in 1987. Among the remaining, close to 18 per cent
had a higher education. Unemployment was very unevely dis-
tributed among the different educational categories with unskilled
workers having the largest unemployment rates. In spite of this
and in spite of an aggregate rate of unemployment amounting to
7.9 per cent, wages soared by around 10 per cent in 1987 for most
educational categories without any correlation between unem-
ployment rates and wage increments. These observations support
the assessment that the incentives to wage restraint for the
wage-setting insiders should be enhanced by exposing them more
tothe marginal costs of unemployment e.g. by means of increasing
their marginal financing of unemployment benefits, cp. chapter
2.

On average, the manufacturing sector exposed to international
competition employs less skilled labour than the shielded private
sector as well as the public sector which also employs the largest
share of the top educated. Inside most educational categories, the
competitive sector gives the lead as regards wages.

The mobility of labour with regard to workplace, industry and
sector seems to be rather high and sufficient - although the optimal
degree of mobility is unknown. From 1986 to 1987 25 per cent
of the wage earners and the unemployed shifted to another
workplace whereas 12 per cent changed their industrial occupa-
tion and 8 per cent changed their sectorial occupation. However,
other surveys have found a lower geographical mobility. It is also
important to note that the investigation does not deal with the
vocational and educational mobility, i.e. shifting between dif-
ferent functionings. The uneven distribution of unemployment
among the different educational categories suggests that this type
of mobility is not sufficient.
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In conclusion, fighting unemployment should give top priority to
an improvement of the competitive position through improved
wage flexibility and enhanced productivity and education es-
pecially for the unskilled, but improved vocational and functional
mobility and a better match of demand for and supply of educa-
tions are also important.

With reference to some recent international comparative in-
vestigations, especially from the British National Institute of
Economic and Social Research, it is concluded in an appendix to
chapter IV that beside the share of skilled workers, the quality of
the training of apprentices and foremen have significant impacts
on the productivity and flexibility of labour in manufacturing and
on the general ability of firms to adapt themselves to new tech-
nology, changed market conditions etc. In several aspects the
German training system and not least the "Meister" education,
according to the investigations referred to, could serve as a model
for other countries.
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