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@konomiministeriet

Der er generdt tale om en interessant og fyldig rapport, som Formandskabet har
udarbejdet.

K onjunktur situationen og den gkonomiske politik

Formandskabet har foretaget en vaesentlig revurdering af konjunkturbilledet siden sidste
konjunkturvurdering. Vaksten for i & forventes nu kun at blive godt halvdelen af, hvad
man forventedei november. Det overordnede billede, der nu tegnes, ligger pa linie med
den senestevurdering i @konomisk Oversigt: Laverevakst i ar, og en hgjerevakst naeste
ar.

Vurderingen af udsigternefor i ar forekommer dog lidt vel pessimistiske, ogsaii lyset af
de seneste oplysninger om beskadtigelsesvaksten i 1 kvartal i ar.

Den aktudlle finanspolitik vurderes at vage passende, men Formandskabet advarer
samtidig om, at produktionen ligger tag pa kapacitetsgramsen, og at der derfor ikke er
pladstil yderligerelempe ser af finanspolitikken. Det er vurderinger, som @konomimini-
steriet deler.

Formandskabet papeger ogsavigtigheden af, at arbejdsmarkedspolitikken ikke slagkkes,
og understreger sammenhaangen mdlemradighedsforpligtigel se, aktivering og dagpenge-
satser. Der er nagopetvivl om at fortsatte incitamenter til at arbe/de og dygtiggeresig -
ogsdi lyset af det pressede arbejdsmarked - er meget vigtigefor mulighedernefor at sikre
en fremtidig vakst i beskadtigese og produktion.

Udfordringer for skattesystemet

Formandskabet har foretaget en grundig analyse af skattesystemet. Analysen belyser
centrale problemstillinger, der altid ma indgd i overveidser om omlagninger af
skattesystemet. Der rg ses mangeforhold, som kan diskuteres og regeringen har jo nedsat
et saarligt ekspertudvalg, der ogsa ser pa skattesystemet.

Formandskabets vurdering af , at skattesystemet ikkebarestar over for et ydre, men ogsa
et indre pres forekommer korrekt. Sikring af et hgjt arbegdsudbud er af afgerende
betydning for at kunne handtere defremtidigeudfordringer. Formandskabet prassenterer
i denforbindelseenrakkeinteressanteanalyser, der peger pa, at der vil varresignifikante
udbudseffekter af at heavegramsernefor top og mellemskat. Dissestarreeffekter skal ses
i sammenhaang med, at over 40 pct. af de fuldtidsbeskadtigedei dag betaler topskat.

Fagligt kan sterrelsen af disse udbudseffekter diskuteres. Formandskabet baserer sig pa
datafra 1996. Siden da er der kommet betyddigt flere topskatteyderetil. Pinsepakkens
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afskaffelse af muligheden for at fratragkke indbetalinger til kapitalpensioner i topskatten
samt afskaffelse af bundfradraget for positiv kapitalindkomst beted, at antallet af
topskatteydere steg med 170.000 personer fra 1998 til 1999. Beregninger baseret pa
oplysninger i @konomiministeriets lovmode 2001 med nogenlunde sammeforudsagnin-
ger giver starre udbuds-effekter.

Det kunneimidlertid havevaaet gnskeigt, at Formandskabet i rapporten staarkerehavde
fremhaavet, at der ikkeer nogen "nemmelgsninger” vedr. skattel ettelser. Udbudseffekter
er af enmerelangsigtet karakter og dermed ogsafinansieringsbidraget, der farst kommer
gradvist over tid. Ufinansierede skattelettelser pa kort og mellemlangt sigt vil indebaare
enmindregaddsnedbringe setil skadefor dekommende generationer. Strukturaandringer
af skattesystemet ma derfor indgd i en mellemfristet gkonomisk strategi, jf regeringens
Danmark 2010 - en holdbar fremtid.

Det er samtidig klart, at ved vurderingen af sddannestrukturaandringer i indkomstskatte-
systemet ma der ogsa indga andre forhold, herunder ikke mindst hensyn til den gnskede
indkomstfordeling.

Formandskabet har en grundig gennemgang af beskatningen af forskellige former for
kapitalindkomst. Det papeges korrekt, at der er betydelig spredning i beskatningen af
opsparing. Formandskabet foreslar i denforbindel seat haeve pensionsafkastbeskatningen
og samtidig ssmke den evrige kapitalindkomstbeskatning til et fadles niveau i
sterrelsesordenen 20-25 pct.

Det mai denforbinde sefremhaeves, at denlempeligere beskatning af pensionsopsparing
har sammenhaang med, at givetilstraskkeig tilskynde setil at midlerne bindesi en meget
lang periode, og at pensionsopsparingen indgar som et vassentligt supplement til den
offentlige folkepension. Det stigende antal addre og det rlativt hgje skattetryk ger ikke
disseforhold af mindre vigtig betydning.

Hertil kommer, at Formandskabet overser problematikken omkring pensionsingtitutternes
rentegarantier, somédlersvar genstand for betydelig udredningsarbejdesidste dr og ogsa
Ia til grund for Folketingets aandring af pensionsbeskatningen i december 2000. En
forhgjese af pensionshbeskatningen vil gere det vanskdigt for pensionsinstitutterne at
overholderentegarantierne. Konsekvensernevillevaaebetyddigefor kapitalmarkedet og
kan skabe betyddig usikkerhed hos opsparerne. De japanske erfaringer i den sammen-
heang er ikke uvassentlige.

Boligmar kedet

Formandskabet har lavet en grundig analyse af boligmarkedet og samspillet mellem gjer-
og lgeboligmarkedet. Det er velkendt, at boligmarkedet kunnevagemerevefungerende,
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og at reguleringen af |gjeboligmarkedet ogsa har effekter pa gjerboligmarkedet i form af
hgjere priser for gerboliger. Boligreguleringen er et emne, der gennemtiderne har vaaret
genstand for grundige analyser, jf. fx den sakaldte @lgaard-rapport. Formandskabet
analyserer bl.a. som noget nyt virkningerne pa indkomstfordelingen.

Der ses endvidere pa spergsmalet om neutralitet i forholdet mellem de forskellige
boligformer. Analyserne i kapitlet giver det indtryk, at gerboligen er mindst lige sa
subsidieret som almene boliger, hvilket forekommer overraskende. Nar der opfares en
amen bolig til fx 1 mill. kr. vil kapitalveadien af den offentlige stette over defarste 30
ar udgere ca. 400.000 kr., altsa en stette pa ca. 40 pct. For andesholiger er stetten ca.
20 pct. Der er altsa et starre stettedlement i almene boliger end i andelsboliger. Det er
ogsa starre end begunstigelsen af gerboliger.

Begunstigelsen af gerboligen, der er reduceret med pinsepakken, sker iflg. Formandska-
bet via en for lav gendomsvaadibeskatning. Ejendomsvaadibeskatningen skal iflg.
Formandskabet vage ca. 2 pct., hvilket skulle sikre neutralitet i beskatningen i forhold
til andre former for opsparing.

Formandskabets beregninger forekommer imidlertid at overvurdere begunstigel sen af
gerboliger. Beregningen bygger bl.a. paantagelsen om, at den kommunale grundskyld
fuldt ud kapitaliseresi grundpriserne. Historisk set har grundprisernefulgt boligpriserne
ted og har endvidere heller ikke vaaet karakteriseret ved markant sterre udsving end
gerboligpriserne. Det tyder pd, at kapitaliseringsantagelsen ikke holder fuldt ud, og at
maagden af jord til boligbyggeri faktisk ikkeer givet. Hvis den kommunale grundskyld
alternativt medtages pa linje med gendomsvaadibeskatningen, e den nuveaende
beskatning af gerboliger nogenlunde neutral i forhold til fx beskatningen af aktier og
obligationer.

Det skal endvidere bemaakes, at der i dag er betydelig progression i gendomvaadibe-
skatningen. Formandskabet foreslar i avrigt dette aandret som del af en samlet aandring
af boligbeskatningen, hvor der for alle boligtyper indferes beskatning.
Finansministeriet

Rapporten tegner et billede af dansk gkonomi i en god balance. Der anlaggges den

rimelige vurdering, at finanspolitikken aktuelt er passende. Det anbefales endvidere at
fortsadte indsatsen med at forbedre arbejdsmarkedet.

Pa det overordnede plan gives et rimdigt billede af udfordringerne for skattesystemet
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med hensyn til internationalisering og arbedsudbud.

Analysen bekradter, at de seneste 15 ars skattereformer har trukket i den rigtige retning

ved at begramse segordninger og fradrag, sikre en mere ensartet beskatning af
sammenlignelige indkomster og nedsat marginalskatten af arbejdsindkomst. Det
bekradftes ogsa, at der kan vage effektivitetsgevinster ved yderligere omlasgninger af
beskatningen.

Der opereres med en " sdvfinansieringsgrad” om de beregnede afledte finansvirkninger
af sterre arbgdsudbud ved lavere marginalskat. Det burde vaare understreget tydeligere
—f.eks. ved i stedet at regne eksemplerne igennem pa det faktiske skattesystem — at
beregningerne forudsadter selektive skattedettelser til kun erhvervsaktive og at
resultaterne derfor er svagre at fortolke.

Rapporten anbefaler ikke, at finanspolitikken tilrettelasgges i tiltro til forventede
dynamiske virkninger, og det er der heller ikke vellykkede eksempler pd. Et bedre
udgangspunkt er at gunstigefinansvirkninger skal vurderespasterrelsen af deindtaegter,
der faktisk vil blive konstateret. Det skal ogsa erindres, at udfordringen pa laangere sigt
snarerebliver at forebyggeet yderligerefaldi arbejdstiden - og paen made, der samtidig
understetter finanspolitikkens langsigtede holdbarhed.

Rapporten gentager tidligere anbefalinger om et malrettet beskadtige sesfradrag, men
uden at analysere spgrgsmalet naamere. Synspunktet haanger ikke godt sammen med
hverken anbefalingen om at undga sarordninger €ler papegningen af negativevirkninger
af hgjere marginalskat.

Det skal erindres, at hvor manglende symmetri i kapitalindkomstbeskatningen er virkdig
skadelig er, hvis der kan drives arbitrage ved at traskke renter fratil en hgj sats og kebes
afkast til en meget lavere skat. Sddanne problemer er overvejende | gst med skatterefor-
merne.

Det anbefales at straksbeskatteindbetalinger til pensionsordninger. Mensdet naturligvis
e korrekt, at beskatningstidspunktet ikke generelt kan vaare afgerende for fordelen ved
pensionsopsparing savnes en analyse af bl.a. de meget omfattende overgangsordninger
og tilpasninger af samspillet med de offentligeydd ser m.v. somvillevazre konsekvensen
af at flytte beskatningstidspunktet, givet at systemet har udviklet sig som det har.

Det kan oplyses, at Finansredegarelse 2001 ikke dreftede dette spargsmal, og at den
efterfalgende diskussion byggede pa en fri medigfortolkning af et stykke teknisk
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dokumentation for redegare sens fremskrivning.

Rapporten giver en omfattende analyse og kritik af boligmarkedet med papegning af
store subsidier til bade gjere og Igere og en betydedlig ineffektivitet i allokeringen af
boliger.

Det fremgar, at subsidiernes vaadi tilfalder beboerne nogenlunde proportionalt med
indkomsten. Ud over historiske traditioner ma lovgivningens rationale derfor sggesi en
opfattelse af boligforbrug som mere samfundsmaessigt fordedagtigt end andet forbrug.

Der argumenteres for at disse hensyn er aftagende i takt med samfundets velstand, og
skal sesi forholdtil allokeringsproblemer ogforvridningstabet af ekstraskatten somfalge
af udgifter og provenutab ved boligsubsidieringen.

Trods alt er subsidieringen i dag dog lavere end tidligere.

Miljz og Energiministeriet

Konjunkturvurderingen

Det traditionelle kapitel om konjunkturerne, der ogsa indeholder en vurdering af den
aktudle gkonomiske politik, beskadtiger sig ikke med, hvordan den aktuelle og
forventede gkonomiske udvikling pavirker miljget og udnyttelsen af naturressourcerne.
Det er min opfattelse, at formandskabet bar overvee, om og hvordan man i fremtiden
kan foretage en systematisk overvagning af sammenhamngen mellem den gkonomiske
udvikling og miljgpavirkningen.

@konomiministeriet har i @konomisk Oversigt laange rapporteret og kommenteret nogle
fa miljgindikatorer sammen med gkonomiske neggletal. | den seneste udgave af
@konomisk Oversigt (maj 2001) omtales regeringens forslag til en strategi for
bagredygtig udvikling. OECD planleegger nu - i evrigt pa dansk foranledning - at
indarbgde rapportering af miljgindikatorer m.m. i sine landevurderinger, der hidtil
primaat har fokuseret pa gkonomien. Enddlig er miljemaessige overveje ser efterhanden
stagkt integreret i den almindelige gkonomiske politik, jf. f.eks. de granne afgifter.

Séfremt formandskabet ansker at undersgge mulighederne naamere vil Miljg- og

Energiministeriet gerne bidrage til arbgidet med henblik pd, at miljgpavirkninger kan
indgd i fremtidige konjunkturvurderinger.
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Udfordringer for skattesystemet

Som formandskabet naa/ner, er der nedsat et tvearministerielt udvalg, der skal komme
med forslag til en ny energiressourcebeskatning i efteraret 2001. Jeg skal derfor kun
komme med nogle fa bemeerkninger om beskatningen.

| lyset af de gentagne nedsadtelser af selskabsskatten er der behov for en gjourfaring af
de gkonomiske vilkar for nyetilladelser med henblik pa et sterre provenu til staten.

En eventud skegpelse af beskatningen for alle selskaber, der opererer i Nordsgen, ber
gennemfaresi en balance mellem pa den ene side hensynet til at vilkarenefor efterforsk-
ning og indvinding pa dansk omrade forsat er konkurrencedygtig med andre dele af
Nordsgen - ogs nar der tages hensyn til geologien og pa den anden side det samlede
"Government Take'.

Der er god fornuft i at arbejde pa en sddan andring i beskatningen, men ndr formandska-
bet henviser til en norsk udredning og pa grundlag af den anbefaler, at kulbrinteskatten
samt produktions- og rarledningsafgiften erstattes af en sdkaldt neutral kapitalindkomst-
skat oven pa den eksisterende selskabsskat, kraaver det en kommentar. Det aktuelle
norske lovforslag falger nemlig ikke denne konstruktion, idet der har vazret markant
modstand mod den neutrale kapitalindkomstskat i norsk industri. Da vi ma sikre, at
efterforskning ogindvinding pa dansk omradefortsat er konkurrencedygtig, ber vi notere
0s dette og sgge en anden lgsning, der sikrer en fornuftig sammenhaang mellem
ekstraordinaae indtaggter og statens rimelige andel heraf.

Formandskabet bergrer kort de grenne afgifter og afviser i den forbindelse, at der som
hovedregd kan indhgstes en sakaldt dobbeltdividende. Jeg er enig i, at granne afgifter
farst og fremmest skal begrundes med virkningen pa miljget. Her er brugen af grenne
afgifter ogsa helt velbegrundet. Formandskabet kommer ikke neemereind pa, hvordan
grenne afgifter ber indgd i eventudle kommende skatteomlaggninger. Det er min
opfattelse, at der fortsat vil vaze et aktivt behov for grenne afgifter som et meget
effektivt instrument i miljgpolitikken i takt med en skaapese af miljgkravene i de
kommende ar.

Boligmar kedet — skaevt og ineffektivt

Jeg er enig med formandskabet i, at boligmarkedet spiller encentral rollei velfaardsstaten
og den danske gkonomi, og at offentlig indblanding derfor pA mange omrader er
velbegrundet — som det f.eks. er tilfaddet med planlovgivningen.

Kapitlet omboligmarkedet vedrarer ikkedirekte Miljg- og Energiministeriets ressortom-
rade, men pabaggrundaf ogi forlaangeseaf anbefalingernefraformandskabet rejser der
sig en rakke spergsmal, som angdr Miljg- og Energiministeriets omrade.
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Den foresldede liberalisering af boligmarkedet vil ifglge oplasgget fare til kraftige
stigninger i huslgieni privateudlgningsboliger i destarrebyer - ssaligt i hovedstadsom-
radet - og andresteder i landet vil der vaare mindre dller ingen stigninger. | Kgbenhavns
Amt forventes der stigninger pai gennemsnit 96 pct.

| den forbindelse rgjser der sig spergsmal, som ikke er belyst, det gadder f.eks. mulige
konsekvenser for befolkningssammensadningeni visseboligomrader og konsekvenser for
boligbyggeriets omfang og sammensadning. Beggehar betydning denlokaleplaniasgning.

Afslutningsvisvil jeg gerne understrege, at Miljg- og Energiministeriet har et tag samar-
bejde med By- og Boligministeriet - bl.a. med henblik pa at bidragetil en bagredygtig by-
udvikling og til at by- og boligpolitikken ogsainddrager de planl asgningsmeessige aspek-
ter.

Danmar ks National bank

Konjunkturvurderingen giver ikke anledning til mange bemaerkninger. Radets prognose
er lidt mere pessimistisk end @konomiministeriets, men fundamentalt main stream med
en kortvarig daampning af vaksten i 2001 og en tilbagevenden til en vakst pa knap to
pct.

Samtidig vil man i 2002 igen kommetilbagei en situation, hvor privatforbruget har en
betyddig rollei efterspargslen efter tre ar, hvor forbruget har haft en begramset rollei
efterspargslen.

Det er imidlertid dbenbart, at der er betyddlige downside risici fra den internationale
konjunktur. Risici vi ikke kan se bort fral Issa kan den svagere udvikling i Tyskland
vakke bekymring savel som, hvorvidt den amerikanske konjunktur vil udvise den
forventede opgang i anden halvde af 2001.

Sarkapitlerne er i denne oversigt vaggtige og daekker centrale omrader for dansk
gkonomi. Problemerne fremlaggges pa en klar made.

Det er dbenbart, at et hgjt skattetryk indebaarer en raskke forvridninger, men det ber ikke
indebagre, at forvridninger accepteres for deres egen skyld. Samtidig ma skattesystemet
vage under permanent eftersyn som falge af aandringer i omgivelserne.

Det er tankevaskkende, at en forhgjelse af topskattegramsen for erhvervsaktive har sa
vassentlige virkninger for arbejdsudbuddet. Finansieringsbehovet ma dog understreges
i det omfang, skattelettel serneudstrakkestil ikke-erhvervsaktive, ogindtil udbudseffek-
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terne har vist sig.

Kapitalindkomstbeskatningen er karakteriseret ved et stort spaand mellem de anvendte
satser. Det er vigtigt, at skattereglerne ikke modvirker velfungerende kapital markeder,
og derfor ikke giver anledning til skattearbitrage. Pensionsopsparingen beskattes lavt i
forhold til andre opsparingsformer. Denneforde vil blive begramset ved Radets forslag
om én sats pa 20-25 pct. for frie midler.

Innovative forslag til virksomhedsbeskatning ma testesi den internationale virkelighed.
Vi manok erkende, at nationale specialiteter — uanset kvalitet — kan vaare vanskelige at
opretholde. Der er kommet et forslag fra den amerikanske finansminister O'Neill om at
afvikle sd skabsskatten. Hvis det gennemfaresi USA, vil det have betyddige konsekven-
ser for selskabsbeskatningen ogsa uden for USA.

Radet udsendtei 1970 "Boligmarkedet og boligbyggeriet”, der vakte stor opmaarksom-
hed.

Siden den udkom er boligstandarden fortsat @get, inflationen bragt kraftigt ned med
mindre forvridning til falge. Satsen for rentefradrag er mindre, sa realrenten efter skat
er positiv, hvilket ogsa begramser forvridningerne. Subsidier og reguleringsgevinster er
imidlertid fortsat betydedlige. | bade 1969 og 1999 angives disse til omkring 3%z pct. af
BNP.

Dansk Arbejdsgiverforening

Med det nye diskussionsoplasy felger inden for fa uger endnu en nedjustering af
udsigternefor de kommende ars udvikling i dansk gkonomi. Samtidig traekker defleste
prognoseusikkerheder i retning af, at den gkonomiske opbremsning kan blive endnu
kraftigere. Det vil udhuledet i forve en usikre samfundgkonomiske fundament, som skal
bage de kommende artiers demografiske forskydninger — endda allerede far disse for
alvor har sat ind.

Prognosen indebaarer faldende privat beskadtigelse, stigende offentlig beskedtigelse og
stigende ledighed. Hermed har den private beskadtigel se toppet, s niveauet fra sidste
konjunkturtop i 1987 ikke bliver ndet i denne omgang. Den negative udvikling i danske
virksomheders konkurrenceevne har bidraget til denne udvikling. Det e vaad at
bemaake, at de fordgbige indikatorer igennem 2000 tyder pd, at presset pa
konkurrenceevnen kan blive endnu starre end forudsat af Formandskabet.

Som Formandskabet anferer, si ma opbremsningen i gkonomien ikke tages som
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anledningtil at lempearbgdsmarkedspolitikken - herunder radighedsreglerne. Efter DA’s
opfattelse snarere tvaatimod.

En omlagning af aktiveringsindsatsen kan kun begrundes, hvis der opnds sterre
beskadtigel seseffekter dler frigeresressourcer, der kan anvendes bedretil andreformal.
Starre valgfrihed for den enkdte ma ikke fere til, at vilkarene for aktivering bliver
mindre handfaste, og kravet om, at aktivering altid skal vaare rettet mod arbejdsmarke-
dets behov, ma ikke fraviges. En arbgidsmarkedspoalitik, der i hgjere grad kombinerer
en effektiv aktiveringsindsats med klare gkonomiske incitamenter - f.eks. i form af en
skra profil i dagpengeydelsen - vil utvivisomt styrke beskadtigel sesudviklingen.

Selv om DA er skeptisk, vil Formandskabets optimisme omkring effekterne af deseneste
justeringer i efterlensreglerne forhdbentlig vise sig velbegrundet. Grundlaget for at
vurdere om efterlanstilgangen er faldet magkbart er endnu saadeles spinket. | det
omfang et nyt og laveretilgangsmanster bider sig fast, vil det netop veere udtryk for, at
andrede gkonomiske incitamenter virker — endda ogsa blandt arbedsmarkedets
kernetropper: 50-60 arige medarbejdere med gode jobs, indtaegter og opsparing.

| forlaangelse heraf kan DA fuldt ud tilslutte sig, at personbeskatningen i hgjere grad
indrettes, sa det kan betale sig at arbegjdefremfor at std uden for arbgjdsmarkedet, og sa
det kan betale sig for den enkdte at gge sin arbgdsindsats. En nedbringelse af de hgje
marginalskatter for beskadtigede kommer derfor i fokus.

Den skattepolitiske debat, som fylder mere og mere pa den politiske dagsorden, ber i
endnu hgjere grad kaades sammen med initiativer til styrkelse af privat produktion og
beskadtigel se, en nedbringelse af antallet af offentligt forsargede og en klar prioritering
og handfast styring af den offentlige beskadtigeses- og udgiftsudvikling.

Som naevnt er der udsigt til nye stigninger i den offentlige beskedtigelse — yderligere
20.000 i Igbet af de kommende 3 & — og fald i den private beskedtigelse. | forhold til
1987 bliver det til 50.000 fegre privat beskadtigede og 70.000 flere i de offentlige
erhverv. Der er derfor et patramgende behov for en kortlasgning af mulige scenarier for
den offentlige beskadtigel sesvaskst og disses samfundsgkonomiske konsekvenser.

L andsor ganisationen i Danmark
Konjunkturvurderingen virker en anelse pessimistisk, idet der forudseslidt lavere privat
beskadtigel se og voksende arbejds-1ashed. Det forekommer overraskende, at man lige-

fremforventer et faldi den private servicebeskadtige sei 2002, somellerser vokset hvert
eneste & siden 1993, hvor Danmark som bekendt befandt sig i en dyb recession.
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Men hvisrapportensprognosebliver aktue for arbedsmarkedet, er LO af den opfattelse,
at man ber overveie en vislempelse af finanspolitikken. Der er ingen tegn pa, at gkono-
mien er ude over kapacitetsgraansen, idet inflationspresset er begraaset, og der er store
overskud over for udlandet. Opbakningen til en stram finanspolitik i opgangskonjunk-
turer haanger ngje sam-men med viljen til en aktiv linie, hvis beskadtigelseni de private
hjemmemarkedserhverv viser en faldende tendens.

LO deler opfattelsen af, at det danske skattesystem overordnet fremstér som robust til
at finansiere fremtidens velfaadssam-fund. LO kan ogsa tildlutte sig advarslen mod at
afskaffe top-skatten. | forhold til de mere relevante overvgdser om at op-justere pro-
gressionsgrasnsernefor topskat og mellemskat er det nadvendigt at pointere, at der er stor
usikkerhed ved de angivne beregninger. Man ber derfor advare mod at foresla ufinan-
sierede skattelettelser i lyset af regneeksemplerne.

Det er vigtigt at understrege, at kvindersarbedsudbud formentlig er vassentligt merefgal-
somt over for aandringer i den dispo-nibleindkomst end maands. Da kvinders indkomster
typisk er mindre, taler detteforhold for, at man ikke kun fokuserer pa topskattegraansen,
selv omdet er her, rapporten finder den starste selvfinansieringsgrad. Derudover bemaa -
kes, at man dlet ikke har analyseret betydningen af langsommere aftrapning af |enind-
komst ved beregning af boligsikring og tilskud til barne-pasning som en metode til at
nedbringe den sammensatte mar-ginalskat for lavtlannede.

Hvad angér betragtningerne om ensartet kapitalindkomstskat-tesats pa et lavt niveau,
synesder at vagetaleom et ret teoretisk kapitd. LO kan f.eks. ikkeforstd, hvorfor pen-
sionsafkastbeskatningen foreslas haevet, nér en meget vaesentlig del af denne opsparing
foregdr somledi overenskomstbestemteordninger. Alternativet til disseordninger er ikke
fri opsparing men i vid udstraskning ogsa forbrug. Derfor er forvridningerneved den nu-
vagende beskatning mindre i virkeligheden, og den lave pensionsafkastbeskatning har
positiv indflydelse pa opsparingen i samfundet.

Et andet problemved en generdt lavere kapitalindkomstskatte-sats er, at manissa vil be-
gunstige de mest velstillede |gnmodtagere og selvstaandige, som rapporten selv godtgar
har muligheder for at konvertere skattepligtig erhvervsindkomst til lavt beskattet kapi-
talindkomst.

| kapitlet om boligmarkedet viser tabd 111.23, at der findes en rakke velstillede grupper,
som opndr en gennemsnitlig ge-vinst pa 20.800 kr. ved den nuvarende regulering i
lgeloven. Der er taleomca. 12 pct. af befolkningeni den bedst stillede tiendedd. Paden
anden side viser samme tabe, at omkring 60 pct. i de fire nederste deciler opnar en
gevinst pa gennemsnitlig 7.500 kr. Der er ganske vist tale om et mindre belgb end til de
velstilledelgere, men antallet af berartelgereer 20 gange sterre! Det virker derfor ikke
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overbevisende, ndr man konklu-derer, at “reguleringsgevinsternei hgj grad tilfalder de
bedst stillede’.

Den samme tabel synes derimod pa overbevisende made at give indtryk af, at
gendomsvaa diskatten faktisk belaster de gverste indkomstgrupper mest. Dels er det
sakaldte lgevaadisubsidium stigende med indkomsten, dels er antallet af gjere ogsa
voksendei indkomstfordelingen. Det er altsdikke kun hensynet til at benytte relativt im-
mobile skattekilder, men ogsa fordeingspolitiske forhold, der taler imod at senke gjen-
domsvaadiskatten, som det dlers jaavnligt heevdes i skattedebatten.

Specialar bejder for bundet i Danmar k

Vedr. Konjunkturvurderingen

Det er vanskdigt at vaze uenig i de brede linjer i DR’ s konjunkturvurdering: Den
gkonomiske vakst vil blive lavere end i 1990 erne. Jeg deler Formandskabets under-
stregning af den usikkerhed, der er forbundet med vurderingen af den internationale
gkonomi ikkemindst, hvad USA angar. Beregningernei det alternativeforlgb er i denne
forbinde se interessante.

Vi er enigei bemaakningerne om finanspolitikken samt, at finanspolitikken skal lempes,
hvis konjunkturerne vender.

Formandskabets advarsel mod en lempelse af radighedsreglerne pa grund af debatten
om at der skal tages udgangspunkt i den enkeltelediges behov og ensker virker helt mal-
placeret. Formalet med denne individualisering i modsaning til den udbredte brug af
automat-aktivering, er netop at effektivisere arbejdsmarkedspolitikken.

Forslaget om at andre dagpengesystemet til et arsindkomstmodel-system tager vi
afstand fra. Problemet med arbejdsl @sheden er mangel pa jobs/uddannelse og ikke dag-
pengesystemet.

Vedr. Udfordringer til skattesystemet

Udgangspunktet for gennemgangen af vassentlige elementer i skattesystemet er, at det
skal gares mere effektivt og dermed robust set i forhold til udfordringerne som falge af
delsinternationaliseringen og del's den demografiske udvikling. Et grundlasggende syns-
punkt er, at der skal en skatteomlaggning fra maobile til immobile skatter. Et udgangs-
punkt jeg overordnet deler.

Hvad angar DR’ s analyse af sammenhaangen mellem reduktion af skat pa arbejdskraft
og arbgdsudbud, har man valgt at benytte en enkelt undersggelse som grundlag - en
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undersggelse, som ma antages at have en vis usikkerhed, bl.a. fordi den —sa vidt vi har
forstaet - er baseret painterviews for sa vidt angar arbejdsudbuddet. Hvorvidt der er en
positiv dler negativ sammenhaang mellem skat og udbud af arbedskraft, har indtil nu
vaget e omdiskuteret emne. Med dette valg af undersggelse, som grundlag for bereg-
ningerneover ' salvfinansieringsgrader’ af forskeligetyper af indkomstskattelettel ser, har
D@R samtidig valgt sammenhaang. En sammenhaang som vi anser for tvivisom. Hertil
kommer, at den hgjeste selvfinansieringsgrad man nar fremtil, er 58 pct., som bliver til
87 pct. nér deafledte virkninger indregnes. En usikker selvfinansieringsgrad plus af ledte
virkninger kan sl edes naesten selvfinansiereen forhgje se af topskattegramsen. Hvis det-
te eksempe skal tages for palydende, ja sa betyder det, at usikre dynamiske virkninger
skal indregnes som finansieringsd ement i fremtidige omlaggninger af skattesystemet. Er
det det DOR foreslar?

Regneeksemplet med forhgjelse af topskattegrassen ma forstas som et konkret politisk
forslag, da der samtidig peges pa Pinsepakkens progressive fordeingsprofil og pa det af
D@R tidligereforesldede beskedtigel sesfradrag. Lad mig derfor bemaake: Vi kani SiD
ikke anbefale et sddant forslag. Vi diskuterer gerne omlasgninger i skattesystemet. Vort
udgangspunkt er, at det skal vaare omfordelende og mereretfagdigt. Det er DR’ s for-
sag ikke.

For savidt angdr henvisningentil et beskadtigel sesfradrag skal jeg blot anfare, at vi tid-
ligere har taget afstand fradet, bl.a. fordi det diskriminerer personer pa overfersesind-
komster.

Hvad angdr forslaget om en ensartet og lavere beskatning af kapitalindkomst (dog ikke
for pensionsopsparing) opstilles DR’s idedle fordring. Bl.a. at beskatningen af
pensions-opsparingen skal forhgjes. Argumentet er, at enlaverebeskatningikkegger den
samlede opsparing — jeg tror, at DR overser, at alternativet for hovedparten af vore
medlemmer til opsparing i vore kollektive arbegds-markedspensionsordninger ikke er
anden opsparing, men forbrug. Alene af den grund er D@R’s forslag uacceptabelt.
DOR's fordag om at beskatningen skal flyttes fra pensionsudbetaling til
pensionsi ndbetaling ma som minimum forudsadte, at *gamme’ opsparing ikke undgér
beskatning. | gvrigt ber en lempelse af kapitalindkomstskatter ogsa sesi en fordelings-
meaessig sammenhaang.

D@Rs analyser af graansehande sproblematikken og migrationen og de konklusioner der
drages, kan vi tilslutte os.

Hvad angar forslagene om for hgjel se af arveafgiften, samt moder nisering og skaapelse
af beskatningen af olie- og gasudvindingen i Nordsgen er vi enige med DZR.
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Vi kan ogsatilslutte os, at der i forbindelse med en gradvis omlaggning af skattesystemet
lasgges mere vaggt pa ikke-flytbare skatter, s3 som g endomsbeskatningen. Men hvis det
det skal ske, sa skal det for det ferste ske gradvist for ikke at skabe unedig utryghed og
usikkerhed pa boligmarkedet og for det andet skal eventuelle andringer tilpasses den
gkonomiske situation ikke mindst set ud fra et beskagtigel sessynspunk.

Det skal dog samtidig understreges, at det danske skattesystem er robust overfor
internationaliseringen — det viser D@Rs analyse da ogsd, hvorfor en gradvis og social
afbalanceret omlagning af skattesystemet ikke er aktud.

Vedr. Boligmar kedet

Formandskabets anbefalinger pa boligomradet er usagvanlig vidtgdende: Alle re-
striktioner, reguleringer og subsidier skal afskaffes!!! Problemet er, at D@R pa ingen
made anviser envej fradet nuvarende systemtil det * fri* boligmarked. Hermed svakker
DO@R sdv sineforslag, ligesomdei avrigt interessanteanalyser fortoner sigi forslagenes
teoretiske karakter, nemlig gkonomernes dram om et frit og selvregulerende marked,
hvor pris og kvalitet er de eneste parametre. Forudsagningernefor dette velfungerende
og effektive marked, forudsadtes opfyldt. Boligkeer, ventdister m.v. vil forsvinde —
hvilket jo e uhyre enkdlt — da den hgjere pris (husigen) ger det umuligt for mange at
eftersparge en tilfredsstillende bolig. Boligmange sadtes i gasegine. De unge vil blive
tvunget til at blive boende laangere hos deres foraddre — de vil ikke have noget valg.

Dennetotale deregulering indebager et frit boligmarked med to sektorer: Ejerboliger og
lgebaliger. Den almennyttige boligsektor, med det seakende den har, vil forsvinde.
Hvordan man skal |gfte boligsociale problemer, fremgar ikke med nogen form for
tydelighed.

Hvordan vil nybyggeriet blive pavirket, nér efterspargslen —isoleret set - vil falde som
felge af hgjere huslger og lavere gendomspriser. Det berares ikke. Og sa videre.

Det @konomiske Rad’ sformandskab har begaet et vaak, hvor gkonomernesdrgmer sat
i forhold til boligsystemet i dag.

Hvordan virkeligheden, som analyserne jo viser, har en rakke indbyggede problemer,
kunne aandres for at fa boligmarkedet til gradvist at fungere bedre, under hensyntagen
til de nuvaarende beboere, beboersammensagning m.v. — altsa en pragmatisk tilgang til
problemlgsninger, er man veget tilbage fra.

Det ma vel betyde, at D@R ikke har fantasi til at forestille sig andre muligheder end

gkonomernes dram.
Det er for let.
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Dansk I ndustri

Dansk og international konjunktur

Dansk gkonomi er kommet ned i et lavere gear. Det skydels bade den internationale
afmatning og den svage udvikling i den indenlandske efterspergsd. Vaksten er blevet
meget svag. Og Formandskabet pdpeger, at der er en betyddig risiko for en svagere
international vakst, end der er lagt til grund for prognosen.

| DI anser vi det for sandsynligt, at vaksten i udlandet vil blivelavereend forudsat. Men
dlers kan vi tilslutte os Formandskabets vurdering.

Vi noterer os med tilfredshed, at rapporten fokuser pa behovet for bedre strukturer pa
arbg dsmarkedet.

Vi er helt enigei Formandskabets advarsd om, at enrevurdering af aktiveringssystemet,
ikkemafaretil enlempelseaf arbejdsmarkedspolitikken. Aktiveringspolitikken skal vaare
malrettet og effektiv med fokus pa at fa de ledigei ordinea beskadtigelse.

Vi deler ogsd Formandskabets opfattelse af, at dagpengenveauet med fordel kan geres
afhaengigt af leengden af ledighedsperioden. Der er generdlt brug for flere tiltag til at
skabe vakst i arbejdsstyrken. Her er lavere skat pa arbejde et oplagt virkemidde.

Vi savner imidlertid en klar papegning af, at det er afgerende at bringe vasksten i det
offentlige forbrug under kontrol for at opnd en fornuftig gkonomisk udvikling i de
kommende &. Den hgje vakst i det offentlige forbrug er en direkte trussel mod
aktiviteten i den private sektor. Vaksten i antallet af offentligt ansatte vil fortraenge
privat beskedtigelse. Samtidig vil en fortsat offentlig ekspansion skabe yderligere for-
vridninger i skattesystemet.

Udfordringer for skattesystemet

Lad mig indledningsvistil kapitlet om skat sige, at vi gerne havde set, at Formandskabet
meredirekte havde adresseret problemet med den offentlige sektors sterrelse, og dermed
skattetrykket.

Grundlaget for vores velfaard er vaardiskabelsen pa de danske arbejdspladser. Lavere
skattetryk er den sikreste vg til at tilskynde virksomheder og medarbgderetil en ekstra
produktiv indsats i Danmark.

DI kan kun vage helt enig med Formandskabet i behovet for at ssanke skatten pa
arbgjdsindkomst, fordi det @ger udbuddet af arbejdskraft. Det er ogsa befriende at se
dokumentation for, at issg lettelser af mellemskatten og topskatten vil gavne
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arbgdsudbuddet. Vi har noteret os, at det i hgj grad vil vaaesdvfinansierende. Ogvi har
noteret os, at lettelser af bundskatten er for dyre og gavner for lidt.

Formandskabet fremfarer, at behovet for at @ge arbgdsudbuddet gennem en mere
proportional personbeskatning skal afvejes overfor hensynet til fordeingen.

Her forbigar man desvaarei tavshed, at langt sterstedelen af omfordelingeni samfundet
sker via de offentlige udgifter. Progressionen i skattesystemet — dvs. mdlem- og
topskatten — omfordeler kun en smule. Det er vores opfattelse, at forddingshensyn ikke
med rimelighed kan bruges som forsvar for de hgje, skadelige marginal skatter.

Udfordringen for personbeskatningen er at sikretilstraskkelig og kompetent arbejdskraft
i Danmark. Derfor er det beklagdigt, at Formandskabet i sin analyse har udeadt betragt-
ningenom, at stor progressioni skatten pa arbejdereducerer tilskynde sentil uddannelse
og opkvalificering.

Hvis man medtager de gavnlige virkninger pa uddannelse og opkvalificering samt faglig
0g geografisk mobilitet, bliver gevinsterne ved den naesten sdvfinansierende | ettel se af
mellem- og topskatten endnu starre end anfart!

Samitidig er vi overrasket over, at Formandskabet ikke synes at vaare bekymret over, at
det alt for hgje skatte- og udgiftstryk betyder nettoudvandring af personer med hgj
uddannelse og med hgje indkomster.

DI finder det hgjst sandsynligt, at mobiliteten af personer med hgj uddannelse og
indkomst vil voksei takt med stigendeinternationalisering. En betyddig nettoudvandring
af personer med hgj indkomst kan medfere et tab af produktion og beskatning i
Danmark. Personskattelettelser er derfor gavnlige — ogsa med hensyn til at tiltraskke og
fastholde kompetent arbejdskraft i global konkurrence.

Formandskabet slér til lyd for en total omlaegning af kapitalindkomstbeskatningen i
Danmark, hvor al ordinaa kapitalindkomst beskattes med den samme skattesats pa 20-25
pct. Vi e bestemt ikke uenige i behovet for en konkurrencedygtig erhvervs- og
kapitalbeskatning pa et lavere niveau end det nuvagrende. Men efter vores opfattelse er
det mere af teoretisk end af praktisk interesse at opdele selskabsindkomst i pa den ene
side normal forrentning af den investerede kapital og pa den anden side sdkaldt
overnormal profit, der skal beskattes markant hardere.

Og Formandskabets bekymring om koncerninterne afregningspriser synes overdrevet —
isoer i lyset af at vi jo for faar siden netop har indfert en skaarpet kontrol af detteforhold
i skattelovgivningen.
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I neffektivt boligmarked

Rapporten rummer et meget interessant og perspektiverende kapitel om den danske
boligpolitik. Formandskabet dokumenterer klart, at den massive offentlige indblanding
har medfert, at boligmarkedet i Danmark — dler rettere de fem-seks adskilte
boligmarkeder —er sandet til i overregulering og oversubsidiering. Det er meget dyrt, og
det er meget ineffektivt.

Lad mig dertil tilfgje, at fleksibiliteten og mobiliteten pa arbgjdsmarkedet ogsa lider
skade af, at s mange har svaat ved at finde en bolig. Det pa trods af, at Danmark i
enhver henseende har et rekordhgjt udbud af boliger af en hgj standard.

Vi har bemaaket, at Danmarks to nearmeste naboer — Sverige og Tyskland — har vigt, at
det er muligt at skabe et mere frit og velfungerende boligmarked.

Overreguleringen af de forskellige boligmarkeder bar afvikles over en arrakke.
Subsidieringen af boligmarkederne er opgjort til et to-cifret milliardbelgb arligt. Det er
et helt oplagt omréde, hvor man kan skaffe finansiering til nadvendige skattelettelser.

Dagsordenens punkt om offentliggere sesprocedure

Gennem tiden har man benyttet flere forskellige moddler for offentliggerelse af
diskussionsoplaggene. Efter vores opfattelse er der ikke nogen nemme Igsninger pa de
problemer, der ofte opstar omkring offentliggere sen.

Vi forstér, at Formandskabet vurderer, at den bedste l@sning vil vagre en tilbagevenden
til at hemmdlighol dediskussionsoplaggget for presseog politikerefremtil madet er hol dt.

Nar man oprindelig forlod denne procedure var det imidlertid fordi hemmelighol delsen
ikke fungerede. Pressen omtalte ret konsekvent rapporten sa snart den blev udsendt.

Hvis dette viser sig igen at blive tilfaddet vil der ikke vaae noget vundet ved aandringen
af proceduren. Og radsmedlemmerne kan eventudt fele sig tvunget til at deltagei en
verserende pressedebat, uanset at rapporten er klausuleret.

Handva ksr &det

Formanden for Handvaarksradet var enig i, at vi mest sandsynligt ikke far en egentlig
lavkonjunktur i de kommende &r, men at vaeksten vil veare mere moderat end i de seneste
ar. Netop fordi en af devassentligstebarrierer for starrevaskst er udbuddet af kvalificeret
arbejdskraft, er det afgarende at fokusere pa, hvordan arbejdsudbuddet ages. Far vi en
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lavkonjunktur, sa mente formanden, at aktiviteten skal stimuleres gennem malrettede
finanspolitiske lempel ser.

Handvaaksradet er generdlt enig i prognosen, men mener dog, at forventningerne til
vaksten i erhvervsinvesteringernei ar stemmer darligt overens med de meldinger, radet
far i deres medlemskreds. Mange industrivirksomheder ikke mindst pa metalomradet
forventer pam vakst i investeringerne i &r. Prognosen viser ogsa et fald i byg-
ningsinvesteringernei ar, som er noget starreend efter Handvaarksradets vurdering, men
formanden var dog enig i, at beskagtigel seni bygge- og anlasgssektoren vil falde med ca.
6.000 mandedr over de kommende &r. Det er uundgaeligt med et vist fald i aktiviteten
efter sidstedrs arbejde med stormskader, der @b op i 13 mia. kr., og derfor kommer byg-
gesektorenhdler ikketil at udgereenfarefor overophedning af gkonomien dekommende
ar, selvom vi pa det seneste har set lgnstigningstal, der kunne virke foruroligende.

Formanden for Handvaaksradet fandt, at det var interessanteberegninger, formandsska-
bet lagdefrem, der viste, at en hgjeregramsefor, hvem der skal betaletopskat, kan vagre
naesten selvfinansierende. Det er ogsamedi Handvaarksradetsforslagtil en skattereform
at haave gramsen for topskatten, og med formandsskabets beregninger mente formanden,
at der burde kunne findes politisk opbakning til at gennemfgre sadan en | ettel se. Gennem
sadanne lettelser i beskatningen af arbgdskraft vil arbgjdsudbuddet kunne forages.

Formanden var endvidere enig i, at den bedste made at give skattelettelser pa til de
lavtlgnnede er ved at indfere et beskadtigelsesfradrag. Der var efter hans vurdering et
klart behov for et sddant fradrag. Det er uacceptabelt, at vi i Danmark har et system af
skatter og overfarsdsindkomster, sa flere hundrede tusinde personer ikke er gkonomisk
bedretillet, hvisdeer i arbgjde, end hvis de modtager sociale overferder. Handvaaks-
radets forslag er, at manindfarer det ved at give et bundfradrag i arbedsmarkedsbidra-
get, som jo kun betales af personer pa arbgdsmarkedet. Det kan ske som en del af en
samlet reform, hvor man ogsd saanker marginalskatten 5-6% og finder noget af
finansiering ved at fjerne fradraget i statsskatterne for betalt arbgjdsmarkedsbidrag.

Hvis arveafgiften skal op, sa skal det ikke gedde afgiften pa erhvervsaktiver. Det vil
skade generationsskifter af virksomheder. Handvagrksradet vurderer samtidig, at for-
mandsskabet undervurderer den psykologiske effekt af skattebegunstige setil pensions-
opsparinger. Bl.a. har bedre arbejdsmarkedspensioner uden tvivl gget delavestl annedes
opsparing. Blev pensionsopsparing udbetalt til egen forvaltning, og var der intet skatte-
masssigt incitament til at spare op, s vurderer Handvaarksradet, at der ville blive meget
sterreforske paden pension dedarligst stillede og de bedre stillede star med i fremtiden.

Sdlskabsskatten er nu paniveau med deomkringliggendelandes satser. Der er ikkebehov
for yderligere saankninger. Det er derimod en god idé at arbejde for at mindske den
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internationalekonkurrencegennem minimumskattesatser. Det er i denforbinddsevigtigt
at holdefast i, somformandsskabet ogsa gar det, at det ikkeer salskabsskattesatsen, men
derimod den samlede salskabsbeskatning altsa skattegrundlag og skattesats - der kan
have betydning for, hvor virksomheden lokaliseres. Prisen for den omlagning, vi fik
sidstedr, er, at mindre og investeringstunge virksomheder betalte skattelettelser gennem
forringedeafskrivninger til issar destorefinansielevirksomheder. Formandsskabetsfor-
sag om at beskaite ordinsge afkast mindre end ressourcerenter dler saalige
monopolprofitter er interessant. Men det er en forudsadning, for at det kan fa
Handveaksradets stette, at omlaggningenikkeresulterer i ggedeadministrativebyrder for
virksomheden.

Handvaaksradets formand var enig i, at subsidier pa boligmarkedet i for hgj grad
tilfalder velstillede personer, og at det medferer, at mobiliteten pa boligmarkedet er for
svaekket. Omvendt finder rédet ikke, at et fuldstaandig ureguleret boligmarked er et godit
mal. Radet mener, at det er et fornuftigt politisk mal at ville sikre en vis standard i alle
boliger, og at der fx er boliger til unge under uddannel se og personer med lav indkomst.

Handvaaksradet er tilhaangere af en vis deregulering, sa boligsubsidier mere malrettet
kommer dem, der traanger, til gode. Deregulering vil give bade tabere og vindere og bar
skeover enlaangereperiode. Den aktuellemdlsaaning for boligpolitikken maderfor vaae,
at der her og nu er mangel pa boliger. Derfor ser Handvaarksradet ogsa positivt pd, at
regeringen vil forgge bolighyggeriet med den fremlagte boligpakke.

L andbrugsr aadet, Dansk Familie L andbrug og Danske
Andel sselskaber

Det er gladdigt, at prognosen viser, at den nuvaaende afmatning i den internationale
gkonomi begramsestil en kort periode omkring 2001, og sdledes hurtigt aflgses af starre
afsaaningsmuligheder pa eksportmarkederne. Spargsmalet er s3, om dansk gkonomi er
gearet til at udnytte det starre af ssgningspotentiale. Vaksten i Danmark har i de senere
ar ligget vessentligt under udviklingen i resten af EU. Vi udnytter stort set
produktionskapaciteten fuldt ud, og arbejdskraften synes nu at vaare den begramsende
produktionsfaktor. Defarstetegn pahgjelenstigninger har vist sig. Konkurrencefordelen
ved den svage euro og krone er spist op af lanstigninger, og stiger den effektive
kronekurs, bliver virksomhederne for alvor presset pa eksportmarkederne. Skal dansk
gkonomi nydefordd af et internationalt opsving, skal vi sikretilgangentil arbejdsmarke-
det.

Baggrundenfor at kastesigover skattesystemet er imidlertid den demografiskeudvikling,
med stadig faarei den arbegjdsdygtige alder og flere addre, samt internationaliseringens
pres pa issa de mobile skattekilder. Men der er altsd ogsa hdt aktuele og mere
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presserende grundetil at beskadtige sig med skattesystemet.

Overordnet set tilslutter landbruget sig anbefalingernetil et fremtidigt skattesystem. Det
gedder sagligt problemstillingerne omkring sammenhasngen mellem skat pa arbejdsind-
komst og arbgdsudbudet. Beregningerne af effekterne af at aandre pa skattegramser og
satser er meget illustrative.

Dog undrer vi os over, at et kapitd, der som hovedbudskab har, at skattesystemet bear
indrettes sa alle indkomstkilder beskattes ens for at undga forvridninger, taler for, at
skatten pa immobile skatteobjekter i princippet kan vagre uenddlig stor. Godt nok kan
jord ikke flyttes fra Danmark, men en gget beskatning sikrer ikke nadvendigvis et ret-
feadigt skattesystem.

Som beskrevet i diskussionsoplasgget opkraaves der skat for at finansiere de offentlige
udgifter, somsamfundet har vedtaget at afholde, ogfor at omforde eforbrugsmuligheder-
nemellem borgerne. Nar der lasgges skat pa arbejdskraft, har det denfordd, at der er en
vis sammenhaang mellem arbedsindkomst og forbrugsmulighed.

Problemet ved at laggge skat pa landbrugsjord er, at der ikke er sammenhaang mellem
jordveardi og forbrugsmulighed. Jordvaardien er konstant uanset det pageddende ars af-
kast. Der vil saledes ofte ske en omfordeling, fra dem der har lav indkomst, til dem der
har hgj indkomst.

Dertil kommer, at vaadistigningen pa landbrugsjorden i forvegien beskattes via gen-
domsavancebeskatningen. Der er sdledes tale om en dobbet beskatning, nar der bade
sker en lgbende beskatning af produktionsjorden og en avancebeskatning ved salg.

Forslaget om at gge beskatningen af jord og fast gendom ber derfor suppleres med
kravet om, at landbrugsjorden fritages for beskatning.

| stedet for at leegge sterre vasgt pa beskatning af de immobile skatteobjekter, burde
finansieringen af vores velfeardssamfund tilrettelasgges, sa den i hgjere grad afspeler
udviklingeni voresnabolande. Behovet for at ggebeskatningen af immobileskatteobjekt-
er ber opfattes som en advarsd om, at gramnsen for det samlede skattetryk er ndet, og at
der derfor i stedet bar fokuseres paen effektivisering af den offentlige sektor, dvs. hgjere
grad af udlicitering og egenbetaling af offentlige ydelser.

Fordaget om at gge arveafgiften vil yderligere besvagliggere generationsskifte. Hvis

arveafgiften forhgjes, bliver der behov for gennem andre foranstaltninger at lette
generationsskifte.
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Vi tiller osuforstaendeoverfor det skannedeprovenutab somfalgeaf andelsbeskatning.
En vurdering af beskatningen af vexditilvaksten fra landmand og foraallings-
virksomhederne ma baseres pa en helhedsbetragtning, hvor beskatning af landmandens
restbetaling fra selskabet og beskatning af andre udlodninger indgér. En sadan analyse
vil vise, at staten ikke lider noget generdlt provenutab ved andel sbeskatning sammenlig-
net med andre sel skabsbeskatningsformer.

Det Danske Handelskammer

Handelskammeret er generelt godt tilfreds med rapporten. Konklusionerne er blevet
vassentlig skarpereendtidligere, og rummer nu ogsaflerekonkretepolitiskeanbefalinger,
som man sa kan vadge at veare enig dler uenigi.

Konjunkturvurdering

Vi e i Handeskammeret stort set enige mht. den danske konjunkturvurdering.
Hande skammeret forventer dog, at tilbageslaget i det amerikanske og tyske marked er
meresandsynligt end hvad Formandskabet pa nuvaarendetidspunkt vurderer. Pavirkning-
en af dansk gkonomi kan dermed blive kraftigere end forventet.

Aktuel gkonomisk politik

Hande skammeret ser en udvidel se af arbejdsudbuddet som den vaesentligste udfordring
for dansk gkonomi i de kommende ar. Derfor er der behov for en aandret skattestruktur,
andrede dagpengeregler samt forbedret aktivering og opkvalificering af de ledige.

Grundlasggende er vi enige i indsatsomraderne, vi ser dog gerne en anden dosering og
prioritering, end formandskabet ger.

» En reduktion af personskatterne, navnlig i top- og mellemskatten vil gge arbejds -
udbuddet og navnlig gge udbuddet af kvalificeret arbejdskraft.

* Deledigesmotivation til at kommei beskadtigel seskal forstaakes. Undersgge ser viser,
at det primaat er delediges egenindsats kort fer defalder ud af dagpengesystemet, som
bringer dem i arbgide. Derfor bar dagpengereglerne strammes op evt. ved at gare
dagpengeperiode kortere.

* Aktiveringssystemet skal geres mere smidigt. F.ek s. bar AF-systemet geres mere
resultatorienteret, jf. konklu sionernei diskussionsoplasgget. Udlicitering  af anvis
nings- og opkvalifi ceringsopgaverne kan skabe spaandende nye lokale samarbejds
konstruktioner bestdende af a-kassers jobservicer, private uddannel sesvirksomheder,
samt rekrutterings og personaleudvadgel ses-virksomheder. Hvis vi ser patallene for
skabelse af ordinaae job, viser det sig at af de ledige der har vagret igennem
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uddannesesforlgb hos private kursusvirksomheder opnar 70 pct. efter falgende
beskadtigelse, hvorimod tallet kun er 20 pct. for ledige som har gennem fert
offentlig uddannel sesforlgb.

* Der bar ske en mere smidig integration af flygtninge og indvandrere. Det gadder ikke
mindst kvinderne, der har en vasentligt lavere erhvervsfrekvens en de etniske danske
kvinder.

Udfordringer for skattesystemet

Handel skammeret star isag paét punkt uforstaendeoverfor Formandskabets udmaearkede
analyse af det danske skattesystem. Hvorfor afviser - dler skal vi maskesige " afstar” -
Formandskabet fra at vurdere starrelsen af " det optimale skattetryk” ? Formandskabet
har pa en rakke andre omrader bevist, at man godt ter komme med politisk f@lsomme

udsagn.

Vi havde gerne set, at Formandskabet lagde op til en principid diskussion af skattetryk-
ket. Nar rapporten "kun” ender op med en teknisk gennemgang af forskellige skat-
temaessigealternativer vil der i realiteten kun vaaetale om skatteomlaggninger, hvor hele
den offentlige sektors starrelse og dermed det samlede udgiftstryk tages for givet.

Handd skammerets medlemsvirksomheder har gentagne gange peget pa personskattetryk-
ket som det starste politiske problem. Derudover har undersggel ser vist, at stigningen i
marginal skatterne siden 1960 har medfert et faldi antallet af arbgjdstimer pa ca. 10 pct.

Redle skattdettelser kan i stor udstrakning kun finansieres gennem offentlige be-
spardser dler tilbageholdenhed i udgiftsvasksten.

Handelskammeret efterlyser derfor vurderinger af det optimale skattetryk samt sam-
fundsgkonomiskeforde eved en skattelettelsei toppen, der badevil gge arbejdsudbuddet
0g give topskatteyderne en gkonomisk fordel uden at stille andre ringere.

Vi er enigei, at der er strukturelle skatteproblemer i den laveste ende af indkomstskat-
teskalaen. Vi ser dog hellere, at disseproblemer afhjadpesved hjadp af forhgje seaf mel-
lemskattegramsen end ved indfgrelse af beskadtigelsesfradrag. Erfaringer viser, at en
betyddig dd af indkomstgruppeni denlaveende, forholdsvis hurtigt avancerer op i lan-
systemet. Og sa opstar incitaments problemerne fordi de dermed hurtigt ndr den nu-
vagende skalagramse for mellemskatten.

Nettoudvandring
Handelskammeret er bekymret for den sdkaldte " hjerneflugt”. For flere af Handelskam-
merets brancher er der tale om et redt problem —feks. 1T- og medicobranchen.
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Handelskammeret mener, at det aktuelle indvandringsunderskud pa 500 personer ikke
giver e retvisende billede af et strukturelt problem. Meget tyder pa at Danmark har et
braindrain, det vil sige at de personer der forlader Danmark typisk er bedre uddannede
end de personer der kommer til landet. Det fremhsaves bl.a i underspgesen, at
udvandrende danskere typisk har en hgjere indkomst end indvandrene til Danmark.

Derudover mener jeg, at der er grund til at tro, at antallet af udlaandinge med hgj
indkomst og permanent bosadtelse i Danmark er overvurderet. Det skyldes, at sazord-
ningen (geddendefra1991) for udenlandskeforskere- og naglemedarbe dereudl gser krav
om efterbeskatning efter syv ars ophold i landet. Det tvinger redt de udenlandske
naglemedarbedere til igen at forlade landet.

Endelig er det maske vaad at notere sig, at saarordningen med en 25 pct. bruttoskat jo
kun gadder en snaaver gruppe udiaandinge. | dag er det if alge vore medlemsvirksomheder
ogsa et problem, at fastholde danskerei deres stillinger. Alene eksistensen af ordningen
er udtryk for at der er et problem, som kraever en lgsning.

Selskabsheskatningen

Formandskabet har denne gang et forslag om aandring af selskabsskatteomradet som vi
i Handd skammeret umiddel bart finder bekymrende. Det gedder isagr opddingeni ordinear
0g ekstraordinaa selskabsindkomst. For osat se, er det fuldstaandig umuligt at afgraanse
og definere overnormal profit. En konsekvens ville ogsa vage, at et stort administrativt
arbgdei virksomhederne samt opbygning af omfattende offentlig kontrol med private
virksomhedersinterneafregningspriser oglanearrangementer. Handelskammeret frarader
yderligere skridt i denneretning. Endelig stér selskabsskatteprovenuet slet ikkemal med
ulemperne ved &t sadant system.

Handel skammeret finder ogsa der er behov for en kritisk gennemgang af saarordninger
i skattesystemet. Fra et historisk perspektiv har sagrordninger en tendenstil med tiden at
blive uaktudle. Det er vigtigt, at ressourcerne bruges bedst muligt.

Boligmar kedet
Handelskammeret er tilfredse med Formandskabets fokusering pa de skaevheder der
findes pa boligmarkedet.

Det er ikke acceptabdt, at reguleringen af huslgerne i vassentlig dele af det private
udlgningsmarked og hele den almene udlgningssektor begramser mobiliteten pa
boligmarkedet. Reguleringen har typisk den konsekvens, at lgjen ligger under markedsle-
jen, hvorfor Igeren forstadligt nok, ikke er meget for at flytte. Beregningerne viser da
0gs3, at en typisk husstand i gennemsnit bliver boende godt 6 ar laangerei en bolig hvor
lgen er under markedslgen.

329



Det bliver et sasmfundsmaessigt problem ndr uhensigtsmaessige regler pa boligmarkedet
medfarer en mindre mobilitet, pa et i forvejen presset arbejdsmarked. Problemet opstar
nar det f.eks. ikke er muligt at fremskaffe en bolig i forbindelse med jobskift, der
geografisk kraaver en anden balig.

Endelig er der god grund til at tro, at der igen vil komme gang i investeringernei private
udlgningsholiger, hvis afkastet fremover kan ske pa markedsmasssige vilkar.

Dansk Handel & Service

Den danske gkonomi gennemgdr i disse ar store strukturdle forandringer i
transformeringen fraindustrisamfundet til det videnbaserede servicesamfund. Det sadter
fokus pa nye vaardier og sammenhamnge og det fader et behov for en ny terminologi og
en ny made at anskue gkonomien. En helt generd kritik af bade konjunkturvurderingen
og skattekapitlet er, at strukturen og den bagvedliggende tankemade synes mere
bagudrettet endfremadskuende. Det gadder f.eks. behandlingen af erhvervsinvesteringer-
ne, der er fokuseret pa det traditionelle investeringsbegreb, samt forstaelsen af hvilke
type medarbejdere og videnmiljger, der er drivkraften i den videnbaserede gkonomi.

Konjunkturvurderingen

Dansk Handdl & Service dder i store trak Formandsskabets vurdering af udviklingen
i dansk gkonomi og prognosen for de kommende &r. Vi hadfter os isagr ved skannet for
vaksten i privatforbruget i ar, der er nedjusteret markant fra 2,6 pct. til 0,6 pct. Det
gamle skan har Dansk Handd & Service netop kritiseret for at vage uredlistisk hgjt.
Nedjusteringen er en erkendelse af, at afmatningen i privatforbruget for alvor har bidt
sig fast og at der er risiko for en decideret lavkonjunktur. Kommer der ikke snart mere
vakst i privatforbruget, er Dansk Handd & Servicederfor enige med Formandskabet i,
at finanspolitikken ma lempes yderligere.

Formandskabet konkluderer, at afmatningen i forbrugsvaksten primeat skyldes
usikkerhed blandt husholdningerne og ikke realgkonomiske forhold. Der er ingen tvivl
om, at psykologien er en vigtig faktor, menudviklingeni realindkomsterne er mindst lige
savigtig. Formandskabet viser, at disse har vaaet stigendei de sidste par ar, hvilket er
korrekt for den samlede private sektor, menikke for husholdningerne. Husholdningerne
har samlet oplevet et fald i de disponible realindkomster i de sidsteto ar, issa somfalge
af Pinsepakken og udviklingen i energipriserne.

Fortsat vakst i den offentlige beskadtigelse og nulvakst i den private beskadtigelse er
det billede, prognosen tegner for de kommende &r. Vaksten i den offentlige sektor er en
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af de helt centrale problemstillinger for dansk gkonomi - isaer set i lyset af udsigten til
et snaevert gkonomisk raderum i de kommende ar. Dansk Handel & Service efterlyser
derfor entilbundsgaende diskussion og undersagelseaf kvalitet og kvantitet i den danske
velfaadsmodd.

Dansk Handd & Service er enige i, at arbegjdsmarkedsindsatsen skal gares mere
resultatorienteret, siledes at der males pa om ledige far ordineat arbejde fremfor hvor
meget uddannelse og aktivering, der tagesi anvendelse. Det er arbeg dsmarkedets behov,
der ma vaae afgarende for hvilket valg, der tredffes i forbindelse med lediges v til
beskadtigelse. Forslaget om at gare dagpengesatsen afhaangig af ledighedsperioden kan
Dansk Handd & Service kun tilslutte sig. Det gkonomiske incitament er effektivt og
f.eks. kunne en arsindkomstmodel vaare en god |2sning.

Formandsskabet hadfter sig ved behovet for, at arbgdstyrken stiger og der ses bl.a. pa
muligheden for at heave erhvervsfrekvensen for visse grupper. Det er enrigtig analyse,
men man bar ogsa se pa muligheden for selektiv indvandring. Det skal vagelettereat fa
ophold i Danmark, hvis man har de kompetencer, som de danske virksomheder
eftersparger.

Udfordringer for skattesystemet

Formandsskabets analyse af skattesystemet er omfattende, men alligevel er der mange
vassentlige aspekter, der ikke bliver behandlet. Skattesystemet skal sesi sammenhaang
med resten af gkonomien, og man kommer ikke udenom at diskutere forhold som
erhvervsstruktur og starrelsen af den offentlige sektor. Ved at se bort fra denne helhed
opnar Formandskabet ganskevist at kommefremtil en rakkerdativt klarekonklusioner,
men disse bliver flere steder for simple og uanvendeligei praksis.

Det fremhaares, at indkomstskatterne er steget i betydning, og selv korrigeret for
obligatoriskearbejdsmarkedsbidrag og kontingenter pavises det, at Danmark ligger i den
hgjeendei eninternational sammenligning. | takt med udviklingen mod et vidensamfund,
der i stigende grad er baseret pa befolkningens viden og kompetence, er det en
uhensigtsmaessig udvikling. Skal Danmark klaresig i den internationale konkurrence er
det afgerende, at skattesystemet er tilpasset den danske erhvervsstruktur.

For dagens og fremtidens vakstvirksomheder er det afgarende, at kunne tiltrakke og
fasthol de hgjtuddannede og velkvalificerede medarbedere, og Dansk Handd & Service
e derfor enige med Formandsskabet i, at personskattetrykket skal nedsadtes, og at det
isa er i toppen af skatteskalaen, der skal sedtesind. Det er positivt, at en forhgjelse af
topskattegramsen stort set er selvfinansierende, men det er vigtigt at holde sig for gje, at
graden af sdvfinansiering ikke skal vege det afgerende argument ved aandringer i
skattesystemet.
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Formandskabet konkluderer, at omfanget af migration er s beskedent, at det ikke udger
entrussd for skattegrundlaget. Det sker imidlertid pa baggrund af en snaaver kvantitativ
analyse, der ikke tager udgangspunkt i vidensamfundets funktionsmade.

For det farste viser statistikken, at det issa er de unge hgjuddannede og hgjtlannede, der
forlader Danmark. Selvom antallet endnu er relativt beskedent, skal man vage
opmagksom pa, at det netop e den malgruppe, der udger vakstvirksomhedernes
naglearbgdere. Det betyder, at kun et lille omfang af udvandring kan have mazkbare
vakstmaessige implikationer. For det andet er det ikke nok kun at se pa arbejdskraftens
mobilitet, ndr skatteniveauet diskuteres. Det er lige sa relevant at se pa jobmobiliteten.
Det gedder bade for danske virksomheder, der flytter aktiviteter til lande med lavere
beskatning, samt udenlandske virksomheder, der fravadger Danmark som felge af
skatteniveauet. For det tredjeer internationaliseringen enfortsat fremadskridendeproces,
sa omfanget af udvandring kan hurtigt blive betyddigt starre.

Dansk Handd & Service statter synspunktet om, at man allerede i dag ber sanke
afgifterne pa spiritus og tobak som felge af gressehande sproblematikken.
Formandskabet konkluderer dog generdlt, at det samlede provenutab ved gramsehande
er SA begramset, at det redt udger et ubetyddigt problem. Dansk Handd & Service
finder, at det er en alt for unuanceret fremstilling, der overser de betyddige negative
regionale konsekvenser for erhvervslivet, som gramsehandelen farer med sig.

Danskernes anvendd se af e-handd er fortsat begramset og Formandsskabet vurderer, at
e-handeen ikke udgar nogen trussel for de danske momsindtaggter. Det er efter Dansk
Handd & Service opfattelse en for unuanceret holdning. Alle prognoser viser, at
omfanget af e-handd vil stige kraftigt, hvilket vil presse momsindtaagterne yderligere.
Derudover drger spargsmalet sig ogsa om danske e-handel svirksomheders muligheder
for at fadd i markedet, samt om det er attraktivt for udenlandske e-hande svirksomheder
at placere sig i Danmark. Med det nuvaaende danske momsniveau er konklusionen
negativ.

Finansr adet

Finansradet er stort set enig i det billede, som de gkonomiske vismaand tegner af dansk
gkonomi. Udviklingen er stabil og giver ikke umiddelbart anledning til uro pa de finan-
sidle markeder. Der er imidlertid tale om et generelt lavvaksthillede som ger, at man
ikke kan taleom, at dansk gkonomi er staak. Med en negativ vakst i det privateforbrug
i 2000 og udsigt til en stigning pa kun 0,6 pct. i & ma det private forbrug siges at ligge
pa et meget lavt niveau. Danmark er s3 at sige kert fast for tidligt. Og det er ikke
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tilfredsstillende. Derfor er der grund til at overvee vakstfremmende initiativer.

Finansrédet er enig med vismaandene i, at den uheldige udvikling i arbejdsstyrken,
fordrsaget af blandt andet orlovs- og efterlansordninger, har bidraget negativt til
udviklingen i den samlede produktion. Hvis vi bevasger os vak fra et gjeblikshillede og
ser dansk gkonomi i et laangere perspektiv,er det helt afgerende, at vi far vakst i
arbejdsstyrke og produktivitet, savi kan opna et mere positivt vakstbillede. Finansradet
hilser vismeandenes anal yser af det danske skattesystem og boligmarked velkomment. Det
&r noglemeget centrale oginteressante problemstillinger, der tagesfat i. Vi er naturligvis
glade for, at ogsa vismamndene pdpeger de uhddige effekter af de meget hgje
marginalskatter pa arbejdsindkomst, og sadter spot pa de dynamiske effekter, der vil
vageved at reducere disse.

Finansradet vil ogsagernekomplimentere Radet for den meget omhyggeligegennemgang
af forskelige opgardsesmetoder af skattetrykket. Det ville vagre interessant, hvis man
panogle af de alternative mader at opgere skattetrykket pa, havde lavet en sammenlig-
ning med en rakke andrelande. Vi er ikkei tvivl om, at en international sammenligning
villevise, at Danmark ligger meget hgjt. Vismaandenes gengivelse af de beregnede effek-
tive skattesatser viser, at Danmark ligger meget hgjt med hensyn til skat pa arbejdskraft
og forbrug. Og med hensyn til kapitalbeskatningen indtager vi en kedelig tredje-
plads.Formandskabets forslag om en proportional ensartet kapitalindkomstbeskatning
e interessant. Vi e enigei, at den meget forskedlige behandling af forskellige typer af
kapitalindkomst er problematisk. Mulighederne for at konvertere arbgdsindkomst til
kapitalindkomst og dermed lavere beskatning bar vaare genstand for en neamere under-

segelse.

Funktionaerer nes og Tjenestemaendenes Fadlesrad

Den gkonomiske udvikling og de offentlige finanser

FTF er enigi Formandskabets anbefalinger om, at finanspolitikken ikke skal strammes.
Imidlertid er FTF ikke helt enig i Formandskabets opfattelse af, at der ikke er plads til
lempelser, idet FTF finder, at der stadig er behov for, at der foretages investeringer i den
offentlige sektor. Der er betydelige behov, der ikke imadekommes pa tilfredsstillende
niveau, blandt andet i forhold til de fysiske rammer og udstyr.

Specidt har der for kommunerne i de seneste & vaget lagt sd massivt pres pa deres
gkonomi, at det har forringet deres muligheder for at levere serviceyddser til borgerne.
Dette har ogsa givet sig uddlag i, at deikke har haft mulighed for at prioriteretil fordel
for de fysiske rammer, hvor der er sket en red nedslidning. Det er derfor FTF's
opfattelse, at noget af overskuddet, der er pa de offentlige finanser, kunne anvendes til
helt nadvendige investeringer her.
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Arbeg dsmarkedet

FTF e enig med arbgdsministeren i behovet for en nyorientering af arbgds-
markedspolitikken. Fokus bar skifte fra aktivering i e bestemt omfang til en malrettet
indsats for hurtigst muligt at bringe de ledige i beskadtigelse. Midlerne hertil er mere
fleksible aktiveringsregler, en tidligere og mere individud indsats samt sterre regionalt
raderum.

FTF e enig med Formandskabet i, at arbgdsmarkedspolitikken skal malrettes
arbgdsmarkedets behov, men mener ikke dette ber ske gennem regulering af dag-
pengenes starrelse.

Udfordringer i skattesystemet

FTF kan tilslutte sig Formandskabets betragtninger om, at det danske skattesystem star
overfor to vigtige udfordringer, den demografiske udvikling og en stigende
internationalisering, som begge laggger pres pa skatteprovenuet.

FTF er enigi Formandskabets anbefalinger af, at skattelettelser bar malrettes personer,
som i dag betaler mellem- og topskat og bemagker, at en stigning i topskatte- og
mellemskattegramserned|er enfjerndseaf melemskattenallehar hgjesdvfinansierings-
grader.

FTF mener dog, at Formandskabet i sit oplasg undervurderer selvfinansieringsgraden af
enforhgjel se af mellemskattegraansen dler en fjerneseaf mellemskatten, idet samspillet
med offentlige overfarsedsindkomster ikke bergres ved beregning af sdvfinansie-
ringsgraden. En hensyntagen til dette samspil vil efter FTF s opfattelse bidragetil at age
arbgdsudbuddet yderligere. Samtidig mindskes de offentlige udgifter til overfar-
sdlsindkomster, hvorved sdvfinansieringsgraden ved disse skattesandringer for@ges.

Formandskabet peger i sit oplagg pa, at pensionsopsparing beskattes lavt i forhold til
andrekapitalindkomster. Det er FTF sopfattelse, at der er en raskke argumenter for den
valgte beskatning af pensionsopsparing.

For det forste gger den valgte beskatning af afkastet og fradragsretten pa indbe-
talingstidspunktet opsparingtil pension. Det er ngdvendigt seti lyset af den demografiske
udvikling. Desuden er opsparing til arbe dsmarkedspension en indkomstkompenserende
ydese, hvilket forklarer, at beskatning sker pa udbetalingstidspunktet. Ligesomaccepten
og udbredesen af arbejdsmarkedspensionsordninger beror pa forventning om fortsat
fradragsret. FTF er dermed ikke s optimistisk som Formandskabet i forhold til, at
pensionsopsparing foretages i tilstraskkeligt omfang uden gkonomiske incitamenter.
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For det andet er pensionskassernes investeringspolitik underlagt en raskkerestriktioner,
somforklarer pensionsafkastskatten. For det tredje er pensionsopsparing forbundet med
positive eksternaliteter, idet den offentlige forsargerbyrdei fremtiden reduceres.

Formandskabet papeger ogsai oplagyget, at boligbeskatning er lav set i forhold til andre
former for kapitalbeskatning. FTF er klar over, at ens beskatning af alle former for
kapital kan vaare det mest effektive, men at der ogsa er andre hensyn, som ber afvejes
overfor hinanden.

Det er sdledes velkendt, at en korrekt beskatning af boligafkastet er umulig og at der kan
vaze e likviditetsproblem forbundet med en for stram beskatning af bolig.

Bolig og velfaer dsstaten

Formandskabets afdaskning af boligmarkedet er efter FTF s opfattelse interessant og
beskriver et boligmarked, som e sammensat af en lang ra&kke reguleringsordninger,
hvoraf nogle har historiske begrundelser.

FTF finder det problematisk, at der i store dele af landet er boligmangel, som blandt
andet har sinérsag i, at deforskellige reguleringsmekanismer pa boligmarkedet heammer
mobilitet og tilpasning af boligforbrug til behov.

Det er imidlertid FTF s holdning, at reformer pa boligmarkedet farst ber foretages efter
et grundigt udredningsarbejde af gkonomiske og fordelingsmaessige konsekvenser samt
indvirkningerne pa boligstandarden. Ligeledes bgr sadanne overveelser dakke alle
boligformer.

Arbej der bevaegel sens Erhver vsr ad

Konjunkturvurdering

AE e enig med DR i, at det er afgarende for vakst og beskadtigelse — og for en
viderefarsd af den positive udvikling i gkonomien — at der kommer vaekst i det private
forbrug. Det er imidlertid sandsynligt, at de meget kraftige stigninger i oliepriserne og
usikkerheden om de internationale konjunkturer har gjort forbrugerne mere forsigtige
med udskudte forbrugsbeslutninger til falge. Hvis der ikke kommer vakst i forbruget og
den indenlandske efterspargse, er AE enig med DR i, at der kan vaae basis for en
finanspolitisk lempese.

AE e til gengedd ikke enig med D@R i, at de patankte amndringer i
arbgdsmarkedspolitikken skulle svakke mulighederne for at sta til radighed for
arbg/dsmarkedet. Meningen er omvendt at forbedre de lediges muligheder for at komme
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i job. Deledige, som har sveat ved at komme i job — trods 7 ars hgjkonjunktur — har
brug for en mere offensiv og individuelt orienteret aktivering.

Skat

AE finder udgangspunktet for DJR's analyse af skattesystemet — nemlig fremtidens
udfordringer i formaf dedemografiskeforskydninger og den stigendeinternationalisering
- hensigtsmaessig. Et sddant udgangspunkt for skattediskussionen er langt merefrugtbar
end en diskussion af skattetrykkets starrelse.

AE mener til gengadd, at man kan ga grudigt galt i byen, hvis man laggger usikre
dynamiske effekter med afledte indkomsteffekter til grund for finansieringen af en
skattereform. Ved udarbejdel sen af nye skattereformer ber manikkepaforhandindregne
de usikre dynamiske effekter som finansieringsdement. | gvrigt mener AE, at DR med
fordel kunne have forsggt at analysere lidt nermere pa den historiske udvikling siden
1993, hvor den gennemsnitlige marginalskat for erhvervsaktive faldt med 4 til 5
procentpoint.

Hvad angdr aadringerne af kapitalbeskatningen, som D@R foreslar, sa skal man efter
AE's opfattel se samtidig sergefor, at finansieringen modsvarer den skeeverefordelings-
profil, som en lavere og proportional kapitalbeskatning medfarer.

Save ud fra ansket om en mere effektiv kapitalbeskatning som ud fra gnsket om at age
beskatningen af ikke-mobile skatter er der efter AE's opfattelse fornuft i DAR's forslag
om at gge gendomsbeskatningen. Nar det er sagt, skal man dog vaae varsom med
timingen og doseringen af aadringer pa boligmarkedet i lyset af de makrogkonomiske
konsekvenser, dette kan have.

AE har laange argumenteret for, at der er klarefordeleved at brugeimmobile skatter. De
er ikke truet af internationaliseringen og de farer ikke til forvridninger som felge af
andret adfaard. AE stetter derfor ogsa D@R's forslag om en stramning af beskatningen
af olie- og gasproduktionen. Efter AE's opfatelse skal det bade gedde nuvagrende og
fremtidige felter i Nordsgen.

Boligmar kedet
Analysen af boligmarkedet er interessant og giver megen - ogsa ny — indsigt i den
"skjulte" stettetil boligsektoren.

AE e enig i, at DR's analyser giver e klart belagg for at skattesubsidier og regu-
leringsgevinster til de hgjesteindkomster bar aftrappes. Imidlertid giver analyserneikke
belagy for saradikale anbefalinger, som DAR foreslar. AE er desuden af den opfattelse,
at D@R i sinfremstilling ser for ensidigt pa reguleringsgevinsternes fordelingsmaessige
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profil.

D@R's forslag vedrarende boligmarkedet vedrarer alene det lange sigt. Tavsheden om
de formalstjenlige skridt pa kortere sigt gar desvaare, at anbefalingerne let kommer til
at virkesom et "dlagi luften".

Efter AE's opfattelse gér veien til et bedre fungerende og mere retfaardigt boligmarked
viasmaskridt til det langsigtedemal. Disse skridt mai gvrigt ogsa—somtidligereanfart
- afstemmes med konjunkturudviklingen. Disse skridt kan f.eks. bygge pa den gradvise
forhgjeseaf bolig- og endomsbeskatning, der ogsder anfert i rapportenskapitel 11 som
midde til at saake skatten pa indkomst. Dette kunne kombineres med en beskatning af
velbeliggende lgjligheder med store reguleringsgevinster. Hermed sikres det ogs3, at de
kapitalgevinster, somopstar ved en gradvistilpasning af Igjentil markedsniveau, kommer
samfundet til gode.

De kommunale or ganisationer

Udfordringer for skattesystemet

Det er meget usikkert, hvad en skattesaankning vil betyde for arbedsudbuddet og
omfanget af sort arbgjde. Umiddelbart ma effektenimidlertid vurderes at vagre begramset.
Det skyldes primaat:

« at der for nogle fag ikke er en yderligere ressource, der kan bringes i udbud.

* at man ikke gnsker at forskubbe den gaddende balance mellem lgnarbejde og andre

aktiviteter til forde for lgnarbede

« at der for en rackke fag (primaat handvaak) allerede er en situation med "0-skat" fordi
en dd af aktiviteterne forgdr som sort arbejde.

En skattesaankning ber derfor falges op med en @get indsats vedrarende sort arbejde.
Skatteunddragelse

Et dualt skattesystemvil - somfalgeaf et gget incitament til skattearbitrage- stillestarre
krav til skattekontrollen.

Forenkling - administrationsomkostninger

| relation til ssarordningerne bar der arbgdes for en red forenkling og ikke kun en
flytning af begunstigelser fra en skattelettelse il at vaare et tilskud.

Boligmar kedet — skaavt og ineffektivt
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Det gkonomiskerad kommer med enraskke anbefalinger, som medferer entotal afvikling
af subsidieringen og reguleringen af boligmarkedet, saledes at boligmarkedet bliver frit.
Det vil uden tvivl medfare, at boligmarkedet vil fungere bedre for det store flertal i
befolkningen.

K ommunernes fornemmeste opgave pa boligmarkedet er farst og fremmest at hjadpe de
svagest stillede. Det drger sig dels om at skaffe saalige boliger til fysisk handicappede,
svageaddre, folk med psykiatriskelidel ser og delsom at skaffealmindeigefamiliebolig-
er til flygtninge, hjemlgse og andre personer med sarlige boligproblemer.

Det gkonomiske rad kommer ikke specidt ind pa boliger til disse saarlige grupper.

En forudsagning for at kommunerne kan lgfte den boligsociale opgave, er at der fortsat
vil vage en andel boliger, som kommunerne kan anvise ovennaavnte grupper til.

Dette kan sikkert I@ses ved at lave en lovgivning om, hvilke boliger kommunerne kan
anvise til. Samtidig vil det frie boligmarked formentlig medfgre sa store forskelle i
regionalt og nationalt lgeniveau, at det kan blive nadvendigt at udforme en form for
boligstette, somikkebegramses af et huslgjeloft. Samtidigmamansikretilvejebringesen
af boliger til fysisk og psykisk handicappede, fordi de fysisk er indrettet pa en saglig
made.

Hvis disse boligsociale opgaver ogsa kan varetagetsi et dlersfrit boligmarked, vil vi fa
en samlet model, der ogsa giver plads til de, der ikketilharer det storeflertal.

Sax lig sagkyndig, Finn R. Fersund

Formandskapets diskusjonsopl sy er alltid spennendelesning, spesidlt for en somkommer
udenfra. Det gir et meget interesssant bilde av aktuelle problemstillinger i dansk
gkonomi. De empiriske analyser er forankret i relevant gkonomisk teori, de siste
tilgjengelige analysemetoder tas i bruk og ny innsikt presenteres.

Jeg vil peke pa noen sentrale punkter i kapitlenell og II1.

Det prinsipielle utgangspunkt for skatteoppkraevning er & gi plass for offentlig bruk av
ressurser pa bekostning av privat sektor. Det er for sa vidt ikke ngdvending & kreveinn
penger, men i en markedsgkonomi vil dette vaare ngdendig for & unnga gdeleggende
inflason. Hvor mye privat sektors ressursbruk ma dempes kan kalles det redle
skattetrykk. Men jeg vil her bemerke at begrepet optimalt skattetrykk ikke har noen
faglig basis i skonomifaget. Hvor stort omfang offentlig sektor skal ha, er et politisk
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spersmal, ikke et fagekonomisk.

Det faglige problem med beskatning er ikkeat bruk av ressurser i privat sektor klemmes
ned, men at den méten dette gjares pa, kan skape utilsiktede vridninger dler tilpasninger
i hvordan privat sektor disponerer sineressurser, herunder arbeidstilbudet. Det er disse
effekter som er effektivitetstapet ved beskatningen.

Beskatning har ogsa et fordelingsmdl. Det ville vaare interessant om det kunne skilles
mellom effektivitetstap som skyldes de spesidlle skatteformer som brukesfor fordeings-
mal, og de andre effekter som skyldes beskatningen generelt. Det kan vage slikat de
negative virkninger varierer med skattenivaets sterrelse. Dette vil i seg selv som nevnt
ovenfor ikkegi grunnlag for & snakke om optimalt skattetrykk, men kan vagreinteressant
informasjon for politikernei deres valg. Det er en voksende internasjonal litteratur om
virkninger pa arbeidstilbud av skatter basert pa bade mikrogkonometriske studier av
arbeidsmarkedet og gkonomiomfattende numeriske generellelikevektsmodeler. Det gis
en utnerket oversikt over problemstillingnei litteraturen.

Det er spesidt konflikten mellom effektivitet og skatteformer somtilgodeser forddings-
mal som har vaat analysert i litteraturen. Flere nylige studier (f.eks. fra USA og Norge,
ikke nevnt i litteraturoversikten), viser at systemer med flat inntektsskatt (med
bundfradrag) pa et atskillig lavere niva enn aktuelle gjennomsnitsskatter gir lavere
effektivitetstap enn eksisterendetradisonele progressive skattesystemer. Utgiftskatter
gir mindre effektivitetstap enn progressive inntektsskatter.

| en delvis partidl modell vises det en rekke interessante  skatteeksperimenterfor
Danmark. Grensen for topskatten kan heves vesentlig med hgy inndekning fordi
arbeidstilbudet gker. Dette gjelder ogsa i noe svakere grad for mellomskatten, mens
heving av bunnfradragikke har sa hay autromatisk inndekning, men det er viktig amerke
seg at ingen skattenedsettel seer fullt selvfinansierende. Dynamisk skattepolitikk med mer
overdekning har ingen tilhengerei Det @konomiske Rad.

Temaer som skattenivda og migragon, grensehandd, skatteunndragelse via
utlandsoverferinger, gis interessgnt empirisk behandling, men jeg vil naye meg med a
komentere beskatning av petroleumsressurser og grgnne skatter.

Det er ve kjent at kulbrinte-skatten er helt unik. Den har salang gitt null proveny, ogjeg
tror dette vil vedvare selv om rapporten antyder noen beskjedne bel gp fremover, og den
er maksimalt vridende. For hver krone investert kan det trekkes fra kr 2.50 i skatten.
Uproduktive investeringer blir i hay grad stimulert, for & si det mildt. Det generelle
problem er & beskatte inntektene naytralt i forhold til valg av Igpende utvinning og
letning etter nye forekomster. Samfunnet vil gjerne beskatte den spesielle resurrsrente,
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somer en avkastning over den mormal ekapitalavkastning fordi forekomsteneer knappe.
| teorien er en ngytral skatt lett & finne. Den beste skatteform er selskapsskatten
(overskuddsskatt), men man har problemer med multinagonale seskaper og flytting av
utgifter (f.eks. renteutgifter) hvis skatteregimene er forskjellige mellom land. Dette har
salangt delvistorpedert innfering av ngytral beskatningi Norgefor petroleumsaktivitet.
De internasjonale oljeselskaper er ikke enkle & skubbe seg pa, og de lokale ministerier
kan fatilfeler av “regulatory capture’ og ikke klare & sta imot press.

Det kan vage fristende & reklamere for granne skatter ved a snakke om “doble
dividender”. Menjeg vil advaremot denneargumentasjon. Vridendeskatter burdeendres
uten & gd omveien om miljgskatter. Dessuten kan man bli avhengig av et niva pa
provenyet som ikke behevr & vaarei samsvar med optimal grenn avgift hvis teknikk og
ettersperse endres over tid.

Tittelen pa kapite 111 om boligmarkedet, “ Skeavt og ineffektivt”, sier klart fra om hva
somer analysenskonklusjoner. Det bringesher framinteressant og unik empiriskinnsikt.
For meg som kommer fra Norge, som har vaat utskjet for & vaare den siste Sovjetstat,
og nylig for avaaelik Albania, sd er det interessant & merke seg at Danmark sliter med
boligreguleringer som omtrent helt er bortei Norgefraslutten av 70-tallet. (Men det kan
da ogsa bemerkes at det profesionelle utleiemarkedet er ogsa omtrent borte). Det er
utrolig at et reguleringsregime som koster 30 mid. per & fremdees bestar. Det pekes
klart pa at boligmangel ikke kan vaare begrunnelsen for regulering, da det jo er sdve
reguleringen som skaper mangel. Tvert i mot vises det at Danmark internasjonalt har et
stort boligforbruk i m2 per innbygger. Det er en i starten velmenende, men pa sikt
destruktiv forddingspolitikk somligger bak. Palitikernevil gjernetilgodesevanskdigstil-
te. Men det ber dog bemerkes at oppheving av reguleringer joikke endrer paboligvolum-
et, velferden er der altsd som potensiale. Malrettede subsidieer til personene med
problemer ville vaare suverent kostnadseffektivt. Den mest interessante informasjon er
at fordelingspolitikken har spilt fallit. Det dokumenteres at det er demer velstdende som
tjener mest pa reguleringene. Alle velkjente svakheter ved regulering viser seg & vagre
tilstede i Danmark: redusert mobilitet, redusert nybygging og utvikling av svarte
markeder og under bordet betalinger. Det er ogsa viktig for politikerne a veare klar over
at de fire boligmarkeder henger sammen: underprising i et regulert lgemarked har
virkninger i germarkedet med gale signaler til nybygging i f.eks Kgbenhavn av
luksusleiligheter. Ved deregulering vil pris pa gjerléligheter i Kagbenhavn falle. Det er
derfor ikke sikkert at en eventudl frykt for at e markedssystem vil virke segregerende
er velbegrunnet.

Somtemafor videreanalysekan man underseke hvorfor systemet ikkeer endret, dadette

virker s opplagt som en god ide. Grupper som tjener og grupper som taper ber da
identifiseres eksplisitt. Hvorfor naler politikerne?
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