Dansk @konomi forar 2001

TIL REGERINGEN

Naavagrende diskussionsoplagy blev dreftet pa Det @konomi-
ske R&ds made den 30. maj 2001. Det falgende er et resume af
draftelserne, dt opi treafsnit. Det farsteomhandler konjunk-
tursituationen og den generedlle gkonomiske politik, det andet
skattesystemet og det tredje boligmarkedet.

Pa dagsordenen var der et saaskilt punkt om procedure for
offentliggard se af diskussionsoplagy og resumeet heraf. For-
mandskabet har i foréret gennemfart en heringsrunde blandt
Radets medlemmer. Den nuvaaende ordning med, at Radets
medlemmer ikke kan kommentere det offentliggjorte resume,
sadter ofte Radets medlemmer i en utilfredsstillende situation.
Pa baggrund af tilbagemel dingernefra haringsrunden foreslog
formandskabet, at resumeet farst offentliggeres efter radsme-
det. Resume af diskussionsoplagyget sendes dog klausuleret til
regering, Folketingets Finansudvalg, Folketingets Politisk-
@konomiske Udvalg og pressen et dagn fer radsmedet. Den
nye procedure skal afprgvesto gange, og erfaringerne hermed
ma herefter vurderes af Radet. Radet tiltradte formandskabets
forslag, og der var enighed om, at allei kredsen ma bestrase
sig pa at behandle materialet fortroligt.

Ud over bemaarkningerne pa madet er der pa siderne 307-340
skriftlige indlaeg fra en raekke rédsmedlemmer.

K onjunktur situationen og den gener elle gkonomiskepolitik

Formandskabet indledte med at konstatere, at verdensgkono-
mien og dansk gkonomi er inde i en afmatning, men efter al
sandsynlighed en midlertidig og udramatisk afmatning. Nar det
er sagt, samadet imidlertid ogsa ventes, at vi skal vaane ostil
en noget lavere gennemsnitsvakst, end vi har haft i de sidste
artier. Det skyldes, at vaksteni arbgdstyrken ma forventes at
blive begramset, samtidig med at ledigheden ikke yderligere
kan reduceres vassentligt. Pa kortere sigt er der udsigt til en
udfladning eler endda en vis stigning i ledigheden. Dette vil
sadte arbejdsmarkedspolitikken pa nye prover, og det er vig-
tigt, at tankerne om mere fokus pa de lediges gnsker ikke sker
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pa bekostning af arbedsmarkedets behov. En mere lempelig
administration af radighedsreglerne risikerer at bidrage til et
hgjere niveau for strukturledigheden med deraf falgende pro-
blemer med at skaffe arbejdskraft i nasste opgangsperiode.

Formanden for Dansk Arbejdsgiverforening pdpegede, at
formandskabets prognose indebaarer en nedjustering af udsig-
terne for de kommende &rs udvikling i dansk gkonomi. Han
pointerede endvidere, at de fleste prognoseusikkerheder traek-
ker i retning af, at den gkonomiske opbremsning kan blive
endnu kraftigere. Han fandt, at den negative udviklingi danske
virksomheders konkurrenceevne har bidraget til prognosens
forudsigelse om faldende privat beskadtigel se. Formanden for
DA var enig med formandskabet i, at opbremsningen i gkono-
mien ikke er en anledning til at lempe arbeg dsmarkedspolitik-
ken. Sterre valgfrihed for den enkdte ma ikke fere til, at
vilkérenefor aktivering bliver mindrehandfaste, og kravet om,
at aktivering altid skal vage rettet mod arbegjdsmarkedets
behov, ma ikke fraviges. Han fandt i gvrigt, at grundlaget for
at vurdere, om de seneste justeringer af efterlensreglenene har
virket efter hensigten, endnu er saardeles spinkelt, men habede,
at formandskabet havde ret i deres optimisme desangdende.

Formanden for Landsor gani sationenfandt, at formandskabets
vurdering af udsigterne for dansk gkonomi traditionen tro er
lidt for pessimistiske. Sl edes ventes den private beskadtigelse
at faldelidt, hvilket isaar er overraskende, ndr man taanker pa
den vakst, der har vaget i de private serviceerhverv. Han
mente endvidere, at hvis formandskabets konjunkturvurdering
holder, er der plads til en vis lempese af finanspolitikken, s
der kan skabes flere beskadtigd sesmuligheder. Dette kunne
f.eks. skeved at fa gang i boligbyggeriet og opkvalificering af
de svage gruppers kompetencer.

Formanden for Dansk Industri kunne tilslutte sig det syns-
punkt, at dansk gkonomi er kommet ned i e lidt lavere gear.
Saledes er vaksten badei den internationale gkonomi og i den
indenlandske efterspergsd blevet lavere. Han ansd det for
sandsynligt, at vaksten i udlandet vil blive lavere end for-
udsagt af formandskabet. Formanden for Dansk Industri var
enigi, at enrevurdering af aktiveringspolitikken ikke mafere



til enlempel seaf arbejdsmarkedspolitikken. Aktiveringspolitik-
ken skal vaare malrettet og effektiv med fokus paat fadeledige
i ordinaa beskedtigelse. Han savnede en papegning af, at det
e afgarende at bringe vaksten i det offentlige forbrug under
kontrol. Den hgje vakst i det offentlige forbrug er en direkte
trussel mod aktiviteten i den private sektor.

Formanden for Dansk Handel & Service delte i store trak
formandskabets vurdering af udviklingen i dansk gkonomi.
Han hadtede sigisaar ved skannet for vaeksteni privatforbruget
i ar, der er nedjusteret markant og nu synes mererealistisk end
i tidligere prognoser. Kommer der ikke snart mere vaekst i det
privateforbrug, finder Dansk Handel & Service, at finanspoli-
tikken malempes yderligere. Han fremhaevede, at den fortsatte
vakst i den offentlige sektor er en af de hdlt centrale problem-
stillinger for dansk gkonomi og efterlystederfor entilbundsgé-
ende undersggelse af kvalitet og kvantitet i den danske vel-
faardsmodd.

@konomiministeriets departementschef bemeakede, at for-
mandskabet har foretaget en vassentlig revurdering af konjunk-
turbilledet. Han var generdt enigi det overordnedebillede, der
nu tegnes. Udsigterne for i & forekommer dog lidt vel pessi-
mistiske. Han delte den vurdering, at der, da produktionen lig-
ger tad pa kapacitetsgramsen, ikke er plads til yderligere lem-
peser af finanspolitikken. Han pointerede, at fortsatte incita-
menter til at arbgjde og dygtiggere sig, ogsa i lyset af det
pressede arbejdsmarked, er meget vigtigefor mulighedernefor
at sikre en fremtidig vakst i beskadtige se og produktion.

Formanden for Handvaa ksr&det var glad for formandskabets
konklusion om, at der kun er en lille sandsynlighed for en
egentlig lavkonjunktur. Han menteimidlertid, at hvisvi far en
lavkonjunktur, bar aktiviteten stimuleresgennem finanspolitis-
kelempeser. Prognosenviser et faldi bygningsinvesteringerne
i &, som er noget sterre end Handvaaksradets vurdering. Han
var dog enig i, at beskadtigelsen vil falde over de kommende
ar, hvilket er uundgadligt efter sidste ars arbgde med storm-
skader. Endvidere mente han, at der ikke vil komme en op-
bremsning i erhvervsinvesteringerne far naeste ar.
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Formanden for Det Danske Handel skammer var stort set enig
i formandskabets danskekonjunkturvurdering, menforventede
dog, at et tilbageslag pa det amerikanske og tyske marked er
mere sandsynligt, end hvad formandskabet vurderer. Han
fandt, at en udviddse af arbgdsudbuddet er den vassentligste
udfordring for dansk gkonomi i dekommendeér. Der er derfor
behov for en aandret skattestruktur, amdrede dagpengeregler
samt forbedret aktivering og opkvalificering af deledige.

National bankdir ektaren fandt, at formandskabets konjunktur-
vurdering med en kortvarig afdeampning af veeksten i ar er
main stream. Han bemaakede, at vaksteni det privateforbrug
til naeste &r igen vil spille en betydelig rolle i efterspargsien
efter tre & med lav vakst heri. Han pointerede, at der er
betyddigerisici fra den internationale konjunktur og fremhae
vede, at issa den svagere udvikling i Tyskland kan vakke

bekymring.

Reprassentanten for Finansradet var enig i formandskabets
konjunkturbillede. Der er tale om et lavvakstbillede, men ud-
viklingen er stabil og giver ikkeuro padefinansidlemarkeder.
Han frygtede dog, at dansk gkonomi er ved at kare fast, og at
der derfor er grund til at overveje vakststimulerende tiltag.
Han mente, at udviklingen i arbejdsstyrken forarsaget blandt
andet af orlovs- og efterlgnsordninger har vearet uhedig, og
pdpegede, at det er afgerende, at der kommer vakst i bade
arbgdsstyrken og produktiviteten.

Formanden for Metal arbejderfor bundet erklagrede, at hanikke
e enig i formandskabets anbefaling af, at dagpengesystemet
skal geres mereindividudt, hvis det indebagrer en seankning af
dagpengesatsen i dutningen af dagpengeperioden. Han fandt,
at man i stedet skal satse pa efteruddannese, der vil afhjedpe
situationen for dem med de ringeste forudsagtninger.

Den administrerende direktar for Kommunernes Landsfor-
ening mente, at det e ngdvendigt at @ge arbejdsstyrken, men
understregede, at der skal vegre tale om kvalificeret arbgds-
kraft. Han naevnte, at et midde til at n& dettemal er aktivering,
men understregede, at aktivering omfatter befolkningsgrupper
med stagrkt forskedlige forudsagninger. Et andet middd er at



fastholde folk pa arbejdsmarkedet. Han pointerede, at demo-
grafien arbgjder imod et fald i de offentlige udgifter, idet en
stor dd af kommunernes udgifter er rettet imod undervisning
og addreplge, som naturligt vil agesi fremtiden.

Formanden for Arbejder bevasgel sens Erhvervsrad fremfarte,
at der ikkeer nogen alvorlige samfundsmaessige problemer lige
nu. Der er et stort overskud pa deoffentligefinanser, lav infla-
tion og ledighed, og betalingsbalancen kan ikke holdes nede.
Han mente dog, at hvis den nuvaarende af deampning bliver for
stor, skal man udnytte det finanspolitiske réderum. Han poin-
terede desuden, at landene syd for os stér over for fremtidige
problemer med forsargerbyrden, der er betyddig sterreend i
Danmark.

En af de saxrligt sagkyndige, Hans E. Zeuthen, mente, at det
e meget afgerende, hvordan udviklingen i arbgdsstyrken
bliver i fremtiden. Derfor er det vigtigt at analysere baggrun-
den for den historiske udvikling i erhvervsfrekvenserne.

Milja- og Energiministeriets departementschef papegede, at
formandskabets konjunkturvurdering ikkeindehol der en syste-
matisk overvagning af sammenhaangen mellemden gkonomiske
udvikling og miljgpavirkningen. Han efterlyste derfor, at for-
mandskabet tager dette emne op i fremtiden.

Formandskabet bemaarkede, at der er generd konsensusomde
overordnedeudsigter for dansk gkonomi. Formandskabet hav-
dedog noteret sig, at nogle mener, at formandskabet er lidt for
pessimistiske med hensyn til den danske konjunktursituation,
mens andre mener, at det udenlandskekonjunkturbilledeer lidt
for optimistisk. Formandskabet konkluderede pa denne
baggrund, at der kun er tale om nuanceforskele.

Udfordringer for skattesystemet

Formandskabet fremfarteindledningsvis, at reformer pa skat-
teomrédet synes pakraavede. Eksempedvis er det svaat at se,
hvorfor den skattemaessige behandling af opsparingi pensions-

ordninger, boliger, obligationer og aktier skal veare sa forske -
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lig. Formandskabet noterede, at skattesystemet er og i den
kommende tid vil komme yderligere under pres pa grund af
globaliseringen og den europagske integration, men at de
omréader, hvor presset er het akut, er overskudige. | fremtiden
ber der generdlt lasgges @get vasgt pa beskatning af immobile
skattekilder. Der er ogsa en raskke sarordninger, som der ber
ryddes op i. Formandskabet gjorde desuden opmeaksom pa, at
det bevidst har valgt ikke at sige noget om det hensigtsmasssige
niveau for den samlede offentlige sektorsstarrel se og det dertil
harende samlede skattetryk, da dettei hgj grad er et palitisk
spergsmal.

Formanden for Dansk Arbejdsgiverforening kunne tilslutte
sig, at en nedbringese af de hgje marginalskatter for beskati-
gedebringesi fokus. Han efterlyste samtidig, at den skattepoli-
tiske debat blev kaadet sammen med initiativer til styrkelse af
privat produktion og beskadtigelse, en nedbringelse af antallet
af offentligt forsergede og en mere handfast styring af den
offentligebeskadtigd ses- og udgiftsudvikling. Hanbemaarkede
i denforbindelse, at der er udsigt til nyestigninger i den offent-
lige beskaedtigelse og et fald i den private beskadtige se.

Formanden for Landsorganisationen erklegrede sig enig i, at
et ydre pres fra gramsehandd og migration ikke synes at vaare
noget naavnevaadigt problem. Han tilsluttede sig ogsd, at en
fiernelse af topskatten ville veare dyr bade forddings- og pro-
venumasssigt. Han forholdt sig skeptisk over for det resultat,
at en haavning af topskattegramsen naesten er sdvfinansierende.
Mange personer har en fast |an, men pa flydendetid, og det er
uklart, om disse personer vil gge deres arbgdsudbud gennem
eksempelvis et bijob. Han kunne tildlutte sig tankerne om &t
jobfradrag, forudsat at fradraget far samme skattemasssige
vaadi for alle beskadtigede.

Formanden for Dansk Industri havde gerne set, at den opti-
male sterrelse af den offentlige sektor, og dermed skattetryk-
ket, meredirekte var blevet diskuteret. Han var enig i, at isse
lettelser af mellem- og topskatten vil gavne arbejdsudbuddet,
og hoterede sig, at lettelser af bundskatten gavner for lidt. Han
var uenig i, at fordelingshensyn kan bruges som et forsvar for
de hgje marginalskatter, da omfordelingen via skattesystemet



& meget begramset og i stedet sker via de offentlige udgifter.
Han fandt det beklagdligt, at det ikke var fremfart, at en hgj
progression mindsker tilskynde sentil uddannel seog opkvalifi-
cering, hvilket ville have bidraget til hgjere sevfinansierings-
grader. Han var overrasket over, at formandskabet ikke er
bekymret over nettoudvandringen af personer med hgj uddan-
nelse og med hgjeindkomster, og pointerede, at mobiliteten af
disse personer sandsynligvis vil stige fremover i takt med sti-
gendeinternationalisering. Han var enigi behovet for enlavere
erhvervs- og kapitalindkomstbeskatning, men fandt det for
teoretisk at villeadskille den skattemaessige behandling af ordi-
nag og ekstraordinag kapitalindkomst. Afslutningsvis fandt
han bekymringen om koncerninterneafregningspriser overdre-
vet, isag i lyset af en indfart skearpet kontrol af dette forhold
i skattelovgivningen.

Formanden for Dansk Handel & Service savnede en behand-
ling af betydningen af den offentlige sektors sterrelse og
erhvervsstrukturen i Danmark. Han efterlyste derfor, at det i
et fremtidigt kapitd belyses, hvad den offentlige sektor med
fordd bar beskadtige sig med. Han betonede, at dagens og
fremtidens vakstvirksomheder skal kunne tiltraskke og fast-
holde hgjtuddannet og vekvalificeret arbejdskraft. Han var
derfor enig i, at personskatterne skal nedsadtes, og at det isoar
e i toppen af skatteskalaen, der skal sadtes ind. Han var
derimod uenigi, at nettoudvandringenikke er et neavnevagrdigt
problem. Selv en beskeden nettoudvandring er problemfyldt, da
det issg e de hgjtuddannede og velkvalificerede, der udvan-
drer, og netop disse grupper er vigtigei et videnssamfund.

@konomiministeriets departementschef mente, at kapitlet
bdystemange centrale problemstillinger og givetvisvilleblive
til inspiration for det udvalg, som regeringen har nedsat til at
kigge naamere pa skattesystemet. Han delte formandskabets
vurdering af , at skattesystemet ogsa star over for et indrepres,
idet det er afgarende at sikre et starre arbegjdsudbud. Han fandt
det interessant, at en haevning af topskattegramsen i et ikke
uvasentligt omfang vil veare sdvfinansierende, og vurderede
samtidig, at selvfinansieringsgradenformentliger undervurde-
ret, dader er flere, der betaler topskat som falge af Pinsepak-
ken, end der er taget hgjdefor i beregningerne. Han fremhaeve-
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de dog, at der er e finansieringsbehov pa kort og mellemlang
sigt, og at fremtidige generationer derfor vil blive belastet af en
ufinansieret skatteettedse. Han var ikkeenigi formandskabets
vurdering af, at pensionsopsparing bgr beskattes som anden
opsparing. Den lempeligere beskatning af afkast af pensions-
opsparing er gnskelig for at give tilstragkkelig tilskyndelse il
at binde midlerne i en meget lang periode og dermed sikre et
supplement til folkepensionen. Desuden ville en hgjere beskat-
ning af pensionsafkast garedet vanskdigerefor pensionsinsti-
tutterne at overholde rentegarantierne, hvilket han fandt pro-
blematisk. Han menteendvidere, at opgere sen af beskatnings-
forholdene for forskellige opsparingsaktiver ikke er uden pro-
blemer. Saledes er beskatningen af gerboliger hgjere, hvis det
laegges til grund, at grundskylden ikke nedvedtes fuldt ud i
gerboligpriserne.

Formanden for Handvaa ksradet fandt beregningerne af selv-
finansieringsgraderne ved aandringer i topskatten interessante.
Den bedstemadeat hjed pedelavtlannede skattemaessigt er ved
et beskadtigelsesfradrag, der kan indfares som et neddlag i
bundskatten. Hvis arveafgifterne sedtes op, skal det iverksad-
tes pa en made, sa det ikke gar ud over mulighedernefor gene-
rationsskiftei erhvervslivet. Han mente, at kapitlet undervur-
der skattebegunstigelsens psykologiske effekt pa pensionsop-
sparingen. Selskabsskatten har p.t. et passendeniveaui forhold
til udlandet. Et internationalt samarbejde om minimumssatser
vil vaae en fordd. Han naa/nte desuden problemer med for-
vridende af skrivningsregler, som bl.a. kan medfgre, at mindre
investeringstunge virksomheder redt kan kommettil at betale
for starre virksomheders omkaostninger.

Formanden for Det Danske Handel skammer var generelt godt
tilfreds med kapitlet, som rummer klare og delvis skarpe kon-
klusioner, somman sa kunnevaaeenigi i forskdlig grad. Han
var ked af, at formandskabet havde af st&et fra en diskussion af
det optimale skattetryk. Han var enigi, at der var strukturelle
problemer for lavere indkomstgrupper, men de bar |@ses ved
enforhgjdseaf mdlemskattegramsen og ikkeved indf are se af
et beskadtigd sesfradrag. Han var betydeig mere bekymret for
udvandringen, end formandskabet er. Med hensyn til overnor-
mal profit papegede han, at det i praksis er umuligt at opgere



denne. Han var enig i behovet for gennemgang af seaordnin-
ger, som ofte bliver uaktuelle med tiden.

National bankdir ektaren syntes, at kapitlet er klart og velbear-
bejdet og dermed et godt grundlag for kommende debat. Det er
vigtigt at gennemfare et permanent eftersyn pa skatteomradet
for at undga for store forvridninger. Han advarede mod at
fokusere for meget pa skattetryk: Skattetrykket var f.eks. lavt
i 1982, men det var pa ingen made holdbart og derfor ikke
noget interessant tal. Den stigende engd skkyndighed kan gare,
at migration med tiden bliver et sterre problem. Gramsehande
e tilsyndadende ikke noget stort problem skattemaessigt,
selvom det er genstand for ret stor opmaaksomhed. Dog kan
udviklingen af centrei gramseoverskridende regioner gge pro-
blemet fremover. Han mente, at beregningernefor udenlandsk
indkomsttransformation ligesom andretilsvarende makrotal er
meget usikre. K apitalindkomstskatteomradet er i dag pamange
mader besvaaligt og uforstaellgt Enrealisationsbeskatning for
gerboliger kan skabeindldsningseffekter og forstae sesmaessi-
geproblemer i befolkningen. Pa sdl skabsskatteomradet kan det
vage svaat at g& national enegang, og nytaakning her bar
testes internationalt. Der er for store forskelle i kapitalind-
komstbeskatningen. Et lavere, ensartet niveau pa 20-25 pet. vil
rette op pa dette.

Reprassentanten for Finansradet hilste analyserne i kapitlet
velkommen. Han var saadees tilfreds med pdpegningen af de
mange uhddige effekter af hgje marginal skatter. Gennemgan-
gen af deforskelige metoder til at male skattetryk var interes-
sant, men han havde gerne set en international sammenligning
gennemfart med nogle af dealternativeskattetryksmal. Det var
forstadigt, at formandskabet ikke havde forholdt sig til den
optimale starrelse af det samlede skattetryk, men Finansradet
mener klart, at den nuvaarende starrelseaf den offentlige sektor
og dermed skattetrykket er for hgjt. Forslaget om ens og pro-
portional kapitalindkomstskat er interessant, og Finansradet er
enigt e langt stykke hen ad vejen, men mener dog, at det er
vigtigt at fastholde et sealigt incitament til pensionsopsparing.
Ellers vil den samlede opsparing formodentlig falde. Desuden
kan et nyt indgreb her undergravetillidentil pensionsopsparing
generdt. Pensionssektoren er ogsaunder internationalt pres, og
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i defleste andrelande beskatter man ikke det |gbende afkast af
pensionsopsparing. Beregningerneaf deeffektiveskattetryk for
forskellige former for opsparing var ogsd interessante. Med
hensyn til beskatningen af gjerboliger ber man dog ogsa tage
i betragtning, at boligformue er mindre likvid end de fleste
andreformer for opsparing, og at der er storetransaktionsom-
kostninger ved balighandler. Men samlet vil det vegre nyttigt at
se pd mulighederne for en mere ensartet kapitalbeskatning, og
han mente, at rapporten alt i alt var et flot punktum fra den
afgaende formand for Det @konomiske Rad.

Formanden for Realkreditradet var enig i, at skattesystemet
e under pres, men mente ikke, at man kan lgse problemerne
ved en omlaagning fra skat pa arbgde til skat pajord. Det er
relevant at fremhaave, at der bar vaae en mere ensartet beskat-
ning af de forskelige former for kapitalindkomster. En lige-
stilling af boliger med andre former for kapitalanbringelse ma
indebagre, at progressionen for gerdomsvaadiskatten fjernes.
Ligeledes bar saareglernefor personer, der har kabt bolig far
1. juli 1998, fjernes. Der er ikke pladstil enfordobling af gjen-
domsvaadiskatten nu. Tiltag i denneretning ma ngdvendigvis
ledsages af overgangsordninger. Han var enig i, at en kapital-
gevinstbeskatning pa gerboliger vil forage udsvingene i ger-
boligpriserne, og kunne derfor ikke stette et sadant forslag.

Finansministerietsdepartementschef takkedefor enfagliggod
rapport. Han bad formandskabet om at gareklart opmaaksom
pd, at de beregnede sdvfinansieringstal kun gjaldt skattened-
sadteser for erhvervsaktive, og hadtede sig ved, at kapitlet
ikkeanbefaler, at man skal basereberegninger af sammenhaan-
gendeaandringer i skattesystemet paforventninger om dynami-
ske effekter. Selv foretrak han, at sddanne beregninger altid
sketeud fra de faktiske gjeblikkelige provenuer fradeforske-
lige skatter.

Formanden for Metal ar bej derforbundet advarede mod, at en
andring af pensionsbeskatningen kunne komme til at favori-
sere addre generationer pa bekostning af yngre, som det er set
ved tidligere omlasgninger pa omradet. Det er et problem, hvis
en sadan omlasgning vil bremse opbygningen af pensionsfor-
muen i Danmark.



Formanden for Arbejderbevaagel sens Erhvervsrad mente, at
kapitlet er en meget fin analyseaf skattesystemet. Han neavnte,
at de forskelige alternative beregninger af skattetryk demon-
strerer, at uanset hvordan dette beregnes, toppede skattetrykket
i sidste halvde af 80’ erne og var siden blevet lavere, dog med
vissekonjunkturbestemtetoppe. Han fremhaavede, at marginal-
skatterneligeledes er blevet saaket ved de seneste skatterefor-
mer, og havde gerne set en undersggese af, hvad det har
betydet for arbejdsudbuddet. Han mente, at beregningerne af
arbg dsudbudsd asticiteter er meget usikre, og kunnekun anbe-
fale, at eventuelle skattereformer skal vaare fuldt finansierede.
Han rejste spergsmalet om, hvorfor erhvervsfrekvensen inter-
nationalt set er meget hgj i Danmark, nar vi samtidig har hgje
marginalskatter. Der er benbart mangeandrevigtigefaktorer,
der bestemmer folksarbgidsudbud. Hanvilleikkeafvise, at det
kunne vise sig at vaare en god ide at haave bundgraansen for
topskatten, men anbefalede dog foregbig, at man som Odys-
seus skullelade sig bindetil masten for ikke at bliveforfart af
sirenernes sgde sang, ndr talen er om store dynamiskevirknin-
ger af skattelettelser. Hvad kapitalbeskatning angdr, mente
han, at en ensartet beskatning kun kan lade sig gere ved en
temmelig lav skatteprocent. Kapitalgevinstbeskatning af ger-
baliger vil formodentlig aldrig blivemuligt at gennemfgre. Han
gjorde opmaaksom pa, at ikke alle pensionsindbetalinger er
frivillige og advarede mod at vaare for fundamentalistisk pa
kapitalskatteomradet. Her syntes analysen i for hgj grad at
vagelavet i et teoretisk studerekammer.

Den sz ligt sagkyndige, Hans E. Zeuthen, fandt, at rapporten
var et godt eksempel pd, at konkurrencen mellem forskellige
fagakonomiske miljger frembringer analyser, som udger et
bedre og bedre grundlag for den offentlig debat og de politiske
beslutninger. Skattekapitlet er interessant. Han fandt, at der
ligger en kontroversiedl bemagrkning gemt i tabellernefor sav-
finansieringsgrader, der gedder en skattenedsadtel sefor kunde
erhvervsaktive, idet det antyder, at man forestiller sig en
skattemaessig diskrimination mellem folk inden for og udenfor
arbgdsstyrken. Han savnede en grundigere behandling af be-
skadftigd sesfradraget og fandt i rapporten ingen omtale af den
sakaldte @l gaard-effekt. Effekten opstar ved, at der somfelge
af lavproduktivitet i den offentlige sektor, menfortsat stigende
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efterspargsd efter offentligeyde ser i takt med velstandstignin-
gen, Vil vazre et skattepres. Presset opstar, fordi udgifter il
hospitaler, skoler osv. vil udfare en stigende andd af national-
indkomsten.

Den sazligt sagkyndige, Ellen Andersen, manglede en kon-
klusion pa betragtningerne om skattetrykket. Det lyser ud af
tallene, at skattetrykket ikke har vaget stigende i mange ar.
Hun savnede en analyse af sasmmenhaangen mellem skat og
erhvervsfrekvenser. Beregningerne af sevfinansieringsgrader
baserer sig sdledes pa en antagel se om uaandrede erhvervsfre-
kvenser. Desuden havde hun gerne set en analyse af virknin-
gerne af de seneste skattereformer.

Miljz og Energiministeriets departementschef neavnte, at der
joer nedsat et tvagministeridt udvalg, hvisarbejde af sluttestil
efterdret, der skal kigge pa de skattemasssigeforhold omNord-
sgensalie- og gasressourcer. Sel skabsskatteprocenten er faldet
i de senere &r, og det kan gere det relevant at kigge pa andre
modeller for at f& en passende overordnet beskatning af olieog
gas. Man skal dog tamke sig grundigt om, inden eksisterende
instrumenter erstattes med andre. Kun kulbrinteskatten virker
oplagt ikke hensigtsmaessigt i dag, og pa dette punkt ber der
under alleomstaandigheder skeforandringer. Hanvar ikkeenig
i formandskabets forslag om en neutral skat, som efter hans
mening havde madt meget kritik i Norge og derfor ikke var
blevet indfert der. Med hensyn il granne afgifter var han ikke
enig i formandskabets praamisser for generdt at afvise en
dobbdt dividende. | en verden med et perfekt skattesystem er
der ikke mulighed for en dobbdt dividende, men det er ikkeen
sadan verden, vi lever i i dag.

Den saxligt sagkyndige, Finn R. Farsund, roste generelt
diskussionsoplagyget for den nyeindsigt, det praesenterer med
empiriske analyser, som er solidt forankret i gkonomisk teori
og anvenddse af de nyeste tilgeangdige analysemetoder. Med
hensyn til skattekapitlet anfarte han, at det centralei skatteop-
kraa/ning er at skaffe plads til ressourcer til offentligt forbrug
pa bekostning af privat forbrug. Prascis hvor stort et omfang
den offentlige sektor bar have, er et politisk spargsmal, som
der ikke er fagakonomisk basis for at sige noget om. De



forskellige mader, skatterne kan opkraeves pd, kan imidlertid
vage mere dler mindre heldige, dels i deres pavirkning af
samfundets gkonomiske effektivitet, og delsi deresforddings-
virkninger. Han naa/nte, at et system med en sdkaldt flad skat
kunne vazre et interessant alternativt skattesystem, og som er
blevet behandlet i flere nye analyser i USA og Norge. Han
bemaakede, at analysernei kapitlet viser, at der ikke er nogen
skattessankninger, der er hdt sdvfinansierende, sevom en
haevning af topskatteloftet kommer tagt pd. Med hensyn til
Nordsgbeskatningen fremhaavede han kulbrinteskatten somen
meget uheldig skat, der skaber store forvridninger uden at
indbringe en kronei provenu. Han tvivliede ogsa p3, at skatten
vil indbringe et positivt provenu fra 2003 som forudsagt i den
i kapitlet bragte prognose fra Energistyrelsen. | teorien er det
ikke svaat at se, hvordan oliesdskaber kan beskattes neutralt,
men der er problemer med multinationale selskaber, der kan
flytte rundt pa indtaegter og udgifter mellem datterselskaber i
forskellige lande. Han gjorde opmaarksom pa, at det var olie-
brancheni Norge, der havde modsat sig en neutral kapitalind-
komstskat pa olieindtaegter. Med hensyn til granne af gifter var
han enig i, at de ikke ber markedsfares med henvisning til en
dobbdt dividende, men indfares med henvisning til den
miljgeffekt, de kan give.

Formandskabet nsevnte i sit svar pa de forskellige indlagg, at
flere havde ment, at kapitlet nogle steder er lovlig teoretisk.
Det er imidlertid vigtigt i sdanne analyser at klargere, hvad
den gkonomiske teori tilsiger om det pageddende spargsmal,
for at kunne bruge resultaterne herfra som e “fyrtarn” i
debatten, selvom resultaterne undertiden kun kan nas fuldt ud
under idealiserede omstendigheder. Formandskabet har med
vilie undladt at beskedtige sig med spgrgsmalet om den
offentlige sektors starrelse, men anfarte, at gkonomiske pro-
blemstillinger vedrarende velfagrdsstaten er det overordnede
emne for en hel rakke kapitler i bade tidligere og kommende
rapporter. Med hensyn til migration mente formandskabet, at
analyserne i kapitlet viser, at situationen ikke er alarmerende
nu. Det er isar interessant at bemagke, at en meget stor dd af
depersoner, der udvandrer hvert ar, vender tilbageigen senere.
Men sdvfalgelig kan det ikke nu afgeres, om situationen pa
dette omrade vil aandre sig fremover. Med hensyn til at fore-
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tage en skattemaessig opdding i virksomheders normale og
overnormale profit ber det undersgges ngjere, om en sadan
ordning virkdig er et uredliserbart luftkastd. Flere lande
eksperimenterer med sddanne ordninger, og ogsdi noglestarre
vestligelande er der skrevet regeringsrapporter om spargsma-
let. Hvad angar selvfinansieringsgraderne, vil det specidlt for
topskatten ikke pavirke tallene meget, hvis virkningerne af en
skattelettelse ogsa for de ikke-erhvervsaktive medregnes. For
beregningernei bunden af skattesystemet villedet betyde noget
mere. Arbgdsudbudsdl asticiteten pa 0,1 fandt formandskabet
e e vederhadtigt og forsigtigt resultat.

Reprassentanten for Finansradet argumenterede for, at det er
relevant at medtage dynamiske aandringer i beregningen af
skattesmndringersfinansiering. Hellereend at brugeformanden
for Arbederbevaggesens Erhvervsrads sammenligning med
Odysseus ville han advare mod, at man gar som en anden
sefarer, admiral Nelson, og sadter kikkerten for det blinde gje,
ndr der bliver praesenteret beregninger, der viser pamedynami-
ske effekter.

Formanden for Dansk Handel & Service udtrykte forstael se
for, at man ikke har behandlet spergsmalet om den offentlige
sektors optimale starresei forbinde se med gennemgangen af
skattesystemet, men gnskede et senerekapite om velfaadssta-
tentil belysning heraf, og gerne merefremadrettet end tilbage-
skuende.

@konomiministeriets departementschef mente med hensyn til
sdvfinansiering, at det er vigtigt at skelnemelemvirkningerne
pa kort og lang sigt. Selvom en analyse peger pa vasentlige
udbudseffekter, vil dissetypisk farst vise sig pa langere sigt,
og der er derfor under alle omstamdigheder brug for finansi-
eringi den melemliggende periode. Han understregede derfor,
at fordlag til omlaggninger forskellige steder i skattesystemet
bar sesi sammenhaag.

Formanden for Arbejderbevaagel sens Erhvervsrad mente, at
man pa grund af de kommendeforsargerproblemer var i enret
afgarende situation med hensyn til diskussioner om skattesy-
stemetsfremtidigeindretning. Han understregede, at beregnin-



ger af udbudsdasticiteten er usikre, og at man ikke bar tage
forskud pa glaederne, ndr man laver skatteomlaggninger for at
udnytte de gevinster, der fremgér af sddanne beregninger.

Boligmarkedet — skaevt og ineffektivt

Formandskabet fremhaavede indledningsvis, at der er staake
argumenter for at styre mod et frit boligmarked. Der kan vagre
svage grupper, der har behov for direkte stettetil deres bolig-
forbrug, men en sddan stetteber tildeles den enkelte efter klare
kriterier. Det er ngdvendigt med overgangsordninger i for-
binddlsemed indfarel sen af e frit boligmarked, fordi manikke
kan se bort fra de erhvervede rettigheder pa boligmarkedet.

Formanden for Landsorganisationen fandt, at analysen om
boligmarkedet er interessant og giver et positivt indspil til
diskussionen af boligpalitikken. Analysen dokumenterer, at de
lavtlgnnedehar fordd af den nuvaaendehuslgeregulering, men
det gadder dog ogsa for ca. 25.000 af de velstillede. Der er
behov for at aadre de nuvaarenderegler for huslgjefastlaaygel -
se, men ud fra et forddingspolitisk synspunkt er det forkert at
straffe de mange ved at liberalisere huslgerne, blot fordi en
forholdsvis begramset gruppeve havereopndr gevinster ved de
nuvagenderegler. Det er vigtigt, at en aktiv og social boligpo-
litik er en integreret dd af et velfaardssamfund.

Formanden for Dansk Industri mente, at kapitlet om bolig-
markedet e meget interessant og perspektiverende og klart
dokumenterer, at den massive offentlige indblanding har
medfart, at boligmarkedet er blevet meget ineffektivt. Proble-
merne pa boligmarkedet begramser ogsa mobiliteten og fleksi-
biliteten p& arbejdsmarkedet. Sverige og Tyskland har vist, at
det er muligt at skabe et mere frit og velfungerende boligmar-
ked. Enafvikling af overreguleringen af boligmarkedet bar dog
ske over en arrakke. En begramsning af subsidieringen af
boligmarkedet er oplagt til at skaffefinansieringtil nedvendige
skattelettel ser.

@konomi ministeriets depar tementschef fandt, at formandska-
bet havde lavet en grundig analyse af boligmarkedet og kon-
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staterede, at det er velkendt, at boligmarkedet kunnevegremere
velfungerende. Han fandt det overraskende, at analysen af
spergsmalet om neutralitet mellem de forskellige boligformer
viser, at gerboliger er mindst lige sa subsidieret som almene
boliger. Detteresultat star i modsagningtil en opgereseaf den
direkte offentlige stettetil almene boliger og andelsboliger. En
sadan analyse viser, at stetten til almene boliger de farste 30
& e halvt sa stor som til andelsboliger. Formandskabets
beregninger overvurderer begunstigelsen af gerboliger, fordi
det i beregningerne er antaget, at den kommunale grundskyld
fuldt ud kapitaliseresi grundpriserne. De historiske erfaringer
viser, at der har vaget en paralld udvikling i grund- og gen-
domspriserne, hvilket tyder pd, at kapitaliseringsantagelsen
ikkeholder. M edtages den kommunal egrundskyld paliniemed
gendomsvaa diskatten svarer beskatningen af gerboliger til
beskatningen af f.eks. aktier og obligationer.

Formanden for Handvaarksradet mente, at det naturligvis er
uacceptabelt, at de storesubsidier i meget hgj grad tilfalder de
vestillede, og at reguleringen af boligmarkedet haammer mobi-
liteten pa arbejdsmarkedet. Han havde dog sveat ved at fore-
stille sig et fuldstaandigt ureguleret boligmarked og fandt, at
der er behov for minimumsstandarder. Det er imidlertid et
legalt politisk gnske at sikre et hgjere boligudbud via subsidi-
ering af boligforbruget, og den nuvagende boligbeskatning er
passende. Enbegramsning af reguleringen af boligmarkedet ma
skeover en rrakke, og regeringens boligpakke, der indebagrer
2Qet stattetil nybyggeri, er derfor et godt tiltag for at afhjadpe
den nuvaarende boligmange . Behovet for byfornye se skyldes
hud g ereguleringen, og den offentligestettetil byfornyelseskal
sesi lyset af, at samfundet generelt har glaade af forbedringen
af de misligholdte boliger.

Formanden for Handel skammer et stettede, at der ber skeen
afregulering af boligmarkedet. En afregulering vil ggeinveste-
ringerne i private udlgningsboliger, fordi afkastet dermed
fremover vil svare til markedsafkastet. En sidegevinst ved en
afregulering af boligmarkedet er, at det vil ageden geografiske
mobilitet pa arbejdsmarkedet.



National bankdir ektaren fandt, at formandskabetsredegard se
for problemerne pa boligmarkedet er klar og velgennemarbej-
det. Allerede i 1970 udsendte det davaaende formandskab en
publikation om boligmarkedet, der vakte stor opmaerksomhed.
Det eneste, der siden er sket pa udlgningsomradet, er, at der er
indfart et sterre omfang af andelsboliger. Pa det omrade kan
det imidlertid vaare vanskdigt at kontrollere, om omsagningen
sker til de tilladte priser. Spergsmdlet om, hvordan man
kommer fra den nuvagende situation med lgeregulering til
markedsbestemte Iger, er vanskeligt at besvare, og dette er
heller ikke gjort i rapporten.

Reprassentanten for Finansradet priste de klare konklusioner
i analysen af boligmarkedet. Det er interessant, at omforddlin-
gen pa boligmarkedet ikke kommer de svageste grupper til
gode. Der er e markant behov for liberaliseringer af boligmar-
kedet, som omfatter bade gjerne og lgerne, og disse kan gen-
nemf gres uden storefordeingsmaessigekonsekvenser. Genera-
tionsproblemer nadvendigger dog en ragkke overgangsordnin-
ger.

Formanden for Realkreditradet var enig i formandskabets
betragtning om, at det ikke er tilfredsstillende, at boligmarke-
det er praget af uoverensstemmese mellem boligernes pris,
sterrelse og kvalitet. En andring af huslgjereguleringen, sa
Igjen kommer til at afspejle, hvad boligerne er vaard, vil derfor
skabeen bedre balance pa boligmarkedet. Deforskeligebolig-
former ber skattemaessigt behandles ensfor herved at undgden
forvridning af boligmarkedet. Enfordobling af gendomsvaadi-
skatten vil medf@re en betragtelig stigning i nettoydelsen for
baoliggeren, og derfor er overgangsordninger og timing af et
sadant indgreb afgerende for den gkonomiske stabilitet. En
ligestilling af beskatningen af gerboligen med beskatningen af
anden kapitalindkomst indebagrer desuden, at g endomsvaadi-
skattens progressionsknak bar fjernes.

Den administrerende direktar for Kommunernes Landsfor-
ening anfarte, at kommunernei daglaser en raskke boligsocia-
le forpligtdser ved bl.a. at skaffe boliger til handicappede,
flygtninge og indvandrere. En forudsagning herfor er, at
kommunernefortsat har anvisningsret til mindst 25 pct. af de
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almene boliger. En liberalisering af boligmarkedet medfarer,
at befolkningen udd ukkende bosadter sig efter, hvor man har
rad til at bo. En konsekvens heraf kan vage en ugnsket
byudvikling, hvor de velstillede bor centralt i byerne, mens
personer med lavere indkomster bosadter sig laagere fra
bycentrene. Det er meget vigtigt, at de boligsociale opgaver
stadig vil kunnelgftesi et liberaliseret boligmarked, og det bar
beyses, om et liberaliseret boligmarked vil forvaare segre-
geringen pa boligmarkedet.

Formanden for Arbejderbevasgelsens Erhvervsrad fandt, at
analysen af boligmarkedet er interessant, og at den giver ny
indsigt i stetten til boligsektoren. Der er belagg for, at skatte-
subsidier og reguleringsgevinster til velstillede bar aftrappes,
men analysen giver dog ikke belagg for at afskaffe huslge-
reguleringen pa baggrund af , at forholdsvisfavelstilledelgere
modtager store reguleringsgevinster. Formandskabets anbe-
falinger indebagrer i redliteten, at den amene boligform
afskaffes, men denne sektor varetager en vigtig boligsocial
opgave. Forddingen af reguleringsgevinsterne, der tilfalder
beboerne i den almene sektor, er mindre problematisk end
anfart i formandskabets analyse, idet disse beboere har lavere
indkomster end gennemsnittet i befolkningen.

En af de sezrligt sagkyndige, Hans E. Zeuthen, var enig i
formandskabets anbefaling af en liberalisering af boligmarke-
det. | forhold til tidligere rapporter om boligmarkedet giver
datamaterialet nu et bedre grundlag for at drage konklusioner,
men anbefalingen om liberalisering er uaadret. Analysen af
boligmarkedet belyser ikkeforholdet melleminflation, beskat-
ning og gerboliger i tilstraekkelig grad. Nér inflationen er hgj,
vil det nominelle afkast af obligationer ogsa vage hgjt, men
afkastet af gerboliger varierer ikkei sammegrad med inflatio-
nen. Derfor vil en fordobling af gendomsvaadiskatten inde-
bagre en for hard beskatning af boliggjere.

En af de sazrligt sagkyndige, Ellen Andersen, fremhaavede, at
analysen af boligmarkedet i redegarel sen er meget vellykket og
bidrager med nye oplysninger om boligpolitikkens betydning
for indkomstforddingen. Den almene boligsektor er ligeedes
belyst pd en ny og interessant made. Beregningerne giver



anledning til overvejeser om, hvordan man kan ramme de
rigestelgere, der drager starst fordd af huslgereguleringen. |
den forbindel se bemagkes det, at det er de starste lgjeboliger,
der har tilknyttet de sterste reguleringsgevinster. Rapporten
beyser ikke boligbyggerietsrollei forbinde se med diskussio-
nen om boligmangel. Der udbydes kun et begramset antal
byggegrunde i hovedstaden og de starre provinsbyer, men det
er vanskdligt at tro pa, at der ikke er flere byggegrundei disse
omréder. Boligmanglen i disse omréder skyldes muligvis, at
kommunerneikke er villigetil at udbyde byggegrunde.

Miljz og Energiministeriets departementschef var enig med
formandskabet i, at boligmarkedet spiller en central rolle i
velfagrdsstaten, og at offentlig indblanding er velbegrundet,
som det f.eks. er tilfaddet med planlovgivningen. Denforeslde-
de liberalisering af boligmarkedet vil fare til kraftige huse-
jestigninger i private udligningsboliger, og i den forbindelse
rgser der sig nogle spergsmdl i reation til den offentlige
planlaegning, som ikke er belyst. En liberalisering kan saledes
have konsekvenser for befolkningssammensagningen i visse
boligomrader, og boligbyggeriets omfang og sammensagning
kan pavirkes.

En af de sarligt sagkyndige, Finn R. Farsund, fremhaerede,
at rapporten giver eninteressant og unik empirisk indsigt i det
danske boligmarked. Han papegede, at Danmark har fastholdt
en boligregulering, der i Norge blev afskaffet i slutningen af
1970 erne. Der redegaresi rapportenklart for, at reguleringen
af boligmarkedet ikke kan begrundes med, at der er boligman-
gd, da det er sdve reguleringen, der skaber problemet.
Baggrunden for reguleringen af boligmarkedet er i starten en
velmenende fordelingspolitik, men pa sigt bliver denne politik
destruktiv. M alrettede subsidier til personer med problemer vil
vagelangt billigere og mere effektive. Den vigtigste oplysning
i redegarelsen er, at forddingspolitikken pa boligomradet har
spillet fallit. Det er sdledes de mest velstdende, der tjener mest
pa reguleringen. Alle de velkendte svagheder ved regulering
viser sig at vage til stede manglende mobilitet, for lidt
nybyggeri, e sort marked og penge under bordet. Det e
vigtigt, at politikerne er opmaaksomme pa, at de fire bolig-
markeder haanger sammen, sadan at f.eks. huslgeregulering pa
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lgemarkedet gger priserne pa gerboliger, og en deregulering
vil derfor fa gerboligpriserne til at falde. Frygten for, at der
sker en segregering ved afregulering af boligmarkedet, kan
derfor vegre overdrevet. Kommende analyser af boligmarkedet
bar undersege, hvorfor systemet endnu ikke er blevet aandret.
Der bar foretagesanalyser, der eksplicit identificerer, hvemder
vinder, og hvem der taber ved en afregulering.

Formandskabet svarede, at boligmarkedet er blevet behandlet
i flere rapporter. Det nye bidrag til analyserne i denne rede-
gordse e issg beysningen af forddingen af gevinsterne af
reguleringen og subsidieringen af boligmarkedet. Det er klart
nadvendigt, at en liberalisering af boligmarkedet sker over en
arrakke. Det ville dog vaare godt, hvis et fuldt liberaliseret
boligmarked blev et pglemagke, politikkerne kan styre efter,
nar de tilrettelaggger boligpolitikken. Som svar til e af rads-
medlemmernebemaakedeformandskabet, at det i redegarelsen
anbefales, at der sker en ekstraordinag beskatning af de kapi-
talgevinster, der fremkommer, ndr boligmarkedet liberaliseres.

En af de saarligt sagkyndige, Hans E. Zeuthen, pdpegede, at
analysen af boligmarkedet kunne have vearet suppleret med
retningdlinier for, hvorledesenliberalisering kan gennemfares,
og hvilke overgangsordninger der kan udformes.

Nationalbankdirekigren bemezkede, at i forbinddse med
analyserneaf boligpolitikkens betydning for indkomstfordelin-
gen skal man vaae opmaarksom pa, at kun f& har lavindkom-
ster i lamngere perioder, da indkomstmobiliteten er stor i
Danmark. Derfor skal man vage varsom med at anbefale
amndringer af boligpolitikken baseret p& analyser af indkomst-
forddlingeni et enkdlt &r.

Formandskabet nsevnteaf slutningsvis, at diskussionenomden
bedste indretning af skattesystemet og boligmarkedet forhd-
bentlig ikke slutter med dette rédsmade.

K gbenhavn, den 6. juni 2001

NidsKaagard JergenBirk Mortensen  Sgren Bo Niglsen



