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Dansk og inter national konjunkturvurdering

Dansk gkonomi har udsigt til en periode, hvor vaksten bliver
lavereendi arene 1994-2000. Den indenlandske efterspergsd,
der drev vaksten i 2000, ventes kun at stige svagt i 2001.
Samtidig skannes eksporten ikke at voksei sammetempo som
i 2000, da vaksten hos Danmarks samhandel spartnere bliver
lavere. Den danske vaekst ventes pa den baggrund at falde til
ca. 1% pct. i ar, mens vaksten i de felgende & forudses at
blive pa ca. 134 pct., primeart som felge af tiltagende vakst i
det private forbrug. Den lavere vakst betyder, at den private
beskadtigelse skannes at stagnere i prognoseperioden. En
fortsat stigning i den offentlige beskadtige se bevirker dog, at
der ventesenlillefremgang i den samledebeskadtigel se. Denne
fremgang kan imidlertid ikke opvge en sk@nnet stigning i
arbejdsstyrken pa 6-7.000 personer arligt i perioden 2001-03.
Det betyder, at ledigheden vokser en anelse, saledes at der i
2003 ventes at vage 157.000 ledige.

Resumeet er faardigredigeret den 14. maj 2001.



Vakstbidrag ster st
fra nettoeksport i
2001

Daempet markeds-
vaekst i 2001

L empelig penge- og
finanspoalitik

Aftagende vaskst |
eksporten

Stort betalings-
balanceover skud

De senere ars lave vakst i det private forbrug forventes at
fortsadtei 2001 patrods af en stigning i de disponible realind-
komster. Det ventes, at vaksten i den indenlandske eftersparg-
sd bliver lavere end i udlandet, hvilket medvirker til, at
nettoeksportens vakstbidrag gges. | 2002 og 2003 ventes den
indenlandske efterspargsd at tiltage, drevet primeat af en
stigning i det private forbrug pa baggrund af voksende
disponible realindkomster.

Vaksten var pa 3,9 pct. i OECD-omradet i 2000, hvilket var
noget hgjere end i de foregaende &r. Vaksten aftog imidlertid
igennem 2000 samtidig med, at flere indikatorer peger pa en
fortsat begramnset aktivitet igennem defarstemaneder af 2001.
Det har medfart en vis usikkerhed om perspektiverne for den
globale gkonomi og en generd nedjustering af skannene for
vaksten i ar. Den vassentligste arsag til de generelle nedju-
steringer er afmatningen i den amerikanske gkonomi igennem
de seneste maneder. Indtil videre er konsekvenserne for
Vesteuropa begramset og bliver i gvrigt modvirket af en
relativt staark indenlandsk efterspargse. Flereindikatorer peger
imidlertid pd, at vaksten i Vesteuropa ogsa bliver negativt
bergrt. Vaksten for Danmarks aftagerlande under et ventes
Sdledes at aftage fra 3,5 pet. i 2000 til 2,7 pct. i 2001.

I mange vestlige lande vil den gkonomiske vakst i 2001 vage
positivt pavirket af finans- og pengepolitiskelempelser. | USA
primaat igennem en vassentlig nedsadtel seaf den pengepalitisk
bestemte rente og i Europa primeat igennem ufinansierede
skattelettelser i flere lande.

Den danske eksport ventes ikke at vokse i samme hgje tempo
som i 1999 og 2000, da markedsvaksten bliver afdeampet
samtidig med, at konkurrenceevnen forvaares som falge af en
forventet stigning i den effektivekronekurs. Det betyder, at der
skennesenlillenedgang i markedsandelenefor industriekspor-
ten i prognoseperioden.

Betalingsbalancen forventes at udvise et overskud pa ca. 30
mia. kr. i 2001. | de kommende &r bliver betalingsbalancen
forbedret yderligere som falge af en paan eksportvakst, en
mindre stigning i importen og mindskede nettorentebetalinger



Paene over skud pa
de offentlige
finanser

Aftagende inflation

Den globale
afmatning er et
risikomoment

Det private forbrug
er en anden
usikker hedsfaktor

i kraft af denfaldendeudlandsgadd. Nedbringe sen af udlands-
gadden i prognoseperioden bygger pa en antagelse om, at der
ikke, modsat hvad der var tilfaddet i 1999 og 2000, forekom-
mer store vaadireguleringer som falge af aktiekurskorrek-
tioner.

Overskuddet pa de offentlige finanser ventes at blive stort set
uandret i de kommende &r patrods af den lavere gkonomiske
aktivitet. Det skyldes bl.a, at den fortsat lave ledighed
bidrager til en begremset vakst i indkomstoverfarslerne.,
Samtidig nyder de offentlige finanser godt af de faldende
nettorenteudgifter pa den offentlige gedd.

Forbrugerpriserne steg i 2000 med 3,1 pct., hvilket var den
starste stigning siden 1989. Stigningen i forbrugerpriserne
skyldtesi hgj grad de direkte og afledte effekter af olieprisens
kraftigestigning gennem 1999 og 2000. I nflationstakten ventes
at aftagetil 2% pct. i 2001 og yderligeretil 134 pct. i 2002 og
2003. Afdaampningeni prisudviklingen skyldes en kombination
af flerefaktorer. For det farste bidrager den laverevakst i den
indenlandske efterspergsd til e mindre pres pa priser og
Ianninger. For det andet vil stigningernei importprisernevaae
moderate som falge af den forventede lavere markedsvaekst og
en styrkelse af kronekursen. Enddlig vil antagelsen om aftag-
ende oliepriser medvirketil at dsampe inflationen.

Konjunkturvurderingen tegner et billede af enforholdsvismild
afdeampning af vaksteni Danmark. Der er imidlertid enraskke
usikkerheder i forhold til prognosen. Disse knytter sig primeatt
til varigheden af afmatningeni USA og deafsmittende effekter
pa den globale gkonomi. | prognosen forventes det, at der er
tale om en midlertidig afmatning, saledes at den internationale
markedsvakst i 2002 og 2003 stort set svarer til vurderingen
i Dansk @konomi, efterdr 2000. Hvis der mod forventning
skulle indtragffe en mere markant nedgang i de internationale
konjunkturer, vil det medfare, at den danske eksportvakst
bliver betyddig mindre.

Et andet usikkerhedsmoment er udviklingen i det private

forbrug. Siden indfarelsen af Pinsepakken har forbruget stort
set ligget fladt. Samtidig kan den megen fokus pa den senere
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tids afmatning i USA og den negative udvikling pa aktiemar-
kederne have bidraget til at skabe gget usikkerhed hos forbru-
gerne omkring omfanget og varigheden af den gkonomiske
afmatning. Udvikler det sig til en egentlig lavkonjunktur, kan
det indebage, at den lave vakst i forbruget fortsadter, hvilket
samtidig vil trakke investeringerne ned. Det vil betyde, at
BNP-vaksten falder yderligere.

Prognosens hovedtal

1999 2000 2001 2002 2003
BNP-vakst (pct.) 2,1 29 1,3 1,7 1,8
Offentlig saldo (mia.kr.) 37,8 32,1 33,6 31,6 36,0
Betalingsbalance (mia.kr.) 20,6 251 30,7 40,5 52,3
Ledighed (1.000 pers.) 158 150 151 157 157
Beskadtigd sesandring (1.000 pers.) 23 21 7 0 6
Stigning i lanomkostninger (pct.) 40 34 4.2 3,7 35

Inflation (pct.)

2,6 3,1 2,2 1,7 1,7

Anm.: Udviklingen i inflationen er udtrykt ved vaksten i deflatoren for det private forbrug.

Finanspolitikken er
passende

Kun lillerisiko for
en egentlig
lavkonjunktur

Aktuel gkonomisk politik

Finanspolitikken skannes at age vaeksten med knap ¥z pct. point
i 2001 og Y4 pct.point i 2002 i forhold til en situation med
neutral finanspolitik. Med udsigt til en overraskende stor
afdeampning af aktiviteten i dansk gkonomi i 2001, primeat
somfalgeaf enfortsat lav forbrugsvakst, vurderes finanspoli-
tikken at vage passende. Dansk gkonomi befinder sig fortsat
taet pa kapacitetsgramnsen med et stramt arbejdsmarked. Der er
derfor ikke plads til yderligere lempedse af finanspolitikken i
den nuvagende situation.

To forudsagninger for den forholdsvis paane udvikling i 2002
og 2003 er, at den internationale afmatning bliver reativt
kortvarig, samt at der kommer gang i det private forbrug. En
mere markant nedgang i de internationale konjunkturer vil
medfare, at den danske eksportvakst bliver betyddig mindre,



Aktiveringssystemet
revurderes

Arbeg dsmarkeds-
politikken ma ikke
lempes

Starrevalgfrihed
indebagrer risici

hvilket bidrager til at ssanke vaksten. Hvis det skaber gget
usikkerhed hos de danske forbrugere, vil det desuden kunne
traskkevaksteni det privateforbrug ned. Det vil betyde, at den
gkonomiske aktivitet bremses yderligere, og dermed vil ledig-
heden stige kraftigere. Hvis der opstar en egentlig lavkonjunk-
tur, kan der blive behov for at stimulere aktiviteten gennemen
finanspolitisk lempe se.

| prognosen ventes en lille stigning i ledigheden. Det stiller
krav til arbgjdsmarkedspolitikken, da en aftagende vakst i
efterspargsen efter arbejdskraft ger det svagrere for personer
med de dérligste kvalifikationer og den hgjesteledighedsrisiko
at blive duset ind pa arbejdsmarkedet. Arbgjdsministeren har
ivaarksat initiativer, somhar til formdl at revurdereaktiverings-
systemet. Pa linje med arbegdsmarkedsreformen fra 1994
laegges der op til flere valgmuligheder for den enkelte med den
hensigt at fremme delediges motivation til at kommei beskad -
tigese. Endvidere lagges der op til at gare indsatsen mere
resultatorienteret. Det indebager, at der i hgjere grad skal
fokuseres pa, hvor mange af de aktiverede der efterfglgende
kommer i beskadtigelse.

| den aktudle konjunktursituation vil det formentlig blive
vanskeligere og mere omkostningstungt at finde aktiveringstil-
bud, der giver en rdativt hgj sandsynlighed for at komme i
varig beskedtigdse. Det e imidlertid vigtigt, at en @get
fleksibilitet i forhold til den lediges gnsker ikke farer til en
lempelse af den samlede arbg/dsmarkedspolitik, saledes at der
eksempelvis slackkes pa radighedsreglerne. En lempese kan
gore det svaat at fastholde det nuvaarende lave ledighedsni-
veau, da det vil mindske de lediges incitament til at sage job.

Forslaget om starremedbestemmel sefor den enketeindebaarer
en gget risiko for enlempe se, daretningslinjernefor aktiverin-
gen kan blive mindre handfaste. Det er derfor vigtigt, at der
kombineres med andretiltag. En mulighed er at garedagpenge-
systemet mere individuet. Det kan f.eks. indebage, at dag-
pengeniveauet bliver gjort afhaangigt af laangden af ledigheds-
periodeni stedet for det nuvaarende system, hvor dagpengesat-
sen er den samme i hele perioden. Det ville gge den enkdtes
sggeaktivitet. Endvidereer det vigtigt, at sterrevalgfrihed ikke
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Vigtigt at
arbedsstyrken
vokser

Den demogr afiske
udvikling bidrager
ikke

Yderligeretiltag bar
iveer ksaettes

Erhvervsdeltagelsen
bar ages

reducerer kravet om malrettet aktivering, sdledes at fokus
bevares pd mulighederne for at komme i varig beskadtigelse.

Den gennemsnitlige arlige arbgdstid er faldet med omkring 25
pct. siden midten af 1960’ erne, mens arbejdsstyrken i samme
periode er vokset med knap 20 pct. - primeet i kraft af demo-
grafiske andringer og kvindernes indtrasden pa arbejdsmarke-
det. Det ma forventes, at den historiske nedadgdende trend i
den arlige arbegjdstid fortsater, idet den generdle stigning i
indkomsterne vil skabe et gnske om mere fritid. Det lave
niveau for ledigheden betyder derudover, at det ikke er muligt
at skabe beskadtigdsesfremgang, uden at arbegdsstyrken
fortsat vokser.

Den demografiske udvikling bidrager ikke laengeretil vakst i
arbgdsstyrken. Derfor skal der skeen forhgjese af befolknin-
gens erhvervsdeltagdse, hvis arbgdskraftens bidrag til den
gkonomiskevakst ikkeskal mindskesvaesentligt i dekommen-
de &r. Der er alerede taget visse skridt med afskaffelsen af
overgangsydel sen og gennemfarel sen af efterlgnsreformen, og
dette har givetvisvaaret medvirkendetil denlet ggedeerhvervs-
frekvens igennem de allerseneste &r.

Erhvervsfrekvensen i Danmark er hgj, nér man sammenligner
med udlandet. Dette skyldes dog farst og fremmest den hgje
andel af kvinder, der er erhvervsaktivei Danmark, idet enrak-
ke andre grupper har lavere erhvervsfrekvens i Danmark end
i andre lande. Der er derfor behov for yderligere tiltag for at
forage disse gruppers erhvervsddtagdse. Isaa integration af
flygtninge og indvandrere pd arbgjdsmarkedet synes at vagre et
omréde, hvor den hidtidige indsats ikke har béret frugt.

Endvidere bar det overvges, om nogle erhvervsaktive traader
for tidligt ud af arbegjdsmarkedet pga. darligt arbejdsmilj@ og
stressede arbedsrutiner, som det blev fremhaevet i Dansk @ko-
nomi, forar 2000. Disse personer kunnefastholdes pa arbejds-
markedet ved en mere aktiv indsats fra arbejdsmarkedets
parter. Enddlig kan strukturforbedringer i skattesystemet ogsa
medvirketil at sge udbuddet af arbejdstimer, jf. kapitd I1.



Fler e udfordringer
for skattesystemet i
de kommende ar

Den helt
overordnede
problemstilling

Den offentlige
sektors starrelse
diskuteresikke

Udfordringer for skattesystemet

Der kan forventes et @get pres pa finansieringen af velfaards-
statens ydelser i de kommende &r. Blandt de vigtigste arsager
e den demografiske udvikling, der i fravea af reformer vil
medfare et starre skattetryk. En anden udfordring er den
stigende internationalisering, der kan taankes at sadte flere af
de nuvaaende skattekilder under pres. Tilpasningen til et ydre
pres er dogikkenoget nyt problem. Bl.a. punktafgifternepaen
raskke gramsehande sf gl somme varer samt sel skabsbeskatnin-
gen er ved en rakke lgligheder i de sidste 15 ar blevet justeret
som reaktion herpd, men den fortsatte udvikling kan gere
yderligere tilpasninger nadvendige.

Den vigtigste overordnede problemstilling, nar den mest
hensigtsmaessige indretning af skattesystemet skal overvees,
kan udtrykkes pafel gendemade: Skatteopkraavning er ngdven-
dig for at kunnefinansierede offentlige udgifter, som samfun-
det beslutter at afholde. Desuden er skatterne et vigtigt instru-
ment til at omfordee forbrugsmulighederne mellem borgerne
i det omfang, der er et politisk gnske herom. Samtidig med-
farer defleste skatter imidlertid samfundsmaessige omkostnin-
ger i form af forskelige forvridninger, fordi de pavirker
adfaaden hos virksomheder og enkeltpersoner. Skattesystemet
ber derfor indrettes, s det minimerer velfaardstabene fra
sadanneforvridninger under hensyntagen til bade starrelsen af
det samlede @nskede provenu og den fordelingsmaessige profil
i beskatningen. Deforskeligeformal vil typisk i et vist omfang
stride imod hinanden, og i praksis ma et lands skattesystem
derfor blive & kompromis mellem forskelige hensyn, som
afvgies imod hinanden.

Kapitlet forsgger ikke at vurdere, hvor stor den offentlige
sektor bgr veae, og dermed heler ikke starrdsen af det
optimale skattetryk. Derimod bliver en ragkke problemer, som
knytter sig til de vigtigste enkelte dementer i skattesystemet,
undersggt. Sdledes er det blevet vurderet, hvilke skatter der i
sazlig grad ma formodes at vaare forvridendei dag, eler som
kan temkes at komme under stagrkest pres fremover, og hvilke
skatter det omvendt kanvagehensigtsmaesssigt at lagggerdativt
mere vaggt pd. Anbefalingerne i kapitlet forventes at veae
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En sankning af skat
pa ar bejdsindkomst
vil kunne for gge
arbedsudbuddet

En for hgj else af
topskattegr aensen
er naesten
selvfinansierende

Det er dyrt at fjerne
topskat og seenke
bundskat

relevantefor den danske gkonomi, som den vil seud den neeste
halve snes &r.

Skat pa arbgdsindkomst forvrider ved at reduceredet samlede
antal arbejdstimer, der bliver udbudt. Forvridningernesomfang
afheenger af udbuddets felsomhed over for andringer i
timel gnnen efter skat. | et nyt dansk empirisk studieer arbejds-
udbuddets falsomhed over for amdringer i Iannen efter skat
(arbgdsudbudsd asticiteten) fundet til i gennemsnit at veae
godt 0,1. Dvs,, at en 10 pct. stigning i efterskat-1gnnen farer til
en stigning i arbejdsudbuddet pa en pct. Variationerne i
amndringernefor forskelligegrupper paarbejdsmarkedet er dog
ganske stor. Der er regnet pa konsekvenserne af en rackke
mulige sankninger af skatten pa arbgdsindkomst, hvor der er
taget hgjde for forskelige reaktionsmanstre i arbedsstyrken.

En forhgidse af topskattegramsen har den mest positive
virkning pa arbejdsudbuddet. En forhgjelse af mellemskatte-
gramnsen har lidt mindre gunstige effekter. De positivearbgds-
udbudseffekter af at forhgje topskattegramsen til eksempelvis
350.000 kr. vil give anledning til, at henved 60 pct. af det
oprinddigeprovenutab kommer igeni form af agedeindkomst-
skatter. Herudover vil skattelettelsen give anledning til afledte
forbrugsvirkninger, hvilket for@ger moms- og punktaf giftspro-
venuet. Dermed er den samlede salvfinansieringsgrad paca. 90
pct. En forhgjelse af mellemskattens bundgraanse til 240.000
kr. er ca. 70 pct. selvfinansierende. Begge beregninger omfat-
ter dog kun virkningerne af en skattenedsadtelsefor erhvervs-
aktive og udger siledes et overkantssken for virkningerne af
tilsvarende lettelser for alle skatteydere.

En fuldsteendig fjerndse af topskatten er dyr, da en de
hgjtlgnnede far en stor skattelettelse, som langtfra modsvares
af et starrearbgdsudbud. Tilsvarende betyder en seankning af
bundskatten, at personer med melem- og hgjindkomster
ganske vist forgger deres arbegdsudbud, men at det ikke
opveer denskattel ettel se, der falger med. Beggeeksperimenter
har selvfinansieringsgrader pa ca. 40 pct.



Hensyn til

arbeg dsudbud skal
afvejes over for
fordelingshensyn

Kun beskeden
nettoudvandring

Nettoudvandring
truer ikke
skattegrundlaget

Punktafgifter pa
spiritus og tobak
ber ssenkes
senest i 2003

En haavning af top- og mellemskattegrasnsen er i klar konflikt
med et gnske om en mere jaa/n indkomstfordding. Valg af
personskattestruktur ma derfor ngdvendigvis ske pa baggrund
af en afvgning af disse forskdlige hensyn. | det omfang, man
ansker skattelettelser i bunden af indkomstskattesystemet, bar
man malrette indsatsen mod de svage grupper pa arbejdsmar-
kedet, som har ringe gkonomisk tilskyndelsetil overhovedet at
vagei beskadtigese. Det kan eksempe vis ske via et beskadti-
gdsesfradrag.

Ud over at indkomstbeskatningen pavirker arbedsudbuddet
blandt personer inden for landets gramser, kan den ogsataankes
at pavirke ind- og udvandringen. Antallet af udvandrede
danskerei alderen 17-62 ar har ligget rimeligt stabilti 1990’ er-
ne paomkring 14.000 personer om &ret. Udvandringsmanstret
pa tvags af uddannesesbaggrund og indkomstforhold har
heller ikke aandret sig i perioden. Udvandringstilbgjeligheden
e starst for hgjtuddannede og personer med en hgj indkomst.
Det er imidlertid kun omkring 30 pct. af disse personer, der
fortsat er i udlandet efter seks &r. De hjemvendte danskere far
desuden en hgjereindkomst, end hvisdevar blevet i Danmark,
hvilket sandsynligvis skyldes, at de har erhvervet kvalifikatio-
ner i udlandet. Der har i samme periode vaget en svagt
stigende indvandring af udlamdinge fra OECD-lande; i
slutningen af 1990’ erne drejede det sig om 9.000 personer i
alderen 17-62 &r. Sdledes er der umiddebart et vandringsun-
derskud pa 5.000 personer mellem danskere og personer fra
andre OECD-lande, men efter seks ar er dette reduceret til
under 500 personer, blandt andet som fa@lge af, at danskere
returnerer til deres hjemland i hgjere grad, end personer fra
OECD-landeger. Personer fra OECD-lande har dog typisk en
lavere indkomst i Danmark end de udvandrede danskere, men
forskellene er ikke voldsomme. Alt i alt vurderes det, at
migration giver anledning til en s3 beskeden nettoudvandring
af personer, at det ikke ser ud til at kunne true det danske
skattegrundlag.

Privatpersoner har siden 1. januar 1993 kunnet gramsehandle
til eget forbrug. Op til dbningen af det indre marked foretog
Danmark derfor kraftige reduktioner i en raekkeforbrugsaf gif-
ter for at undga for stor gramsehandd. Det nuvasrende graanse-
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E-handel synesikke
at true danske
momsindtaegter

Behandlingen af
kapitalindkomst
problematisk

For skellige for mer
for opsparing
beskattes vidt
forskelligt
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handelsomfang er pa godt 1 mia. kr. netto i udenlandsk faver
og er dermed af beskedent omfang. Senest nér Danmark med
udgangen af 2003 ma opgive 24-timers-undtagel sesreglen for
spiritusog tobak, som dermed mamedtagestil eget forbrug, vil
det vaare hensigtsmaessigt at nedsadte afgifternepadissevarer.
Allerede pa nuvaarendetidspunkt er der dog en samfundsmaes-
sig fordel ved en nedszdtelse, sdv ndr der tages hensyn til
skaddlige virkninger af et hgjere forbrug.

Nér privatpersoner foretager handedl i udlandet via internettet,
kan det i visse tilfadde give anledning til, at staten mister
afgiftsprovenu. Ifglge en undersggelse fra OECD foretager
privatkunder i OECD-landenekun e-handd i et meget begraan-
set omfang. | Danmark omfatter den samlede e-handel i dag
formentlig noglefapromilleaf detailhandlen, hvoraf hovedpar-
ten sker til dansk moms. E-handdl med digitaliserede produkter
vil formodentlig stige pa langere sigt, men det er vanskeligt at
forestillesig, at den inden for en overskudig fremtid vil kunne
antage et omfang af betydning for de danske momsindtaagter.

Det nuvarende skattesystems behandling af kapitalindkomst er
p& mange mader problematisk. Forskelligeformer for kapital-
indkomst behandles skattemasssigt vidt forskeligt, hvilketi sig
sdv giver anledning til flere forvridninger. Samtidig er der en
rakke argumenter for at indrette indkomstskattesystemet
sadan, at arbegjdsindkomst beskattes progressivt, menskapital -
indkomst af forskellig slags beskattes med en fast, ensartet
sats, som bgr vage lav i forhold til skattesatsen for hgj
arbgjdsindkomst (en sdkaldt dual indkomstskat).

Det danske skattesystem har flere dementer af et sddant dualt
skattesystem. Negativ kapitalindkomst for personer beskattes
med en proportional sats, der ligger tag pa salskabsskattesat-
sen. Andre former for kapitalindkomst beskattes imidlertid
enten hgjere dler lavere. Positiv personlig kapitalindkomst
beskattes siledes med op til knap 60 pct. Omvendt beskattes
det |gbende afkast af pensionsopsparing langt mere lempdigt
med kun 15 pct., og gendomsvaadiskatten pa 1 pct. for en
typisk gerbolig svarer til en kapitalindkomstbeskatning pa
omkring 16 pct. Tilsvarendeforskeleviser sig for deeffektive
reale skattesatser. Sadanne forskelle i skattesatserne giver



Saarbehandlingen af
pensionsopsparing
bar afskaffes

Den skattemaessige
subsidiering af
ger-, andels- og
almene boliger bar
afskaffes

Beskatning af al
kapitalindkomst ber
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anledning til uhensigtsmeaessige skaavvridninger i opsparingens
sammensagning.

Der er ikke gode gkonomiske argumenter for at give saalige
skattemaessigefordeetil pensionsopsparingeni forholdtil alle
andre former for opsparing. @nsker man at stimulere den
samlede nationale opsparing, Vil det veere bedreat sgrgefor en
ensartet lav skattesats for alle opsparingsformer end at
subsidiere en enkedt made at anbringe opsparing pd. Det er
usikkert, om den nuvaaende lave skat pa pensionsopsparing
faktisk pavirker den samlede nationale opsparing positivt eller
negativt. Ended af pensionsopsparingen erstatter sandsynligvis
blot anden opsparing, som elers ville vage blevet foretaget.
Herudover er der et offentligt provenutab ved subsidieringen,
som alternativt kunne have vaget anvendt til offentlig op-
sparing dler til at soanke andre forvridende skatter. Fritagelse
af beskatning for indbetaling til pensionsordninger og
modsvarende beskatning ved udbetaling medfarer desuden en
manglende systematik i beskatningen, som kan undgas, hvis
man i stedet indfgrer princippet om straksbeskatning af
pensionsindbetalinger.

Ogsa beskatningen af gerboliger er uhensigtsmaessig lav i
forhold til beskatningen af andre former for kapital. Det
diskriminerer mod folk, som foretraskker at investerei andre
aktiver end gerboliger, og farer til en forvridning af op-
sparingsincitamenterne henimod husbyggeri pa bekostning af
andreinvesteringer, somkunnegiveet stgrresamfundsmaessigt
afkast. Tilsvarende bgr den kapital, der anbringes i andre
boligformer (andelsboliger og almene boliger), beskattes pa
linje med alle andre investeringer.

For at afhjad pe de nuvaarende uhensigtsmaessige forvridninger
af opsparings- og investeringsbeslutningerne anbefales det
derfor, at det duale indkomstskatteprincip gennemfares mere
konsekvent. Det vil medfare, at beskatningen af alleformer for
kapitalindkomst (savel positiv som negativ) bliver ensrettet pa
samme niveau. Det vurderes desuden, at dette niveau ber vaae
lavere end den nuvagende sats pa ca. 33 pct. for negativ
kapitalindkomst. En passende skattesats for alle former for
kapitalindkomst vil eksempdvisvegei starre sesordenen 20-25
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pct. Det vil svaretil en gendomsvaadiskattesatsi starrel sesor-
denen 1,2 til 1,5 pct.

En generd ssmkning af kapitalindkomstbeskatningen vil
medf are en rakke effektivitetsgevinster i skattesystemet, men
kan samtidig medfare en skaarereindkomstfordding i samfun-
det. Et instrument, der kan modvirke dette, vil vaae en hgjere
afgift paarv over envisbundgramse. Det vil med tiden bevirke
en mindre formuekoncentration. Samtidig er det sandsynligt,
at arveafgifter forvrider mindre end andre former for kapital-
skatter, idet en dd arv efterlades utilsigtet. Beskatning af
sadanne utilsigtede arvelodder vil ikke forvride opsparings-
beslutningerne.

Selskabsheskatningen er et kompliceret omrade, hvor der ber
tages hensyn til en rakke sazrlige forhold. De traditiondle
selskabsskatter er bade en skat pa alminddig forrentning af
den investerede kapital og en skat pa forskellige former for
overnormalt kapital afkast, somkan skyldesenmonopalstilling,
udnyttel se af knappe naturressourcer m.m. | modsagning til en
skat pd aminddig forrentning vil beskatning af en sadan
overnormal profit i almindeighed ikkevirkeforvridende. | det
omfang den skyldes specifikt danskeforhold og derfor kunkan
indtjenes ved investeringer her i landet, vil den ogsa veae
modstandsdygtig over for ydre pres, sdv i en situation hvor
kapitalbevaayd ser over landegramserne er vidt udbredt.

| princippet bgr man derfor adskille beskatningen af ordinser
0g ekstraordinag selskabsindkomst, og der findes forskellige
metoder, der kan adskilledeto komponenter i virksomhedernes
indtjening. Mens det ordinaare afkast ligesom anden kapital af -
kastbeskatning bar beskattes med en lavere sats end i dag, bar
de overnormale indtagter omvendt principielt beskattes
markant hgjere. Der er dog forskelige praktiske problemer ved
at indfgre en virksomhedsbeskatning, der skelner mellem deto
former for afkast. | saa kan multinationale sl skaber ofteomga
hgjeofficidle selskabsskattesatser. Det kan skeved at udnytte
saglige interne afregningspriser, der placerer overskuddet i
datterselskaber i lande med lav selskabsskat. For at mindske
sadanne problemer er der behov for en bedre kontrol med
interneafregningspriser og lanearrangementer. |kke mindst pa
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dansk indkomst til
udenlandsk
indkomst?

Skattesystemet bar
lasgge starre vaegt
pa beskatning af
jord og andre
immobile
skatteobjekter

Beskatning af
naturr essour cernei
Nor dsgen bear
reformeres

Nor dsgskatter eform
og koncessionsvilkar
kan koordineres

dette omrade kan et stagkere internationalt samarbejde veae
forddagtigt.

Et overdag over omfanget af indkomster, der undgar beskat-
ning i Danmark ved at blive udflyttet til udlandet, tyder pa, at
det kan drgje sig om mellem 20 og 40 mia. kr. om aret. Denne
form for transformation af dansk til udenlandsk indkomst kan
blandt andet vagre et symptom patransaktioner indenfor starre
koncerner, der gnsker at undga beskatning her i landet. Der er
et behov for neamere at afdakke mekanismerne bag denne
trafik. Ligeledes bar uregistrerede finansidle placeringer i
udlandet undersages naamere.

Enveegnet metodetil at formindskedeskaddigeforvridninger
i skattesystemet er at lasgge Sterre vasgt pa beskatningen af
jord og andre immobile skatteobjekter. Fordi udbuddet af jord
ikkepavirkes af andringer i beskatningen, virker en sdan skat
i modsagning til de allerfleste andre eksisterende skatter ikke
forvridende, forudsat at grundpriserne kan opgeres med
tilstraekkelig ngjagtighed.

Ligesom jord er de naturressourcer, der findes i den danske
undergrund, en sdkaldt immobil skattekilde, og en korrekt
indrettet beskatning af gevinsten ved at udtemme disse vil |
princippet ikke virke forvridende. Den eneste skattekilde af
betydning pa dette omrade er forekomsten af olie og gas i
Nordsgen. Den nuvag endebeskatning af overskuddet ved olie-
og gasproduktion er uhensigtsmasssig pa flere mader. |ssar
kulbrinteskattens investeringsfradrag pa 250 pct. er sardeles
uhensigtsmasssigt. En omlaggning af beskathingen henimod en
almindelig sel skabsskat kombineret med en overbygningi form
af en kapitalindkomstskat, der kun beskatter den ekstraordi-
nagre ressourcerente, vil medf gre en mere effektiv skattestruk-
tur og formodentlig et starre provenu end det nuvagende
system.

Det er ikke kun skattesystemet, der er kilde til forvridning af
produktionsforholdene i Nordsgen. DUC-konsortiets tidsbe-
gramsede koncession skaber usikkerhed om vilkérene efter
2012. Save en hurtig afklaring af koncessionsvilkarene efter
dette & som en snarlig andring af skattereglerne vil veae
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forded agtige og kan koordineres gennem forhandlinger mellem
staten og DUC.

Ud over de ovenfor anfarte starre problemstillinger eksisterer
der i gjeblikket langt over hundredesaarordninger i skattesyste-
met, der begunstiger bestemte erhverv og befolkningsgrupper.
Disse ordninger giver tilsammen anledning til et tabt provenu
i sterrelsesordenen 35 mia. kr. om aret. | nogletilfaddekan der
vage gode grunde til sddanne sagordninger for at fremme
bestemte formdl. Der e imidlertid behov for lgbende at
gennemgadisseordninger kritisk og vurdere, ondeoprindeige
formal med ordningerne stadig er velbegrundede. Formand-
skabet har ikke gennemgaet disse saarordninger i detaljer, men
vurderer, at en rakke af ordningerne med forde vil kunne
afvikles. | detilfadde, hvor det gnskes at opretholde begunsti-
gdserne, kan de ofte med fordel amdrestil direkte og dermed
synlige tilskud.

Der e alt i alt en rakke omrader, hvor man med fordel vil
kunne amndre det nuvagende skattesystem. Saledes er flere
klare principper for en hensigtsmassig beskatning ikke
overholdt. Blandt de vigtigste prioriteringer for de kommende
ars andringer ber vagre en reform af kapitalindkomstbeskat-
ningen, sa ordinaat kapitalafkast uanset kilden beskattes med
en fast, lav ensartet sats. Desuden bar et gennemgadende
princip for fremtidige skattereformer vaare en omlaggning af
beskatningen fra mere mobile til mere immobile skattekilder.
Mens beskatningen af varer og tjenesteydelser og af arbejds-
indkomst ikke som helhed giver anledning til meget store
forvridninger, vil der vaarebetyddigeeffektivitetsgevinster ved
at sanke skatterne pa saalig udsatte steder inden for disse to
omrader.

Boligmarkedet - skaavt og ineffektivt

Boligheholdningen er stor i Danmark, hvilket bade e e
resultat af hgj gkonomisk velstand og en massiv offentlig
subsidiering af boligforbruget. Boligsektoren er en central del
af velfardsstaten, og der foregdr foruden den direkte og
indirekte subsidiering af boligforbruget en betydelig offentlig
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regulering af boligmarkedet. P& mange omrader er offentlig
indblanding velbegrundet, eksempdvis i form af bygnings-
regler og lokal- og regionplaner. Argumenterne for genere
subsidiering af boligforbruget er derimod tvivisomme.

Det nuvagendeboligmarked fungerer ikketilfredsstillende. Til
trods for, at Danmark i dag i en international og historisk
sammenligning har et stort boligforbrug, er mange af den
opfattelse, at det er svaat at fafat i en bolig, og begreber som
“boligmangd” og “ungdomsfjendsk boligpalitik” fremfares
ofte. Opfattelsen af “ boligmangel” er primaeat et resultat af den
omfattendehusl g eregulering, der resulterer i enuoverensstem-
melsemedlemboligernespris, starrelseogkvalitet. Opfattelsen
af, at der er boligmange, heager sdledes sammen med, at
mange naturligvis gerne vil have en god, stor og billig Iglig-
hed. Samtidig bidrager den skattemasssige subsidiering af
gerboliger gennemfor lav gendomsvaardiskat til, at gerbolig-
priserne er meget hgje, hvilket bl.a. pga. ufuldkomne kapital-
markeder haammer defarstegangs boligsegendei at kommeind
pa dette marked.

Huslgereguleringen, der omfatter vassentligedeeaf det private
og hele det almene udlgjningsmarked og ogsa direkte pavirker
de addre anddsbaliger, gar, at mange huslgjer er under mar-
kedslgen. Forskdlen melem markedslgen og den faktiske
huslge bevirker, at der opstar en reguleringsgevinst. Denne
gevinst betyder, at personer, der har faet fat i en god, billig,
huslgereguleret Iglighed, har et foraget incitament til at blive
boendei den. Herved reduceres mobiliteten pa boligmarkedet,
bl.a. til skadefor fleksibiliteten paarbejdsmarkedet. Analyser-
ne i kapitlet viser, at jo starre reguleringsgevinsten er, jo
laangere bliver folk boende - ogsd nér hustandssterrelsen
falder, f.eks. pga. skilsmisse, dadsfald, dler fordi barn flytter
hjemmefra. En typisk husstand vil sdledes blive boende godt
seks ar laangerei en bolig med hgj reguleringsgevinst end i en
med lav gevinst. Huslgjereguleringen betyder ogs, at bolig-
forbruget (mélt i mP) er starre, jo starre reguleringsgevinsten
er. Huslgeregulering fremmer endvidereforekomsten af et sort
marked, hvor penge under bordet og forbindelser er afgarende
for tilddingen af attraktive boliger. Desuden er en effekt af
reglerne for huslgeregulering, at de private udlgeres incita-

15



... 0g skaber behov
for offentlig
byfornyelse

Regulerings-
gevinsterne
tilfalder i hgj grad
de bedst stillede

Ejerboliger
subsidieres gennem
for lav g endoms-
veer diskat

Subsidiet tilfalder
derigeste

Almene boliger
modtager direkte
Stette ...

... 0g betaler ikke
skat af friveerdien

16

ment til at vedligeholde udlgjningsgendommenereduceres. De
offentlige udgifter til byfornyese, der i 1999 begb sig til ca.
1% mia. kr., er sdledes i betyddig grad en konsekvens af et
halvt &rhundredes huslgjeregulering.

Huslgereguleringen kan i forhold til de overordnede mal for
velfegrdsstaten formentlig kun begrundes med fordeings-
masssige hensyn. Analyserne i kapitlet viser imidlertid, at
reguleringsgevinsterne ikke er forddt til sealig gavn for dem
med delavesteindkomster. Personerne med delavesteindkom-
ster modtager godt nok starregevinster end gennemsnittet, men
deallerrigestelgerei private udlgningsboliger modtager klart
de starste gevinster. Desuden er der en tendens til, at Igere
med videregaende uddannelse far forholdsvis hgje gevinster,
mens eksempelvis fertidspensionister klarer sig relativt darligt
pa boligmarkedet. Den faktiske fordeling af reguleringsgevin-
sterne pa det private udlgningsmarked kan sdledes ikke
forsvares med, at gevinsterne fortrinsvis tilfalder de darligst
stillede grupper.

Den aminddigste boligform i Danmark e egerboligen.
Ejerboligerne er gennem skattereglerne subsidieret med et
beab, der sdv efter indfarelsen af Pinsepakken ville svaretil
omkring 15 mia. kr. Subsidieringen opstér ved, at g endoms-
vagdiskatten er lavere end bade den skattemaessige vaadi af
fradrag for renter pa boligldn og beskatningen af anden
kapitalindkomst (eksempdvis renteindtaggter). Subsidiet be-
tyder, at boligudgifteni gerboliger kun er omkring 85 pct. af
udgifteni privat udlgjningsbyggeri, der ikkeer stattet. Subsidi-
e, dear falger af den lave gendomsveardiskat, stiger med
vagdien af boligen, og da husstande med hgje indkomster
typisk ogsa har storegerboliger, tilfalder dettesubsidium ogsa
i udpraaget grad de rigeste husstande.

De almene boliger modtager direkte tilskud til opfaresen, og
staten giver en stettetil reduktion af de kapitalomkaostninger,
som skal betales over huslgen. Et yderligere stetted ement
ligger i, at de almene boliger ikke er skattepligtige. Dette
medfarer pa den ene side, at de ikke kan traskke renteudgifter
frai skat, men omvendt ogsd, at de ikke betaler gendoms-
vagdiskat af boligerne. Som udgangspunkt indebaarer denne
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skattefrihed ikke et subsidium, sa laange den almene bolig er
nyopfart og fuldt beldnt. Efterhanden som det bagvedliggende
lan tilbagebetales, og renteudgifterne derved falder, vil
kombinationen af manglende rentefradragsret og fravea af
gendomsvaadiskat imidlertid indebagre et subsidium, som vil
vage stigende med tiden. De nuvaaende regler indebager, at
lgerne i almene boliger ogsa efter, at 1anene er betalt ud,
fortsadter med at betale et belghb, der er relateret til den
oprindelige ydelse pa obligationslanet. Dette belgb holdes
imidlertid fast i nominelle termer og bliver derved udhulet af
inflationen, som tiden gar.

Huslgen i almene boliger er ofte lavere end den uregulerede
lge, som ville vaare bestemt pa et frit marked for boliger.
Starrelsen af denne gevinst varierer fra husstand til husstand,
og analyserne i kapitlet viser, at den & starre, jo hgjere
husstandsindkomsten og formuen er. Der er desuden en klar
tendensttil, at fartidspensionister, arbgdslase, lavtuddannede
og indvandrerefar de mindst attraktive almene boliger med de
laveste reguleringsgevinster.

Anddsboliger er ligesom de aimene boliger skattefritagne.
Detteindebager patilsvarendevis et skattemaessigt subsidium,
fordi deikke betaler skat af frivaardien. Nogle andel sboliger
modtager oven i dette subsidium en direkte ydd sesstatte fra
staten. For de addre andelsboliger, der typisk opstar i forbin-
desemed tilbudpligten ved salg af private udlgningsg endom-
me, er der endvidere en indirekte gevinst ved, at salgsprisen
sadtes med udgangspunkt i prisen pd gendommmen som
udiginingsgendom. Da denne pris typisk er meget lav som
falge af huslgereguleringen, bliver boligudgiften for andds-
haverne meget lav. Stettede andelsboliger er klart den bolig-
form, der er mest subsidieret, idet boligudgifterne i disse
boliger kun er omkring % af udgiften i privat udlgnings-
byggeri, der ikkeer stattet. Ogsa ikke-stettede andel sboliger er
pa langere sigt stagkt subsidierede pga. den manglende
beskatning af frivaardien.

Desamledereguleringsgevinster til Igernei privateudl ginings-

baliger, almene boliger og addre andesboliger udger ca. 15
mia. kr i 1999. Opgjort pr. Iger er denne reguleringsgevinst
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stigende med indkomsten, sdledes at de rigeste lgjere far de
sterste gevinster pa godt 20.000 kr. pr. person. Alti alt er det
derfor vanskeligt at forsvarereguleringen af |gjeboligmarkedet
med henvisning til fordelingsmaessige hensyn.

Ud over statten til de enkdte boligformer yder det offentlige
direkte statte til boligforbruget i form af indkomstafhaengig
baligsikring og boligydd se. Reglernefor boligydelse, der gives
til pensionister, e vassentlig mere lempeige end for balig-
sikring, der gives til andre. Selvom boligstatten er indkomst-
afhangig, gives den alligeve til ca. %2 mio. husstande, og de
samlede udgifter var i 1999 ca. 9 mia. kr.

Den samlededirekteog indirektestettetil boligmarkedet udger
inkl. boligsikring og boligydelse mereend 30 mia. kr. om aret.
Det argument, der med starst rimelighed kan fremfares for en
sdomfattende subsidiering, er forddingspolitiske hensyn, dvs.
omfordeling til fordd for de svagestei samfundet. Analyserne
i kapitlet viser imidlertid, at den forddingsmeessige profil af
gevinsterneikke er i overensstemmelse med et lighedsprincip.
Hvis man gnsker at brugemereend 30 mia. kr. til omfordeling,
kan dette sdledes skelangt mere malrettet til gavn for dem med
de laveste indkomster ved at forgge de generdle indkomst-
overfarder dler den personlige boligstette.

Omkostningerneved den omfattendesubsidiering og regulering
af deforskdlige boligformer er betydelige, og da der ikke kan
pavises positive forddingseffekter, ma den naturlige konse-
kvensvage, at subsidieringen og reguleringen af boligmarkedet
afvikles. Dette vil indebage:

« Alle gerboliger palayges den korrekte gkonomiske gen-
domsvaadiskat. Med de nuvagende skattesatser for
kapitalindkomst indebagrer dette en g endomsvaa diskatte-
sats pa omkring 2 pct. Searegler for personer over 67 ar
og for personer, der har kabt far d. 1/7 1998, ber samtidig
afvikles. Mulighed for indefrysning af ejendomsvaadi-
skatten for pensionister kan overvees.

» Andelsboliger palignes beskatning af deres frivaardi med
samme sats som g endomsvaa diskatten for gjerboliger, og
de direkte tilskud til nyopfarelse afskaffes. Reglerne for
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maksimalpriser pa andelsbeviserne fjernes.

» Huslgereguleringenfor privat ogamenudigning afvikles.
Der vil fortsat vaare behov for generelle bestemmel ser for
lgerbeskyttelse.

» Den direkte statte til almene boliger i form af offentlig
grundkapital og ydd sesstatte af skaffes.

 De almene boligselskaber geres skattepligtige, saledes at
der svares skat af frivaardien med samme sats som gen-
domsvaadiskatten for gerboliger. Bidragene, der betales
over huslgerne til de centrale fonde, efter at lanene er
tilbagebetalt, bortfalder.

» De salig lempdige regler for boligydelse til folke-
pensionister, fartidspensionister mv. harmoniseres med
reglernefor boligsikring. Der bar overve esovergangsord-
ninger for de nuvaaende modtagere af boligydel se.

» Ekstraordineg beskatning af de kapitalgevinster for
udigere og indehavere af andelsbeviser, der opstar som
falge af afreguleringen.

En afvikling af subsidieringen og huslgereguleringen vil gere
boligmarkedet vassentlig mere velfungerende. Der vil blive
sammenhaang mellem pris og kvalitet, og keerne palgemarke-
det vil forsvinde. Dettevil bl.a. medfgre, at tildding af boliger
efter anciennitet, forbinde ser dler pengeunder bordet stort set
vil ophere. Mobiliteten vil blive foraget, idet folk vil fa et
sterre gkonomisk incitament til at flytte, ndr der bliver fearei
husstanden. Herved vil reativt store boliger hurtigere blive
frigivet til unge og barnefamilier, og der vil generdt blive en
bedre overensstemmel se mellem det faktiske boligforbrug og
boligbehovet. Lavere gerboligpriser vil samtidig gere det let-
terefor ferstegangskabereat kommeind pa g erboligmarkedet.
Indfaresen af en gkonomisk korrekt ejendomsvaardiskat for
gerboliger ogenbeskatning af frivaardieni andel sboliger og al-
meneboliger vil indebaare en skattemasssig ligestilling af bolig-
formerne. En sddan ligestilling vil umidde bart indebaare egede
skatteindtasgter pa et to-cifret milliardoe gb, hvortil kommer
engangsprovenuet fra beskatningen af bl.a. udlgjernes kapital-
gevinster. De starre offentlige indtaggter vil muliggere en
tilsvarende reduktion af andre skatter, f.eks. personskatterne.
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Forslag til reformer pa boligmarkedet strander ofte pa de
forddingsmasssige konsekvenser. Analyserne i kapitlet viser
imidlertid klart, at de nuvagrende gevinster i overvgende grad
tilfalder de gkonomisk bedst stillede. Det nuvaarende rege sed
kan derfor ikke forsvares ud fra forddingsmaessige overvejd-
ser. Omvendt er det oplagt, at der vil blive bade vindere og
tabere af en afregulering af boligmarkedet. Vinderne vil issa
blive de unge, der endnu ikke er pa boligmarkedet, og som i
fremtiden vil kunnetrasdeind pa et velfungerende marked med
sammenhaang mdlem prisog kvalitet, og hvor der ikkeer kaer.
Ogsa de familier, der i dag bor i reativt lidt subsidierede
baliger, vil kunnevinde. Tabernevil isaa vaare at finde blandt
dem, der i dag sidder i storelgjeboliger medlav huslge, andds-
boliger med betydelig friveardi dler store gerboliger. Det e
disse baligtyper, der i dag har de starste gevinster.

Opgeredsen af tabere og vindere - og dermed den samlede
fordelingsmaessigeprofil - pavirkesimidlertid af flereting. For
det farste vil de nuvaaende regler for boligsikring og bolig-
ydelse reducere omkostningerne ved en reform af boligmarke-
det for lavindkomstfamilier, der i dag bebor lgjligheder med
store huslgereguleringsgevinster. For det andet vil forddings-
profilen kunne pavirkes af, hvorledes de betyddlige ggede
skatteindtaagter fra opheavelsen af den nuvaarende boligsubsi-
diering anvendes. Enddlig for det tredje vil effekten pa de
samledeforbrugsmuligheder blivepavirket af , i hvilket omfang
folk vadger at flyttei takt med hgjere boligomkaostninger.

Daen afregulering af boligmarkedet vil givetab for nogle, bar
afreguleringen foregd over en arrakke, saledes at folk har
mulighed for at tilpasse sig hertil. Overgangsordninger bliver
derfor ngdvendige. Kortsigtede hensyn bar imidlertid ikke
blokerefor reformer, der sikrer langsigtede gavnlige effekter af
et merevefungerendeboligmarked og mulighedenfor at kunne
reducere andre skatter.



