Dansk @konomi forar 2006

TIL REGERINGEN

Diskussionsopleegget blev drgftet pd Det @konomiske Rads
mgde d. 1. juni 2006. Det fglgende resume af drgftelserne er
opdelt i tre dele. Det fagrste afsnit omhandler konjunktursi-
tuationen og den aktuelle gkonomiske politik. Andet afsnit
omhandler erhvervsstgtte. Tredje afsnit omhandler trans-
port, treengsel og infrastrukturinvesteringer. Ud over be-
maerkninger p& mgdet er der pa side 333-367 skriftlige ind-
laeg fra en raekke rddsmedlemmer.

Formandskabet bgd indledningsvis velkommen og annonce-
rede, at rapporten til efteraret vil indeholde et speciitdap
om indkomstfordeling og fattigdom.

Konjunktursituationen og den aktuelle gkonomisk
politik

Formanden for Dansk Arbejdsgiverforeniegkleerede sig
enig med formandskabet i, at dansk gkonomi er teet pa ka-
pacitetsgreensen, og han papegede ngdvendigheden af ar-
bejdsmarkedsreformer, der gger arbejdsstyrken — ikke blot
pa lang sigt, men ogsa pa det helt korte sigt. | den anledning
savnede han flere konkrete forslag fra formandskabet. Han
papegede, at en fremrykning af aktiveringsindsatsen kun er
af relevans for en ud af fire ledige, og at en tidlig\aing
indebeerer en risiko for, at ledige fastholdes i aktivering.
Han foreslog, at sanktionerne ved at afsla anvist arbejde
bliver skeerpet, og at dagpengesystemets ydelsesperiode
forkortes. Han tilsluttede sig formandskabets vurdering af
regeringens velfeerdsudspil samt anbefalingen af en total
afskaffelse af efterlgnnen og af seerreglerne for eeldre.

Formanden for Landsorganisationesar i hovedtraek enig i
konjunkturvurderingen, men mente ikke, at der kan drages
paralleller til 1980’erne vedrgrende presset i bygge- og an-
leegsbranchen. Strukturerne i gkonomien er gendret til det
bedre, og konkurrencepresset fra udlandet er blevet stgrre.
Han var enig i, at der ikke skal foretages finanspolitiske
lempelser nu, og efterlyste strukturelle tiltag, der bl.aa ka
haeve uddannelsesniveauet. Formanden mente ikke, at efter-
lgnnen skal afskaffes, og han anfagrte, at LO-medlemmer har

\Y,



Vi

kortere levetid end resten af befolkningen. | stedet skal eel
dre gives bedre mulighed for beskeeftigelse og mulighed for
smidigere tilbagetraekning. Han var uenig i vurderingen af
@starbejderaftalen. Aftalen begraenser ikke antallet atgstar
bejdere, men den bidrager til at sikre ordentlige arbejdsvil-
kar for dem, der kommer til Danmark. Formanden for LO
fandt i gvrigt, at formandskabets anbefalinger generelt er for
preeget af liberalistisk tankegang, hvor de ledige skat stra
fes, og han efterlyste nyteenkning og mere positive forslag.

Finansradets formandar grundleeggende enig i formand-
skabets prognose for dansk og international gkonomi, men
mente, at skannet for betalingsbalancen er for pessimistisk.
Han erkleerede sig enig i, at finanspolitikken ikke bgr bidra-
ge yderligere til veeksten i gkonomien, og bakkede op om
formandskabets vurdering af behovet for arbejdsmarkeds-
reformer. Han tilsluttede sig formandskabets synspunkt om,
at Dstarbejderaftalen ikke burde veere forleenget, og fremsat-
te gnske om, at en effektiv green-card ordning hurtigst mu-
ligt introduceres. Han var enig med formandskabet i, at en
skatteomlaegning bgr sigte pa at nedbringe skatten pa arbej-
de. | denne henseende kan det principielt vaere relevant at se
pa boligbeskatningen, men man bgar veere forsigtig med
sadanne @endringer pa et tidspunkt, hvor boligejerne star
over for udsigten til stigende renter. Formanden udtrykte
endvidere skepsis over for, hvorvidt manglende budgetdi-
sciplin kan afhjeelpes via en oliefond.

Finansministeriets departementscleefleerede sig overord-

net enig i formandskabet syn pa konjunktursituationen, men
papegede, at formandskabets veekstskgn for savel privat
som offentligt forbrug ligger over Finansministeriets. Han
sa i de seneste indikatorer tegn pa en mere afdeempet for-
brugsudvikling, men anerkendte, at der er en vis risiko for,
at veeksten i det offentlige forbrug bliver hgjere end forven-
tet. Han papegede, at den gunstige konjunktursituation ab-
ner mulighed for at treekke folk med marginal arbejdsmar-
kedstilknytning ind pa arbejdsmarkedet, og erkleerede sig
enig i, at dansk gkonomi star bedre rustet til at klare kapaci
tetspresset end under de tidligere opsving. Han anerkendte,
at store overskud pa det offentlige budget kan fremkalde et
gnske om at lempe finanspolitikken, men mente ikke, at en



oliefond er en hensigtsmaessig made at sikre budgetdiscipli-
nen pa. Han fandt, at den nuveerende ramme, hvor der styres
efter mellemfristede mal med fokus pa finanspolitisk hold-
barhed, klart er at foretraekke.

Formanden for Arbejderbevaegelsens Erhvervsrdidenig

i, at der i den nuvaerende situation selvsagt ikke er behov for
at lempe den gkonomiske politik, men savnede en diskussi-
on af behovet for finanspolitisk stramning. Han fandt, at
formandskabets kommentarer til regeringens velfaerdsudspil
er lidt overfladiske, og mente blandt andet, at udspillet er
klart overfinansieret. Han var enig med formandskabet i, at
skattestoppet er uholdbart — ikke mindst i relation til bolig-
beskatningen — og at skattefryns skal stoppes. Formanden
var endvidere enig i, at en oliefond vil tydeliggare midlerti-
dige indteegter. Afsluttende anfarte han, at et stgrre problem
end efterlannen er det store frafald pa erhvervsuddannelser-
ne.

Formanden for Dansk Industrerkleerede sig enig i for-
mandskabets syn pa udviklingen i dansk og international
gkonomi og papegede, at veaeksten allerede nu begreenses
som fglge af manglende kapacitet, hvorfor veeksten i det
offentlige forbrug bar begraenses mest muligt. Han var ogsa
enig med formandskabet i opbakningen til regeringens for-
slag om at afskaffe saerreglerne for ledige mellem 5559 a
idet betydelige arbejdskraftreserver herved vil blive duigj
Ligeledes var han enig i, at personskatterne bgr saenkes,
men han var ikke enig i, at skattestoppet bar afskaffes, idet
det bidrager til en ngdvendig budgetdisciplin. Endelig kun-
ne han tilslutte sig formandskabets positive opfattelse af
regeringens velfaerdsudspil og understregede, at han deler
savel formandskabets bekymring for, at udspillet udvandes,
som anbefalingen af, at efterlgnnen helt bar afskaffes.

Formanden for Funktionaerenes og Tjenestemeendenes Feael-
lesrad tilsluttede sig formandskabets syn pa behovet for
reformer af velfeerdsstaten, men fandt, at efterlsnnen bar
bevares. Hun tilsluttede sig gnsket om en gget beskatning af
immobile skattekilder til fordel for lempeligere beskatn

af mobile skattekilder. Formanden fandt lempelserne i
@starbejderaftalen passende og vurderede derfor ikke, at
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dens forlaengelse er problematisk. Hun fandt, at de ekstraor-
dineere indteegter fra Nordsgen farst og fremmest bar an-
vendes til investeringer i forskning og uddannelse, men
fandt det dog naturligt, at en begreenset del af de ekstraordi-
neere overskud pa de offentlige finanser i 2004 og 2005
anvendes til visse ekstraordinaere udgifter i forbindelstt me
kommunalreformen.

@konomi- og Erhvervsministeriets departementschaf i
store traek enig i konjunkturvurderingen og mente, at den
store udfordring er at sikre, at gkonomien ikke karer af spo-
ret. Han anfarte, at regeringens velfeerdsudspil vil meelvirk
til at gge arbejdsudbuddet — ogsad pa kort sigt. Departe-
mentschefen fandt ikke, at en oliefond vil gge budget-
disciplinen, da der allerede leegges veaegt pa det mellemfri-
stede sigt ved fastlaeggelse af finanspolitikken.

Formanden for Erhvervsorganisationen HT@&dlte vurde-
ringen af konjunktursituationen og understregede udfor-
dringen i at fa gget arbejdsudbuddet pa kort sigt. Han var
enig i formandskabets vurdering af regeringens velfeerdsud-
spil, men efterlyste flere initiativer til at gge arbsjgsken

pa den korte bane. Han beklagede derfor forleengelsen af
@starbejderaftalen og gjorde opmaerksom pa mulighederne
for at rekruttere arbejdskraft fra Sydsverige. Han ansa en
omleegning fra beskatning af arbejde til beskatning af boli-
ger som positiv ud fra en rent teoretisk betragtning, men i
praksis gnskede han at beholde skattestoppet pa grund af
den disciplinerende effekt pa de offentlige udgifter. Endelig
erkleerede formanden sig enig i anbefalingen om at oprette
en oliefond, da den vil give anledning til en bedre fordeling
mellem generationer.

En af de seerligt sagkyndige, Hans E. Zeuthamde be-
meerket, at mens der er en relativt hgj vaekst i det offentli
forbrug i formandskabets prognose, sa stiger den offentlige
beskeeftigelse kun lidt. Han undrede sig over, om dette er
udtryk for et stigende udliciteringsomfang. Han fandt analy-
sen af strukturledigheden interessant, men han efterlyste
mere diskussion om baggrund for faldet i strukturledighe-
den i 1990’erne for herved at kunne vurdere mulighederne
for yderligere fald.



Formanden for Danske Andelsselskalogitrykte stor be-
kymring for udsigten til mangel pa arbejdskraft og var enig
i, at Ostarbejderaftalen burde have veeret afskaffet. Han
konstaterede, at det ikke har veeret muligt at kontrollere
udviklingen i det offentlige forbrug, hvilket han ansa for
seerligt problematisk i den nuveerende konjunktursituation.
Han var bekymret for, at @get offentlig efterspargsel vil
forveerre situationen pa arbejdsmarkedet, og understregede
derfor vigtigheden af en stram styring af de offentlige udgif-
ter. | relation til den af formandskabet foresladede oliefond
fandt han det mindst lige sa godt at afdrage pa den offentli-
ge geeld.

Nationalbankdirektgrerfandt det vanskeligt ikke at dele
formandskabets vurdering af, at risikoen for en overophed-
ning er stor. Han fandt det abenbart, at finanspolitikken
bidrager til den kraftige efterspargsel, og papegede, at der
stilles ekstraordinaert store krav om tilbageholdenhed med
de offentlige udgifter i den nuveerende konjunktursituation.
Yderligere prisstigninger pa huse vil vanskeliggare situatio-
nen. Han vurderede, at spgrgsmalet om oprettelsen af en
oliefond kraever ekstra overvejelser set i lyset afyfaria-
gerne med den sociale pensionsfond vel ikke er for gode.

Formanden for Handveerksradanfarte, at bygge- og an-
leegssektoren er teet pa kapacitetsgreensen. Det ereftort s
umuligt at finde arbejdskraft, og der er ventetid pa bygge-
materialer. Han forventede dog ikke, at Ignningerne vil eks-
plodere, hvilket bl.a. skyldes stgrre abenhed i skonomien og
bedre planlaegning hos virksomhederne. Han mente, at det
er vigtigt at gge arbejdsstyrken pa bade kort og lang sigt, og
at Dstarbejderaftalen burde have veeret afskaffet. Forman-
den kvitterede for beregningerne af kontantprisens betyd-
ning for samfundsgkonomien og understregede, at det er
vigtigt at sikre en blgd landing pa boligmarkedet.

En af de seerligt sagkyndige, Ellen Anderser overordnet

set enig i konjunkturvurderingen, hvor importen tager det

meste af tilpasningen. Hun var lidt skeptisk over for de op-

timistiske antagelser om arbejdsstyrke og produktivitet og

fandt, at antagelsen om fortsat hgj produktivitetsveekst nae-
sten vaekker minder om brugen af gkonomiske modeller i de
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tidligere gstlande. Hun savnede i gvrigt en stillingtagen til,
hvilke tiltag der kreeves, hvis der sker en overophedning af
gkonomien.

Formanden for Dansk Handel og Servidelte den optimi-
stiske vurdering af konjunkturudviklingen, specielt med
hensyn til den hgje indenlandske efterspgrgsel, og han an-
farte, at skonomien balancerer pa kapacitetsgraensen. Dette
kan veere en forsmag pa de langsigtede strukturelle udfor-
dringer, og det er derfor vigtigt at der igangseettes ngdven-
dige reformer nu. Han fandt, at ambitionsniveauet burde
have veeret hgjere i regeringens velfeerdsudspil — blandt
andet i relation til dagpengeperiodens leengde og dagpenge-
nes niveau.

Formanden for Det @konomiske R&dnkluderede, at der
var udbredt enighed om formandskabets vurdering af kon-
junktursituationen og risikoen for overophedning. Med hen-
syn til flere radsmedlemmers efterlysning af konkrete anbe
falinger vedrgrende forggelse af arbejdsudbuddet pa kort
sigt bemeerkede han, at der er flere relevante tiltagerin-
gens velfaerdsudspil, og henviste i gvrigt til tidligere rappo
ter fra formandskabet. | relation til rapportens anbefalinger
om aktivering preeciserede han, at anbefalingerne ikke om-
handler en generel fremrykning af aktivering for alle ledige,
men en tidlig identifikation af ledige med behov for opkva-
lificering. Det er vigtigt at skelne mellem aktiverirspm
opkvalificering og aktivering som radighedstest. En mere
klar adskillelse af de to formal ville kunne bidrage tildat

kan frigares flere ressourcer til ledige med behov for opkva-
lificering. Dermed indeholder formandskabets anbefalinger
bade “pisk” og “gulerod”. Formanden understregede, at
prognosens hovedscenario er en “blgd landing”, hvilket er
baggrunden for, at formandskabet ikke diskuterer et muligt
behov for en finanspolitisk stramning. Han tilfgjede, at for-
mandskabet generelt er kritisk over for finjustering af gko-
nomien ved hjeelp af finanspolitik, blandt andet fordi erfa-
ringen viser, at det kan veere sveert at time og doseresfinan
politiske indgreb. | relation til kommentarerne om progno-
sens steerke udvikling i timeproduktiviteten begrundede han
antagelsen med, at produktivitetsstigningerne har veeret
meget svage i de sidste 10-15 ar. Det er derfor sandsynligt,



at der er et vist produktivitetseftersleeb. Hertil komnagr,
det nuveerende kraftige opsving i sig selv giver et ekstra
incitament til at gge produktiviteten. Endelig konstaterede
formanden, at rddsmedlemmerne har delte meninger med
hensyn til anbefalingen om at oprette en oliefond. Han un-
derstregede, at en oliefond gennem forbedret budgetdisci-
plin vil understgtte den mellemfristede finanspolitiske stra-
tegi — og der er derfor ingen modstrid mellem den nuvaeren-
de strategi og oprettelsen af en oliefond. Han fastslog i @v-
rigt, at formandskabet eksplicit frarader at benytte oliefon-
dens midler til aremaerkede formal.

Erhvervsstgtte pa godt og ondt

Der var generelt stgtte fra medlemmerne af radet slder
get om, at @konomi- og Erhvervsministeriet skal udarbejde
en arlig redeggrelse, der giver en statistisk belysning af
erhvervsstattens omfang og udvikling samt analyserer, om
centrale erhvervspolitiske initiativer lever op til maisas-
gerne.

@konomi- og Erhvervsministeriets departementstitien-
degav, at ministeriet vil tage skridt til at udarbejde den e
terlyste redeggrelse om erhvervsstgtte. Det kan dog veere
vanskeligt at opgere den samfundsgkonomiske effekt af de
forskellige ordninger, som formandskabets rapport ogsa
viser. Maling af effekten af erhvervsstatte kan ogsa veere
forbundet med ganske store omkostninger. Han var enig i,
at det er vigtigt at stgtte ivaerkseettere med gode railime
kar i form af lavere administrative byrder og radgivning,
men adgangen til risikovillig kapital er dog ogsa vigtig for
iveerkseettere. Regeringens forslag om at stgtte iveeekseett

i form af et skattenedslag er udformet som en praemieord-
ning for at give gget incitament til veekst, men er ikke pri-
meert teenkt som en ordning, der skal afhjeelpe svigt pa kapi-
talmarkedet. Der er derimod ingen planer om at udvide
hjemmeserviceordningen. Nedbringelsen af den strukturelle
ledighed siden tidligere vurderinger tilsiger, at hjemmese
vicetilskud i dag vil fortreenge flere almindelige ustgttede
jobs end tidligere. Derfor vil en opdateret evaluering af
ordningen veere mindre positiv end den tidligere evaluering.
Han fandt, at det i rapporten ikke er godtgjort, at invaster
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ger inden for sgtransport giver et lavere samfundsgkono-
misk afkast end investeringer i den gvrige gkonomi og hen-
viste til et seerligt notat vedrgrende disse forhold, som @ko
nomi- og Erhvervsministeriet har udarbejdet. Indfgrelsen af
tonnagebeskatningen har i gvrigt mindsket incitamenterne
til investering i forhold til de tidligere meget attraldiaf-
skrivningsregler. Han var ogsa uenig i, at den seerlige DIS-
skatteordning for sgfolk bgr afskaffes. Andre vestlige s@-
fartsnationer har en tilsvarende ordning, og den er en afge-
rende faktor for at kunne fastholde og udvikle de maritime
industrier savel til sgs som til lands, da langt starsteparten af
dansk ansatte under DIS er skibsofficerer. Han fremhaevede,
at formandskabet undervurderer de positive afledte virknin-
ger ved at veere en sgfartsnation.

Formanden for Landsorganisationevar beteenkelig ved
formandskabets anbefalinger om at begreense danske sg-
folks skattefritagelse i handelsfladen, da der er vigtige
grunde til at bevare danske ngglestillinger pa de internatio-
nale fragtskibe. Derimod tilsluttede han sig formandskabets
overvejelser om en udvidelse af hjemmeserviceordningen.
Det kan overvejes at udvikle ordningen mere malrettet i
forhold til private hjem pa omrader, der normalt har meget
vanskeligt ved at klare sig pa markedsvilkar. Det er dog
vigtigt, at tilskud ydes pr. arbejdet time for at modvirke
fortreengning.

Formanden for Finansraddandt, at rapportens fremstilling

af den indirekte erhvervsstatte til den finansielle segéor-

nem skattebegunstigelser er uklar. Det fremgar af rapporten
at momsfritagelse af finansielle ydelser medfgrer etteska
udgift pa godt 2 mia. kr. i 2006. Skatteministeriet har set pa
konsekvenserne af moms pa finansielle tjenesteydelser in-
den for rammerne af de nuveerende regler og nar frem til, at
hvis producenterne af finansielle ydelser selv kan veelge
mellem moms og lgnssumsafgift, vil det samlet set medfare
et provenutab for det offentlige. Det er saledes tvivisomt,
om momsfritagelsen overhovedet er en skatteudgift. Han
understregede ogsa, at momsreglerne er EU-harmoniserede,
hvorfor aendringer vil skulle finde sted i EU-regi. Der er
Finansradet bekendt intet land, der har palagt finansielle
ydelser moms. Endelig fremfgrte han, at der ikke, som for-



mandskabet skriver, er tale om en hgj grad af egenbetaling
for sektorens betaling af tilsyn. Der er tale om fuld egenbe-
taling — hvis ikke mere.

Formanden for Dansk Industfandt, at det er helt uaccep-
tabelt, at der iveerkseettes stgtteordninger uden en grundig
evaluering af, hvorvidt ordningerne fungerer efter hensig-
ten. | lyset af EU-Kommissionens storstilede statssastter
form er erhvervsstatte netop et omrade, der fortiener mere
og mere fokus. Han mente dog, at det er misvisende, nar
formandskabet karakteriserer hjemmeserviceordningen som
mere malrettet mod sort arbejde og ger-det-selv-arbejde end
marginalskattelettelser. Disse forhold er i hgj grad elrev
frem af de hgje marginalskatter. Lavere marginalskdeer
mest effektive vej til at sikre arbejdspladser, ogsader
lavest kvalificerede.

Formanden for Funktionaerernes og Tjenestemaendenes
Feellesradmente ikke, at hjemmeserviceordningen bar ud-
vides. | den nuveerende situation med stort arbejdskraftbe-
hov bgr der ikke ydes tilskud til arbejdsintensive service-
ydelser, der erfaringsmaessigt udnyttes mest at de Ieelstil
de. | stedet bar ressourcerne bruges til at lase dokumentere-
de behov pa velfeerdsomrader som daginstitutioner, skoler
og plejehjem.

Formanden for Erhvervsorganisationen HTs&lgde, at han
gerne ser, at regeringens forslag om skattenedslagkistvae
iveerkseettere bliver underkastet en naermere cost-benefit-
vurdering. Dette forslag bgr sammenlignes med f.eks. for-
bedring af afskrivningsmulighederne for computerhardware.
Han var umiddelbart positiv over for forslaget om at gen-
indfare hjemmeserviceordningen, hvis det kan dokumente-
res, at den samfundsgkonomiske gevinst vil overstige ge-
vinsten af f.eks. generelle skattelettelser.

En af de seerligt sagkyndige, Hans E. Zeutlfremhaevede,

at det ville have veeret godt, hvis der i rapporten havde vee
ret en diskussion af, hvilke stgtteordninger der ikke er med-
taget i opgarelsen, da der altid kan stilles spagrgsmalrtil de
afgreensning, der er foretaget i den type af opgarelser. Det er
vigtigt ved analyser af betydningen af erhvervsstogtteeat s
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pa, hvad der vil ske, hvis ordningen fjernes. Eksempelvis vil
fiernelse af subsidier til sgfart betyde, at erhvervetiytiie
til udlandet.

Formanden for Danske Andelsselskaremhaevede, at de
enkelte erhvervs evne til at fastholde international konkur-
renceevne bgr veere centrale i vurderingen af erhvervsstat-
teordninger. Han var derfor tilheenger af, at rederierhvervet
far konkurrencedygtige skattevilkar.

Formanden for Handvaerksradehskede, at de mange stgt-
teordninger samles i fa og starre puljer med et bredere for-
mal, da dette vil gare det lettere for mindre og nye virksom
heder at overskue stgttemulighederne. Desuden bgr en star-
re del af stgtten rettes mod de sma og nye virksomheder, da
de ikke har de interne kompetencer til at lgfte alle udvik-
lingsopgaver. Han papegede, at skattefradrag til veekst-
iveerkseettere er et eksempel pa uhensigtsmeessig og konkur-
renceforvridende erhvervsstgtte. Stgtten kommer i bedste
fald for sent, og i veerste fald bidrager den til, at andre sunde
virksomheder far forringet deres konkurrenceevne. Han var
glad for, at formandskabet havde set neermere pa den finske
fradragsordning for serviceopgaver i private hjem. Den
finske ordning tilpasset danske forhold vil betyde gget be-
skeeftigelse af lavt uddannede og velfeerdsforbedringer for
store dele af befolkningen. Han havde gerne set, at gevin-
sterne ved en hjemmeserviceordning var blevet sammenlig-
net med lettelser af marginalskatterne — en sammenligning
der, som formandskabet har papeget, bar foretages.

En af de seerligt sagkyndige, Ellen Anderssterlyste op-
lysninger om, hvornar de enkelte stgtteordninger er indfart
og mente, at landbrugets hgje andel af stgtten skyldes, at
erhvervet stadig nyder godt af ordninger, der er indfgrt for
mange ar siden.

Formanden for Dansk Handel og Servieadt, at formand-
skabet havde valgt en for snaever fortolkning af erhvervs-
statte, hvilket forsimpler billedet. Erhvervsstgtte findes
saledes ikke kun i den del af erhvervspolitikken, som @ko-
nomi- og Erhvervsministeriet varetager, men ogsa i skatte-
politikken, kulturpolitikken, arbejdsmarkedspolitikken mv.



Pa trods af begreensningen i opggrelsen af erhvervsstatten
giver den et godt overblik over, hvilke sektorer der modta-
ger stgtte. Det er bemeaerkelsesveerdigt, at servicesektoren,
der udger ca¥ af det private erhvervsliv, tildeles under 20
pct. af den direkte erhvervsstgtte. Energistgtten er dt god
eksempel pa skeevvridningen af stattemidlerne. Formalet
med energistatte er bade at mindske forbruget af energi i
alle sektorer og kompensere de erhverv, der ikke kan undga
at blive belastet af hgje energiudgifter. Servicesektorens
manglende andel af denne stgtte viser, at ordningen ikke
administreres efter dette formal. Han stgttede forslaget

at analysere effekten af en eventuel udvidelse af hjemme-
serviceordningen.

En af de seerligt sagkyndige, Finn R. Farsypméhegede, at
resultaterne af forskning og udvikling er et kollektivt gode
Det er derfor vanskeligt at afgare, hvor hgj statten Heaatil
vaere. Eksempelvis kunne det veere interessant med en vur-
dering af, om Barcelona-malseetningen om FoU-udgifter pa
3 pct. af BNP er fornuftig. Han fandt ogsa, at det er en uhel-
dig udvikling, at der opstilles resultatmal for forskning i
form af f.eks. antallet af opnaede patenter. Antallet af paten-
ter er ikke et velegnet succeskriterium for offentligster
ning. Det vil faktisk vaere mest fornuftigt at yde statte, hvor
videnspredningen er stgrst. Afsluttende savnede han et mere
slagkraftigt eksempel i rapporten pa en cost-benefit-analyse
af anvendt forskning end den praesenterede analyse af et
“‘instrument til analyse af meelk”.

Formanden for Det @konomiske Rédterede sig, at der i
radet er bred tilslutning til forslaget om, at der arkgal
udarbejdes en redeggrelse om erhvervsstgtte indeholdende
statistik og effektevaluering. Det er klart, at defgte ka-
tegorisering af erhvervsstgtten kan diskuteres, men den gar
det muligt at sammenligne udviklingen i erhvervsstgtten
over tid, da centraladministrationen i 1990’'erne opgjorde
erhvervsstatten pa tilsvarende made. Generelt geelder, at
fordi en ordning karakteriseres som erhvervsstgtte, er det
ikke ensbetydende med, at ordningen skal afskaffes. Han
understregede, at formandskabet ikke har vurderet hen-
sigtsmeessigheden af de finansielle tjenesteydelsers moms-
fritagelse. Han papegede, at det er en misforstaelseatt opf
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te hjemmeserviceordningen som en ordning, der skal af-
hjeelpe et arbejdsmarkedsproblem. Det er en sidegevinst ved
ordningen. Hovedargumentet for at udvide hjemmeservice-
ordningen er, at den isaer reducerer omfanget af sort arbejde
og g@r-det-selv-arbejde. Vedrgrende rederibeskatningen
noterede formandskabet sig, at afkastet i erhvervet de sene-
ste ar har ligget relativt hgijt, men historisk har afkasie-

ret lavt, og rederierne har saledes haft sveert ved ranter
kapitalen lige sa godt som andre erhverv. Faggkonomisk
kan det ikke anfeegtes, at den favorable beskatning af sgfa-
rende bgr afskaffes. Hvis mange pa trods heraf gnsker at
fastholde en favorabel beskatning for sgfarende, kan forkla-
ringen veere, at det tilleegges en seerlig veerdi, at der ek dans
arbejdskraft pa skibene. Ved samfundsgkonomiske analyser
bliver det gjort klart, hvad omkostningen er ved sadanne
preeferencer for dansk arbejdskraft frem for udenlandsk
arbejdskraft pa skibene. Vedrgrende rapportens eksempel
(“instrument til analyse af maelk”) pa analyse af offentlig
statte til anvendt forskning, illustrerer dette valg, at der
hidtil kun i uhyre sjeeldne tilfeelde er foretaget analyser a
det samfundsgkonomiske afkast af anvendt forskning.

Trafik, treengsel og infrastruktur

Formanden for Landsorganisationdgitkendegav, at der i
fagbevaegelsen er mange forskellige holdninger til vejafgif-
ter, og understregede, at det i forbindelse med regulering af
transport er vigtigt at tage hensyn til fleksibilitetea ar-
bejdsmarkedet. Det kollektive trafiksystem er ikke tabstr
keligt pa alle tidspunkter af degnet, hvilket man ma veere
opmeerksom p4, nar alle forhold i transport teenkes sammen.

Formanden for Arbejderbevaegelses Erhvervdradfarte,
at informationssamfundet ngdvendigger en udbygning af
det kollektive trafiksystem.

Formanden for Dansk Industbemaerkede, at Dansk Indu-
stri naermest er imod roadpricing, da dette naeppe vil kunne
reducere treengsel eller miljgbelastning.

Formanden for Erhvervsorganisationen HT8iste for-
mandskabet for at have taget hul pa spagrgsmalet om trafik,



treengsel og infrastruktur. Formanden mente, at der pa bag-
grund af rapportens konklusioner om roadpricing og beta-
lingsring i Kgbenhavn bgar iveerksaettes et grundigt arbejde
med at analysere et eventuelt fremtidigt roadpricingsystem
Det er vigtigt, at arbejdet foregar i dialog med transporte
hvervet, og der bgr veere fokus pa at sikre mobiliteten. For-
manden gjorde yderligere opmaerksom p3, at selvom CO
udledningen fra transportsektoren stiger, betyder den sti-
gende transport, at produktionen kan leegges andre steder,
og at den samlede nationale Q@lledning dermed kan
reduceres.

En af de seerligt sagkyndig, Hans E. Zeuthear, — ogsa
som tidligere formand for det nu nedlagte Transportrad —
glad for, at formandskabet behandlede transport. Han pavi-
ste, at tiden brugt til transport overstiger den samlede ar-
bejdstid i f.eks. industrien. Han var enig med formandskabet
i vigtigheden af, at infrastrukturinvesteringer og regulering
af trafik ikke kan betragtes som adskilte problemer, men bar
vurderes samtidigt. Han mente, at det er en vigtig konklusi-
on, at roadpricing er det principielt bedste instrument, men
indtil videre for dyrt. Han fandt ikke, at beregningerne er let
gennemskuelige og opfordrede til at iveerksaette et arbejde
for at vurdere udviklingen i teknologien bag roadpricing-
systemet. Han fremfarte yderligere, at formandskabet synes
at veere lidt ambivalent med hensyn til forbrugernes reaktion
pa transportafgifter. P4 den ene side mener formandskabet,
at adfeerden kan pavirkes med afgifter, og pa den anden
side, at pavirkningen er lille, og at transport derfor udgar
god skattebase.

Formanden for Danske Andelsselskalfendt det relevant

at behandle trafik, da treengselsproblemerne er stigende.
Han savnede dog en behandling af modulvogntog, der kan
bidrag til en lgsning, idet de kan transportere stgrre gods-
maengder.

Nationalbankdirektgremimente, at trafikafsnittet indeholder
interessante synspunkter og afdeekker en ubehagelig udvik-
ling. Trafikmaengden stiger, og mulighederne for overflyt-
ning af vejtrafik til bane er begreensede. Roadpricing ligger
ar ude i fremtiden, og den nuveerende beskatning sikrer ikke
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nagdvendigvis en hensigtsmeessig adfeerd. Derfor ma der
forventes mere treengsel pa vejene i de kommende ar.

Formanden for Handveerksradsemferte, at formalet med
trafik er at sikre mobiliteten blandt andet pa arbejdsmarke-
det, og at det derfor er forkert at se transport blot som et
skatteobjekt. Han var dog enig med formandskabet i, at der
kan veere et behov for at se pa reglerne for privateg &fr
biler pa gule plader. Han fremfarte yderligere, at tredregse

et stigende problem, men at man bgr tage det roligt pa kort
sigt og i stedet se pa omlaegninger pa laengere sigt.

En af de seerligt sagkyndige, Ellen Anderseamhaevede
rapportens oversigt over infrastrukturinvesteringer og habe-
de, at den vil blive udbredt i hele landet. Hun fremfarte
yderligere, at det iseer er kvinder, der kgrer i bus. Samtidig
er prisen pa busture steget mere end pa biler. Derfor ville
det have veeret relevant, om beregningerne i hgjere grad
havde veeret delt op efter kan.

Formanden for Dansk Handel og Serviadvarede mod
betalingsring og roadpricing. Han mente, at erhvervslivet i
de bergrte omrader vil blive stillet ugunstigt af to arsager
Dels vil der komme feerre kunder, dels vil det blive sveerere
at tiltreekke arbejdskraft. Han fremfgrte, at treengslen udgar
et problem i bycentrene, og at det skal lgses med forbedret
logistik: Infrastrukturen skal udbygges, der skal vaere min-
dre tung trafik i myldretiden, og trafikreguleringen skal
forbedres.

En af de seerligt sagkyndige, Finn R. Fgrsuadgdt, at rap-
porten giver en fin gennemgang af problemstillingerne i
transport. Han mente, at pendling kun udggr en begreenset
del af problemet. Han fandt, at treengselsproblemerne bedst
loses ved en kombination af infrastrukturinvesteringer og
regulering, f.eks. i form af vejbenyttelsesafgifter. Han men-
te, at den anvendte beregningsmodel, ASTRA, indeholder
de relevante elementer og udfylder et hul mellem lige-
vaegtsmodeller og trafikmodeller. Yderligere vil det veere
relevant at anvende ASTRA i forbindelse med videre analy-
ser. Endelig var han enig i, at roadpricing er den principielt
optimale reguleringsform.



Formanden for Det @konomiske R&@mfarte, at et nyt
element i redeggrelsens analyser af vejbenyttelsesafgift
forhold til tidligere analyser er fokuseringen pa provenu
anvendelsen. Beregningerne viser, at provenuet bgr anven-
des til lempelser af indkomstskatten, mens det er mindre
hensigtsmaessigt at subsidiere kollektiv transport ydeglige
Infrastrukturinvesteringer er ikke vurderet i modelberegnin-
gerne, hvorfor der er behov for yderligere analyser. For-
manden reagerede pa radsmedlemmernes bekymring for
mobiliteten pa arbejdsmarkedet og konkurrenceevnen for
erhvervslivet i byerne ved at betone, at transport har to slags
omkostninger: tid og penge. Vejbenyttelsesafgifter ger
transport i byer dyrere, men til gengeeld spares veerdifuld
tid, hvilket vil forbedre mobiliteten og konkurrenceevnen
for erhvervene i byerne. Endelig fremhaevede han, at pro-
blemstillingen omkring vejbenyttelsesafgifter bar ses i et
dynamisk perspektiv, hvor teknologiudviklingen kan med-
virke til at ggre roadpricing billigere, hvorved denne tekno-
logi kan blive relevant at inddrage i reguleringen af trafik-
ken pa et senere tidspunkt.

Afslutningsvist annoncerede repraesentantenAlidrejder-
beveegelsens Erhvervsidat han treekker sig som formand
for Arbejderbeveegelsens Erhvervsrad og dermed ogsa fra

Det @konomiske Rad, da han ikke leengere har tillid til for-
mandskabets sammensaetning.

Kgbenhavn, den 13. juni 2006.

Michael Rosholm Jan Rose Skaksen Peter Birch Sgrensen
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