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Okonomi- og Erhvervsministeriet

Konjunktursituationen og aktuel skonomisk politik

Formandskabets prognose peger p4, at vi nu gar ind i en periode, hvor vaeksten gér i
tomgang. Qkonomi- og Erhvervsministeriet deler denne vurdering, spergsmaélet er
alene, hvor leenge og hvor dybt den gkonomiske afmatning bliver. Svaret herpa er
meget usikkert. Det vil i hgj grad athaenge af, hvor hardt den internationale finans-
krise slar igennem i realokonomien samt effekten af de ivarksatte hjelpepakker.

For Danmark vil ikke mindst udviklingen pa boligmarkedet vere af betydning, hvor
formandskabet jo forudser en fortsat kraftig opbremsning, hvilket Jkonomi- og
Erhvervsministeriet er enige i. @konomi- og Erhvervsministeriet har i den forbin-
delse bemerket, at formandskabet ogsé vurderer, at de afdragsfrie lan kun har haft
begranset effekt.

@konomi- og Erhvervsministeriet er enig med formandskabet i, at dansk gkonomi er
bedre rustet til en lavveekstperiode nu end tidligere. De seneste 20 ars strukturrefor-
mer pd arbejdsmarkedet, i skattesystemet mv. ger ekonomien langt mere robust i
dag. Udgangspunktet er altsa gunstigt. Der er paene overskud pé betalingsbalancen
og den strukturelle ledighed er lav.

Ligesom formandskabet mener @konomi- og Erhvervsministeriet ikke, at tiden er
inde til yderligere lempelser, ogsé af hensyn til fastkurspolitikken. Der er allerede
udsigt til skattelettelser naste ar, og den planlagte tvungne SP-opsparing er frafal-
det. Men den store usikkerhed betyder, at situationen ma folges ganske ngje. Og det
er klart, at en konjunkturpolitik, der understetter strukturpolitiske mal, i givet fald
ma foretreekkes.

Den finansielle krise

Okonomi- og Erhvervsministeriet hafter sig ved, at formandskabet er enig i, at det
var nedvendigt med aftalen om finansiel stabilitet. Der var tale om en situation med
fastfrosne pengemarkeder, som gjorde det vanskeligt for selv sunde pengeinstitutter
at skaffe den nedvendige likviditet. Garantiordningen med afviklingsselskabet var
derfor nedvendig for at sikre den finansielle stabilitet i Danmark, og er jo udformet
efter forsikringsmaessige principper.

Okonomi- og Erhvervsministeriet folger fortsat markedet teet og har i den forbindel-
se 0gsa noteret sig rapportens bemarkninger om risiko for kreditklemme.

Vi har ogsé noteret sig formandskabets overvejelser om en europzisk afviklings-

fond, skabt med den danske model som forbillede. En sddan permanent ordning kan
man drofte det hensigtsmessige i. @konomi- og Erhvervsministeriet fokuserer
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snarere pa at finde en fornuftig overgangslesning, sa vi kommer tilbage til et nor-
malt marked uden behov for garantiordninger.

@Pkonomi- og Erhvervsministeriet deler formandskabets opfattelse af, at det ville
vaere godt, at institutterne fik forpligtelse til at offentliggere deres solvensbehov og
risikoprofil, hvilket ogsa indgér i det danske indspil til EU.

Vi finder, at formandskabet i sammenfatningen pa s. 7 har fiet argumentationen
vedrerende pensionspakken fagligt galt i halsen. Det undrer, at sammenfatningen
ikke bedre afspejler den udmaerkede gennemgang i selve kapitlet.

Formélet med pensionspakken var ikke at “hjelpe boligejere med rentetil-
pasningslén”. Aftalens formal var at forhindre, at pensionsinstitutterne blev tvunget
til at holde brandudsalg af deres realkreditobligationer. Dette ville have skabt en
meget alvorlig situation, hvor pensionskunderne ville have lidt skade og med risiko
for, at pensionsinstitutterne ikke kunne overholde deres forpligtelser. Det var faktisk
navnt 1 det tekniske forarbejde fra 2004 til den bekendtgerelse, der gelder pé omré-
det, at der kunne vaere behov for at justere den anvendte diskonteringsrente i ekstra-
ordinare tider, som vi stér i nu.

En sideeffekt af aftalen var, at ogsd boligejere med rentetilpasningslan oplevede
lavere renter. Men dette taler ikke for at undlade at finde en lgsning for pensions-
kunderne, blot fordi det havde en afsmittende effekt pa renterne.

Formandskabet rejser ogsa kritik af, at de gule trafiklys p& pensionsomradet er
afskaffet. Afskaffelsen skal ses i sammenheng med, at der samtidig er indfert krav
om, at pensionsselskaberne — ligesom bankerne — kvartalsvist skal indberette deres
individuelle solvensbehov til Finanstilsynet. De individuelle solvensbehov afspejler
de enkelte selskabers konkrete og samlede risici, hvorfor de vurderes at give et mere
precist billede af selskabernes situation. De gule trafiklys havde samtidig den
uheldige konsekvens, at pensionsselskaberne indrettede deres investeringspolitik
efter at undga det gule lys for at kunne anvende det i deres markedsfering, frem for
afvejningen mellem aktiv risiko og afkast. Der er sdledes samlet set tale om en
tilsynsmaessig stramning.

Skat

Formandskabet peger pa behovet for en skattereform, blandt andet med henvisning
til tiltagende internationalisering, @ndringer i befolkningens sammensatning og
udfordringerne pa miljgomradet. @konomi- og Erhvervsministeriet deler formand-
skabets vurdering af, at en reekke forhold taler for en reform af skattesystemet.
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Formandskabet belyser blandt andet en raekke strukturelle og fordelingsmaessige
aspekter af det nuvaerende skattesystem.

Med hensyn til beskatning af arbejdsindkomst viser formandskabets analyser, at
lempelser i topskatten eger arbejdsudbuddet og velstanden vasentlig mere end
forhgjelser af beskeftigelsesfradraget. @konomi- og Erhvervsministeriet har noteret
sig, at resultaterne overordnet stemmer overens med de beregninger, som de gko-
nomiske ministerier tidligere har fremlagt. Analyserne kan vere et relevant indspil i
forbindelse med droftelserne om en kommende skattereform.

Finansministeriet

Den finansielle krise og de dérlige internationale konjunkturer medferer en svag
udvikling i efterspergsel og produktion de naeste ar, og det er nedvendigt at nedju-
stere hidtidige sken. Det forekommer dog at vere pa den pessimistiske side, nér
DOR regner med egentlige fald i BNP bade i 2009 og i 2010, herunder at den op-
gang i den samlede eftersporgsel, som ventes i 2010, tilsyneladende forventes
modgéet af en endnu kraftigere stigning i importen samme ar.

Blandt de forhold, som efterhdnden vil treekke vaksten op, er en meget kraftig
stigning i husholdningernes disponible realindkomster pd omkring 4 pct. i 2009,
samt at der er udsigt til ret store rentefald frem mod medio 2009. Begge dele kan
forekomme underspillet i DORs fremstilling. Hertil kommer, at olie- og rdvarepriser
nu er faldet til et noget lavere niveau, end det, der er lagt til grund i D@R-rapporten.
I forhold til Finansministeriets aktuelle vurdering regner DOR desuden med for-
holdsvis afdempet vakst i det offentlige forbrug og de offentlige investeringer
samlet set i arene 2008-2010. Det anfores i den forbindelse, at de store prisstignin-
ger 1 2008 skulle begrense realvaeksten i det offentlige forbrug samme ér, fordi de
nominelle udgiftsrammer skal overholdes. Det er imidlertid langt fra oplagt, fordi de
nominelle rammer efter seedvanlig praksis korrigeres for a&ndrede pris- og lenforud-
setninger.

Der er stor usikkerhed om det videre forleb i lyset af bl.a. den finansielle uro, og at
iser banker kan taenkes at reducere ldneudbuddet. Konsekvenserne for realgkono-
mien af en egentlig kreditklemme kan blive maerkbare, men det er grundleggende
sveert at afgere, hvorvidt kreditvilkdrene bliver strammere end det, der er normalt i
den aktuelle konjunktursituation, hvor der ogsa vil vare vigende lanebehov.

Det er en central pointe, at udgangspunktet for dansk ekonomi med ekstraordinart
lav ledighed er vaesentligt bedre end i mange andre lande, og at en normalisering af
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konjunkturerne under alle omstendigheder kraever en periode med lav vakst i
produktionen og afdeempning af presset pa arbejdsmarkedet.

Det er derfor ogsa en naturlig anbefaling, at finanspolitikken 1 2009 ikke skal lem-
pes mere end det, der er lagt op til. Det vil som angivet medfere aget import, sterre
inflation end ellers, og derudover formentlig opadgéende pres pa rentespandet.

Det anferes ogsa helt korrekt, at man endnu ikke kan bedemme behovet for finans-
politiske reaktioner i 2010, men det navnes, at yderligere lempelser kan blive
relevante, hvis konjunkturerne udvikler sig som beskrevet i rapporten — uden neer-
mere overvejelser om eksempelvis pengepolitikken (dvs. renteudviklingen) og
betydningen heraf for finanspolitikken, samt de aktivitetsbidrag, som kommer fra
allerede gennemforte initiativer (herunder forsinkede virkninger fra skattenedszettel-
ser i 2009) og veekstrammerne mv. i 2015-planen. Det er desuden ikke tydeligt,
hvornédr DOR mener, at man ber fravige den mellemfristede planlegning ud fra rene
konjunkturhensyn, dvs. hvor gransen gar i forhold til finetuning, givet usikkerheden
i prognoserne og skennene for strukturel ledighed mv.

DORs skon for de offentlige finanser er formentlig i den optimistiske ende isar i
2010, hvor overskuddet kan vendes til underskud, og selv om svakkelsen ikke
umiddelbart har strukturel karakter, er det korrekt, at udfordringerne i forhold til
2015-planen skearpes.

Rapporten indeholder nogle lidt hurtige bemerkninger om, at de initiativer, som har
veaeret rettet mod obligationsmarkedet, kan sende et uheldigt signal om, at regeringen
ogsa i1 fremtiden vil treede til, hvis der er udsigt til markante stigninger i de korte
renter. Kritikken forekommer ikke gennemarbejdet og forholder sig ikke til den
konkrete baggrund for disse tiltag, og mulige alternativer.

Fsva. DSP’s mulighed for at placere i realkreditobligationer gelder serligt, at der —
som offentliggjort ved flere lejligheder — i den konkrete situation har veaeret sigtet
efter at afdekke statens renterisiko i forbindelse med finansieringen af almene
boliger. Der er séledes ikke tale om en hjelpepakke med sigte pé at pavirke kurs-
dannelsen, men om en sund statsfinansiel foranstaltning.

DOR har udarbejdet en meget omfattende gennemgang af skattesystemet med
mange gode informationer og spandende analyser. Der er tilsyneladende enighed
om, hvordan forskellige instrumenter i den personlige indkomstbeskatning skal
rangordnes béade ift. fordeling og effektivitet Men det er umiddelbart sveert at gen-
nemskue, om rapportens sken over de afledte virkninger af endret kapitalindkomst-
beskatning er realistiske, og rapporten giver ikke meget information, der kan bruges
til en nermere vurdering heraf.
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Kommunale Organisationer, KL

Konjunkturvurderingen

Det Okonomiske Réds formandskab forudser i deres seneste konjunkturvurdering
en kraftig opbremsning i den gkonomiske vakst i udlandet savel som i Danmark.
Det indebaerer en nedgang i efterspergslen, erhvervsinvesteringer og produktionen
de neeste ar. KL er enige med vismendene i, at dansk ekonomi er pa vej ind i en
periode med lavkonjunktur. Der er dog flere risikoelementer i den globale gkonomi,
som gor det sarligt vanskeligt at vurdere nedgangsperiodens leengde og sterrelse.

KL vil gerne rose formandskabet for at fremlegge flere interessante forslag, bade
om at fremrykke offentlige investeringer og om reformer af dagpenge og skattesy-
stemet. For det er uden sammenligning den sterste udfordring for velfaerdssamfun-
det at skaffe de nedvendige heender i fremtiden, i takt med at de store argange gar pa
pension og arbejdsstyrken falder.

KL bakker derfor op om initiativer, der ogsa pa den korte bane kan medvirke til at
forege udbuddet af kvalificeret arbejdskraft, herunder forslag om en skattereform,
der letter skatten pé arbejde. KL laegger iser vagt pa, at en kommende skattereform
bidrager til at forbedre de offentlige arbejdsgivers vanskelige rekrutteringssituation i
fremtiden, sa det er muligt at give den nedvendige omsorg og pleje til fx bern og
@ldre i forbindelse med, at de store argange bliver ®ldre, og arbejdsstyrken bliver
mindre.

KL er enig med formandskabet i, at en fremrykning af de offentlige investeringer
kan vise sig nedvendigt for at modvirke den nuvarende lavkonjunktur. En sédan
fremrykning er mulig, da der er store anleegsbehov i kommunerne og mange kom-
munale bygninger og anleg med et vedligeholdelseseftersleeb. I gkonomiaftalen
mellem KL og regeringen for 2009 indgér der et begrenset anlegsomfang. Det
skyldes is@r hensyntagen til den konjunkturvurdering fra sidste sommer, der er lagt
til grund for gkonomiaftalen for 2009. Derfor har KL ogsé aftalt med regeringen, at
der neste ar skal forhandles om en mere langsigtet investeringsplan for kommuner-
ne — ogsa udover en flerarig periode. KL vil sammen med kommunerne formulere
en perspektivplan for kommunale investeringer, der skal raekke helt frem til 2018.
Heri skal ogsé indgé overvejelser om, hvordan investeringerne ber prioriteres frem-
over — dels i forhold til de borgernare serviceomrader, dels i forhold til infrastruktu-
relle og klimaforbedrende initiativer.
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Danmarks Nationalbank

Den gkonomiske udvikling vurderes til en hird landing i 2009 og 2010 med negativ
vaekst 1 begge ar. For et ar siden vurderede formandskabet vacksten i 2009 og 2010
til henholdsvis 1,4 og 0,9 pct. Der er naturligvis en rekke arsager til forveerringen,
som ikke var kendt i slutningen af 2007.

Nationalbanken kan tilslutte sig Formandsskabets synspunkt om, at der ikke skal
ske yderligere lempelser af finanspolitikken for 2009. Der er stadig et positivt
output gap, si lempelser vil betyde en storre arbejdsleshed pa lengere sigt.
Usikkerheden om udviklingen ferer imidlertid til den konklusion, at det pa nuvee-
rende tidspunkt ikke er hensigtsmeessigt at udtale sig om finanspolitikken for 2010.
Det kan veare, at der er grundlag for lempelser, men det kan ogsé vere, det ikke er
tilfeeldet. Generelt mé det vare en forudsetning for aktiv finanspolitik, at der ogsa
er villighed til at foretage en opstramning, nar det er nedvendigt. Det har vist sig
vanskeligt flere gange. Saledes i de senere ar efter skattenedsattelserne i 2004.

For sé vidt angér prognosen, er vi pd mange punkter enige. Formandskabet har en
kraftigere udvikling i importtilbgjeligheden, dette forer til, at BNP vokser mindre.
Det er bemerkelsesvardigt, at Danmark er det eneste land i tabellen pé side 147, der
har negativ vaekst i 2010.

En europeisk indsats mod den ekonomiske krise, som foresldet af kommissionen,
ma hovedsagelig bestd af national indsats. For de enkelte landes vedkommende ma
lempelserne afpasses efter den gkonomiske situation i det pageldende land. Der
skal séledes ikke gennemferes foranstaltninger af samme relative sterrelse i hvert
land.

Den finansielle krise har haft et omfang, som har varet ganske uventet, isaer efter
den manglende redning af Lehman Brothers. Pa trods af en stor indsats i mange
lande er der stadig mange problemer i det finansielle system. Denne udvikling har
bidraget til at forsteerke den ekonomiske nedgang. En felles afviklingsfond i Euro-
pa som i USA kunne lette problemer ved redningsaktioner for greenseoverskridende
banker, men vidt forskellige skattemeessige forhold i USA og Europa vil nok ude-
lukke en sddan Fond i Europa. De europaiske lande har gennemfort forskellige
foranstaltninger til athjeelpning af den finansielle krise. Disse ma folges lebende for
at sikre, at de er relevante i forhold til krisen.
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Dansk Arbejdsgiverforening

Der er sket meget, siden Formandskabet fremlagde deres seneste vurdering af de
gkonomiske udsigter for blot et halvt ar siden. Finanskrise, negative forventninger
fra erhvervene og historisk lave forbrugerforventninger. Diskussionsoplagget giver
et tydeligt billede af, at vi i Danmark star overfor en helt ny situation med udsigt til
negativ vekst.

Heldigvis har Danmark et godt udgangspunkt i forhold til mange andre lande.
Beskeftigelsen er rekordhej, og ledigheden har aldrig vaeret lavere. De fortsatte
kapacitetsbegransninger og den manglende reformindsats fra Folketingets side, har
dog ogsé bidraget til, at de danske lenstigninger i leengere tid har ligget markant
hgjere end i udlandet. Det har forvarret virksomhedernes konkurrenceevne overfor
udlandet. Selvom der er udsigt til en stigende ledighed, er det pd ingen méde udtryk
for, at, der ikke leengere er behov for tiltag pé arbejdsmarkedet. Tvertimod.

Formandskabet pointerer, at der ikke er iverksat tilstreekkelige initiativer i forhold
til at sikre den langsigtede holdbarhed i henhold til 2015-planen. Det kan DA kun
vaere enig i. Der er fortsat behov for arbejdsmarkedsreformer, der kan bidrage til at
oge arbejdsudbuddet. Men hvor regeringen har en malsatning om, at arbejdsstyrken
skal gges med 50-60.000 for at sikre balance pa de offentlige balancer, mener DA,
der er brug for en tilgang pd mindst 200.000 personer frem mod 2015, hvis vi skal
sikre en fornuftig vaekst i dansk gkonomi. Den demografiske udvikling alene redu-
cerer arbejdsstyrken med 70.000. Dertil kommer vakst i den offentlige beskaeftigel-
se og job, der allerede i dag ikke kan besattes. Denne udfordring kreever andringer
af de nuverende regler for modtagelse af dagpenge og efterlon.

Derudover er det nedvendigt, at den planlagte skattereform bidrager til en markant
stigning i antallet af arbejdstimer pa det danske arbejdsmarked. Det skal gores mere
attraktivt at vaere i beskeftigelse; det skal belonnes at leegge nogle ekstra timer pa
arbejdsmarkedet ligesom det skal geres mere gkonomisk attraktivt at tage en uddan-
nelse. Endelig skal mulighederne for at tiltreekke og fastholde udenlandsk arbejds-
kraft med de rette kvalifikationer styrkes.

Dansk Byggeri

Dansk Byggeri er pd mange omrader enig med Formandskabet i deres vurdering af
udsigterne for dansk og international gkonomi. Vendingen i dansk ekonomi mé nu
forventes at blive skarpere end antaget for blot et halvt ar siden; der er lagt op til en
vaesentlig hérdere landing og negative veakstrater i efterspergsel, produktion og
beskaftigelse.
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Nedgangen for dansk ekonomi, sdvel som péa eksportmarkederne, har betydning for
arbejdsmarkedet. Men selvom faldende beskaftigelse og stigende ledighed er uund-
gaelig, og det umiddelbare pres pa arbejdsmarkedet er aftagende, mindsker det ikke
behovet for reformer malrettet arbejdsmarkedet. Bade pa langt sigt, men ogsad pa
kort sigt.

Dansk Byggeri er sdledes ogsé enig med Formandskabet i, at der fortsat er behov for
konkrete tiltag til at oge udbuddet af arbejdskraft i Danmark. En forkortelse af
dagpengeperioden og afskaffelse af efterlonnen, eller som minimum en snarlig
forhgjelse af efterlonsalderen, er helt oplagte tiltag.

Dansk Byggeri er derimod ikke enig med Formandskabets beskrivelse af udviklin-
gen i bygge- og anlegsbeskaftigelsen. Vismandene vurderer, at byggebeskaftigel-
sen vil vaere uendret 1 2008 for derefter at falde med ca. 20.000 personer i lgbet af
2009-2010. Dansk Byggeri finder det alarmerende, at vismandene ikke har registre-
ret, at bygge- og anlagsbranchen laenge har vaeret i gang med at afskedige medar-
bejdere, og dermed at byggebeskaftigelsen er faldende allerede i indevarende ar!

Dansk Byggeri vurderer, at bygge- og anlaegsbeskeftigelsen allerede ved udgangen
af 2008 vil vare reduceret med 7.500 personer, og at der er udsigt til et yderligere
fald pa 13.500 personer. Nedgangen i beskaftigelsen er altsa vasentlig hardere, end
vismandene vurderer, da branchen allerede i lgbet af 2009 vil have afskediget mere
end 20.000 beskaeftigede.

At den faldende beskeftigelse forst slog igennem pé ledighedstallene i 2. halvér
2008 skyldes, at nogle af dem, som er blevet afskediget, har veret udenlandske
arbejdstagere, som er rejst hjem eller har faet arbejde i andre brancher. Derimod
slog det igennem pa lenstigningstakten allerede fra 2. kvartal 2008, hvor lenstig-
ningstakten pd bygge- og anlegsomradet aftog til 4,3%, mens den for hele DA-
omradet 14 pa knap 5%.

Dansk Byggeri vurderer som vismandene, at lonstigningstakten vil vere fortsat
aftagende. Dansk Byggeri vil endvidere rose vismandene for et mere realistisk skon
for lenudviklingen i indevarende rapport. Et sken pé en stigning i timelensomkost-
ningerne pé 4,2% hhv. 3,8% 1 2009 og 2010 er mere virkelighedsneert end stignings-
takterne pa 5,0% hhv. 4,4%, som vismandene skennede s& sent som i deres forars-
rapport. Dansk Byggeri noterer sig dog, at skennet gér pa de overordnede timelons-
omkostninger, da takterne ma forventes at blive lavere pa bygge- og anlaegsomradet.

Afmatningen i bygge- og anlaegsbranchen kommer altsa vesentlig hurtigere, end
bade vismand og regeringen vurderer, og allerede nu er der ledig kapacitet i bran-
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chen. P& den baggrund mener Dansk Byggeri, at en veltilrettelagt yderligere lempel-
se af finanspolitikken 1 2009 er forsvarlig og nedvendig for at imedekomme de
konjunkturfremkomne udfordringer bl.a. pa arbejdsmarkedet.

Man ber allerede nu aftale og igangsatte de bygge- og anlaegsprojekter, som er
samfundsmessigt nedvendige, frem for at vente til udgangen af 2010. Der gar lang
tid, fra beslutningen er taget, til arbejdet pabegyndes, og erfaringsmaessigt har det
vist sig, at timingen kan betyde, at finanspolitiske justeringer af denne karakter kan
vise sig ”for meget” eller “’for sent”.

Principper i skattepolitikken

Der er flere vasentlige arsager til, at en reform af skattesystemet er nedvendig.
Igennem de seneste &r har der veret en kraftig mangel pa arbejdskraft, og selvom
konjunkturerne i ojeblikket er nedadgdende, og dermed presset pé arbejdsmarkedet
ligesd, vil den demografiske udvikling medfore, at vi inden for en kort arreekke igen
vil std i en situation med mangel pa arbejdskraft.

Det er derfor nedvendigt, at et hajt skattetryk ikke er en haemsko for, at de beskeefti-
gede vil yde en ekstra indsats. Det betyder, at skatten pé sidst tjente krone ber vere
lavere.

Med en skatteomlaegning kan man opné resultater pé flere fronter pa én gang. Hvis
en del af finansieringen ved sa@nkelse af marginalskatten kommer fra gronne afgif-
ter, vil man hjelpe til med at forbedre miljoet, samtidig med at Danmark far lettere
ved at leve op til de forpligtelser om CO,-udledning, vi har forpligtet os til interna-
tionalt.

Dansk Byggeri er enige med Formandskabet i, at topskatten ber senkes. Det vil
vaere med til at sikre, at der fremover vil vere tilstrekkelig udbud af kvalificeret
arbejdskraft i Danmark. Topskatten har i dag néet et niveau, hvor det ikke blot er en
skat for de rige. Ogsé “almindelige” mennesker er berort af den. Séledes betaler ca.
40% af de fuldtidsbeskeftigede faglerte 1 byggeriet topskat.

Hvis topskatten skal lempes, har Dansk Byggeri ingen ideologisk praference for,
hvorvidt en lavere sats eller en hgjere granse er at foretraekke. Det skal dog pape-
ges, at hvis grensen skal haves, sé skal den haeves markant, og det skal samtidig
sikres, at antallet af topskatteydere ikke stiger. Hvis gransen blev sat op til 475.000
kr., ville det betyde, at blot ca. 10 procent af de fuldtidsbeskeftigede faglerte er
berert at topskatten mod neesten hver anden i dag. Det ville kraftigt @ge incitamentet
til at yde en ekstra indsats, da en markant del af de beskeaftigede skulle svare en
lavere skat af sidst tjente krone.
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Dansk Byggeri er mere forbeholdne over for at lempe pa beskaftigelsesfradraget.
Dansk Byggeri finder, at provenuet ville vare bedre givet ud pa yderligere lettelser i
topskatten, da beskeaftigelseseffekten ved den — og heraf selvfinansieringsgraden —
er vaesentlig storre.

Safremt der foretages lettelser pa beskeaftigelsesfradraget, mener Dansk Byggeri, at
satsen for fradraget skal sattes op, samtidig med at det maksimale belgb, der kan
fradrages, sattes s& meget op, at indkomstgreensen som minimum har samme stor-
relse som inden skattereformen.

Formandskabet foreslar, at man skal arbejde hen imod et system, hvor blot 75% af
kapitalindkomsten er skattepligtig. Det vil blandt andet medfere, at der kompenseres
for prisstigninger. Dansk Byggeri finder timingen af dette forslag uheldigt — som
Formandskabet ogsd selv henleder opmarksomheden pd — da det vil betyde, at
negativ kapitalindkomst giver et mindre fradrag i indkomstbeskatningen. For bolig-
ejerne, som er galdsat, vil det betyde, at de skal betale mere i skat. Det vil betyde, at
boligudgifterne stiger, hvilket vil medfere et fald i boligpriserne, og det vil sla
meget hurtigt igennem. Formandskabet skenner disse prisfald til mere end 5%. I en
tid med allerede faldende boligpriser, og udsigt til yderligere fald, vil dette vere
yderst skadeligt.

Dansk Byggeri er ogsa uenig med Formandskabets forslag om en kapitalgevinstskat
pé ejerboliger, som kan have uheldige konsekvenser. Selv om der er mulighed for
skattefrit at bruge en eventuel gevinst i en ny bolig, leegges der op til, at gevinsten
registreres som en udskudt gevinst pa selvangivelsen. Det vil i sidste ende betyde, at
personer vil blive beskattet af denne gevinst. Det kan medfere, at mobiliteten heem-
mes. Hvis eksempelvis boligejerne har optaget yderligere 1an i boligen af denne
gevinst, vil de ikke kunne flytte til en lejebolig, da denne gevinst ville blive beskat-
tet, og pd den méde stavnsbinder man en del af befolkningen — hvilket igen er til
skade for mobiliteten pa arbejdsmarkedet, som er bydende nedvendig med udsigten
til et stramt arbejdsmarked i mange ér frem.

Dansk Byggeri er dog enig med Formandskabets tanker om energiafgifter. Det er
naturligt at finansiere en lempelse af personbeskatningen med grenne afgifter. Man
mindsker CO,-udslippet, og Danmark far lettere ved at leve op til sine internationale
forpligtelser.

Som yderligere finansiering til skattelettelser pad arbejdsindkomst henleder For-
mandskabet opmarksomheden pé eksempelvis punktafgifter, skatteudgifter og
skattefri goder til medarbejdere. Dette er fornuftige finansieringskilder, da det kan
medfore, at skattesystemet samlet set bliver mere efficient.

423



Formandskabet fremlaegger i sit opleg en raekke forslag til skatteomlegning. Af
disse finder Dansk Byggeri, at skattepakke 2 er den mest hensigtsmassige. Den
giver de storste lempelser i skatten pé arbejde, samtidig med at de uheldige virknin-
ger fra finansieringen udelades. Dansk Byggeri mener, at det er vigtigt, at regne de
dynamiske virkninger af en skatteomleegning med i finansieringen. Medfinansierin-
gen med de dynamiske effekter bevirker, at skatteomlaegningen er underfinansieret
pa kort sigt, hvilket er hensigtsmaessigt i den nuvarende konjunktursituation.

Dansk Byggeri mener dog, at en afskaffelse af topskat ville veere den bedste omlaeg-
ning, der kunne foretages — og som fuldt ud kunne finansieres ved at afskaffe efter-
lennen.

Landsorganisationen i Danmark

Kap I. Konjunkturvurdering og ekonomisk politik
Overordnet set er LO enig med formandskabet i, at den finansielle krise vil give
anledning til en lavere vekst.

LO skenner dog, at udviklingen bliver mindre negativ, end formandskabet forudser.
En medvirkende forklaring pa forskellen er, at LO har sterre tiltro til fleksibilitet og
omstillingsevne pa det danske arbejdsmarked. Formandskabet har ganske vist
senket deres skon for den strukturelle ledighed fra 125.000 til 100.000 personer fra
maj 2008 til november 2008, men skennet virker fortsat for hejt. I de seneste rap-
porter har formandskabet ventet, at dansk gkonomi var sa taet pa kapacitetsgraensen,
at lonstigningstakten ville begynde at accelerere. P4 trods af en fortsat stigende
beskeaftigelse og faldende ledighed er dette scenarie ikke indtruffet. Lenudviklingen
er pa vej mod 4 pct.

LO stetter ikke formandskabets anbefaling om at fastholde den planlagte finanspoli-
tik 12009 og afvente udviklingen i konjunktursituationen, inden der tages stilling til,
om der er behov for finanspolitiske lempelser i 2010.

Der er udsigt til en markant opbremsning i vaeksten i dansk ekonomi, netop som
formandskabet selv beskriver. Formandskabet forudser 23.000 farre beskaftigede
inden for byggeriet frem mod 2011, og der ber derfor igangsattes helt nedvendige
offentlige investeringer og renoveringsprojekter, som regeringen tidligere har ud-
skudt.

LO skal samtidig fremhave nedvendigheden af at opretholde et fortsat hejt aktivi-
tetsniveau og en lav ledighed som forudsetning for, at flere marginale grupper
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kommer i beskaftigelse og dermed bidrager til den enskede stigning i arbejdsstyr-
ken.

LO deler heller ikke formandskabets vurdering af, at en senkning af de marginale
indkomstskatter er et mere effektivt finanspolitisk instrument end egede offentlige
udgifter. Al erfaring viser, at offentlige investeringer i infrastruktur som fx forbed-
ring af jernbanenettet er forbundet med store samfundsekonomiske gevinster. Der-
udover er der et decideret renoveringsefterslab i den offentlige sektor, som betyder,
at alternativet til at gennemfore aktivitet nu kan vere veasentlig mere akut og omfat-
tende genopretningsbehov i neer fremtid.

Investeringer er i sin natur engangstiltag og derfor netop meget velegnede til at fore
konjunkturpolitik i modsetning til fx skattelettelser, der kan vere vanskelige at
kreeve tilbage i en hejkonjunktur.

Den offentlige sektor medvirker derudover til at sikre et hgjt arbejdsudbud ved at
stille servicetilbud til rddighed for familierne, der understetter mulighederne for at
balancere familie- og arbejdsliv.

Endelig er effekten pa BNP og beskeftigelse af investeringer og offentlige driftsud-
gifter hgjere, end det er tilfeeldet for skattelettelser. Det skyldes, at skattelettelser
kan spares op. I den nuvarende situation med lav tillid til fremtiden, vil der for-
mentlig veere en forholdsvis hej opsparingstilbegjelighed af skattelettelser.

Formandskabet peger pa, at der fortsat er behov for tiltag pa arbejdsmarkedet, der
kan bidrage til at sikre balance pé de offentlige finanser pé lang sigt. LO anerkender,
at der er behov for at ege den strukturelle beskaftigelse. LO finder dog, at der er
andre og bedre veje at ga end at forkorte dagpengeperioden, som foreslaet af for-
mandskabet. Fx en fremrykning af aktiveringsindsatsen, oget adgang til fuldtid i den
offentlige sektor og bedre brug af indvandreres medbragte kompetencer er vasentli-
ge kilder til at oge beskeftigelsen.

Kommunaliseringen af jobcentrene er i den sammenhang et skridt i den forkerte
retning. Kommunerne har snevre gkonomiske interesser, som ikke altid vil vare
sammenfaldende med arbejdsmarkedets behov.

LO deler formandskabets vurdering af, at der er behov for en kritisk gennemgang af
reguleringen af den finansielle sektor. LO er enig i, at bankernes individuelle sol-
vensbehov ber offentliggeres. LO finder ogsa, at en fzlles europaisk afviklingsfond
er en hensigtsmassig vej at g, nir fonden finansieres af bidrag fra banksektoren
selv.
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Kapitel II-VII Skat

LO vil gerne kvittere for, at der i stor udstreekning praesenteres beregninger over
fordelingsvirkninger, og at argumenter med hensyn til indkomstfordelingen bliver
tillagt stor vaegt.

LO er dog skeptisk over for beregningerne af selvfinansieringsgrader. Beregninger-
ne bygger i stor udstrekning pa en enkelt eldre analyse af det danske arbejdsmar-
ked. Datagrundlaget stammer saledes fra 1996. Empiriske analyser af dynamiske
effekter giver meget forskellige resultater athaengigt af, hvilke modelforudsatninger
der benyttes, ogsa selv om de bygger p4d samme baggrundsdata. Beregningerne er
saledes baseret pa et meget usikkert grundlag, hvilket understreges af, at formand-
skabet selv har @ndret deres rangordning af arbejdsudbudseffekter ved forskellige
skattelettelser hen over arene.

Selvfinansieringsgraden af beskaftigelsesfradraget er saledes reduceret fra 50 pct. i
2004 til blot 13 pct. i 2008. Kun en mindre del af faldet kan forklares ved lavere
strukturel ledighed 1 2008 end i 2004. Resten skyldes nye beregningsantagelser, som
ikke er begrundet i rapporten.

Dertil kommer, at de anvendte beskeftigelsesfolsomheder i beregningerne af be-
skeeftigelsesfradraget forekommer ret lave sammenlignet med sa&dvanlige modelan-
tagelser om sammenhang mellem ledighed og kompensationsgrad. Med rapportens
anvendte beregningsforudsatninger vil en stigning i dagpengesatsen pa 20 pct. (som
senker forskelsbelgbet med ca. 30 pct.) ud fra formandskabets eget sken over
strukturledigheden pé lang sigt medfere 3.000 flere ledige. Velfardskommissionen
vurderede, at en stigning i beskeaeftigelsesfradraget pa 8,5 pct.point ville oge beskeef-
tigelsen med 25.000 personer. Det er en vaesentlig storre effekt end en fordobling af
effekterne i formandskabets skattepakke 3. I en saddan pakke vil en forhgjelse af
beskaftigelsesfradraget med 8,5 pct. oge beskaftigelsen med maksimalt 6.000
personer.

Der er ogsa nye vurderinger i forhold til effekten pé deltagelse i efterlonsordningen
ved @ndringer i forskelsbelobet. Formandskabet har tidligere argumenteret for
vaesentlig storre effekter som led i diskussionerne om fordele og ulemper ved skatte-
fradrag til personer, der arbejder indtil 64. ar.

Hvis man benytter formandskabets deltagelseselasticiteter, vil dagpengevilkarene
have mindre betydning for den strukturelle ledighed, og dermed vil @ndringer i
dagpengesystemet have mere begrensede effekter, end det hidtil er vurderet af
Arbejdsmarkedskommissionen og regeringen. Det samme er tilfeldet med oven-
navnte skattefradrag til eldre pé arbejdsmarkedet.

426



LO mener, at rapporten giver anledning til at konkludere, at ud fra samlede beskaef-
tigelses- og fordelingspolitiske hensyn ber en reform leegge vaegt pa at oge beskeet-
tigelsesfradraget og heve grensen for topskat.

Lettelser i skatten pa arbejdsindkomst skal finansieres fuldt ud. I den udstraekning,
der efterfolgende viser sig positive dynamiske effekter, kan det ekstra provenu
bruges til et loft i den offentlige service eller 1 de offentlige overforsler — dermed vil
overforselsmodtagerne ogsa fa gavn af en skattereform.

Finansieringen skal fokusere pé at lukke skattehuller (ogsa for erhvervslivet) samt
tilskynde til mere miljerigtig adferd og samtidig fokusere pé at skabe en afbalance-
ret fordeling.

I forhold til formandskabets finansieringsforslag mener LO ikke, at rentefradragets
vaerdi ber begraenses. Det vil ramme de yngre boligejere, hvoraf mange i forvejen er
teet pa teknisk insolvens, mens de @ldre boligejere med sma lan og stor friveerdi gér
fri.

Endvidere er den heje beskatning af kapitalindkomst for personer, der betaler
topskat, en af de mest omfordelende elementer i det danske skattesystem. Den ber
derfor ikke reduceres.

Derimod er LO enig i mange af formandskabets andre forslag til finansiering af en
skattereform. Loftet over de arlige pensionsindskud, der kan traekkes fra i topskat-
ten, gget ejendomsveardiskat, gget beskatning af arv, hgjere grundskyld, afskaffelse
af skattefritagelse for sundhedsforsikringer og medarbejderobligationer og en ophae-
velse af bondegardsreglen er alle elementer, LO stotter.

Dansk Metal

Konjunkturvurdering

Dansk Metal mener, at den finansielle krise markant har andret grundlaget for
dansk egkonomi. Som vismendenes selv navner, er der nu udsigt til en brat op-
bremsning i vaeksten, og dermed vil arbejdslgsheden stige voldsomt.

Det er derfor Metals holdning, at der bar igangsaettes offensive tiltag for at sikre en
rolig udvikling i gkonomien. Det kan f.eks. gores ved en fremrykning af offentlige
investeringer i miljo og energibesparende teknologi - investeringsomréder, der
pavirker veekstpotentialet nu og her, og konkurrenceevnen positivt pa laengere sigt.
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Gaér presset fuldsteendig af det danske arbejdsmarked, risikeres det, at de gevinster,
der er hestet de senere ar, hvor markant flere kontanthjelpsmodtagere, ®ldre og
indvandrere er kommet ind pé arbejdsmarkedet, gér tabt. Der skal derfor udarbejdes
en mere aktiv arbejdsmarkedspolitik med fokus pa mere og bedre uddannelse, sé
alle de, der bliver arbejdslese i de kommende é&r, ikke for altid sattes ud pa et side-
spor, de aldrig kommer tilbage fra.

Vismendenes forslag om nedskeringer pa dagpengeomridet og efterlonnen er ikke
tiltag, der gavner fleksibiliteten pa arbejdsmarkedet og dansk konkurrenceevne.

Derudover glaeder det Dansk Metal, at vismendene siden deres rapport op til euro-
afstemningen i ar 2000 nu har faet gjnene op for, at det faktisk geor en forskel at
veere uden for euroen. Metal mener, at dette netop er grunden til, at vi snarest skal
have en afstemning, s& Danmark fuldt ud kan tilslutte sig euroen.

Skattepolitik
Dansk Metal er helt enige i, at der er behov for en skattereform med fokus pa en
markant nedsattelse af skatten pé arbejde.

Som vismandene viser, er is@r en forhejelse af greensen for topskat gunstig, da der
her er en meget hoj grad af selvfinansiering (63 pct.). Metal mener ogsa, at et vigtigt
element i en skattereform netop vil vare en forhgjelse af topskattegraensen. I dag er
der alt for mange almindelige lenmodtagere, der bliver ramt af topskatten, her-
iblandt en stor del af Metals medlemmer.

P& trods vismandenes beregninger af selvfinansieringsgraderne ved forskellige
skatteeendringer er det dog vigtigt for Dansk Metal, at skattelettelser er fuldt ud
finansieret. Eventuelle dynamiske effekter er indtil videre fugle pa taget. Hvis der
kommer ekstra penge som folge af skattereformen, ber der senere tages politisk
stilling til, hvordan disse skal anvendes.

Metal mener dog ikke, at finansieringen af en skattereform skal tage udgangspunkt i
en nedseattelse af rentefradraget. Med den negative udvikling p& boligmarkedet vil
det ikke vaere nyttigt at lave en udhulning af rentefradraget, der iser vil skade yngre
boligejere.

Akademikernes Centralorganisation
Fra AC’s side er vi glade for, at formandskabet har sat fokus p4, at globaliseringen -
med en stadig mere aben gkonomi - og nedvendigheden af at gge arbejdsudbudet

understreger behovet for en skattereform der ogsd inddrager beskatningen af ar-
bejdsindkomst.
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Vi har noteret os at analyserne viser at en omlaegning af skatten pa arbejde ma rette
sig mod alle grupper for at gge arbejdsudbudet signifikant. Det er i den forbindelse
vigtigt at vaere opmerksom pa, at det er forskellige skattemessige incitamenter, der
retter sig mod f.eks. hhv. en LO’er og en speciallaege. Incitamenter, der far special-
leeger til at arbejde flere timer pa landets sygehuse, vil ikke have det store gennem-
slag i statistikken, men desuagtet vaere disse timer have en overordentlig stor betyd-
ning for opretholdelsen af vores velferdssamfund, bdde her og nu og pa lengere
sigt. Tilsvarende eksempel kan hentes fra forskningsverdenen, hvor flere erlagte
forskningstimer vil have meget stor betydning for det vidensniveau, som hele Dan-
marks skal leve af i fremtiden.

Vi vil ogsé specielt pege pé at skattesystemet har stor indflydelse pa den internatio-
nale mobilitet for den hejest uddannede del af arbejdsstyrken. Det er afgerende at
Danmark ud fra en samlet betragtning - der ogsd omfatter skat - fremstar som et
attraktivt sted at vere. Vi skulle gerne kunne holde p& de unge mennesker, vi har
investeret en lang videregdende uddannelse i, i hvert fald i en del af deres arbejdsliv
- og ogsa kunne tiltreekke dygtig arbejdskraft fra udlandet. Igen her har vi allerede i
dag et problem, som ikke ses tydeligt i statistikken, men som bliver en udfordring
fremover, nemlig at det pa trods af forskerskatteordningen er svart at rekruttere
dygtige udlendinge til de danske forskningsmiljeer.

Endvidere vil vi pege pa at skattesystemets design har stor betydning for vilkarene
for iveerksattere.

Med hensyn til den arbejdskraft vi skal leve af lidt lengere ude i fremtiden vil jeg
pege pa at den dagsorden som OECD har introduceret i sin nylige rapport "Educa-
tion at a Glance" om forskellen pa det personlige afkast af uddannelse i de enkelte
lande placerer Danmark pa en sidsteplads. Dette vil give os store problemer frem-
over med at overbevise de unge om visdommen i at satse pa en lang uddannelse.

DI - Organisation for Erhvervslivet

DI deler som udgangspunkt Vismandenes syn pa dansk og international gkonomi.
Men det skal understreges, at usikkerheden er enorm. Vi har oplevet en meget brat
opbremsning i store dele af gkonomien, og det er meget usikkert, hvorndr marke-
derne ter lidt op igen.

P4 kort sigt er det helt uundgéeligt, at vi vil se tilbagegang i afsetningen béade i

Danmark og i udlandet. Denne tilbagegang vil dog efter DI's opfattelse ogsa fore til
et nedadgaende pres pa priserne. Et nedadgéende pres pa priserne vil - sammen med
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klart faldende ravarepriser - dempe inflationen og muliggere rentenedsattelser i
eurolandene. Dette vil pa lidt lengere sigt kunne hjelpe skonomien i gang igen.
Men pa kort sigt er der udsigt til en brat nedgang i afsetningen.

Der er behov for, at myndighederne i de kommende méneder folger udviklingen
meget tet og er klar til at gribe ind, hvis lanemarkederne igen fryser til, eller udvik-
lingen pa anden vis gér i den forkerte retning.

DI er dog helt enige med Vismandene i, at den nuvaerende meget lave ledighed taler
imod yderligere finanspolitiske lempelser. Der er i stedet behov for reformer, der
oger erhvervsdeltagelsen og reducerer den strukturelle ledighed. Her ma DI lige som
Vismandene beklage den manglende politiske vilje til at rere ved efterlonnen og
dagpengene.

Man ma sa hébe, at der er storre vilje til at gennemfore en gennemgribende reform
af skattesystemet. Det skal veere mere attraktivt at arbejde i Danmark, at uddanne
sig og at yde en ekstra indsats. Top- og mellemskatten ber fjernes.

Skat

DI er enig med Vismandene i, at globaliseringen og den heraf stigende kapital- og
arbejdskraftmobilitet - kombineret med den demografiske udvikling - laegger et stort
pres pa det danske skattesystem i de kommende ar.

Det er afgerende, at de strukturelle problemer i det danske indkomstskattesystem
loses. Det skal i hgjere grad kunne betale sig at gore en ekstra indsats, at arbejde lidt
ekstra - ligesom det er nedvendigt at age afkastet af de leengerevarende uddannelser.

Virksomhederne har allerede i dag svert ved at skaffe de rette kompetencer 1 Dan-
mark. Det er i den henseende vigtigt, at de heje danske personskatter ikke skrem-
mer de dygtigste danskere ud af landet og atholder de udenlandske forskere og
neglemedarbejdere fra at komme hertil. I dag taber vi i stigende omfang forsknings-
og udviklingsaktiviteter til udlandet pga. mangel pd forskere og hegjtuddannede
specialister. Derved mister Danmark viden og arbejdspladser, som vores fremtidige
vaekst og velstand skal bygge pa.

Der, hvor det danske indkomstskattesystem for alvor afviger i forhold til udlandet,
er i de hogje marginalskatter og niveauet for, hvornér de indtreeder. Hvis vi skal sikre
et fremtidigt hejt vaekst- og velstandsniveau i Danmark, skal vi have skabt et inter-
nationalt robust og konkurrencedygtigt skattesystem.
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DI hilser det velkomment, at Vismandene anerkender, at lettelser i topskatten er
langt mere effektive og velstandsskabende end foragelser af beskeftigelsesfradra-
get.

Det er dog skuffende, at Vismandene i beregningerne fortsat undlader at inddrage
en reekke adfeerdsmaessige effekter, der gger selvfinansieringsgraden for iser lettel-
ser i den gverste marginalskat. Det gelder f.eks. effekter p4 uddannelse, flid og
brain-drain. Beregninger fra bl.a. Skatteministeriet har vist, at nir disse effekter
inddrages, vil det gge selvfinansieringsgraden og effekterne pa det kvalitative ar-
bejdsudbud betydeligt.

DI mener, der er et voldsomt behov for en lavere marginalskattesats. Det er ikke
tilstreekkeligt at heeve gransen for, hvornar der skal betales topskat. De incitaments-
problemer mv., som den heje marginalskat skaber, er ikke kun et problem for perso-
ner med indkomster lige over og under topskattegreensen, men geelder hele vejen op
i indkomstfordelingen. Hgjtuddannede er mere tilbgjelige til at flytte til udlandet og
til at omdanne hejtbeskattet arbejdsindkomst til lavtbeskattet indkomst. En hejere
topskattegreense vil séledes ikke lgse de problemer, der er i forhold til at fastholde
og tiltraekke de dygtigste forskere og medarbejdere.

At det kan vaere mere effektivt at seenke satsen frem for at have graensen, er da ogsa
en konklusion, som to af Vismandene er kommet frem til i en tidligere analyse
(EPRU-analyse 2007).

Det er endvidere vigtigt at bemerke, at en stor del af arbejdsudbudseffekten fra et
hgjere beskaftigelsesfradrag stammer fra reduceret tilgang til efterlen snarere end
en tilgang til arbejdsmarkedet fra mere "udsatte" grupper. Desuden kommer der en
stigning i timeudbuddet fra allerede beskaftigede. Det er sdledes en meget dyr og
ineffektiv made at flytte personer uden for beskeaftigelse til beskaftigelse - og
tilsyneladende ogsé en meget dyr og ineffektiv made at lave fordelingspolitik pa.

DI finder derudover, at Vismandene i sammensatningen af de tre skattepakker
leegger al for megen vaegt pé fordelingsmessige hensyn og for lidt pé de velstands-
skabende effekter, der opnas ved at fa et mere effektivt skattesystem.

I forhold til beskatning af kapitalindkomst stetter DI Vismendene i, at skattesyste-
met ber geres neutralt og ikke virke forvridende pa investeringsbeslutninger. Om-
leegninger af erhvervsbeskatningen ber dog kun foretages, hvis der kan pavises en
vaesentlig efficiensforbedring, og det ikke medferer en gget beskatning af selskaber-
ne. Det er vigtigt i denne forbindelse at erindre, at selskaberne har veret udsat for en
rekke meget omfangsrige eendringer i selskabsskattesystemet og pad nuvearende
tidspunkt har behov for ro omkring denne del af skattesystemet.
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For sa vidt angér indirekte skatter mv. vil DI understrege, at niveauet for grenne
afgifter, og afgifter i det hele taget, er et af de hejeste i verden. Det kan saledes vare
problematisk at gge niveauet for de gronne afgifter vasentligt, hvis virksomheder-
nes konkurrenceevne ikke skal forringes.

DI er enig i, at man ikke ber lose sundhedsproblemer med differentierede afgifter,
ligesom det ikke er hensigtsmaessigt - alene ud fra fordelingsmeessige hensyn - at
indfere progression i de grenne afgifter. Et sddan hensyn kan lgses mere hensigts-
massigt gennem for eksempel en justering af personfradraget. Dette er den admini-
strativt enkleste metode og vil have samme fordelingsmaessige effekt.

Handvaerksradet

Konjunkturvurdering

Héndvaerksradet erklaerede sig i hovedtraek enig i formandskabets analyse af kon-
junktursituationen, og de risikoscenarier dansk gkonomi star overfor. Radet modtog
ultimo november svar fra over 1.000 smé og mellemstore virksomheder pé, hvordan
krisen péavirker dem: Hver tredje af vores medlemmer har mistet konkrete ordrer, og
naesten halvdelen siger, at omsetningen er faldet de seneste maneder. Mange har
mattet fyre medarbejdere, og forventningen er mange steder, at flere skal afskediges
i den kommende tid. Verst, mener radet det er, at mange virksomheder for tiden
udskyder eller opgiver planlagte investeringer. Blandt Handvarksradets medlemmer
drejer det sig om hver tredje virksomhed. Det skyldes naturligvis den usikre situati-
on, virksomhederne er i, men det har ogsa de seneste uger vist sig som et stigende
problem, at bankerne har klare incitamenter til at slanke deres udlansbalancer. Det
er bade den hgje pris for bankerne pé at fa 14n i udlandet og krisepakken, der spiller
ind. Radet mener, at det var vigtigt, at vi fik krisepakken i september, som loste den
finansielle sektors likviditetsproblem, og det maétte i sagens natur ga hurtigt at
vedtage pakken. Men meldinger fra Handverksradets medlemmer er klart, at det
kan blive et andet stort problem, at virksomheder ikke kan fa finansiering til deres
investeringer. Det vil forvaerre og forlenge den nuverende konjunkturnedgang.

Handverksradet opfordrer derfor regeringen og bankerne til at se p& pakken en gang
til. Radet beder ikke om, at staten skal indskyde enorme summer i banksektoren,
men at man overvejer, om ikke bankerne kan fé et incitament til at oge deres udlén —
uden at skabe for stor usikkerhed om bankernes solvens. Under alle omstendigheder
ma regeringen ngje overvdge i den kommende tid, om muligheden for at fa er-
hvervsldn haemmes uhensigtsmaessigt meget. Som formandskabets analyse ogsa
viser, er det iser bekymrende for de sméd og mellemstore virksomheder, hvis ban-
kerne slanker deres udlénsportefolje. Erfaringerne folger reglerne for risikovurde-
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ring, og de viser, at lan til mindre virksomheder ofte vurderes til at vaere de mest
usikre. Nar bankerne derfor skal slanke deres risikovagtede udlansportefelje, er det
sandsynligt, at mange sma virksomheder vil vare de forste, der veelges fra i banker-
ne.

Radet kan 1 gvrigt stette formandskabet forslag om, at der skabes storre gennemsig-
tighed omkring bankernes solvens. Det ser rddet som et middel, der kan gé& hénd i
hand med, at bankerne jo helst skal tilbage pa almindelige markedsvilkér igen.

Handvarksradet kan stotte, at man ikke pd nuvarende tidspunkt lemper finanspoli-
tikken yderligere for 2009. Bortfaldet SP-bidrag, skattelettelser og faldende rente
virker p.t. som det, der kan geres for at stimulere for dansk egkonomi som helhed.
Arsagen til, at der ikke kan geres mere, er, at ledigheden endnu ikke er steget vae-
sentligt. Men Handverksradet mener, at regeringen skal felge udviklingen ngje og
veere parat til med kort varsel at stimulere ekonomien yderligere, hvis ledigheden
stiger vaesentlig samtidig med, at veeksten er omkring nul eller negativ.

Héndverksradet er iser bekymret for nedgangen i det pabegyndte byggeri, som nu
ogsé slar ud i flere konkurser i byggesektoren. Derfor s& radet gerne en malrettet
fremrykning af flere offentlige byggeinvesteringer, sddan at byggesektoren ikke
falder ned i et hul. En sddan plan m4 meget gerne folge en klimastrategi, sddan at
det overvejende er miljeforbedrende investeringer, der fremrykkes.

Héndvearksradet er desuden enigt i, at finanspolitiske lempelser fra 2010 skal gives
gennem en skattereform. Arbejdsmarkedskommissionens forslag har det sedvanlig-
vis lidt sveert. Sa det er en skattereform, der skal have arbejdsudbuddet.

Principper i skattepolitikken

Héandveaerksradet glaeder sig over formandskabets fokus pa en kombination af lettelse
af topskatten og en styrkelse af beskeftigelsesfradraget. Radet mener, at det er dybt
problematisk for samfundsekonomien, at almindelige hdndvarkssvende med mel-
lemindkomster skal betale 63 % af sidst tjente krone til SKAT. Det skaber ogsa et
meget stort incitament til, at svende i handvarksvirksomheder arbejder sort i fritiden
i stedet for at arbejde mere for virksomheden. Radet kan derfor fuldt tilslutte sig, at
topskattens indkomstgreense kommer vesentligt op. Topskatteprocenten skal ogsa
ned, bl.a. fordi der i det ligger et meget kraftigt signal overfor omverdenen.

Rédet mener ogsa, at det skal gores endnu mere attraktivt for folk med mere be-
skedne indkomster at g pa arbejde. Rédet kvitterer for formandskabet beregninger,
der viser, at der er positive dynamiske effekter ved at udvide beskaftigelsesfradra-
get pa den rette made. Der er god fornuft i at haeve indkomstgraensen for, at man
opnér det maksimale fradrag. Graensen skal dog ikke vaere hgjere end topskat-
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tegraensen, som den er det i et af formandskabet eksempler, for s& bruges provenuet
bedre pa topskatten.

Radet mener om boligbeskatningen, at man ville komme meget lengere i debatten,
hvis man accepterede, at grunden er en del af det kapitalgode, boligejerne kaber.
Grundskylden ber derfor indregnes, nadr man fastlegger det skonomisk rigtige
niveau for den lgbende ejendomsbeskatning. Hvis det en dag kommer pé tale at
omlagge boligskatterne, er radet ikke afvisende overfor, at ejendomsvardiskatten
fastseettes til 0,5 % for alle, men en overgangsordning ma indeholde et loft for, hvor
meget skatten kan stige arligt for dem, der far en storre regning.

Handverksradet mener forst og fremmest, at forslaget om skat pa boliggevinster
falder p4, at det ikke deemper udsvingene i boligpriserne. Det er jo netop den fordel,
der er ved den lebende beskatning. Hertil kommer, at skat pa boliggevinster indebze-
rer, at huspriserne starter med at falde — og det har vi ikke brug for mere af p.t.
Endelig er der de administrative udfordringer. Men det er en fordel, at en ordning vil
kunne komme det sorte arbejde til livs. Det kan man dog klare pa andre méder, bl.a.
ved at indfere fradrag for dokumenteret vedligeholdelse som man har det i Finland
og Sverige. Skulle Danmark en dag fi4 siddan beskatning af boliggevinster, si er
radet helt enigt i, at skatten skal kunne udskydes, til den sidste mursten er solgt.
Men den almindelige dansker vil aldrig se den private bolig som noget, der forst og
fremmest er et kapitalgode. Derfor mé& den harde beskatning reserveres dem, der
kaber boliger til videresalg.

Héndvarksradet mener desuden, at beskatningen af positiv personlig kapitalind-
komst er helt forrykt. R&det mener ikke, at man forst og fremmest skal senke sel-
skabsskatterne. Men vi skal naturligvis orientere os mod den store verden og folge
med udviklingen der. Det har vi ogsa gjort i Danmark. Forslaget om at give et
egenkapitalfradrag i selskabsskatten kan radet til fulde stette. Det giver mening, at
fremmedkapital ikke er skattemessigt bedre stillet end egenkapital, og fradraget vil
ogsé styrke mindre virksomheders interesse for at opbygge en solid egenkapital.

Om formandskabets skattepakker mener Handverksradet, at der er en vis accept af,
at energiafgifterne skal stige, og at salg af CO,-kvoter kan beskattes — ogsd selvom
energien bliver dyrere. Der er naturligvis en graense — isar for dem, som skal kon-
kurrere med udenlandske konkurrenter. Radet kan ogsa tilslutte sig, at energiafgif-
terne kompenseres gennem et hgjere bundfradrag.

Radet mener, det er vigtigt, at en skattereform teenker de selvsteendiges situation helt
igennem. Fx kan et loft over skattebegunstigede pensionsindbetalinger blive et stort
problem for selvstendige erhvervsdrivende, fordi de har behov for en ordning, hvor
der kan indbetales meget i gode ar og lidt eller ingenting i dérlige ar. Problemet
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forvaerres af, at selvstendige kan spare op i egen virksomhed og sa indskyde op til 2
mio. kr. pd en gang pé en pensionsordning, nar virksomheden szlges. Det mé en
skattereform ikke lave om pa.

Landbrugsraadet

Den nuvarende konjunktursituation @ndrer unagtelig pé vilkarene for at fore oko-
nomisk politik. DORs konjunkturanalyse viser ogsd en mere dyster prognose for
dansk egkonomi med egentlig recession i de neste to ar.

Bekymrende skonomisk udvikling

Den begyndende afmatning der har veret set i det sidste halve ars tid, er blevet
kraftigt accelereret af den igangverende finanskrise. Manglen pa likviditet er direk-
te farligt for dansk gkonomi og kan bringe den almindelige virksomhedsdrift og
erhvervslivets investeringer i saerdeleshed, i fare.

Indgrebet der forbedrede likviditeten i realkreditmarkedet var ikke en fejl
Landbrugsraadet ser derfor med stor tilfredshed pé regeringens redningspakke til
den finansielle sektor. Herunder ikke mindst tiltaget overfor pensionsbranchen, som
har forbedret den manglende likviditet i realkreditmarkedet. Det er vigtigt, at der
fortsat holdes gje med, at kapitalmarkedet virker, séledes at sm& og mellemstore
virksomheder sikres den fornedne likviditet. En del af de foregede finansieringsom-
kostninger i Danmark kan ogsa tilskrives Danmarks manglende deltagelse i Euro-
samarbejdet. Derfor ber regeringen ogsa overveje muligheden for en folkeafstem-
ning nu omkring deltagelsen i Euro-samarbejdet, hvor det er tydeligt for enhver
hvad omkostningen er ved ikke, at vaere med.

Maélet med indgrebet er at sikre virksomhedernes likviditet

Malet for indgrebet i banksektoren ma netop vare en sikring af likviditeten til
virksomhederne, hvilket ogsd er afspejlet i flere af de indgreb andre europaiske
lande har gennemfort overfor deres banksektor. Generelt er der behov for langt flere
internationale lgsninger pa finansmarkedet. Et eksempel pa en manglende ensartet-
hed i de europaiske redningspakker er, at nogle lande har givet en 2 ars statsgaranti
til finanssektoren, mens flere af de europaiske krisepakker indeholder en 5 ars
statsgaranti — det ber harmoniseres. Det er vigtigt, at kapitalmarkederne virker, s&
virtksomhederne sikres den fornedne likviditet til en konkurrencedygtig pris. Land-
brugsraadet stotter derfor ogsda DARs anbefaling om, at Danmark ber arbejde for en
feelles europaeisk afviklingsfond, som skal finansiere bankredninger under fremtidi-
ge kriser.
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Stadig behov for reformer pa arbejdsmarkedet

Det er opleftende, at diskussionsoplagget statter bl.a. Arbejdsmarkedskommissio-
nens anbefalinger vedrerende behovet for arbejdsmarkedsreformer. Det gaelder
reformer af dagpengesystemet, reformer/afskaffelse af den generelle efterlon samt
eftersyn af flexjobordningen og fertidspensionsordningen. Det er nedvendige re-
former, hvis der fortsat skal sikres arbejdskraft til danske virksomheder og sikres
holdbarhed i finanspolitikken.

En lempeligere finanspolitik kan blive aktuel

Udviklingen gar sé steerkt, at det er for tidligt at konkludere héndfast, at der ikke er
behov for en mere ekspansiv finanspolitik 1 2009. For at sikre en eventuel skattere-
forms gennemferelse ikke forer til yderligere recessionsforsteerkende tendenser kan
det vaere fornuftig, at gennemfore en underfinansieret skattereform i den nuverende
konjunktursituation. Dansk erhvervsliv kan i den givende konjunktursituation ikke
beaere finansieringen af en personskattelettelse.

Principper i skattepolitikken

Mere arbejdskraft stadig relevant

Diskussionsoplagget tegner et ganske godt billede af de muligheder for fremskaf-
felse af mere arbejdskraft, der ligger i skattepolitikken, herunder ikke mindst, hvis
de dynamiske effekter indregnes, hvad de naturligvis ber.

Dynamiske effekter vigtige og vaerdifulde

Det gaelder effekterne af hgjere beskeftigelsesfradrag, som vil gare det mere attrak-
tivt at tjene sine egne penge frem for, at vaere pa offentlig overforselsindkomst. Det
er rigtigt teenkt. Det gaelder ogsa effekterne af, at lette beskatningen af de hejere
indkomster i form af at haeve loftet for topskat og reducere topskatteprocenten. Det
gger incitamentet til at 2ndre adfzerd med henblik pa at tjene flere penge. Det kan
ske ved at arbejde flere timer, patage sig mere ansvarsfuldt arbejde, eller ved at
uddanne sig med henblik pé at kunne besette bedre betalte jobs. Alle tre adfeerds-
@ndringer er der hardt brug for pa det danske arbejdsmarked.

Kapitalindkomst ber principielt beskattes ens

Den meget uensartede betaling af skat pa kapital i dag, bevirker at det eksempelvis
er mere lukrativt, at investere i privat bolig frem for investering i erhvervslivet via
fx aktier. Vaerdistigninger i det ene aktiv er skattefrit, mens investeringer i erhvervs-
virksomheder beskattes, hvilket forer til en uhensigtsmassig investeringsadfeerd. Set
i det lys er diskussionsoplaggets forslag til, at sikre en mere ligelig beskatning af
kapitalindkomst rigtig. Blandt andet vil forslaget om egenkapitalfradrag i selskabs-
skatten sandsynligvis kunne komme nogle af problemerne med udenlandske kapital-
fondes adfeerd til livs.
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Reduktion af topskat kan fjerne incitamentet til skatteteenkning
Skatteteenkningen omkring pensionsordninger ber begranses. En fjernelse eller
kraftig reduktion af topskatten vil i sig selv kunne fjerne incitamentet til brugen af
den type skattebegunstiget ordninger, som ekstraordinare indbetalinger til pensi-
onsordninger udger i dag. Desuden vil graden af sort arbejde mindskes hvilket vil
bidrage til fremtidens skattefinansiering.

Skattestoppet er godt og klogt teenkt. Men pa langt sigt ferer skattestoppets nomi-
nalprincip for boligbeskatning til en udhuling. Det kan derfor virke fornuftigt i
forbindelse med en skattereform, at omlagge boligbeskatningen, s den foelger
prisudviklingen pa ejendomsmarkedet, hvilket ogsa vil virke dempende pa prisud-
viklingen i bade opadgaende og nedadgaende retning.

Dansk erhvervsliv kan ikke bzere gget skattebelastning

Landbrugsraadet mener principielt, at beskatningen af produktionsjord ber afskaf-
fes. Den nuvaerende konjunktursituation for dansk erhvervsliv tillader ikke en gget
skattebelastning. Men det kan give god mening, at se pd en skatteomlagning.

Interessant forslag til omlaegning af beskatningen af jord

Tilsvarende boligbeskatningen, foreslas en endring af "Bondegérdsreglen” sédan, at
vurderingen af landbrugsjord fremover folger den reelle handelsvardi, men prove-
numaessigt fastholdes pd samme niveau ved at tilpasse grundskyldspromillen samti-
dig. Séfremt det ikke er politisk muligt at fjerne beskatningen af produktionsjord,
stotter Landbrugsraadet dette forslag, under forudsetning af at netop grundskylds-
promillen samtidig tilpasses i en skatteomlagning. Landbrugsraadet deler DORs
vurdering af, at en hgjere grundskyldsbetaling vil blive nedveltet i grundveaerdien,
hvilket kan medfere insolvens for en reekke landmand. Men derudover vil en oget
beskatning ogsa forringe fedevareerhvervets konkurrenceevne overfor udenlandske
konkurrenter, der ikke er omfattet af samme beskatning af produktionsfaktorer.

Dansk Erhverv

Kommentar til konjunkturprognosen

Dansk Erhverv konstaterer, at Det @konomiske Rad anlegger et forholdsvis nega-
tivt syn pé dansk ekonomi og forudser en langvarig afmatning med negative veekst-
rater 1 bade 2009 og 2010. Dansk Erhverv er imidlertid af den opfattelse, at den
gkonomiske afmatning er kommet mere pludseligt i 2008, end Det @konomiske Rad
tilsyneladende vurderer i sin prognose. Dansk Erhvervs medlemsvirksomheder har
sdledes allerede oplevet en negativ reaktion i efterspergslen. Det er en udvikling,
som umiddelbart begrunder en mere offensiv skonomisk politik, end Radet laegger
op til i sit diskussionsoplag.
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Dansk Erhverv deler sdledes som udgangspunkt Det @konomiske Rads vurdering
af, at dansk ekonomi er godt rustet, og at der er rdderum til et ekspansivt finanspoli-
tisk indgreb, som kan imedega den gkonomiske afmatning.

Dansk Erhverv mener i modsatning til Det Jkonomiske Rad, at denne mulighed
umiddelbart ber benyttes. Dansk Erhverv vil pege pd, at den ekonomiske situation
giver mulighed for at gennemfore intelligente offentlige investeringer i infrastruktur,
forskning, udvikling og uddannelse. Den slags investeringer vil stimulere skonomi-
en pa kort og mellemlangt sigt og ydermere skabe et varigt fundament for udviklin-
gen af det danske samfund.

Under forudsetning af, at dansk ekonomi stimuleres passende, er det Dansk Er-
hvervs opfattelse, at lavkonjunkturen kan blive af kortere varighed.

Den gjeblikkelige rentesituation demonstrerer tydeligt de skonomiske og politiske
omkostninger for Danmark ved at st uden for Euroen. Et varigt rentespaend pa det
nuvarende niveau vil sammen med den almindelige usikkerhed, der knytter sig til
internationale investorernes syn pa en lille gkonomi, vare skadelig for danske
virksomheders konkurrenceevne.

Dansk Erhverv har det grundsynspunkt, at den internationale finanskrise ber be-
keempes med internationale foranstaltninger. Genoprettelse af tillid og ro er vigtig,
men for ekonomien som helhed er det afgerende, at en fremtidig regulering tager
hensyn til virksomhedernes adgang til kapital og ikke skader virksomhedernes
eksisterende finansielle engagementer med bankerne.

Selvom Det @konomiske Rads prognose forudser en betydelig stigning i ledighe-
den, er der fortsat behov for stor opmerksomhed for at sikre tilgang af arbejdskraft.

Dansk Erhverv er enig med Det Jkonomiske Rad i, at dagpengesystem og efter-
lensordning ber revideres, hvis den finanspolitiske maélsaetning skal fastholdes.
Alene den demografiske udvikling vil medfere en vasentlig reduceret arbejdsstyrke,
og der vil fortsat veere mangel pé arbejdskraft i mange brancher. Derfor mé den
arbejdsmarkedspolitiske indsats mod flaskehalse forsterkes, ligesom der stadig vil
vaere behov for en lettelse i adgangen til udenlandsk arbejdskraft.

Det Okonomiske Réad foreslar en raekke tiltag, som skal sikre et sterre arbejdsudbud.

Dansk Erhverv deler Det gkonomiske Rads vurdering af, at der er behov for juste-
ringer af fleksjobordningerne og kriterierne for tildeling af fertidspension.
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Kommentar til skattestruktur og skatternes rolle i samfundsekonomien
Dansk Erhverv kvitterer Det @konomiske Rad for at have sat dagsordenen med et
hgjaktuelt tema - nemlig skatternes rolle i samfundsekonomien.

Temakapitlerne indeholder en rakke spaendende betragtninger, beregninger og
konkrete bud pa skatteomlaegninger. Tilsammen - og malet med bred pensel - god
ammunition til forérets dreftelser om en sterkt tiltreengt og ambitigs skattereform,
der kan age veekst, konkurrenceevne og beskaftigelse ved at satte skatten pa sidst
tjente krone markant ned. Og en reform, som kan gere en varig positiv forskel for
klima- og miljeindsats ved at flytte mere skat over pé ressourceforbrug og forure-
ning.

Skatteopkravning er en nedvendighed for at finansiere en lang rekke af de sam-
fundsopgaver, vi ofte tager for givet. Men der ma ikke vere for meget skat — og den
skat, vi nu engang skal opkreaeve, skal vere skruet sammen pé den rigtige méade. For
i modsetning til mange andre former for politik og hensigtserkleeringer, sa virker
skat faktisk. Nér vi har hej skat pé arbejde, pd viden og pa sidst tjente krone, s
deemper det viljen til at arbejde, til at dygtiggere sig og til at yde en ekstra indsats.

Kommentar til skat pa arbejde

Det er derfor Dansk Erhverv i forbindelse med en kommende skattereform i 2009
primaert vil fokusere pa skattelettelser i toppen af indkomstskalaen. Vi vil satte
skatten pé arbejde, pa viden og pé sidst tjente krone ned. Vi gnsker at bevaege den
skattepolitiske debat vaek fra det traditionelle og fastlaste nulsum-spil, hvor forde-
lingspolitiske hensyn vejer tungere end hensynet til fremtidig vaekst og international
konkurrencedygtighed, som jo ellers kommer hele samfundet til gode.

Pé den baggrund glader det os naturligvis, at vi langt fra er alene med synspunktet
om, at topskattelettelser — og her mener vi vel at marke bade om lettelser i topskat-
tesatsen og i greensen for hvornar man skal betale topskat — styrker vaekst, effektivi-
tet og international konkurrenceevne.

DOR viser med al enskelig tydelighed, at det er ved lettelser i topskatten, vi finder
den klart hgjeste selvfinansieringsgrad. For hver krone topskatten sattes ned, kom-
mer de 57 ore iflg. DOR tilbage i statskassen igen via eget arbejdsudbud. Det er
tilmed maske lidt lavt sat — men rigeligt som argument til at senke den everste
marginalskat og til pa kort sigt at underfinansiere en kommende skattereform.

Dansk Erhverv anerkender, at der naturligvis ogsé er fordelingspolitiske hensyn at
varetage — og at nogle af dem skal adresseres i skattepolitikken. Derfor forventer vi
heller ikke, at lettelserne i topskatten kan sté alene, men forventer ogsa en konstruk-
tiv debat om lettelser i beskaftigelsesfradrag eller lignende. Det er imidlertid en
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vigtig pointe at understrege, at skattesystemet hverken kan eller skal lase alle even-
tuelle fordelingsmaessige problemstillinger.

Hertil kommer, at de to seneste skattelettelser pd arbejdsindkomst i henholdsvis
2004 og 2007 har fokuseret i bunden og i midten af indkomstskalaen, medens den
gverste marginalskat har veret jomfruelig uberert. Det forer i 2009 til den noget
bizarre situation, at man de facto har en topskattesats pa 21 procentpoint. I virkelig-
hedens verden betyder det, at mange velger at arbejde op til topskattegraensen og sa
holde fri eller arbejde sort for resten.

Det er vaerd at huske pa, at for hver videnmedarbejder, der ansettes i en dansk
virksomhed, genereres der typisk 3-4 yderligere job — og det er vel veerd at tage med
i en tid, hvor lavkonjunkturen for leengst har sat ind, hvor jobannoncer og virksom-
hedsordrer ikke lengere hanger pé traeerne, og hvor seen med risikovillig kapital
fra bankverdenen er tat pa at vaere bundfrossen — til skade for iverksetteri, virke-
lyst og dermed fremtidig vaekst og indtjening.

Med andre ord er der mange grunde til at konstatere, at det vil vaere rettidig omhu,
hvis 2009 bliver aret, hvor vi fik skatten pé sidst tjente krone ned omkring 50 pro-
cent.

Kommentar til kapitalindkomstbeskatning

Af gvrige, udvalgte konkrete kommentarer til de skattepolitiske dele af diskussions-
opleegget, er vi enige i, at den nuvaerende kapitalindkomstbeskatning fremstar
indviklet og ulogisk.

Vi finder imidlertid ikke, at tiden er inde til @ndringer i beskatningen af ejerboliger
— dog kan vi stette formandskabets forslag om en skattemassig ligestilling af an-
dels- og ejerboliger.

Dansk Erhverv finder forslaget om et egenkapitalfradrag i selskabsskatten interes-
sant. Omvendt vil vi pa det kraftigste advare mod en plangkonomisk sarbeskatning
af sékaldt “overnormal” forrentning.

Vi bifalder forslaget om i forbindelse med skattereformen og/eller naste finanslov
at foretage en kritisk gennemgang af alle sakaldte skatteudgifter, dvs. de ofte histo-
risk betingede saerordninger for udvalgte erhvervsgrupper pa bekostning af andre.

Kommentar til konkrete scenarier for en skattereform

I forhold til de tre konkrete skatteomlegningsscenarier, sa er det - for s& vidt angar
ambitionsniveauet - kun scenario 3, som matcher Dansk Erhvervs ambitioner.
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Skattekommissionen og den kommende skattereform er méske det eneste "window
of opportunity” vi kan se i overskuelig fremtid.

Vi forestiller os derfor lettelser i skatten pa arbejde pad mindst 25-30 mia. kr., men
som tidligere naevnt med tyngden vesentlig kraftigere i retning af toppen af ind-
komstskalaen — og ma séledes tage afstand fra, at der selv i det mest ambitigse af
DOR’s scenarier kun er reserveret 20 procent (5 mia. kr. ud af i alt 25 mia. kr.) af
den samlede skattelettelse til at satte den gverste marginalskat ned.

Som nevnt i vores kommentarer til konjunktursituationen, kan vi stette at bruge en
underfinansieret skattereform til at stimulere ekonomien i 2010.

Det er en selvfolge, at vores ambitigse tilgang pa lettelsessiden ogsd modsvares af
en fordomsfri og aben tilgang til en reekke mulige finansieringselementer, som matte
komme i spil i forbindelse med de kommende forhandlinger om skattereform.

Specifikt kan vi blandt andet stotte, at CO,-kvoterne selges til markedspris 1 stedet
for at foreres vaek — og vi mener provenuet skal ga til at satte skatten pa arbejde
ned. I forbindelse med det samlede kompleks af grenne skatter og energiskatter pa
erhvervene, ber beskatning (skat og afgifter) forst og fremmest rette sig mod for-
bruget - dvs. det endelige forbrug og ikke mod produktion. Under alle omstendig-
heder er det et kardinalpunkt for Dansk Erhverv, at slutresultatet bliver mere sektor-
neutralt end tilfzeldet er i dag.

Finansradet

Finansradet er overordnet enig med formandskabet i vurderingen af udsigterne for
dansk ekonomi. Der vil blive tale om en hérd landing, da der pa kort sigt ikke er
udsigt til en vending pa eksempelvis boligmarkedet eller de finansielle markeder.
Samtidigt er det endnu uklart, hvordan den finansielle krise vil udvikle sig fremad-
rettet. P& lidt lengere sigt er det forbundet med sterre end sedvanlig usikkerhed at
udarbejde egkonomiske prognoser. Det kan derfor ikke afvises, at hverken rapportens
standard scenarium — eller det mere negative alternative scenarium — kan blive
virkelighed. Finansrddet finder dog, at formandskabets vurdering af faldet i den
private beskaftigelse pa over 50.000 personer i 2009 i basisscenariet er noget hojt —
ogsa i et historisk perspektiv. Tilsvarende vurderer Finansradet, at negativ vakst i
2010 ikke er det mest sandsynlige. Finansradet finder ogsé formandskabets ventede
profil pé det private forbrug overraskende med positiv udvikling i 2009 og 2010 for
at falde med 0,2 pct. point i 2011. Finansradet finder det mere sandsynligt, at vi vil
se en negativ udvikling i privatforbruget i 2009 og 2010, der sa igen vil vokse i
2011, hvor vendingen pé boligmarkedet ventes at sla igennem. Det kan imidlertid

441



ogsa vise sig, at virkningen af lavere rente, lavere ravarepriser, skattelettelser samt
en aftagende finansiel krise i et vist omfang afbeder den gkonomiske nedtur.

P4 linje med formandskabet vil Finansradet gerne pépege, at udgangspunktet i dag
er positivt med overskud pé de offentlige finanser og pa betalingsbalancen. Hertil
kommer en ledighed, der ligger veesentligt under det strukturelle niveau. Finansradet
finder det derfor ogsé helt rigtigt, at der i rapporten advares mod yderligere finans-
politiske lempelser i 2009. Forsgg pa at holde ledigheden nede pad det aktuelle
niveau vil blot fore til en markant forverring af konkurrenceevnen.

Finansradet er ligeledes enig i, at det er svert at komme uden om en reform af
dagpengereglerne og efterlonsordningen, hvis man ensker at lgfte beskeftigelsen
vaesentligt. Det er nedvendigt, hvis der skal leves op til malsetningerne i 2015-
planen.

Finansrddet er enig med formandskabet i, at det endnu er for tidligt at vurdere,
hvorvidt det vil vere rigtigt at lempe finanspolitikken i 2010. Men séafremt det er
tilfeeldet, vil det vaere fornuftigt at gere det i forbindelse med gennemferelsen af den
tiltreengte skattereform. Finansradet vil gerne rose formandskabet for en nuanceret
og afbalanceret beskrivelse af den finansielle krise og de gennemforte tiltag. Finans-
radet er dog ikke enig i, at flere af tiltagene sender et uheldigt signal om, at "rege-
ringen ogsé 1 fremtiden vil traede til, hvis der er udsigt til markante stigninger i de
korte renter". Motivet for den gennemferte pensionspakke var at hindre uhensigts-
maessigt stort udsalg af realkreditobligationer.

Finansrddet finder, at der er behov for pa internationalt niveau at analysere, om vi
har den rigtige regulering af den finansielle sektor. Herunder mé det vurderes, om
der er behov for nye initiativer i relation til at ege gennemsigtigheden. Finansradet
er enig med formandskabet i, at det i forbindelse med tilrettelaeggelsen af fremtidige
nye regler er vigtigt, at der sker en afvejning mellem ensket om sikkerhed og ensket
om en effektiv banksektor. Hvis virksomhedernes finansieringsmuligheder forveer-
res drastisk — vi far en kreditklemme — vil behovet for en vaeekstpakke malrettet dette
problem kunne blive aktuelt. Forslaget med en felles europzisk afviklingsfond er
interessant, men det er helt afgerende, at sektoren ikke dreenes for yderligere kapital.
Tilsvarende er Finansradet enig i, at der er behov for et staerkere og mere ensartet
feelles europaisk tilsyn med greenseoverskridende aktiviteter. Finansradet vil gerne
kvittere for, at Formandskabet setter fokus pa skattepolitik og skattereformer. I en
stadig mere globaliseret verden er det evident, at der er stigende pres pa det danske
skattesystem. Arbejdskraftens mobilitet er gget og der er kommet sterre internatio-
nal konkurrence om at tiltreekke kvalificeret arbejdskraft. Yderligere er det helt
centralt at sikre et gkonomisk incitament til at gennemfore en uddannelse og yde en
ekstra indsats. Der er derfor behov for en grundleeggende nytaenkning af det danske
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skattesystem, hvor specielt den hegje danske marginalskat, pa den sidst tjente krone
skal saenkes. Det lever formandskabets analyse desverre ikke op til. De tre foreslae-
de skattepakker mé betragtes som mindre justeringer inden for det eksisterende
skattesystem.

Finansrédet savner analyser af mere grundlaeggende endringer, hvor formandskabet
ikke er bundet af de eksisterende strukturer. Det er jo ikke givet, at det danske
skattesystems struktur er det bedste i verden. Meget peger pa, at det ikke er tilfeel-
det. Formandskabet kunne fx have analyseret virkningerne af et mere simpelt og
gennemskueligt skattesystem bygget op omkring én flad skattesats. En sddan analy-
se, hvor virkningen af forskellige niveauer af en flad skat blev belyst, havde varet
yderst interessant og nyskabende. Formandskabet anferer selv, at de anvendte
estimater for arbejdsudbudseffekter (time- og deltagelseseffekter) er forholdsvis
konservative og at den nyeste forskning p& omrédet viser betydeligt sterre effekter
pa arbejdsudbuddet ved skatteaendringer. Det kan derfor undre, at formandskabet
har valgt ikke at belyse virkningen af disse nye forskningsresultater. Det ville have
vaeret nyttigt med en analyse af virkningen af de nye forskningsresultater pa fx
selvfinansieringsgrader. Finansrédet finder ogsé, at diskussionsoplaegget mangler en
grundlaeggende belysning af udviklingen i landene omkring os. Det er gennemfort
flere skattereformer i vores nabolande og der er oplagte muligheder for at hente
inspiration uden for landets granser. I fx Sverige er der gennemfort en gennemgri-
bende skattereform og hvorfor ikke analysere effekterne af en lignende reform i
Danmark.

Den tiltagende globalisering gor det yderst relevant at felge udviklingen i andre
lande, sa vi undgar at isolere os selv med et seregent skattesystem, der afviger
markant fra landene omkring os. Den demografiske udvikling medforer faldende
arbejdsstyrke de naste mange ar. Formandskabet betegner selv skattepakke nr. 3
som ambitigs. Pakken giver en gget strukturel beskeeftigelse pa blot 20.000 perso-
ner. Det er ikke ambitigst.

Der er brug for mere gennemgribende reformer, som giver en veasentlig hojere
beskaftigelseseffekt. Specielt i lyset af, at det ikke er lykkedes at gennemfere
arbejdsmarkedsreformer som fx en forkortelse af dagpengeperioden og en @&ndring
af efterlonsordningen. Formandskabets beregninger viser med al tydelighed, at
@ndringer i topskatten har den markant sterste effekt pa arbejdsudbuddet. Finansra-
det deler Formandskabets opfattelse af det problematiske i, at forskellige former for
kapitalindkomst behandles uens skattemeessigt. Grundleeggende mener Finansradet,
at et centralt mal for en kommende skattereform ber vare mere symmetri i skattesy-
stemet — herunder ogsa kapitalafkastbeskatningen.
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Finansradet er helt pa linje med Formandskabet, nér der tales for at nettokapitalind-
komst og aktieindkomst skattemeessigt ber behandles ens. Desuden gor progressi-
onstrin i kapitalatkastbeskatningen systemet ungdvendigt kompliceret. Derudover er
det helt afgarende, at skattesatsen pé kapitalindkomst senkes i forbindelse med en
kommende skattereform. Reformen ber vaere med til at fremme fri opsparing. En
storre skattereform kan lgse mange af de problemer, som formandskabet peger pa.
Fx urentable investeringer, der i dag foretages pga. et uhensigtsmassigt og skavt
indrettet skattesystem. Begraensninger i form af fx et loft over indskud pé pensions-
opsparing er ikke en lgsning. Med den nuvearende indretning af skattesystemet er
pensionsopsparing den mest attraktive opsparingsform for den enkelte, hvis ikke
man kan spare op i sin bolig. Et indbetalingsloft vil ogsa vare imod hensigten med
opsparing: At kunne udjevne sit forbrug over livsforlgbet. Et loft vil medfere, at det
ikke er muligt at tage hensyn til de mange mennesker, der har varierende indkomst
eller som har deres pensionsindbetalinger pa bestemte tidspunkter i livet. Desuden
vil den enskelige senkning af topskatten gere forslaget mindre aktuelt. Formand-
skabet foresldr ligeledes en engangsskat pa tidligere indbetalte bidrag til ratepensi-
on, hvis marginalskatten sattes ned. Det er dog vigtigt, at der med et sddant forslag
folger en garanti om, at marginalskatten ikke siden hen haves, fx nir pensionisterne
modtager udbetalingerne fra ratepensionsordningen.

I en reform, der inkluderer en andret kapitalindkomstbeskatning, kan man ogsé
teenke beskatning af boliger ind. I en symmetrisk kapitalafkastbeskatning ber satsen
pé positiv og negativ nettokapitalindkomst vaere ens. Grundidéen om at ophave
nominalbeskatningen i relation til ejendomsvardibeskatningen og senkning af
rentefradraget er som udgangspunkt ogsa principielt rigtige. Men 1 lyset af situatio-
nen pé boligmarkedet og konjunkturudsigterne de kommende ar, er timingen vigtig.
Finansrédet er mere positive over for forslaget om en skat pé realiserede boligkapi-
talgevinster. Hvis det kombineres med fradrag i boligavancen for forbedringer,
skattefrihed ved erhvervelse af ny bolig og en kontoordning med udskudt beskat-
ning. En sddan ordning kan med fordel indferes i en periode, hvor markedet for-
mentligt star over for prisfald de neermeste ar.

For Finansradet er det dog vigtigt at understrege, at en skat pa boligavancer kun
gennemfores, hvis det kombineres med markante lettelser i marginalbeskatningen af
arbejdsindkomst.

FTF - Funktionzerernes og Tjenestemaendenes Feellesrad

Der skal gribes ind, hvis den finansielle krise slar afgerende igennem pé realoko-

nomien, fx i form af offentlige investeringer. Skattelettelser pa indkomst ber finan-
sieres fuldt ud krone til krone og vaere fordelingsmaessig afbalanceret.
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Aktuel skonomisk politik

Formandskabet peger pé, at den sékaldte harde landing af gkonomien ikke ber give
anledning til yderligere finanspolitiske lempelser end de, der allerede er planlagt via
skattelettelserne i 2009 mv. fordi ledigheden stadig er pé et lavt niveau og der stadig
kan vere risiko for overophedning. FTF synes ikke muligheden for at stimulere
gkonomien i lebet af 2009 ber afskrives, men tilpasses udviklingen i den gkonomi-
ske krise.

FTF ser positivt pa regeringens hurtige indsats med hjalpepakker til den finansielle
sektor og vil opfordre til, at der ikke toves med nye tiltag, skulle der vaere behov for
det.

Vi har endnu ikke set den finansielle krise sla afgerende igennem pa realekonomien,
men FTF er af den opfattelse, at regeringen ikke bare kan lene sig tilbage i troen pa
at den danske gkonomi er bedre rustet end de andre i EU, og derfor ikke foretage sig
noget i den sammenhang. Situationen ber felges negje og ved det mindste tegn pa
problemer med beskeftigelsen ber regeringen gribe ind. Det kan fx ske ved at
investeres i1 forbedringer af de fysiske rammer i den offentlige sektor, hvor der pa
grund af mange ars stram styring er et betydeligt efterslab. En opdateret offentlig
sektor pé et hejt kvalitetsniveau er derudover en forudsatning for at sikre velferd
og konkurrencedygtighed fremover.

Skattelettelser skal veere fuldt finansieret.

Formandskabet prasenterer tre pakker for en skattereform med nedsattelse af
skatten pd indkomst pd hhv. 15, 20 og 25 mia. kr. Pakkerne 1,2 og 3 benavnes som
stigende ambitigse med sterrelsen af lettelsen pé indkomstskatten, men i realiteten
er de i stigende grad risikable, idet kun pakke 1 er fuldt finansieret. De to andre skal
derimod finansieres ved forventningen om dynamiske effekter pa arbejdsudbuddet.
Som formandskabet selv peger pa, er storrelsen af dynamiske effekter ved nedseet-
telsen af skatten pé arbejde hejst usikre og beregningerne er baseret pa forventnin-
ger og antagelser, frem for empiri.

Nedsattelser af indkomstskatten skal veere fuldt finansieret. I det omfang at dynami-
ske effekter efterfolgende skaber et gkonomisk rdderum pé de offentlige finanser
kan det overvejes at anvende dette til yderligere skattenedsattelser eller investerin-
ger 1 velferd.

Vi er i en situation, hvor den store udfordring er at @ge arbejdsudbuddet og derfor er
tiltag der kan @ge arbejdsudbuddet centrale, men samtidig er der stigende usikker-
hed om styrken af den ekonomiske krise og hvordan den vil pévirke ledighedsni-
veauet. Det vil derfor vare mere sikkert, at finansiere skattereformen krone til
krone, sé& den finansielle holdbarhed af de offentlige finanser ikke forringes.
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Sammensatningen af skattepakken

FTF er i hovedtreekkene enige i formandskabets sammensatning af skattepakke 1.
Det er veesentligt at der er balance i skattenedsettelserne sa ikke kun de velstillede
far skattelettelser. Formandskabets beregninger viser, at udbudseffekten er sterst
ved at have grensen for topskat frem for topskattesatsen, hvilket FTF finder plausi-
belt. Derfor ber justeringer af topskatten ske ved at haeve topskattegraensen frem for
senkning af satsen.

En FTF-analyse viser at mere end 40 pct. af FTF’erne betaler topskat, om end kun i
begraenset omfang. Haevning af topskattegrensen vil derfor nedsatte marginalskat-
ten for en stor del af FTF’erne med forhébentlig positiv effekt pa deres arbejdsud-
bud. Men der ogsa ber fokuseres pa den arbejdsudbudseffekt, der vil vaere i mellem-
indkomstgrupperne, hvor grupper, der er stor mangel pé, befinder sig. Her findes
ogsé en del med deltidsbeskeeftigelse, hvor der relativt lettere kan opnés en timeef-
fekt med nedsettelse af marginalskatten, frem for blandt topskatteydere, der ma
forventes i stort omfang at vaere fuldtidsbeskaeftigede.

Konkrete skatteforslag

Formandskabet foreslér en engangsskat pa allerede foretagne pensionsopsparinger
for at kompenserer for at de fremtidige udbetalinger beskattes lavere efter en re-
form. FTF skal gore opmearksom p4, at en sddan engangsskat i givet fald skal diffe-
rensieres, idet mange har foretaget indbetalinger, ogsa frivilligt udover arbejdsmar-
kedspensioner, uden at vaere topskatteydere. De har derfor ikke féaet del i skattesu-
spenderingen i samme omfang som de, der opnaet fradrag i topskat, men som kan
forvente beskatning uden bade top- og mellemskat.

Formandskabet foreslér, at forskellen i beskatningen af ejendomsverdi efter om
boligen er kebt for eller efter 1.7.1998 fjernes og beskatning bliver ens med ud-
gangspunkt i boligens verdi. FTF er enig i, at der er behov for at &ndre ved disse
forskelle og beskatningen af bolig pa lengere sigt, men timingen er forkert. Med
den nuvarende boligkrise vil det blot gge usikkerheden til skade for boligmarkedet.

Arbejderbevagelsens Erhvervsrad

Konjunkturvurdering og ekonomisk politik

Arbejderbevagelsens Erhvervsrad (AE) er enig med Formandskabet i, at dansk
gkonomi star over for en kraftig konjunkturvending. Sammenlignet med AEs prog-
nose fra midten af oktober tegner Formandskabet et noget mere dystert billede af
dansk gkonomi de kommende ar. Det er bestemt ikke usandsynligt, at Formandska-
bet fér ret i deres prognose med en sdkaldt hard landing og direkte fald i BNP pa
hhv. 0,5 og 0,3 pct. i 2009 og 2010.
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De gkonomiske konsekvenser ved at st uden for euro-samarbejdet er blevet dben-
lyst synlige i forbindelse med den finansielle krise. Presset pa kronen, nationalban-
kens selvstendige renteforhgjelser og det stigende rentespand til euro-omridet
vidner om, at der er en pris ved at std uden for euro-samarbejdet og alligevel holde
en de facto fast valutakurs. Dansk gkonomi rammes saledes hardere af den finan-
sielle krise end, hvis vi havde deltaget i euro-samarbejdet. Det er derfor ikke laenge-
re givet, at de gkonomiske konsekvenser ved at std uden for euroen er ”smi og
usikre”.

Formandskabet anbefaler, at finanspolitikken ikke lempes (yderligere) for tidligst i
2010 pa trods af det pessimistiske vackstbillede, nedjusteringen af den strukturelle
ledighed og dansk ekonomis hérde landing. AE er uenige i, at man skal vente sé
leenge, hvis Formandskabet far ret i deres prognose. Med en sé kraftig vending pa
arbejdsmarkedet, som Formandskabet tegner, er der stor risiko for, at de gevinster,
der er hestet de senere &r med markant flere kontanthjelpsmodtagere, eldre, ind-
vandrere osv. pa arbejdsmarkedet, gér tabt.

AE anbefaler, at man allerede nu forbereder at lempe finanspolitikken fra 2. halvér
2009. Det skal bl.a. ses i lyset af, at Formandskabet forventer, at den nuveaerende
ledighed pé 45.000 personer mere end fordobles op til 100.000 personer ved udgan-
gen af 2009.

Formandskabet mener imidlertid, finanspolitikken ber lempes i 2010 og 2011. Her
ser Formandskabet en indledende underfinansieret skattereform som et mere effek-
tivt instrument end offentlige udgifter, som ifelge Formandskabet indebarer en
varig svaekkelse af de offentlige finanser. Men netop offentlige investeringer er
karakteriseret ved i hgj grad at vare en engangsudgift. AE anbefaler, at lempelsen
sker via de offentlige investeringer, som er samfundsmassigt rentable og helt nod-
vendige efter ar med et vedligeholdelsesefterslab.

Offentlige investeringer er et langt mere effektivt og hurtigt instrument til at skubbe
gang i den gkonomiske vaekst og beskeftigelse sammenlignet med skattelettelser. I
det forste &r giver offentlige investeringer nasten fem gange s& hoj beskaftigelses-
effekt som skattelettelser. Effekterne pa lidt lengere sigt vil ogsa vaere pavirket af
tiltagende strukturelle effekter fx i form af et aget arbejdsudbud eller produktivitet,
hvad enten det gelder skat eller offentlige investeringer.

Formandskabet skenner nu, at den strukturelle ledighed er 100.000 personer. Det er
16.000 personer under det, som Finansministeriet regner med. Det vil isoleret bidra-
ge til at gge rdderummet med 42 mia. kr. Formandskabet har nedjusteret deres skon
for den strukturelle ledighed med 25.000 personer siden forarsrapporten. Det er et
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fald, som ikke kan forklares med reformer. Usikkerheden i beregningerne af den
strukturelle ledighed er imidlertid stor. Formandskabet vurderer usikkerheden i
beregningerne sa stor som £1 pct., hvilket svarer til ca. £30.000 personer. Det kan
med andre ord ikke udelukkes, at den strukturelle ledighed er sa lav som 70.000
personer.

Skattereform og dynamiske effekter
AE er enige med Formandskabet om, at der er behov for en skatteomlaegning, der
letter skatten pa arbejde.

Formandskabet skriver i resumeet pa side 10, at beskatning er en afvejning mellem
effektivitet og fordeling. Formandskabet synes at se bort fra, at skatteindtegterne
bruges pé offentlige investeringer i bl.a. uddannelse og infrastruktur, som pé linje
med lavere skat er med til at oge beskaftigelse og velstand. Man skal helt om pa
side 138 i rapporten, for det fremgar, at “investeringer i uddannelse eller bedre
infrastruktur naturligvis vil gge produktiviteten”.

Formandskabet foreslar, at man bade heever grensen for topskat og sanker satsen
for topskat. Taget i betragtning, at Formandskabet finder, at en stigning i topskat-
tegreensen er mere efficient, giver en storre effekt pa arbejdsudbuddet og pa tilskyn-
delsen til uddannelse, har den sterste selvfinansieringsgrad og har den mest lige
fordelingsprofil sammenlignet med et fald i satsen, er det selvmodsigende, at de
alligevel anbefaler at bruge ligesd mange penge pé at senke satsen, som pa at heve
graensen.

AE er overvejende positive overfor Formandskabets forskellige elementer til en
skatteomlagning. Mange af finansieringselementerne har vi tidligere peget pd som
mulige mader at finansiere en skatteomleegning pé, herunder salg af CO, kvoter,
afskaffelse af skattefrie frynsegoder, reduktion af erhvervsstette via skattesystemet
og loft over pensionsindbetalinger. Et indkomstathengigt loft over pensionsindbeta-
linger er dog mere besvarligt administrativt, hvorfor et absolut loft pa fx 100.000
kr. er at foretreekke.

AE er ogsé positive overfor Formandskabets forslag om en stigning i beskaeftigel-
sesfradraget og stigning i topskattegreensen. AE mener dog, at fokus skal veare pa en
stigning i topskattegraensen frem for et fald i satsen for topskat, da dette er mere
efficient og har en mere lige fordelingsprofil.

AE stetter Formandskabets forslag om beskatning af kapitalgevinster af ejerboliger,

indforelse af statslig grundskyld og at beskatningen af andelsboliger sidestilles med
beskatningen af ejerboliger.
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AE er enige med Formandskabet i, at man skal vaere meget papasselig med at bruge
dynamiske effekter som en del af finansiering af en skatteomlaegning, da effekterne
af disse er meget usikre. At effekterne er meget usikre illustreres fx af de meget
forskellige selvfinansieringsgrader, man kommer frem til, selvom der benyttes
samme kilde. AE mener derfor, at en skatteomlagning ber vere fuldt finansieret,
ligesom eksempelvis Formandskabets skattepakke 1 er. Hvis der efterfolgende viser
sig dynamiske effekter af en skatteomlegning, kan man bruge det ekstra rdderum til
yderligere skattelettelser eller forbedringer af den offentlige service.

AE mener, at det er prisverdigt, at fordelingseffekterne af dynamiske effekter er
medtaget 1 rapporten, og at Formandskabet viser, at selvfinansieringsgraden er
athaengig af sterrelsen af skattelettelsen.

AE mener dog, at det er argerligt, at estimaterne for elasticiteterne ikke er opdate-
rede og sédledes stadig baseres pa en spergeskemaundersggelse fra 1996. 1 denne
estimation er bl.a. en meget lav estimeret indkomsteffekt, som er taet pa 0. En ind-
komsteffekt pa omkring O virker i direkte modstrid med det faktum, at arbejdstiden
har veeret sterkt faldende, mens indkomsterne har vaeret stigende set over en histo-
risk periode pa omkring 60 ar. Derudover virker det uplausibelt, at den timeelastici-
tet, som Formandskabet bruger, er uathangig af indkomsten. Man mé séledes
forvente, at elasticiteten er lavere for de hgjestlennede.

Formandskabets brug af dynamiske effekter som en delvis finansiering af skatte-
pakke 2 og 3 kan AE dog ikke stette, da disse, som Formandskabet ogsé selv pointe-
rer, er usikre og darligt undersegt i Danmark.

AE finder Formandskabets tanker om @ndringer i selskabsskatten interessante og
relevante, og det vil vaere interessant med en naermere konkretisering.

Serlig sagkyndig Birgitte Sloth

Konjunkturudvikling og ekonomisk politik

Det er vanskeligt at forudsige den gkonomiske udvikling i den aktuelle situation
med konjunkturomslag og stor usikkerhed om den internationale gkonomiske udvik-
ling. Det fremgér bade af de store @ndringer i forhold til forudsigelserne i foréret,
og af at det er hensigtsmeessigt at medtage et risikosenarie.

Specielt udviklingen pé de finansielle markeder, finanskrisen, har stor betydning for
udviklingen bade internationalt og i Danmark. Den nuvarende situation med pres pa
den danske krone og den deraf folgende stigning i rentespeaend tyder pé, at omkost-
ningerne ved det nuvaerende valutakursregime er hegjere end hidtil antaget, hvilket
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aktualiserer overvejelserne om dansk deltagelse i euroen. For at forbedre mulighe-
derne for at imedegd fremtidige kriser pa de finansielle markederer rapportens
forslag om en faelleseuropaisk afviklingsfond med tilherende felles finanstilsyn
velbegrundede. Der ber vare tale om et permanent system, men det er vigtigt, at
systemet giver bankerne tilstrackkelige incitamenter til ansvarlig adfeerd. Et feelles-
europaisk system bliver nedvendigt efterhdnden som sektoren omfatter stadig flere
store og graenseoverskidende banker. En udvikling der pé lidt lengere sigt kan
accelerere netop pa grund af finanskrisen.

De nejagtige forudsigelser vedrerende beskeftigelsesudviklingen athanger dels af
de generelle forudsigelser af den akonomiske vakst, men ogsa af forudsatningerne
om udviklingen i produktivitet. For at forbedre grundlaget for fremtidige fremskriv-
ninger er der behov for et bedre grundlag for forstaelsen af udviklingen i produktivi-
teten, herunder en narmere undersogelse af hvad der influerer p4 hvordan og hvor-
nar virksomheder velger at @ndre beskaftigelsen i forbindelse med endringer i
produktion og efterspergsel — bade nar produktionen stiger og nar den falder. Dette
kan have @ndret sig i forhold til tidligere erfaringer, blandt andet som folge af den
generelt hgje personaleomsatning.

P& grund af den store usikkerhed om dybde og varighed af det forudsete konjunktur-
tilbageslag er det, som anfert i rapporten, vanskeligt at opstille praecise krav til
finanspolitikken fra 2010 og frem.

Hvis der viser sig behov for en yderligere lempelse af finanspolitikken fra 2010, kan
dette benyttes til finansiering af en skattereform med langsigtede effektivitetsfor-
bedringer. Imidlertid kan ogsé andre former for finanspolitisk ekspansion give
langsigtede effektivitetsforbedringer. Det geelder investeringer i uddannelse og
infrastruktur, der pavirker produktiviteten pa leengere sigt. Men det geelder ogsa
investeringer i forskning og udvikling. Og sa gaelder det investeringer i energibespa-
rende, arbejdskraftsbesparende og effektivitetsforbedrende udstyr og bygninger i
den offentlige sektor, herunder gennemforelse af ekonomisk begrundede vedlige-
holdelsesarbejder.

Den stramme styring af en raekke offentlige budgetter kombineret med nedvendige
driftsudgifter kan fere til et for lavt niveau af vedligeholdelse, der medferer at det
senere bliver negdvendigt med forholdsvis dyrere reinvesteringer. Det galder for
transportinfrastrukturen, jf. ogsd Infrastrukturkommissionens betenkning, og ogsa
for ledningsnet (kloaker, vand) og en reekke offentlige bygninger. En konjunkturbe-
grundet finanspolitisk ekspansion kan benyttes til at rette op pa sddanne mangler,
hvilket kan nedsatte de fremtidige driftsudgifter og langsigtede investeringsbehov.
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En ekspansiv finanspolitik med vedligeholdelse, reinvestering og forbedringer af
bygninger vil direkte pavirke efterspargslen i bygge- og anlagssektoren, hvilket kan
veere hensigtsmaessigt, da konjunkturtilbageslaget er serligt voldsomt i denne sek-
tor.

Som neevnt i rapporten er det vigtigt at ekspansiv udgiftspolitik giver mulighed for
senere stramninger. Dette kan netop opnds ved at fore udgiftspolitikken gennem
investeringer og vedligeholdelse, og ikke gennem drift. Beslutning og gennemforel-
se af investeringer kan evt. tage lidt lengere tid end foregelse af driftsudgifter og
dermed give en mindre praecis timing af konjunkturpolitikken end styring via drift.
Til gengaeld kan perioden med beslutning, detailudforming, gennemferelse og
gennemslag af en skattereform med konjunkureffekt ogsa vere forholdsvis lang,
hvorfor timingen ved denne form for finanspolitik ikke nedvendigtvis er bedre end
ved investeringer. Sterre investeringer i infrastruktur kraever lang beslutnings- og
projekteringstid inden de har finanspolitiske effekt, og kan derfor vanskeligt bruges
til aktiv konjunkturregulering.

Det er veerd at bemerke at selvom der er effektivitetsgevinster fra en skattereform,
sd er den forventede foregelse i arbejdskraftsudbudet for alle de modeller der be-
tragtes i rapporten, betydeligt mindre end potentialet ved strukturreformer pa ar-
bejdsmarkedet. Selvom det kan vaere vanskeligt at gennemfore strukturreformer i
perioder med lavkonjunktur, mé det anbefales, at der fortsat er fokus pa dette omra-
de.

Specielt hvad angér fleksjob, ledighedsydelse og fertidspension peger rapporten pé
nogle potentielle problemer, herunder en tilsynelandede veekst i den samlede tilgang
til systemet. Det kan derfor vare en god idé at foresla tiltag pa dette omréde, herun-
der fx de naevnte @ndringer i lonninger, refusionssats og tilkendelsespraksis, men en
vurdering af sadanne tiltag kraever en narmere analyse af omradet. For at kunne
forudsige den fremtidige udvikling og effekten af tiltag, er der for mere viden om
betydningen af forskellige regelsat, refusionssystemer og tilkendelsesgrundlag og
betydningen af de forskellige generationers historiske arbejdsmarkedstilknytning.
Ved vurdering af administrative tiltag eksempelvis labende revurderinger skal man
ogsé tage de administrative omkostninger i betragtning.

Principper i skattepolitikken

Skattestoppet, som nu har veret geeldende i syv ar, har fort til et opsparet behov for
revision af skattepolitikken. Specielt har fastfrysning af ejendomsskatterne og
nominalpricippet for punktafgifter medfert betydelige nedsettelser af netop disse
skatteformer. Det er uheldigt, fordi andre former for skattenedsattelser ville have
vaeret betydeligt mere effektivitetsfremmende. Den kortsigtede sikkerhed som
skatteyderne har haft med skattestoppet, er under pres af behovet for forholdsvis
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omfattende reformer. Hvis der ikke gennemfores reformer, kan fore til permanente
uhensigtsmessigheder i skattesystemet. Det er vigtigt ved fremtidige skattestop at
give mulighed for at systemet lgbende kan tilpasses efter skonomisk effektivitet,
sdledes at der er mulighed for at lave @ndringer der eksempelvis bliver nedvendige
som folge af den stigende europaiske integration og globaliseringen. Sadan fleksibi-
litet kan godt opretholdes samtidigt med at der gives garantier for eksempelvis det
samlede skattetryk.

Til finansiering af skatteomlagninger kan man med fordel inddrage forskellige
former for brugerbetaling for den offentlige sektors ydelser. Pa en rekke omréder er
det helt naturligt at se skatter og brugerbetaling i sammenhang. Eksempelvis kan en
nedsattelse af registreringsafgiften pd motorkerertejer (skat) med rimelighed finan-
sieres via en brugerbetaling for vejbenyttelse (road pricing — brugerbetaling).
Brugerbetaling kan betragtes som punktafgifter pd de offentlige gratisydelser, og
kan som sédan bidrage til det samlede systems ekonomiske effektivitet.

Kapitlerne rummer en raekke gode og velbegrundede forslag til endring af det
danske skattesystem efter gkonomiske principper, og argumenterer pracist for at
nogle skattepolitiske valg indebarer en afvejning af hensynet til gkonomisk effekti-
vitet overfor ensket om udjevning af forbrugsmuligheder mellem forskellige be-
folkningsgrupper. Specielt fremstir det tydeligt, at nedsattelse af topskatten bidra-
ger mest til den gkonomiske effektivitet, men ogsa primeert tilgodeser de hgjestlon-
nede.

Ved vurdering af et skattesystem skal der tages hensyn til at hej beskatning af
arbejdsindkomst medferer mindre incitament til at tage en uddannelse. Ved vurde-
ring af om incitamenterne til at tage en uddannelse er tilstrekkelige, skal dog ogsé
inddrages de ret betydlige danske uddannelsessubsidier (gratis uddannelse samt
SU). Tilsvarende ber man overveje incitamenterne til at starte egen virksomhed, der
bliver mindre ved hej beskatning af arbejds- og kapitalindkomst. Dette kan ogsa
have betydning for en vurdering af forslaget om serlig beskatning af ren profit”.

Rapporten papeger en rekke svagheder ved det nuvaerende, komplicerede system
for beskatning af kapitalindkomst, og giver en raekke velbegrundelse revisionsfor-
slag.

Det pépeges at den reelle beskatning af kapitalindkomst er hgjere end for arbejds-
indkomst, trods de lavere satser, da hele indkomsten beskattes — ogsd den del der
blot kompenserer for inflationen. Man kan derfor foresla kun at lade en del af kapi-
talindkomsten (75%) indgé til beskatning. En anden lesning — der vil vere mere
praecis iser i1 perioder med serlig hej inflation — vil vere direkte fradragsret for
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inflation, hvor fradraget sa blot beregnes som kapitalbeholdningen forrentet med
inflationen, fx udmeldt arligt af skattemyndighederne.

Som led i en nedvendigt harmonisering af beskatningen forskellige former for
kapitalindkomst, foreslar formandsskabet en beskatning af realiserede kapitalgevin-
ster pd ejerboliger (og fx sommerhuse?). Dette vil vare et bidrag til at sikre en
neutral beskatning af boligejerskab, og kan ogsa bidrage til finansieringen af ek-
sempelvis lempelser i personskatten. For at sikre boligmobiliteten foreslas, at en
kapitalgevinst ferst kommer til beskatning, hvis den ikke investeres i en ny ejerbo-
lig. Dette er en udmerket idé, men der er behov for et naermere udredningsarbejde
vedrerende den precise udforming af en sédan skat. Blandt andet skal det vaere
muligt at overfore kapitalgevinsten ogsa selvom man keber en ny bolig (umiddel-
bart?) for, man salger sin hidtidige bolig, ligesom der skal udformes modeller, der
tager hojde for forskellige situationer, hvor par flytter sammen eller fra hinanden, og
for par hvor den ene part der. Desuden skal selve indfasningen af modellen overve-
jes. Hvis den baseres pa ejendomsvurderinger pa indferelsestidspunktet, vil det veaere
nedvendigt med et forholdsvis omhyggeligt vurderingsarbejde, der sikrer, at vurde-
ringerne af de enkelte boliger ret pracist svarer til den aktuelle handelsverdi. Hvis
vurderingerne baseres pd standardsatser, vil det fore til en stor vilkarlighed i1 de
registrerede, realiserede kapitalgevinster ved ferste salg. Det har nappe nogen
serligt betydning for modellens effektivitet, men det vil have stor betydning for
mulighederne for at f4 den indfert.

Seerlig sagkyndig Torben M. Andersen

Konjunkturudsigterne er i lyset af finanskrisen markant @ndret i forhold til forars-
rapporten. Generel international afmatning vil pavirke den ekonomiske udvikling
samtidig med, at der i forvejen var forudset en vaekstafmatning og en stigning i
ledigheden. Denne forverring af de ekonomiske udsigter skal imidlertid ses i for-
hold til, at dansk ekonomi i udgangssituationen er karakteriseret ved meget hgj
kapacitetsudnyttelse og lav ledighed. Andringen af prognosen for den gkonomiske
udvikling ligger pa linie med andre nylige internationale vurderinger. Selvom der
fortsat er stor usikkerhed om det konkrete omfang af den gkonomiske afmatning i
forlengelse af finanskrisen, er der ingen tvivl om, at den bidrager til en gkonomisk
afmatning. @konomisk politisk er det rapportens anbefaling, at der ikke p& nuvee-
rende tidspunkt er basis for en mere ekspansiv finanspolitik, da dansk ekonomi i
forste omgang vil nerme sig en mere normal kapacitetsudnyttelse og det strukturelle
ledighedsniveau. Jeg er enig i hovedtrekkene i den ekonomiske prognose og den
okonomisk politiske anbefaling.
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Der kan vaere grund til at understrege den betydelige usikkerhed omkring den aktu-
elle konjunktursituation. Et saerligt aspekt er styrken i vendingen i bygge- og an-
leegssektoren. Man kan bl.a. stille spergsmal ved, om en bled landing i investerings-
omfanget (figur 1.26a) og dermed beskaftigelsen (tabel 1.9) er sandsynlig givet det
initialt hegje aktivitetsniveau og den deraf folgende kraftige opbygning af produkti-
onskapacitet sammenholdt med udsigt til faldende boligpriser.

Der drages paralleller mellem den aktuelle situation og krisen i 1980erne. De to
perioder er imidlertid pd en rakke punkter meget forskellige, bade hvad angar
krisedrsagerne og udgangssituationen for dansk ekonomi. I rapporten henvises der
ganske rigtigt til den meget bedre situation dansk ekonomi befinder sig i i dag i
forhold til situationen i 80erne. P4 et punkt kan der dog vere grund til at pege pa et
muligt mere problematisk aspekt ved den aktuelle situation. I midten af 1980erne
skete der en markant forverring af lenkonkurrenceevnen, men med baggrund i
relativt gunstige internationale konjunkturer. I de senere ar er lenkonkurrenceevnen
ogsa blevet forverret — om end ikke i samme omfang som i midt 80erne - men til
gengald er de internationale vaekstudsigter vasentligt mere dystre. Dette kan give
en vanskeligere eksportsituation, og ikke den samme mulighed for at nettoeksporten
er med til at holde dansk ekonomi oppe, som det var tilfeeldet i den sidste del af
1980erne.

Rapporten konstaterer, at 2015-planens mélsatning om et offentligt forbrug svaren-
de til 26 1/2 % af BNP er overskredet. Samtidig har 2015-planen en malsatning om,
at finanspolitisk holdbarhed af eksisterende velfaerdsordninger skal sikres ved en
forogelse af beskaftigelsen i et omfang svarende til netto 50.000 frem til 2015. P&
baggrund af de aktuelle politiske udmeldinger mé det konstateres, at mulighederne
for at nd denne malsatning er overordentligt minimale. Et stort problem i relation til
finanspolitisk holdbarhed stiar derfor ulest. Samtidig er det uklart, hvilke mere
langsigtede pejlemarker finanspolitikken skal styres efter. Dette er ekstra problema-
tisk i den aktuelle situation, hvor konjunkturforholdene forringer de offentlige
finanser, og der kan opsta et behov for at overveje eventuelle finanspolitiske ind-
greb. Desvarre gar rapporten ikke naermere ind i de overordnede problemer, der er i
relation til pejlemearker for styringen af finanspolitikken og den reelle status af
2015-planen.

Rapporten har beskatning som specialtema, og den indeholder en reekke interessante
analyser og betragtninger, selvom disse ville vaere kommet bedre frem ved en
strammere redigering og mindre omfattende gennemgang af beskrivende materiale.

Et sarligt afgerende sporgsmél er effekterne af arbejdsindkomstbeskatning for

arbejdsudbuddet sével kvantitativt som kvalitativt. Tilgangen til dette er relativ
traditionel, og der savnes en narmere tilknytning til specifikke danske institutionelle
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rammer og indretningen af det sociale sikkerhedsnet. I international sammenligning
markerer Danmark sig - pa linie med de andre skandinaviske lande - som et land
med et hejt skattetryk og veludbygget social sikringssystem, hvor arbejdsmarkeds-
deltagelsen er meget hgj for bdde mand og kvinder, mens den gennemsnitlige
arbejdstid er relativ lav. Dette rejser fundamentale speargsmal i relation til skatternes
betydning for arbejdsudbuddet. Afgerende for den hgje arbejdsmarkedsdeltagelse
og beskeaftigelse er indretningen af velferdssystemerne med et sterkt fokus pa
arbejdsmarkedsdeltagelse og beskaftigelse. Derfor er der ikke et frit valg mellem
arbejde og modtagelse af indkomstoverfarsler. Selv efterlensordningen, som den
mest passivt orienterede ordning, har et forudgdende beskeaeftigelseskrav. Det er
uklart, i hvilket omfang analyserne tager hensyn til disse forhold, og i hvilket om-
fang forsteerkede ekonomiske incitamenter til beskeftigelse betyder, at andre ele-
menter i politikken kan aflastes, f.eks. den aktive arbejdsmarkedspolitik. Historisk
har det gennemsnitlige antal arbejdede timer ogsad veret relativt hejt i Danmark,
hvilket formodentligt i et vist omfang kan tilskrives et meget centraliseret arbejds-
marked. Igennem de senere ar er arbejdsmarkedet blevet mere decentraliseret, og
det kan vaere en medvirkende arsag til, at betydningen af skatterne for timebeslut-
ningerne er gget (jfr. bl.a. erfaringer med overenskomster med muligheder for frit
valg). I dette perspektiv synes det mest oplagt ekonomisk politisk at fokusere pa
skatternes forvridning af timebeslutningerne.

En raekke elementer til skattereform analyseres i rapporten. I forhold til betydningen
af skatterne for deltagelse pa arbejdsmarkedet er den vasentligste effekt at finde for
efterlonsmodtagere, hvor en sterre ekonomisk gevinst kan tilskynde nogle til en
senere tilbagetrekning. Der savnes i den sammenhang en analyse af, om denne
effekt kunne nds med et mindre dedvegtstab ved mere maélrettede ordninger for
denne aldersgruppe. Samtidigt understreger dette, at den forvridning, en skattere-
form pé dette omrade kan medvirke til at mindske, er skabt af en politisk vedtaget
ordning, nemlig efterlensordningen. En partiel tilgang til denne problematik kan
skjule de reelle forvridninger og dermed omkostninger ved tidlig tilbagetreekning.

I forhold til de overordnede ekonomisk-politiske udfordringer er det vigtigt at
sondre mellem behovet for at udvide arbejdsstyrken kvantitativt og kvalitativt af
hensyn til veekst og velferd, samt kravene til velferdssamfundets finansieringspro-
blem sammenfattet ved finanspolitikkens holdbarhed. Som det er anerkendt 1 2015-
planen er der et holdbarhedsproblem, og den skonomisk politiske strategi har varet
at lose dette problem ved at gge beskeftigelsen blandt grupper, der i dag stir uden
for arbejdsmarkedet samt at undga en aldersbetinget reduktion i den gennemsnitlige
arbejdstid. Dette krav omsettes til et krav om en nettoforagelse af beskaftigelsen
svarende til 50.000. Disse 50.000 vil give et finansieringsbidrag ved at mindske
udgifter til overforselsindkomster og ege skattebetalingerne. Det er vigtigt i den
gkonomisk politiske debat ikke at blande disse to ting sammen.
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Desvearre er rapporten ikke helt klar pa dette punkt. En reekke skattepakker sam-
menfattes ved at sammenholde (brutto)skattereduktioner med arbejdsudbudseffek-
terne, men uden understregning af de vidt forskellige implikationer for finanspoli-
tisk holdbarhed. Diskussion af de selvfinansierende eller dynamiske effekter ved en
skattereform fremstar siledes som om en skattereform efterlader en mulighed for
yderligere skattelettelser (skattepakke 2) eller oget offentligt forbrug (f.eks. side
373). Sammenfattende konkluderes det (side 410), at ’det er en politisk prioritering,
om en given skattelettelse skal bidrage til den finanspolitiske holdbarhed, eller om
effektivitetsforbedringen fra skattereformen skal omsattes i en sterre reduktion i
indkomstskatten”. Pa kort sigt kan der vaere et sddant valg, men ikke pa leengere sigt
grundet problemer med manglende finanspolitisk holdbarhed. En skattereform, der
enten lader problemet uaendret eller forverret, vil skabe usikkerhed om den fremti-
dige skattepolitik (behov for fremtidige skattestigninger), og den underliggende
premis for alle analyserne, at skatteomlaegningerne er trovaerdige og permanente, er
dermed ikke opfyldt.

Den samlede beskatning af boliger er et centralt spergsmal. I rapporten anbefales en
reekke eendringer som sikrer en ensartet ejendomsvardibeskatning pa 0,5 % sammen
med en beskatning af kapitalgevinster pa boliger. En sadan beskatning er imidlertid
forbundet med betydelige administrative problemer, da der skal imedekommes
fradrag for forbedringer og mulighed for at indfryse beskatningen via en kontoord-
ning. Tidligere i kapitlet er der argumenteret for, at en ejendomsverdibeskatning i
niveau omkring 1,6 % vil sikre dels neutralitet, og dels at kapitalgevinster dermed
reelt labende beskattes. Der savnes en naermere begrundelse for det fremsatte for-
slag frem for en @ndring af ejendomsvardibeskatningen

Diskussionen om skattereformer og en eventuelt underfinansieret indfasning af en
sddan reform knyttes sammen med den aktuelle konjunktursituation. En sadan
underfinansiering er imidlertid ikke per automatik konjunkturmaessig hensigtsmaes-
sig, da det sidste forudsatter en kortsigtet/midlertidig effekt. En underfinansiering
skabt af en indfasning af en skattereform (reform 3) med kapitalgevinstbeskatning
for boliger (jfr. figur VI8) synes ikke umiddelbart at opfylde kravene til at vere en
del af en konjunkturpolitik.

Serlig sagkyndig Nina Smith
Konjunkturafsnittet
Konjunkturvurderingen indeholder nogle interessante afsnit om den finansielle krise

og vurderinger af de mulige realokonomiske konsekvenser heraf. Risikoen for, at
den finansielle sektor i lgbet af det kommende ar kan fa uforudsete og betydelige
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vanskeligheder med hensyn til at forny udlan til den private sektor, er oplagt til
stede, og den ber sa vidt muligt afveerges i tide.

Usikkerheden er meget stor lige nu. Det kan bade teenkes at ga varre eller bedre, og
begge scenarier har ret store odds. I en sddan situation er det sarligt svaert at fast-
leegge kravene til en fornuftig finanspolitik, men som udgangspunkt forekommer det
ikke hensigtsmaessigt at lempe finanspolitikken yderligere i 2009. Derimod kan der
— isa@r hvis gkonomien udvikler sig mere negativt end forventet — veere behov for at
lempe finanspolitikken 1 2010. I givet fald ber det som foreslaet af formandskabet
ske i forbindelse med langsigtede investeringer i infrastruktur, uddannelse eller
skattereformer, som kan bidrage til pa leengere sigt at oge arbejdsudbud og beskaef-
tigelse. Herudover er det hensigtsmassigt at reducere dagpengeperioden til maks.
2,5 ar for at undgé, at den strukturelle ledighed flytter med op i takt med, at den
registrerede ledighed ma ventes at stige de naste ar.

Skattepolitikken

Kapitlerne om skat indeholder en rakke interessante og grundige analyser af de
enkelte skattekilder, sdvel som analyser af forskellige finansieringsmaessigt neutrale
skattepakker, hvor nedsat skat pa arbejdsindkomst finansieres ved alternative skat-
tekilder. Analyserne kommer pd mange mader et spadestik dybere end tidligere
analyser og vismandsrapporter, og de giver dermed et godt indspark i den nedven-
dige debat om strukturen i det danske skattesystem.

I kapitel III er der foretaget nogle interessante og grundige nyberegninger af selvfi-
nansieringsgraden af forskellige skattereformer. Det er imidlertid utilfredsstillende,
at man fortsat anvender et skeon for substitutionselasticiteten pa 0,10, som er baseret
pa et efterhdnden relativt gammelt studie. Der er oplagt et stort behov for nye og
mere deltaljerede undersegelser af de centrale parametre, der har betydning for
adferdseffekterne.

Generelt anvendes der skan for forskellige befolkningsgrupper, som mé vurderes at
vaere relativt konservative sken. Selvom der er en fare ved at basere skatteformer pa
for optimistiske sken over elasticiteterne og dermed de dynamiske effekter, er det
ikke holdbart bevidst at benytte for lave sken pa elasticiteterne. Der er snarere
behov for at dokumentere usikkerheden ved at gennemfore folsomhedsanalyser af
forskellige alternative antagelser om elasticiteterne og fremstille konsekvenserne
heraf i relation til en samlet skatteomlaegning.

Selvom det ma erkendes, at der savnes mere og nyere dansk empirisk forskning, er
der dog dokumentation for, at der er en ganske stor variation i elasticiteterne over
indkomstdecilerne og f.eks. mellem mand og kvinder. Nar der simuleres effekter af
skattereformer i1 forskellige ender af indkomstfordelingen, ma dette forventes at
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vere af vasentlig betydning for reformernes udbudseffekter, og det ville vere
interessant, hvis rapporten havde indeholdt nogle illustrationer af dette. Et andet
omrade, hvor der er behov for sterre empirisk viden, er sterrelsen af de langsigtede
effekter af indkomstskatter pd uddannelse, international migration, ger-det-selv
arbejde mv.
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