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Okonomi- og Erhvervsministeriet

Konjunktursituationen og aktuel ekonomisk politik

@konomi- og Erhvervsministeriet kan tilslutte sig Formandskabets konjunkturvur-
dering af dansk ekonomi. Bunden for det gkonomiske tilbageslag er ved at vare
naet og der er udsigt til beskeden fremgang naeste ar, herunder som folge af skatte-
lettelser og begyndende vaekst i verdensgkonomien.

Formandskabet finder imidlertid, at der er behov for en yderligere lempelse af
finanspolitikken pa 10 mia. kr. i 2010. @konomi- og Erhvervsministeriet deler ikke
denne vurdering. Der er allerede lagt op til en markant lempelse af finanspolitikken i
2010, renten er historisk lav og mange initiativer virker med stigende styrke. Der er
stor usikkerhed om opsvingets forleb, herunder om privatforbruget det kommende
ar. Risikoen knyttet til en overdosering af finanspolitikken kunne vare bedre belyst
1 rapporten.

Dette geelder ikke mindst i forhold til udviklingen i Danmarks konkurrenceevne.
Formandskabet konkluderer i rapportens konjunkturkapitel, at den danske konkur-
renceevne i lgbet af de seneste ar er svaeekket markant og at Danmark sidelgbende
har tabt betydelige markedsandele. Formandskabet kader tabet af markedsandele
sammen med en hgjere dansk lenstigningstakt end i udlandet. @konomi- og Er-
hvervsministeriet finder denne del af rapporten prisveerdig klar og er enig i, at
sveekkelsen af dansk konkurrenceevne er en betydelig udfordring, som i realiteten
kan forleenge perioden med lav vaekst i Danmark.

Som Formandskabet selv papeger, er der to muligheder for at genoprette konkurren-
ceevnen i Danmark. For det forste kan dette ske via en periode med bedre dansk
produktivitetsudvikling end i udlandet. Formandskabet pointerer selv, at det kan
vaere vanskeligt at frembringe en sddan udvikling via offentlige tiltag. For det andet
kan konkurrenceevne genoprettes ved en mindre lenstigningstakt i Danmark end i
udlandet.

Okonomi- og Erhvervsministeriet finder det afgarende, at Danmark kommer ud af
krisen med et begranset tab af konkurrenceevne, s danske virksomheder er rustet
til at generobre tabte markedsandele. @konomi- og Erhvervsministeriet finder det
derfor beklageligt, at dette forbehold overfor yderligere lempelse af finanspolitikken
ikke er reflekteret i Formandskabets anbefalinger. Derudover er det vesentligt at
fokusere pa veekstvilkér, der vil kunne oge produktiviteten og dermed konkurrence-
evnen.

Formandskabet peger pa behovet for arbejdsmarkedsreformer for at sikre balancen
mellem offentlige indtaegter og udgifter, blandt andet set i lyset af aldringen 1 be-
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folkningen og udsigten til stigende sundhedsudgifter. @konomi- og Erhvervsmini-
steriet deler Formandskabets vurdering. Det er en central udfordring; bade i forhold
til at sikre gode vaekstvilkér for dansk ekonomi p& den anden side af krisen og for at
styrke de offentlige finanser.

Sundhed

Formandskabet har lavet en interessant analyse af udsigterne for udgifterne i det
danske sundhedssystem. Danmark har haft en kraftigere vaekst i sundhedsudgifterne
pr. person end velstanden. Dette syntes at vere et feellestrek for de fleste vestlige
lande. Fortsatter den udvikling vil det indebere en betydelig veekst i de offentlige
sundhedsudgifter.

Denne langsigtede udfordring imedekommes bedst ved et vedvarende fokus pa
styring og incitamenter inden for sundhedsomradet, som ogsa behandles i rapporten.

Formandskabets forslag om at indfeore et eremaerket sundhedsbidrag for at sikre
lebende finansiering anser @konomi- og Erhvervsministeriet derimod for problema-
tisk af flere grunde. Den foresldede sundhedsskat er i strid med ambitionerne i
blandt andet tidligere rapporter fra Formandskabet om at sikre finanspolitisk hold-
barhed gennem reformer, som skaber storre beskaftigelse og holder skatten 1 ro.

Herudover vil separat finansiering af sundhedsbidraget reelt svaekke tilskyndelsen til
omkostningsstyring i sundhedsvasnet. Og de reelle muligheder for at prioritere pa
tvaers af de offentlige forbrugsudgifter vil blive mindre, hvis der inden for sund-
hedsomradet sker en automatisk skattestigning til at finansiere stigende udgifter.

Det er som navnt vigtigt med et vedvarende fokus pa styring og incitamenter i det
offentlige sundhedssystem. Som Formandskabet peger pé, kan udbud spille en rolle
og medvirke til, at vi far mest muligt for pengene i sundhedsvasenet. Men en betin-
gelse for effektiv konkurrence pa sygehusomradet er, at der fastsattes udbudsvilkar,
der gor det reelt muligt for private leveranderer af sundhedsydelser at deltage.
@konomi- og Erhvervsministeriet finder, at rapporten kunne have belyst denne
problemstilling bedre.

Finansministeriet

D@Rs finanspolitiske anbefaling for 2010 (og 2011)

DOR er enig i, at finanspolitikken er meget lempelig ("De danske politikere har
valgt at fere en meget lempelig finanspolitik for at mildne konsekvenserne af kri-
sen”), og DUR’s vurdering af finanspolitikkens aktivitetsvirkning er pé linje med
Finansministeriets skon.
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DOR anbefaler imidlertid yderligere veesentlige lempelser med en aktivitetsvirkning
pa mindst %2 pct. i 2010 og anbefaler endvidere fortsatte lempelser i 2011. D@R’s
argumenter for yderligere finanspolitiske lempelser virker ikke overbevisende.
DORs finanspolitiske tommelfingerregel er endimensionel og D@ORs anbefaling
tager ikke tilstraekkeligt hensyn til evrige relevante hensyn samt den betydelige
usikkerhed om outputgabet i den aktuelle situation:

Finanspolitikken i Danmark er samlet mere lempelig end i de fleste andre lande, og
de automatiske stabilisatorer er formentlig samtidig sterre end i samtlige andre
OECD-lande. De samlede offentlige finanser sveekkes derfor relativt meget i Dan-
mark svarende til godt 8 pct. af BNP fra 2008 til 2010 mod ca. 5 pct. af BNP i de
andre EU-lande.

De finanspolitiske lempelser og det store rentefald siden efteraret slar forst fuldt ud
igennem i resten af 2009 og 2010, samtidig med at der nu er tegn pa fremgang i
udlandet. Der er usikkerhed om det videre forleb, men det taler for at vente og
bevare handlemuligheder.

Yderligere lempelser kan presse renterne op og dermed dels modarbejde de aktuelle
lempelsers effekt pa aktiviteten og dels oge gaeldsbyrden og det fremtidige konsoli-
deringsbehov. Hensyn til renten er vigtigere, fordi Danmark ikke er med i euroen og
skal sikre fortsat troveerdighed omkring fastkurspolitikken. Y derligere lempelser kan
desuden svaekke de mellemfristede beskeftigelsesmuligheder via en yderligere
forringelse af Danmarks konkurrenceevne, der i forvejen er svaekket gennem det
seneste arti.

Finanspolitikken skal — udover at stabilisere ekonomien pa kort sigt — sikre en
holdbar udvikling i den offentlige okonomi pd lang sigt i lyset af stigningen i antal-
let af &ldre og levetiden. Sunde og holdbare finanser er ogsé nedvendigt for at have
rdderum til lempelser under naste lavkonjunktur. Omkring &rsskiftet fremlaegges
Konvergensprogrammet, som opdaterer 2015-planen og ger status for de samlede
finanspolitiske udfordringer. Jo mere finanspolitikken lempes pa kort sigt, jo mere
skal der strammes efterfolgende, og erfaringerne viser, at det er svarere at stramme
finanspolitikken end at lempe den

Danmark skal tage hajde for samarbejdet i EU, hvor landene har aftalt, at alle lande
under forudsaetning af et baredygtigt opsving skal starte den finanspolitiske konso-
lidering senest i 2011. Danmark ventes, ligesom stort set alle EU-lande, at fa en
konkret anbefaling om konsolidering - formentlig i lgbet af 2010 og med virkning
fra 2011.

Finansministeriets kritik er uddybet i ”Udfordringer og hensyn i finanspolitikken for

2010 og de kommende dr — kommentar til DOR-rapportens finanspolitiske anbefa-
ling”, Finansministeriet, 22. oktober 2009, www.fm.dk.
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De planlagte offentlige investeringer i 2009 og 2010 stiger for ferste gang siden
midten af 1960’erne med tocifrede vakstrater to ar i traek. Opgjort i pct. af BNP
ventes niveauet i 2010 at vere det sterste siden starten af 1980°erne. Det er beskre-
vet nermere 1 “Hoj investeringsveekst i 2009 og 20107, Finansministeriet, 22.
oktober 2009, www.fim.dk”. 1 papiret forklares blandt andet ogsa, at investeringer i
jernbaner, kloakker, vand og varmeforsyning, el-selskaber, storre brobyggerier mv.
ikke indgér i de offentlige investeringer.

Med DOR’s forslag om yderligere loft af de offentlige investeringer pa 10 mia. kr. i
2010 vil realvaeksten i investeringerne na op pa 42 pct. i 2010. Det skal i givet fald
komme i forleengelse af en stigning pa 15 pct. i indeverende ar. Ikke i noget tidlige-
re ar har realveeksten varet sd hgj ifelge foreliggende data, der rakker tilbage til
slutningen af 1940’erne.

D@Rs konjunkturvurdering er pévirket af et pessimistisk sken for boligpriserne i
2010. Betydningen af det store rentefald siden efteraret — navnlig pa rentetil-
pasningslan — og den kraftige vaekst i husholdningernes disponible indkomster (som
ogsa DOR regner med) er forbavsende underspillet. Disse forhold er slet ikke navnt
i begrundelserne for boligprisudviklingen, selv om indkomster og rente er de primae-
re kortsigtede drivkrefter ogsd i de modeller, som DOR og andre anvender til
konjunkturvurderinger.

Der er i stedet meget fokus pa den stigende ledigheds betydning for kontantpriserne
uden at notere, at en af de centrale kanaler, hvorigennem stigende ledighed pavirker
huspriserne — nemlig via vigende indkomster — netop ikke kan have stor relevans i
den aktuelle situation, og at ledighedens niveau — og dermed risikoen for varige
indkomsttab — trods alt ikke er eller ventes at stige til et specielt hgjt niveau i histo-
risk lys. Desuden fremforer DR, at kontantpriserne i 2010 deempes fordi rentefra-
draget saettes ned i 2012. Det forekommer ikke velbegrundet, idet rentefradraget kun
settes ned for renteudgifter over et relativt hgjt bundfradrag, samt at reduktionen af
rentefradraget sker gradvist frem til 2019 (samtidig med at der er indfert en kom-
pensationsordning). I det hele taget forekommer kontantprisprofilen at vaere koblet
helt af den forudsatte renteudvikling i DORs vurdering.

Under overskrifter som ”Geldsmél 1 2015-planen nas ikke” (s.7) og “"Nearmest
umuligt at nd geeldsmélet” (s. 142) vurderer DOR, at det i praksis bliver yderst
vanskeligt at na tilbage pé sporet for geeldsafviklingen inden 2015. Der er imidlertid
ingen eksplicitte gaeldsmal i 2015-planen. De to grundleggende omdrejningspunkter
for finanspolitikken i planen er séledes holdbare offentlige finanser og mindst
balance pa den strukturelle offentlige saldo frem til 2015. Det er meldt ud, siden
finanskrisen eskalerede, at det primare sigte aktuelt er at sikre strukturelle overskud
eller balance pa de offentlige finanser i 2015. Der er sdledes fortsat ikke noget
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gaeldsmal 1 2015-planen, hvilket heller ikke ville vaere hensigtsmassigt, jf. "DOR
om geeldsmdl og opdatering af 2015-plan”, Finansministeriet, 22. oktober 2009,
www.fim.dk.

DOR anbefaler indferelse af en serlig sundhedsskat. Sundhedsskatten skal arligt
reguleres op, sa indtegterne fra skatten lobende daekker de stigende sundhedsudgif-
ter. Det fremgér blandt andet af rapporten, at “Sundhedsbidrag loser det finanspoli-
tiske holdbarhedsproblem... men giver store skattestigninger i starten”. Det vil reelt
sige, at DOR nu tilsyneladende foreslar labende skatteforhejelser for at finansiere,
at de offentlige udgifter kan udgere en stadigt voksende andel af ekonomien — selv
om béde skattetrykket og de offentlige forbrugsudgifter i forvejen er blandt de
hgjeste 1 verden.

Ideen om lebende skatteforhgjelser gar i en helt anden retning end i tidligere DOR-
rapporter og strider grundleeggende bade mod skattestoppet og mod tankerne i de
langsigtede planer, som den nuvarende og tidligere regering har arbejdet efter.
Forslaget lgger reelt op til en betydelig skattestigning, der i sidste ende kan elimi-
nere den senkning af marginalskatten for topskatteydere, der er aftalt i 2009, og
samlet gge marginalskatten for de, der ligger under topskattegraensen.

Det forekommer tvivlsomt at begrunde @ndringer i den samlede beskatning — og
drage konklusioner om udviklingen i det samlede offentlige forbrug mange ar frem
— med afsat i en vurdering af en enkelt udgiftspost (sundhed), og uden at inddrage
udviklingen i1 og muligheden for at finansiere merudgifter via lavere veekst i andet
offentligt forbrug eller lignende. Eksempelvis vil DORs forudsatte mervaekst i
sundhedsudgifterne pd 0,3 pr. &r (udover det, der felger af demografien og den
generelle produktivitetsvaekst i samfundet) omtrent kunne modsvares ved, at den
arlige realvaekst 1 det ovrige offentlige (dvs. skattefinansierede) forbrug er godt 0,1
pct. pr. & mindre end ellers. Synspunkterne om sundhedsskatten er nermere be-
skrevet i ”D@R og forslaget om sundhedsskat” Finansministeriet, 22. oktober 2009,
www.fim.dk”.

For sé& vidt angédr DORs forslag om indferelse af konkurrenceudsattelse via ramme-
udbud pa udvalgte sygehusydelser under det udvidede frie sygehusvalg, er det
vigtigt huske, at der ikke er noget i den galdende lovgivning, der forhindrer regio-
nerne i at konkurrenceudsatte sygehusydelser generelt. DR konstaterer ogsa selv,
at regionerne kan anvende udbud som et supplement til det udvidede frie sygehus-
valg. Regionerne kan siledes uden for den udvidede fritvalgsordning (dvs. pa godt
97 pct. af den samlede sygehusaktivitet) indga rammeaftaler om lgsningen af ud-
valgte behandlingsopgaver (fx kna- og hofteoperationer) og dermed opné lavere
takster end dem, der galder under det udvidede frie sygehusvalg. Det er en helt
central pointe, nar der ses pa et uudnyttet potentiale ved udbud i sygehussektoren
generelt.
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Kommunernes Landsforening

Sundhedsomradet

KL finder, at det er en relevant analyse af sundhedsomradet, formandskabet har
foretaget. Det er nedvendigt med et staerkere politisk og ekonomisk fokus pa, hvad
den demografiske udvikling og en fortsattelse af den hidtidige vaekst i sundhedsud-
gifterne betyder for dansk gkonomi.

KL finder pa den anden side, at formandskabets analyse er for snaver i sit sigte.
Formandskabet overser de store @ndringer i sundhedsvasenet, der tegner sig inden
for de neeste 15-20 ar med faerre, men til gengeeld hejt specialiserede sygehuse som
den grundleggende struktur. Perspektivet med sundhedsreformen er, at en stor del
af de opgaver, der i dag lases i1 sygehusregi, i fremtiden bliver lgst enten i kommu-
nalt regi eller af de praktiserende leeger. Formandskabet har valgt ikke at inddrage
disse langsigtede perspektiver, selv om udviklingen i retning af et mere specialiseret
sygehusvasen er en driver for hele sundhedsreformen fra 2007. Det betyder, at
rapporten kun har et begreenset fokus pd kommunernes ansvar og rolle i den fremti-
dige sundhedspolitik og derfor ikke giver et samlet overblik over udfordringerne i
fremtidens sundhedspolitik.

Den fremtidige udvikling i sundhedsudgifterne

KL er enig med formandskabet i, at der er behov for at nedbringe stigningstaksten i
behandlingsudgifterne, sa behandlingsudgifterne ikke udhuler de gvrige offentlige
serviceudgifter. Men derudover finder KL, at det er nedvendigt, at der fremadrettet
foretages en omprioritering af sundhedsudgifterne, sa en lidt sterre del af sundheds-
udgifterne afsattes til forebyggelse frem for behandling. Diskussions-oplaegget
omhandler stort set ikke forholdet mellem behandling og forebyggelse, hvilket efter
KL’s opfattelser er en vasentlig mangel i rapporten.

KL er enig med formandskabet i, at der ber kigges narmere pa, om brugerbetalin-
gen pa sundhedsomradet skal omlaegges, sd den dakker flere typer af ydelser. Den
nuverende brugerbetaling pa enkelte sundhedsydelser virker bade tilfeeldig og
uhensigtsmassig. Men samtidigt kan det konstateres, at der

for tiden ikke er udsigt til politisk vilje til at overveje omlagninger, selv om en
borgercentreret adfzerdsendring pa omradet ud fra en udgiftspolitisk synsvinkel
kunne vare hensigtsmaessig.

Forebyggelse

Formandskabet har valgt ikke at medtage forebyggelsesomradet i deres rapport. Det
svaekker efter KL’s opfattelse rapporten og rapportens konklusioner. Det er jo netop
en gget forebyggelsesindsats, som vil kunne medvirke til at modificere vaksten i
sundhedsudgifterne pa sigt.
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Hvis forebyggelsesindsatsen i kommunerne, regionerne og staten' kan medvirke til
at mindske risikoadfeerd og forbedre sundhedstilstanden i befolkningen (fx ved at
mindske antallet af rygere, begraeense veeksten i kroniske sygdomme mv.) kan det —
bade pa kortere og lengere sigt — vaere med til at mindske behovet for dyr og specia-
liseret sygdomsbehandling.

KL mener derfor det er afgerende, at der sikres en stabil finansiering til forebyggel-
sesindsatsen fremover, fx ved at der flyttes midler fra behandlingssystemet til fore-
byggelsesomrédet i takt med at forebyggelsesindsatsen udbygges og dens virkninger
dokumenteres.

Kommunal medfinansiering af det regionale sundhedsvaesen.

KL er principielt enig med formandskabet i, at grundbidraget ber afskaffes og
omlaegges til aktivitetsbestemt medfinansiering, saledes at den aktivitetsathengige
finansiering eges og de kommunale incitamenter til forebyggelse og sundheds-
fremme derved styrkes. Det ligger ogsa fint i trdd med det udvalgsarbejde, der er
aftalt i ekonomiaftalerne for 2009 og 2010 om @ndring af den kommunale medfi-
nansiering.

Men omlegningens fordele og ulemper skal neje vurderes inden omlegningerne
settes 1 vaerk. En forkert udformning af en aktivitetsbestemt finansiering kan f. eks.
skabe uhensigtsmassige incitamenter i det regionale, behandlende sundhedssystem.

KL deler ikke formandskabets skeptiske holdning til betydningen af medfinansie-
ring generelt. I rapporten synes man kun at fokusere pa kommunernes muligheder
for at substituere sygehustilbud med kommunale tilbud. En anden — lige sé vigtig -
effekt af medfinansieringsmodellen, som ikke omtales i rapporten, er, at medfinan-
sieringen kan styrke kommunernes fokus pa forebyggelse med henblik pa at mind-
ske risikoen for, at borgene far behov for et behandlingstilbud og mindske omfanget
af uhensigtsmessige indleggelser. Det kan fx vere patientuddannelsestilbud, der
gor kronikere i stand til bedre at handtere egen sygdom, rygestopkurser, stotte til
livsstilsomlaegninger for overvagtige bern mv.

1) Kommunerne har ansvaret for den borgerrettede forebyggelse, kommuner og regioner har et
delt ansvar for den patientrettede forebyggelse og staten har mulighed for at fastlagge de lovgiv-

ningsmessige rammer for forebyggelse, fx 1 form i afgifter og forbud.
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Danmarks Nationalbank

Det tilbageslag, der har ramt industrilandenes egkonomier over det sidste ar, har ramt
den danske gkonomi kraftigt. Den danske produktion 1a i 2009:2 7,4 pct. lavere, end
da BNP toppede i 2007:4.

Samtidig er de danske lgnninger steget kraftigere end lenningerne i udlandet over en
lang periode, uden der er sket en kompenserende stigning i produktiviteten.

Hertil kommer, at opretholdelsen af den finanspolitiske holdbarhed kraver en
betydelig indsats.

Det er en situation, der stiller store udfordringer til den skonomiske politik, men de
navnte udfordringer haenger sammen.

Det er en forudsatning for en aktiv finanspolitik, at den skal vere symmetrisk.
Lempes der i krise, skal der strammes i en hejkonjunktur.

Der har tidligere vaeret fort konjunkturudjevnende politik i Danmark, men under
den seneste hgjkonjunktur har erfaringerne med en aktivistisk finanspolitik ikke
veaeret gode. Finanspolitikken bidrog til at age presset pa arbejdsmarkedet.

Formandskabets forslag om en fremrykning af offentlige investeringer pd 10 mia.
kr. 12010 og evt. i 2011 ma ses pa baggrund af, at det har vist sig svert at gennem-
fore en symmetrisk finanspolitik og der er behov for lavere lonstigninger end i
udlandet. Forslaget vil udskyde tilpasningen og forleenge den periode med forholds-
vis hgj ledighed, som Formandskabet sé rigtigt selv papeger, vi star over for. Hertil
kommer, at det ikke er sikkert, at en reduktion af arbejdslesheden med 10.000
personer i veesentlig grad vil senke den strukturelle arbejdsleshed.

Samtidig vil en yderligere forggelse af de offentlige udgifter oge konsolideringsbe-
hovet i de kommende ar.

Der er derfor god grund til ikke at oge det offentlige udgiftsniveau. Som det fremgér
af sundhedskapitlet, vil der herfra allerede vere et staerkt pres for ggede udgifter.

Den stigende offentlige gaeld understreger behovet, som ogsé anfert af Formandska-
bet, for udarbejdelse af en ny mellemfristet plan. Denne ber fastsla, hvilke foran-
staltninger, der er nedvendige for at sikre den finanspolitiske holdbarhed. Safremt
der patenkes yderligere udgifter, ma det indga i planen.
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Dansk Arbejdsgiverforening

Konjunkturvurderingen

Der er tegn pé, at bunden af krisen er ved at vaere naet, men som Formandskabet
angiver, er der desveaerre grund til at forvente, at det danske opsving bliver relativt
svagt, og det vil tage tid, for produktionen er oppe pd samme niveau som for krisen.
Det afspejler, at kapacitetspresset 1 dansk gkonomi allerede var meget hgj i tiden op
til krisens indtog. Der var dermed allerede inden krisen udsigt til lave veekstrater i
Danmark.

Formandskabets analyse af udviklingen af markedsandele viser, at der er overens-
stemmelse mellem landenes markedsprastationer og udviklingen i deres enhedslon-
omkostninger. Formandskabet konkluderer, at Danmarks tab af markedsandele i hej
grad skyldes de danske legnstigninger, der siden 2000 har veret hgjere end vores
konkurrenters. Hvis konkurrenceevnen skal forbedres, er det derfor essentielt, at de
danske lenninger falder relativt til de udenlandske.

Konjunkturudviklingen har bidraget til udsigt til langvarig lav vaekst samt en mar-
kant hejere offentlig gaeld. DA er helt enige i, at kravene om strukturreformer, som
inden krisen blev stillet for at sikre veakst og finanspolitisk holdbarhed, derfor er
blevet skerpet vaesentligt. DA deler endvidere Formandskabets vurdering af, at
udfordringerne ber imedegds gennem strukturreformer péd arbejdsmarkedet og i
relation til tilbagetraekningsalderen - ligesom ogsad Arbejdsmarkedskommissionen
har fremhaevet. Det understreges af, at den forventede stigning i de offentlige sund-
hedsudgifter fra knap 7 pct. af BNP i 2009 til ca. 10 pct. af BNP i 2050 vil ege
eftersporgslen efter arbejdskraft i sundhedssektoren og dermed legge et massivt
pres pa arbejdsstyrken. Hvis der pd den korte bane er behov for finanspolitiske
lempelser, finder DA det afgerende, at sddanne tiltag ikke skader strukturerne pé
lang sigt og ikke er permanente.

DA deler vurderingen af, at der i aktiveringsindsatsen af ledige i langt hejere grad
skal satses pa den arbejdsmarkedsnare aktivering, og at der er et serligt behov for
en maélrette uddannelsesaktiveringen. Det mest hensigtsmessige er at bruge mulig-
hederne i det eksisterende voksen- og efteruddannelsessystem i beskeftigelsesind-
satsen og at fremme brugen af en forsegsordning, hvor uddannelsesaktiveringen af
ledige sker p& den enkelte arbejds-plads.

En aktiv indsats i form af intensive kontaktforlab er en effektiv metode til at fa
ledige hurtigere tilbage til selvforsergelse. Der er derfor god grund til at f4 analyse-
ret, om jobcentrenes gkonomiske incitamenter kan andres, s& de tilskynder til at
anvende de mest effektive instrumenter.
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Dansk Byggeri

Konjunkturvurderingen
Det er et grundigt diskussionsopleeg om en desvarre meget alvorlig situation for
Dansk Jkonomi.

Formandskabet vurderer, at faldet i BNP i1 2009 bliver veasentligt sterre (-4,8 %) end
skennet i foraret (-2,9 %), og at der kun er udsigt til et svagt opsving i 2010 og
2011.

Faldet i beskeftigelsen slar ud i et konjunkturbetinget fald i arbejdsstyrken. Dansk
Byggeri onsker ligesom formandskabet, at der bliver iverksat en yderligere indsats
for at fastholde arbejdsstyrken og kompetencerne pa arbejdsmarkedet. Pa kort sigt
kan politikerne stimulere den gkonomiske aktivitet. Pa leengere sigt kan politikerne
via reformer pé efterlons- og dagpengeomraderne opné henholdsvis senere tilbage-
treekning fra arbejdsmarkedet og afkortning af dagpengeperioden.

Politikerne kan stimulere gkonomien ved at gge de offentlige udgifter, men niveauet
for udgifterne skal kun forhejes midlertidigt. Derfor er fremrykning af de allerede
planlagte investeringer i form af offentlige bygge- og anlagsarbejder meget veleg-
nede. For nar de fremrykkede projekter bliver fuldfert, sa falder udgifterne.

Regeringen kan eksempelvis fremrykke nybyggeri og renovering af universiteter-
nes laboratorier, og regeringen kan via kvalitetsfonden hjelpe regionerne med at
fremrykke nybyggeriet af sygehuse. Nyopfoerte sygehuse er til gavn for patienterne
og personalet, og nye sygehuse kan indebare driftsbesparelser. Regionerne kan
drage fordel af, at konjunkturnedgangen har medfert lavere priser pa bygge-
materialer, og regionerne kan blive foregangsbygherrer ved at anvise energirigtige
losninger.

Bygge- og anlagsaktiviteten er faldet siden det rekordhgje niveau i 2007. Dansk
Byggeri vurderer, at beskaftigelsen i 2009 falder til et niveau, som er 5 % under
gennemsnittet for arene 1985-2010, og at beskeftigelsen 1 2010 vil falde til et
niveau, der er 9 % under gennemsnittet. Der er derfor rigelig produktionskapacitet
og ingen risiko for problemer med flaskehalse, hvis politikerne valger at stimulere
den gkonomiske aktivitet ved at fremrykke nogle bygge- og anlegsprojekter.

Den offentlige sektors samlede investeringer, dvs. de offentlige investeringer samt
de offentlige virksomheders og offentlige selskabers investeringer, udgjorde i perio-
den 1993-2007 i gennemsnit 3,75 % af BNP. Den offentlige sektors samlede inve-
steringer havde imidlertid en vigende tendens fra 4,5 % af BNP 1 1997 til 2,7 % af
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BNP i 2007, sa den offentlige sektors planlagte investeringer stiger fra et meget lavt
niveau.

Formandskabet vurderer, at udviklingen i bygge- og anlagsaktiviteten er blevet
forveerret. Formandskabet har siledes revideret faldet i bygge- og anlags-
erhvervenes beskeftigelse 1 2009 op med 50 % fra 16.000 personer i foréret til
24.000 personer i efteraret.

Dansk Byggeri vurderer ligesom formandskabet, at beskeeftigelsen falder med 11-12
% 12009.

Det kan overraske, at bygge- og anlagsaktiviteten falder kraftig i betragtning af de
stimulerende foranstaltninger i form af fremrykninger af statens trafikinvesteringer
og aftalen om kommunernes investeringsleft samt renoveringspuljen.

Men det er kun en del af de fremrykkede trafikinvesteringer, som giver sig udslag i
anleegsarbejder i 2009, da en stor del af midlerne anvendes til projektering og an-
leegslove.

Regeringen og Kommunernes Landsforening har aftalt, at kommunerne kan ege
investeringerne i 2009, men Dansk Byggeri kan ikke fa gje pa de positive virknin-
ger. Det kan skyldes, at mange kommuner har fald i anlegsindtaegterne som folge af
mindre salg af byggegrunde end budgetteret, og at kommunerne derfor mangler
finansiering til en reekke bygge- og anlegsprojekter.

Med boligpakken blev kommunernes grundkapitalindskud halveret fra 14 til 7 % af
anskaffelsessummen i sidste halvdel af 2009 og i hele 2010, og graensen for, hvad en
ny almen bolig ma koste, er justeret op. Regeringen skenner, at der vil blive givet
tilsagn til 4.000-5.000 nye almene boliger arligt. Dansk Byggeri vurderer, at bolig-
pakken ikke vil fa den tilsigtede effekt, da kommunerne ikke har adgang til at opta-
ge lan til finansiering af grundkapitalindskuddet - ligesom 1 tidligere perioder, nar
politikerne har stimuleret byggeriet.

Det fremgér, at finanspolitikken ikke er helt sa ekspansiv, som regeringen tror.

Regeringen skal veere opmarksom pa, at fremgang i kommunernes investeringer og
i det almene boligbyggeri forudsetter, at kommunerne kan finansiere projekterne.
Det er derfor vigtigt, at staten er klar til at hjelpe kommunerne med finansieringen,

hvis det viser sig at blive nadvendigt.

Dansk Byggeri ensker ligesom formandskabet en samlet offentlig investeringsplan.
De offentlige investeringer er vigtige i konjunkturpolitikken og ogsé vigtige i struk-
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turpolitikken, fordi investeringer i infrastrukturen kan have betydning for produkti-
viteten i bade den private og den offentlige sektor.

Regionernes og kommunernes bygge- og anlaegsarbejder ber udskilles fra de arlige
gkonomiforhandlinger, saledes at drift, vedligeholdelse og udbygning af bygninger
og anleg kan blive varetaget pd en samfundsekonomisk hensigtsmessig pa grund-
lag af langsigtede planer og helt uathengigt af kortsigtede besparelser. Det vil ogsa
kunne forbedre gennemsigtigheden af regionernes og kommunernes forvaltning af
deres bygninger og anlag.

Med en langsigtet plan for investeringerne har virksomhederne lettere ved at kunne
skue ud i fremtiden og forberede sig i god tid pa de kommende opgaver. Klimatiltag
ber indgd som en integreret del af investeringsplanen.

Sundhed

Dansk Byggeri ensker, at der bliver indfert konkurrenceudsettelse af sundhedsydel-
ser pd udvalgte omréder ved gennemforelse af rammeudbud, hvor ogsé offentlige
hospitaler deltager.

Ifelge Dansk Byggeris erfaringer fra konkurrencen om kommunaltekniske opgaver
er det vanskeligt at sammenligne omkostningerne ved henholdsvis offentlig og
privat produktion af en given ydelse. Konkurrenceudsattelse vil derfor langt fra
altid medfere den konkurrence, som var tilsigtet.

For eksempel forudsatter man, at det er samme kvalitetsniveau uanset hvem, der far
opgaven, men det arbejde, som er beskrevet i udbudsmaterialet, kan vise sig at vere
af bedre kvalitet end det arbejde, som det offentlige hidtil selv har udfert. Det vil
sige, at det offentliges eget bud ikke angiver omkostningerne for det arbejde, som er
beskrevet i udbudsmaterialet, men derimod for det arbejde, som det offentlige hidtil
selv har udfert. Disse forhold ber indgé i overvejelserne om konkurrenceudsaettelse
af sundhedsydelser.

Landsorganisationen i Danmark
Kapitel 1. Konjunkturvurdering og ekonomisk politik

LO deler Formandskabets vurdering af, at ekonomien har udvist tegn pé et noget
storre fald end der var udsigt til i foraret.

LO mener ikke, at der er beleg for de meget lave lensken, som prasenteres i op-
leegget. Selv om de nominelle lgnstigninger er opjusteret en anelse fra sidste prog-
nose, afspejler dette blot en forventet merstigning i forbrugerpriserne. Samtidig er
forventningerne til de kommende produktivitetsstigninger aget til 5,5 pct. i 2010,
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3,7 pet. 1 2011 og endelig 2,1 pct. i 2012. Det er vanskeligt at forklare, hvordan s&
store produktivitetsstigninger kan hange sammen med en si begranset stigning i
lenningerne.

I forhold til den aktuelle gkonomiske politik begranser rapporten sig til at kommen-
tere pa finanspolitikken og beskaftigelsespolitikken. Overordnet set, er anbefalin-
gerne i forhold til den kortsigtede finanspolitik pa linje med LO’s vurdering. I
forhold til beskeftigelsesindsatsen er anbefalingerne pa flere omrader relativt langt
fra LO’s holdninger.

Finanspolitikken

LO statter anbefalingen omkring yderligere finanspolitiske lempelser gennem ggede
offentlige investeringer. Det er overordentligt vigtigt at undga en markant stigning i
langtidsledigheden med tilherende forverring af strukturerne pé arbejdsmarkedet.
Dertil kommer, at offentlige investeringer, som infrastruktur, energi- og kloakreno-
veringer, er strukturforbedrende tiltag, som samfundsekonomisk er meget rentable.
LO er skeptisk over for konklusionen om, at en lavkonjunktur ikke skal blokere for
tiltag, der gennem begraensninger i overferselsindkomster til personer uden for
arbejdsmarkedet forbedrer strukturerne i gkonomien. Sadanne tiltag kan kun van-
skeligt gennemfores i perioder med hej ledighed, hvor den enkelte vil have svert
ved at finde beskeftigelse. Det indebaerer, at en sadan politik ferst og fremmest vil
medfore storre ulighed, og ikke sikre flere i beskaeftigelse.

LO ensker som Formandskabet en ny og udvidet plan for de offentlige finanser, der
ogsa indeholder malsetninger pd uddannelses- og klimaomradet. LO finder ogsa, at
disse elementer er vaesentlige i den langsigtede planlegning af de offentlige finan-
ser. Som det ser ud nu, bliver det meget vanskeligt at opna malet om, at 95 pct. af en
argang 1 2015 far en ungdomsuddannelse. Der er behov for en ekstraordinar indsats.

Beskzaftigelsespolitikken

LO kan ikke stotte en forkortelse af dagpengeperioden — heller ikke med den ind-
byggede mulighed for forleengelse i en lavkonjunktur. Den sterste effekt af en
forkortet dagpengeperiode vil vere at flere mister retten til dagpenge og i stedet
overgdr til kontanthjelpssystemet. Her er der egtefaelleathengighed af ydelsen, og
mange kan derfor heller ikke modtage kontanthjelp. Forslaget vil fore til flere
fattige. Derudover vil forslaget forringe beskyttelsen ved arbejdsleshed, som er et af
de vaesentligste elementer i den danske flexicurity model.

LO kan ikke stotte yderligere reformer af efterlonnen. Vi har stadig til gode at se
effekterne af velferdsforliget i 2019. Efterlennen er endvidere i hgj grad brugt af de
nedslidte pd arbejdsmarkedet, hvorfor en udhuling eller afskaffelse af efterlennen til
en vis grad vil modsvares af stigende fortidspension.
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LO deler vurderingen af, at en vaesentlig positiv effekt af hgjkonjunkturen var, at
mange med svag tilknytning til arbejdsmarkedet fik og tog chancen for at komme
ind pé arbejdsmarkedet. Det er vigtigt, at de ikke mister tilknytningen til arbejds-
markedet igen. Beskaftigelsespolitikken skal derfor malrettes disse grupper. LO er
til gengaeld uenig 1 vurderingen af, hvilket instrument der er det rigtige.

Det kan séledes undre, at det endnu en gang anferes, at uddannelsesaktivering ikke
skaffer arbejdslese i beskaftigelse under henvisning til deres analyser fra foraret
2007.> Bade D@R’s analyser fra 2007 og CEBR’s analyser for LO viser, at uddan-
nelsesaktivering har gode beskeftigelseseffekter for de kortere uddannede. Dvs.
uddannelsesaktivering malrettet svagere grupper vil have gode beskaftigelseseffek-
ter.

Selv om uddannelsesaktivering skal vare central for gruppen af relativt svage, der
typisk mangler de efterspurgte kvalifikationer pa arbejdsmarkedet, kan det ogsa
veere relevant at bruge uddannelsesredskabet overfor andre grupper, nar de ikke har
kvalifikationer, der modsvarer arbejdsmarkedets behov.

LO er enige i Formandskabets anbefaling om at benytte sakaldt arbejdsmarkedsnaer
aktivering ogsa i uddannelsesaktiveringen. Det vil sige uddannelse inden for det
nuverende voksen- og efteruddannelsessystem.

Kapitel II Sundhed — udgifter og finansiering

LO er enig med Formandskabet i, at den nuvarende skattefritagelse for sundheds-
forsikringer svarer til statsstotte, da det generelle princip i skattelovgivningen er, at
alle former for aflenning af arbejdskraften er skattepligtig hos lenmodtageren.
Formandskabet konkluderer endvidere, at det kun vanskeligt lader sig gere at vurde-
re, 1 hvilket omfang det offentlige sparer penge i kraft af de private sundhedsforsik-
ringer.

I LO’s analyse af denne problemstilling i rapporten “Private sundhedsforsikringer”
konkluderes det, at ”Sundhedsforsikringerne har bidraget til en generel meraktivitet
i sundhedsvesenet, men der har nappe veret tale om en egentlig aflastning af det
offentlige sygehusvaesen, idet det er andre ydelser, der tilbydes pa private hospitaler
med sundhedsforsikring, og der formodentlig er sket en @ndring i indikationerne for
behandling bade i det private og offentlige sundhedsvasen, saledes at der nu enten
tilbydes behandling tidligere eller til nye grupper end for aktivitetsudvidelsen.”

LO er enig i anbefalingen omkring fjernelse af skattefriheden for sundhedsforsikrin-
ger. Sundhedsforsikringer bliver primaert givet til de staerkeste lenmodtagere, mens

2 Og nyere analyser fra Arbejdsmarkedskommissionen.
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svage lenmodtagere kun far tilbuddet i mindre grad og alle personer uden for ar-
bejdsmarkedet slet ikke far tilbudt sundhedsforsikringer. Det giver anledning til et
brud med princippet om fti og lige adgang til sundhedsydelser.

Dansk Metal

Konjunkturvurdering

Dansk Metal deler vismandenes vurdering af, at det er nedvendigt at nedjustere
skennet for den gkonomiske vaekst i 2009 og deler ogséd vurderingen af, at bunden er
naet, og at der vil blive tale om et sdkaldt “forkelet” efterfalgende opsving med
fortsatte stigninger i arbejdslesheden frem til i hvert fald 2011.

Dansk Metal er bekymret for de strukturelle konsekvenser af den stigende ledighed
og stetter pa den baggrund vismandenes forslag om en yderligere lempelse af
finanspolitikken i 2010. Dansk Metal mener dog, at den foreslaede lempelse ligger i
underkanten af, hvad der er behov for.

Dansk Metal mener, ligesom vismandene, at en lempelse af finanspolitikken ber
ske gennem fremrykning af offentlige investeringer. De offentlige investeringer ber
malrettes omrader, som dels giver nogle hurtige beskeftigelsesmaessige effekter,
dels forbedrer Danmarks konkurrenceevne pa lengere sigt. Det kan f.eks. vaere
infrastrukturprojekter eller investeringer i energi og miljo.

Dansk Metal er enig med vismandene i, at finanspolitikken skal ga pa to ben.
Finanspolitikken skal bade have fokus pa den korte konjunkturmassige situation og
pa de langsigtede strukturelle udfordringer. Dansk Metal deler opfattelsen af, at der
er behov for at igangsette tiltag, der kan sikre den langsigtede holdbarhed. Dansk
Metal stotter vismendenes forslag om, at der udarbejdes en ny mellemfristet plan
med anvisninger af holdbarhedsproblemet samt en samlet fremadrettet offentlig
investeringsplan.

Dansk Metal er dog ikke enig i flere af de strukturforbedrende tiltag, som vismaen-
dene foreslar.

Dansk Metal mener saledes ikke, at vismendenes forslag om nedskeringer pa
dagpengeomradet og efterlonnen er tiltag, der gavner fleksibiliteten pa arbejdsmar-
kedet og dansk konkurrenceevne. Dansk Metal mener herudover, at indsatsen ber
fokuseres p& omréder, hvor det er politisk realistisk at f4 gennemfort reformer.

Dansk Metal er pa den baggrund skuffede over, at vismandene endnu en gang ikke
beskeaftiger sig med de potentielle strukturforbedrende effekter af at fa loftet uddan-
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nelsesniveauet. Efter Dansk Metals opfattelse er der et stort strukturelt potentiale i at
fé loftet uddannelsesniveauet, bl.a. fordi man ved, at uddannet arbejdskraft bidrager
med en sterre verditilvekst, og fordi uddannelse forlenger den periode, folk er pa
arbejdsmarkedet.

I forleengelse heraf mener Dansk Metal, at iseer uddannelse skal spille en stor rolle i
beskeaftigelsespolitikken. Det er bedre, at de ledige uddanner sig frem for at gé
passive for dagpenge. Derfor ber de ledige kunne uddanne sig med dagpengene som
forsergelsesgrundlag.

Vismendene anforer, at uddannelsesaktivering ikke skaffer arbejdslese i beskeefti-
gelse. Det er Dansk Metal uenig i. Andre undersggelser viser, at uddannelsesaktive-
ring har gode beskeftigelseseffekter for kortuddannede. Herudover viser alle frem-
skrivninger, at der i lobet af fa &r bliver et stort overskud af ledige ufaglerte og et
stort underskud af faglerte. Det er derfor indlysende, at den nuvarende krise og
voksende ledighed ber bruges konstruktivt til mere og bedre uddannelse af de svagt
uddannede ledige. Det vil vere til gavn for den enkelte lonmodtager og give et
vaesentligt bidrag til samfundsgkonomien og dermed styrke holdbarheden af vores
velferdssamfund.

Vismandene foreslar, at der @ndres i jobcentrenes incitamenter i forbindelse med
den aktive arbejdsmarkedspolitik. Det navnes, at effekten af de sékaldte “intensive
kontaktforleb” er sterre end af aktivering, og at refusionen derfor ber @ndres, sa det
sikres, at de tiltag, der virker bedst, ogsé er dem der far hgjst refusion.

Dansk Metal er enig i, at de tiltag, der virker bedst, skal have den hgjeste refusion.
Dansk Metal mener dog, at det i hoj grad afthenger af konjunktursituationen, hvilke
tiltag der virker bedst. De intensive kontaktforlgb var bedst, da der var en hgj aktivi-
tet pa arbejdsmarkedet, men det er hgjst usikkert, om det stadig er tilfeeldet. I gje-
blikket er det i hgjere grad opkvalificerende tiltag, der ber have den hgje refusion,
da det er de tiltag der virker bedst i den nuvarende situation.

Sundhed
Dansk Metal gér ind for et skattefinansieret sundhedsvaesen med lige adgang til
behandling for alle.

Dansk Metal vil rose vismandene for at have analyseret de udfordringer, der er
forbundet med udsigten til stigende sundhedsudgifter i arene fremover. Dansk Metal
er enig med vismendene i, at sundhedsudgifterne vil udgere en udfordring i forhold
til holdbarhedsproblematikken, og at det derfor er nedvendigt at treeffe nogle beslut-
ninger vedrerende den fremtidige finansiering af sundhedsudgifterne.
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Dansk Metal er enig med vismandene i, at skattefritagelsen for arbejdsgiverbetalte
sundhedsforsikringer ber afskaffes. Selvom en raekke grupper nyder godt af de
skattefrie sundhedsforsikringer, mener Dansk Metal, at det er uacceptabelt, at skat-
teyderne uden sundhedsforsikring gennem skattesystemet er med til at finansiere
private ordninger, der udger en trussel mod den frie og lige adgang til sundhedsvee-
senet.

Herudover har Dansk Metal bidt merke i vismandenes pointe om, at skattesubsidie-
ring kan have nogle samfundsgkonomiske ulemper, herunder at mobiliteten pa
arbejdsmarkedet heemmes, og at forsikringsniveauet bliver for hejt. Endelig vil
afskaffelsen af skattesubsidieringen af private sundhedsforsikringer skaffe et mer-
provenu til statskassen.

Dansk Metal er enig med vismendene i, at det kan vaere fornuftigt at indfere kon-
kurrenceudseattelse af sundhedsydelser ved brug af rammeudbud pé udvalgte omra-
der, da det vil kunne bidrage til omkostningsminimering.

Dansk Metal er ogsa enig med vismendene i, at der kan vere behov for at se naer-
mere pa indretningen af brugerbetaling af sundhedsydelser med henblik pa at sprede
brugerbetalingen ud pa flere omrader. Dansk Metal mener, at den nuvarende ind-
retning virker tilfeeldig.

Samtidig kan en mere ligelig fordeling bidrage til at sikre et fornuftigt incitament i
eftersporgslen efter sundhedsydelser. Det er dog afgerende vigtigt for Dansk Metal,
at en evt. konkret ordning analyseres ngje, s& det sikres, at der ikke skabes en ny
ulighed i brugen af sundhedsydelser.

Vismendene foreslar at sikre lobende finansiering af de ggede sundhedsudgifter ved
at indfore et serligt sundhedsbidrag. Sundhedsbidraget skal reguleres arligt, sa det
forventede provenu ngjagtigt modsvarer de offentlige sundhedsudgifter. Dansk
Metal er imod dette forslag. For det forste er Dansk Metal tilhaengere af, at de
bredeste skuldre skal bare det tungeste laes i forhold til finansieringen, og det er
ikke tilfzeldet med vismandenes foresldede sundhedsbidrag. For det andet frygter
Dansk Metal — i modsatning til vismandene — at den foreslaede model vil kunne
modvirke, at der foretages de rette prioriteringer og effektiviseringer i sundhedsvae-
senet.

Akademikernes Centralorganisation

Det Okonomiske Rad er i dag kommet med den halvarlige vismandsrapport. Rap-
porten har vaeret imgdeset; ikke mindst fordi vismandenes konjunkturanalyse og -
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prognose udger et af de bedst kvalificerede bud pé tidshorisonten af den gkonomi-
ske krise, som pt. tynger Danmark. Saedvanen tro tager vismandene ogsé et saerskilt
tema op til analyse. Denne gang er det sundhedsomradet, som granskes.

DOR’s konjunkturvurdering
Hovedbudskabet er:

e Bunden kan vere naet 1 forhold til det historisk store fald 1 BNP,
men der er kun udsigt til relativt svagt opsving,

e pa grund af produktivitetsefterslaeebet vil opsvinget ikke omsaette sig i en po-
sitiv udvikling i arbejdslesheden for i hvert fald langt henne 1 2011.

Udsigten til et langvarigt og dybt konjunkturtilbageslag er ogsd hovedarsagen til, at
vismeandene anbefaler en yderligere lempelse af finanspolitikken svarende til ca. 10
mia. kr. i 2010. Denne ekstra finanspolitiske stimulans af gkonomien skal ske for at
mindske risikoen for, at den hgje ledighed bider sig fast.

Abent vindue for investeringer i viden

AC finder det oplagt at kombinere behovet for finanspolitisk stimulans for at holde
ledigheden nede med behovet for at foretage langsigtede vidensinvesteringer, der
kan bidrage til at fremtidssikre de danske styrkepositioner inden for forskning,
udvikling og uddannelse som grundlag for at fastholde konkurrenceevnen.

Der er séledes behov for at finde finansiering til ikke blot at bringe forskningsbyg-
ninger og laboratorier op pa en nogenlunde nutidig standard, men ogsé til at frem-
tidssikre det rent fysiske grundlag for forskning og udvikling i form af bygninger,
laboratorier og sterre infrastrukturanleg, herunder ogsd den danske del af nye
europaiske satsninger.

Derudover er der behov for at fremrykke investeringer i undervisningsbygninger pa
alle niveauer fra folkeskoler til universiteter, idet mange undervisningslokaler i dag
er darligt vedligeholdte og fremstér helt ude af trit med ikke blot moderne bygnings-
standarder, men ogsa med de krav til indretning og lokalefordeling, som moderne
undervisnings- og projektarbejdsformer stiller.

Endelig er der al mulig grund til at ege investeringerne i den offentlige IT-
infrastruktur péd alle niveauer for at videreudvikle og effektivisere den digitale
service i forhold til borgerne og de digitalt understottede arbejds- og samarbejds-
former pé de offentlige arbejdspladser.
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Behov for aktiv indsats for at reducere langtidsledighed blandt akademikere

AC deler vismendenes bekymring for ledighedsudviklingen og regeringens hidtidi-
ge indsats for at fa knaekket kurven. Udsigten til langtidsledighed er et serligt
problem pa akademikeromrddet. Nyuddannede overhales med tiden af friske kandi-
dater, hvis de ikke hurtigt far fodfaeste pa arbejdsmarkedet. Ogsé ledige akademike-
re med arbejdsmarkedserfaring er sarbare over for langtidsledighed, da de akademi-
ske kompetencer kan blive rustne med risiko for pa sigt at ryge ned af kompetence-
stigen.

Det er derfor uholdbart blot at lade st til i 2010-11 og vente pa, at dansk ekonomi
far luft nok under vingerne igen. P4 laengere sigt vil dansk ekonomi mangle hgjtud-
dannet arbejdskraft, og det vil veere en darlig forretning for staten at lade et sterre
antal akademikere vere uden beskeftigelse i maske to til tre &r, da en vesentlig
andel ikke vil vaere i stand til at indtraede sa hejt 1 veerdikaeden igen til den tid.

Vismendenes forslag om fremrykkede investeringer ber saledes suppleres med en
kampagneindsats i 2010-11, som skal vedligeholde de ledige akademikeres kompe-
tencer, indtil dansk ekonomi igen opndr momentum. AC har netop fremlagt en
reekke forslag til indholdet af en sddan kampagne, herunder:

e  Sterre pulje til erhvervsforskere og videnpiloter.
Korte uddannelsesforleb og efterfelgende on-the-job-training i mindre virk-
somheder.

e Springbratstillinger i den offentlige sektor, der sikrer mobilitet til den priva-
te sektor, nar efterspergslen vender.

e  Udslusningsforlgb for dimittender pa uddannelsessteder, s& dimittenders ar-
bejdsmarkedsparathed styrkes.

e Information- og brandingkampagne med fokus pa merverdien af ansettelse
af en akademiker.

DOR’s analyse af sundhedsomradet

Rapporten leverer solid dokumentation for, at en fortsat kraftig stigning i sundheds-
udgifterne mé péregnes. Det skyldes den demografiske udvikling, sget middelleve-
tid, og at pget velstand i sig selv medforer oget efterspergsel efter mere sundhed.

Den gode nyhed et, at der ogsé leveres god dokumentation for, at der er tale om
”sund aldring”. Dette betyder, at de samlede sundhedsudgifter fortsat til stige, men
at vaeksten afdempes ved, at de rigtig dyre udgifter (terminaludgifterne) forskydes
med den ggede levetid. Samtidig giver den “sunde aldring” et godt bidrag til at ege
det samlede arbejdsudbud. Med en forskudt tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet i
forhold til det nuveerende pensioneringsmenster vil udviklingen herved kunne
bidrage til at oge beredygtigheden af samfundsekonomien.
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AC finder det sardeles positivt, at rapporten pa denne méde bidrager til en forstael-
se af, at de stigende sundhedsudgifter ogsa bidrager til en gget velfeerd og en forbed-
ret samfundsgkonomisk holdbarhed. AC finder det endvidere positivt, at rapporten
dokumenterer en klart foreget produktivitet i sundhedssektoren. AC finder det
pakravet, at der fremover satses pa en yderligere foragelse af produktiviteten bl.a.
gennem at inddrage, hvorledes investeringer i sundhedsfremme, forebyggelse, nye
medicinske teknologier, forskning og uddannelse samt omlagte arbejdsgange og
arbejdsdeling (visitation) vil kunne bidrage til en endnu hgjere produktivitet, uden at
dette gar ud over kvaliteten.

AC finder det endvidere presserende, at der gennemfores analyser af, hvorledes
supplerende finansieringskilder (herunder forsikringsordninger) pévirker det verdi-
massige fundament for den danske sundhedssektor. AC finder det sdledes nedven-
digt, at en (eventuel) oget vaegt pa supplerende finansieringskilder ikke skaber gget
ulighed i befolkningens muligheder for at f4 den relevante behandling, samt at en
(eventuel) @get anvendelse af supplerende finansieringskilder ikke foreger sund-
hedsvasenets transaktions- og administrationsudgifter.

Afslutningsvis finder AC anledning til at fremhaeve rapportens papegning af, at
skattefritagelse af sundhedsforsikringsordninger bidrager til en eget ulighed i sund-
hed.

Dansk Industri

DI kan tilslutte sig formandskabets vurdering af de ekonomiske udsigter. Det ser ud
til, at bunden er néet, og at der i indevarende og kommende kvartaler er udsigt til en
beskeden vaekst. Men dansk konkurrenceevne er forringet vasentligt, og der er
udsigt til tab af markedsandele bade pa hjemme- og eksportmarkedet. Derfor vil
vaeksten de kommende ar veere beskeden, og vi skal frem til 2013, inden det tabte er
vundet tilbage igen.

Som formandskabet papeger, er den svaekkede konkurrenceevne og udviklingen i
markedsandele problematisk. Der bliver derfor behov for at f4 genoprettet konkur-
renceevnen via lavere vakst i omkostningerne herhjemme. Som formandskabet
papeger, risikerer en siddan genopretning at indebere en laengere periode med en
relativt hej dansk ledighed. Genopretning af konkurrenceevnen bliver den store
udfordring i de kommende ar.

Formandskabet anforer, at situationen pd finansmarkederne endnu ikke er fuldt

normaliseret, og at bankerne har behov for at nedbringe deres udlan for at opna
bedre balance mellem udlén og kapital. Der drages dog ingen konklusioner pa
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baggrund af dette. DI mener, at finansieringssituationen taler for, at det er for tidligt
at rulle forlaengelsen af indbetalingsfristerne for moms og A-skat tilbage.

Aktuel skonomisk politik.

I lyset af den historisk dybe krise foreslar formandskabet en finanspolitisk lempelse.
Det er DI's vurdering, at finanspolitikken allerede er lempet til det yderste, og at der
ikke er plads til yderligere offentlige udgifter.

Som papeget af formandskabet er det afgerende, at en lempelig finanspolitik folges
op af senere stramninger. [ lyset af den svage konkurrenceevne er der efter DI’s
opfattelse dog ogséd brug for, at den lempelige finanspolitik felges op af strukturre-
former. Det er afgerende, at finanspolitikken ikke lgger yderligere pres pa konkur-
renceevnen. Formandskabet anbefaler ogsa strukturreformer, men kobler dem ikke
til en naturlig forlengelse af de igangsatte finanspolitiske lempelser. En sédan
kobling er dog afgerende, fordi enhver lempelse af finanspolitikken ber modsvares
af reformer, idet det er nu at Danmark skal rustes til efter krisen.

DI kan tilslutte sig, at der udarbejdes en ny 2015-plan. En saddan plan ber dog, ud
over den finanspolitiske holdbarhed, medtage konkrete mal for den ekonomiske
vaekst. Konkret foreslar DI en mélsatning om en gennemsnitlig arlig veekst pa 3 pct.
som styringsinstrument for den ekonomiske politik. En sidan styring il
bl.a. indebzre at alle lovforslag fremadrettet bliver vurderet ud fra veekstbidraget, og
at der i hver folketingssamling tages konkrete fremskridt for at nd den opsatte mal-
setning.

DI er enig med formandskabet i, at det er altafgerende for Danmark som vekst- og
velstandssamfund, at der bliver gennemfert arbejdsmarkedsreformer, der oger
arbejdsudbuddet pa sigt. Derfor er det meget problematisk, at politikerne blot sidder
Arbejdsmarkedskommissionens anbefalinger overherig.

DI finder det vigtigt, at der ikke slaekkes pa kravene til de ledige med henvisning til
lavkonjunkturen. Der skal settes ind over for alle ledige og ikke kun sarligt over for
ledige med svag tilknytning til arbejdsmarkedet, som formandskabet foreslar. Erfa-
ringerne viser, at jo leengere tid en person er pé passiv offentlig forsergelse, desto
svaerere bliver det at vende tilbage til arbejdsmarkedet. Pa trods af krisen vender de
fleste ledige desuden hurtigt tilbage i job.

Sundhed

Formandskabet foreslar afskaffelse af skattefrihed for sundhedsforsikringer — som
ogsa foreslaet af Skattekommissionen i februar 2009. DI mener, at skatteundtagel-
sen for sundhedsforsikringerne skal bibeholdes, fordi den reducerer sygefraveer og
aflaster de offentlige betalte sundhedsydelser.
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Formandskabet foreslar, at der indferes en ny sundhedsafgift til finansiering af de
fremtidige sundhedsafgifter. DI mener ikke, at det er en holdbar lesning og anbefa-
ler, at man mere effektivt styrer og prioriterer de offentlige ressourcer. Her er DI
enige i, at brugerbetaling kan vare en vej frem. Samtidig ber den finanspolitiske
holdbarhed samlet set sikres gennem strukturelle reformer.

DI stotter formandskabets forslag om at indfere konkurrenceudsettelse af sund-
hedsydelser pa udvalgte omrader.

Handvaerksradet

Krisen har ramt hardt, og langt hardere end de fleste havde forventet. Det gaelder
bade for virksomhederne, for staten og for forbrugerne.

Handverksradets egne konjunkturundersegelser viser, at iser de smé og mellemsto-
re virksomheder inden for byggebranchen og industrien er voldsomt ramt af krisen.
Det er sarligt den lave efterspergsel, som begrenser virksomhederne, men ogsa
adgangen til kapital leegger begreensninger for de virksomheder, som vil bruge den
nuvaerende krise til at investere og effektivisere produktionen.

P& den baggrund er Handvaerksradet enig med formandskabet i, at der er behov for
en aktiv og ekspansiv finanspolitik. Regeringen har i 2009 foretaget flere udmaerke-
de initiativer, som har hjulpet mange virksomheder til at modsta de verste konse-
kvenser af krisen, men det har ikke veeret tilstreekkeligt. Radet er samtidig enigt med
formandskabet i, at der ogsé i 2010 er behov for en vis ekspansiv finanspolitik for at
hgjne aktiviteten i samfundet.

12010 vil det derfor veere oplagt at gentage nogle af de tiltag, som vi har set virke i
ar. Det geelder sarligt forlengelsen af fristerne for indbetaling af moms og a-skat,
der har hjulpet rigtig mange virksomheder med at komme gennem 2009. Det er et
tiltag mod krisen, som er relativt billigt sammenlignet med mange andre tiltag, og
som regeringen kan foretage for at hjeelpe virksomhederne. Handvarksradets analy-
ser viser, at det vil have ’store’ eller 'meget store’ konsekvenser for hver 7. af de
smé og mellemstore virksomheder, hvis ordningen droppes nu og ikke bliver for-
leenget eller gentaget i 2010.

Et yderligere tiltag, som regeringen efter Handverksradets mening ber gentage i
2010, er fremrykningen af offentlige investeringer. Fremrykningen kan athjelpe det
vedligeholdelsesefterslaeb, som er tydeligt pa en stor del af landets skoler og institu-
tioner, samtidig med at de egede investeringer giver et loft til beskeftigelsen pé et
tidspunkt, hvor ledigheden stiger kraftigt. Fremrykningen af vedligeholdelsesopga-
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ver har desuden den fordel, at investeringerne ikke belaster den finanspolitiske
holdbarhed, idet de medferer et lavere investeringsbehov i fremtiden.

Desuden kunne regeringen overveje at indfere en ny renoveringspulje. Det er vel-
kendt, at vedligeholdelsesopgaver har en meget hurtig effekt pa aktiviteten, da de
ikke kreever en lang planlegningsfase. Vi kan nu konstatere, at der er en hurtig
afregningsproces, og at puljen er en succes. Der var nogle bernesygdomme i starten,
som pa den anden side har givet os en del erfaringer i forhold til en gentagelse af
ordningen.

De smé og mellemstore virksomheder er i det hele taget blevet hardt ramt af krisen i
banksektoren i kombination med det voldsomme fald i efterspergslen. Iser i bygge-
sektoren, hvor beskaftigelsen allerede er faldet med mere end 10 procent og ventes
at falde yderligere.

Den finansielle sektor spiller en vesentlig rolle i at fi ekonomien pa ret kol igen.
Der har varet problemer med at fa pengene kanaliseret ud i alle de rigtige afkroge af
samfundet, hvor de kommer til gavn i form af at give arbejdspladser og aktivitet i
virksomhederne. Problemet er langsomt ved at aftage, men selv sunde virksomheder
har stadig en vesentligt forringet adgang til lanekapital til nye projekter. Hand-
veerksradets analyser viser, at mere end 15 procent af de medlemsvirksomheder,
som forventer hgjere overskud i ar end i 2008, ikke kunne fa den enskede finansie-
ring, nar de henvendte sig i banken. Det er et stort problem, og det afspejler sig
tydeligt i rapporten, at erhvervsinvesteringerne er faldet drastisk i ar. Nar bankerne
har faet tilfort statsmidler i form af bankpakke II, har de ogsd en forpligtelse til at
sikre, at pengene nér ud til virksomhederne i form af risikovillige l&n.

Aktiveringsindsatsen bliver ogsé taget under behandling af formandskabet. Det er
vigtigt for Handverksradet at bemaerke, at en opkvalificering af arbejdsstyrken vil
veere en vigtig vej ud af krisen, sa vi kan opnd en hgjere produktivitetsfremgang
efter krisen end i de seneste ar. Det gaelder ikke kun for personer pa kanten af ar-
bejdsmarkedet, men er en helt generel udfordring pa arbejdsmarkedet.

Kapitel 2: Sundhed: Langsigtet udvikling i de offentlige finanser
Sundhedsudgifterne udger en meget stor del af de samlede offentlige udgifter. Og
andelen stiger stet ar for ar. Derfor er der god grund til at se pa, hvordan vaksten i
sundhedsudgifterne kan begranses, sa den finanspolitiske holdbarhed ikke kommer
i fare.

Formandskabet foreslar, at sundhedsydelser konkurrenceudsattes i hgjere grad end i
dag. Oget konkurrenceudsettelse bruges til at holde udgifterne i ro samtidig med, at
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den offentlige og den private sektor konkurrerer om at tilbyde den bedste behand-
ling til den bedst mulige pris.

Landbrug og Fedevarer

Konjunkturvurdering og aktuelt ekonomisk politik

Foruroligende svag fremgang i vente.

Verdensgkonomien er ramt af et historisk stort tilbageslag, som rammer meget
direkte i den lille &bne danske gkonomi. I Danmark er produktionen siledes pa bare
et ar faldet med ca. 7 pct. Produktionsfaldet har vaeret storre end i andre lande og
serligt eksporten er faldet kraftigt tilbage. Udsigten til en langvarig nedgang i dansk
gkonomi er foruroligende. Den ber folges op med tiltag, der sikrer dansk konkur-
renceevne pd verdensmarkedet, sd eksportsektoren kan vare med til at trackke
gkonomien herhjemme hurtigere op.

Foreget produktivitetsudvikling nedvendig

Det ber vekke bekymring, at produktivitetsudviklingen iser i de private byerhverv
de seneste ar har veret pafaldende lav. En del af forklaringen har givet vis veret det
meget pressede arbejdsmarked, men det er ogsa kun en del af forklaringen. Det er
vigtigt for dansk ekonomis konkurrenceevne, at den lave produktivitetsudvikling
forbedres. Omkostningsniveauet i de private byerhverv er i stor udstrekning med-
bestemmende for andre erhvervs konkurrenceevne i forhold til udlandet. Landbrug
& Fadevarer hilser derfor regeringens initiativ med et vakstforum, der serligt
fokuser p& den manglende produktivitet, meget velkomment.

Dansk gkonomis konkurrenceevne kan ikke loses alene gennem produktivitetsfor-
bedringer. En raekke af de eksportorienterede erhverv er ramt at de serligt stramme
danske rammevilkér eller af tilsvarende lempelige eller sdgar statssubsidierede
rammevilkar hos konkurrentlandene. Den gkonomiske krise er med til at satte de
internationale handelsspilleregler under pres, hvilket vil presse konkurrenceevnen
hos ellers sunde og gode eksportorienterede erhverv. DOR kunne godt i hgjere grad
have anbefalinger af forbedringer af eksportkonkurrenceevnen gennem forbedringer
af rammevilkar. Flere af disse @ndringer vil tillige have den fordel at de ikke ned-
vendigvis forringer statsfinanserne. Eftersom krisen har fiet mange lande til at sikre
egne erhverv er det nedvendigt, at vi ikke i Danmark gér enegang med “kreativ
destruktion”, som DOR foreslar.

D@R-anbefaling: Lempelig finanspolitik nu

Finanspolitikken er lempelig i bade 2009 og 2010 - primert pga. den midlertidigt
underfinansierede skattereform og sommerens aftale med KL om ekstraordinzre
stigning i kommunernes udgifter. DOR anbefaler en midlertidig yderligere lempelse
i form af fremrykning af offentlige investeringer ved en egentlig offentlig veekst-
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plan. Her kan der peges pad muligheden for investeringsstette i forleengelse af den
sammentaenkning af naturhensyn, klimapolitik og veekst, som Regeringen har ved-
taget med Gron Vakst pakken. Investeringsstette i disse sektorer vil ligesom offent-
lige investeringer have velstands- og velfeerdsmaessige gevinster. Samtidig vel det
kunne gavne eksportkonkurrenceevnen Danmarks sterste kompentenceklynge —
fodevareerhvervet.

Behov for strukturreformer af dansk gkonomi kan vare afgerende for konkurrence-
evnen.

DOR fremhever nedvendigheden af, at langsigtede reformer ikke sattes i st pa
grund af en kortvarig konkjunkturnedgang. Her peges ikke mindst pé reformer pé
arbejdsmarkedet. Det er rigtig set og det er af stor samfundsmaessig betydning at
Arbejdsmarkedskommissionens tanker tages op til politisk dreftelse med henblik pa
at né frem til reformer af det danske arbejdsmarked. Det er vigtigt at fa skabt sik-
kerhed for, at den nedvendige arbejdskraft er til rddighed, nér konjunkturerne igen
gér op. Det er samtidigt afgerende for at undgé, at yderligere skattebyrder forvaerrer
erhvervsklimaet i Danmark pa leengere sigt.

Lonudvikling forringer konkurrenceevne

Landbrug og Fedevarer deler DORs bekymring over, at en fortsat hej lenudvikling
vil yderligere forringe den danske konkurrenceevne. Den generelle melding fra
virksomhederne i den aktuelle situation er, at der ikke er plads til lenstigninger i
virksomhedernes gkonomi for indevaerende. I lyset af den fern@vnte problematiske
produktivitetsudvikling er det serligt bekymrende, hvis lenudviklingen fortsat
ligger over udviklingen i de lande, vi konkurrerer med. Det er ogsa DORs udmel-
ding, og den ber tages meget alvorligt. Prognosen om en lgnudvikling pa 2% pro-
cent ber derfor ikke blive retningsgivende for det kommende ars lonudvikling. Set i
dette lys skal man gribe en ekspansiv finanspolitik med kraftigt eget offentlige
investeringer ganske forsigtigt an, da de kan skubbe til lenpres igen.

Sundhed — udgifter og finansiering

De kommende ar stdr Danmark overfor store demografiske udfordringer med flere
eldre og forlenget levetid. Det er derfor positivt at erfare, at DOR denne gang har
valgt at inddrage finansieringen af det danske sundhedsvasen i sin analyse.

Netop finansieringen bliver en udfordring, da udgifterne alt andet lige ventes at
vokse fulgt af en tilsvarende voksende belastning af de offentlige finanser. I dag
udger egenbetalingen cirka 15 pct. af udgifterne til sundhed. DOR foreslar at flere
omrader dekkes af selvfinansiering. 1 fremtiden udger flere omrader samlet set
latente omkostningsstigninger. @get selvbetaling kan vaere medvirkende til at redu-
cere belastningen af de offentlige finanser. Men man skal dog vare opmarksom pa
at denne egenbetaling ikke bliver sa vidtgdende at behandlingen fravelges til skade
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for arbejdsstyrken. Fokus skal derfor forst og fremmest vaere at sikre sundhed til alle
pa en omkostningseffektiv made.

Det kan ske pd mange méder og her er mulighederne bestemt ikke udtemte. DORs
eget forslag med indferelse af rammeudbud, hvor potenticlle leveranderer giver
tilbud pa ’pligten’ til at levere en behandling og ikke ’retten’ til at udfere en sadan,
kunne meget vel vaere et af flere instrumenter til at sikre omkostningseffektiviteten.
Generelt ber der vare fokus pa effektivitet — ogsa i den offentlige sektor.

Dansk Erhverv

1. Konjunkturvurderingen

Det Qkonomiske Réds formandskab har justeret sin vurdering af det ekonomiske
tilbageslag, som Danmark oplevede i 2008 og 2009. Saledes forudses det, at faldet i
BNP bliver pd nasten 5 % i 2009, og dermed er krisen dybere, end det hidtil har
veeret vurderet.

Dansk Erhverv kan konstatere, at regeringen flere gange undervurderet krisens
omfang, og Dansk Erhverv er séledes enig med Det @konomiske Rads formandskab
i, at krisen har begrundet starre finanspolitiske lempelser, end regeringen har lagt op
til. Dansk ekonomi har samtidig behov for strukturelle forbedringer, og de offentli-
ge investeringer ma sattes mélrettet ind pa dette omrade.

Dansk Erhverv deler anbefalingen om at lempe finanspolitikken mere i 2010, end
det allerede er planlagt via finanslovsforslaget og Forarspakke 2.0. Lempelserne
skal veere ansvarlige og foretages i form af ggede offentligt finansierede investerin-
ger pa udvalgte omrader, der gavner den danske samfundsekonomi mest muligt
uden at svaekke den langsigtede finanspolitiske holdbarhed. Den midlertidige for-
ogelse af de offentlige udgifter ber ske i form af intelligente investeringer, der retter
sig mod at udvikle vidensamfundet, age udbuddet af arbejdskraft og styrke virk-
somhedernes konkurrenceevne.

Det Okonomiske Réds formandskab pépeger, at dansk ekonomi har varet overop-
hedet, og at den gkonomiske politik, bl.a. skattestoppet og introduktionen af af-
dragsfrie lan har forsterket situationen. Det kan konstateres, at danske virksomhe-
ders konkurrenceevne er blevet forverret som folge af de seneste ars store lonstig-
ninger og lave produktivitetsudvikling, og dansk erhvervslivs internationale konkur-
renceevne star dermed over for store udfordringer.

Servicesektoren har et stort potentiale som vakstsmotor i det danske samfund. Dette
geelder ogsa i forhold til den internationale handel og Danmarks eksport.

333



Det er positivt, at Det @konomiske Rads formandskab ser tegn pa, at den internatio-
nale gkonomi er i bedring bl.a. for Asiens vedkommende. Hvis det er tilfeeldet, kan
der gennem en satsning pé eksporten til vaekstmarkeder komme et vasentlig oko-
nomisk bidrag til at hjelpe dansk gkonomi ud af krisen.

I den forbindelse gleeder Dansk Erhverv sig over, at der is@r med den seneste forsk-
ning indenfor serviceeksport er skabt stor opmarksomhed omkring det store eks-
portpotentiale, som servicesektoren rummer.

Mange af de hidtidige statslige eksportfremmeaktiviteter har koncentreret sig om at
stimulere den traditionelle vareeksport. Der er behov for nytenkning pa dette omra-
de og langt sterre dbenhed overfor at udvikle fremtidige eksportmuligheder indenfor
serviceomradet, hvor det store potentiale findes. Dansk Erhverv vil opfordre til, at
Danmarks eksportpotentiale bliver genstand for yderligere undersegelser.

Dansk Erhverv noterer med tilfredshed, at Det @Okonomiske Réads formandskab
papeger behovet for strukturreformer pé arbejdsmarkedet af hensyn til den langsig-
tede holdbarhed i dansk ekonomi. Arbejdsmarkedskommissionen har fremfort en
reekke fornuftige anbefalinger, som Det Jkonomiske Réads formandskab i vidt
omfang bakker op, og det er Dansk Erhverv enig i. Det er godt og modigt at papege
behovet for strukturreformer pé arbejdsmarkedet og understrege, at den aktuelle
krise ikke gor disse mindre nedvendige.

2. Temaet om sundhed

Det er positivt, at Det @konomiske Réds formandskab har taget det vigtige sund-
hedsomréde op som tema. Sundhedsomradet er et skonomisk tungt omréde i den
danske samfundsekonomi. Derfor er gode politiske prioriteringer og lgsninger af
stor samfundsekonomisk betydning.

Dansk Erhverv finder, at analyserne af udfordringerne p& sundhedsomrédet er gode
og relevante. Dansk Erhverv er séledes enig i Det @konomiske Réds formandskabs
opregning af udfordringerne og betydningen af den demografiske udvikling med
flere &ldre, som bade har sundheds- og beskaftigelsesmassige aspekter.

Dansk Erhverv noterer med tilfredshed, at Det @konomiske Rads formandskab ogsa
i denne sammenhang papeger behovet for strukturreformer pa arbejdsmarkedet bl.a.
med hensyn til tidspunktet for medarbejderes tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet.
Det er rigtigt set af Det @Okonomiske Rads formandskab at satte fokus pd mulighe-
derne for at skabe en mere effektiv og brugerorienteret sundhedssektor gennem
konkurrenceudszttelse.
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Dansk Erhverv har den grundleggende holdning, at man fra politisk hold ber vaere
aben over for at udsette langt flere af de opgaver, der 1 dag ligger i offentlig regi,
for konkurrence. Dette ber ogsé galde pd sundhedsomradet, hvor hele behandlings-
omrader ber udsattes for konkurrence og ikke kun den perifere del i tilknytning til
eventuelle kapacitetsmangler f.eks. pa de offentlige sygehuse.

Foruden at fremme effektiviteten, er konkurrenceudsattelse principielt ogsé med til
at udvide de samlede tilbud og understotter saledes den nadvendige brugeroriente-
ring, hvor det er borgerens behov, som settes i centrum.

I forhold til det udvidede frie sygehusvalg er det vigtigt at sikre et tilstreekkeligt
antal alternative behandlingsmuligheder for de borgere, der benytter sig af ordnin-
gen. Dansk Erhverv er tilfreds med den nuverende aftalemodel for det udvidede frie
sygehusvalg, hvor Danske Regioner og de private sygehuse og klinikker indgar
arlige samarbejdsaftaler om patientbehandling under det udvidede frie sygehusvalg.
Det er vigtigt at pointere, at gget konkurrenceudsattelse af sygehusbehandling og
det udvidede frie sygehusvalg ikke er hinandens modsatning.

Det er erfaringen fra andre omrader, hvor offentlige opgaver er blevet udsat for
konkurrence, at det er vigtigt at overvinde de grundleeggende barrierer og komme i
gang med konkurrenceudsattelse pd en god méde, der gor op med fordommene, og
skaber nogle succeser. Overferes dette til sundhedsomrédet, mé der indledningsvis
satses pa at konkurrenceudsatte de mest oplagte omrader, hvilket iser kunne vaere
der, hvor der er velkendte og planlagte behandlingsforleb.

Dansk Erhverv deler ikke Det @konomiske Rads formandskab anbefaling om at
ophave skattefriheden for arbejdsgiverbetalte sundhedsforsikringer. Det er Dansk
Erhvervs holdning, at private sundhedsforsikringer aflaster det offentlige sundheds-
vaesen, og at sundhedsforsikringerne bidrager til velstanden i det danske samfund
ved at forkorte sygdomsperioder og fremme den generelle helbredstilstand.

Efter Dansk Erhvervs mening, indeholder diskussionsoplegget ikke tilstreekkelig
begrundelse for anbefalingen om at ophave skattefriheden for arbejdsgiverbetalte
sundhedsforsikringer.

Dansk Erhverv finder, at det er positivt at rejse debatten og anerkender, at der kan
veere grund til at drofte reekkevidden af skattefriheden, séledes at det sikres, at de
private sundhedsordninger stimuleres inden for de sundhedsomréder, hvor de gavner
samfundsgkonomien mest.
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Dansk Erhverv ensker at kvittere for Det @konomiske R&ds formandskabs initiativ
til at leegge op til en debat om udbredelsen af brugerbetaling pa sundhedsomradet. I
dag fremstar brugerbetalingen som noget tilfeldig og beror pé historiske &rsager.

Der er behov for, at politikerne tager stilling til, hvordan brugerbetaling skal anven-
des, og i den forbindelse finder Dansk Erhverv, at det kunne komme pé tale at
fordele den samlede brugerbetaling pa flere samfundsgrupper.

Dansk Erhverv er modstander af idéen om et eremerket sundhedsbidrag i personbe-
skatningen, da et sddant sundhedsbidrag de facto vil indebare et stigende samlet
skattetryk og i evrigt vaere i strid med den forenkling af personbeskatningen, som
den netop vedtagne skattereform indeberer. Dansk Erhverv mener, at det indenfor
den samlede offentlige skonomi mé veare muligt at omprioritere til fordel for sund-
hedsomrédet, hvis der er politisk enske om det. Her kan man blandt andet pege pa
de store uudnyttede muligheder, der ligger i et langt dybere og mere systematisk
offentlig-privat-samarbejde, som kan aflaste den p.t. steerkt forgeldede offentlige
gkonomi.

Det mest sympatiske, der er at sige om forslaget om gremerket sundhedsbidrag er,
at man ved at synliggere udgifterne pa sundhedsomrédet i teorien kan sikre en storre
budgetdisciplin og sikre, at de nuvaerende generationer kommer til at betale for
nutidens forbrug af sundhedsydelser i stedet for at skubbe regningen videre til
kommende generationer.

Dansk Erhverv er enig i, at “sund aldring” kan spare mange sundhedsudgifter.
Derudover medferer ”sund aldring” ogsé en stor velfeerdsmaessig gevinst. Derfor
ber der fra politisk hold rettes stor opmaerksomhed mod den forebyggende sund-
hedsindsats. Den forebyggende sundhedsindsats vedrerer f.eks. motion pa arbejds-
pladsen og korrekt ern@ring. Dansk Erhverv ser gerne, at medarbejdere tilskyndes
til at motionere af deres arbejdsgivere gennem skattefri arbejdsgiverbetalte motions-
tilbud.

Finansradet

Konjunkturvurdering

Finansradet er overordnet enig i formandskabets vurdering af udsigterne for dansk
gkonomi. Dansk gkonomi er blevet hardt ramt af den internationale krise, og udsig-
terne er ikke til et hurtigt opsving. Finansradet forventer dog en lidt hegjere vaekst i
bade 2009 og 2010 end formandskabets prognose.
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Finansrédets hgjere vaekstskon skyldes blandt andet, at Finansrdet venter, at det
private forbrug vil stige mere end formandskabet vurderer. De disponible indkom-
ster er steget i ar og fremgangen neste ar vil blive meget storre som folge af skatte-
lettelser og de lavere renter. Seerlig vigtigt er effekten af de lavere renter. Det ligger
ogsé til grund for Finansradets forventning om, at faldet i boligpriserne bliver en
anelse mindre, end formandskabet vurderer.

Der er ekstra stor usikkerhed om status for dansk ekonomi pa nuvarende tidspunkt.
De seneste tal for BNP i 2. kvartal fra Danmarks Statistisk viser et markant fald i
aktiviteten i forhold til 1. kvartal. Det kan undre, da mange af vores samhandels-
partnere i samme periode har positive vaekstrater. Man skal séledes vare papasselig
med at tolke pé dette datagrundlag, som fx lider under manglende indberetninger fra
virksomhedernes moms- og skatteindbetalinger.

Af samme grund ber man derfor vere ekstra papasselig med doseringen af finanspo-
litiske tiltag. Andre tiltag begynder forst at virke nu, sdsom frigivelsen af SP-
midlerne og skattelettelserne.

Finansradet er enige i regeringens prioritering om at udvise madeholdenhed og
malrette deres tiltag mod konstaterede problemstillinger. Det er vigtig ikke at skyde
med spredehagl ved blot at age de samlede investeringer. Derudover har offentlige
investeringer karakter af at holde hdnden under erhverv, hvor en egentlig tilpasning
af fx beskeaeftigelsen er yderst pakrevet. Samtidig skal regningen betales senere, da
ogede offentlige udgifter giver et ekstra pres pa den finanspolitiske holdbarhed.

Offentlige investeringer loser ikke det store produktivitetsproblem, som Danmark
star over for. Vi ma derfor veere mere opmarksomme pé at sikre virksomhederne en
steerk konkurrenceevne. Offentlige investeringer vil desuden skabe et uhensigts-
massigt lonpres, der skader den samlede konkurrenceevne. Finansrddet savner
derfor tiltag, der i hgjere grad understotter Danmarks eksportvirksomheder og de
videnserviceerhverv, der i forvejen bidrager til BNP og beskaftigelse. Danmark har
komparative fordele, som der er behov for at skabe bedre vilkéar for. Fx ber der
fokuseres pa flere uddannelser, som er rettet mod erhvervslivet.

Formandskabets diskussionsoplaeg pointerer det store problem med det voksende
offentlige underskud. Denne bekymring deler vi i Finansradet i seerdeleshed. Der er
behov for konsolidering og ikke egede offentlige udgifter. Her kan vi leere en del af
situationen i 1970'erne, hvor dansk ekonomi ikke havde godt af en meget ekspansiv
finanspolitik.

Der er behov for at kigge pa fremtidens indtegter og udgifter. Formandskabet
foreslar at genindfere indekseringen af ejendomsvardibeskatningen. Finansradet vil
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1 den forbindelse understrege, at det er vigtigt grundigt at overveje eventuelle tiltag
pa grund af den usikkerhed, som det kan skabe. En omlegning af beskatningen af
boliger kan veare fornuftig for at dempe fremtidige udsving i boligpriserne. En
mulig vej er at afskaffe den lebende ejendomsverdibeskatning og i stedet beskatte
en eventuel kapitalgevinst ved salg af bolig. Det er dog essentielt, at den enkelte
boligejer i den forbindelse ikke oplever, at beskatningen stiger, ligesom det ma
sikres at mobiliteten pa bolig- og arbejdsmarkedet ikke pavirkes negativt gennem
omlagningen af beskatningen.

Finansrddet stotter ogsa op om formandskabets og arbejdsmarkedskommissionens
forslag om at afkorte dagpengeperioden og udfase efterlannen. Der er et behov for
en omfattende strukturel endring af arbejdsmarkedet.

Finansrédet genkender det billede formandskabet satter op om de finansielle mar-
keder. I den forbindelse er Finansradet enige i, at virksomhedernes efterspergsel
efter 14n er faldet dramatisk som folge af den skonomiske afmatning.

Sundhed

Finansradet vil gerne rose formandskabet for at kaste ekstra lys over udfordringerne
for den finanspolitiske holdbarhed blandt andet som felge af egede sundhedsudgif-
ter.

Som tingene er skruet sammen i dag, heenger samfundsekonomien ikke sammen. En
del af dette skyldes, at der vil opsté et pres pa det danske sundhedsvasen i de kom-
mende ar. Men ogsa mange andre faktorer har stor betydning, fx er det helt evident
at danskerne er nedt til at blive lengere pa arbejdsmarkedet og arbejde flere timer,
hvis samfundsekonomien skal haenge sammen.

Det er saledes vigtigt, at se udfordringerne for den finanspolitiske holdbarhed bredt
og ikke alene fokusere pa egede sundhedsudgifter.

Finansradet kan derfor ikke pa nogen made tilslutte sig formandskabets forslag om
at haeve beskatningen péd arbejdsindkomst ved at indfere en sarlig sundhedsskat,
som i felge formandskabet vil vere pa 4,5 pct. i 2050. Det er en meget betydelig
stigning i beskatningen af arbejdsindkomst og vil have mange yderst uheldige
bivirkninger, fx i forhold til en reduktion i incitamentet til at arbejde og en reduktion
1 incitamentet til at yde en ekstra indsats. Det er den helt forkerte medicin til det
danske samfund. Finansradet savner derfor en uddybende beskrivelse af alle uhen-
sigtsmassighederne ved at @ge beskatningen pa arbejdsindkomst, som formandska-
bet eksempelvis selv har fremfert i tidligere diskussionsopleg.
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Yderligere har eremaerkede skatter aldrig fungeret efter hensigten. Cigarkassetaenk-
ningen virker ikke i praksis og, som forslaget er udformet, kan det give incitament
til, at sundhedsudgifter far lov til at labe lgbsk. Der er behov for en generel politisk
prioritering af udviklingen i de offentlige udgifter herunder sundhedsudgifter. Vi er
nedt til aktivt at tage stilling til sterrelsen af den offentlige sektor, hvis den langsig-
tede finanspolitik skal vaere holdbar. Her kan man med fordel i hgjere grad anvende
brugerbetaling til incitamentsregulering.

I forhold til skattefritagelsen af sundhedsforsikringerne er det vigtigt at holde sig for
gje, at de private sundhedsforsikringer til en vis grad aflaster det offentlige sund-
hedsvasen. Yderligere sikrer den nuvaerende model, at alle medarbejdere pa en
arbejdsplads, der har en forsikring, bliver omfattet af sundhedsforsikringen. Der vil
ogsa vere rationale bagved skattefritagelsen i de tilfeelde, hvor de private forsikrin-
ger sikrer, at den enkelte medarbejder hurtigere vender tilbage pé arbejdet og der-
med igen bidrager til produktionen til gavn for bade lenmodtager, virksomheder og
samfundet.

Generelt ber fokus dog vere pd at reducere beskatningen pa arbejdsindkomst.
Danmark beskatter — selv efter den seneste skattereform — arbejdsindkomst hérdt,
specielt den sidste tjente krone. Vi kommer ikke uden om, at se pa en forenkling og
reduktion i beskatningen af arbejdsindkomst, hvis Danmark skal klare sig i den
globale konkurrence.

FTF — Hovedorganisation for offentligt og privat ansatte

Konjunkturvurderingen

FTF er enig med formandskabet i, at der er behov for en yderligere lempelse af
finanspolitikken 1 2010 uden at den langsigtede finansielle holdbarhed seattes over
styr. Det bedste instrument vil veere fremrykning af offentlige investeringer. Det er
dog vigtigt at de offentlige investeringer malrettes, sa de bade kan stimulere vak-
sten pa kort sigt og styrke gkonomien pé leengere sigt. Derfor ber der investeres i
uddannelse for at sikre tilstraekkelig kvalificeret arbejdskraft og i infrastruktur med
sigte pa effektiviseringer, der pé sigt kan virke bade arbejdskraft- og energi bespa-
rende.

FTF er derfor ogsa enig med formandskabet i, at en samlet offentlig investerings-
plan, hvori ogsa investeringer i udvikling af velfaerdsteknologi indgér, er helt ned-
vendig, sa vi ikke laver offentlige investeringer i blinde og med kun kortsigtede
gevinster.

Formandskabet bakker op om Arbejdsmarkedskommissionens forslag om reformer
pa efterlens- og dagpengeomradet for at oge beskaftigelsen. FTF er enig i, at der pa
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lang sigt mangler kvalificeret arbejdskraft for at finansiere velfeerden og en senere
og/eller mere gradvis tilbagetreekning fra arbejdsmarkedet vil kunne yde et vasent-
ligt bidrag til at sikre mere arbejdskraft. Som led i en reformpakke, der ogsa inde-
holder markante loft i den generelle uddannelsesindsats kan der indga balancerede
endringer i efterlonsordningen, dog ikke serregulering over bestemte grupper fx
med udgangspunkt i pensionsforhold eller medlemsanciennitet.

Et godt dagpengesystem er en vesentlig forudsetning for et fleksibelt arbejdsmar-
ked. Faldende medlemskab af arbejdsleshedsforsikringen og faldende kompensati-
onsniveau er trusler for et velfungerende arbejdsmarked. Der er derfor behov for at
fremtidssikre dagpengesystemet og tilpasse det til et moderne arbejdsmarked.

Sundhed

Formandskabet har i sin analyse af sundhedssektoren peget pa, at der er betydelige
udfordringer for fremtidens finansiering af sundhedsudgifterne. Formandskabets
anbefalinger til leverer dog efter FTF’s opfattelse ikke et tilstraekkeligt svar pé
udfordringerne.

Pé den ene side viser analysen, at vi har en stram rammestyring af hele den offentli-
ge sektor, herunder sundhedssektoren, der skal holde de offentlige udgifter indenfor
rammerne af en holdbar finanspolitik. Men pé& den anden side har vi via det udvide-
de frie sygehusvalg ébnet for at omfanget af sundhedsydelserne styres af borgernes
efterspergsel. Konsekvensen er, at ikke bare den offentlige sundhedssektor, men
ogsa de egvrige velferdsomrader presses af den frie efterspergsel efter sundheds-
ydelser. Samtidig sker der lebende en udvikling i de behandlinger, der kan tilbydes
borgerne, hvilket gger presset pa sundhedsudgifterne.

Det er en model der ikke kan holde i l&ngden. Der er behov for at verksatte et
tilbundsgéende og gennemgribende arbejde om, hvordan sundhedssektoren frem-
over styres, udvikles og finansieres. FTF foreslar, at der nedsattes en ny kommissi-
on, der skal komme med et samlet forslag til, hvordan sundhedssektoren kan styres
og finansieres i fremtiden, herunder hvordan brugen af forsikringsordninger, andret
brugerbetaling, sundhedsbidrag og/eller skattefinansiering mv. skal indga i finansie-
ringen.

Befolkningen har et berettiget krav pd, en sundhedssektor i verdensklasse der til
enhver tid kan honorere krav om kvalitetsudvikling svarende til lande vi normalt
sammenligner os med. Det er derfor vigtigt at der findes en langsigtet model for
finansieringen af sundheden, der tager hgjde for den demografiske udvikling og
udviklingen i sundhedsydelserne mv.

I forhold til formandskabets konkrete forslag ber spergsmalet om forebyggelse og
sundhedsfremme i langt hejere grad indga i incitamentsstrukturen i styringen af

340



sundhedssektoren og FTF er derfor enig med formandskabet i, at udformningen af
kommunernes medfinansiering ber justeres eller genovervejes.

Skattefriheden for sundhedsforsikringer risikerer at skavvride adgangen til sund-
hedsydelser til fordel for de ressourcesterke, hvilket kollidere med, at der skal vere
lige adgang til sundhedsvasenet for alle.

FTF er ikke overbevist om, at sundhedssektorens omkostningsproblemer kan loses
med eget udbud, heller ikke rammeudbud som formandskabet foreslér det. Der
mangler ogsd pad sundhedsomridet en egentlig dokumentation for, at udbud reelt
reducerer omkostningerne og/eller forbedre kvaliteten.

Formandskabet foreslér et eremerket sundhedsbidrag til finansieringen af sund-
hedsudgifterne uden dog at beskrive om det skal fungere som en forhgjelse af skat-
terne eller som en omlaegning. FTF kan se positive muligheder i at der sker omlaeg-
ninger af brugerbetaling for sundhedsydelser, hvis det samtidig kan gavne de socialt
svages brug af sundhedsveasenet fx tandplejen og ege omfordelingen i samfundet.

Arbejderbevagelsens Erhvervsrad

Konjunkturvurdering og ekonomisk politik

Arbejderbevagelsens Erhvervsradd er overordnet enig i Formandskabets prognose
for vaeksten. Omvendt frygter AE, at det vil gd varre pa arbejdsmarkedet, end
Formandskabets forudser. AE er dog enig med Formandskabet i, at beskaeftigelsen
vil fortsaette med at falde i hvert fald frem til 2011.

AE er ligeledes enig med Formandskabet i, at vaekstfaldet skal ses i lyset af den
indenlandske eftersporgsel, mens der er positivt vaekstbidrag fra udenrigshandlen
samt at der kun forventes et “forkelet opsving”. Formandskabet pépeger indled-
ningsvis, at tilbageslaget i Danmark kom tidligere end i andre lande. AE er enig i, at
krisen i hgj grad er “hjemmelavet” bl.a. som folge af ejendomsverdiskattestoppet,
som har forstaerket konjunkturudsvingene og boligprisudviklingen. Krisen kan ikke
kun forklares af udefra kommende faktorer. Ligeledes papeger Formandskabet, at
tilbageslaget i dansk ekonomi er kraftigere end i mange andre lande. Behovet for
finanspolitisk stimulans i Danmark er séledes tilsvarende sterre.

Finanspolitisk stimulans i 2010 og 2011

Konjunktursituationen tilsiger, at der siden Formandskabets fordrsrapport er et
storre behov for offentlige investeringer til at satte gang i dansk ekonomi.
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Formandskabet fraviger deres tommelfingerregel om sammenhang mellem output
gab og finanspolitisk stimulans med henvisning til, at den registrerede arbejdsleshed
ikke er steget sd voldsomt (over det strukturelle niveau), og at de offentlige finanser
er forvaerret markant. AE mener dog, at Formandskabet ser bort fra veasentlige
argumenter, bl.a. at den registrerede ledighed undervurderer udviklingen pa ar-
bejdsmarkedet, og at der er risiko for, at ledigheden bider sig fast, og vi far perma-
nent afgang fra arbejdsmarkedet og flere langtidsledige.

AE mener, at der er behov for en ambitigs vaekstpakke og er enig med Formandska-
bet 1, at der er behov for at gge de offentlige investeringer i 2010. De seneste natio-
nalregnskabstal har gget dette behov. Formandskabet skriver, at det er afgerende, at
der lige sé vel som der ber lempes i en krise, skal der strammes i en hgjkonjunktur.
AE er enig, og det er jo pracis sidegevinsten ved at fremrykke offentlige investerin-
ger, at der er en automatisk opstramning og ingen varig belastning af de offentlige
finanser og den finanspolitiske holdbarhed. Hertil kommer, at offentlige investerin-
ger er det mest effektive instrument til at skabe private arbejdspladser, og der er et
stort vedligeholdelseseftersleb, som uanset konjunktursituationen skal laves. Derfor
er der behov for en vaekstpakke.

Reformer og behov for ny 2015-plan

2015-planens mél om bl.a. saldo og geeldsudvikling er skredet. Det skyldes dels
elendige konjunkturer, dels at regeringen gav skattelettelser for valget i 2007 men
ikke sikrede finansiering af skattelettelserne.

AE er meget enig med Formandskabet i, at 2015-planen ber vere mere konkret
omkring, hvordan man nér malene om, at 95 % af de unge skal have en ungdoms-
uddannelse, og 50% skal have en videregdende uddannelse i 2015. I hele regerings-
perioden er det gaet den gale vej. Farre og feerre far en ungdomsuddannelse, og de
midler, der i Globaliseringspujlen er afsat til at nd malsatningen, bliver ikke brugt.
Der er et stort beskaftigelsespotentiale i at nd 95%-malseatningen. AE vurderer, at
det vil lofte beskaeftigelsen pé sigt op mod 40.000 personer, hvis uddannelsesmélene
realiseres. Det vil samtidig bidrage positivt til at sikre den finanspolitiske holdbar-
hed.

AE er endvidere af den opfattelse, at der med hensyn til strukturreformer er andre
veje end Formandskabets forslag om forringelser af efterlen og dagpenge, der sa
sent som i august blev afvist i forbindelse med Arbejdsmarkedskommissionens
forslag. Udover beskeftigelses- og finansieringspotentialet ved at nd uddannel-
sesmélene er der et stort potentiale ved bl.a. hurtigere gennemstremning igennem
uddannelsessystemet. Arbejdsmarkedskommissionen vurderer, at der tabes ca.
90.000 personer via diverse forsinkelser i uddannelsessystemet, nir der korrigeres
for, at en del studerende arbejder i de perioder, studierne sattes pa standby.

342



Endelig er AE meget enig i, at skattestoppets nominalprincip ber ophaves. Skatte-
stoppet har ifelge Skatteministeriet bevirket en udhuling af ejendomsverdiskatten
samt energi-, miljo-, bil-, tobaks- og alkoholafgifter for 21 mia. kr. i 2009, siden
skattestoppet blev indfert i 2002. I forbindelse med skattereformen fra foraret 2009
forlengede regeringen yderligere skattestoppet til 2019. Fastfrysning af provenuer-
ne 1 kroner og erer bevirker, at en fortsattelse af skattestoppet til 2019 vil oge tabet
til ca. 30 mia. kr. sammenlignet med et forleb, hvor provenuerne folger prisudvik-
lingen. Det er gkonomisk set meningslgst at bruge 30 mia.kr. pa bl.a. at gere sund-
hedsskadeligt og forurenende forbrug billigere samt lette skatten pa jord og mursten.
Skattestoppet senker skatten pa alt andet end arbejde. Endvidere har isar ejen-
domsverdiskattestoppet bidraget til gget ulighed, og som DOR papeger, ogsa bidra-
get til at forstaerket konjunkturudsvingene.

Behov for offentlig investeringsplan

AE er enig med Formandskabet i, at en raekke offentlige investeringer har “’veasent-
lig indflydelse p& produktivitet”, som Formandskabet skriver pa side 7. Det vil vaere
meget relevant at fa fokus og overblik over vedligeholdelsesefterslabet af offentlige
bygninger og anleg. Det nytter saledes ikke noget, at vi skubber et renoveringsbe-
hov foran os til fremtidige &r/generationer. Nedslidningen af offentlige bygninger og
anleeg medregnes ikke i Formandskabet og regeringens beregning af den finanspoli-
tiske holdbarhed. Herved kan finanspolitikken fremstd som holdbar, selvom nule-
vende generationer reelt afleverer et nedslidt kapitalapparat til kommende generati-
oner. Derfor ber status for det offentlige kapitalapparat vere en del af holdbarheds-
beregningen.

Skat pa realiserede boligkapitalgevinster

AE stotter Formandskabets anbefaling af en ophavelse af ejendomsveardiskatte-
stoppet kombineret med en skat pa realiserede boligkapitalgevinster. Dette kan
bidrage til en forbedring af den finanspolitiske holdbarhed.

Stigende sundhedsudgifter og finanspolitisk holdbarhed

AE mener, at en central indvending mod de alternative beregninger af den finanspo-
litiske holdbarhed, hvor der medregnes mervakst i sundhedsudgifterne, er, at nuvae-
rende generationer ikke skal finansiere fremtidige generationers eftersporgsel efter
oget service udover, hvad den generelle velstandsudvikling og @ndringer i befolk-
ningssammensatningen tilsiger. Endvidere har Danmark efter en periode, hvor
sundhedsudgifterne ikke fulgte samme udvikling som i sammenlignelige lande,
veret igennem en periode med indhentning. Nar man fremskriver denne historiske
indhentning som en generelt fremtidig trend, risikerer man at overvurdere den
sakaldte merveekst, der ligger udover, hvad demografi og generel velstandsfremgang
tilsiger.
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Beregningen af udgiftspresset som folge af sundhedsudgifterne illustrerer dog den
pointe, at sundhedsudgifterne kan stige voldsomt fremover og leegge pres pa de
offentlige finanser, hvis man ikke p& en made far inddemmet denne usikkerhedsfak-
tor pa samme made, som man har inddemmet udgiftspresset fra stigende pensions-
udgifter i takt med leengere levetid, da man med velferdsaftalen i 2006 vedtog
indeksering af efterlons- og folkepensionsalderen i takt med restlevetiden for 60-
arige.

Formandsskabet foreslar, at man kan undga, at fremtidige stigende sundhedsudgifter
leegger pres pé de offentlige finanser ved at indfere et sundhedsbidrag fra 2010, som
justeres &rligt op for at folge med den stigende efterspergsel af bedre sundhed. AE
mener, at dette forslag lyder attraktivt, da den fordelingsmessige profil mellem
generationer bliver mindre, end hvis vi vil lgse det med eksempelvis arbejdsmar-
kedsreformer i dag. Dog er der den traditionelle problemstilling med forvridningstab
af ggede skatter. Det er dog ikke nedvendigt at leegge hele skatten pé arbejdsind-
komst, hvilket kan reducere forvridningstabet.

Sundhedsforsikringer og brugerbetaling
Formandskabet anbefaler, at skattefriheden for arbejdsgiverbetalte sundhedsforsik-
ringer afskaffes. Dette er AE helt enig i.

Formandskabet anbefaler, at brugerbetalingen af sundhedsydelser spredes ud pa
flere sundhedsydelser frem for at vaere koncentrerede pa enkelte omrader. Rammen
for brugerbetaling foreslas uandret, séledes at brugerbetalingen nedsettes pa nogle
omrader og indferes pad andre omrader. Formandskabet kommer dog ikke med en
konkret model for denne omlagning. AE finder det relevant at undersegge mulighe-
derne for omlagninger af brugerbetalingen af sundhedsydelser inden for den nuvee-
rende ramme. Det er dog afgerende, at omlaegningen ikke har en social slagside, der
betyder, at de gkonomisk darligst stillede far begranset adgang til sundhedsydelser.

Seerlig sagkyndig Birgitte Sloth

Konjunkturvurdering

Oplaggets data og beregninger viser klart, at finanskrisen har udlest en alvorlig
gkonomisk krise i Danmark. Krisegennemslaget er blevet forsterket af meget mar-
kante indenlandske efterspergselsfald, der delvist kan forklares ved tab i forbruger-
nes pensions- og boligformuer, men som ogsd mé henfores til forandrede forvent-
ninger udlest af den internationale krise. Pessimisme har aflgst optimisme.

Den gkonomiske situation er stadig praeget af stor usikkerhed, og det er vanskeligt at
forudsige den fremtidige produktion og beskeftigelse ogsa pa kort sigt. Dansk
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okonomi pévirkes i hej grad af internationale konjunkturer via eksporten. Hertil
kommer usikkerheden om det indenlandske forbrug, der har stor betydning for den
samlede efterspergsel og dermed produktion. Endelig er der ekstra usikkerhed
knyttet til udviklingen i beskaftigelse og arbejdsleshed, fordi det i de senere ar vist
sig vanskeligt at forklare og dermed forudsige produktivitetsudviklingen, og fordi
det stadig ikke er sikkert, i hvor stort omfang “greensependling” pévirkes af faldende
beskeaftigelse.

Uanset usikkerhederne er det klart, at der ma forventes stigende arbejdsleshed.
Kortsigtet stigning i arbejdslesheden kan bidrage til at ege den strukturelle ledighed
pa lengere sigt. Det er derfor vigtigt at holde arbejdslesheden sa lav som muligt,
iseer blandt de unge og yngre, der endnu ikke har opnaet fast tilknytning til arbejds-
markedet, og som skal indgé i arbejdsstyrken i lang tid fremover.

Det er gledeligt, at stigningen i arbejdslesheden blandt 18-24-arige forelgbigt er be-
grenset, men det er grund til at veere serligt opmaerksom pa denne gruppe. En for-
modentlig stigende andel er beskaftiget i forskellige former for aktiverings- og
uddannelsestilbud, og det er ikke givet, at dette er tilstrekkelig til at skabe varig
tilknytning til arbejdsmarkedet. Serligt bekymrende er det, at den andel af de unge
der gennemferer en ungdomsuddannelse, ikke stiger og fortsat ligger langt under
malsetningen om 95 %. Det er vigtigt at undersoge effekterne af de tilbud, der gives
til de 18-24-arige, og at tilbud lebende udvikles og forbedres. Ogsé set i lyset af
erfaringerne fra Hurtigt i gang 2, der antyder, at intensive kontaktforleb kan vare
mere effektive end aktivering.

Det er bekymrende, at arbejdslasheden stiger forholdsvis meget for de 25-29-arige.
Denne gruppe omfatter mange nyuddannede med begranset tilknytning til arbejds-
markedet. Hvis nyuddannede ikke kommer i beskaftigelse hurtigt efter uddannel-
sesafslutningen, kan det veere vanskeligt overhovedet at opna beskeftigelse inden
for uddannelsens kompetenceomrade. Herved tabes uddannelsesinvesteringer, og
den strukturelle ledighed kan oges.

For at holde arbejdslesheden sa lav som muligt og herved begranse de langsigtede
effekter, er der i den nuverende situation brug for en finanspolitisk ekspansion af
mindst samme storrelse som anbefalet af formandskabet.

Skattelettelser og andre tiltag der virker via det private forbrug, mé for tiden forven-
tes mindre effektive. Frigivelsen af SP-opsparinger har endnu ikke haft markbar
effekt pad forbruget, ligesom nettoeffekten af renoveringspuljen forekommer be-
grenset. Tilsvarende kan man vere bekymret for, om der vil vere nogen synderlig
effekt af de betydelige skattelettelser fra 2010, som folger af skattereformen. Der er
risiko for, at indkomst- og formueforegelser opspares for herefter at blive forbrugt
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pa et senere tidspunkt, eksempelvis i en opgangsperiode med stigende aktivitet og
inflation, hvor forbrugsstigning ikke er hensigtsmaessig.

En finanspolitisk ekspansion skal derfor primert ske i form ved offentligt forbrug
og investeringer. Det er vigtigt, at det er midlertidige tiltag, der hurtigt kan afvikles,
nar konjunktursituationen @ndrer sig. Kommuneaftalerne og erfaringerne fra 2009
viser, at det er muligt med kort varsel at iverksatte og gennemfore renoverings- og
nybygningsarbejde i betydeligt omfang, blandt andet fordi der er store renoverings-
eftersleeb. Fremrykning af sddanne tiltag er et velegnet instrument i den nuvarende
konjunktursituation, ogsa fordi beskaftigelsen i bygge- og anlaegssektoren er meget
lav. Tilsvarende kan investeringer i energibesparende foranstaltninger og i uddan-
nelse i form af eksempelvis gget optag pa udvalgte uddannelser vare hensigtsmaes-
sige tiltag. Til gengeeld er det neppe i praksis muligt at folge formandskabets for-
slag om en offentlig investeringsplan med store projekter, der kan igangsattes eller
afvente efter konjunktursituationen. Det tager lang tid at projektere og beslutte store
projekter, og det kan ikke gares, for det vides, at og hvornér et projekt skal sattes i
gang. Store investeringsprojekter er derfor ikke sarligt egnede til konjunkturregule-
ring.

Som fremheavet af formandskabet vil den ekspansive finanspolitik der blev fort
under hejkonjunkturen kombineret med den finanspolitik der skal fores i nu, give
betydelige udfordringer for fremtidig finanspolitik. Det er nedvendigt med en ny
mellemfristet plan og omfattende strukturreformer pd arbejdsmarkedet, s den
finanspolitiske holdbarhed sikres, og forbrugere, investorer og finansielle markeder
kan have tillid til dansk ekonomi. Der er ogsé brug for reformer af boligfinansiering
og -beskatning, der stabiliserer boligpriserne, og gor skonomien mere robust overfor
konjunkturpavirkninger.

Af hensyn til konkurrenceevnen er det — afthaengigt af udviklingen i produktiviteten
— nedvendigt med lave eller meget lave lgnstigninger i den nermeste fremtid. Ogsa
af den grund er det uheldigt, at skattereformens skattelettelser allerede traeder i kraft
ved arsskiftet, og dermed ikke vil kunne opfattes om kompensation for lentilbage-
holdenhed ved kommende overenskomstforhandlinger.

Sundhed

Opleegget preesenterer en vigtig og grundig analyse af udviklingen i de offentlige
udgifter til sundhed, og de betydelige udfordringer dette omrade vil give i fremtiden.
Analysen viser et stort pres for stigende offentlige udgifter, og at sundhedsomradet
ma forventes at legge beslag pa en sterre del af BNP i fremtiden. Det skyldes
primart alderssammensetningen, hvor store fodselsdrgange i de kommende ar nér
aldre, der har hejt forbrug af sundheds- og plejeydelser. Udviklingen forsterkes af
en tendens til at forbruget af sundhedsydelser vokser hurtigere end indkomsten. Det
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skyldes den teknologiske udvikling, der lebende introducerer nye behandlingsmeto-
der, at sundhed har karakter af et luksusgode, og at produktivitetsfremgangen pa
sundheds- og is@r plejeomradet er lavere end den generelle produktivitetsfremgang.
Omvendt viser analyserne, at stigende middellevetid ikke i sig selv eger sundheds-
udgifterne, da der er tale om ”sund aldring”.

Nér forbruget af sundhedsydelser i fremtiden skal udgere en sterre del af BNP, mé
det finansieres via et mindre forbrug af noget andet. Samtidig bliver det stadigt
vigtigere, at sundhedssektoren tilrettelaegges sé effektivt som muligt. Formandska-
bets forslag om i hgjere grad at benytte udbud er et godt skridt i denne retning.
Specielt bar reglerne om det udvidede frie sygehusvalg @ndres, séledes at det kan
kombineres med rammeudbud, og der dermed alene garanteres behandling hos en
leverander med kontakt.

Diskussionsoplagget gor ikke op med den grundleggende preemis, at der skal vere
let og lige adgang til sundhedsydelser for alle. Det er uheldigt, da denne praemis er
umulig at opfylde, i hvert fald hvis den omfatter enhver tenkelig ydelse. Efter-
spargslen efter sundhedsydelser mé i praksis forventes at vaere naermest ubegranset.
Der er da heller ikke let og lige adgang til sundhedsydelser i Danmark.

Analyserne viser faktisk, at offentlig finansiering af sundhedsydelser pa flere omra-
der er tilrettelagt, s ressourcestarke borgere har relativt lettere adgang til offentlige
tilbud. Det er uhensigtsmaessigt, nar ressourcerne er begransede, og der er en lig-
hedsmaélsetning. Det er is@r hegjtuddannede af dansk herkomst med @gtefeller og
hgje indkomster, der benytter det udvidede frie sygehusvalg. Muligheden for skatte-
frie sundhedsforsikringer gelder alene udvalgte, relativt privilegerede grupper
blandt beskaftigede. Sundhedsforsikringer kan pa nogle omrader aflaste den offent-
lige sektor ved for eksempel at finansiere operationer, der ellers ville skulle daekkes
af offentlige midler, men private forsikringer deekker typisk ogsa ydelser som andre
befolkningsgrupper er afskéret fra at fa subsidieret, som eksempelvis fysioterapi,
psykologbehandling, og ikke-henvist speciallegebehandling. Behandlings-
garantierne og det udvidede frie sygehusvalg geelder kun, nar der foreligger en
leegehenvisning til et sygehus, henholdsvis en diagnose. Det betyder, at borgere der
hurtigt kan fa en henvisning og eventuelle nedvendige forundersogelser, kan forkor-
te ventetiden til offentlig finansieret behandling mere end andre. Det gaelder som
navnt 1 diskussionsoplagget patienter, der selv (eventuelt via en forsikring) kan
betale for eksempelvis en rentgenundersogelse. Det galder imidlertid ogsé i forbin-
delse med henvisning via praktiserede specialleeger, hvor der kan vare betydelig
ventetid for henviste patienter, mens selvbetalende eller forsikringsdaekkede patien-
ter umiddelbart kan komme til. Dette kan forkorte ventetiden fra symptom til offent-
lig finansieret operation med mange maneder for dem, der har en forsikring eller
betaler selv, og som kender systemet.
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Princippet om let og lige adgang for alle ma erstattes af noget andet, eksempelvis et
princip om en basis sundhedsydelse til alle, hvor det er muligt at tilkebe ydelser.

Formandskabet foreslar, at brugerbetaling pa sundhedsydelser spredes ud pa flere
enheder ”for at mindske den forvridende virkning pa forbruget af sundhedsydelser”.
Det er ikke helt klart, hvad der menes. At borgere med hej indkomst har hejere
udgifter til tandbehandling end andre, er ikke udtryk for forvridning. Man vil pa
samme made kunne pavise, at borgere med hgj indkomst har hgjere udgifter til
briller eller bekleedning end andre. Men det almindelige gratisprincip for sundheds-
ydelser (inklusive eksempelvis andre personlige hjelpemidler end briller) giver
forvridning i form af et overforbrug og/eller administrative omkostninger til visitati-
on. Det kan derfor vere hensigtsmassigt at indfere brugerbetaling til at regulere
eftersporgslen efter flere sundheds- og plejeydelser. Det er svart at se skonomiske
argumenter for at den samlede brugerbetaling ikke kan stige. Netop nér de samlede
sundheds- og plejeudgifter er stigende, er det vigtigt at vaere opmerksom pa bruger-
betaling, der p& samme tid kan regulere efterspergslen og bidrage til finansieringen.

Generelt er der behov for en gennemgang af finansieringen af sundheds- og pleje-
omradet for at sikre, at virksomheder, myndigheder og borgere har hensigtsmassige
incitamenter, og at skattefinansieringen bliver mindst mulig. Diskussionsoplagget
fokuserer her pa sundhedsudgifterne, hvor en narmere analyse af den kommunale
medfinansiering synes pakravet. Tilsvarende er der behov for en analyse af udbud
og finansiering pa plejeomradet, hvor mulighederne for brugerbetaling nappe er
udtemt, og hvor det nuverende system forekommer at give visse perverse incita-
menter, siledes at det eksempelvis kan betale sig at udstyre plejeboliger med kek-
kener, der ikke bruges.

Seerlig sagkyndig Torben M. Andersen

Rapporten tegner et dystert billede af konsekvenserne af finanskrisen for dansk
gkonomi. I prognosen forventes en gradvis opgang i vaksten i produktionen, om
end det underliggende vaekstpotentiale er begrenset af demografiske forhold og en
forventet moderat produktivitetsveekst. Faldet i beskeeftigelsen vil forsette, og
ledigheden vil stige frem til 2011. P4 den baggrund anbefales en yderligere finans-
politisk ekspansion. En sddan ekspansion kan modvirke stigningen i ledigheden, og
vil ikke umiddelbart stride mod mere langsigtede hensyn til finanspolitikkens hold-
barhed. Rapporten giver en god og nuanceret diskussion af den aktuelle situation for
dansk gkonomi.
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Det er et centralt aspekt i prognosen, at beskeftigelsen vil forsette med at falde,
mens produktionen efterhdnden stabiliseres og vokser derefter moderat. Dette
begrundes med, at virksomhederne hidtil har hoardet” arbejdskraft. Mens det er
nemt at se argumenter for en sddan hoarding i perioden med pres pa arbejdsmarke-
det forud for den finansielle krise, er det sverere at se argumenterne for en betydelig
hoarding mere end et ar inde i krisen. Dette geelder isaer, ndr man tager de lempelige
regler for afskedigelse, det finansielle pres pa mange virksomheder, og de udbredte
pessimistiske forventninger i betragtning. Er et sddant tilpasningsmenster for be-
skeeftigelsen konsistent med de historiske erfaringer for beskaeftigelsens respons til
@ndringer i aktiviteten?

En aktuel udfordring er at undgé, at stigningen i ledigheden omsatter sig i en stig-
ning i langtidsledigheden og udstedning fra arbejdsmarkedet. Dette angives ogsa
som hovedmotivationen for en ekspansiv finanspolitik. Konkret foreslas der frem-
rykning af offentlige investeringsaktiviteter. Der kan imidlertid veere grund til at
diskutere, om en sddan instrumentanvendelse er den mest hensigtsmeessige til at
modvirke en stigning i langtidsarbejdslesheden. Det er ikke umiddelbart klart, at
man pad denne mide sarlig malrettet nir grupper med sterst risiko for at havne i
langtidsledighed. Det hgje niveau for jobskabelse og destruktion pa det danske
arbejdsmarked gor, at en stor del af arbejdslesheden er kortsigtsledighed. Ledig-
hedsbyrden fordeles saledes pa mange skuldre. Nogle vil imidlertid havne i leengere
tids ledighed, og denne gruppe nas formodentlig bedre via mere malrettede tiltag i
den aktive arbejdsmarkedspolitik. P& den baggrund kan der vere grund til nermere
at diskutere om serlige karakteristika ved det danske arbejdsmarked ger, at traditio-
nel eftersporgselsstyring ikke er den mest malrettede méde at bekaempe langtidsle-
dighed.

Desvearre undlader rapporten en dybere diskussion af mekanismerne bag langtidsle-
dighed og risikoen for en stigning heri som folge af den generelle ledighedsstigning.
Dette er af stor betydning for den ekonomiske politik. Safremt der er sterke per-
sistensskabende mekanismer, kan en ekspansiv politik have vasentlige langsigtede
effekter for de offentlige finanser, safremt det lykkes at mindske marginaliseringen
pa arbejdsmarkedet. Dette er derfor afgerende for i hvilket omfang en ekspansiv
stabiliseringspolitik er i strid med kravene til finanspolitisk holdbarhed eller maske
ligefrem bidrager til at lose dette problem.

Det konstateres i rapporten, at det bliver meget vanskeligt at nd 2015 planens maél-
setninger, og dermed er finanspolitikkens holdbarhed ikke sikret. I 2015 planen var
de to operationelle mal dels, at offentlige udgifter som andel af BNP ikke skulle
overstige 26 2 % af BNP i 2015 og dels at det strukturelle budgetoverskud skulle
ligge i intervallet % til 1 % pct. af BNP. I rapporten diskuteres 2015 planen i vidt
omfang ud fra det implicerede mal for geelden. Imidlertid er gelden ikke den centra-

349



le pejlestok for finanspolitikken, og variationer i geelden i forhold til det planlagte
forlgb vil naturligt forekomme 1 kraft af automatiske budgetreaktioner bade under
gode og dérlige konjunkturer. Mere afgerende er de underliggende strukturelle
forhold, og her er der klart sket et skred, der gor det umuligt at na 2015 planens
malsatninger. Rapporten understreger, at dette skaber et stort reformbehov, som
ikke ma udseattes pa grund af den aktuelle krise. Der er en reekke argumenter for, at
effekterne af den aktuelle ekspansive finanspolitik er storre sdfremt den finanspoliti-
ske holdbarhed er sikret. Det eliminerer risikoen for en stor gaeldsakkumulation med
et deraf felgende behov for opstramninger i den gkonomiske politik. Der er séledes
et stort behov for en revision af den underliggende strategi for den ekonomiske
politik herunder en fastleeggelse af nogle centrale pejlemaerker for styringen af den
gkonomiske politik, og dermed ogsa for at vurdere om politikken er pa sporet.

I sundhedskapitlet indgér spergsmalet om finanspolitisk holdbarhed og udgiftssty-
ring ogsé som et centralt element, da kombinationen af endret demografi og ensker
om bedre sundhedstilbud skaber et stort udgiftspres. Kapitlet understreger en mang-
lende konsistens i den ekonomiske politik mellem, pa den ene side, de overordnede
mal knyttet til 2015 planen og skattestoppet som et middel til styring af de offentli-
ge udgifter, og pa den anden side, den konkrete udformning af sundhedspolitikken,
hvor en overgang fra rammestyring til en form for eftersporgselsstyring har skabt en
udgiftsveekst. I retrospekt er det klart, at en styring af offentlige udgifter primaert via
et skattestop i en situation med gunstige finanser har givet anledning til et markant
skred i den ekonomiske politik i forhold til malsetningerne. Dette understreger
behovet, ikke alene for en revideret mellemfristet plan, men ogsa for at basere den
pa nogle operationelle kriterier, der nemt kan observeres og sammenholdes med den
faktiske udvikling.

Rapporten argumenterer overbevisende for, at ikke alene demografien, men ogsa
kravene til sundhedsvasenet i fremtiden vil give anledning til et betydeligt udgifts-
pres. Der foreslas en gremarket sundhedsskat (samme grundlag som bundskatten),
som lgbende fastsattes, s de forventede udgifter til sundhed er dekket af denne
skat. Der er steerke argumenter for den ene del af dette forslag, nemlig, at finansie-
ringen sikres lobende med udgiftsbehovets veekst. P4 den made sikres det, at de
generationer der vil f4 glede af et @ndret sundhedstilbud foretager en lebende
prioritering af sundhedsomradet.

En eoremerket skat rejser imidlertid ogséd andre problemer, som ikke diskuteres
dybtgaende i kapitlet. Underliggende er argumentet baseret pa et krav om fastleg-
gelse af udgiftsmal, men det er uklart, hvorfor dette kun skal galde pa sundhedsom-
radet og ikke generelt for den offentlige sektor. Sverige har haft relativt gode erfa-
ringer med et lebende udgiftsloft som grundlag for styring og prioritering af offent-
lige aktiviteter. En eremarkning rejser ogsa andre problemer i relation til mulighe-
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der for omgaelser og reklassificering af aktiviteter, som ber underseges narmere,
for et sddan forslag gennemfores.

Kapitlet giver en glimrende diskussion og analyse af centrale spergsmal i relation til
sundhedsvesenets ressourcebehov, som folge af endret demografi og stigende krav
og muligheder for forbedrede sundhedsydelser. Et centralt spergsmal er omfanget
af sakaldt ”sund aldring” og dens betydning for traekket pad sundhedsydelser. Den
anvendte metode til analyse af dette problem rejser imidlertid en raekke spergsmal.
En underliggende antagelse synes at vere, at sundhedsudgifter ikke péavirker leveti-
den (overlevelsessandsynligheder) og stigende levetid er eksogen. Endvidere er der
antaget, at sandsynligheden for behandling er uathengig af behandlingsomfanget,
hvilket i mange situationer foreckommer at veere usandsynligt. Analysen ser ikke pa
en kobling fra sund aldring til arbejdsmarkedsdeltagelse. Umiddelbart ma sund
aldring have en positiv effekt for arbejdsmarkedsdeltagelsen for eldre aldersgrup-
per. Vurderes denne effekt at vaere beskeden, eller vil det kreeve sarlige politiske
tiltage at udlese en sédan effekt?

Det argumenteres side 234, at sékaldt ex ante moral hazard ikke er relevant. Det
begrundes med “..., at den enkeltes ubehag ved at blive syg naeppe kan opvejes af,
at vedkommende ikke selv skal betale for behandlingen”. Dette argument synes at
se bort fra betydningen af individuel adfeerd for forekomsten og omfanget af en
reekke sygdomme. Endvidere er der serlige problemer ved at indfere private tillaegs-
forsikringer i et universelt skattefinansieret sundhedssystem, da det offentlige her
star som provider of last ressort”. Problemer knyttet til fejldiagnosticering, fejlbe-
handling, efterfolgende komplikationer osv. falder pa det offentlige, hvilket skaber
nogle serlige incitamentsproblemer i forhold til private tilleegsordninger.

Sundhedssystemer baseret pd finansiering via beskatning eller private forsikringer
sammenlignes. Det argumenteres for, at forvridningerne skabt af de to systemer ma
anses for at vere tilneermelsesvis ens (side 290). Denne sammenligning er mere
kompliceret end teksten giver indtryk af. En standard forsikringskontrakt vil have en
given premie, og derfor ikke pd marginalen udlese nogen forvridning af f.eks.
arbejdsincitamenterne pd samme méde som en indkomstskat. I praksis er obligatori-
ske forsikringsordninger tilrettelagt med indkomstathengige premier, men dels
forekommer de sjeldent med marginale preemiestigninger svarende til marginalskat-
ter, og dels er der ofte en gvre greense for premiebetalingen (marginalpreemie lig
nul). En privat ordning vil derfor i praksis typisk have mindre forvridningseffekter,
men til gengeeld ogsd mindre omfordeling end et skattefinansieret system. Imidlertid
indeholder det offentlige system ogsd en forsikring mod indkomstbortfald ved
sygdom — som i mange tilfelde er en ligesa vigtigt ekonomiske konsekvens, som de
direkte omkostninger til behandling — og her giver indkomstbeskatningen i sam-
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menhaeng med det sociale sikkerhedsnet en bedre indkomstforsikring end den
forsikringsbaserede model.

Seerlig sagkyndig Nina Smith

Konjunkturkapitlet

Formandskabet tegner et relativt dystert billede af konjunkturudviklingen i dansk
gkonomi, hvor der efter et meget drastisk dyk i BNP kun forventes en relativt svag
vaekst i de kommende ar. Danmark forventes séledes at komme langsommere ud af
krisen end en del nabolande. En del af begrundelsen er, at ubalancerne dansk gko-
nomi har veret ganske store, bl.a. som folge af en uheldig konjunkturmedlebende
finanspolitik i de foregdende ar. Hertil kommer store ubalancer pa boligmarkedet
forarsaget bl.a. af skattestop-politikken, som ud fra ekonomiske hensyn har haft
meget uheldige indvirkninger pd dansk ekonomi. Formandskabets vurderinger af
konjunktursituationen deles. Det samme gaelder anbefalingerne om hurtigst muligt
at fa genskabt en mere langtidsholdbar boligbeskatning, s& snart det er muligt ud fra
hensyn til den aktuelle situation pé boligmarkedet.

Produktiviteten i dansk ekonomi er faldet dramatisk i det seneste ar, hvilket natur-
ligvis bl.a. skyldes helt traditionel konjunkturvariation og ’labour hoarding’ som
resultat af et uventet brat og stort fald i efterspergslen. Men produktivitetsudviklin-
gen 1 Danmark har i en lengere arraekke veret svag, ligesom det er tilfeldet for en
del andre europaiske lande, og lavere end i USA og vasentlige lande uden for
Europa. Kapitlet indeholder en diskussion af produktivitetsudviklingen med fokus
pa K/L-forhold, inddragelse af arbejdsmarkedets marginalgrupper og konjunkturud-
viklingen. Dette forklarer imidlertid neppe den underliggende langsigtede svage
udvikling i produktiviteten set i et internationalt perspektiv. Forskelle i uddannelses-
systemer samt forskning og innovation inddrages i stigende grad som forklarende
for, hvordan den langsigtede produktivitet udvikler sig. Med de store udfordringer
dansk gkonomi star over for pa langt sigt som folge af et faldende arbejdsudbud, er
udviklingen i produktivitet en afgerende faktor for velstandsudviklingen og mere
dybtgéende analyser pd dette felt ville vaere enskverdige.

Vismendene anbefaler, at der i 2010 og 2011 feres en yderligere ekspansiv finans-
politik i form af fremrykkede offentlige investeringer i sterrelsesordenen 10 mia. kr.
Der er ingen tvivl om, at der er gode argumenter for at undga, at en langvarig lav-
konjunktur medferer tab af human capital som folge af en permanent hgj ledighed,
der marginaliserer kernetropper pa arbejdsmarkedet eller nyuddannede, der treeder
ind pé arbejdsmarkedet. Det er ogsa oplagt, at en eventuel yderligere lempelse af
finanspolitikken ber vere i form af midlertidige lempelser, der ikke genererer en
permanent hgjere forventning blandt borgere til velfaerdsstandarder, som vil politisk
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vanskeliggere, at finanspolitikken siden hen strammes tilsvarende, nér konjunk-
turene tilsiger det. Imidlertid kan det veare problematisk, hvis investeringsbegrebet
opfattes snevert og fortrinsvis vedrerer aktivitetsfremme af byggesektoren for at
modvirke et beskaeftigelsesfald i den sektor, der for krisen méske havde en uhen-
sigtsmassig stor andel af beskeftigelsen. Hvis man skal overveje at fremrykke
offentlige investeringer, ber de — udover at vaere midlertidige og fremme langsigtede
strukturelle forhold — sigte pa at virke bredt i forhold til ledighedsgruppen.

Det er imidlertid ikke uproblematisk i den nuvaerende situation at lempe finanspoli-
tikken yderligere. De langsigtede udfordringer for dansk gkonomi eksisterer fortsat,
som ogsa papeget af Formandskabet, og problemerne er reelt foreget i kraft af den
finansielle krise. Forudsetningen for at overveje yderligere lempelser af finanspoli-
tikken ber vere, at lempelserne sammenkades med de stadig mere patraengende
reformer pa arbejdsmarkedet, pensionsomradet m.v. som bl.a. er skitseret af forskel-
lige kommissioner gennem de senere ér, senest af Arbejdsmarkedskommissionen.
Den offensive strategi til at tackle de store udfordringer, som dansk ekonomi stér
overfor, er derfor pa kort sigt at tage toppen af ledighedsvaeksten med en yderlig
finanspolitisk lempelse kedet sammen med gennemforelsen af strukturreformer, der
gger det langsigtede arbejdsudbud og den langsigtede finanspolitiske holdbarhed.
Den defensive strategi, hvor det fortsat fravaelges at gennemfore tilstraekkelige
strukturreformer, rummer meget lidt plads for yderligere lempelser af finanspolitik-
ken.

Kapitel II indeholder en relevant analyse af den danske sundhedssektor. Det er godt,
at der nu er gjort et grundigt forseg pa at indarbejde realistiske fremskrivninger af
sundhedsudgifterne i forbindelse med befolkningens aldring i DREAM-modellen.
Det betyder, at modellen fremadrettet mé ventes at give et mere retvisende billede af
storrelsesordnen af de finansielle udfordringer i fremtiden som folge af aldring.
Beregningerne viser, at udfordringen for de offentlige budgetter ma ventes at blive
storre, end hvad der hidtil har veret indeholdt i fremskrivninger pA DREAM model-
len. Det er naturligvis en politisk beslutning, om fremtidens politikere vil velge at
prioritere sundhedsomradet, som fremskrevet i modellen. Men som det fremhaves i
kapitlet, ma det betragtes som relativt sandsynligt, at fremtidens borgere ikke vil
eftersporge faerre, men snarere flere sundhedsydelser i takt med stigningen i vel-
standen, fordi sundhedsydelser ma betragtes som et gode med en betydelig ind-
komstelasticitet. Dette bekraftes af de senere artiers udvikling i stort set alle OECD-
lande. Det er derfor meget velkomment, at der geres forseg pé at foretage realistiske
fremskrivninger af de prioriteringsudfordringer for den offentlige sektor, som er
nedvendige at forholde sig til i fremtiden.

Kapitel II diskuterer ogsa finansieringen og produktionen af sundhedsydelser, og
kapitlet ender op med enkelte politik anbefalinger. Man kunne maske savne en lidt
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mere grundig analyse pa dette felt, eventuelt med en mere overordnet diskussion af,
om det overhovedet er den optimale struktur, der nu er gaeldende med stat, regioner
og kommuner. Ville det eksempelvis indebaere fordelings- og efficiensmassige
fordele med en anden struktur, f.eks. at regioners opgaver blev varetaget af staten?
Det er selvsagt meget vanskelige analyser, men en mere systematisk gennemgang af
systemer i andre lande kunne méske have varet oplysende. Forslaget om at indfore
en sundhedsskat for at synliggere de lgbende udgifter til sundhedsvesenet, robust-
gore finansieringen af sundhedsvasenet og undgd, at der pa forhdnd skal opspares
en stor formue til at klare fremtidens aldringsudfordringer er grundlaggende sympa-
tisk, selvom man skal vaere varsom om at indfere saerskilte formalsbestemte skatter.
Formandskabet foresldr en omlagning af brugerbetalingsprincipperne, som i Dan-
mark narmest kun kan forklares ud fra historiske forhold, men hverken begrundes i
fordelings- eller effektivitetsmaessige hensyn. Hvis det var muligt at gennemfore en
mere pragmatisk politisk diskussion om brugerbetaling, ville det neppe vare van-
skeligt at finde betalingsprincipper, der kunne tilgodese bade fordelings- og finan-
sieringsmaessige hensyn betydeligt bedre, end det er tilfeldet i dag.

Danske Regioner

Sundhed

Danske Regioner finder, at formandskabet har lavet et grundigt og flot arbejde, der
kommer hele vejen rundt omkring sundhedsvasenet, nér det handler om de udgifts-
massige udfordringer, der er pad sundhedsomradet i de kommende ar. Rapporten
viser med al tydelighed, at der er store udfordringer. Selv med antagelser om hgj
produktivitet og sund aldring vil der vare en stor vekst i sundhedsudgifterne, og
heraf et folgende finansieringsmaessigt behov.

Endvidere bekrafter rapporten, at udfordringerne med den fremtidige udgiftsvakst
pa sundhedsomradet er anderledes end udgiftsvaeksten pa andre velfzerdsomrader.
Derfor er det ogsé nyttigt, at rapporten belyser udgiftsdriverne og far kvalificeret,
hvordan sund aldring, og den forlengede levetid pavirker sundhedsudgifterne.
Antagelserne for udgiftsudviklingen og den finansielle holdbarhed er dog meget
skarpe.

For det forste forudsetter formandskabet, at vaeksten i de fremtidige sundhedsudgif-
ter vil svare til udviklingen de sidste femten &r, hvilket er noget mindre end den
veaekst, der har veret i sundhedsudgifterne de sidste 10 ar, og vesentligt mindre end
den vakst, der har varet i sundhedsudgifterne de sidste fem é&r. I lyset af rapporten
gvrige analyser omkring den fremtidige efterspargsel, som folge af den demografi-
ske og teknologisk udvikling, samt hejere indkomst finder Danske Regioner, at
dette er en meget konservativ vurdering af vaeksten i sundhedsudgifterne.
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For det andet er den finansielle holdbarhed udarbejdet under antagelse af en arlig
produktivitetsstigning 1 sundhedsveesenet pd 2 procent. Hvilket forudsatter en
hgjere produktivitetsstigning, end den der hidtil har vaeret, og som minimum kraever
et tidssvarende og moderne kapitalapparat, samt arbejdskraft.

Formandskabets konklusioner om, at sundhedsvasenet i sig selv ikke bliver mere
effektivt af at blive forsikringsbaseret, men endog mere bureaukratisk, bekrafter, at
det hensigtsmeassige i, at det danske sundhedsvaesen ogsa i fremtiden er et offentligt
integreret sundhedsvaesen. Og med sundhedsvasenets centrale rolle i velfeerdssam-
fundet det vigtigt, at den demokratiske forankring fremover bliver bibeholdt.

Den nuverende og fremtidige udgiftsvaekst betyder, at en effektiv udnyttelse af
ressourcerne er helt essentiel, og understreger, at der er brug for, at der andres i de
nuvarende ramme- og styringsvilkar for at forbedre mulighederne for at handtere de
udgiftsmassige og finansielle udfordringer. Derfor er Danske Regioner enig med
formandskabet i, at en af maderne til at sikre en effektiv ressourceudnyttelse er stort
raderum i tilretteleggelse af sundhedstilbuddene, ogsé nér det handler om de private
sygehuse.

Formandskabets forslag om sterre anvendelse af rammeudbud giver god mening.
Regionerne har allerede positive erfaringer med eksterne og interne udbud, og en
bedre balancering mellem frit valg og konkurrence kan vaere med til at sikre billige-
re sundhedstilbud. Det er dog vigtigt at huske pé, at udbud og det udvidede frie valg
kun vedrerer fa patienter, som rapporten ogsa papeger. Endvidere er det vigtigt at
veere opmarksom pa, at kvaliteten skal sikres. Hvis al planlagt kirurgi foregar uden
for de offentlige sygehuse, sa fjernes grundlaget for, at det offentlige sundhedsvee-
sen kan levere en hej kvalitet, ndr samme eller lignende operation skal geres akut.
Rutine og specialisering haenger jo til en vis grad sammen.

Derimod ser vi med skepsis pa formandskabets forslag om at &ndre den kommunale
medfinansiering, da det kan fore til en gget bureaukratisering. Det kunne desuden
vaere hensigtsmaessigt med en evaluering af den kommunale medfinansiering, og
hvilke effekter, der har vaeret siden indferslen i 2007 for der sker store @ndringer pa
dette omrade. Herudover ber der suppleres med en belysning af incitamenterne pa
sundhedsomradet ud fra et regionalt perspektiv.

Formandskabet har stillet forslag om at endre fordelingen af brugerbetalingen i
sundhedsvesenet, det er et forslag, som Danske Regioner tager til efterretning.
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Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse

Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse finder, at formandskabet har udarbejdet en
god og interessant analyse af de fremtidige udfordringer p& sundhedsomradet.

Analysen illustrerer, at der knytter sig en reekke udfordringer pad sundhedsomradet
bl.a. som falge af befolkningsaldringen og efterspergsel efter flere behandlinger.

Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse finder, at disse udfordringer understreger
vaesentligheden af, at der ogsa fremadrettet holdes et klart fokus pa at understette en
stadig mere effektiv anvendelse af de samlede ressourcer i sundhedsvasenet.

Formandskabet foreslar blandt andet, at der sker en styrkelse og malretning af den
kommunale medfinansiering. En styrkelse af den kommunale medfinansieringsord-
ning via en eget aktivitetsathengig medfinansiering kan ege kommunernes fokus pa
deres borgeres brug af sundhedsydelser og understette en mere effektiv anvendelse
af ressourcerne i sundhedsvasenet, f.eks. ved at forebygge unedige indlaeggelser.
Det bemarkes i den forbindelse, at det indgér i regeringens “Sundhedspakke 2009,
at der vil ske en @ndring af den kommunale medfinansieringsordning i form af en
forggelse af den aktivitetsathengige medfinansiering og en modsvarende reduktion
af det kommunale grundbidrag.

Formandskabet foreslar derudover blandt andet, at der indferes et eremeerket sund-
hedsbidrag, der har samme grundlag som den statslige bundskat, og som fastsettes
saledes, at det forventede provenu ngjagtigt modsvarer de offentlige sundhedsudgif-
ter. Dette vil efter ministeriets opfattelse ikke understotte en effektiv styring af
sundhedsudgifterne, hvis der etableres en finansieringsmekanisme, der sikrer en
automatisk skattestigning ved stigende udgifter.

Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse skal endvidere anfore, at det ikke er retvi-
sende, ndr formandskabet i kapitel I1.8 (s. 286) anferer, at "Som ncevnt begreenser
fritvalgsordningerne i dag regionernes mulighed for at scette behandlinger i ud-
bud.”

Det kan i den sammenhang bemarkes, at der ikke i geeldende lovgivning er noget,
der forhindrer regionerne i at anvende udbud og dermed i at konkurrenceudsztte
sygehusydelser generelt.

Regionerne har hidtil kun i ganske begraenset omfang gjort brug af mulighederne for
at konkurrenceudsatte sundhedsydelser. En gget brug af udbud generelt er séledes
bl.a. fremhevet i aftalen mellem regeringen og Danske Regioner af 1. april 2009 om
tilretteleeggelsen af samarbejdet med de private sygehuse. Endvidere fremgar det af
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regeringens “Sundhedspakke 20097, at “Regeringen vil for yderligere at fremme
fair konkurrence opfordre regionerne til i hojere grad at gore brug af udbud pad
strategisk udvalgte sygehusydelser”.

Sammenfattende finder ministeriet, at spergsmalet om konkurrenceudsattelse pa
sundhedsomréadet kunne have veret belyst bedre i rapporten.

357




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 15%)
  /CalRGBProfile (Adobe RGB \0501998\051)
  /CalCMYKProfile (Euroscale Uncoated v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.7
  /CompressObjects /Off
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
    /DAN <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [595.276 841.890]
>> setpagedevice


