Svag stigning i
energiforbrug

og konstant
drivhusgas-
udledning fra
ikke-kvotesektor

KAPITEL III
ENERGIFREMSKRIVNING

I11.1 Indledning

Det danske energiforbrug er steget knap 15 pct. siden 1990.
Produktionen (BNP) er i den samme periode steget med
naesten 45 pct., og der er dermed sket en delvis afkobling
mellem energiforbrug og ekonomisk vakst. En fremskriv-
ning af energiforbrug og drivhusgasudledning til 2025 viser,
at der er udsigt til en svag stigning i energiforbruget, jf.
figur III.1. En af de vigtige malsatninger i dansk energi- og
klimapolitik er en reduktion af drivhusgasudledningen fra
den ikke-kvoteomfattede del af gkonomien pa 20 pct. i 2020
i forhold til udledningen i 2005. Fremskrivningen indebaerer
en omtrent uendret udledning, hvilket indikerer, at der er
stort behov for initiativer, som kan reducere udledningen.

Figur Ill.1  Energiforbrug og drivhusgasudledning
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Anm.: Overgang til fremskrivningsperiode er markeret med lodret streg.
De navnte begreber vedrerende energiforbrug og drivhusgasser
er nermere beskrevet i boks III.1.

Kilde: Danmarks Statistik, Nationalregnskabet, og egne beregninger.

Kapitlet er ferdigredigeret den 16. februar 2009.
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Boks IlI.1 ~ Begreber vedrorende energiforbrug og drivhusgasser

Der er mange forskellige opgerelser af energiforbrug, hvoraf nogle defineres her.
Energiforbrug opgeres saeedvanligvis i Joule (1 PJ = 10" J).

Det endelige energiforbrug er et mal for brugen af energi til endelig anvendelse
og bestar af det samlede danske el- og varmeforbrug samt erhvervenes og hus-
holdningernes eget forbrug af primare energikilder. Primere energikilder er dels
fossile breendsler (kul/koks, naturgas, olieprodukter, herunder benzin og diesel),
dels vedvarende energikilder (vind, biomasse mv.). Derimod medtages ikke for-
bruget af primaere energikilder, der anvendes til produktionen af el og fjernvarme.

Det faktiske energiforbrug er et méal for det samlede danske forbrug af primere
energikilder. I forhold til det endelige energiforbrug indgér el- og fjernvarme-
forbrug ikke i det faktiske energiforbrug. I stedet indgar forbruget af primere
brandsler anvendt til produktionen af el og fjernvarme. Som i det endelige energi-
forbrug indgar erhvervenes og husholdningernes direkte forbrug af primere ener-
gikilder. Som folge af konverterings- og ledningstab er det faktiske energiforbrug
storre end det endelige energiforbrug.

Bruttoenergiforbruget er et mal for forbruget af primare energikilder relateret til
slutbrugen af energi i Danmark. For at beregne bruttoenergiforbruget korrigeres
det faktiske energiforbrug for nettoeksporten af el. Det antages, at nettoeksporten
produceres som “en gennemsnitlig dansk kilowatt-time”.

Drivhusgasser

Omtrent % af den danske drivhusgasudledning er energirelateret kuldioxid (CO,).
En anden stor post (ca. 15 pct.) er ikke-energirelateret udledning af metan (CH,4)
og lattergas (N,O) fra landbruget. Desuden omfatter drivhusgasudledningen ener-
girelateret udledning af metan og lattergas, metanfordampning fra lossepladser,
ikke-energirelateret udledning af CO, fra bl.a. cementproduktion samt udledning
af industrigasser (CFC-gasser), jf. boks II1.3. De andre drivhusgasser end CO, kan
omregnes til CO,-akvivalenter pa baggrund af deres relative bidrag til drivhus-
gaseffekten.

Kvoteomfattet hhv. ikke-kvoteomfattet udledning

Knap halvdelen af den danske CO,-udledning er omfattet af EU’s kvotesystem.
De kvoteomfattede virksomheder er hovedsageligt el- og fjernvarmeproducenter,
men 0gsa visse energiintensive industrivirksomheder. Resten af drivhusgasudled-
ningen er ikke-kvoteomfattet og er i stedet underlagt et nationalt reduktionsmal.
Opdelingen i kvote hhv. ikke-kvoteomfattet udledning er narmere beskrevet i
boks II1.2.
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Lavere skonomisk
vaekst
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klimamaélsztninger

Energii2020
i forhold til 2006:

Bruttoenergi -4 pct.

En vasentlig drivkraft bag udviklingen i energiforbruget er
den gkonomiske vekst. I perioden 1990-2007 var den gko-
nomiske veekst i gennemsnit 2,2 pct. om aret, mens der kun
forventes en gennemsnitlig veekst pd 1% pct. i arene frem til
2025. Som udgangspunkt betyder en lavere ekonomisk
vaekst de kommende ar en lavere vakst i energiforbruget. Et
egentligt fald i energiforbruget vil dog krave, at afkoblin-
gen mellem gkonomisk vakst og energiforbrug fortsatter
med mindst samme styrke som set historisk. De senere ar
har der imidlertid veret en kraftig stigning i energipriserne,
hvilket har bidraget til den afdempede udvikling 1 energi-
forbruget. De kommende &r forudsettes en mere beskeden
stigning i energipriserne, og det ma derfor forventes, at
tendensen til afkobling mellem ekonomisk vakst og energi-
forbrug bliver mindre udtalt, end der er set de senere éar.

Der er en reekke mélsatninger pé energi- og klimaomradet,
bade nationale malsetninger og omrader, hvor Danmark har
indgéet en international forpligtelse. Nogle af de vesentlig-
ste mélse@tninger vedrerer lavere energiforbrug, sterre andel
af vedvarende energi og reduceret udledning af drivhus-
gasser. Der er naturligvis en tet sammenhang mellem disse
maél, men ved at have mange mal er der en risiko for, at den
vaesentligste malsetning — reduktion af drivhusgas-
udledningen fra den ikke-kvoteomfattede del af gkonomien
— ikke opnas pa den mest omkostningseffektive made.

Det er en dansk malsatning at reducere energiforbruget.
Konkret skal bruttoenergiforbruget veere reduceret med 4
pet. 1 2020 i forhold til forbruget i 2006. Kravet om lavere
energiforbrug er opstillet som et selvsteendigt mél, men kan
ogsé opfattes som et middel, der skal bidrage til at oge
forsyningssikkerheden og reducere udledningen af drivhus-
gasser. Selvom en malsetning om reduceret energiforbrug
kan bidrage til opfyldelsen af disse to malsetninger, er den
ikke serligt mélrettet: Et lavere energiforbrug kan f.eks. ske
gennem et mindre forbrug af vedvarende energi — hvilket
hverken gavner klimaet eller forsyningssikkerheden.

245



Vedvarende energi:
20 pet. i 2011 og
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Den danske energi- og klimastrategi indeholder ogsd mal
for vedvarende energi (VE). Mélsatningen er, at 20 pct. af
bruttoenergiforbruget udgeres af vedvarende energi i 2011
og 30 pct. 1 2025. EU’s energi- og klimastrategi har lige-
ledes en malsatning vedrerende vedvarende energi: 1 2020
er kravet til Danmark, at den vedvarende energi skal udgere
30 pct. af det endelige energiforbrug. En sterre VE-andel —
og dermed en mindre andel af fossile brendsler — kan for
uendret energiforbrug medvirke til at reducere CO,-
udledningen og kan mindske athangigheden af olie og gas,
hvilket gger forsyningssikkerheden.

Ophobning af drivhusgasser i atmosfseren bevirker global
temperaturstigning, og for at modga dette er der indgaet
internationale aftaler om reduktion af drivhusgasudlednin-
gen. Danmarks forpligtigelse i forbindelse med Kyoto-
protokollen er en reduktion af den samlede udledning af
drivhusgasser pd 21 pct. i perioden 2008-12 1 forhold til
niveauet for udledningen i 1990. EU’s kvotesystem er et af
midlerne til at opfylde EU’s forpligtelse. Produktions-
enheder med stort energiforbrug, bl.a. el- og fjernvarme-
producenter samt energiintensiv industri, er omfattet af
EU’s kvotesystem, hvor udledning af CO, kraver keb af
kvoter. Kvoterne blev i store dele af 2007-08 handlet til 25-
30 euro pr. ton, men er i forbindelse med den gkonomiske
krise og deraf folgende lavere eftersporgsel faldet til 10-15
euro pr. ton CO,. I den danske allokeringsplan, der er god-
kendt af EU, ventes der ud over indenlandsk reduktion af
drivhusgasudledningen at veere en manko pa 13 mio. ton pr.
ar. Denne manko skal ifelge allokeringsplanen hovedsage-
ligt dekkes af keb af kvoter i EU’s kvotesystem, kob af
reduktioner i udlandet (CDM/JI-kreditter) samt aget CO,-
optag ved skovrejsning mv., jf. Miljeministeriet (2007).

For perioden efter Kyoto vedrerer Danmarks reduktions-
forpligtelser i EU-sammenhang den del af gkonomien, der
ikke er kvoteomfattet. Udledninger fra denne del af gkono-
mien skyldes hovedsagelig energirelateret udledning fra
individuel opvarmning i husholdningerne, energiforbrug til
proces og opvarmning i ikke-kvoteomfattede virksomheder
og til transportformal samt landbrugets udledning af driv-
husgasserne metan og lattergas.



Ikke-kvoteomfattet
udledning:
-20 pct. i 2020

Indhold af kapitlet

Fremskrivning
af energiforbrug

Danmarks reduktionsforpligtigelse er fastsat til 20 pect. i
2020 i forhold til drivhusgasudledningen i 2005 i den ikke-
kvoteomfattede del af gkonomien. Kapitel IV ser nermere
pa udfordringerne for dansk energipolitik som folge af
reduktionsforpligtigelsen i ikke-kvotesektoren.

I det folgende afsnit praesenteres en fremskrivning frem til
2025 af dansk energiforbrug og udledning af drivhusgasser.
I afsnittet redegores for de bagvedliggende forudsaetninger
om bl.a. gkonomisk vekst og udviklingen i energipriser og
afgifter. Desuden illustreres usikkerheden pé fremskrivnin-
gen af de energirelaterede CO,-udledninger fra den ikke-
kvoteomfattede del af ekonomien, og nerverende frem-
skrivning sammenholdes med Energistyrelsens seneste
fremskrivning fra sommeren 2008. Afslutningsvis opsum-
meres i afsnit I11.3, og fremskrivningen sammenholdes med
malsatningerne, hvilket giver mulighed for at vurdere, i
hvilket omfang der er behov for yderligere tiltag.

II1.2 Fremskrivning til 2025

I dette afsnit preesenteres en fremskrivning af det danske
energiforbrug og energirelaterede drivhusgasudledninger.
Fremskrivningen er foretaget pad baggrund af de senest
tilgeengelige statistiske oplysninger for energiforbrug til og
med 2007 samt forudsatninger om makrogkonomisk udvik-
ling og energipriser frem til 2025. Det anvendte model-
vaerkteaj er beskrevet 1 boks I11.2.

247



Boks I11.2  Anvendte energimodeller

DEMS, okonometrisk model for energieftersporgsel

Den benyttede model for energieftersporgsel, DEMS (Demand of Energy Model
for SMEC), er knyttet til De Okonomiske Rads makrogkonometriske model
SMEC. Modellen beskriver energiefterspergslen til transportformal, el og op-
varmning i husholdningerne samt energiforbrug i erhvervene (opdelt i kvote- hhv.
ikke-kvoteomfattet del af gkonomien). Modellen er af samme type som Danmarks
Statistik og Energistyrelsens energiefterspergselsmodel EMMA.

I modellen athanger energieftersporgslen grundleeggende af en aktivitetsvariabel
(f.eks. produktionen i et erhverv), af den relative energipris (f.eks. elprisen i for-
hold til prisen pé& andre varer), af hvor koldt aret er (opgjort ved antallet af grad-
dage) og af energieffektiviteten. Vaksten i energieffektiviteten angiver, hvor
meget energiintensiteten falder, nar der korrigeres for effekten af relative energi-
priser, temperaturforskelle mv. Energieffektiviteten er estimeret som et tids-
polynomium af 2. grad. Modellens parametre for priselasticiteter mv. er estimeret
pa baggrund af historiske data. I estimationen er det palagt, at en stigning i aktivi-
teten pd 1 pct. — alt andet lige — giver anledning til en stigning i energieftersporgs-
len pa 1 pct. pa lang sigt (dvs. efterspargselselasticiteten er 1).

Datagrundlaget for energiforbrug er Danmarks Statistiks energibalancer (national-
regnskabet) for arene 1975-2007, og de 130 erhverv i energibalancerne er opdelt i
kvote hhv. ikke-kvoteomfattede erhverv baseret pa CO,-udledningen i 2005. Hvis
over halvdelen af CO,-udledningen i et erhverv var kvoteomfattet, henregnes hele
udledningen fra erhvervet til den kvoteomfattede sektor, og hvis mindre hen-
regnes udledningen til den ikke-kvoteomfattede sektor. De kvoteomfattede er-
hverv er dermed fem energirelaterede erhverv og ti gvrige erhverv ud af de 130
erhverv, bl.a. fiskefabrikker, sukkerfabrikker, papirindustri, cement- og beton-
fremstilling samt stalvaerker.

Nationalregnskabets 130 erhverv aggregeres til faerre erhverv i modellen, svaren-
de til erhvervsgrupperingen i SMEC. I modellen er der saledes otte (ikke-energi-
relaterede) erhverv: Landbrug (inkl. foredlingsindustri mv.), byggeri (inkl. frem-
stilling af byggematerialer mv.), industri, privat service samt offentlig service,
hvor de tre forstnevnte (landbrug, byggeri samt industri) er opdelt i en kvote-
omfattet hhv. en ikke-kvoteomfattet del. For hvert af de otte erhverv er der esti-
meret efterspergslen efter el og gvrig energi (som er et aggregat af olie, gas, kul,
biobrendsel og fjernvarme). Efterspergslen antages at athenge af produktionen i
erhvervet (BVT), den relative energipris og et effektivitetsindeks.
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Boks I11.2  Anvendte energimodeller, fortsat

Energiforbrug til erhvervsmassig transport (ikke-kvoteomfattet) er i modellen
opdelt i fem kategorier: Fragt pd vej (udfert af savel erhvervet fragtvognmaend
som egentransport i erhverv), busser (rutebusser samt taxi og turistbusser), jern-
baner, sofart (omfatter kun energiforbrug til dansk opererede skibe fra dansk havn
til dansk eller udenlandsk havn) og luftfart (omfatter kun energiforbrug til dansk
opererede fly fra dansk lufthavn til dansk eller udenlandsk lufthavn).

For husholdningerne er efterspergslen efter el, varme og benzin/diesel estimeret.
“Aktivitetsvariablen” er antallet af biler for benzin/dieselforbruget, antal bolig-
kvadratmeter for energiforbruget til opvarmning og det private forbrug for el-
forbruget.

Modellen indeholder ud over beskrivelsen af energiefterspergslen et sammen-
fatningsmodul, der pé basis af input fra en energiforsyningsmodel (Balmorel, jf.
nedenfor) beregner Danmarks samlede energiforbrug. Endelig indeholder model-
len et modul til beregning af energirelaterede udledninger af CO,, metan og latter-
gas.

Modellen er nermere beskrevet i et baggrundsnotat, der kan fas ved henvendelse
til De @konomiske Rads Sekretariat.

Balmorel, model for el- og fjernvarmeforsyning

Til fremskrivningen af energiforbruget i forsyningssektoren benyttes Balmorel,
der beskriver el- og fjernvarmeproduktionen i Danmark og de omkringliggende
lande.

Modellen simulerer den forventede pris pa el- og fjernvarme ud fra den eksiste-
rende og forventede produktionskapacitet i ind- og udland, dvs. a-kraftverker,
kulkraftveerker, biomassefyrede verker, vindmeller, vandkraft osv. Ud fra prisen
pa el- og fjernvarme de enkelte ar estimeres beslutninger om investering i ny
kapacitet, s& produktionskapaciteten udvides eller indskraenkes labende gennem
fremskrivningsperioden. Beslutningen om investering sker ud fra prisen det pa-
geldende ar og inddrager ikke forventninger til fremtidige priser.

Balmorel er nermere beskrevet i Okonomi og Miljo, 2008 (kapitel IV) samt pa
www.balmorel.com.
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Fremskrivningen skal opfattes som en “business-as-usual”
fremskrivning. Det er séledes forudsat, at den seneste histo-
riske udvikling i energiintensiteterne fortsettes under hen-
syntagen til den forventede makrogkonomiske udvikling og
udviklingen i energipriser og -afgifter. Resultatet kan der-
med ses som en prognose for, hvad energiforbrug og CO,-
udledning vil vaere frem til 2025 med en fortsettelse af det
historiske niveau for blandt andet teknologisk udvikling,
politiske initiativer og virkemidler. Afgiftssatser, kvote-
regulering, tilskud mv. tager udgangspunkt i geldende
regler efter den energipolitiske aftale fra februar 2008.
Fremskrivningens resultater sat i forhold til politisk fastsatte
maél kan dermed indikere, hvorvidt de nuvaerende program-
mer og vedtagne virkemidler (inklusive en indsats svarende
til det historiske forleb) er nok til at nd de fastsatte mal —
eller om der er behov for en sterre indsats.

De makrogkonomiske forudsetninger folger fremskrivnin-
gen 1 Dansk Okonomi, efterdr 2008. Frem til 2025 ventes
den gennemsnitlige arlige vaekst i produktionen at vere ca.
1% pct., jf. tabel III.1. Den lavere vaekst sammenlignet med
de seneste 15-20 ar skyldes hovedsageligt faldende arbejds-
styrke. Som folge af den gkonomiske krise er der udsigt til
negativ vaekst de forste ar i fremskrivningen — formentlig
endda mere negativ end 1 efterdrets fremskrivning, men det
antages, at eokonomien og dermed energieftersporgslen
vender tilbage til et mere normalt niveau pa mellemlang
sigt. Fra 2019 ventes den underliggende vakst at tiltage i
forbindelse med, at velfardsforliget indfases med en gradvis
stigning 1 tilbagetrekningsalderen og dermed storre arbejds-
styrke. Den lavere ekonomiske vakst i fremskrivningen set
i forhold til de seneste 15-20 ar indeberer alt andet lige, at
energiefterspergslen vil vokse mindre.



Lavere energipris-
stigning

Tabel II1I.1  Hovedtal for makrookonomisk udvikling

1990-2007 2008-25

————— Pct.p.a.” -----

BNP 2,2 1,3
Bruttovearditilvakst

Landbrug 0,6 0,5

Byggeri 1,1 1,3

Industri 1,7 1,0

Privat service 3,1 1,7

Offentlig service 1,1 0,5
Privat forbrug 2,1 1,7
Privat biler 0,7 0,8
Boligkvadratmeter 1,1 0,8
Deflator for privat forbrug 1,8 2,1
BNP-deflator 2,0 2,3
a) Gennemsnitlig arlig vaekst over perioden.

Anm.: Den mellemfristede fremskrivning i Dansk Okonomi, efterdr
2008 er forleenget til 2025 med udgangspunkt i en arbejdsstyrke-

fremskrivning fra DREAM.
Kilde: Dansk Okonomi, efterar 2008 og egne beregninger.

Det er antaget, at olieprisen i 2010 er pa 85 dollar pr. tende,
og at den derefter stiger med 3 pct. om aret. De aktuelt lave
oliepriser vurderes dermed at veere et midlertidigt resultat af
den gkonomiske afmatning. Forudsatningen om en oliepris
pa 85 dollar ligger mellem olieprisprognoserne i World
Energy Outlook 2007 og 2008. Forudsatningerne om
udviklingen i braendselspriserne indeberer, at stigningen i
energipriserne i fremskrivningen bliver noget mindre end

set i de seneste 15-20 ar, jf. figur I11.2.
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Energieffektiviteten
antages at fortszette
historisk tendens
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Figur II1.2  Reale energipriser
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Anm.: Réolieprisen er opgjort som den nominelle oliepris (pa brent-olie)
omregnet fra dollar til danske kroner og deflateret med BNP-
deflatoren. Benzin- og elprisen er for husholdningerne, og de er
deflateret med forbrugerprisdeflatoren.

Kilde: Danmarks Statistik, Nationalregnskabet, EcoWin og egne
beregninger.

Energieftersporgslen athanger ogsa af den forudsatte ener-
gieffektivitet. Udviklingen i energieffektiviteten athaenger
selvfolgelig af den teknologiske udvikling, men ogsé af
skift i preeferencer, f.eks. mod hejere indetemperatur eller
mod sterre biler. I nerverende fremskrivning er vaeksten i
energieffektiviteten fremskrevet pa baggrund af de seneste
ti ars udvikling i energiintensiteterne, nar der er korrigeret
for udviklingen i de relative energipriser mv. Frem til
slutningen af 1990’erne steg den gennemsnitlige energi-
effektivitet, men derefter er den faldet. Ved at legge de
seneste ti ars gennemsnitlige udvikling i energieffektiviteten
til grund for fremskrivningen forudsattes en omtrent uend-
ret energieffektivitet til 2025, jf. figur I11.3.



Svagt stigende
energiefterspergsel

Figur lI1.3  Energieffektivitet
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Anm.: Figuren viser et vejet gennemsnit af de estimerede effektivitets-
indeks for varme i husholdninger, ovrig energi i ikke-kvote-
omfattede erhverv, benzin/diesel til privatbilisme og fragt pa vej,
dvs. det energiforbrug der giver anledning til den ikke-kvote-
omfattede CO,-udledning. Vagtene er energiforbruget.

Kilde: Danmarks Statistik, Nationalregnskabet, og egne beregninger.

Fremskrivningen viser, at energiefterspergslen malt ved det
endelige energiforbrug eges med knap 10 pct. fra 2007 til
2025. Set over hele perioden skennes bruttoenergiforbruget
derimod at vare nogenlunde uandret, hvilket er udtryk for
en forventning om fortsat effektivisering i el- og fjern-
varmeproduktionen og dermed lavere konverteringstab. I
hele fremskrivningsperioden er det faktiske energiforbrug
hgjere end bruttoenergiforbruget som felge af en positiv
nettoeksport af el til vores nabolande. Forbruget af vedva-
rende energi ventes at fortsatte den historiske stigning frem
til ca. 2015, hvorefter forbruget kun forventes at stige svagt,
jf. figur I11.4 og tabel II1.2.
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Figur lI1.4  Energiforbrug
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Anm.: Se boks III.1 for en definition af de tre udtryk for energiforbruget.
Kilde: Danmarks Statistik, Nationalregnskabet, og egne beregninger.

Tabel I111.2  Energiforbrug og drivhusgasudledning

1990 2005 2020 2025
PJ
Faktisk energiforbrug 704 786 821 876
Nettoeleksport -25 -5 31 41
Bruttoenergiforbrug 769 795 771 809
Endeligt energiforbrug 565 638 674 710
Husholdninger 166 188 198 203
Erhverv 235 261 250 261
Transport 163 188 227 246
Vedvarende energi 43 126 290 298
Mio. ton
Drivhusgasudledning, heraf 69,1 63,6 50,1 53,9
Ikke-kvoteomfattet 39,4 37,2 35,7 37,2

Anm.: De navnte begreber vedrerende energiforbrug og drivhusgasser er n@rmere beskrevet i boks
II.1.

Kilde: Danmarks Statistik, Nationalregnskabet, og egne beregninger.
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Stigende endeligt
energiforbrug,
skyldes iszer
transport

Svag stigning i
husholdningernes
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I det folgende ses forst nermere pd udviklingen i det ende-
lige energiforbrug og dernast pa el- og fjernvarme-
produktionen. Derefter beskrives den forventede udvikling i
udledningen af drivhusgasser, og usikkerheden illustreres.
Endelig sammenlignes med Energistyrelsens seneste frem-
skrivning.

Endeligt energiforbrug

Fremskrivningen af endeligt energiforbrug viser en stigende
tendens i fremskrivningsperioden svarende til den historiske
udvikling. Det er iser et eoget forbrug af transportbreend-
stoffer (benzin og diesel), der giver den samlede stigning,
mens anvendelsen af el, varme og brandsler i husholdnin-
ger og erhverv kun er svagt stigende i fremskrivningen, jf.
figur I11.5.

Figur IIl.5  Endeligt energiforbrug
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Kilde: Danmarks Statistik, Nationalregnskabet, og egne beregninger.

Samlet set stiger husholdningernes energiforbrug med ca.
12'4 PJ fra 2007 til 2025, og der forventes en stigning i bade
el- og varmeforbruget, jf. figur II1.6. Husholdningernes
elforbrug skennes at stige med ca. 7% pct. fra 2007 til 2025,
hvilket er 1 samme storrelsesorden som stigningen de sene-
ste 15-20 ar. Dette er et resultat af to modsatrettede effekter.
For det forste ventes det private forbrug at stige langsom-
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mere, hvilket trekker i retning af et lavere energiforbrug.
For det andet forventes den relative elpris at blive omtrent
uendret frem til 2025, hvor den hidtil har varet stigende.

Figur II1.6  Husholdningernes energiforbrug
PJ
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Kilde: Danmarks Statistik, Nationalregnskabet, og egne beregninger.

Varmeforbruget athanger naturligvis af, hvor koldt det er,
og da 2006 og 2007 var meget varme ar, var varmeforbruget
ekstraordinert lavt i disse ar. Det antages, at arene i frem-
skrivningsperioden alle er temperaturmassigt gennemsnit-
lige ar. Dette implicerer et lidt hejere energiforbrug end i
2006-07. Udsigten til omtrent konstant real varmepris, hvor
der historisk har veeret en stigning, treekker i retning af
hojere vaekst 1 varmeforbruget i fremskrivningen. I den
anden retning trekker forudsztningen om en lidt lavere
vaekst 1 antallet af boligkvadratmetre. P4 denne baggrund
ventes varmeefterspergslen at stige ca. 6% pct. fra 2007 til
2025. De seneste &r har der varet en betydelig stigning i
andelen af varmeforbruget, der udgeres af biobrandsler.'
Det antages, at der frem til omkring 2015 sker en fortsat,
om end mere afdempet stigning i andelen af biobrandsel til

1) Fra 2000 til 2007 er forbruget af biobraeendsel steget fra ca. 10 PJ
til ca. 40 PJ. Heraf udger stigningen i breendeforbruget dog 20 PJ,
hvoraf noget ma opfattes som hygge mere end egentlig opvarm-
ning.



Svag stigning i
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Figur II1.7

opvarmning. Denne stigning modsvares af et fald i andelen
af opvarmning, der sker med individuel olie- og gasfyr.

Energiforbruget i erhvervene under et skennes at vare
omtrent pa samme niveau i 2025 som i dag, jf. figur I11.7. I
de forstkommende ar med ekonomisk tilbagegang ventes
erhvervenes energiforbrug at falde, men efterhdnden som
den ekonomiske vakst igen tiltager, forventes ogsé energi-
forbruget at stige igen. Der sker en lille stigning i erhverve-
nes forbrug af el og fjernvarme, mens forbruget af primaere
brendsler falder. Dette skyldes bl.a., at erhvervsforskyd-
ningen mod mere serviceproduktion fortsetter. Skiftet i
brendselssammensatning medvirker til en mindre CO,-
udledning fra erhvervene.

Erhvervenes endelige energiforbrug

A. Fordelt pa erhverv B. Fordelt pd energityper
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Anm.: Erhvervsopdelingen folger SMEC, hvor Landbrug ogsa omfatter foedevareindustrien. Landbrug,
Byggeri og Industri er her kun de ikke-kvoteomfattede dele. Det her viste energiforbrug er
ekskl. forbrug af energi til transportformal.

Kilde: Danmarks Statistik, Nationalregnskabet, og egne beregninger.

257



Markant stigning
i transport

Benzin-
effektivisering
opvejer stigende
privatbilisme

258

Den vasentligste forklaring pa stigningen i det endelige
energiforbrug er den forventede stigning i energiforbruget
til transportformal. Omkring 40 pct. udgeres af privat-
bilisme og godt 40 pct. af fragt pd vej. Resten af breendsels-
forbruget er knyttet til jernbanedrift og bustrafik samt
indenlandsk luft- og sefart, der forudsettes at vaere omtrent
uendret frem til 2025. Stigningen i energiforbruget til
transportformal skyldes hovedsagelig en fortsat stigning i
energiforbruget til fragt pa vej, jf. figur I11.8. Samme ten-
dens ses i den fremskrivning af udviklingen i vejtrafik, der
1a til grund for Infrastrukturkommissionens arbejde. I denne
vurderes det, at trafikken pé statsvejnettet vil stige mellem
2,1-2,6 pct. om aret frem til 2030 afhangig af oliepris-
udviklingen. Det er iser lastbilskerslen, der ventes at stige
betydeligt, jf. Danmarks Transportforskning (2007).

Figur lI1.8  Energiforbrug til transport
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Anm.: Energiforbruget er hovedsageligt benzin/diesel. Der er forudsat
5,75 pct. biobrendstof i benzin/diesel til vejtransport fra 2010.
Jernbaner og busser har tilsammen et elforbrug pa godt 1 PJ.

Kilde: Danmarks Statistik, Nationalregnskabet, og egne beregninger.

De seneste 10 ar er husholdningernes benzinforbrug steget
knap 5 pct., og antallet af biler er steget ca. 9 pct., hvilket
betyder, at benzinforbruget pr. bil er faldet. Energiforbruget
til privatbilisme afthaenger dels af antallet af biler, dels af
hvor meget der keres i de enkelte biler, og dels af benzin-
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effektiviteten i bilerne. Benzineffektiviteten af nyregistrere-
de biler er steget, dvs. brendstofforbruget pr. kilometer er
blevet mindre. Samtidig er personbilernes gennemsnitlige
alder steget. Denne kombination betyder, at der fremover er
et potentiale for faldende energiforbrug pr. kilometer, som
ma forventes at blive realiseret i takt med, at bilparken
udskiftes med nye biler. Antallet af biler i husholdningerne
forventes at stige i omtrent samme omfang som hidtil. En
del af denne stigning vil imidlertid vaere i form af “bil nr. 2”
i husholdningen, og kerselsomfanget mé derfor forventes at
vaere lavere end for bilparken i gennemsnit. Stadigt til-
tagende traengsel pad det eksisterende vejnet kan endvidere
bevirke, at kerselsomfanget vil stige mindre kraftigt frem-
over. Omvendt medvirker en mere afdempet stigning i
benzinprisen til at gge kerselsomfanget. P4 denne baggrund
skennes benzin- og dieselforbruget i husholdningerne at
stige svagt i fremskrivningen.

Omfanget af fragt vil typisk stige med den generelle gko-
nomiske vaekst. Den erhvervsmessige korsel dekker bide
over egentlig fragt med lastbiler, varebilskersel, f.eks. i
byggeriet, samt kersel med personbiler, f.eks. saelgere. Det
samlede energiforbrug til erhvervsmassig kersel pa vej er
steget i omtrent samme omfang som realt BNP i de seneste
15-20 ar. I de seneste par ar er energiforbruget endda steget
hurtigere end BNP, trods kraftigt stigende oliepris. Frem
mod 2025 ventes kun en beskeden stigning i energipriserne
1 modsetning til den generelle tendens til stigning de sene-
ste 15 ar. Dette medvirker til en stigning i energiforbruget.
Pa dette grundlag skennes energiforbruget til fragt pa vej at
stige lidt hurtigere end BNP, og fra 2007 til 2025 stiger
forbruget med 35-40 PJ.

El- og fjernvarmeproduktion

Pé baggrund af fremskrivningen af den danske efterspergsel
efter el og fjernvarme samt forudsaetninger om brandsels-
priser mv. er der foretaget en fremskrivning af braendsels-
forbrug i el- og fjernvarmeforsyningen og resulterende el-
og fjernvarmepriser. Energiaftalen fra februar 2008 ligger til
grund for fremskrivningen. Forudsetningen om olieprisen
er som beskrevet i Dansk Okonomi, efterar 2008, mens

259



Betydelig
omlzegning til VE

260

gvrige braendselspriser folger World Energy Outlook 2008.
Dette betyder bl.a., at prisen pa biomasse stiger mere end
forudsat i seneste fremskrivning i Gkonomi og Miljo, 2008,
hvilket kan opfattes som en konsekvens af stigende krav til
VE-anvendelse i EU. Dertil kommer et transporttilleg pa
bl.a. trepiller, som forventes at stige fremover, da der med
stigende maengder skal transporteres fra fjernere kilder.
CO,-kvoteprisen er forudsat at vaere 175 kr. pr. ton i perio-
den 2008-12, hvorefter den forudsettes at stige til 225 kr.
pr. ton som konsekvens af stramningerne i EU’s kvote-
system.

Traditionelt er en betydelig del af den danske el- og fjern-
varmeproduktion foretaget pd kulfyrede verker. De store
udsving i kulforbruget fra ar til ar skyldes hovedsageligt
udsving i nettoeksporten af el til vores nabolande. I arene
frem til 2025 er der ifelge fremskrivningen en nettoeksport
af el pd omkring 40 PJ om é&ret, hvilket er noget hgjere end
tidligere. Forbruget af fossile braendsler ventes reduceret
markant de kommende ar; olieforbruget er allerede reduce-
ret betydeligt og forventes stort set at blive udfaset. Til
gengaeld vurderes der at ske en betydelig udbygning med
vedvarende energi, jf. figur 1I1.9. I de forstkommende ar
ventes dette is@r at ske med biomasse og dernast mere
vindkraft, bl.a. opfersel af en havmellepark ved Anholt i
2013. VE-udbygningen skyldes en kombination af subsidier
og hgjere pris pd fossile brandsler, bl.a. i form af CO,-
afgift. 1 slutningen af fremskrivningsperioden betyder
forudsetningen om stigende pris pd biomasse i form af
transporttilleg dog, at kul bliver naesten lige sé billigt som
biomasse, og som konsekvens heraf ses en lille stigning i
kulforbruget.
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Figur II1.9  Breendsler til el- og fjernvarmeproduktion
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Kilde: Danmarks Statistik, Nationalregnskabet, og beregninger med
Balmorel.

Frem til omkring 2015 er der udsigt til en fortsat stigning i
andelen af energiforbruget, som er vedvarende energi (VE).
Den danske mals&tning er formuleret som VE 1 forhold til
bruttoenergiforbruget, og i fremskrivningen er VE-andelen
26 pet. 1 2011 og 37 pct. i 2025, hvor malsetningen er 20
hhv. 30 pct. Derimod er EU-mals®tningen for VE set i
forhold til det endelige energiforbrug, og denne andel
ventes at blive 42 pct. i 2020, hvor malsatningen er 30 pct.
Det samlede forbrug af vedvarende energi skennes at blive
knap 300 PJ i 2025, og ca. % af dette anvendes til el- og
fjernvarmeproduktion. Stigningen i VE skyldes hovedsage-
ligt en stigning i forsyningssektoren.

Drivhusgasudledning

Drivhusgasudledningen udgeres hovedsagelig af CO,-
udledning i forbindelse med afbreending af fossile braendsler
som kul, olie og gas (energirelateret CO,). P4 baggrund af
fremskrivningen af energiforbruget er beregnet den resulte-
rede energirelaterede CO,-udledning frem til 2025. Derud-
over inddrages DMU’s fremskrivning af udledningen af
ovrige drivhusgasser, jf. boks I11.3.
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Boks I11.3

Drivhusgasudledning

For udledninger af stoffer til luft skelnes overordnet dels mellem energirelateret
og ikke-energirelateret udledning, dels mellem kvoteomfattede og ikke-kvote-
omfattede udledninger, jf. tabel A. I kapitlet betragtes kun drivhusgasudledning.

Tabel A Vesentligste kilder og stoffer ved udledning til luft

Stof

Kilder Energirelateret
(ca. pct.)

Drivhusgasser, kvoteomfattet

CO,

Drivhusgasser, ikke-kvoteomfattet

CO,
CH,4
N,O
Industrigasser

Ovrige stoffer
NOx

SO,
NMVOC
Partikler
NH;

Energi, cementproduktion,

afbrending pa boreplatforme 95
Energi 100
Energi, lossepladser, dyr 10
Energi, landbrugsjord 10
Koleskabe, fladskeerme mv. 0
Energi 100
Energi 100
Energi, oplesningsmidler 50
Energi, jord, vand, salt mv. <50
Dyr 0

e Danmarks Miljeundersegelser (DMU) offentligger arligt officielle tal for

I kapitlet anvendes nedenstéende datakilder vedrerende drivhusgasudledning:

udledning af de forskellige stoffer

e Danmarks Statistik offentligger mere detaljerede tal for iser energi-
relaterede udledninger (NAMEA), men der er visse definitionsmaessige

forskelle til DMU’s opgerelse
e Energistyrelsen offentligger bl.a. den kvoteomfattede udledning

I 2005 var drivhusgasudledningen fra kvoteomfattede virksomheder 26,5 mio.
ton. Langt hovedparten er energirelateret CO,; dog er eksempelvis de ikke-energi-
relaterede CO,-udledninger fra cementproduktion ogsa kvoteomfattede.
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Boks I11.3  Drivhusgasudledning, fortsat

I den anvendte energimodel, DEMS, er nationalregnskabets 130 erhverv gruppe-
ret efter, hvorvidt deres udledning hovedsagelig er kvoteomfattet eller ej, jf. boks
II1.2. Dermed fremkommer en lille afvigelse mellem den officielle kvoteomfatte-
de udledning og den modelberegnede, som er 26,4 mio. ton i 2005.

Den gvrige drivhusgasudledning er ikke-kvoteomfattet.

I modellen anvendes DMU’s tal for den samlede energirelaterede CO,-udledning.
Dette giver anledning til en afvigelse mellem pa den ene side den modelberegnede
energirelaterede CO,-udledning fra ikke-kvoteomfattede erhverv og husholdnin-
ger og pa den anden side forskellen mellem DMU’s total og den kvoteomfattede
energirelaterede CO,-udledning. Afvigelsen skyldes bl.a. forskelle i opgerelses-
metode, herunder handtering af luft- og sefart. Afvigelsen udger ¥2-% mio. ton, og
i fremskrivningen fastholdes denne afvigelse uandret.

Udledningen af energirelateret CO,, metan (CHy) og lattergas (N,O) folger ener-
gifremskrivningen under antagelse af konstante emissionskoefficienter. For de
ikke-energirelaterede drivhusgasser anvendes DMU’s fremskrivning, jf. Illerup
m.fl. (2007).

Udledningen af metan og lattergas hidrerende fra landbrugsproduktionen er frem-
skrevet under folgende antagelser: Der antages en stigning i svineproduktionen pa
1,37 pct. pr. ar til 2010, 1,3 pct. pr. ar til 2015 og derefter 0,5 pct. pr. ar til 2025.
For malkekveaeg antages en fortsat stigende malkeydelse, der sammen med uaend-
ret mealkekvote giver et fald i antallet af malkekvaeg pa i alt 90.000 frem til 2025
(= ca. 17 pct. fald fra 2010). Derudover er der generelt antaget forskellige effekter
af fortsat effektivisering, EU’s landbrugsreform, vandrammedirektiv og vandmil-
joplan III. Blandt andet forudsattes der stigende fodereffektivitet, udtagning af
landbrugsareal pad 110.000 ha frem til 2015 og yderligere fald pa 87.000 ha frem
til 2025. Der indregnes ogsa 1.500 ha pr. ar skovrejsning og 1.000 ha pr. ar nye
vadomrader frem til 2015. Der indregnes ogsa lidt over en fordobling af produkti-
onen af biogas til ca. 12 pct. af gyllen, hvilket medferer en reduktion i drivhus-
gasser pa 0,08 mio. ton CO,-&kvivalenter.

De gvrige drivhusgasudledninger er ikke-energirelateret CO,, industrigasser (som
udfases) og andre ikke-energirelaterede drivhusgasudledninger, der bl.a. kommer
fra metanfordampning fra lossepladser.

Drivhusgasudledningen fordelt pa kilder i 2005 og den forventede udledning i
2020 kan ses i tabel I11.3.
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Danmarks samlede udledning af drivhusgasser vurderes at
blive reduceret frem mod 2020, hvorefter der ventes en
beskeden stigning. I forhold til 2007 er reduktionen op til
godt 25 pct., svarende til en reduktion pa godt 15 mio. ton
CO,-zkvivalenter, jf. figur I11.10.

Figur l11.10 Drivhusgasudledning
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Anm.: Drivhusgasudledning opgjort i CO,-aekvivalenter.
Kilde: Danmarks Statistik, Nationalregnskabet, og egne beregninger.

I den femérige periode 2008-12, der er omfattet af reduk-
tionskravene 1 Kyoto-protokollen, skennes drivhusgas-
udledningen at blive ca. 67 mio. ton i gennemsnit pr. ar.
Kyoto-mals@tningen er en reduktion pa 21 pct. I 1990 var
udledningen 69,1 mio. ton, hvilket indebzrer, at der kun er
tale om en indenlandsk reduktion pa ca. 3 pct. Mankoen er
dermed ca. 12 mio. ton pr. ar, hvor der i den nationale
allgkeringsplan blev forudsat en manko p& 13 mio. ton pr.
ar.

2) I 1990 var drivhusgasudledningen 69,1 mio. ton CO,-&kviva-
lenter. Et reduktionskrav pa 21 pct. betyder, at den “tilladte” ud-
ledning er 54,6 mio. ton om aret i den feméarige periode 2008-12.
Fremskrivningen tilsiger en udledning pa ca. 67 mio. ton pr. ar i
gennemsnit over de fem ar. Dermed er der en manko pé i alt
(66,8-54,6)-5 = 61 mio. ton.
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Den kvoteomfattede udledning udgjorde godt 40 pct. af den
samlede drivhusgasudledning i 2005, og ca. % af den kvote-
omfattede udledning hidrerer fra el- og fjernvarme-
produktion. Det er herfra, den sterste reduktion fremkom-
mer. Fra 2005 til 2020 ventes udledningen fra den kvote-
omfattede del af gkonomien siledes at falde med ca. 12,2
mio. ton, svarende til en reduktion pa ca. 60 pct., jf. tabel
II1.3. Der er store udsving mellem &rene i udledningen fra
el- og fjernvarmeproduktionen, hvilket skyldes store ud-
sving i nettoeksport af el til vores nabolande.

I modsatning til den kvoteomfattede udledning af drivhus-
gasser skennes kun et beskedent fald i de ikke-kvote-
omfattede udledninger. Fra 2005 til 2020 ventes udlednin-
gen at blive reduceret med ca. 1% mio. ton, svarende til en
reduktion pa ca. 4 pct. 1 2005 var drivhusgasudledningen fra
den ikke-kvoteomfattede del af ekonomien 37,2 mio. ton.
Reduktionskravet pa 20 pct. indebeerer, at der maksimalt mé
udledes 29,9 mio. ton i 2020. Dermed vurderes der at vere
en manko pé knap 6 mio. ton i 2020.

Knap % af den ikke-kvoteomfattede drivhusgasudledning er
energirelateret CO,-udledning. Fra 2005 til 2020 ventes en
lille stigning pa ca. ¥4 mio. ton, svarende til en stigning pa 1
pct. — og udledningen forventes at stige yderligere 1 arene
efter.

Erhvervene i den ikke-kvoteomfattede del af ekonomien
havde en energirelateret CO,-udledning fra proces og indi-
viduel opvarmning (dvs. ekskl. transport) pa 6,5 mio. ton i
2005. Udledningen ventes reduceret med ca. 0,8 mio. ton i
2020, svarende til en reduktion pé ca. 13 pct. Reduktionen
forventes iser i produktionserhvervene. Udledningen af
CO, fra individuel opvarmning i husholdningerne skennes
at falde fra 3,6 mio. ton 1 2005 til ca. 2,8 mio. ton i 2020,
dvs. en reduktion pé ca. 21 pct.
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Tabel 111.3  Drivhusgasudledning opdelt pd sektorer og kilder

2005 2020 Reduktion”
————— Mio. ton ¥ ----- -- Pct. --

Kvoteomfattede 26,4 14,5 45
Energirelateret CO, 24,5 12,3 50
El- og fjernvarmeproduktion mv. 21,8 9,7 56
Ovrige erhverv 2,7 2,6 5
Ikke-energirelateret CO, 1,9 2.2 -16
Ikke-kvoteomfattede 37,2 35,7 4
Energirelateret CO, 23,6 23.9 -1
Erhverv 6.5 5,7 13
Landbrug 3,5 3,0 13
Byggeri 0,7 0,6 22
Industri 1,0 0,8 20
Privat service 0,7 0,7 -7
Offentlig service 0,7 0,6 14
Husholdninger, varme 3,6 2,8 21
Transport 13,6 15,5 -14
Privatbiler (husholdninger) 5,8 5,8 0
Fragt pad vej 5,3 7,4 -38
Avrig transport 2,4 2,4 2
Metan og lattergas fra landbrug 10,0 8,9 11
@vrig drivhusgasudledning ¢ 3,6 2,9 20
Drivhusgasudledning i alt 63,6 50,5 21

a) CO,-zkvivalenter.

b) Reduktion af udledning fra den pégaeldende post i 2020 i forhold til udledningen i 2005. Et
minus betyder, at udledningen er steget fra 2005 til 2020.

c) Indeholder desuden to poster ud over de viste i tabellen:
1. Afvigelsen mellem DMU’s officielle opgerelse af energirelateret CO,-udledning og den
modelberegnede (baseret pa tal fra Danmarks Statistik). Afvigelsen deekker bl.a. over forskelle i
opgoerelse vedr. luft- og sefart. Afvigelsen udger -0,7 mio. ton i 2005, og den fastholdes
uzndret fra 2007 (hvor den udger -0,9 mio. ton) i fremskrivningen.
2. CO,-udledning fra forbraending af ikke-bionedbrydeligt affald (hovedsageligt til el- og
fjernvarmeproduktion, der ikke er kvoteomfattet) pa 0,7 mio. ton i 2005 og 0,8 mio. ton i 2020.

d) Omfatter primeert energirelateret udledning af metan og lattergas, metanfordampning fra losse-
pladser samt industrigasser.

Kilde: Danmarks Statistik, Nationalregnskabet, og egne beregninger, jf. boks III.3.
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Stigende udledning
fra transport

trods tilseetning af
biobrandstof

Metan og lattergas
fra landbrug
reduceres 11 pct.

Ovrig drivhusgas-
udledning -20 pct.

Usikkerhed kan
illustreres med
modelberegninger

Som neavnt tidligere ventes en betydelig stigning i energi-
forbruget til fragt pa vej og en mindre stigning i benzin- og
dieselforbruget til privatbiler. P4 denne baggrund skennes
COs-udledningen fra transportsektoren at stige med ca. 1,9
mio. ton, hvilket udelukkende kan tilskrives en stigende
udledning fra fragt pé vej. Forudsatningen om tilsetning af
biobraendstof til benzin/diesel til vejtransport (5,75 pct. fra
2010) vurderes at give anledning til, at CO,-udledningen er
ca. ¥ mio. ton lavere 1 2020, end den ellers ville have veret.
Dermed kan COj-udledningerne fra privatbiler holdes
uendret, trods svagt stigende benzin- og dieselforbrug.

Landbrugets drivhusgasudledning i form af metan og latter-
gas udgjorde i 2005 omkring 30 pct. af de ikke-kvote-
omfattede drivhusgasudledninger. Ifelge DMU ventes
udledningen reduceret med 1,1 mio. ton frem til 2020,
svarende til en reduktion pé 11 pct.

Den gvrige ikke-kvoteomfattede drivhusgasudledning
udgjorde 3,6 mio. ton i 2005. Heraf udgjorde energirelate-
rede udledninger af metan og lattergas 1,0 mio. ton, udled-
ninger relateret til industrigasser 0,8 mio. ton, metan-
fordampning fra lossepladser 1,4 mio. ton, og resten var
ikke-energirelaterede udledninger fra industriproduktion.
Samlet ventes disse ovrige udledninger at falde med 0,8
mio. ton fra 2005 til 2020, svarende til en reduktion pa 20
pct. Hovedparten af den skennede reduktion skyldes ud-
fasning af forskellige industrigasser (CFC-gasser).

Ilustration af usikkerhed pa fremskrivningen af driv-
husgasudledning i 2020

Fremskrivningen af energiforbrug og drivhusgasudledning
er forbundet med betydelig usikkerhed. Usikkerheden
knytter sig bl.a. til den bagvedliggende makrogkonomiske
veekst, udviklingen i energipriserne og — maske ikke mindst
— udviklingen i energieffektiviteten. Et af de centrale
sporgsmaél i dansk klimapolitik, som fremskrivningen giver
et bud p4, er, hvor stor drivhusgasudledningen fra den ikke-
kvoteomfattede del af gkonomien er i 2020. For at illustrere
usikkerheden pé fremskrivningen af den ikke-kvote-
omfattede, energirelaterede udledning af CO, er der fore-
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taget en raekke modelberegninger, som viser, hvilke &n-
dringer 1 antagelserne der vil indebere, at udledningen
reduceres med ca. %2 mio. ton i 2020 i forhold til nervaren-
de fremskrivning, jf. tabel I11.4.

Tabel 111.4  Effekt pa den ikke-kvoteomfattede, energirelaterede COs-udledning af

cendrede forudscetninger

Okonomisk Energi- Brzndsels- CO,-afgift
aktivitet effektivitet priser +230
22pet.”)  +4pet”  +12pet.?  kr./ton”

Procentvis @ndring 1 2020 i fht. fremskrivningen

Endeligt energiforbrug, heraf 2,1 -2,0 -2,8 -1,4
varme i husholdninger -2,2 -0,7 -5,6 -1,5
ovrig energi i erhverv -2,2 -3,2 -1,4 -1,3
privatbilisme 2,2 -1,6 2,2 -3,5
fragt pa vej -2,2 -2,7 -1,5 -2,0

Energipriser (inkl. afgifter)
varme i husholdninger 0,0 0,0 8,7 2,3
ovrig energi i erhverv 0,0 0,0 9,4 6,4
privatbilisme 0,0 0,0 4.4 7,0
fragt pa vej 0,0 0,0 5.5 7.4

Andring i mio. ton i 2020 i tht. fremskrivningen

CO;-udledning -0,5 -0,5 -0,5 -0,5

a) Niveauet for den gkonomiske aktivitet seenkes permanent med 2,2 pct. Der antages samme fald

b)
©)
d)

Anm.:

Kilde:
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i BNP, produktion i de enkelte erhverv, privat forbrug, antal biler og antal boligkvadratmeter.
Energieffektiviteten (for alle energianvendelser) haeves permanent med 4 pct.
Alle energipriser ekskl. afgifter haves permanent med 12 pct.

CO,-afgiften haeves med 230 2009-kr. pr. ton energirelateret CO,-udledning i den ikke-kvote-
omfattede sektor.

Tabellen viser @ndringen i energirelateret CO,-udledning i den ikke-kvoteomfattede del af
gkonomien. De angivne andringer i forudsatningerne er i forhold til fremskrivningen, og de er
indlagt permanent fra 2010, hvorved effekten pa CO,-udledningen i 2020 kan betragtes som en
langsigtseffekt af @ndringen.

Danmarks Statistik, Nationalregnskabet, og egne beregninger.



% mio. ton mindre
CO,, hvis
okonomisk vakst
er 0,2 pct.point
lavere om éaret ...

... eller hvis
energieffektiviteten
er 4 pct. hojere ...

... eller hvis
energipriserne er
12 pct. hgjere

Modelberegningerne viser, at hvis niveauet for den gkono-
miske aktivitet er ca. 2V4 pct. lavere i 2020 i forhold til den
forudsatte udvikling, sé reduceres energiforbruget ogsd med
ca. 2% pct. 1 2020 i forhold til nervaerende fremskrivning.
Dette kan teenkes at vere en konsekvens af enten lavkon-
junktur i 2020, eller at den underliggende veekst frem til
2020 er omkring 0,2 pct.point lavere om aret end forudsat i
naervaerende fremskrivning. Der sker en ligelig reduktion af
energiforbruget, hvorved den energirelaterede CO,-udled-
ning fra den ikke-kvoteomfattede del af ekonomien lige-
ledes reduceres med ca. 2% pct. Dette svarer til en reduktion
pa ca. %2> mio. ton 1 2020 i forhold til fremskrivningen.

Energiforbruget kan alternativt mindskes, hvis energi-
effektiviteten udvikler sig bedre end forudsat i frem-
skrivningen. Hvis energieffektiviteten eksempelvis eges
med 1 pct., kan der — alt andet lige — produceres samme
maengde med 1 pct. mindre energi. Men jo mere prisfelsomt
energiforbruget er, jo mindre slér en stigning i energi-
effektiviteten i praksis igennem péd energiforbruget. Dette
skyldes, at en mere effektiv produktionsfaktor bliver relativt
billigere end andre produktionsfaktorer, hvilket tilsiger en
substitution over mod den mere effektive produktionsfaktor.
Modelberegninger viser, at energieffektiviteten skal vare
godt 4 pct. hgjere i 2020 end forudsat i fremskrivningen for
at reducere den energirelaterede udledning af CO, fra den
ikke-kvoteomfattede del af gkonomien med 2 mio. ton i
2020 i forhold til naervaerende fremskrivning. I frem-
skrivningen forudsattes energieffektiviteten kun at stige
med 0,4 pct. fra 2011 til 2020, sa der er tale om et betydeligt
loft i effektiviteten i denne alternative beregning. Reduk-
tionen af energiforbruget er noget sterre i erhvervene end i
husholdningerne, da den estimerede prisfelsomhed er be-
skeden i de ikke-kvoteomfattede erhverv.

Hvis alle energipriser (ekskl. afgifter) bliver ca. 12 pct.
hgjere end forudsat i fremskrivningen, viser model-
beregninger, at det vil reducere CO,-udledningen fra den
ikke-kvoteomfattede del af skonomien med ca. %2 mio. ton.
De energipriser, som husholdninger og erhverv stér overfor,
stiger mindre end 12 pct., da afgifterne antages at veare
uendret i forhold til fremskrivningen. “Dgdvagten” fra
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CO,-afgift
+230 kr./ton har
samme effekt
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afgifterne er sterst for benzin/diesel, hvor forbrugerprisen
kun stiger omkring 5 pct. ved en generel energiprisstigning
pa 12 pct., mens energiprisen i erhvervene stiger godt 9
pet.® Effekten pa energiforbruget athenger desuden af, hvor
prisfelsomt forbruget er. Selvom benzinprisen for hushold-
ningerne stiger mindst, er der en markbar reduktion af
benzinforbruget, da der er estimeret en relativt stor pris-
folsomhed i benzinefterspergslen. Samlet set vil energi-
forbruget blive reduceret med ca. 2,8 pct. 1 forhold til naer-
vaerende fremskrivning.

I stedet for at se pa en generel stigning i energipriserne, kan
— mere malrettet — betragtes en stigning i CO,-afgiften.
Modelberegningerne viser, at ages CO,-afgiften med 230
2009-kr. pr. ton, reduceres den energirelaterede CO,-
udledning fra den ikke-kvoteomfattede del af ekonomien
med ca. %2 mio. ton 1 2020 i forhold til fremskrivningen. Set
i forhold til den generelle stigning i energipriserne, oges
prisen mere pa benzin/diesel ved en stigning i CO,-afgiften.
Dette skyldes, at CO,-indholdet er markant hgjere i benzin
end eksempelvis 1 husholdningernes varmeforbrug, hvor der
kun er direkte CO,-udledning fra individuelle olie- og
gasfyr. Samme COs-reduktion kan dermed opnds med det
halve fald i energiforbruget, hvis “virkemidlet” er en stig-
ning i CO,-afgiften frem for generelle energiprisstigninger.

Sammenligning med Energistyrelsens fremskrivning

Nerverende fremskrivning kan sammenholdes med Energi-
styrelsens seneste fremskrivning fra juli 2008, det sakaldte
aftaleforleb.’

3) Den gennemsnitlige energipris for husholdningerne (el, varme og
benzin/diesel) stiger 7% pct. i forhold til fremskrivningen. Der er
dermed tale om en betydelig energiprisstigning i samme storrel-
sesorden som den, der var i 2008, hvor forbrugerprisindekset for
energi steg 8 pct.

4) Til naerverende fremskrivning er anvendt den makrogkonometri-
ske model SMEC, energieftersporgselsmodellen DEMS og den
tekniske energiforsyningsmodel Balmorel, jf. boks III.2. Energi-
styrelsen anvender en makrogkonomisk fremskrivning med
ADAM, energieftersporgselsmodellen EMMA og den tekniske
energiforsyningsmodel RAMSES.



Stigning eller fald i
ikke-kvoteomfattet
COy?

Forskel skyldes

bl.a.

energisparekrav

Energistyrelsen venter en reduktion i den energirelaterede
CO;-udledning fra den ikke-kvoteomfattede del af @kono-
mien pa ca. 8 pct. fra 2005 til 2020, hvor nerverende
fremskrivning tilsiger en stigning pé ca. 1 pct. Forskellen i
2020 er ca. 2 mio. ton. Der er to vasentlige forklaringer pa
denne forskel. Energistyrelsen forudsatter en yderligere
tilseetning af biobreendstof i benzin og diesel til i alt 10 pct. i
2020 ud over de 5,75 pct. i 2010, som er indregnet i naervae-
rende fremskrivning. Endvidere skenner Energistyrelsen, at
der sker et markant fald i husholdningernes varme-
eftersporgsel, hvor der i nervaerende fremskrivning er en
lille stigning i varmeforbruget. I 2020 er der en forskel i
husholdningernes varmeefterspergsel mellem fremskrivnin-
gerne pa ca. 45 PJ, jf. figur IIL.11.

En vesentlig forklaring pé forskellen i varmeforbruget er, at
Energistyrelsen indregner opfyldelse af Energispareindsat-
sen. I nervarende fremskrivning er der derimod en implicit
antagelse om, at der gennemfores nye energipolitiske tiltag i
de kommende ar i samme takt og med samme effekt som i
de seneste ar. Dette giver anledning til et storre energifor-
brug, end kravene i Energispareindsatsen tilsiger.

Figur IIl.11a Ikke-kvoteomfattet energi- Figur I1l.11b Husholdningernes energi-
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Kilde: Danmarks Statistik, Nationalregnskabet, Energistyrelsen (2008) og egne beregninger.
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Endvidere er der i Energistyrelsens fremskrivning en forud-
setning om stigende temperatur. Konkret antages antallet af
graddage (der er et mél for opvarmningsbehovet) at blive
reduceret med godt 10 pct. fra 2005 til 2020. Model-
beregninger viser, at set i forhold til neervaerende fremskriv-
ning vil Energistyrelsens antagelse reducere det endelige
energiforbrug med ca. 20 PJ i 2020, hvoraf knap % skyldes
en reduktion i husholdningernes varmeforbrug. Dette svarer
til en reduktion i CO,-udledningen pa knap % mio. ton i
2020.

I11.3 Sammenfatning

I kapitlet er presenteret en fremskrivning af det danske
energiforbrug og de resulterende energirelaterede udlednin-
ger af drivhusgasserne CO,, metan og lattergas. Denne
fremskrivning er suppleret med DMU’s fremskrivning af
ikke-energirelateret udledning af drivhusgasser, hovedsage-
ligt metan og lattergas fra landbrugsproduktionen.

I fremskrivningen er der en stigende tendens i det endelige
energiforbrug, dvs. forbruget af el, fjernvarme og ovrige
breendsler til proces og individuel opvarmning i hushold-
ninger og erhverv samt transportrelateret energiforbrug.
Dette skyldes is@r en kraftig stigning i benzin- og diesel-
forbruget til vejtransport. Drivhusgasudledningen fra den
ikke-kvoteomfattede del af gkonomien ventes i naerverende
fremskrivning at blive reduceret med ca. 1'% mio. ton i 2020
i forhold til udledningen i 2005, svarende til en reduktion pa
ca. 4 pct.

Fremskrivningen er forbundet med betydelig usikkerhed,
bade hvad angar den forudsatte udvikling i de bagved-
liggende faktorer, der er med til at bestemme energi-
forbruget, og med hensyn til ssmmenhangen mellem udvik-
lingen i de bagvedliggende faktorer som gkonomisk vakst
og energipriser og udviklingen i energiforbruget. Hvis
eksempelvis den underliggende gkonomiske aktivitet bliver
godt 2 pct. lavere end det forudsatte, eller energipriserne
generelt gges med 12 pct., viser modelberegninger, at CO,-
udledningen fra den ikke-kvoteomfattede del af ekonomien



Mil vedr.
energiforbrug og
VE-andel nas

mindskes med 2 mio. ton i 2020 i forhold til narverende
fremskrivning. Dette illustrerer ogsd, at selvom der er
usikkerhed i fremskrivningen, kan reduktionsmalet ikke
forventes at blive néet uden yderligere tiltag.

Pé trods af en fortsat stigning i det endelige energiforbrug
bevirker fortsatte energieffektiviseringer i el- og fjernvar-
meproduktionen, at bruttoenergiforbruget ventes reduceret
mere, end mélsatningen tilsiger. Med de geeldende tilskuds-
regler og den forudsatte udvikling i energipriserne og CO,-
kvoteprisen skennes der at ske en betydelig udbygning med
vedvarende energi i1 forsyningssektoren, sadan at malsat-
ningerne for VE-andelen vil blive opfyldt, jf. tabel I1L.5.

Tabel 1115  Madlopfyldelse?

Malszetning Fremskrivning  Mal-
opfyldelse
Bruttoenergiforbrug® -4 pct. i 2020 i forhold til 2006 -6 pct. i 2020 Ja
Vedvarende energi 20 pct. af bruttoenergiforbrug 26 pct. 12011 Ja
12011
30 pct. af bruttoenergiforbrug 37 pet. 12025 Ja
12025
30 pct. af endeligt energiforbrug 43 pct. i 2020 Ja
12020
Drivhusgasser -21 pct. 12008-12 i forhold til -3 pct. Nej®
1990
Drivhusgasser, ikke- -20 pct. 1 2020 i forhold til 2005 -4 pct. Nej”
kvoteomfattet
a) Energistyrelsen foretager en klimakorrektion af energiforbruget, hvilket ikke er gjort her. 2006

var et varmt ar med deraf folgende lavere energiforbrug. Stigningen i energiforbruget i frem-
skrivningen fra 2006 til 2020 er derimod sterre, end hvis der blev foretaget en klimakorrektion
af energiforbruget i 2006.

b) Kyoto-forpligtelsen opnas ikke ved indenlandsk reduktion, men mankoen kan bl.a. opfyldes
ved keb i udlandet (CDM/JI). Fremskrivningen viser, at mélet i den danske allokeringsplan for
indenlandsk reduktion kan nas.

c) Ifolge fremskrivningen nas reduktionsmalet ikke ved indenlandsk reduktion. Mulighederne for
reduktion behandles naermere i kapitel IV.

Kilde: Danmarks Statistik, Nationalregnskabet, og egne beregninger.
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For at opfylde Kyoto-forpligtelsen peger fremskrivningen
pa, at der er et behov for at kebe reduktioner, f.eks. 1 udlan-
det i form af CDM/JI, pé ca. 60 mio. ton for arene 2008-12.
Denne manko er lidt mindre end forudsat i den danske
allokeringsplan fra 2007. Dermed er der udsigt til, at alloke-
ringsplanen, der er godkendt af EU, kan overholdes med de
specificerede tiltag i planen, bl.a. keb af kvoter i EU’s
kvotesystem og keb af reduktioner i udlandet (CDM/JI).
Med en CO,-pris pa 175 kr. pr. ton svarer det til en udgift
pad omkring 10 mia. kr. for at opfylde Kyoto-forpligtelsen.
Fremskrivningen af energiforbruget er baseret pa den gko-
nomiske prognose fra efterdret, men med udsigt til at det
okonomiske tilbageslag bliver endnu kraftigere end forven-
tet i efteraret, er det overvejende sandsynligt, at energi-
forbrug og dermed udledning af drivhusgasser vil blive
lavere i perioden 2008-12 end vurderet i nervaerende frem-
skrivning. Dette vil mindske behovet for keb af reduktioner
i udlandet eller ivaerksettelse af andre tiltag som f.eks.
skovrejsning.

12005 var udledningen af drivhusgasser fra den ikke-kvote-
omfattede del af gkonomien 37,2 mio. ton. Danmarks
reduktionsforpligtigelse indebarer, at denne udledning skal
reduceres med 20 pct. til 29,9 mio. ton 1 2020. Den samlede
udledning fra den ikke-kvoteomfattede del af ekonomien
skennes at falde ca. 4 pct. fra 2005 til 2020. Dette deekker
dog over, at den energirelaterede CO,-udledning, der udger
knap % af den ikke-kvoteomfattede udledning, ventes at
veere omtrent uendret. Det fortsat stigende forbrug af ben-
zin og diesel til transport indebarer en betydelig stigning,
mens der forventes reduktioner fra alle andre kilder. Den
indenlandske reduktion vurderes pa denne baggrund at blive
ca. 1% mio. ton i 2020 i forhold til udledningen i 2005, og
der er séledes en manko pa knap 6 mio. ton i 2020.

Fremskrivningen viser séledes, at der er behov for yderlige-
re tiltag for at opfylde reduktionsforpligtelsen i den ikke-
kvoteomfattede del af gkonomien. Reduktionsmulighederne
og -omkostningerne er emnet for det naste kapitel.
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