Geldskrise bag
markant
nedjustering af
veekstudsigterne

Lav vaekst og ingen
reduktion af output
gapi2011-13

Mere langtrukken
normalisering af
konjunkturerne
end tidligere ventet

Resume
Resumeet er inddelt i folgende hovedafsnit:

- Konjunkturvurdering og aktuel ekonomisk politik, kapitel I
- Indkomstfordeling, kapitel I1

Konjunkturvurdering

Konjunkturudsigterne for dansk ekonomi er blevet kraftigt
forveerret igennem det seneste halve &r. Usikkerheden
omkring udviklingen i statsfinanserne i flere europaiske
lande og til dels USA har fort til store aktiekursfald, stigen-
de risikopraemier pa en rekke finansielle markeder og fald i
erhvervs- og forbrugertillid. Derfor er savel de globale som
de danske vakstudsigter nedjusteret. I Danmark har udvik-
lingen i det private forbrug veret stagnerende siden starten
af 2010, og de private investeringer er fortsat pd et lavt
niveau. Samtidig er det danske boligmarked trods historisk
lave renter praeget af stilstand.

Forventningerne til vaksten i Danmark er samlet set over
perioden 2011-13 nedjusteret med 2 pct.point i forhold til
skennet i foréret, jf. Dansk Okonomi, fordr 2011. Konkret
skennes BNP i perioden 2011-13 at vokse med ca. 1% pct.
hvert &r. En veekst i denne storrelsesorden er nogenlunde pé
niveau med den underliggende strukturelle vakst, hvilket
betyder, at der ikke er udsigt til, at forskellen mellem fak-
tisk/forventet og strukturelt BNP (det sékaldte output gap)
reduceres 1 de kommende ar. Output gap skennes dermed at
forblive nogenlunde ugendret pa et niveau omkring -3% pct.
De forverrede vakstudsigter pa kort sigt indebarer, at der
ikke er udsigt til et egentligt opsving de naermeste ar, og at
der vil gd endnu laengere tid, for vi kan forvente en normali-
sering af konjunkturerne, jf. figur A.

Resumeet er faerdigredigeret den 10. oktober 2011.
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Anm.: Sgjlerne viser for nerverende prognose det forventede output
gap baseret pd VK-regeringens finanslovsudspil og ekskl.
effekterne af, at arbejdsudbuddet i medfer af tilbagetreekningsaf-
talen gges fra 2014. Dermed er forudseatninger omkring finanspo-
litikken stort set identisk med forarsprognosen, og forskellen til
fordrsprognosen kan opfattes som udtryk for den @ndrede
vurdering af konjunktursituationen.

Kilde: Danmarks Statistik, ADAM’s databank, Dansk Okonomi, forar
2011 og egne beregninger.

Den mere negative vurdering af konjunktursituationen
dekker delvis over, at udviklingen i forste halvar 2011 pé
nogle punkter har overrasket negativt. Isaer har udviklingen
i det private forbrug vearet svagere end ventet, og forbruget
ventes nu at udvise et direkte fald i 2011. Faldet bringer
forbrugskvoten ned pa et historisk lavt niveau, og det for-
ventes derfor, at det private forbrug vil kunne vokse lidt
hurtigere end BNP i de kommende ar. Ogsa investeringerne
er faldet, og investeringskvoten ligger ligesom forbrugs-
kvoten lavt. Det lave forbrugs- og investeringsniveau har
fort til, at den finansielle opsparing i den private sektor er
steget. Den stigende opsparing bidrager til konsolidering i
husholdninger og selskaber, hvilket giver baggrund for en
vis fremgang i forbrug og investeringer i de kommende ar.

Boligmarkedet er fortsat preeget af stagnation med lange
liggetider for boliger udbudt til salg, et stigende antal
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tvangsauktioner og et lavt antal handler. Boligpriserne er
trods den lave rente begyndt at falde igen. I ar ventes et fald
i de reale boligpriser pa omkring 5 pct., og ogsé i 2012 og
2013 ventes boligpriserne at udvikle sig svagere end inflati-
onen. Samlet skennes de reale boligpriser frem til 2013 at
falde med omkring 10 pct. Et fald i den sterrelsesorden vil
indebere, at de reale boligpriser samlet vil vaere faldet med
mere end 25 pct. i forhold til umiddelbart for krisen. Dette
fald svarer i store traek til, hvor meget boligpriserne skennes
at have veret overvurderet under hgjkonjunkturen, der ledte
op til krisen.

Ogsa pa arbejdsmarkedet er der udsigt til stagnation. Det
skennes med en vis usikkerhed, at beskaftigelsen aktuelt
ligger omkring 60.000 personer under det niveau, der kan
forventes i en normal konjunktursituation. Den svage veakst
i de kommende ar forventes at bidrage til en lille udvidelse
af denne forskel, og ledigheden ventes at stige fra ca.
110.000 personer i 2011 til knap 130.000 personer i 2013.

Udsigten til svag vaekst i Danmark er ikke mindst begrundet
i de forveerrede vakstudsigter i udlandet. Det kan endda
ikke udelukkes, at situationen kan udvikle sig endnu mere
negativt. De finansielle markeder er praget af markant
ogede risikopraemier, som blandt andet — men nappe ude-
lukkende — afspejler de statsfinansielle kriser, der iser har
ramt flere lande i Sydeuropa. De direkte effekter pd ver-
densgkonomien af en statsbankerot i f.eks. Grakenland vil
vaere begraeensede, men der er risiko for, at en statsbankerot 1
ét land kan udvikle sig og bringe flere stater og mange
banker i problemer. Hvis situationen udvikler sig meget
negativt, vil det — i modseatning til 2008-09 — ikke vere
muligt at klare situationen ved at lempe pengepolitikken
yderligere eller ved at lempe finanspolitikken.

For at undgé et sddan meget negativt scenarie i at folde sig
ud er det ikke utenkeligt, at det kan blive nedvendigt for en
reekke lande at stramme finanspolitikken ud over de stram-
ninger, der allerede er planlagt. Dette vil kunne fore til en
markant nedgang i den globale veekst, som uundgaeligt vil
pavirke Danmark, ogsa selv om der ikke opstér mistillid til
den danske finanspolitik. Hvis vaksten i udlandet reduceres
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yderligere, sa BNP i udlandet samlet over perioden 2011-13
reduceres med 3 pct. i forhold til det forventede, viser en
modelberegning, at den danske beskeftigelse vil kunne
falde med op imod 100.000 personer i forhold til det forven-
tede, og at den offentlige saldo vil blive forveerret markant. I
en sadan situation vil det i praksis ikke veere muligt at
lempe finanspolitikken for at begrense de realgkonomiske
konsekvenser.

Den nye S-R-SF-regering laegger op til at lempe finanspoli-
tikken. VK-regeringens udspil til finanslov lagde op til en
neutral finanspolitik i 2012, mens det nye regeringsgrundlag
leegger op til, at der fremrykkes offentlige investeringer for
10 mia. kr., og at de offentlige udgifter derudover oges med
5 mia. kr. finansieret af en tilsvarende stigning i skatterne.

En lempelse i1 denne storrelsesorden vurderes at oge BNP-
vaeksten 1 2012 med omkring "2 pct.point og fore til en
beskeftigelse, der vil vaere knap 10.000 personer hgjere i
2012 og 2013. En mere ekspansiv finanspolitik vil dermed
kunne begraense, men ikke forhindre stigningen i ledighe-
den. Prisen for den lidt hegjere aktivitet pa kort sigt vil dels
vere en lidt hejere ledighed péd mellemlang sigt, dels et
storre offentligt underskud i 2012. Under forudsatning af, at
lempelsen er midlertidig og fuldt finansieret, vil det ikke
pavirke udviklingen i de offentlige finanser pé leengere sigt,

konjunkturbilledet = men den vil heller ikke @ndre n®vnevardigt pa billedet af
en meget langtrukken normalisering af konjunkturerne.

Tabel 4 Prognosens hovedtal (baseret pd forslaget til finanslov)

2009 2010 2011 2012 2013
BNP-vekst (pct.) -5,2 1,7 1,3 1,1 1,3
Offentlig saldo (mia. kr.) -47 -48 -72 -84 -52
Betalingsbalance (mia. kr.) 59 90 94 75 67
Ledighed (1.000 pers.) 98 114 110 122 128
Beskeeftigelsesendring (1.000 pers.) -85 -60 -10 -6 -4
Stigning i lenomkostninger (pct.) 2,9 2,6 2,0 2,1 2,3
Inflation (pct.) 1,3 2,5 2.8 1,7 1,8

Anm.: Inflationen er opgjort som vaksten i deflatoren for det private forbrug.
Kilde: Danmarks Statistik, Nationalregnskabet, ADAM’s databank og egne beregninger.
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Den gkonomiske krise har sanket beskaftigelsen, uden at
der har varet en tilsvarende stigning i den registrerede
ledighed, og der har derfor tilsyneladende varet et betyde-
ligt fald i arbejdsstyrken i perioden. Saledes faldt beskaefti-
gelsen ifelge nationalregnskabet med 154.000 personer fra
4. kvartal 2008 til 4. kvartal 2009. En del af dette registrere-
de beskeftigelsesfald kan imidlertid henferes til en redukti-
on i antallet af bijob, en nedgang i antallet af grensearbej-
dere og et beskaftigelsesfald for personer under 15 ar. Til-
sammen svarer dette til et fald p4 omkring 34.000 personer.

Det resterende beskeeftigelsesfald pa knap 120.000 er sam-
mensat af en stigning i den registrerede nettoledighed pa
55.000 personer og et fald i arbejdsstyrken pa 64.000 perso-
ner. Antallet af personer i den erhvervsaktive alder er stort
set uendret i perioden og bidrager séledes ikke til at forkla-
re faldet i arbejdsstyrken.

Derfor indeberer faldet i arbejdsstyrken, at der er blevet
flere personer i den erhvervsaktive alder, som ikke er ledige
eller beskaftigede. Der blev séledes flere aktiverede, flere
uddannelsessogende,  flere  ikke-arbejdsmarkedsparate
kontanthjelpsmodtagere og ogsa flere selvforsergede uden
for arbejdsstyrken, dvs. personer som hverken er beskaefti-
gede eller modtager overferselsindkomst. Der kan vare
serlig grund til at have opmerksomhed pa stigningen i
gruppen af selvforsergede. Gruppen omfatter blandt andet
personer, som mister retten til dagpenge, og som ikke kan
modtage kontanthjalp. Stigningen i antallet af selvforserge-
de i perioden fra 2007 til 2010 er imidlertid begraenset og
udger omkring 11.000 personer. Ogsa stigningen i antallet
af  ikke-arbejdsmarkedsparate  kontanthjelpsmodtagere
tiltreekker sig opmarksomhed. Visitationen til denne gruppe
ber vaere relativt uathengig af konjunktursituationen, og
stigningen i antallet i gruppen kan pege pa, at der er perso-
ner, der er fejlplacerede i arbejdsmarkedssystemet.
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Langtidsledigheden er de senere ar steget fra et meget lavt
niveau til omkring 55.000 personer. Dette er dog stadig 20-
30.000 personer under niveauet i 2000-05. En langvarig
stigning i ledighedsniveauet kan imidlertid forege risikoen
for stigende langtidsledighed og som folge heraf, er der
behov for fortsat at have opmerksomhed pé udviklingen.

Danmarks Statistik offentligger to ledighedsstatistikker:
Den registerbaserede ledighedsstatistik og AKU-ledigheden
(baseret pd den sékaldte Arbejdskraftundersegelse). Sidst-
nevnte ledighedsbegreb er de senere ar steget vaesentligt
mere end den registerbaserede nettoledighed. AKU-ledig-
heden indeholder personer, der er aktivt jobsggende, uanset
om de er uden for arbejdsstyrken efter den sedvanlige
definition. Den ekstra stigning i AKU-ledigheden skyldes
iser, at de nettoledige i hgjere grad lever op til kriterierne
for at vere AKU-ledig, herunder at de er aktivt jobsegende
og fuldtidsledige. I 2007 var det séledes kun knap 50 pct. af
de nettoledige, der ogsd var AKU-ledige. Denne andel var
steget til godt 70 pct. i 2010.

Skerpede regler og administration i arbejdsmarkedspolitik-
ken stiller i hgjere grad krav om, at den enkelte ledige
dokumenterer sin radighed for arbejdsmarkedet. Disse krav
forer i sig selv til, at de nettoledige i hgjere grad end tidlige-
re ogsd opfylder kriterierne for at vaeere AKU-ledige. Stig-
ningen i forskellen mellem antallet af AKU-ledige og
antallet af nettoledige er derimod ikke et udtryk for en
ekstraordinzr stor stigning i antallet af AKU-ledige, som er
uddannelsessggende, pensionister samt personer, der ikke
modtager andre offentlige ydelser. Faktisk er antallet af
personer i disse grupper procentuelt steget mindre end den
samlede AKU-ledighed.
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Aktuel ekonomisk politik

Konjunktursituationen taler umiddelbart for en lempelse af
finanspolitikken. Muligheden for at gennemfere finanspoli-
tiske lempelser er imidlertid begraenset. Begrensningen
bestér ikke bare i udsigten til et stort underskud pa de of-
fentlige finanser i de nermest kommende ar, men ogsé i en
rekke andre forhold. Det er en afgarende forudsetning for
at bruge finanspolitikken aktivt til at stabilisere konjunktu-
rerne, at det sker inden for rammerne af en holdbar og
troverdig skonomisk politik pa mellemlang og lang sigt. En
troveerdig ekonomisk politik kraever blandt andet, at der er
en effektiv styring af de offentlige udgifter. Kravet om
troverdighed og holdbarhed indeberer, at der er behov for
en merkbar konsolidering af de offentlige finanser i de
kommende ar, jf. ogsd Dansk Okonomi, fordr 2011.

Den kortsigtede finanspolitik ber ogsé tilretteleegges under
hensyntagen til EU-henstillingen om at forbedre den struk-
turelle saldo fra 2010 til 2013 med 1% pct. af BNP. EU-
henstillingen kan i en rent konjunkturmaessig sammenhang
maéske ses som varende uhensigtsmassigt timet, men
overholdelse vil bidrage positivt til troverdigheden af den
danske finanspolitik. Det ma derfor tilrades, at dansk finans-
politik tilretteleegges med henblik pd, at EU-henstillingen
overholdes, og det er positivt, at denne malsatning opstilles
direkte i regeringsgrundlaget. Under den forudsatning, at
finanspolitikken skal overholde EU-henstillingen om en
given forbedring af saldoen frem til 2013, vil en sterre
lempelse i 2012 kreve en tilsvarende sterre stramning i
2013. Dette laegger i praksis en grense for, hvor ekspansiv
finanspolitikken ber vere i 2012.

En finanspolitisk lempelse i 2012 vil indebzre, at Danmark
skiller sig ud fra de fleste andre europaiske lande, hvor
finanspolitikken strammes for at begranse de store under-
skud og forhindre en for hurtig geldsopbygning. Den for-
ogede fokus pa udviklingen i statsfinanserne i Europa og
USA gor, at dansk enegang kan vere problematisk, men det
vurderes dog ikke sandsynligt, at en finanspolitisk lempelse
af den storrelse, der leegges op til af S-R-SF-regeringen, i
sig selv vil fare til gget mistro til den danske finanspolitik.
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En forudsatning herfor er dog, at lempelsen er midlertidig
og ogsé opfattes som verende midlertidig. For at bidrage til
at oge sandsynligheden for dette, ber der gennemfores en
effektivisering af styringsmidlerne i finanspolitikken.

Vurderingen, af hvor lempelig finanspolitikken i 2012 ber
vare, ma ogsa baseres pa den aktuelle og forventede kon-
junktursituation. Konkret vurderes beskaftigelsen i 2011 at
veere omkring 60.000 personer under det skennede struktu-
relle niveau, og der er ikke udsigt til, at denne forskel redu-
ceres 1 2012 eller 2013. Da konjunktursituationen ma for-
ventes at vare svaekket ogsd i de kommende ar, er det et
abent spergsmal, om der er et serligt behov for at lempe i
2012. Under alle omstendigheder er det veasentligt at er-
kende, at det under ingen omstendigheder er muligt at
friholde Danmark for de negative konsekvenser af de meget
darlige internationale konjunkturer.

Tilbagetreekningsaftalen indebarer, at arbejdsstyrken eges
ekstraordinert fra 2014. Hvis eftersporgslen ikke oges
tilsvarende, vil det midlertidigt kunne gge ledigheden. En
sadan stigning i ledigheden vil kunne begrunde et enske om
at lempe finanspolitikken i de ar, hvor arbejdsstyrken oges.
En forudsetning for finanspolitiske lempelser er imidlertid,
at den underliggende udvikling pé de offentlige finanser er i
overensstemmelse med kravet om en troveerdig og holdbar
udvikling. Det er saledes ikke muligt bade at lempe pa kort
sigt — 2012 og 2013 — og igen i arene fra 2014. Gentagne
lempelser vil bringe bade det faktiske og det strukturelle
underskud op pé niveauer, der er uforenelige med en stabili-
tetsorienteret og troveerdig finanspolitik. Denne problemstil-
ling treekker i retning af, at en del af det finanspolitiske
krudt ber gemmes til de ar, hvor den strukturelle arbejds-
styrke stiger.

Eskalerer geldskrisen i Europa, forverres konjunktursitua-
tionen yderligere. Dette kan fore til et stort fald i beskeefti-
gelsen og en stigning i ledigheden, hvilket vil belaste de
offentlige finanser, der i forvejen er under pres. Et markant
konjunkturtilbageslag vil fa konsekvenser for de finansielle
markeder, og der kan opstd behov for statslige midler til at
rekapitalisere bankerne, hvilket vil belaste de offentlige
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finanser yderligere. I en sédan situation vil underskuddet
kunne blive s stort, at yderligere finanspolitiske lempelser
vil blive umulige. Det kan end ikke udelukkes, at det kan
blive nedvendigt at gennemfore egentlige stramninger af
finanspolitikken, selvom konjunktursituationen ville tilsige
det modsatte.

Samlet set vurderes det, at en lempelse af finanspolitikken,
svarende til det, der kan forventes pa baggrund af rege-
ringsgrundlaget for den nye S-R-SF-regering, kan forsvares.
Dette skyldes, at lempelsen som udgangspunkt ma vurderes
at veere midlertidig og fuldt finansieret. Lempelsen bestér af
tre elementer: 1) Tilbagebetaling af efterlonsbidrag, 2) ege-
de offentlige udgifter for 5 mia. kr. finansieret ved hgjere
skatter og 3) fremrykning af offentlige investeringer for 10
mia. Tilbagebetalingen af efterlonsbidrag er et led i tilbage-
trekningsaftalen, der indebaerer en markbar forbedring af
de offentlige finanser pé lidt l&ngere sigt og er som sadan
(mere end) finansieret. Den planlagte stigning i de offentli-
ge udgifter pd 5 mia. kr. er finansieret af hejere skatter.
Endelig indebeerer en ren fremrykning af de offentlige
investeringer, at de hgjere investeringer i 2012 er finansieret
ved lavere investeringer i de folgende &r. Det er imidlertid
afgerende, at der efterfolgende rent faktisk sker en redukti-
on af investeringsniveauet i forhold til det, der ellers er
planlagt.

En troveerdig fremrykning af offentlige investeringer kreever
et veldefineret udgangspunkt. Et sddant udgangspunkt ber
besta af en tvaergdende, flerarig og dekkende investerings-
plan, som eksplicit angiver finansieringen af investeringer,
der ligger ud over et givet referenceniveau. En sadan plan
vil gare det muligt at afgere, om investeringerne ligger over
eller under det hidtil planlagte. Det anbefales derfor, at der
som led i en forbedret styring af de offentlige finanser
udarbejdes en sadan investeringsplan, og at den indarbejdes
i den kommende 2020-plan.
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En holdbar og trovardig finanspolitik ma bygge pa, at der
er kontrol med de offentlige udgifter. Erfaringerne har vist,
at de nuvarende systemer til at styre udgifterne ikke er
tilstreekkelige. Overskridelser i forhold til det planlagte
udgiftsniveau har veret reglen snarere end undtagelsen. Den
gennemsnitlige mervakst i det reale offentlige forbrug har
vaeret pd knap 1 pct. i de seneste 10 ar. Det offentlige for-
brug udger omkring en fjerdedel af BNP, hvilket betyder, at
blot 4 ars overskridelser med 1 pct. svarer til en permanent
foregelse af de offentlige underskud pa 1 pct. af BNP. Til
sammenligning udger den skennede positive, permanente
effekt af tilbagetraekningsaftalen under % pct. af BNP. Dette
illustrerer, hvor vigtigt det er at have styr pa de offentlige
udgifter. Formandskabet har flere gange anbefalet, at der
indferes flerarige udgiftslofter, f.eks. efter svensk forbillede.
Udgiftslofterne ber fastsattes i nominelle termer, og der ber
vaere klare og individuelle sanktioner, hvis udgiftslofterne
ikke overholdes. Det er ogsa essentielt, at der indbygges
hukommelse i systemet, sddan at en eventuel overskridelse i
regnskabet for et givet ar modsvares af korrektioner det
eller de folgende &r.

Regeringen laegger op til, at der gennem skattereform,
strukturreformer og trepartsdroftelser skal skaffes en per-
manent stigning i det strukturelle arbejdsudbud pa i alt
55.000 personer. Denne stigning ligger ud over den forven-
tede effekt af dagpengereform og tilbagetraekningsaftale,
séddan at der samlet antages en stigning i den strukturelle
arbejdsstyrke pa 135.000 personer frem imod 2020. Rege-
ringen laegger op til, at stigningen pa 55.000 personer sam-
men med ogede skatter og afgifter skal finansiere de ggede
udgifter til velferd, uddannelse mv. Formandskabet har
flere gange peget pa, at krav om stigninger i arbejdsstyrken
ber understottes af konkrete anvisninger pa reformer og
initiativer, der kan skabe de planlagte stigninger. Rege-
ringsgrundlaget indeholder ikke i sig selv sddanne klare
anvisninger. Til gengeld praciseres det, at den kommende
2020-plan skal bygge pa et princip om, at hgjere udgifter
ikke kan gennemferes for, der er vedtaget konkrete reformer
eller skattestigninger, som finansierer udgiftsloftet. Dette
princip er i overensstemmelse med formandskabets anbefa-
linger.
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En simpel model
med mange fordele

Regeringen planlaegger at gennemfore en social afbalanceret
og fuldt finansieret skattereform, der sanker skatten pa
arbejde og eger arbejdsudbuddet. Set i lyset af den nye
regerings ambitigse udmeldinger pa milje-, klima- og
energiomradet er det sandsynligt, at hgjere grenne afgifter
vil indgé i finansieringen af de lavere skatter pa arbejde. Det
er imidlertid vigtigt at vere opmaerksom pa, at afgifter
isoleret set traekker i retning af at reducere arbejdsudbuddet.

Ud fra mange betragtninger vil det derfor vare naturligt at
inddrage boligbeskatningen i en skattereform. Fastlasningen
af ejendomsverdiskatten siden 2001 har reduceret den
effektive beskatning af ejerboliger og dermed oget den
allerede eksisterende favorisering af investeringer i ejerbo-
liger. Den nominelle fastlasning af ejendomsveardiskatten
har reduceret den effektive ejendomsveaerdiskattesats og
udger dermed en belastning af de i forvejen pressede offent-
lige finanser. Fastldsningen har bidraget til de store udsving
i boligpriserne, der er set de seneste 10 ar, og de stigende
huspriser er samtidig den vaesentligste forklaring pad den
stigende ekonomiske ulighed fra 2000 til 2008, jf. ogsa
kapitlet om indkomstfordeling.

En ophavelse af nominalprincippet for ejendomsvardiskat-
ten vil mindske den nuvarende favorisering af investeringer
i ejerboliger og indebare en langsigtet forbedring af de
offentlige finanser, der eksempelvis kan muliggere en
reduktion af skatten pa arbejdsindkomst. En tilbagevenden
til de regler, der gjaldt for 2001, vil samtidig genskabe en
vigtig automatisk stabilisator, der demper konjunktursving.
En hgjere ejendomsverdiskat, der beregnes pa baggrund af
de aktuelle huspriser, vil endvidere bidrage til at reducere
den del af uligheden, der skyldes udviklingen i huspriserne.

En konkret model for at ophave nominalprincippet kunne
vere at lade ejendomsvardiskatten allerede fra 2012 eller
2013 udgere 1 procent af den aktuelle ejendomsverdi,
svarende til reglerne, der var geldende frem til 2001. Dette
vil umiddelbart indebaere en omtrentlig fordobling af skat-
tebetalingen for boligejerne. For at modvirke de umiddelba-
re konsekvenser af dette, kan der indferes en skatterabat,
som for hver enkelt ejerbolig beregnes som forskellen
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mellem ejendomsverdiskatten beregnet pa basis af 1 pro-
cent af den aktuelle vurdering og den ejendomsverdiskat,
der skulle betales, hvis nominalprincippet havde varet
fastholdt. Denne skatterabat kan fastholdes i en periode og
derefter aftrappes over en arreekke. Forslaget vil have den
store fordel, at ejendomsvardiskattesatsen “pa marginalen”
kan haeves til 1 procent med det samme. Dette vil betyde, at
en fremtidig stigning i boligpriserne vil indebaere en stig-
ning 1 skattebetalingerne svarende til skattesatsen pa 1
procent, mens et fortsat fald i boligpriserne, som der er
udsigt til i de kommende ér, vil fore til et tilsvarende fald i
skattebetalingerne. Modellen vil sikre, at ejendomsverdi-
skatten bidrager til en mere stabil konjunkturudvikling, og
at de offentlige finanser forbedres markant pé laengere sigt.

Den nye regering har annonceret, at udgangspunktet for den
okonomiske politik er VK-regeringens politik, herunder
tilbagetraekningsaftalen, som blev indgaet i foraret. Tilbage-
treekningsaftalen indeholder en fremrykning af velfaerds-
aftalens forhejelse af efterlons- og folkepensionsalderen
samt en afkortelse af efterlensperioden til tre &r. De hgjere
tilbagetrackningsaldre kan opfattes som en hensigtsmaessig
reaktion pa den stigning i levealderen, som allerede er
indtruffet og forventes fremover. Tilbagetraekningsaftalen
indeholder ogsa en sakaldt seniorfertidspension. Ordningen
indebarer, at personer far lettere adgang til fertidspension,
nar de er 5 &r fra folkepensionsalderen, uanset om de har
indbetalt til efterlonsordningen eller ej. Indferelsen af
seniorfertidspension indeberer imidlertid et usikkerheds-
moment vedrerende effekten af tilbagetreekningsaftalen.
Erfaringerne fra tidligere indferte ordninger er, at antallet af
deltagere pa ordningerne langt overstiger forventningerne
ved ordningens indferelse. Dette gaelder konkret efterlen-
nen, orlovsordningerne, overgangsydelsen og indferelsen af
fleksjob.

Regeringen har ogsd annonceret, at dagpengeperioden i
overensstemmelse med dagpengereformen, der blev gen-
nemfert i 2010, fremover skal vare to ar. Regeringen har
dog i lyset af konjunktursituationen lagt op til en midlertidig
forleengelse af dagpengeperioden pa op til 6 méneder for
ledige, der mister dagpengeretten i perioden fra 1. juli 2012
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til 31. december 2012. Forlengelsen kan til en vis grad
opfattes som en lidt langsommere indfasning af dagpenge-
reformen. Udskydelsen af den kortere dagpengeperiode
indebarer imidlertid, at antallet af personer, der star til at
miste dagpengeretten, ma forventes at vaere storre den 31.
december 2012 end det antal, der ville miste retten den 1.
juli 2012. Dette risikerer at dbne for en diskussion om,
hvorvidt dagpengeperioden skal forlenges igen.

Al erfaring viser, at afgangen fra ledighed oges markant
umiddelbart op til udlebet af dagpengeperioden. Dette kan
tilskrives en kombination af en gget indsats fra jobcentre og
a-kassers side og en intensiveret sggeadfaerd hos den ledige
selv. Disse mekanismer svakkes selvsagt, hvis dagpenge-
perioden forlenges, hvilket alt andet lige vil ege ledig-
heden. Gennemfores “undtagelsesvist” en midlertidig for-
leengelse af dagpengeperioden, risikeres det, at der opstar
forventninger om tilsvarende tiltag i kommende perioder
med hgj ledighed. Dette vil svaekke incitamentet til at soge
beskeaeftigelse, uanset om dagpengeperioden forlenges eller
ej. Hvis dagpengeperioden systematisk forleenges i perioder
med hgj ledighed, er det afgarende, at der er en pa forhand
klart defineret mekanisme, der bringer dagpengeperioden
ned igen, nar ledigheden falder. En sddan mekanisme er
eksempelvis beskrevet af Arbejdsmarkedskommissionen.

Der har i Danmark veret tradition for at fremlegge mellem-
fristede planer, der sigter mod at skabe sammenhang mel-
lem de offentlige indtegter og udgifter pa mellemlang og
lang sigt. Denne tradition er god og ber fortsette. Det er
derfor positivt, at den nye regering har annonceret, at den
vil fremlaegge en ny 2020-plan.
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En ny 2020-plan ber ikke bare sikre finanspolitisk holdbar-
hed, men for at sikre tilstreekkelig troveerdighed ogsa sigte
mod et forleb, hvor den offentlige geld ikke bliver for hgj
pa lang sigt. Givet udgangspunktet og den forventede de-
mografiske udvikling indeberer dette i praksis, at finanspo-
litikken teknisk set skal veere mere end holdbar. En 2020-
plan ber bygge pa klare mél og angive instrumenterne til at
opna disse mal. Finansiering, der har karakter af krav til
stigninger i den strukturelle beskaeftigelse uden angivelse af
precise virkemidler, ber som udgangspunkt undgés. Afvi-
gelser fra den langsigtede plan kan vare relevant, nar der er
storre konjunkturudsving. Det er imidlertid vigtigt, at fi-
nanspolitikken er symmetrisk, sddan at finanspolitikken
ikke bare lempes, nér det gar skidt, men ogsé strammes, nar
det gér godt. Derfor ber 2020-planen indeholde tiltag, der
skeerper udgiftsstyringen. Dette kan ske gennem flerarige
udgiftslofter med klar angivelse af individuelle sanktions-
muligheder og angivelse af, hvordan eventuelle overskridel-
ser et enkelt ar korrigeres efterfolgende. Tilsvarende er
flerdrige investeringsplaner en forudsaetning for at kunne
bruge offentlige investeringer aktivt i konjunkturpolitikken.
En ny 2020-plan ber endelig indeholde en ophavelse af den
nuverende nominelle fastldsning af ejendomsveardiskatten,
f.eks. efter den skitserede simple model.

Indkomstfordeling

En central diskussion i samfundsdebatten vedrerer, hvor
lige fordelingen af indkomster og forbrugsmuligheder ber
vaere. Forbrugsmulighederne dakker over bade det private
forbrug og det offentlige forbrug, der stilles til rddighed for
borgerne. I kapitel II fokuseres pa udviklingen i fordelingen
af de private forbrugsmuligheder, og som et indirekte mal
for disse anvendes udviklingen i fordelingen af den dispo-
nible indkomst. Udviklingen i fordelingen af de disponible
indkomster er bade et resultat af udviklingen i fordelingen
af de indkomster, den enkelte selv oppebarer, og udviklin-
gen i den omfordeling, der sker via opkravningen af skatter
samt tildelingen af indkomstoverforsler. Der kan sondres
mellem omfordeling, der sigter mod at begraense indkomst-
forskelle mellem personer pa et givet tidspunkt, og omfor-
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deling, der sigter mod at begraense indkomstforskelle over
et livsforleb. I begge tilfaelde beror det pa en politisk afvej-
ning, hvor sterkt lighed i indkomst skal veegte i forhold til
andre hensyn, herunder gkonomisk effektivitet.

Velferdssamfundets omfordeling af indkomster og for-
brugsmuligheder sker ved udbetaling af indkomst-
overforsler til personer, som af den ene eller anden grund
har bortfald af indkomst. Det sker ved, at det offentlige
stiller en raekke ydelser til radighed enten gratis eller til en
reduceret pris samt ved finansieringen af den offentlige
aktivitet. Skatte- og afgiftssystemet indebaerer saledes, at
personer med de hgjeste indkomster alt andet lige betaler en
hgjere andel af deres indkomst i skat, end personer med
lavere indkomst. Dermed lagger omfordelingen en bund
for, hvor dybt indkomsten kan falde, hvis man er uheldig,
samtidig med at den potentielle gevinst, hvis man er heldig,
reduceres af omfordelingen. Dermed indsnavres den enkel-
tes udfaldsrum ligesom i en forsikringsordning. Savel be-
skatningen som adgangen til sociale ydelser pavirker imid-
lertid ogsé den enkeltes privatekonomiske beslutninger om
bl.a. uddannelse, arbejdstid og tilbagetraekningstidspunkt.
Dermed har indretningen af skatte- og overforselssystemet
stor betydning for sterrelsen af den samlede samfunds-
gkonomiske indkomst.

Den kollektivt finansierede omfordeling indebarer som
naevnt, at den enkeltes skonomiske udfaldsrum indsnavres,
hvorfor omfordelingen kan opfattes som en forsikringsord-
ning. Forsikringselementet kan have gunstige effekter, hvis
den enkelte i fraveer af forsikringen undlader at igangsette
aktiviteter, der anses for risikofyldte for den enkelte, men
som set fra et samfundsmassigt perspektiv er hensigts-
massige. Eksempler herpa kan vare investering i uddannel-
se eller opstart af ny virksomhed. Ud fra et rent effektivi-
tetsmaessigt standpunkt kan der derfor argumenteres for en
vis grad af omfordeling.
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Omfordelingen kan dog ogsa blive sa omfattende, at ud-
faldsrummet for den enkelte indsnavres sa meget, at der
reelt ikke er noget incitament til at dygtiggere sig eller
udbyde sin arbejdskraft. Der findes saledes en — ikke nemt
identificerbar — grad af omfordeling, der maksimerer effek-
tiviteten. Omfordeling ud over dette punkt kan ikke baseres
pa samfundsekonomiske effektivitetsargumenter, men ma i
stedet bero pa politiske praeferencer. Et samfund, der bade
vaegter gkonomisk effektivitet og lighed, vil have en grad af
omfordeling, som overstiger det punkt, hvor der ikke er
modsatning mellem effektivitet og lighed. Der er derfor tale
om en reel afvejning mellem lighed og effektivitet i1 et
velferdssamfund. En konsekvens heraf er, at en forde-
lingsmalsetning ikke kan std alene, og at et valg af mere
omfordeling i praksis vil skulle holdes op mod omkost-
ningen, der folger i form af tabt effektivitet.

Hvis forvridningstabet, der folger af en omfordelende
okonomisk politik, bliver for stort, risikerer samfundets
samlede indkomst at falde i et omfang, hvor sével nettoyder
som -modtager mister indkomst. Er man fra politisk hold
ikke wvillig til at acceptere, at alle stilles darligere, er der
saledes en gvre grense for hvor meget lighed, man kan
opné gennem en omfordelende skonomisk politik.

Baseret pa den disponible indkomst er den danske ulighed
lille 1 s&vel et internationalt som historisk perspektiv og har
i perioden siden starten af 1980’erne ligget mellem 22 pct.
og 28 pct. opgjort ved den sdkaldte Gini-koefficient, jf.
figur B. Fra midten af 1990’erne og frem til 2008 voksede
uligheden, saledes at Gini-koefficienten steg til omtrent 28
pet. I 2009 faldt den imidlertid med knap 2 pct.point til 26
pct. Dette svarer omtrent til situationen i1 midten af
1980’erne og er kun en smule over niveauet i slutningen af
1990’erne. Selvom uligheden reelt ikke er steget siden
starten 1980’erne, har den dog svinget en del i den mellem-
liggende periode.
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Anm.: De skraverede omrader angiver perioder med ekonomisk tilbage-
slag, hvor output-gap falder, mens output-gap er stigende i de
ovrige perioder. Indkomster er opgjort for personer over 17 ar.
Indkomsterne er opgjort i akvivalerede enheder. Privat indkomst
omfatter lenindkomst, overskud af egen virksomhed og kapital-
indkomst (inklusive lejevaerdi af egen bolig). Hvis de offentlige
indkomstoverforsler tillegges, fremkommer bruttoindkomsten,
hvis der herfra traekkes de direkte skatter, opstér den disponible
indkomst. Indkomstbegreberne er defineret i boks II.1.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

Den mélte udvikling kan vare en konsekvens af bevidste
politiske valg af @ndringer i de offentlige indkomstover-
forsler og skattesystemet, men ogsa konjunkturudviklingen
pavirker indkomstfordelingen. I perioden fra 1983 er der
saledes en generel tendens til, at uligheden i de disponible
indkomster gges i en gkonomisk opgangsfase, og omvendt
at uligheden reduceres i en situation med ekonomisk til-
bageslag. Dette er nettoresultatet af to modsatrettede ten-
denser. Pa den ene side betyder en hgjere beskeftigelsesan-
del under opgangskonjunkturen, at der er en tendens til, at
indkomstfordelingen af arbejdsindkomster (len + overskud
af egen virksomhed) bliver mere lige. P4 den anden side er
opgangskonjunkturer forbundet med betydelige stigninger i
kapitalindkomsten og lejevaerdien, som er relativt skaevt
fordelt. Dette forer isoleret set til en forggelse af uligheden.
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Bidraget fra kapitalindkomst og lejeverdi har i den analyse-
rede historiske periode domineret udviklingen i arbejdsind-
komst i bade op- og nedgangsperioder. Samlet set har
lejeverdi, aktieindkomst og renter gget uligheden malt ved
Gini-koefficienten med 5 pct.point over perioden 1998-
2007, men reduceret uligheden med godt 6 pct.point i 2008-
09. I perioden 1998-2007 reducerede arbejdsindkomsten
omvendt uligheden med godt 3 pct.point, men agede de
efterfolgende to ar uligheden med samlet knap 5 pct.point.

Der er storre ulighed i mandenes end i kvindernes lenind-
komst. Frem til starten af 1990’erne steg uligheden i lon-
indkomsterne for bade mend og kvinder. Derefter har
udviklingen i fordelingen af arbejdsindkomsterne for de to
keon varet meget forskellig. Uligheden i kvindernes lenind-
komster er saledes faldet siden slutningen af 1980’erne fra
knap 29 pct. til knap 27 pct. malt ved Gini-koefficienten.
For mandenes vedkommende er uligheden derimod steget
fra knap 29 pct. til 31 pct.

Uligheden i lonindkomsten er storre i den private sektor end
i den offentlige sektor bdde for mend og kvinder, jf. figur
C. Kvinderne velger i sterre omfang at blive ansat i den
offentlige sektor end i den private sektor, og andelen af den
kvindelige arbejdsstyrke, der er ansat i den offentlige sektor,
er steget med knap 4 pct.point fra 44,8 pct. til 48,6 pct. fra
1988 til 2009. Mandenes andel af arbejdsstyrken, der er
ansat i den offentlige sektor, er i samme periode steget med
halvt s& meget, det vil sige med 2 pct.point fra 19,6 til 21,5
pct.

Et mindre bidrag til forklaringen af, at uligheden i lenind-
komsten er faldet for kvinder, mens den er steget for maend,
er saledes, at en stigende andel af kvinderne valger at blive
ansat i den offentlige sektor, hvor lenspredningen er lille.
Det kan dog ikke forklare hele den beskrevne forskel i
udviklingen i maend og kvinders ulighed i lenindkomsten.
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

I perioden fra 2001 har boligafkastet, opgjort som leje-
verdien af egen bolig, haft stor betydning for udviklingen i
fordelingen af den disponible indkomst. I 2008, hvor ulig-
heden var sterst, bidrog boligafkastet til en foregelse af
Gini-koeffficienten for disponibel indkomst med godt 3%
pct.point, mens bidraget i 2009 var reduceret til knap 1%
pct.point. Arsagen til det bratte fald i boligafkastets pavirk-
ning af uligheden i disponible indkomster skyldes, at sével
renten som boligpriserne faldt i 2009 som folge af det
okonomiske tilbageslag.

Med udgangspunkt i boligpriserne 1 2009 bliver forskellen
mellem den faktisk betalte skat og den potenticlle skat i
fraveer af nominalprincippet en relativ skattelettelse pa 3%
pct. af den disponible indkomst for personer i 10. indkomst-
decil, mens den 5. decil har en relativ skattebesparelse pa
godt Y4 pct., jf. figur D. Som formandskabet tidligere har
fremfort, ville boligpriserne imidlertid ikke vaere steget sé
meget, hvis ejendomsverdiskatten ikke var blevet udhulet
af nominalprincippet. En opgerelse af den samlede skatte-
besparelse for boligejerne som folge af nominalprincippet er
derfor et kompliceret regnestykke, hvor resultatet skal tages
med forbehold. Det anslas i analyserne, at maksimalt 15 pct.
point af stigningerne i boligpriserne kan tilskrives nominal-
princippet. Tages udgangspunkt i dette bidrag, reduceres
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den sparede ejendomsverdiskat til knap 3 pct. for personer i
10. indkomstdecil og til omtrent 0,4 pct. for personer i 5.
indkomstdecil.

Figur D Gevinsten for boligejere i sparet ejendoms-
veerdiskat af skattestoppet, 2009
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Anm.: Fordelt pa indkomstdeciler.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

Beskatningen af boligafkastet ber sidestilles med beskatning
af kapitalindkomst af finansiel formue. Dette er ikke tilfeel-
det i dag, jf. bl.a. Dansk Okonomi, fordr 2008 og Dansk
Okonomi, efterdr 2008. Skattesatsen for rentefradrag vil
med skattereformen i 2009 gradvist blive nedsat til ca. 25
pct. Under antagelse af et arligt nominelt afkast pa 4,75 pct.
svarer dette til, at en neutral beskatning vil medfere en
effektiv beskatning af boligen pd 1,2 pct. af ejendommens
veerdi. Dette skal holdes op mod en aktuel effektiv ejen-
domsvzrdibeskatning i omegnen af % pet.'

1) I 2006 var den effektive ejendomsveardiskat knap '2 pct., jf.
Dansk Okonomi, efterar 2008. Da boligpriserne i dag er taet pa
samme niveau som i 2006, ligger den aktuelle effektive ejen-
domsveardiskat ogsé i samme leje som dengang.
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Som gennemgdet i afsnit 1.10 foreslds en genindferelse af
ejendomsvaerdibeskatningens afthaengighed af boligprisen
med en sats pa 1 pct., men samtidig med et nominelt fastsat
skattenedslag, der modsvarer skatteforskellen mellem den
aktuelle ejendomsvardiskat og 1 pct. af den aktuelle ejen-
domsverdi. Skattenedslaget fastholdes i en periode, hvor-
efter det aftrappes over en arreekke. Forslaget betyder en
genindforelse af boligskattens stabiliserende effekt pa
boligpriserne. Dette vil ogsa stabilisere afkastet af bolig-
formuen og dermed lejeverdiens effekt pa indkomst-
fordelingen. En saddan reform vil bade kunne bidrage til en
veesentlig forbedring af de offentlige finanser pa lengere
sigt og til at reducere uligheden i samfundet.

Hvis den ekonomiske politik har som et af sine primare
formal at skabe en eget lighed i fordelingen af disponible
indkomster, ber implikationen heraf fastlegges med var-
somhed. Som allerede navnt pavirkes fordelingen af dispo-
nible indkomster af konjunktursituationen, saledes at ulig-
heden vokser under et skonomisk opsving. Disse stigninger
i uligheden vil séledes tendere mod at blive neutraliseret af
efterfolgende makrogkonomiske tilbageslag. Et givet mal
for ligheden ber saledes baseres pé en neutral konjunktursi-
tuation. Konsekvensen er, at endringer i uligheden over en
kort tidshorisont ikke er sarligt sigende og derfor ikke ber
give anledning til endringer i den forte politik. Tilsvarende
skal man vere opmarksom pa, at tilstedevaerelsen af frivil-
lige sociale ordninger som efterlen og orlov i sig selv ofte
vil tendere mod at forage den malte ulighed, selvom ord-
ningerne entydigt giver bedre muligheder for valg af for-
brug og fritid.

Dertil kommer, at ulighed i indkomstfordelingen i et enkelt
ar kan vere storre end uligheden over en lengere periode.
Det kan skyldes, at personer, der er under uddannelse eller
er ramt af arbejdsleshed eller andre midlertidige perioder
med lav indkomst, ofte viser sig at have hejere indkomst i
efterfolgende ar. Ligeledes kan personer ansat med bonus-
ordninger og selvstendige opleve ar, der er serligt gode
eller darlige i forhold til andre. Det er mindre problematisk
for en person at have en lav indkomst pa et givet tidspunkt,
hvis man tidligere har haft en hgj indkomst eller kan forven-

21



Resume. Dansk Okonomi, efterdr 2011

Danmark er et lige
land - ogsa nar der
korrigeres for
mobiliteten i
indkomsterne

Svag sammenhzng
mellem forzldres
og berns indkomst

... dog steerkere
sammenhang i
toppen og bunden
af indkomstskalaen

22

te at stige 1 indkomst siden hen. Derfor ber en betragtning af
indkomstfordelingen suppleres med analyser, der pa for-
skellig vis inddrager dynamikken i indkomstfordelingen.
Dette er i kapitlet gjort ved dels at analysere forskellige mal
for indkomstmobiliteten, dels ved at beregne livsindkomster
opgjort for en rekke forskellige beskaftigelseskategorier.

En mulighed er at basere vurderingen af uligheden pa
fordelingen af gennemsnitlige indkomster over en 3- eller 7-
arig periode og korrigere for indkomstmobiliteten. Forskel-
len mellem niveauet for den danske og udenlandske ind-
komstmobilitet er relativt lille. Dermed fremstdr Danmark
ogsa som et land med en hgj grad af lighed, nér der korrige-
res for forskelle i mobilitet. Siden starten af 1980’erne har
den danske indkomstmobilitet vaeret ganske stabil. Selvom
der kan spores en vis tendens til stigning i mobiliteten over
perioden, er konklusionen, at den langsigtede ulighed har
udviklet sig stort set parallelt med uligheden i de arlige
lonindkomster.

Et vigtigt spergsmal er, om bern i hgj grad “arver” deres
foraeldres placering i indkomstfordelingen. Dette er vurderet
ved at undersgge graden af samvariation mellem foreldres
og berns placering i indkomstfordelingen. En sddan vurde-
ring er foretaget med udgangspunkt i arbejdsindkomster for
arene 2002-08 for personer, der er fodt mellem 1962 og
1968, og deres foraldres indkomst i perioden 1980-86.
Graden af indkomstmobilitet er hgj blandt bern af foraldre,
der 1 1980-86 befandt sig i de midterste indkomstdeciler.
Det kommer til udtryk ved, at der ikke er nogen nar sam-
menhang mellem foreldrenes og deres berns placering i
indkomstfordelingen. Dette gaelder for bade piger og dren-
ge. Derimod lader det til, at mobiliteten blandt bern af
foreeldre i sédvel den nederste som gverste indkomstdecil er
mere begrenset. Det galder iser for drenge, hvis fadre
befandt sig i den everste decil, idet op mod '5 af disse
sonner ligeledes havner i den everste decil, og op mod
halvdelen havner i en af de to gverste deciler.
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En tredje méde at inkludere den dynamiske dimension i
indkomstfordelingen pa opnads ved at betragte livsind-
komster, hvor forventede indkomster over en arbejds-
markedskarriere sammenlignes. Her kan der tages hgjde for
forskellene 1 indkomster over livet, idet personer med en
lang videregdende uddannelse typisk starter med en lav
indkomst bestdende af SU og en mindre erhvervsindkomst,
mens ufaglerte umiddelbart traeder ind pa arbejdsmarkedet
og tjener en egentlig lon. Forst nar personerne bliver ca. 25-
30 &r, overhaler de langvarigt uddannede de ufaglaerte malt
pa arslen. Til gengald har de i gennemsnit en hgjere ind-
komst fra slutningen af 20’erne, og indtil de forlader ar-
bejdsmarkedet. Analysen sgger ikke at adskille effekten af
uddannelse fra effekten af eventuelle forskelle i evner og
arbejdsomfang, og dermed angiver livsindkomsterne ikke
det forventede afkast af at tage en given uddannelse. Set
over et livsforleb er der dog en klar tendens til, at personer
med en lang videregdende uddannelse opnar en hgjere
indkomst end personer med en kort eller ingen uddannelse.

Der er en bemarkelsesvardig stabilitet i de relative livsind-
komster pa tveers af uddannelses- og beskaftigelses-
kategorier. Saledes har en gennemsnitlig ufaglert en livs-
indkomst, der svarer til omkring % af en smeds, mens en
gennemsnitlig person med en lang videregaende uddannelse
har en livsindkomst, som er knap "4 hgjere end en smeds
gennem perioden fra 1995 til 2009.

En anden konklusion i afsnittet vedrerer den forventede
livsindkomst for kvinder og maend. For en given beskafti-
gelseskategori er der som hovedregel en betydeligt hgjere
livsindkomst for mend end for kvinder. Som felge af at
kvinder i gennemsnit kan forvente at leve langere end
mend, vil de over et livsforleb modtage en indirekte over-
forsel fra meendene gennem folkepensionssystemet og via
private og arbejdsmarkedsbaserede pensionsordninger i
livrenteprodukter svarende til 2-3 pct. af mandens livsind-
komst. For langt de fleste beskeaftigelseskategorier er dette
dog langt fra tilstreekkeligt til at udligne indkomstforskelle-
ne mellem kennene. Ligeledes er det relevant at bemaerke,
at hvis preferencer for lighed mellem kvinder og mend
tager udgangspunkt i forbrugsmuligheder pr. levear, er
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omfordelingen fra mend til kvinder en nedvendig konse-
kvens.

Udviklingen i indkomstandelen for personerne med de
hgjeste indkomster er serlig interessant, fordi denne gruppe
i en rekke lande, og i serdeleshed USA og Storbritannien,
har opndet hovedparten af landets samlede stigning i real-
indkomsten siden begyndelsen af 1980°erne. I USA er
koncentrationen sket gradvist siden 1980, og i dag modtager
de 10 pct. af personerne, der har de hgjeste indkomster,
naesten halvdelen af den samlede indkomst i USA.

Dette er slet ikke tilfeeldet i Danmark, hvor indkomstande-
lene for personer med de 10 pct. hgjeste indkomster har
ligget pa et bemaerkelsesverdigt stabilt niveau omkring 27
pct. af den samlede indkomst i de seneste tre artier, jf. figur
E. Sverige og Danmark er karakteriseret ved, at de 10 pct.
hgjeste indkomster har en lavere andel af den samlede
indkomst i landet end i de evrige lande, der sammenlignes
med. I de kontinentale vesteuropaiske lande er den tilsva-
rende andel hgjere end i Danmark, men vasentligt lavere
end 1 USA og Storbritannien.

Figur E Indkomstandelen i den overste indkomstdecil
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata og Facundo,
Atkinson, Piketty og Saez, The World Top Incomes Database.
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Det fremfores undertiden i samfundsdebatten, at beskatnin-
gen af de hgjeste arbejdsindkomster i samfundet burde oges.
Analyser i kapitlet viser, at en forgget beskatning af grup-
pen af personer med de 10 pct. hgjeste arbejdsindkomster —
dvs. personer med arbejdsindkomster fra omkring 480.000
kr. efter pensionsindbetaling og arbejdsmarkedsbidrag (ca.
520.000 kr. inkl. arbejdsmarkedsbidrag) — ligefrem risikerer
at reducere de samlede skatteindtaegter. Tilsvarende resulta-
ter opnas, hvis der i stedet ses pa de 5 pct. hgjeste indkom-
ster (fra ca. 580.000 kr. og 632.000 kr. ekskl. henholdsvis
inklusive arbejdsmarkedsbidrag) eller de 1 pct. hgjeste
indkomster (fra ca. 933.000 kr. henholdsvis 1.015.000 kr.).
Dette bemarkelsesverdige resultat skyldes dels, at spred-
ningen imellem topindkomsterne indbyrdes er begranset,
og dels at den effektive marginalskat pa de hgjeste arbejds-
indkomster allerede er hej. Derfor er skattebasen og dermed
den mekaniske provenugevinst ved en skattestigning ganske
begranset, mens den adfaerdsreaktion, der forer til et fald i
indkomstmassen blandt de, der bereres af skattestigningen,
vil blive forholdsvis stor. Der er derfor en betydelig risiko
for, at den mekaniske provenugevinst ved en skattestigning
vil blive opvejet af et adfeerdsmeessigt provenutab, og der er
saledes ringe udsigt til en samlet provenugevinst ved en
skattestigning.

Analyserne i kapitlet peger pé, at det centrale sken for den
effektive skattesats, der giver det sterste provenu fra de
hgjeste arbejdsindkomster, ligger tet pa 60 pct., uanset om
der ses pa de 10 pct., 5 pct. eller 1 pct. hgjeste indkomster.
Dette skal ses 1 forhold til, at den effektive skattesats i dag
ligger i nerheden af 66 pct. Baseret pd kapitlets centrale
estimation af adfzrdsresponsen er konklusionen sédledes, at
det eksisterende skatte- og afgiftssystem indebarer en
effektiv skattesats, som ligger tet pa den skattesats, der
giver det storste provenu til det offentlige.

Det centrale sken for den effektive skattesats, som giver det
hgjeste provenu, er baseret pd en estimeret vaerdi af elastici-
teten af skattepligtig arbejdsindkomst pa 0,2. Imidlertid er
resultatet meget folsomt over for @ndringer i adferdsre-
sponsen. Derfor er der — som en illustration af usikkerheden
— lavet beregninger baseret pa en elasticitet pa henholdsvis
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0,1 og 0,3. Inddrages denne usikkerhed, er konklusionen, at
den provenumaksimerende effektive skattesats befinder sig i
intervallet mellem 50 pct. og 75 pct.

Som et konkret eksempel er der regnet pa en foregelse af
marginalskatten med 6 pct.point for de 10 pct. hejeste
arbejdsindkomster. Resultatet er, at dette forer til et pro-
venutab pd godt 2 mia. kr. Regneeksemplerne baseret pa
elasticiteter pa 0,3 og 0,1 giver henholdsvis et provenutab
pa godt 2 mia. kr. og en provenugevinst pa godt 1 mia. kr.

Samlet set er der ganske begreensede muligheder for at opna
et ekstra skatteprovenu ved andringer i beskatningen for de
hgjeste arbejdsindkomster. Hvis malsetningen er at oge
skatteprovenuet og samtidig gere indkomstfordelingen mere
lige, skal der derfor teenkes i andre skatteinstrumenter. Som
fremfort ovenfor forekommer boligbeskatningen at vere et
mere nerliggende valg.
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