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Pé de folgende sider er gengivet skriftlige indleg fra medlemmer af Det @konomi-
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Serlig sagkyndig Birgitte Sloth

Serlig sagkyndig Torben M. Andersen
Seerlig sagkyndig Nina Smith
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Okonomi- og Indenrigsministeriet

Konjunktursituationen og aktuel ekonomisk politik

Regeringen har i forbindelse med fremseettelse af forslag til finanslov ogsa foretaget
en vurdering af konjunktursituationen. @konomi- og Indenrigsministeriet er pa den
baggrund enig i, at vaekstudsigterne skal nedjusteres. De mere afdempede vaekst-
udsigter betyder, at ledigheden i en periode vil fortsette med at stige, og at der vil
ske en forvaerring af de offentlige finanser, sa underskuddet kan né op p& omkring
95 mia. kr. naeste ar.

Formandskabet forudser et meget langstrakt forlgb tilbage til en normal konjunktur-
situation i omkring 2017-18. @konomi- og Indenrigsministeriet mener, at der ogsa
er mulighed for et mere positivt forleb. I den retning traekker, at der nu er indgaet en
europaisk aftale, som styrker eurolandenes sikkerhedsnet i form af lanemekanismen
EFSF. Aftalen skal bidrage til en lgsning pé det greske statsgeeldsproblem, under-
stotte den europeiske banksektors kapitalstyrke og likviditet. Det er vigtigt, at red-
ningsplanerne gennemferes som planlagt. Samtidig forpligtes landene til at gennem-
fore reformer og fore en ansvarlig finanspolitik.

Meget af den usikkerhed, der har tynget de finansielle markeder i de seneste méne-
der, har veret affedt af en negativ spiral, hvor statsgaeldskrisen har forringet ban-
kernes balancer og egget risikoen for en reduktion af bankernes udlan. Dette har igen
forstaerket de statsfinansielle problemer og de lavere vakstudsigter. Med den euro-
paiske aftale er der forhabentlig taget et vigtigt skridt i retning af at stoppe denne
spiral, selvom der vil kunne g& nogen tid, inden tilliden er genetableret, og at det
manifesterer sig i skonomisk aktivitet.

Naér der ses pad mulighederne for fremgang i dansk gkonomi, er det vaerd at haefte sig
ved de aktuelt store opsparingsoverskud i den private sektor. Husholdningerne og
virksomhederne har konsolideret sig siden starten pa krisen, og det indebarer et
betydeligt potentiale for efterspergselsfremgang. Det har formandskabet pa udmeer-
ket vis illustreret i et positivt scenarie for konjunkturudviklingen.

Okonomi- og Indenrigsministeriet er enig med formandskabet i, at vakstforlabet
ogsé kan blive mere negativt, hvis den stagnation, der er indtruffet i ar, fortsaetter
langt ind i 2012. Vekstudsigterne er i gjeblikket omgerdet af ekstraordiner usik-
kerhed, og det kan ikke udelukkes, at forlgbet bliver mere negativt i forhold til de
allerede nedjusterede vakstsken.

Svage konjunkturer og ledige ressourcer taler for en lempelse af finanspolitikken.

Omvendt er de offentlige underskud store, og en trovaerdig ekonomisk politik kree-
ver — sarligt i den nuvarende situation med geldskrise — en konsolidering af de
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offentlige finanser i de kommende ar for at undgé mistillid til den ekonomiske poli-
tik. Formandskabet beskriver dette dilemma meget praecist.

Regeringens kickstartpakke vil sammen med udbetalingen af efterlensbidrag giver
et positivt bidrag til vaksten neste ar. En stor del af pakken bestéar af fremrykkede
investeringer, som finansieres af et lavere investeringsniveau i arene efter. Der er
dermed tale om en midlertidig lempelse.

Okonomi- og Indenrigsministeriet har noteret sig, at formandskabet vurderer, at en
lempelse af finanspolitikken i en vis sterrelsesorden kan forsvares, nar lempelsen er
midlertidig og fuldt finansieret.

Det er en klar preemis for regeringen, at finanspolitikken skal tilretteleegges, sé til-
liden til dansk ekonomi ikke undergraves. Kickstartpakke og den evrige finans-
politik er derfor tilrettelagt séledes, at den samlede finanspolitik opfylder EU-
henstillingens hovedkrav om en strukturel forbedring af den offentlige saldo pa 1%
pct. af BNP i perioden 2011-2013, og at det faktiske underskud kommer under 3
pct. af BNP 12013.

Formandskabet skriver, at det er en afgerende forudsatning for at bruge finans-
politikken aktivt til at stabilisere konjunkturerne, at det sker inden for rammerne af
en holdbar og trovaerdig ekonomisk politik pa mellemlangt og langt sigt. Det er
Okonomi- og Indenrigsministeriet enig i. Derfor er det ogsé vigtigt at holde fast i
den reformdagsorden, som regeringen har lagt op til, herunder p4 dagpenge- og
tilbagetreekningsomradet.

Formandskabet advarer om, at en forleengelse af dagpengeperioden forer til forvent-
ninger om tilsvarende tiltag i fremtidige perioder med hgj ledighed. Denne risiko er
latent, og finanslovsforslaget angiver derfor en ngje afgraenset malgruppe og tids-
ramme for forlaengelsen.

Der peges i rapporten pa behovet for en bedre udgiftsstyring gennem flerarige ud-
giftslofter med sanktioner. Den gkonomiske situation, hvor der er meget sn@vre
rammer for de offentlige udgifter, stiller endnu sterre krav til, at de fastlagte udgifts-
rammer overholdes. Behovet for en bedre udgiftsstyring er &benlyst, og erfaringen
viser, at sanktioner i forhold til kommunerne er et effektivt instrument for at imede-
gé overskridelser af aftalerne. Regeringen laegger op til at indfere udgiftslofter for
stat, kommuner og regioner.
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Indkomstfordeling

Okonomi- og Indenrigsministeriet kvitterer for analyserne af indkomstforskelle og
genkender det billede, der tegnes af Danmark, som et land med smé indkomst-
forskelle.

Formandskabet advarer imod at lade kortsigtede @ndringer i de malte indkomst-
forskelle give anledning til @ndringer i den ekonomiske politik, da indkomstfor-
delingsmaél er konjunkturafhaengige. Formandskabet anbefaler i den forbindelse, at
saddanne mal baseres pa en neutral konjunktursituation.

Okonomi- og Indenrigsministeriet har noteret sig denne anbefaling. Det bemarkes i
den sammenhang, at opgerelser af indkomstforskellene under alle omstendigheder
vil vaere folsomme over for de valgte metoder og afgreensninger. Det taler i sig selv
for at veere varsom med at leegge kortsigtede udsving i indkomstforskellene til grund
for den gkonomiske politik.

Kapitlet om indkomstfordeling indeholder et interessant afsnit om “topindkomster-
ne”. Formandskabet peger i den forbindelse pd, at det er usikkert, om yderligere
beskatning af de hejeste arbejdsindkomster vil vare indtegtsgivende. Rapportens
beregninger fokuserer pad den sats, der maksimerer skatteprovenuet fra de hgjeste
arbejdsindkomster. Formandskabet peger pa, at den nuvarende marginalskattesats
“ligger teet pd” det centrale sken for den provenumaksimerende sats. Rapporten
kunne have vaeret mere klar med hensyn til implikationerne heraf for det optimale
skattesystem. Det er vigtigt at holde sig for gje, at en provenumaksimerende skatte-
sats ikke skal opfattes som en optimal skattesats i et velstands- og velfeerdsmaessigt
perspektiv.

Okonomi- og Indenrigsministeriet vurderer tvertimod, at en fuldt finansieret skatte-
reform, der senker skatten pd arbejdsindkomst, vil kunne bidrage til at mindske
skattesystemets forvridninger og dermed bade @ge velstanden og styrke de offent-
lige finanser gennem et hgjere arbejdsudbud. Regeringen har annonceret, at der skal
gennemfores en fuldt finansieret skattereform, som sanker skatten pa arbejde mar-
kant, og som har en rimelig social balance.

Finansministeriet

DOR’s konjunkturvurdering for i &r og naste ar er overordnet set pa linje med
skennene i den status for konjunkturudsigterne, der er offentliggjort sammen med
regeringens forslag til finanslov for 2012. Vurderingen afspejler en forvaerring af
konjunkturudsigterne siden den forrige rapport, som blandt andet skal ses i sam-
menhaeng med den internationale gaeldskrise, skuffende internationale negletal og
en svag udvikling i privatforbruget. Der ventes en beskeden vaekst i den n@rmeste
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tid, hvor vaeksten vil udgere ca. 1% pct. i &r og naste ar. Hvis uroen i forbindelse
med den europaiske gaeldskrise fortsatter eller blusser op, er der risiko for en sterre
afmatning pa kort sigt. Derfor er det centralt, at redningsplanerne gennemfores som
planlagt.

Baseret pé den tidligere regerings finanslovforslag for 2012 skenner DOR i hoved-
scenariet et underskud pé de offentlige finanser pa 84 mia. kr. 1 2012. Det er lavere
end Finansministeriets skeon, hvilket iser afspejler forskelle i sken og forudsaet-
ninger vedrerende tilbagebetalingen af efterlensbidrag i 2012. Der er imidlertid
betydelig usikkerhed om udviklingen i den faktiske saldo, som er meget konjunktur-
folsom og athangig af svingende indtegter fra fx pensionsafkastskat og selskabs-
skat, der blandt andet athanger af indtjeningen og udviklingen pé de finansielle
markeder.

Finansministeriets vurdering af det aktuelle output-gap i dansk gkonomi er omtrent
pa linje med Nationalbankens seneste skon og dermed noget mindre end formand-
skabets skon pa 3':-4 pct. I sammenh@ng hermed vurderer Finansministeriet, at
beskeftigelsen i forste halvar 2011 omtrent er tilpasset til det aktuelle produktions-
niveau. Det understottes af, at den private beskeftigelse holdt op med at falde i for-
ste halvar 2011, og at bruttoledigheden har vaeret nogenlunde uandret det seneste
ars tid. Derfor deler Finansministeriet ikke rapportens vurdering af, at der i forhold
til det nuvaerende aktivitetsniveau udestér en stor tilpasning af beskeftigelsen, som
vil fore til en fortsat stigning i ledigheden ind i 2013 ved den produktionsprognose,
som indgar i rapporten. Prognosen indebearer, at produktionen vokser i en takt, som
ca. svarer til den potentielle veekst i dansk ekonomi i disse ar.

Formandskabet har vurderet den ekonomiske politik pa basis af regeringsgrundlaget
fra den nye S-R-SF-regering. Rapporten indeholder en afbalanceret diskussion af de
muligheder og begransninger, der er i finanspolitikken. P4 den ene side taler kon-
junktursvaekkelsen isoleret set for en lempelse af finanspolitikken. P& den anden
side legger de store underskud og det fremadrettede konsolideringsbehov begrans-
ninger pé finanspolitikken. Formandskabet fremhaver helt korrekt, at en troveerdig
genopretning af finanserne og bedre kontrol med udgifterne er vigtige forudsaetnin-
ger for, at der er tillid til finanspolitikken og for, at der kan veere handlemuligheder
pa kort sigt. Desuden betoner formandskabet, at henstillingen fra EU skal efterleves.

Regeringens finanslovforslag for 2012 omfatter blandt andet en kickstart” med
fremrykning og igangsatning af investeringer for 10% mia. kr. 1 2012 og 8 mia. kr. i
2013. Kick-starten skennes at gge beskaftigelsen med ca. 9.000 personer i 2012 og
12.000 personer i 2013. Med kick-starten kan EU-henstillingen om at forbedre den
strukturelle saldo med 1'% pct. af BNP i 2011-13 fortsat overholdes, jf. Opleg til
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finanslov 2012. Det skyldes blandt andet, at de investeringer, der aftholdes i 2013 i
regi af Landsbyggefonden mv., ikke direkte pavirker de offentlige finanser.

Formandskabet ser positivt pa, at regeringen vil fortsette traditionen med at frem-
leegge mellemfristede planer, der skal sigte pa at skabe sammenhaeng mellem de
offentlige udgifter og indtaegter pa leengere sigt.

Regeringen har opstillet ni ambitiese malsatninger for dansk ekonomi, som skal
indgd i den kommende 2020-plan. De ni mal omfatter blandt andet mélene i Re-
formpakke 2020 om, at den strukturelle saldo i 2020 mindst skal vare i balance, at
henstillingen fra EU om en strukturel forbedring af den offentlige saldo med 1% pct.
af BNP i 2011-13 skal efterleves, samt at holdbarhedsindikatoren altid skal vere
positiv. Hertil kommer maélsetninger om at gennemfore yderligere reformer, der
oger arbejdsudbuddet frem mod 2020, nye investeringer i forskning og uddannelse,
og en forbedring af Danmarks konkurrenceevne mv. Samtidig er der indfert et for-
sigtighedsprincip, som betyder, at merudgifter kun atholdes, hvis der er fundet kon-
kret finansiering.

Generelt er malsetningerne for den ekonomiske politik i trdd med anbefalingerne
fra Formandskabet.

Formandskabet anbefaler en bedre styring af de offentlige udgifter og bakker i den
forbindelse op om forsigtighedsprincippet. Der foreslds desuden flerarige investe-
ringsplaner og udgiftslofter med individuelle sanktioner, hvis lofterne ikke overhol-
des.

Som det fremgar af regeringsgrundlaget vil regeringen arbejde videre med en bud-
getlov, der indferer udgiftslofter for stat, kommuner og regioner. Arbejdet tager
udgangspunkt i de forslag, der blev fremlagt i foraret, og som omfatter konkrete 4-
arige udgiftslofter og en reekke sanktionsmekanismer pa bade det statslige, kommu-
nale og regionale omrade.

Det bemarkes endvidere, at udgiftsstyringen allerede er forbedret med det sank-
tionsregime, der gaelder nu, og at der i de mellemfristede planer i forvejen indgér
flerérige investeringsrammer, der blandt andet udger et benchmark i forhold til
fremrykning af offentlige investeringer.

Kapitlet om indkomstfordeling bekrefter, at Danmark — aktuelt og historisk — er et
de lande, der har de mindste indkomstforskelle, og hvor indretningen af skatte- og
overferselssystemet bidrager markant til at reducere de malte indkomstforskelle.
Endvidere er der vasentlig mindre forskel p& befolkningens livsindkomster end pa
indkomsterne opgjort i et enkelt ar. Det afspejler, at den enkeltes situation @ndres
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over tid. Studerende ferdigger uddannelse og kommer i beskaftigelse, arbejdslose
opnar job mv. Analysen bekrafter, at Danmark fortsat er et af de mest lige lande,
nér der tages hgjde for indkomstmobilitet.

Formandskabet fremhaver ogsé betydningen af de frivillige valg, der pavirker ind-
komstforskellene. Eksempelvis kan frivilligt valg af reduceret arbejdstid indebere,
at de malte indkomstforskelle oges, uden at dette nedvendigvis er udtryk for tilsva-
rende forskelle i mulighederne for at erhverve indkomst.

Rapporten viser, at de malte indkomstforskelle er konjunkturfelsomme. Der er ten-
dens til stigende indkomstforskelle i hgjkonjunkturer, hvilket is@r skyldes andrin-
ger 1 kapitalindkomsterne. Herunder fremgér det, at den stigning, der var i ind-
komstforskellene frem til 2008, i hgj grad skyldes kapitalindkomster og ikke forde-
lingen af lon- og overforselsindkomster. Det er pa linje med Finansministeriets ana-
lyser.

Formandskabet konkluderer bl.a. pa den baggrund, at et eventuelt mal for sterrelsen
af indkomstforskellene i givet fald ber baseres pd en neutral konjunktursituation.
Desuden, at kortsigtede @ndringer i indkomstforskellene ikke ber give anledning til
@ndringer i1 den ekonomiske politik.

I sammenhang med indkomstfordeling har formandskabet ogsé set pa de mulige
virkninger af en eventuel foregelse af skatten pa de hgjeste indkomster. Idet hgjere
marginalskatter kan pavirke den enkeltes beslutning om arbejdsudbud, uddannelses-
valg og fraflytning mv., er det ifelge analysen ikke givet, at gget beskatning af de
hgjeste indkomster vil gge det samlede skatteprovenu. Resultatet athenger dog af de
konkrete forudsatninger, og der prasenteres ogsé beregninger, hvor der er tale om
et gget skatteprovenu, hvis den forudsatte adfeerdsrespons er mindre kraftig.

I regeringsgrundlaget er det meldt ud, at regeringen vil gennemfere en fuldt finan-
sieret og socialt afbalanceret skattereform, der sanker skatten pa arbejdsindkomst
og eger arbejdsudbuddet med ca. 7.000 personer.

Kommunale organisationer

Grundtonen i formandskabets diskussionsoplaeg er rigtig

KL er enig i den alvorlige grundtone i formandskabets diskussionsoplaeg. Risiko-
momenterne i gkonomien er betydelige, og udfordringen er at fastholde tilliden til
den gkonomiske politik. KL er ogsa enig med formandskabet i, at det er udbuddet af
arbejdskraft pa det lange og mellemfristede sigt, som er en af de sterste udfordringer
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samfundet star over for. Det er derfor afgerende, at arbejdsmarkedspolitikken tilret-
teleegges, sa der skabes starst muligt udbud af arbejdskratft.

Endvidere er KL — ligesom formandskabet — bekymrede over det store tab af kon-
kurrenceevne som felge af de sidste 20 érs hgje lonstigninger.

Fortsat store investeringsbehov i kommunerne
KL er positiv over for formandskabets overvejelse om flerarige investeringsplaner
og overvejelsen om at fremrykke offentlige investeringer. Der er fortsat store inve-
steringsbehov i kommunerne, ligesom mange kommuner i disse ar prioriterer at fa
rettet op pa betydelige vedligeholdelsesefterslab.

Kommunerne er allerede i gang med at opprioritere anlaegsinvesteringerne i 2011 og
budgetterne for 2012 understreger, at kommunerne for alvor prioriterer investeringer
frem for forbrug.

Det er imidlertid vaesentligt at understrege, at kommunerne ogsa vil have et investe-
ringsbehov pé lengere sigt. KL har i publikationen ”Fundament for fremtiden” fra
foraret 2009 dokumenteret, at der i mange ar frem er et stort investeringsbehov og
vedligeholdelsesefterslaeb i kommunerne.

Der er allerede tilstraekkelige styringsinstrumenter

Det fremgér af diskussionsoplegget, at formandskabet anbefaler flerarige udgifts-
lofter med individuelle sanktioner. Formandskabets diskussionsoplag indeholder
ikke betragtninger om den eksisterende lovgivning med indbyggede sanktioner, og
KL finder ikke, at der i tilstreekkelig grad er argumenteret for nye konkrete styrings-
instrumenter, herunder ogsa i lyset af den udvikling der faktisk er konstateret gen-
nem de senere 4r.

Alene fra kommunernes regnskab 2009 til budgetterne for 2012 er der sket en re-
duktion i de kommunale serviceudgifter i omegnen af 6 mia. kr., svarende til et fald
pa 2,5 pct. Kommunalbestyrelserne har dermed taget et meget stort medansvar for
genopretningen af dansk gkonomi, og nye styringsinstrumenter risikerer at svaekke
det politiske ansvar og dermed de prioriteringsudfordringer, som den kommunale
sektor stér overfor.

Danmarks Nationalbank
Konjunkturudsigterne i andet halvar, og formentlig begyndelsen af 2012, fremstar

svaekket af finansiel uro, genopblussen af gaeldskrisen i gkonomisk svage eurolande
samt afdempningen af de internationale konjunkturer hen over sommeren. For-
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mandskabet har justeret vaeksten kraftigt ned ogsa langt inde i prognoseperioden.
Der skennes nu svag udvikling i forbrug, investeringer og eksport samt et ueendret
stort negativt produktionsgab frem til og med 2013. Der foreligger dog ikke hénd-
faste @endringer i de grundleggende ekonomiske drivkraefter for udviklingen sa
langt frem.

To sxt af sterke modsatrettede kraefter pavirker udviklingen. Mange af de nord-
europaiske lande, der ikke er direkte ramt af geldskrisen, har et stort potentiale for
ekstra indenlandsk privat efterspergsel. Opsparingskvoterne er hgje og investerings-
kvoterne lave. Hertil kommer en historisk lav rente. I modsat retning traekker finan-
siel uro og kursfald pa aktier. Hvis der ikke sker en bedre inddemning af gelds-
krisen i Sydeuropa, kan det forlenge og forveerre krisen og treekke en normalisering
af konjunkturerne i langdrag i hele EU.

Den aktuelle konjunktursituation er ikke en traditionel afmatning, men en tillids-
krise og i nogle lande, herunder Danmark, de uundgéelige eftervirkninger efter den
forudgéende overophedning. Forbrugerne holder sig tilbage fra at forbruge og virk-
somhederne sig fra at investere, pa trods af meget lav rente. I den situation virker de
okonomisk-politiske vaerktejer ikke nedvendigvis som vanligt. Der kan vere risiko
for uforholdsmeessigt store (ikke-linezre) negative sideeffekter, sdfremt udviklingen
enten bliver meget svag eller omvendt atter udfordrer kapacitetsgreensen med risiko
for yderligere belastning af konkurrenceevnen. Det taler for en hgj grad af forsigtig-
hed i tilretteleeggelsen af finanspolitikken.

Efter overophedningen af dansk ekonomi 2006-08 og det kraftige tilbageslag sken-
ner Formandskabet produktionsgabet til i omegnen af 4 pct. af BNP. National-
banken skenner et noget mindre gab. Det skonnede beskaftigelsesgab er derimod
omtrent ens med omkring 50-60.000 fuldtidsbeskaftigede. Begge sken under-
streger, at en tilbagevenden til toppunktet i beskeftigelsen i 2007-08 hverken er
mulig eller enskelig og ikke ber geres til en malsaetning i den ekonomiske politik.

Nationalbanken er enig i analysen af ejendomsbeskatningen. Den manglende kob-
ling mellem ejendomsverdiskatten og boligernes vardier er stabiliseringsmessig
skadelig og forstaerkede overophedningen i 2007-08, ligesom atkoblingen nu er med
til at forleenge svaekkelsen af boligmarkedet. Boliger med samme verdi beskattes
forskelligt. Regionalt forstaerkes prisfald i udkantsomréder. I langt perspektiv er der
store statsfinansielle omkostninger. Formandskabets analyser viser, at fastfrys-
ningen af ejendomsvardiskatten ogsa har bidraget til at gge indkomstforskellene.

Formandskabet understreger med rette vigtigheden af det solide mellemfristede
perspektiv i den ekonomiske politik, med fokus pd holdbare offentlige finanser. Det
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kraever en fast styring af de offentlige udgifter kombineret med strukturreformer.
Tilbagetreekningsreformen er et vigtigt positivt skridt.

Dansk Arbejdsgiverforening

Formandskabet har fremlagt en vurdering af den gkonomiske situation - den mest
dystre prognose for dansk gkonomi i lang tid. Siden foraret er veeksten blevet kraf-
tigt nedjusteret, og der bliver forventet yderligere fald i beskaftigelsen helt frem
mod 2013. Det er en dybt bekymrende situation, som kraever markante politiske
beslutninger.

Udviklingen i den europziske og amerikanske galdskrise udger et serligt risiko-
moment pa denne front. Denne foragede usikkerhed sammenholdt med niveauet for
det offentlige underskud i Danmark nedvendigger en ekstrem skarp prioritering af
de offentlige udgifter. En krone kan jo nu engang kun bruges én gang. Dansk Ar-
bejdsgiverforening (DA) er helt enig med Formandskabet i, at der fremover er be-
hov for mekanismer til at styre det offentlige forbrug. Som det bliver navnt i rap-
porten, har overskridelser i forhold til det planlagte offentlige forbrug snarere veret
reglen end undtagelsen over en alt for lang arraekke. Skatten kan ikke stige yder-
ligere, og der er derfor ikke rad til eget offentligt forbrug.

Oven i dette kommer Danmarks strukturelle konkurrenceevneproblem. Formand-
skabet vurderer, at der har varet en forvaerring af den danske konkurrenceevne pa
20 pct. 1 perioden 1990 til 2010. Denne vurdering svarer til parternes feelles vurde-
ring af lenkonkurrenceevnen i Statistikudvalgets statusrapport 2011. Her ses der
ligeledes et gennemsnitligt, arligt konkurrenceevnetab pa 1 pct. over en lengere
arrekke. Dermed star Danmark over for en lang periode, hvor det er helt nedven-
digt, at vi bliver mere produktive og vores lenudvikling skal holdes i ro, hvis den
danske konkurrenceevne skal genvindes.

Formandskabet vurderer, at arbejdsudbuddet skal gges med 155.000 personer, hvis
der skal vare holdbarhed — altsd 20.000 mere end Regeringens bud. Dette er en
udfordring, der skal lgses. Men en holdbar finanspolitik er ikke i sig selv et mal.
Finanspolitikken skal ogsa vere trovardig - serligt set i lyset af geeldsproblemerne i
EU. Og samtidig ma fokus ogsé vere pa at skabe vakst og velstand. Derfor er en
mindre og mere effektiv offentlig sektor og yderligere arbejdsmarkedsreformer
ngdvendige.

I en lang &rraekke har Formandskabet anbefalet en afskaffelse af efterlennen. Og DA

har gang pa gang bakket op om denne anbefaling. Nu er der s& endelig ogsa politisk
opbakning til en reform af efterlonnen, der betyder, at tilgangen til efterlennen vil
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blive reduceret kraftigt i arene fremover og derved vil oge arbejdsudbud og beskaf-
tigelse. Men som det ogsa bliver pointeret af Formandskabet, er reformens effekt
meget afhengig af, at deren ind til seniorfertidspension ikke bliver gjort for bred.
Erfaringerne har vist, at antallet af deltagere pa en ny ordning langt overstiger for-
ventningerne ved ordningens indferelse. Det var bl.a. tilfeldet ved indferelsen af
netop efterlennen, orlovsordningerne og senere i forbindelse med indferelse af
fleksjobordningen. Seniorfertidspensionen er i sagens natur KUN for de relativt fa
(5-10 pct.) af, de der ellers ville have kunnet g pa efterlon, men som pé grund af
dérligt helbred ikke langere er i stand til at beholde en ellers langvarig tilknytning
til arbejdsmarkedet.

Regeringen har prasenteret et forslag om, at man skal abne op for en midlertidig
forlengelse af dagpengeperioden pa op til 2 ar. Formandskabet er meget skeptiske i
forhold til en sddan udvidelse, og DA er helt i enig i denne vurdering. Hvis man én
gang velger at forlenge perioden, vil der opsta forventninger om tilsvarende tiltag i
kommende perioder med hgj ledighed. Det vil svaekke incitamentet til at sege job
uanset om dagpengeperioden forlenges eller ej. Og dét er en farlig vej at gd i en tid
med store underskud pa de offentlige finanser og med udsigt til en stor demografisk
udfordring i arene, der venter lige om hjernet.

Dansk Byggeri

Konjunkturvurderingen og aktuel ekonomisk politik
Formandskabet fremlaegger som altid nogle grundige analyser i diskussionsoplaeg-
get.

Udfordringerne for dansk gkonomi er meget store. Dansk Byggeri forventer et fald i
den samlede bygge- og anlaegsaktivitet fra 2011 til 2012, og for sa vidt angér 2013,
er der ikke udsigt til en ny fremgang pé grund af den lave vaekst i dansk gkonomi
som helhed.

Dansk Byggeri mener ligesom formandskabet, at det i den nuverende konjunktur-
situation er forsvarligt at fremrykke offentlige investeringer. I praksis vil den ekstra
bygge- og anlaegsaktivitet i forbindelse med fremrykningerne blive fordelt over flere
ar.

Det skyldes, at der, som alle ved, gér nogen tid, fra de politiske aftaler bliver ind-

géet, til det forste spadestik, og med hensyn til renoveringer af boliger, er der tale
om omfattende projekter, som forudsetter flytninger og genhusninger.
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Bygge- og anlegsbranchen vil ved hjelp af fremrykningerne kunne fastholde kom-
petencerne, sa virksomhederne og deres ansatte om nogle ar vil kunne vere klar til
at ga i gang med at opfore de nye sygehuse.

Dansk Byggeri ensker ligesom formandskabet, at regeringen far tilvejebragt en
langsigtet plan for de kommende investeringer. Det ber vare en plan, der omfatter
alle de investeringer, der er under politisk kontrol, og som vil blive opdateret en
gang om aret.

Med den langsigtede plan for de fremtidige investeringer vil bygge- og anlagsbran-
chen, og alle med tilknytning hertil, kunne blive bedre forberedt pa de fremtidige
markedsmuligheder. Det vil for eksempel vere vigtigt af hensyn til erhvervsud-
dannelserne, s man kan segge at sikre, at uddannelserne bedre vil kunne matche den
fremtidige efterspergsel.

Dansk Byggeri mener ligesom formandskabet, at der er vigtigt at opna bedre styring
af statens, regionernes og kommunernes udgifter. Der ber indferes flerarige udgifts-
lofter, og der bar vaere klare og individuelle sanktioner, hvis lofterne ikke bliver
overholdt.

Dansk Byggeri er betenkelig ved at indfere hgjere ejendomsvaerdiskat. Og hvis man
fra politisk hold veelger at g videre med tanken, ber man overveje timingen af gen-
nemfoerelsen meget ngje.

Formandskabet peger pa en rakke fordele ved at andre ejerboligbeskatningen,
blandt andet at det sterre provenu fra ejendomsverdiskatten vil kunne blive brugt til
at reducere skatten pa arbejdsindkomst.

Pé den anden side ligger boligmarkedet underdrejet pé trods af lave renter, og for-
mandskabet peger selv pa, at formuetabene pa boligmarkedet og udviklingen pa
boligmarkedet udger en af hovedédrsagerne til den svage veaekst i de kommende ar.
Formandskabet forventer, at de reale boligpriser vil falde med 10 % frem til 2013. I
sé fald vil de reale boligpriser vare faldet med mere end 25 % i forhold til niveauet
umiddelbart fer krisen.

Hertil kommer, at skatteveerdien af rentefradraget vil blive reduceret med 8 procent-
enheder fra ca. 33,5 % til ca. 25,5 % (gennemsnitskommune inklusiv kirkeskat) fra
2012 til 2019. Det vil fordyre boligudgiften og dempe efterspergslen pa bolig-
markedet.
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Det er endvidere meget usikkert, om rentetilpasningslan med korte bindingsperioder
vil kunne blive tilbudt de danske boligejere efter 2018 som konsekvens af kravene i
Basel II1.

Basel III’s krav om stabil finansiering vil medfere, at de danske realkreditinstitutter
skal holde et sa stort likviditetsberedskab som daekning for de korte obligationer, at
omkostningerne ved at opnéd den ekstra likviditet vil gere isr rentetilpasningslan
med en rentebindingsperiode pé op til et ar s& dyre, at lanene ikke vil blive konkur-
rencedygtige.

EU-Kommissionens udspil laegger ikke op til en @&ndring, men fastholder en obser-
vationsperiode frem mod 2018. Konsekvensen er ogsa her, at finansieringsomkost-
ningerne vil stige, og deempe efterspoergslen pa boligmarkedet.

En hgjere ejendomsverdiskat vil tilsvarende fordyre boligudgiften og dempe efter-
spergslen pa boligmarkedet.

Det er derfor vasentligt, hvis man vil gennemfore omlagninger af ejendomsvaerdi-
beskatningen, at timingen i sa fald bliver meget ngje overvejet. Hvis man gennem-
forer en @ndret ejendomsverdibeskatning samtidig med, at finansieringsomkost-
ningerne foreges og rentefradraget reduceres, er der risiko for at vendingen pa bo-
ligmarkedet udskydes yderligere.

Indkomstfordeling

I Danmark er befolkningens indkomster fordelt meget ligeligt. Dansk Byggeri kon-
staterer pa grundlag af analyserne i rapporten, at der ikke er noget sagligt beleeg for
at oge skatten pd de hejeste indkomster yderligere, tvaertimod.

Landsorganisationen i Danmark

Formandskabet har nedjusteret deres forventninger til den ekonomiske veekst i Dan-
mark betydeligt. LO er enig i, at udsigterne for dansk ekonomi er dystre, om end
Formandskabets prognose nu er mere pessimistisk end LO’s vurdering.

Formandskabet konstaterer, at konjunktursituationen tilsiger en finanspolitisk lem-
pelse, men er fortsat tovende med at anbefale den fuldt ud. De anerkender, at SRSF-
regeringens foreslaede lempelse 1 2012 indeberer flere i job, og ikke vil fore til
mistillid til dansk finanspolitik”. LO kvitterer for, at vismandene nu (endelig og
noget forsinket) ikke anser en finanspolitisk lempelse for direkte skadelig for dansk
okonomi. En mere entusiastisk opbakning kunne dog have veret at enske. Isar i
lyset af at Formandskabets egne prognoser viser et negativt output-gap, og dermed
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lavkonjunktur, helt frem til 2020. Dertil kommer, at ogsd den darligt timede EU-
henstilling overholdes, selv med SRSF’s vakstpakke.

Formandskabets fokus er fortsat pa det mellemlange og lange sigt, idet der refereres
til 2020-planer, holdbarhed og trovaerdig galdsudvikling frem mod 2050. Det korte
sigt er derimod teet pa fraverende i deres anbefalinger. LO efterlyser en mere eks-
plicit stillingtagen til, hvordan Danmark kommer ud af krisen.

Formandskabets beregning af lenkonkurrenceevne, som danner baggrunden for
eksportskennet, viser séledes et noget andet billede end beregningen til Finansmini-
steriets statistikudvalg, hvor den danske enhedslenkonkurrenceevne er forbedret
med nasten 10 pct. fra 2007 til 2010. LO opfordrer formandskabet til at benytte
samme metode som i statistikudvalgets rapport til fremtidige beregninger af den
danske lenkonkurrenceevne. Formandskabet brug af produktivitetsudviklingen i
hele gkonomien, inklusive den offentlige sektor, i stedet for det produktivitetsudvik-
lingen i1 den relevante konkurrenceudsatte sektor, vil pévirke resultatet i negativ
retning for Danmark, som folge af vores store offentlige sektor.

I diskussionen af markedsandele for den danske eksport savner LO, at formand-
skabet forholder sigt til udviklingen i markedsandele opgjort i verdier i stedet for
maengder. En opgerelse i vaerdier vil tage hajde for, at det danske bytteforhold er
blevet lgbende forbedret. Endelig ville diskussionen af markedsandele kunne styrkes
ved at Formandskabet forholder sig til, at alle vestlige skonomier i udgangspunktet
har tabt markedsandele de seneste &rti som folge af Kinas indtreeden pd verdens-
markedet.

I forhold til tilbagetraekningsreformen, s& deler LO ikke Formandskabets begejstring
for denne. Det er hovedsageligt LO’s medlemmer, der benytter sig af efterlennen.
Det er mennesker, der hovedsageligt har korte uddannelser og har varet lange pa
arbejdsmarkedet. LO kvitterer dog for, at formandskabet nu er mere tilbgjelige til at
anerkende, at tilpasningen pa arbejdsmarkedet er relativt langsom, og at vi ma img-
dese en lengere periode med hgj arbejdsleshed som folge af tilbagetraeknings-
aftalen. Formandskabets analyser peger séledes pé, at der vil vaere knap 24.000 flere
arbejdslese 1 2020 end uden reformen.

LO kvitterer for nogle interessante analyser af statistikgrundlaget for beskeftigelse
og arbejdsleshed. Formandskabet belyser bl.a. arbejdslesheden blandt nyuddannede
akademikere, sygeplejersker og leerere. LO efterlyser, at Formandskabet havde un-
dersagt dimittendledigheden blandt faglerte, som er ekstraordiner hgj. Eksempelvis
er arbejdslesheden blandt nyuddannede fagleerte 3F’ere 20 pct. og blandt nyuddan-
nede faglaerte i Metal omkring 20-30 pct.

310



Skriftlige indlceg fra rddets medlemmer

Formandskabet pépeger, at der har veret en stigning i antallet af unge, der ikke kan
fa en praktikplads. Problemet tilsidesettes dog med en bemaerkning om, at den ak-
tuelle mangel pa praktikpladser ikke er voldsomt hgj. Manglen pé praktikpladser er
imidlertid et reelt problem, og det er i klar modsatning til mélsetningen om, at 95
pct. af en argang skal have en ungdomsuddannelse.

Formandskabet foretager en interessant sammenligning af udviklingen i AKU-
ledigheden og den registrerede ledighed. AKU-ledigheden er séledes steget langt
mere, end den registrerede ledighed siden 2008. Dekomponeringen af de to stati-
stikker viser, at den sterste udvikling er sket ved at langt flere af de registrerede
ledige nu ogséd kategoriseres som AKU-ledige, hvilket indikerer at sepgeadferden
blandt de arbejdslase er steget betydeligt.

En naerliggende konklusion, som Formandskabet imidlertid ikke drager, er, at hvis
sogeadfzerden blandt de arbejdslese er steget s4 markant, s ma strukturarbejds-
losheden vere faldet veesentligt i perioden 2007 til 2010. LO har flere gange frem-
havet, at vismendenes sken for strukturledigheden pd 100.000 personer virker
overvurderet. LO skenner, at strukturledigheden er taettere pa 80.000 nettoledige.

Kapitel II Indkomstfordeling

I en analyse af udviklingen i uligheden siden 1983 mélt ved gini-koefficienten kon-
kluderer Formandskabet, at uligheden har veret stort set uendret over en lang peri-
ode. LO anser denne konklusion som s@rdeles merkvardig, nér udviklingen over
de knap 30 ar betragtes.

Det mest ekstreme resultat i analysen er udviklingen i uligheden for disponibel ind-
komst fra 1987 til 1988, hvor uligheden falder 3 pct.-point. Det virker som et meget
merkveardigt resultat, og vil sandsynligvis skulle tilskrives et databrud. Finansmini-
steriet offentligger ogsa pa baggrund af registerdata udviklingen i uligheden over en
leengere periode. De har gjort det i mange ar, og har gennem lovmodellen adgang til
data i en kvalitet, der formentligt overgér vismandenes. I deres tidsserier over ud-
viklingen stiger uligheden en anelse fra 1987 til 1988. Danmarks statistik beregner
ogsé en nogenlunde uandret ulighed i de to ar.

En nermere analyse viser, at skattesystemet fra 1987 til 1988 ifelge Det Okonomi-
ske Rad pludselig skulle vaere blevet mere end 40 pct. mere omfordelende. Det vir-
ker voldsomt i andet &r af indfasningen af en skattereform og under en borgerlig
regering.

Selv hvis dette fald fra 1987 til 1998 tages for palydende, virker konklusionen om
nogenlunde konstant ulighed maerkvardig.
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12009 udgjorde ginikoefficienten 25,8, mens gennemsnittet i 1980’erne var 24,6. 1
1990’erne var gennemsnittet 22,8, mens det i 2000’erne eksklusiv 2009 var 25,5.
Derfor er 2009 at opfatte som hgjere end historisk niveau. Det geelder iszr, hvis
vismandene overvurderer uligheden frem til 1988. Uligheden har séledes varet
jeevnt stigende 1 perioden 1988 til 2008.

Det virker derudover underligt at konkludere pa 2009. Der er saledes tale om et helt
ekstraordinart ar, hvor finanskrisen slog fuldt igennem pé aktiekurser, renter og
huspriser. Der burde saledes konkluderes pa eksempelvis gennemsnittet over de
seneste 3 ar. Hvorefter konklusionen igen ville vaere klar, nemlig at uligheden har
veeret stigende.

Konklusionen om konstant ulighed blokerer formentligt for, at man ikke tager stil-
ling til de mange opstramninger pa overferselsomradet, som har fundet sted i perio-
den. En stigende ulighed kunne séledes oplagt fore til en diskussion af det hensigts-
messige 1 fattigdomsydelser som eksempelvis starthjelp og loftet over kontant-
hjeelp. I det hele taget glimrer overforslerne ved deres fraver i dette kapitel. Hvor
man ellers i tidligere rapporter har gjort meget ud af at vurdere de forskellige over-
farslers virkning.

Rapporten indeholder til gengeld en storre analyse af skat pa de hejeste indkomster.
I analysen benyttes der i udgangspunktet en arbejdsudbudselasticitet pa 0,2.

I analyser af skatteendringer tages der normalt udgangspunkt i en effekt fra skatte-
@ndringer pa 0,1. Hvis skattesatsen endres med 10 pct., s& vil indkomsten @ndre sig
med 1 pct.

Den hgje arbejdsudbudselasticitet er et resultat af en analyse gennemfort af Kleven
og Schultz. I denne analyse gennemfores beregninger pa mikrodata med udgangs-
punkt i de store skattereformer, der blev gennemfort i slutningen af 1980’erne. Det
er generelt vanskeligt at estimere effekter af skatteaendringer, og forskellige analyser
har da ogsa givet vidt forskellige resultater. Et af de problemer, som denne analyse
lider under, er, at den kun vanskeligt kan tage hejde for effekter af skattetenkning.
Her tenkes eksempelvis pd indkomsterne hos selvstendige. De selvstendige har
séledes i mange tilfelde en indtegt lige under topskattegraensen. Det er selvfolgelig
muligt, at de arbejder lige op til den grense, men det er ogsd muligt, at de lader et
eventuelt overskydende overskud sta i virksomheden til senere beskatning. P4 sam-
me made vil mange lenmodtagere indbetale store frivillige bidrag til pension. Hvis
topskattegreensen bliver havet, vil det give anledning til lavere pensionsind-
betalinger, og dermed en hgjere indkomst. Det vil give sig udtryk i et hgjere skatte-
provenu nu, men vil ikke reelt haeve skatteindtegterne, fordi der kommer mindre til
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beskatning fremover. Denne type analyser kan derfor overvurdere arbejdsudbuds-
elasticiteten.

Med den hgje effekt fra skatteeendringer viser vismandene, at alle skattestigninger
malrettet de hgjeste indtegter vil give anledning til et lavere skatteprovenu. Der
gennemfores dog ogséd beregninger med en mindre effekt pa 0,1. Disse beregninger
viser et positivt, men beskedent provenu ved skattestigninger i toppen af indkomst-
fordelingen.

I kapitlet analyseres ogsd den sociale arv. Det sker med udgangspunkt i indkomst
mellem foreldre og barn. Det konkluderes, at der er en overraskende hgj indkomst-
mobilitet — bortset fra i top og bund. Analysen kunne med fordel udvides til ogsa at
underspge den sociale arv i forhold til uddannelse. Andre analyser har dokumen-
teret, at den sociale arv pa uddannelse er betydeligt hgjere end pé indkomst. Derud-
over er konklusionen i hgj grad athengig af forventningerne. Nar resultatet af ana-
lysen bliver vurderet som overraskende, er det saledes knyttet ligesd meget op pa
forventningerne til resultatet som pa resultatet i sig selv.

Dansk Metal

Konjunkturvurdering

Dansk Metal er enig i vismandenes vurdering af, at vaeeksten i dansk ekonomi vil
fortseette 1 krybesporet i de kommende ar, og at der vil ga flere ar, for dansk ekono-
mi er tilbage pa normalt niveau.

Dansk Metal deler imidlertid ikke vismaendenes vurdering af, at den svage vakst
primeert kan tilskrives forveerrede vaekstudsigter i udlandet. Vismandenes egne tal
viser, at det i hej grad er en underdrejet indenlandsk efterspergsel, som er arsag til
den lave vakst herhjemme, og det underbygges af de seneste nationalregnskabstal
fra Danmarks Statistik: De danske husholdninger er yderst tilbageholdne med at
forbruge, samtidig med at de danske virksomheder holder igen med investeringerne.

Dansk Metal bider i serdeleshed merke i, at vismaendene vender pa en tallerken og
nu anerkender behovet for at kickstarte dansk gkonomi.

Dansk Metal har gentagne gange gjort vismandene opmarksomme pa behovet for
at stimulere vaeksten og forbedre beskeftigelsen. Vi har ganske enkelt ikke rad til at
lade sta til. Vi skal sparke gang i veekst og beskaftigelse til gavn for den almindeli-
ge lonmodtager her og nu. Offentlige investeringer skal fremrykkes, og virksomhe-
dernes investeringer skal gges.
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Konsekvenserne er abenlyse, nar gkonomien gér skidt: Lavere veekst giver hgjere
ledighed. Derfor gleeder det Dansk Metal, at vismendene nu langt om laenge erken-
der, at der er behov for at sztte gang i dansk gkonomi ved at fremrykke offentlige
investeringer. Som vismeandene ogsé selv har papeget gentagne gange, er offentlige
investeringer det mest effektive finanspolitiske middel til at opna en stigning i den
private beskeaftigelse. Samtidig forveerres holdbarheden ikke af en fremrykning, da
opstramningen efterfolgende kommer af sig selv.

Pé den baggrund noterer Dansk Metal med stor tilfredshed, at en kickstart af dansk
okonomi er et helt centralt element i S-R-SF-regeringens nye forslag til finanslov
for 2012.

Dansk Metal deler ikke vismandenes opfattelse af den danske konkurrenceevne.
Vismandene tegner sdledes et meget dystert billede af dansk konkurrenceevne.
Vismandene konstaterer sdledes, at dansk konkurrenceevne er forvaerret frem til
2009 ved at sammenligne produktivitetsvaeksten i hele ekonomien. Den typiske
metode er imidlertid at sammenholde produktivitetsudviklingen i den konkurrence-
udsatte del af skonomien: Det vil sige industrien.

Med det udgangspunkt viser det sig, at dansk konkurrenceevne er forbedret markant
siden 2007. Danske industrivirksomheder har sdledes aget produktiviteten mere end
industrien i landene omkring os, hvilket ogsa er konklusionen i en ny rapport fra det
sékaldte Statistikudvalg, som er udarbejdet i faellesskab af LO, DA, Finansministe-
riet og Beskaftigelsesministeriet.

Siden starten af 2010 har lenstigningerne tilmed ligget pa niveau med udlandets, og
i den forlgbne del af 2011 har lenstigningerne i industrien ligefrem ligget i under-
kanten af lonstigningerne i de lande, vi normalt sammenligner os med.

Dansk Metal hefter sig ved, at vismandene drager to skarpe konklusioner, som er i
modstrid med deres dystre syn pa konkurrenceevnen. For det forste konstaterer vis-
mandene, at eksporten af varer er steget ekstraordinert meget i ferste halvar af
2011 set i et historisk perspektiv, og det sattes i relief af, at det er en tendens, der
allerede satte ind i 2010.

For det andet finder vismendene — som i tidligere analyser —, at danske virksomhe-
der har formaet at opretholde vaerdien af dansk eksport til trods for tabet af markeds-
andele opgjort i mangder. Sammenholdt med overskuddet pd betalingsbalancen
indikerer det ifolge vismendene, at de danske varer er mindre prisfolsomme.

Dansk Metal stiller sig derfor uforstdende overfor, at vismandene pa den baggrund
meget handfast konkluderer, at ”Konkurrenceevneforvarringen i perioden 2000-09
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er dog kritisk i den nuverende situation, da den bidrager til, at det ikke er sand-
synligt, at dansk ekonomi gennem udenrigshandel kan vokse sig ud af krisen”.

Dansk Metal anerkender fuldt ud, at vi hele tiden skal bestraebe os pa at gere dansk
okonomi stadig mere konkurrencedygtig, men Dansk Metal undrer sig over, at vis-
mendene bidrager til at mudre billedet. Vismandenes fornemste opgave er at sikre,
at debatten foregar pa et sagligt grundlag, og det princip mener Dansk Metal ikke, at
vismandene lever op til i denne rapport.

Vismandene rejser en sardeles relevant problemstilling omkring de nyuddannedes
store problemer med at finde fodfaeste pa arbejdsmarkedet. Dansk Metal finder det
dog skuffende, at vismandene undlader at forholde sig til den meget svaere situation
en stor del af de nyuddannede faglaerte oplever. Mere end hver fjerde af Dansk Me-
tals nyuddannede medlemmer séledes stir uden job. Og netop dygtige faglaerte er
kernen 1 at sikre konkurrencedygtig produktion i Danmark i fremtiden. Dansk Metal
vil derfor opfordre til, at vismandene i fremtidige rapporter anlaegger en bredere
tilgang til uddannelse.

3F

Konjunktursituationen

3F noterer sig, at formandskabet for Det Qkonomiske Rad tegner et dystert billede
af ekonomien for de kommende ar; lav veaekst, stigende ledighed og faldende be-
skeftigelse. Den gkonomiske situation bekymrer 3F meget, da gkonomiske kriser
erfaringsmassigt rammer héardt blandt lavtlennende, ufaglerte og folk i udsatte
brancher.

Det er den samme gruppe mennesker, der betaler en hej pris for Tilbagetreeknings-
reformen. 3F kvitterer i den forbindelse for, at formandskabet i rapporten analyserer
reformens konsekvenser pa arbejdsmarkedet. Analyserne viser, at Tilbagetraknings-
reformen i mange &r fremover vil medfere hej arbejdsleshed, lavere reallen og flere
pa fertidspension. Da Tilbagetraekningsreformen — og isaer forkortelse af efterlons-
perioden — i hgj grad rammer ufaglerte, fir vi i de kommende ér flere ufaglerte
seniorer pa arbejdsmarkedet. Erfaringsmeessigt ved vi, at efterspergslen efter denne
type medarbejdere ikke er stor, s& en paen del af dem kan stille sig op i keen af ar-
bejdslese.

I lyset af det dystre konjunkturbillede og konsekvenserne af Tilbagetraeknings-
reformen, er 3F utroligt glade for regeringens vakstpakke, der fremlegges i forsla-
get til Finansloven for 2012. Det er fremsynet skonomisk politik, nér regeringen
béde planlegger fremrykkede offentlige investeringer i 2012 og i 2013. I lyset af
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formandskabets dystre forventninger til den gkonomiske situation de kommende &r,
er 3F enig med regeringen i, at den ekonomiske politik ogsé ber holde hdnden under
okonomien i flere &r. Vi er derfor ogsé uforstdende over for formandskabets lunke
modtagelse af vakstinitiativet, som man ma tilskrive formandskabets tilgang til
gkonomi jf. 3F’s bemaerkninger til rapporten fra foraret 2011. Hvis man i den nuvee-
rende gkonomiske situation ikke utvetydigt kan anbefale ekspansiv finanspolitik, ma
det bunde i en filosofi om, at ekonomisk politik grundleggende ikke virker pa kort
sigt. Det er 3F uenig med formandskabet i.

Efter 3F’s opfattelse loser en vakstpakke ikke alle udfordringerne for dansk eko-
nomi. Ubalancerne pé arbejdsmarkedet gor, at tusindvis af ufaglerte risikerer at sta
uden arbejde — ogséa pa den anden side af krisen. Sa efter 3F’s mening skal den eko-
nomiske politik suppleres med flere investeringer i uddannelse til ufaglerte. Vi ber
have et uddannelsesloft, hvor ufaglerte far en erhvervskompetencegivende uddan-
nelse, sa vi kan indhente det efterslaeb, der er kommet efter mange ars mangelfuld
uddannelse af de unge. Det giver god mening i den globale konkurrence, hvor vi
hele tiden skal ege produktiviteten for at vaere konkurrencedygtige. Det giver god
mening i forhold til de mange ufaglerte, der er arbejdslese, og det giver god mening
for at skabe plads pa arbejdsmarkedet til alle de ufaglaerte, der ikke langere kan
komme pé efterlon i 5 ar.

Indkomstfordeling

3F kvitterer for, at formandskabet i Det QOkonomiske Rad tager temaet om ind-
komstfordeling op. Vi er dog uenige i konklusionen om, at indkomstuligheden nu er
den samme som i midten af 1980’erne. Den gkonomiske krise har faet uligheden til
at falde 1 2009, men i hele perioden fra slutningen af 1990’erne til 2008 steg ulig-
heden — ifelge vismandsrapportens egne tal. Vores samfund er blevet mere skevt,
nar man ser bort fra 2009, der er meget speciel pga. den gkonomiske krise.

Desuden antydes der mere eller mindre direkte igennem hele kapitlet, at lighed er
haemmende for effektiviteten i samfundet. Helt overordnet virker det som en maerk-
veerdig konklusion i lyset af, at Danmark i &rtier bdde har varet blandt et af de mest
lige og mest rige lande i verden. Formandskabet beskeftiger sig heller ikke med
effekterne af offentlige serviceydelser, der ofte bade skaber lighed og en effektiv
gkonomi som f.eks. uddannelsessystemet, sundhedssystemet og pleje af bern og
eldre.

Ser man bort fra formandskabets merkvardige hovedkonklusioner, indeholder ka-

pitlet dog flere interessante analyser og resultater. Det galder f.eks. afsnittet om
indkomster over et livsforleb, der bl.a. handler om uddannelse.
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Ifolge rapporten tjener en gennemsnitlig ufaglaert igennem livet kun % af en smed —
og forskellen har veret stigende. Man skal vaere opmarksom pa, at forskellen ikke
kun opstar pga. forskelligt lenniveau. Livsindkomsten athaenger jo ogsé af, hvor ofte
og hvor leenge, man er uden for beskeftigelse, idet perioder i arbejdslgshed, pa sy-
gedagpenge, fortidspension mv. trekker livsindkomsten ned. Den type handelser
rammer ufaglarte i meget hojere grad end andre.

Sa efter 3F’s opfattelse er uddannelse til ufaglerte ikke kun et middel til hgjere be-
skeeftigelse og produktivitet, men det eger ogsa den enkeltes livsindkomst og redu-
cerer uligheden i samfundet.

Akademikernes Centralorganisation

Leftet pegefinger fra vismeendene til regeringens kickstart-plan. Kickstarten
har for ensidigt fokus pa byggesektoren, mener AC.

Den nye vismandsrapport er som sedvanlig interessant leesning. Udover den fast
tilbagevendende konjunkturvurdering analyseres denne gang ulighedsdagsordenen,
herunder skat som omfordelingsinstrument.

Konjunkturvurderingen:
Det gér slovt, men det er ikke nedvendigt at ivaerksatte kickstart netop nu

Konjunkturudsigterne for dansk ekonomi er bedregvelige. Vismandene ma, siden
sidste sken i forarsrapporten, nu nedjustere forventningerne til vaeksten i Danmark i
perioden 2011-13 med 2 pct.point, og der er ikke udsigt til et egentlig opsving i de
narmere ar. BNP skennes nu at vokse med ca. 1% pct. pr. ar i perioden 2011-13. 1
basisscenariet forventes stigende ledighed og stort set uendret beskaeftigelse. Nega-
tiv udvikling i udlandet kan dog betyde, at dette basisscenarie er for optimistisk;
vismandene opererer séledes ogsé med et scenarie, hvor en mere negativ udvikling i
verdensgkonomien vil reducere beskaftigelsen i Danmark med 100.000 personer.

Vismandene forholder sig til regeringens plan om en kickstart af gkonomien i 2012
via en finanspolitisk lempelse. Det konkluderes, at kickstarten kan forsvares, men at
det er afgerende, at der efterfolgende rent faktisk sker en reduktion af investerings-
niveauet i forhold til det, der ellers var planlagt. Desuden anbefaler vismandene, at
en fremrykning af offentlige investeringer ber ske ud fra en tveergéende, flerdrig og
dekkende investeringsplan, som ber indarbejdes i den kommende 2020-plan. Ende-
lig papeger vismendene, at det maske var mere hensigtsmaessigt at gemme det fi-
nanspolitiske krudt til 2014, nér efterlonsperioden forkortes. Det skyldes, at tilbage-
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treekningsreformen vil gge arbejdsstyrken ekstraordineert fra 2014 med risiko for
stigende ledigheden, hvis ikke efterspergslen gges tilsvarende.

AC er bekymret for, at regeringens kickstart er for ensidig, da der hovedsageligt
prioriteres at stimulere offentligt byggeri. AC ser gerne, at en andel af de afsatte 10
mia. kr. 1 2012 bruges pa vakstinitiativer, som har fokus pé at understette andre dele
af ekonomien. Fx foresldr AC, at der indferes skattekreditter til smé og nystartede
virksomheder for udgifter til forskning og udvikling.

AC pépeger desuden, at des mere markant man stimulerer byggesektoren nu, des
starre bliver den opbremsning, der skal finde sted pé et senere tidspunkt. Det kan
blive vanskeligt at fa omdirigeret arbejdskraft til andre sektorer s hurtigt. En sé
massiv fremrykning af investeringer i offentligt byggeri mé desuden tage hensyn til
regionale forskelle i risici for flaskehalse- og overophedningsproblemer.

Indkomstfordeling og skat:
Vi er teet pa den skattesats, der giver storst mulige provenu til det offentlige

Uligheden i det danske samfund er i dag pa samme niveau som for 10 og 25 ar siden
(malt i forhold til disponibel indkomst). Selvom uligheden reelt ikke er steget siden
starten af 1980’erne, har den dog svinget en del i den mellemliggende periode. Det
skyldes, at indkomstfordelingen pavirkes af konjunktursituationen. Uligheden eges i
okonomiske opgangstider og reduceres igen under lavkonjunkturer, da kapital-
indkomsten og lejeveerdi er relativt skavt fordelt.

Mulighederne for at opnéd sterre omfordeling via skat pa arbejdsindkomst er naer
udtemte. Vismendenes analyse viser, at en foreget beskatning af de hejtlennede
risikerer at reducere de samlede skatteindtagter. Det gaelder, nar vismandene simu-
lerer en skatteforhgjelse for gruppen af personer med de 10 pct. hgjeste arbejds-
indkomster — dvs. fra omkring 480.000 kr. og op. Tilsvarende resultater opnas, hvis
der i stedet ses pa de 5 pct. hgjeste indkomster eller de 1 pct. hgjeste indkomster.
Eksisterende skattesatser for hgjtlennede er saledes tet pa at give storst muligt pro-
venu, og eventuel indfersel af nye halv- og helmillioner skatte vil ikke vere en
fordel for statskassen - tveertimod.

Vismendenes analyse er serlig interessant set i forhold til regeringsgrundlagets
ambitiese malsatninger om udvidelse af arbejdsudbuddet. Der er grenser for, hvor
meget arbejdsudbuddet kan ages via centrale aftaler. Det ma suppleres med refor-
mer, der har fokus pé de personlige incitamenter. AC noterer sig i den forbindelse,
at de sterke adferdsreaktioner, der fremprovokeres ved selv mindre justeringer i
toppen af skattesystemet, bliver en af neglerne, nr den kommende skattereform
skal sikre et gget arbejdsudbud.
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Dansk Industri

Den ekonomiske situation

Vismandenes vurdering af udsigterne for den danske og internationale gkonomi i de
kommende ér ligger helt pé linje med DI’s vurdering. DI er i vores netop udkomne
prognose dog mere pessimistisk for 2011 end vismandene, hvilket dog iser tilskri-
ves, at DI’s prognose har naet at medtage de seneste og meget negative tal for iser
dansk eksport.

Derudover er vismandenes og DI’s prognoser forskellige for sd vidt, at Vismende-
ne ikke har medtaget regeringens vaekstpakke for 2012 modsat DI, der har indlagt en
fortolkning af regeringsgrundlagets tekst herom.

Vismandene har dog regnet pa regeringsgrundlagets forslag om fremrykninger af
investeringer og hgjere offentligt forbrug. Vismandene konkluderer, at dette kan
fore til fremrykning af forholdsvis beskeden vaekst til 2012 uden afgerende at @ndre
pa de grundleggende vakstudsigter. Denne konklusion er DI enig i, og dette er
grunden til at DI venter en marginalt hgjere veekst i 2012, men til gengeld en lavere
vaekst 1 2013 end Vismandene.

Grundleggende er vismeandenes prognose ligesom DI’s prognose praeget af, at
geldskrisen har fort til en markant nedjustering af de internationale veekstudsigter,
hvorfor der er udsigt til lav veekst i de kommende ar som vil fore til stigende ledig-
hed 12012 og 2013. DI er derfor helt enig i denne vurdering.

Vismandene pipeger, at der er risiko for at gaeldskrisen kan udvikle sig til et kraf-
tigt tilbageslag i Europa med massive stigninger i den danske ledighed til folge.
Denne risiko er i hgj grad fortsat til stede.

Vismandene har set pa udviklingen i ledigheden og har sammenlignet de forskellige
ledighedsbegreber, der bruges. De senere ars egede fokus pa lediges pligt til at sta til
radighed for arbejdsmarkedet har medfort, at den sdkaldte AKU-ledighed nu i hgjere
omfang giver et retvisende billede af ledigheden, fordi ledige pad dagpenge og ar-
bejdsmarkedsparate kontanthjelpsmodtagere faktisk ogsé star til rddighed for ar-
bejdsmarkedet og er aktivt jobsggende.

DI er enig med vismandene i, at de senere ars opstramning af indsatsen, isar i for-
hold til den lgbende kontakt med ledige, medferer, at ledige faktisk stér til radighed
for arbejdsmarkedet. DI mener, at det er meget vigtigt, at den ny regering ikke saet-
ter dette over styr ved at slekke pé indsatsen overfor ledige. Det skal sikres, at de
ledige aktivt sgger arbejde, ellers mindskes den reelle arbejdsstyrke.
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Aktuel ekonomisk politik

Vismandene papeger, at det er vigtigt at EU-henstillingen om opstramning af den
okonomiske politik overholdes og vardsatter, at dette er en del af regeringsgrund-
laget. En overholdelse af EU-henstillingen er nadvendig for at sikre troveerdigheden
omkring den gkonomiske politik. DI kan fuldt ud tilslutte sig disse betragtninger.
Finanspolitikken skal strammes vasentligt i 2013 for at leve op til EU henstillingen.

Vismandene efterlyser en bedre styring af de offentlige finanser og stetter planerne
om flerarige udgiftslofter. Samtidig efterlyses en egentlig offentlig investeringsplan,
som kan skabe troveerdighed om fremrykning af offentlige investeringer. DI er helt
enig i disse betragtninger. Vi har brug for en langt mere effektiv styring af de offent-
lige udgifter, som er steget ukontrolleret i en arraekke. En stram udgiftsstyring og
gennemforelsen af ambitigse reformer er eneste holdbare vej til hgjere vaekst.

Vismandene peger pa, at regeringen via en skattereform, yderligere strukturelle
reformer og en trepartsaftale, ensker at have det strukturelle arbejdsudbud med
55.000 personer. Vismandene finder, at dette ikke er tilstraekkeligt til at skabe hold-
bare offentlige finanser, og der ber gennemfores yderligere reformer, der oger be-
skeeftigelsen med 20.000 personer. Samtidig finder vismandene, at der endnu ikke
er fremlagt konkrete anvisninger p, hvordan arbejdsstyrken skal oges. Vismandene
efterlyser sddanne konkrete anvisninger.

DI er enig med vismendene i, at der ber gennemfores yderligere strukturelle refor-
mer, der sikrer et storre arbejdsudbud. Et sterre arbejdsudbud vil sammen med
blandt andet en reduktion af de offentlige udgifter vaere med til at sikre holdbarhed
pa de offentlige finanser, men samtidig er et gget arbejdsudbud rettet mod den pri-
vate sektor en hjernesten, nir der skal skabes hegjere vaekst. For at genskabe de
175.000 private arbejdspladser, som Danmark har mistet under krisen, er visman-
denes mal derfor ikke ambitigst nok.

DI deler vismandenes bekymring for, at seniorfartidspensionsordningen kan vise
sig at blive en ekstra tilbagetreekningsordning, der utilsigtet treekker for mange per-
soner ud af arbejdsmarkedet.

Regeringen har annonceret, at den midlertidigt vil forlenge dagpengeperioden med
op til 6 maneder for ledige, der mister dagpengeretten i andet halvéar 2012. Visman-
dene peger pa, at al erfaring viser, at dette vil svaekke de lediges initiativ til at finde
arbejde og svaekke a-kassernes og jobcentrenes indsats. Endvidere vil det medfere
en forventning om tilsvarende tiltag i perioder, hvor ledigheden i gvrigt er hgjere.

DI er enig med vismandene i, at det er problematisk at gge dagpengeperioden og DI
mener ikke, at den annoncerede midlertidige forleengelse er nedvendig. Der skal
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endvidere gores opmarksom pé, at i forhold til Arbejdsmarkedskommissionen, som
kom med forslag om en konjunkturathangig dagpengeperiode, ligger bruttoledig-
heden fortsat veesentligt under den greense for, hvorndr kommissionen forestillede
sig man skulle haeve dagpengeperioden til 2} ar. Bruttoledigheden udgjorde i au-
gust 2011 6,2 pct. og Arbejdsmarkedskommissionens granse er 7 pct.

Vismandene finder ikke, at der er behov for yderligere lempelser af finans-
politikken 1 2012 eller 2013, men den ekstraordinere stigning i arbejdsstyrken fra
2014, som folge af tilbagetreekningsreformen, kan ifelge vismaendene maske give
anledning til at udskyde en eventuel finanspolitisk lempelse til 2014. Det skennes, at
den strukturelle arbejdsstyrke oges med 5.000 personer i 2014.

DI mener ikke, at der er brug for at gge de offentlige udgifter yderligere, heller ikke
i 2014, hvor tilbagetreekningsreformen langsomt gennemferes. Den érlige virkning
af gennemforelse af tilbagetreekningsaftalen er begraenset, iser nar demografien
treekker 1 modsat retning. Til sammenligning steg arbejdsstyrken med 25.000 hvert
ar i gennemsnit i perioden fra 1945 til 1989.

I forbindelse med vurdering af finanspolitikken, tager vismandene regeringens be-
budede forhgjelse af afgifter pa netto 5 mia. kr. til efterretning uden videre bemeerk-
ninger. Men i forbindelse med den bebudede skattereform fremhaver vismandene,
at hgjere afgifter svakker arbejdsudbuddet. De samme reservationer over for den
negative effekt pa arbejdsudbuddet méa nedvendigvis gere sig geeldende med hensyn
til regeringens annoncerede afgiftsforhgjelser i 2012.

I vismendenes modelfremskrivninger af effekten af den foresldede finanspolitik er
den foresldede afgiftsforhegjelse pd 5 mia. kr. regneteknisk indregnet som en for-
ogelse af bundskatten.

At indregne de foreslaede afgiftsstigninger som en forhgjelse af bundskatten, under-
vurderer de negative effekter, der folger af, at afgifterne palagges en reckke graense-
handelsfolsomme varer (“cigaretter, ol, vin, sukker, fedt og anden usund mad”, jf.
regeringsgrundlaget). Den @gede grensehandel vil isoleret set fore til et lavere skat-
teprovenu — og kraeve, at afgifterne haeves yderligere, hvis nettoresultatet skal bibe-
holdes pa 5 mia. kr. Slutresultatet vil fortsat vaere en netto afgiftsforhgjelse pa 5
mia. kr., som samfundsgkonomisk vil have nogenlunde samme effekt som en tilsva-
rende forhgjelse af bundskatten; men undervejs vil der ligeledes vare en selvstan-
dig negativ effekt fra gget graensehandel, som ikke fanges i vismandenes model.

Vismandene gentager anbefalingen af at afskaffe skattestoppets nominalprincip for

ejendomsvaerdibeskatningen, saledes at boligbeskatningen igen folger udviklingen i
ejendomspriserne, og der frigives midler til andre formal, f.eks. lavere beskatning af
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arbejdsindkomst. I forhold til tidligere har vismandene dog skaerpet deres position,
idet vismandene ikke leengere blot anbefaler en @ndring, sdledes at det nuvarende
beskatningsniveau folger prisudviklingen; men i stedet, at der laves en andring,
séledes at beskatningsniveauet gradvist haeves til 1,0 pct. af seneste ejendoms-
vurdering.

Det samlede skattetryk er i dag verdens hgjeste og udger en selvstendig problem-
stilling for Danmark, som ber hindteres. Som folge heraf ber fremtidige — nedven-
dige — skattelettelser (herunder lettelser i marginalskatten) finansieres af reduktioner
af de offentlige udgifter, snarere end skatteomlegninger. DI anerkender imidlertid
behovet for, at der findes en mere robust model for boligbeskatning, idet det ikke pa
lang sigt er holdbart at beskatte ejerboliger pa baggrund af de individuelle ejen-
domsvurderinger 1 2001/2002.

Indkomstfordeling

Vismandene konkluderer, at den nuvarende beskatning af de hgjeste indkomst-
grupper sandsynligvis er over det provenumaksimerende niveau — og at skattestig-
ninger for disse grupper dermed vil fere til et nettoprovenutab. Den effektive skatte-
sats for disse grupper ligger pa 66,2 pct., mens den provenumaksimerende sats be-
regnes til ca. 60 pct. (med et usikkerhedsinterval fra 50-75 pct.).

DI har tidligere beregnet, at en afvikling af topskatten vil give et velstandsleft pa ca.
35 mia. kr. i 2020. Vismandenes beregninger understetter behovet for at pabegynde
en sadan afvikling snarest og lebende evaluere provenueffekten.

Handveerksradet

Konjunkturafsnittet

Formandskabets analyse af dansk ekonomi, herunder en kraftig nedjustering af
vaekstskennet for de kommende ar giver stof til eftertanke. De gkonomiske udfor-
dringer i Danmark er store, og virksomhederne keemper dagligt en benhéard kamp for
at overleve. Det er desvaerre ogséd, hvad Handverksradet ser hos de sma og mellem-
store virksomheder.

Handvarksradets seneste konjunkturundersegelse viser blandt andet, at troen pa
fremtiden i den grad er pa retur hos mange af landets smé og mellemstore virksom-
heder. Handverksradets konjunkturbarometer er over det seneste kvartal dykket
kraftigt, faktisk det sterste fald siden begyndelsen af 2009. Samtidig er der langt
feerre af virksomhederne, som forventer stigende aktivitet i den kommende tid.
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Virksomhedernes ordretillid, som Héndverksradet maler hver tredje maned, ligger i
tredje kvartal pa et lavere niveau i forhold til samme kvartal sidste ar. Det star i
kontrast til de to ferste kvartaler i &r, hvor ordretilliden 14 hgjere sammenlignet med
samme kvartaler i 2010. Det er specielt de mindre byggevirksomheder, som er ble-
vet mere pessimistiske.

P4 den baggrund deler Handvaerksradet formandskabets vurdering af, at en vis lem-
pelse af finanspolitikken kan forsvares. Som papeget af Handverksradet ved sidste
formandskabsmeade er opsvinget serdeles skrebeligt, og regeringen skulle vaere klar
til at handle, hvis udviklingen gik varre end forventet. Og man mé konkludere, at
vaekstudsigterne er blevet forvarret betragteligt siden forsommeren.

Regeringen vil som bekendt fremrykke offentlige investeringer for 17,5 mia. kr.
henover de naste to &r. Handvearksradet mener, at det er berettiget. Formandskabet
peger pa, at en fremrykning pa 10 mia. kr. ikke i sig selv vil forringe holdbarheden
af de offentlige finanser, hvis der efterfelgende sker en reduktion af investeringsom-
fanget i forhold til det, der ellers er planlagt. Samtidig er det vigtigt, at vi sikrer, at
investeringsplanen felges op af en effektiv indsats fra myndighederne, sa de virk-
somheder, der arbejder pa dette omrade, overholder dansk lovgivning — herunder
betaler skat og overholder arbejdsmiljelovgivning. Sker det ikke, mister vi store
dele af den samfundsekonomiske effekt af investeringerne.

Handverksradet ser vi positivt pa forslaget om en flerarig investeringsplan. Den kan
ud over at skabe klarhed over fremrykning af offentlige investeringer iser bidrage
til at gore processen med at udmente investeringsprojekter mere gennemsigtigt. Der
er klart brug for en forbedret styring af de offentlige investeringer.

Som det er i dag tager det alt for lang tid fra et projekt planlegges til det giver reel
aktivitet blandt handverksvirksomhederne.

Indkomstfordelingen

Analysen dokumenterer, at vi har en lav ulighed i Danmark, béde set i et historisk
og internationalt perspektiv. Samtidig er der en evre greense for lighed, hvor man
ved fordelingsmessige méalsatninger kan risikere at fjerne incitamenterne for at
dygtiggere sig og stille sig til radighed for arbejdsmarkedet. Handverksradet er
bekymret for, at de fordelingsmassige malsatninger kan blive for hgje, og sam-
fundet derfor risikerer tab af skatteprovenu og effektivitet.

Formandskabet vurderer, at en ekstra skat pa de hgjeste indkomster kan medfere tab
af skatteprovenu. Handverksradet deler denne opfattelse og mener samtidig, at der
er behov for lavere skat pd arbejdsindkomst, hvilket ber sikres gennem en skatte-
omlagning.
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Landbrug & Fedevarer

Generelt

Landbrug & Fedevarer noterer sig, at radet tegner ret dystre udsigter for dansk gko-
nomi i de kommende ar. Rapporten peger séledes pa, at en svag skonomisk udvik-
ling er drevet af et lavt privatforbrug, lavt investeringsniveau og et svagt bolig-
marked, der endda tegner til at fortsaette nedturen i de kommende ar. Som underlig-
gende forklaring pad de darlige konjunkturudsigter fremhaeves den internationale
galdskrise.

Landbrug & Fedevarer deler det pessimistiske syn p&d de kommende ars udvikling i
dansk gkonomi. Men organisationen mener imidlertid, at det ikke kun er den inter-
nationale galdskrise, som skaber gkonomisk usikkerhed og lav vaekst.

P4 den baggrund kunne det have veret enskeligt, hvis der i rapporten havde veret
en konkret diskussion af mulighederne for at bidrage til sget vaekst i Danmark. Er
det ligegyldigt om et eventuelt finanspolitisk rdderum anvendes til at udvide den
offentlige sektor eller til at understotte f.eks. eksporterhvervene gennem forbedring
af rammevilkarene?

En stor udfordring er, at finanskrisen pa ingen made er et overstaet kapitel, og den
manglende sikkerhed i banksystemet betyder, at bankerne er tilbageholdende med
kreditgivning. Dette gaelder ogsa i forhold til ellers sunde og gode forretninger. Kre-
ditklemmen virker sterkt begreensende pa investeringerne. Samtidig oplever f.eks.
landmand, at bidragssatserne pa realkreditlan stiger markant. Det leegger yderligere
pres pé en sektor, der i forvejen er hardt presset skonomisk

En anden stor udfordring er, at de pengepolitiske instrumenter er ved at slippe op.
Det skyldes, at renterne allerede ligger meget lavt. De lave renter har formentlig
medvirket til, at dansk ekonomi ikke er blevet fastholdt i recession gennem leengere
tid, og det er helt nedvendigt, at renterne fastholdes pa et lavt niveau. Det stiller
krav om, at der fores en stram ekonomisk politik, der sikrer fortsat tillid til dansk
gkonomi.

I rapporten nevnes ogsé, at bade eksport og indenlandske forhold begranser op-
svinget. I den forbindelse peges der pd en svag dansk konkurrenceevne som folge af
mange ars hgje lonstigninger. Adresseringen af denne problemstilling er helt pa sin
plads. Men dansk konkurrenceevne bestér ikke udelukkende af lon, og man kunne
godt have gnsket sig, at rapporten havde set naermere pa de politisk bestemte ram-
mevilkar, som f.eks. skatter og afgifter. Her ligger Danmark alt for hejt 1 forhold til
vores internationale konkurrenter, og det er i sagens natur en stor haemsko for de
danske muligheder for at eksportere sig ud af krisen.
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Landbrug & Fedevarer er enig i, at de internationale konjunkturer gor det vanskeligt
for en reekke brancher at eksportere sig ud af krisen. Ikke desto mindre ser vi fortsat
gode muligheder for eksportfremgang inden for landbrugs- og fedevaresektoren,
men ogsa i den agroindustrielle sektor er der potentialer. Dette gaelder ikke mindst
pa de store nye markeder i f.eks. Asien, hvor vekstraterne er heje, og hvor der rent
faktisk er stor interesse for danske produkter. Det geelder i serdeleshed pa land-
brugs- og fodevareomrédet. En fuldstendig udnyttelse af dette potentiale kraever
dog, at der sker en forbedring af rammevilkarene i arene fremover.

Konjunkturvurdering og aktuel skonomisk politik

Rapporten fremhaver, at konjunkturudsigterne for dansk ekonomi er blevet kraftigt
forvaerret igennem det seneste halve ar. Konkret skonnes BNP at vokse med godt én
pct. om aret i perioden 2011-13. Det betyder samtidig, at der ikke er udsigt til et
egentligt opsving de n@rmeste ar.

Regeringens bebudede finanspolitiske lempelser kan ifelge vismandenes beregnin-
ger skaffe yderligere 10.000 beskaftigede personer. Det @ndrer dog ikke navne-
veerdigt ved konjunkturbilledet, og prisen er et storre offentligt underskud og en
hgjere ledighed pa mellemlangt sigt.

Regeringen leegger samtidig veegt pa, at Danmark overholder henstillingen fra EU. I
den forbindelse peger vismendene pa, at en finanspolitisk lempelse i 2012 vil kraeve
en stramning i 2013.

Landbrug & Fedevarer anser det for helt naturligt, at Danmark ferer en troverdig og
holdbar gkonomisk politik, og heraf folger ogsé, at det skal sikres, at EU henstil-
lingen overholdes. Det er derfor med tilfredshed, at organisationen noterer sig, at
denne mélsatning fremgar direkte af regeringsgrundlaget.

Pa den baggrund stiller Landbrug & Fedevarer sig undrende over for regeringens
tanker om at fremrykke offentlige investeringer til 2012. Vismandene gor rede for,
at fremrykningen ikke @ndrer nevneverdigt pa den nuverende konjunktursituation,
samtidig med at fremtidsudsigterne forvaerres. Det er derfor Landbrug & Fedevarers
opfattelse, at det eventuelle finanspolitiske rdderum skal gemmes til et tidspunkt,
hvor tilbagetraekningsreformen Aar skabt et storre arbejdsudbud.

Herudover er det relevant at diskutere, om man far den bedste udnyttelse af et oko-
nomisk raderum ved at oge de offentlige investeringer, eller om man hellere skulle
styrke rammevilkéarene for de eksportsektorer, der skal skabe den fremtidige vackst.

Danmark star fortsat med et strukturelt problem i forhold til den langsigtede finan-

siering af den offentlige sektor. Samtidig har de seneste ars stigninger i det offent-
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lige forbrug ligget over det planlagte. P4 den baggrund stetter Landbrug & Fede-
varer forslaget om flerdrige nominelle udgiftsrammer, som vismandene stiller igen i
ar. Flerarige udgiftsrammer skal selvsagt folges op af individuelle sanktioner over
for kommuner, der matte overskride de aftalte rammer.

Vismandene peger pé, at hverken investeringer, privatforbruget eller eksporten kan
drive veeksten i Danmark. Det er oplagt, at man i en global verden, der er preget af
krise og usikkerhed, kan blive grebet af pessimisme. Men Landbrug & Fedevarer
mener, at der er hab for eksporten, ikke mindst pa de nye markeder som f.eks. Kina
og de gvrige BRIK-lande.

En genrejsning af den ekonomiske vakst kraever dog konkrete mél og handlings-
planer for vaekstpolitikken i Danmark. Bade nationalt og internationalt skal der ar-
bejdes for at styrke rammevilkarene for de strategisk vigtige erhvervsklynger som
f.eks. fodevarer, medico, velfeerds-teknologi og cleantech med henblik pé at styrke
konkurrenceevnen. Herunder er det afgerende, at der ikke palegges de eksporte-
rende erhverv nye skatter og afgifter, der vil betyde en yderligere forringelse af
konkurrenceevnen.

Regeringen planlegger at gennemfore en fuldt finansieret skattereform, som s@nker
skatten pa arbejde, og foreger arbejdsudbuddet. Det virker sandsynligt, at grenne
afgifter vil indgé som kilde til finansiering af denne reform. I den forbindelse peger
rapporten pa, at de gronne afgifter kan have en negativ effekt pa arbejdsudbuddet.

Landbrug & Fedevarer er enig i regeringens sigte om at senke skatten péd arbejde.
Til gengeeld anser organisationen det for at vaere en forfejlet strategi at finansiere
disse skattelettelser gennem ogede afgifter pd erhvervslivet. Det er sarligt alvorligt,
hvis de gronne afgifter palegges konkurrenceudsatte eksporterhverv, da dette vil
have store negative konsekvenser for konkurrenceevnen og dermed ogsé for den
fremtidige ekonomiske vaekst i Danmark.

De offentlige afgifter har i hej grad udviklet sig med tilfaeldig knopskydning over
tiden. Dette kan indebere utilsigtede, negative konsekvenser for danske virksom-
heders konkurrencemessige position i forhold til udlandet. Landbrug & Fedevarer
finder derfor, at der ber gennemfores en omlaegning af de danske afgifter pa er-
hvervslivet, s de bedst muligt fremmer konkurrenceevne og vakst — og samtidig
tager hensyn til beskeftigelse, miljo og klima, samt skabelsen af nye forretnings-
omréder.

Indkomstfordeling

Der peges i rapporten pa sammenhangen mellem omfordeling og effektivitet i sam-
fundet og pa samspillet mellem politisk fastsatte omfordelingsmal og opnaelse af
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hgjest mulige effektivitet inden for disse rammer. Dette er et relevant diskussions-
punkt. I forhold til andre lande er indkomstuligheden i Danmark lav, og det er derfor
relevant at diskutere, om dette stér i vejen for en effektiv gkonomisk udvikling.

Som eksempel pa gunstige effekter af omfordelingen for samfundsekonomien nav-
nes i rapporten tilskyndelse til investering i uddannelse eller opstart af virksomhed.
Omvendt kan omfordelingen ifelge rapporten blive sa omfattende, at den enkeltes
initiativ begranses, fordi der ikke er nevneverdig belenning forbundet hermed.

Synsvinklen er her primert lagt pé de individuelle incitamenter. Det er helt afgeren-
de for det danske velferdssamfund, at incitamentsstrukturen understotter den private
virkelyst og ivaerksetterand. Men indkomstfordelingen har ogsé en mere overordnet
betydning for en stabil og tillidsbaseret gkonomi. I lande med meget stor ulighed og
mangel pé tillid reduceres samfundets effektivitet af kriminalitet, korruption, om-
kostninger til kontrol og sanktioner, mv., mens omvendt et samfund med hej grad af
tillid, som det danske, i hejere grad kan koncentrere ressourcerne om vakst og inno-
vation, der er sa vaesentlige i det globaliserede samfund.

Ikke kun graden af omfordeling har betydning for den private initiativlyst. Det dan-
ske samfund har i de senere ar udviklet meget komplicerede regler for miljeregule-
ring og virksomhedsgodkendelser. For at sikre en retfeerdig sagsbehandling for de
involverede parter kan det ganske vist vaere nedvendigt med et vist niveau af kom-
pleksitet 1 lovgivningen. Men der er naet et niveau, hvor det heemmer udviklingen.
Der er udpraget behov for bedre koordinering mellem de forskellige godkendelses-
processer og for at undersege mulighederne for i hgjere grad at basere systemerne
pa tillid og gennemsigtighed.

Dansk Erhverv

1. Konjunkturvurdering og ekonomisk politik

Dansk Erhverv deler Formandskabets overordnede vurdering af konjunktur-
situationen. Det internationale skonomiske baggrundsteppe er vasentligt forveerret
siden forarets rapport. Eksporten vil i 2012 ikke laengere veare sterk nok til at lofte
gkonomien, sé der er stadig et stykke vej til et selvbarende opsving. BNP-vaksten i
2012 holdes primaert oppe af engangseffekter i skikkelse af fremrykkede offentlige
investeringer og udbetaling af efterlensbidrag.

Dansk Erhverv har nedjusteret BNP-vakstskennet for 2012 fra 2,0 til 1,6 pct. Med-
lemsvirksomhederne i servicesektoren er blevet markant mere pessimistiske end i
foréret. Saledes er eksempelvis investeringsforventningerne til 2011 vendt fra posi-
tiv til negativ henover sommeren. Dansk Erhvervs seneste medlemsrundsperge fra
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oktober blandt 1.001 medlemsvirksomheder havde som resultat, at 21 pct. samlet set
venter stigende investeringsniveau i 2011 sammenlignet med 2010. 47 pct. forventer
uendret investeringsniveau, mens 32 pct. forventer et fald i investeringer. Til gen-
gaeld forventer servicesektorens virksomheder, at bunden i investeringsudviklingen
nu er naet, sdledes at der fra 2012 netto vil blive nyinvesteret, men fra lavt udgangs-
punkt.

Dansk Erhverv har med interesse laest D@R-rapportens afsnit om finansielle for-
hold. Her fremgar det i figur 1.36, at bankernes udlan til erhverv er faldet fra et ni-
veau omkring 600 mia. kr. 1 2008 til ca. 450 mia. kr. medio 2011 — tilmed i lobende
priser. I servicesektoren — som ellers herer til blandt de dele af samfundsekonomien,
der har klarest sig relativt bedst gennem krisen — er der betydelige og stigende van-
skeligheder med at tilvejebringe likviditet, ogsé til sunde erhvervsprojekter. Et for-
hold, ogsd Danmarks Statistik dokumenterer i undersogelsen af virksomhedernes
produktionsbegraensninger i forbindelse med de ménedlige konjunkturbarometre.
Det er bl.a. pa den baggrund, Dansk Erhverv har foreslaet udvidet adgang til at ud-
stede erhvervsobligationer ved at lade en raekke mellemstore virksomheder pulje sig
sammen og i feellesskab udstede obligationer, hvilket i sig selv tilmed sikrer risiko-
spredning.

Der hersker en historisk lav forbrugstilbgjelighed (jf. figur 1.44). Dansk Erhverv er
steerkt bekymret over det lave privatforbrug - i forhold til samfundsekonomien i
almindelighed og til detailhandlen i serdeleshed. Pa den baggrund beklager vi da
ogsa det stigende afgiftstryk og udsigten til foreget greensehandel samt stigende
inflation, der ligger i den forhenvarende regerings fedtafgift og den nye regerings
annoncerede stigning i en rekke punktafgifter pd greensehandelsfolsomme varer.
Det er forslag, der bdde skader arbejdsudbuddet og den indenlandske eftersporgsel
og beskeaeftigelse. Det vender populart sagt den tunge ende nedad - og har derudover
steerkt tvivlsomme sundhedseffekter. Slik, sodavand og cigaretter kabt i andre lande
bliver jo ikke sundere af, at de er indkebt i et andet land.

Hertil skal leegges det forhold, at efter seneste skattereform — og med baggrund i
OECD'’s seneste internationale skattestatistik — er det iser pa de indirekte skat-
ter/forbrugsskatter/punktafgifter, at Danmark skiller negativt ud i forhold til vores
nabolande og til OECD i almindelighed.

Som et lavpraktisk forslag til at f& mest muligt indenlandsk forbrug ud af den kom-
mende efterlonsudbetaling, anbefaler Dansk Erhverv, at den foretages i tre rater i
lobet af 2012: En i 2. kvartal, én i 3. kvartal og én i 4. kvartal.

Det seneste halve &rs markante nedjustering af vakstudsigterne taler for en mod-

cyklisk gkonomisk politik med fremrykkede investeringer pa kort sigt. Danmark har
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trods alt nogle frihedsgrader i den gkonomiske politik, som eksempelvis de galds-
plagede sydeuropaiske lande ikke har.

Dansk Erhverv har forstaelse for, at der - med visse betingelser opfyldt - dbnes for
en yderligere finanspolitisk lempelse. Tidshorisonten med at stimulere via offentlige
investeringer over to ar, er for sa vidt ogsé bedre end blot i et enkelt &r. Derved und-
gés for meget stop and go politik. Dansk Erhverv deler DOR’s vurdering af, at en
lempelse er i orden, hvis den er midlertidig og finansieret, men det er efter vores
opfattelse to nedvendige, men ikke tilstreekkelige betingelser. Vi mener, at der med
lempelser i sterrelsesordnen omkring 19 mia. kr. fordelt over to &r ogs& simultant
ber medfolge en passende reformpolitik, hvor vi konkret — ligesom DOR - endnu
engang vil pege pa flerdrige udgiftslofter i de kommunale budgetter med mulighed
for individuelle sanktioner.

For Dansk Erhverv, der reprasenterer servicesektoren, er det magtpaliggende at
fokus 1 en storstilet offentlig investeringsindsats - udover at beskaftigelsen skal
ligge i den private sektor — bliver knapt sa traditionelt pa fysisk infrastruktur i form
af anlaegsinvesteringer, men at ogsa den digitale infrastruktur i ligesé hej grad op-
prioriteres.

Under alle omstendigheder er det vigtigt at erkende, at en isoleret dansk finans-
politisk lempelse kun kan tage toppen af problemerne med lav veakst, efterspargsel
og beskeeftigelse. Det er ogsa vaerd at pege pd, at de offentlige investeringer i for-
vejen er historisk hgje. Nar det er sagt, er vi enige med DJR i, at en for langsom
konjunkturgenopretning kan fore til et unedigt fald i den strukturelle arbejdsstyrke
bl.a. via flere langtidsledige, der mister tilknytningen til arbejdsmarkedet og/eller
unge, der ikke far brugt deres uddannelse.

Dansk Erhverv stetter overordnet set tilbagetreekningsreformen, men er betenkelig
ved effekterne af indferelsen af seniorfertidspensionen. Historiske erfaringer fra
tidligere lignende ordninger som f. eks. efterlen og fleksjob viser, at antal deltagere
pa ordningerne typisk langt overstiger forventningerne ved ordningens indferelse.

I forhold til den annoncerede kommende skattereform, sa ber der ikke pé forhand
vaere begraensninger i, hvilke dele af skattesystemet, der ma tages under behandling.

I den nuveerende gkonomiske situation er Dansk Erhverv skeptisk over for foregelse
af beskatningen af fast ejendom. En foragelse af boligbeskatningen her og nu vil
fore til yderligere boligprisfald, der kan f& en negativ effekt pa det private forbrug
og mobiliteten pa arbejdsmarkedet.
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Gradvist gget beskatning af jord og fast ejendom kan dog med fordel indga i frem-
tidige skattereformer, der sikrer yderligere markante personskattelettelser, idet det er
okonomisk optimalt, hvis skatten omlagges fra arbejde og kapital til ikke-mobile
produktionsfaktorer som jord og ejendomme. En afskaffelse af det nominale stop for
ejendomsvardibeskatningen vil tilmed leegge en demper pa prisudsvingene pa bo-
ligmarkedet og derigennem bidrage til at gge den makrogkonomiske og finansielle
stabilitet.

2. Indkomstfordeling

DOR’s analyser i dette kapitel dokumenterer, at uligheden i Danmark er lavere end i
stort set alle lande, vi normalt sammenligner os med - og at niveauet for ulighed
ligger forholdsvis stabilt over en laengere periode.

Dansk Erhverv hefter sig positivt ved, at der er relativ stor indkomstmobilitet mel-
lem generationer. Det er et tegn pa en betydelig grad af lige muligheder i det danske
samfund.

I regnestykket om ulighed er det afgerende ogsa at inddrage effekten af det indivi-
duelle offentlige forbrug. Selvom der er dataproblemer ved sammenligning over tid
og pa tvaers af lande, er det vigtigt at vaere opmaerksom p4, at vores offentlige sektor
er organiseret pd en made, sa det individuelle trek pa de offentlige ydelser i hgj grad
bidrager til at @ge ligheden, jf. Finansministeriets 2007-analyse (omtalt i D@R-
rapporten pé s. 202), der paviser et resulterende fald i Gini-koefficienten med hele
4,5 pct.-point.

En skatteomlaegning, der i hgjere grad hviler pa ejendomsskatter, vil have den for-
del, at den bade mindsker udsvingene i ulighed i forbindelse med konjunkturcykler
samt virker mindre forvridende i forhold til arbejdsudbuddet end indkomstskatter, jf.
ogsé konjunkturafsnit ovenfor.

Det er vigtigt at have in mente, at der er tiltag, der ud fra en mere generel betragt-
ning kan have positive effekter for de involverede - til trods for en kortsigtseffekt i
retning af @get ulighed. Det drejer sig bl.a. om begrenset adgang til efterlon og or-
lovsydelser, men ogsé eget indvandring, der i mange tilfelde vil medfere aget ulig-
hed i en periode fordi de padgeldende indvandrergrupper indledningsvist vil blive
regnet som “relativt fattige”.

Et element, der overraskende er udeladt i det ellers interessante D@R-kapitel, er
omkostningerne ved at leve i forskellige dele af landet. En lang rakke af de per-
soner der befinder sig i de nederste indkomstdeciler og bor i1 udkantsomréder, vil
givetvis have et hgjere disponibelt radighedsbeleb til privatforbrug end rigere”
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borgere, der er bosat omkring Hovedstaden. Derved fastholdes et unedigt kunstigt
billede af et ulige samfund.

Selvom fastleggelsen af arbejdsudbudselasticiteter ved skatteaendringer er behaftet
med betydelig usikkerhed, dokumenterer DR’s analyser, at kun med temmelig
urealistiske forudsatninger, giver en gget beskatning af de hgjere indkomster reelt et
positivt provenu. Fokuserer man pé vaekst i samfundet - og ikke kun pa skatteprove-
nu - vil dette st endnu mere klart.

Safremt der er for hgje arbejdsindtegtserstattende overforselsindkomster, mindskes
incitamentet til at arbejde. Hvis der er for heje marginalskatter pd arbejdsindkomst
mindskes incitamentet til at yde en ekstra indsats. De gverste marginalskatter mind-
sker arbejdsudbuddet for de mest produktive dele af arbejdsstyrken, og virker der-
med hemmende for skabelse af velstand.

Der er ubestrideligt store fordele ved at leve i et lige samfund. Problemet er imidler-
tid ofte de tiltag, der tages i brug for at ege ligheden. Mélet er ifelge Dansk Erhverv
ikke at blive lige, men at vi alle bliver rigere.

Set i lyset af, at Danmark er et af de mest lige samfund i verden - og samtidig har
den nastlaveste forventede vaekst blandt OECD-landene frem mod 2020 - taler me-
get for, at man populert sagt bytter noget lighed for eget vaekst, sdledes at der bliver
en storre samfundskage at fordele.

Finansradet

Konjunkturvurdering og ekonomisk politik

Finansradet deler overordnet formandskabets pessimistiske syn pa udviklingen i
dansk og international ekonomi. Hvad angar dansk gkonomi er vi endog en anelse
mere pessimistiske pa fx boligmarkedet.

Finansrédet er enig med formandskabet i, at der ikke er gkonomisk radderum til at
stimulere gkonomien i de kommende ar. Det er vigtigt at leve op til de krav, der
stilles fra EU's side. Overholdelse af henstillingen fra EU ber vaere det centrale ele-
ment 1 tilretteleeggelsen af den skonomiske politik. Hvis der ikke fores en trovaerdig
og holdbar ekonomisk politik, kan det fere til hgjere renter, som yderligere heemmer
boligmarkedet og vaeksten unedigt.

Vi deler derfor ikke formandskabets holdning til, at en finanspolitisk lempelse er i

orden. Dansk gkonomi vil vare presset i en del ar. Derfor ber der reserveres et fi-
nanspolitisk rdderum.
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Finansrédet er enig med formandskabets betragtninger vedrerende dagpenge, og vil
gerne advare mod at forleenge dagpengeperioden. Ogsé selvom det kun er midler-
tidigt. En midlertidig forlaengelse kan skabe forventninger om yderligere lempelser
og legge pres pé politikkerne. Ligeledes er vi enige i, at investeringsplaner og fler-
arige nominelle udgiftslofter ber vaere et led 1 en strammere styring af de offentlige
finanser.

Formandskabet foreslar, at beskatningen af boliger @ndres. Finansradet er princi-
pielt enig heri, men det er vigtigt at papege, at tiden ikke er inde. Timingen er alfa
og omega for at undga uheldige virkninger pa boligmarkedet.

Boligmarkedet er for tiden hardt presset, og det kreever derfor ro. Der er ikke behov
for usikkerhed skabt af pludselige @ndringer. Forslaget om en midlertidig skattera-
bat vil mindske gennemsigtigheden pa boligmarkedet. Generelt vil Finansradet ger-
ne advare imod tiltag pa boligmarkedet, som pa lengere sigt kan gavne de under-
liggende strukturer, men pa kort sigt har store negative effekter pé fx efterspergslen
efter boliger og forventningerne til boligmarkedets udvikling. Hvis der pa et tids-
punkt gennemfores en reform af boligbeskatningen, ber provenuet gé til at senke
skatten pa arbejdsindkomst.

Formandskabets beskrivelse af de finansielle forhold kan vi nikke genkendende til.
Det geelder ogsé synspunktet om, at den danske enegang i relation til nedlidende
banker har gjort det svarere for danske banker at fa likviditet fra udlandet uden at
skulle betale en betydelig risikopraemie. Selvom Bankpakke 4 i nogen grad forven-
tes at gore det lettere for danske banker at skaffe finansiering i udlandet og til en
lavere rente, er der behov for falles europaiske regler for afvikling af nedlidende
banker for at sikre banker lige vilkar.

Indkomstfordeling

Finansradet vil gerne kvittere for et informativt kapitel om indkomstfordeling i
Danmark. Analysen viser, at det indtryk af ulighed, der ofte preger samfunds-
debatten, er uden hold i virkeligheden. Kapitlet understreger, at fordelingen af ind-
komster i1 dag stort set er den samme som for 30 ar siden, og at Danmark — sammen
med Sverige — er det mest lige samfund. Selvom uligheden fra &r til &r kan vise ud-
sving, deler Finansradet formandskabets vurdering af, at disse kortsigtede andringer
ikke ma fore til 2endringer i den ekonomiske politik.

Det er i gvrigt veerd at glaeede sig over, at analysen viser en hgj indkomstmobilitet i
Danmark, der gor, at personer kan ga fra lav til hej indkomst.
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Diskussionsoplaegget viser desuden, at en skat pd hgjindkomster (fx en millioner-
skat) vil gere det samlede skatteprovenu mindre. Det er et interessant - men ikke
overraskende - resultat.

Det er ogsa verd at bemaerke, at formandskabet nar frem til, at den nuverende mar-
ginalskat er hgjere end den mest effektive skattesats forstidet som den sats, der vil
give det hejeste provenu. En reduktion af marginalskatten ber derfor naturligt indgé
i en kommende skattereform. Lavere skat vil desuden have en positiv effekt pé ar-
bejdsudbuddet.

Finansradet finder det verdifuldt, at formandskabet pa denne made inddrager effek-
tivitetshensyn, og vil gerne opfordre til, at dette bredes ud i formandskabets ovrige
analyser.

FTF — Hovedorganisation for offentligt og privat ansatte

Konjunkturvurderingen

Udsigterne for bade Danmarks og resten af Europas ekonomi ma give anledning til
bekymring. Den nedjustering af udsigterne som prognosen er udtryk for kalder pa at
der tages aktivt skridt til at fa gang i den danske gkonomi. FTF er derfor ogsa glad
for, at regeringen vil kickstarte skonomien blandt andet med fremrykkede offentlige
investeringer.

Til gengeld er FTF ikke enig i formandskabets vurdering af, at den lempelige fi-
nanspolitik i 2012 nedvendigvis skal folges op af stramninger i 2013. Det er vigtigt
at gkonomien folges ngje og at der ikke sker stramninger, der vil kvale et begyn-
dende opsving. EU-henstilling om nedbringelse af det offentlige budgetunderskud
for at overholde konvergenskravene til @MU-en er givet pa et tidspunkt, hvor ogsé
EU-kommissionens prognoser tydede pa, at der ville komme fremgang i europaisk
ogkonomi. Det har @&ndret sig hen over sommeren og med de udsigter der er for gko-
nomien pd nuverende tidspunkt ber EU-henstillingerne — ikke bare til Danmark,
men ogsa til de evrige EU-lande — overvejes i forhold til, hvor hurtigt de skal vaere
effektueret.

Udvikling i ledighed

Formandskabet fremhaever, at ledigheden har ramt faggrupperne i varierende om-
fang. Det er korrekt, at ledigheden i begyndelsen af krisen var stigende inden for
fagomrader som primart er beskaftiget i den private sektor, men det er vaerd at
vaere opmarksom pé, at ledighedsudviklingen mellem faggrupperne er vendt. Det er
nu ledigheden i den offentlige sektor, der er stigende mens ledighedsudviklingen for
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faggrupper beskeftigede i den private sektor enten har veret stort set konstant eller
direkte faldende i en leengere periode.

Det er gledeligt, at Formandskabet satter fokus pa den stigende ledighed blandt
nyuddannede. Formandskabet dokumenterer, at dimittendledigheden pa netop FTF-
omréadet et stort problem. Det viser, at opbremsningen i den offentlige sektor ram-
mer de unge nyuddannede inden for velfeerdsomraderne hardt. Det er efter FTF’s
opfattelses vigtigt, at de nyuddannede hurtigt opnar beskeftigelse inden for det fag-
omrade, som de er uddannet til, séledes at deres nyerhvervede kvalifikationer kan
fastholdes og videreudvikles. Pa trods af den aktuelt lave efterspergsel vil der pa
sigt veere mangel arbejdskraft inden for velfeerdsomriderne.

FTF har opfordret regeringen til at satse malrettet pa jobrotation, hvor de nyudan-
nede gar ind som erstatningsarbejdskraft, mens de ordinart ansatte deltager i efter-
og videreuddannelse. Et andet vigtigt redskab er at sikre adgang til relevant uddan-
nelsesaktivering for de nyuddannede. Fra 1. januar 2012 kan nyuddannede ikke
leengere fa Statens Voksenuddannelsesstatte (SVU) til fagspecifikke kurser. Det er
ellers den eneste form for efteruddannelse, de helt nyuddannede kan optages pa.
Bortfaldet af SVU betyder, at disse kurser ikke laengere kan indga i en selvvalgt
uddannelse. FTF har derfor ogsad henstillet til regeringen, at SVU-retten til de
fagspecifikke kurser bevares i finansloven for 2012.

Skat

Formandskabet peger i oplegget pd, at en hgjere ejendomsverdiskat ber vere en del
af den annoncerede kommende skattereform. Det er FTF helt enig i. En kommende
skattereform ber ikke pa forhand udelukke at boligbeskatningen inddrages i en re-
form der kan lempe skatten pa arbejde. Den manglende beskatning af boligvaerdi-
stigningerne som folge af skattestoppets nominalprincip ber straks afskaffes og FTF
ser mange gode takter i den model som formandskabet foreslar for den fremtidige
ejendomsvardiskat. Det er selvfolgelig vigtigt at det ekonomiske grundlag for bo-
ligejere ikke pludseligt traekkes vaek, men det er ligesa vigtigt at der allerede nu
leegges op til, beskatning af de fremtidige veerdistigninger, nar de kommer. FTF er
ligeledes enig i, at det vil bidrage til en mere stabil konjunkturudvikling samtidig
med en forbedring af de offentlige finanser.

Indkomstfordeling

Generelt ser FTF positivt pd formandskabets opgerelser af indkomstforholdene.
Afsnittet om indkomstforholdene for den everste decil i indkomsthierarkiet giver
nyttig information. FTF har noteret sig, at formandskabet dbner mulighed for at
indfere et ekstra progressions trin i skattesystemet.
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For FTF er det en central problemstilling at der i vores velfaerdssamfund er lebende
fokus pa at begraense ulighed. Sammenhangskraften i vores velfaerdssamfund beror
i hgj grad pa, at der tages hensyn til svage gruppe og at politiske tiltag og reformer
hele tiden har for gje at uligheden ikke oges.

Formandskabet analyser viser, at uligheden har det med at vokse i opgangstider og
aftage i nedgangstider. Det beror selvfolgelig blandt pé udviklingen i veerdien af
ejerboliger, hvor verdien gges i opgangstider. Det gor det efter FTF’s opfattelse
ikke mindre vigtigt, at veerdistigningerne pa ejerboliger beskattes, jf. ovenfor. Sa
alene af den grund er der behov for ejendomsbeskatningen inddrages i en kommen-
de skattereform.

Formandskabet har en raekke analyser vedrerende effekten af at oge beskatningen af
hgjeste indkomster og konkluderer, at det vil vare et begrenset provenu, der kan
opnas ved at @ge beskatningen. Formandskabet gor selv opmarksom pé, at resulta-
terne af sddanne analyser er meget folsomme overfor @ndringer i adfeerdsresponsen
og det er derfor hejst usikkert om det kan konkluderes, at det vil give et begraenset
provenu. FTF er bekendt med en raekke udenlandske undersggelser der viser, at det i
hgjere grad er lavindkomster og til dels mellemindkomster, der adfaerdspavirkes af
skattelettelser/stigninger, mens hegjindkomster ikke i samme omfang pavirkes. Det
kunne tale for, at der kan opnds ikke bare oget lighed, men ogsd provenu ved oget
progressivitet i indkomstskatten.

Arbejderbevagelsens Erhvervsrad

Konjunkturvurdering

Arbejderbeveagelsens Erhvervsrad (AE) er enig i det overordnede vaekstbillede, der
tegnes 1 Formandskabets prognose, om end vi ser lidt mere negativt pa situationen i
2011 og lidt mere positivt pa vaeksten i 2013. AE forstar dog ikke, at de forveerrede
vaekstudsigter af Formandskabet begrundes i eksterne faktorer, jf. folgende citat fra
diskussionsoplaegget side 3: "Udsigten til svag veekst i Danmark er ikke mindst be-
grundede i de forveerrede veekstudsigter i udlandet”. Sammenligner man forérs-
prognosen med den nye prognose, viser det sig saledes, at det er den indenlandske
eftersporgsel, der er hovedskurken” i forhold til det slgjere gkonomiske billede.

AE er generelt mere positiv, hvad angédr underskuddene pa den offentlige saldo i
2011 og 2012. Vi har pa basis af informationerne fra Danmarks Statistik vedrerende
de offentlige underskud i 1. halvar 2011 samt statens nettobetalinger i national-
banken i 3. kvt. 2011 svert ved at se, at underskuddet i &r skulle komme helt op pa
72 mia. kr. Samtidig kan der ligge en pan positiv overraskelse fra pensionsatkast-
skatten, hvor renteafdekning i pensionsselskaberne kan give et pant afkast. Vi for-
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venter 1 2011 et underskud pa 59 mia. kr., hvilket s& giver et bedre udgangsniveau
for vores vurdering af saldoen naeste ar.

Okonomisk politik

AE er overordnet enig i de effekter Formandskabet finder vedr. de isolerede effekter
af vaekstpakke, men synes, at der mangler en diskussion af mulige positive tillids-
effekter, der kan pévirke det historisk heje private opsparringsoverskud. Formand-
skabet har stor fokus pa den mellemfristede strukturelle udvikling, men beskaftiger
sig efter AE’s opfattelse for lidt med, hvordan dansk gkonomi kommer fri af krisen.

Der mangler efter AE’s opfattelse en dybere diskussion af risikoen for, at struktu-
rerne pa arbejdsmarkedet skades ved en sé darlig udvikling pa arbejdsmarkedet.

AE er enige i Formandskabets udsagn om, at “konjunktursituationen taler umiddel-
bart for en lempelse af finanspolitikken”. Formandskabet argumenterer derefter for,
at en yderligere lempelse af finanspolitikken er begranset af EU’s henstilling til
Danmark om at stramme finanspolitikken med 1% pct. af BNP fra 2011-2013. Sam-
tidig erkender Formandskabet dog, at: "Henstillingen kan i rent konjunkturmcessig
sammenhceng mdske ses som veerende uhensigtsmeessigt timet ”.

AE er enige i, at EU’s henstilling til Danmark er darligt timet. AE mener pa den ene
side, at Danmark ber folge EU's spilleregler og dermed kravet om et maksimalt
budgetunderskud pa 3 pct. af BNP. Pa den anden side finder vi ikke spillereglerne
hensigtsmaessige og savner derfor en generel diskussion fra Formandskabet af det
uhensigtsmassige i at fore kontracyklisk finanspolitik, som vi ser det i EU i gjeblik-
ket, hvor 23 ud af de 27 EU lande har féet henstilling om at stramme finanspolitik-
ken, til trods for at europ@isk skonomi befinder sig i dyb krise.

I den nuverende situation foresldr AE derfor, at man opdeler budgetunderskuddet i
en driftsrelateret del og i en investeringsrelateret del. Det ville i den nuverende situ-
ation gere det muligt at stimulere veeksten via investeringer for flere af de lande,
herunder Danmark, der i dag er begrensede af EU’s henstillinger om opstram-
ninger, men som samtidig ikke har store budgetunderskud og hej offentlig geeld.

I rapporten star der desuden, at: “prisen for den lidt hajere aktivitet pa kort sigt vil
dels veere en lidt hojere ledighed pd mellemlang sigt ”. Den betragtning star AE
uforstdende overfor, da en ekonomisk stimulans netop vil ege beskeftigelsen og
modvirke risikoen for, at ledigheden bider sig fast pé et hgjere niveau.

AE er enig med Formandskabet i, at skattestoppet pa ejendomsverdiskat ber ophae-

ves. For det forste har det veret fordelingsmassigt skevt, og som Formandskabet
viser, gar langt den starste gevinst til de ti pct. rigeste. For det andet er AE enig i, at
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beskatningen af boligafkastet ber sidestilles med beskatningen af finansiel formue.
Med skattestoppet bliver forskellen mellem boligafkastbeskatningen og kapital-
indkomstbeskatningen gradvist sterre og sterre. Og for det tredje udhuler skatte-
stoppet skatteindteegterne. Penge, der alternativt kunne veare brugt pa at opretholde
den offentlige velfzerd eller pé at lette skatten pa arbejde.

Indkomstfordeling

AE er overraskede over Formandskabets konklusion om uandret ulighed i Danmark
i de sidste 25 ar. Formandskabets konklusion baseres pa niveauet for uligheden for
1988 sammenlignet med niveauet i 2009. I Formandskabets opgerelse af Gini-
koefficienten er der dog et meget drastisk fald fra 1987 til 1988 pa omkring 3 point.
En udvikling som man ikke kan genfinde, hvis man ser pa eksempelvis Finans-
ministeriets opgerelse af gini-koefficienten. En beregning af gini-koefficienten pa
basis af Danmarks Statistiks officielle definition af den disponible indkomst viser
heller ikke dette markante skifte i 1987/88. Formandskabets resultat om uendret
ulighed over en 25-arig periode er altsa svar at genfinde i andre opgerelser.

I perioden efter 1988 er der ingen tvivl om, at der er en klart opadgaende trend i
uligheden i Danmark ud fra Formandskabets opgerelse. Det svarer fuldsteendig til de
resultater som eksempelvis Finansministeriet kommer frem til i udviklingen i ulig-
heden. AE finder det derfor besynderligt, at Formandskabet leegger s& meget vagt
pa niveauet for uligheden for 1988 i deres konklusioner, uden at skave til at dette
resultat adskiller sig markant fra fx Finansministeriets opgerelse og opgerelsen ba-
seret pd Danmarks Statistiks disponible indkomst.

Formandskabet konkluderer ... at endringer i uligheden over en kort tidshorisont
ikke er scerlig sigende og derfor ikke bor give anledning til cendringer i den forte
politik” (s. 21). AE er enig i, at konjunktursituationen har betydning for udviklingen
i uligheden. Nar det er sagt, tyder alt dog pa, at der har veret et permanent loft i
uligheden, som man ikke kan sla hen som ren konjunktureffekt.

I rapporten konkluderes det ogsa, at Danmark har en lav ulighed i international
sammenligning. Formandskabet bruger udelukkende OECD tal fra 2007/2008 i den-
ne landesammenligning. | stedet for at bruge OECD-sammenligningen af landenes
ulighed, som stammer fra en blanding af datakilder, er det efter AE’s opfattelse
mere oplagt at bruge Eurostats opgerelse af Gini-koefficienten, som netop er opgjort
pa en standardiseret made mellem landene.

AE mener, at de store effekter af skatteaendringer for topindkomsterne som For-
mandskabet finder virker meget store. Hovedarsagen til disse store effekter er, at der
anvendes en meget hgj elasticitet pd 0,2 pé skattepligtig arbejdsindkomst i bereg-
ningerne af selvfinansieringsgrader ved skatteendringer for de hgjeste indkomster.
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Denne elasticitet er estimeret pa data fra skattereformen i 1987. Dengang blev den
overste marginalskat saenket fra omkring 73 pct. til 68,7 pct.

Skattereformen i 1987 sigtede netop pé at udvide skattegrundlaget og senke margi-
nalskatten (ligesom reformerne i 1990’erne ogsa gjorde). Det er ikke overraskende,
at den skattepligtige indkomst netop bliver eget, nar det er hele sigtet med reformen.
Hvor meget af stigningen i den skattepligtige indkomst, der er udtryk for skatte-
reformens direkte konsekvenser pa sterrelsen af den skattepligtige indkomst, og
hvor meget der er en egentlig adfeerdseendring kan vaere sveart at skelne, selv med
avancerede empiriske metoder. Bl.a. blev en raekke muligheder for udskydelse af
skat @ndret, hvilket direkte giver en effekt pa skattegrundlaget, uden det er udtryk
for en egentlig adferdsaendring.

Siden skattereformen 1 1987 er der gennemfort yderligere skattereformer, der har
senket den gverste marginalskat og udbredt skattebasen. Det ma formodes ogsé at
pavirke elasticiteten pa skattepligtig indkomst. Mens elasticiteten er estimeret under
en skattereform, der senker den gverste marginalskat fra 73 pct. til 68,7 pct., er den
gverste marginalskat i dag pd 56,1 pct. Yderligere er den gverste marginalskat pa
kapitalindkomst faldet fra 68,7 til 48,2 pct. Man kan saledes overveje, om en elasti-
citet estimeret pa 1987-skattereformen stadig holder 25 ar efter, hvor marginal-
skatten er sat ned med 12 '% pct. point, og indkomstskattesystemet er endret af flere
omgange, bl.a. med bredere skattebaser, markant lavere fradragsvaerdier og med
indferelsen af AM bidraget.

I Kleven & Schultz papiret, som Formandskabet selv henviser til for dokumentation
af den hgje elasticitet pa 0,2, kan denne hgje elasticitet da heller ikke umiddelbart
genfindes. Tvartimod star der i papiret, at elasticiteten pa skattepligtig arbejds-
indkomst estimeres til 0,05 for lenmodtagere og pé 0,1 for selvstendige. AE finder
det derfor voldsomt, at Formandskabet valger at bruge det hgje estimat pa 0,2 som
hovedresultat.

AE gor opmarksom pé, at selvfinansieringsgraden ligger vaesentlig over, hvad For-
mandskabet selv offentliggjorde i efteraret 2008, hvor det blev vist, at en lettelse i
topskatten pd 1 pct. point havde en selvfinansieringsgrad pa 57 pct. En lettelse i
topskatten pé 6 pct. point gav dengang en selvfinansiering pa omkring 53 pct. I den
nye rapport er selvfinansieringsgraden ved en @ndring i den gverste marginalskat
altsé mere end fordoblet.

Det er uklart, om en af arsagerne til de meget hgje selvfinansieringsgrader er, at der
ikke korrigeres for de afledte effekter af at bruge elasticiteten pé skattepligtig ind-
komst frem for elasticiteten pa arbejdsudbuddet. Det er siledes kun den del af ela-
sticiteten, der vedrerer arbejdsudbud, som giver bidrag til selvfinansieringsgraden.
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Den del, der vedrerer hgjere produktivitet/timelen, giver udslag i hejere offentlige
lenninger og overforsler og pavirker dermed ikke selvfinansieringsgraden neevne-
veerdigt. At man ikke kan tage udgangspunkt i elasticiteten pa skattepligtig indkomst
i beregningen af selvfinansieringsgrader er naermere beskrevet i fx Skattekommissi-
onens rapportl.

Seerlig sagkyndig Birgitte Sloth

Konjunkturvurdering

Konjunktursituationen er fortsat bekymrende og praeget af ekstrem usikkerhed,
blandt andet drevet af den internationale skonomiske og ekonomisk-politiske udvik-
ling. Seerligt i Europa er vaeksten naesten standset, og der er i mange lande opbygget
for stor statsgaeld, siledes at det er umuligt at fore ekspansiv finanspolitik, men
tvaertimod ma strammes op.

Konklusioner bliver hurtigt uaktuelle, og der er allerede sket betydelige begiven-
heder siden redaktionens afslutning. Den graeske losning og efterfolgende diskussi-
oner og usikkerhed om folkeafstemning. Senest udviklingen i Italien. Det skrak-
scenarie der antydes i rapporten, er desverre endnu ikke uaktuelt, og de negative
scenarier der benyttes til analyser, ma vurderes at vaere realistiske graensende til det
optimistiske.

Danske banker forventes ikke at blive direkte pavirkede af udviklinger i Graeken-
land og Italien, men pé grund af usikkerheder og ugennemsigtigheder pa de interna-
tionale finansielle markeder, er det ikke muligt at konkludere dette med fuld sikker-
hed. Det er positivt for danske bankers stabilitet, at indlansunderskuddet er faldet,
men den modsvarende stramning af is@r erhvervskreditter er bekymrende og kan
skade vaeksten.

Der er ogsa usikkerhed om indenlandsk efterspergsel og boligpriser. Fald i den in-
denlandske efterspergsel kan isoleret set begrunde en kortsigtet stimulation, men da
det finanspolitiske radderum er begranset og der ikke er udsigt til en hurtig bedring
af de internationale konjunkturer, vil det sandsynligvis vere hensigtsmaessigt at
vente til et senere tidspunkt, eksempelvis nar arbejdsmarkedseffekterne af tilbage-
treekningsreformen begynder at vise sig fra 2014. Ogsa fordi den udbetaling af efter-
lonsbidragene der formodentlig bliver konsekvensen af denne reform i sig selv vil

! Jf. fx Skattekommissionens rapport hvor det fremgar at ”Den del af stigningen i de offentlige indtcegter, der
skyldes produktivitetsstigninger/hajere timelon, vil imidlertid overvejende blive neutraliseret gennem hajere offent-
lige udgifter. Det skyldes, at produktivitetsstigninger/hgjere timelon indebcerer omtrent tilsvarende hojere offentlige
lonninger pga. reguleringsordningen og almindelige markedsmekanismer samt storre udgifter til overforselsind-
komster pga. satsreguleringen”. Skattekommissionens rapport s. 192.
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have en vis ekspansiv effekt uden at det i sig selv pavirker den langsigtede holdbar-
hed. Fremrykning af offentlige investeringer kan vare hensigtsmaessig i den nuve-
rende situation, hvis der faktisk er tale om fremrykning og ikke om foregelse af
niveauet. Erfaringsmassigt er det desvearre meget vanskeligt at benytte investerin-
ger til konjunkturregulering, fordi implementering tager tid, og fordi der lebende
opstar nye investeringsbehov og -gnsker.

Med gennemforsel af efterlensreformen er der udsigt til at den finanspolitiske hold-
barhed vil kunne opnds uden ekstreme tiltag pa lidt lengere sigt forudsat at den
internationale konjunkturer ikke udvikler sig for ekstremt. Det vil vere lettere at
opnd ekonomisk-politisk trovaerdighed, hvis skattesystemet forbedre, herunder at
skattestoppets nominalprincip opheves, eventuelt kombineret med en nominel fast-
lasning af ejendomsvardiskatten for at sikre de nuvarende boligejere.

I gvrigt omfatter regeringsgrundlaget og finanslovsforslaget en rekke elementer der
i sig selv vil begrense trovaerdigheden. Den midlertidige forleengelse af dagpenge-
perioden skaber tvivl om stabiliteten af reformvedtagelser. Samtidigt begranses
rdderummet ved forggelse af en raekke transfereringer og ved nedsattelse af nogle
forholdsvis uforvridende offentlige indkomster, eksempelvis tilbagerulningen af
multimedieskatten og afskaffelse af visse former for brugerbetaling.

Pé laengere sigt vil der vaere behov for en opstramning af den ekonomiske politik,
og hvis de internationale konjunkturer fortsat udvikler sig negativt eller den danske
strukturelle beskaeftigelse falder, fx som felge af krisen, kan det endda blive ned-
vendigt med en voldsom opstramning ogsé af hensyn til troverdighed. Der er derfor
grund til at spare pa det finanspolitiske rdderum. Samtidig giver udviklingen i pro-
duktivitet og konkurrenceevne grund til stor bekymring ogsa selvom der er over-
skud pa betalingsbalancen.

Den vigtigste begrundelse for eventuel ekspansiv finanspolitik, er de mulige lang-
sigtede konsekvenser for arbejdsudbud og dermed for fremtidige muligheder for
beskaftigelse og vaekst. Det er derfor gleedeligt, at rapporten denne gang omfatter en
nermere analyse af udviklingen i beskaftigelsen, og tilsvarende ergerligt, at en
omlaegning af den centrale detaljerede statistikkilde (RAS) betyder at netop udvik-
lingen gennem krisen er sveer at spore. Tilsvarende er et uheldig at manglende klar-
hed om effekten af en metodeomlagning i forbindelse med opgerelse af AKU-
ledigheden, gor det vanskeligt at analysere udviklingen fra for 2007 og frem. Med
disse forbehold viser analyserne, at der er grund til bekymring. Beregningerne anty-
der at der findes en lille, men voksende gruppe af unge der forserges af deres fami-
lier uden at veere under uddannelse. Samtidig er gruppen af unge og nyuddannede
der er registreret ledige, klart voksende, og det kan fore til tab af kvalifikationer og
kompetencer, bade opbyggede (via uddannelse) og personlige. Beskeftigelses-
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politikken ber fortsat rettes specifikt mod disse grupper, og der ber sikres et stort
antal uddannelsespladser inden for alle omrader, inklusive nedvendige praktik-
pladser. For de forholdsvis store uddannelsesgrupper der i serlig grad er rettet mod
den offentlige sektor og hvor dimittendledigheden er steget (sygeplejersker, leerere,
padagoger), er det en opgave for arbejdsmarkedet og uddannelsesinstitutionerne at
oge antallet af uddannelsesrelevante job. Eksempelvis ved i hgjere grad at benytte
faguddannede i administrative job og ved at tilpasse uddannelser og markedsfering
af uddannede mod nye jobmuligheder, saledes at de opbyggede kompetencerne
udnyttes og vedligeholdes.

Rapporten diskuterer méling af ledighed, herunder forskelle i opgerelsesmulig-
hederne, men uden at na en klar konklusion. Anvendelse af et ledighedsbegreb ber
atheenge af formélet. Antallet af AKU-ledige er relevant ved vurdering af len-
dannelse, jeevnfor ogsa at nettoledigheden netop pavirkes af @ndringer i rddigheds-
reglerne, mens der ber korrigeres for specielt uddannelsessegendes ledighed, hvis en
ledighedsopgerelse skal bruges til at vurdere risikoen for langsigtede skadevirk-
ninger af arbejdsleshed. Her ber ogsa inddrages aldersfordelingen blandt de ledige
og fordelingen af ledighed pa personer hen over tid. Rapporten viser, at antallet af
langtidsledige malt som 80% bruttoledighed ikke er vokset og er forholdsvis be-
graenset, men det er ikke klart om dette mél er det skonomisk mest relevante.

Indkomstfordeling

Indkomstlighed kan vere et rent politisk-ideologisk mal, men der kan der ogsé ar-
gumenteres ekonomisk for lighed. Hvis der er imperfektioner pé kapitalmarkeder, fx
begraensede muligheder for at finansiere investeringer i uddannelse, s& kan en lige
indkomstfordeling sikre at alle har mulighed for at foretage hensigtsmeessige inve-
steringer, og ikke begranses af deres familiebaggrund. En ligelig indkomstfordeling
og et generelt hgjt uddannelsesniveau vil ogsé give de fleste bern de bedste mulig-
heder for at opna og bidrage til fremtidig velfeerd. Det handler ikke kun om lektie-
hjeelp, men ogsa om for eksempel adgang til kultur i bred forstand. Ligelig fordeling
er ogsa et element i opbygning af samfundets ”sociale kapital”, den generelle tillid
mellem borgere, der muligger uformelle, gnidningsfri aftaler og sikrer frivillige
bidrag til fellesskabet, og dermed bidrager til produktivitet og vaekst pd samme
made som fysisk kapital og uddannelse.

Det er desvarre vanskeligt at méle lighed. Egentlig ber man méle muligheder for
velstand over forventet livstid, men det umuligt i praksis. Det er ikke klart om der
skal korrigeres for forskelle i forventet levetid, som rapporten synes at forudsatte.
Nér kvinder forventer at leve lengere end mand, er det sd en lige velstandsfor-
deling, hvis de hvert &r har lidt mindre? Det svarer til at sige at en person med en
arvelig sygdom der nedsatter hans forventede levetid til halvdelen, skal have dob-
belt sa stor velstandsmulighed i den forventede levetid.
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I rapporten fokuseres pa de realiserede indkomster, der i modsatning til indkomst-
muligheder faktisk kan males, og p& maélinger i enkelte ar. Indkomstmobilitet ind-
drages til vurdering af om enkelte ar er indikative ogsé for livsindkomster. I den
forbindelse anferes at indkomstmobilitet i sig selv er negativt, da det giver usikker-
hed. Det er imidlertid kun rigtigt hvis indkomstmobiliteten er uforudsigelig. Det kan
veere tilfeldet i forbindelse med arbejdsleshed eller overgang til fertidspension og
ved indtegter fra egen virksomhed og andre aktiver. Men indkomstvariationen for
den enkelte kan ogsé skyldes forudsigelige og ofte selvvalgte skift mellem uddan-
nelse, arbejde, orlov og pension.

Rapporten medtager indkomster i form af egkonomisk egen lejeveerdi ved maling af
indkomstulighed. Det er korrekt under forudsatning af, at man lgbende og omkost-
ningsfrit kan tilpasse sit boligforbrug, nar formue og lejepriser @ndrer sig. Men da
det jo ikke er tilfeldet, betyder det at der betragtes indkomstvariationer som for
mange opleves fiktive. Ved beregning af iser af andringer i indkomstulighed ber
man kompensere for dette ved at udglatte variationer i boligpriserne eller en anden
form for konjunkturregulering. Det forhindrer ikke at den malte ulighed for personer
med tilpasset boligforbrug er reel. Prisvariationer pa boligmarkedet forer desuden i
sig selv til ulighed, nér disse realiseres, herunder til generationsulighed. Rapporten
argumenterer overbevisende for at der kan opnds sterre lighed ved at gere bolig-
priserne mere stabile, eksempelvis via en mere hensigtsmessig beskatning. Forsla-
get om at omlaegge boligskatterne, sdledes at den marginale ejendomsverdiskat
allerede nu szttes op med lumpsum-kompensation til det nuverende niveau inde-
barer at den stabiliserende effekt vil indtreffe straks, samtidig med at ingen nuvee-
rende boligejere vil rammes for kompensationerne eventuelt nedtrappes. Forhdbent-
lig vil dette forslag bidrage til serigse politiske dreftelser af mulighederne for at
forbedre beskatningen af boligindkomst.

Rapportens genfinder en rekke kendte forskelle mellem forskellige uddannelses-
grupper, og at disse er forholdsvis stabile over den — korte — opgerelsesperiode.
Forskelle i uddannelse afspejler dels forskelle i valg, men ogséd forskelle i evner,
medfedte kompetencer, kulturel baggrund og investeringsmuligheder. Det er derfor
vanskeligt at konkludere, om uddannelsesmassige forskelle i livsindkomster ber be-
grunde en indkomstudlignende politik. Hvis valg betyder mere end de gvrige fakto-
rer, kan indkomstforskellene nemt vaere for sma til at sikre tilstreekkelige incitamen-
ter til uddannelse.

Indkomstforskelle mellem mand og kvinder er faldet, omend svagt. Men der stadig
betydelige, delvist uforklarede forskelle de to indkomster og dermed forbrugsmulig-
heder. Det ber underseges i hvor hgj grad dette kan henferes til valg udover uddan-
nelsesgruppe, eksempelvis valg af orlov, arbejdstid, jobtype og pendlingsafstand.
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I rapporten konkluderes at det er det faktum at der er flere kvinder i den offentlige
sektor har fert til mindre lenspredning for kvinder. Det er ikke nedvendigvis den
rigtige kausalitet. Den lavere lenspredning blandt kvinder kan skyldes, at kvinder
foretager mindre risikable valg, herunder soger ansettelse i den mindre lonrisikable
offentlige sektor.

Rapporten bidrager med grundige beregninger af fordele og ulemper ved “millio-
narskat”, og konkluderer overbevisende at en sddan skat alene vil have symbol-
veerdi, der let kan vare dyrt betalt 1 form af provenutab. En stigende international ar-
bejdskraftsmobilitet for de hejtlennede grupper kan yderligere forsteerke dette.

For at vurdere den gkonomiske effekt af ulighed er det relevant at undersgge social
arv. Rapporten bidrager med spendende data, og hefter sig serligt ved de hejeste
indkomstgrupper, hvor det er mere naturligt at vaere bekymret for de laveste. Rap-
porten viser at en dreng hvis far er i den nedre indkomst decil, har dobbelt s& stor
risiko for at ende i denne decil som en gennemsnitlig dreng. Det er en stor forskel.
Det vil vare interessant med tilsvarende analyser for fx 1% og 5% fraktilen for at
identificere konsekvenserne for bern af allerfattigste.

Seerlig sagkyndig Torben M. Andersen

Efterarets rapport indeholder en raekke vaesentlige analyser af og betragtninger over
bade konjunktursituationen og indkomstfordelingen. Et serligt afsnit i kapitel 1
giver en nyttig dekomponering af beveagelserne i beskaftigelse og arbejdsstyrke
som folge af den finansielle krise og bidrager til en bedre forstéelse af tilpasningen i
arbejdsmarkedet.

Rapporten tegner et billede af dansk ekonomi i en vanskelig situation med fa hand-
lemuligheder. Veksten vil vaere lav og under et niveau, der vil vere tilstraekkeligt til
at age beskeftigelsen og reducere arbejdslesheden. Der er ikke udsigt til en stor
vaekst i den indenlandske efterspergsel, og samtidig tynges udviklingen af de glo-
bale gkonomiske udsigter. Frihedsgraderne i den gkonomiske politik er begraensede,
dels fordi vi som en lille og 4ben gkonomi er hérdt ramt af den globale skonomiske
krise, og dels fordi det finansielle spillerum for at fore en aktiv politik er begrenset.
Formandskabet vurderer, at en mindre finanspolitisk ekspansion drevet af en frem-
rykning af offentlige investeringer er forsvarlig, safremt det sikres at eendringer
bliver midlertidige. Den vurdering deles, men samtidig er det desvarre nedvendigt
at konstatere, at selvom en sédan politik vil have en positiv effekt pa beskaftigelsen,
er der ikke tale om en kickstart af dansk ekonomi. Rapporten papeger samtidig den
store usikkerhed i og falsomhed af dansk gkonomi i forhold til @ndringer i den aktu-
elle situation béde i positiv og negativ retning.
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Rapporten indeholder interessante betragtninger over ejendomsvardibeskatningen i
relation til badde den historiske betydning af fastlasningen af denne beskatning og
mulighederne for at gge boligbeskatningen fremadrettet. Det foreslds at opheve
nominalprincippet for ejendomsvardiskatten, saledes at skatten bliver 1 % af den
aktuelle ejendomsvurdering. Samtidig foreslas en skatterabat givet ved forskellen
mellem ejendomsverdibeskatning pa 1 % ved de aktuelle vurderinger og ejendoms-
vaerdiskatten ved et fastholdt nominalprincip. Dette er et meget interessant forslag til
sikring af en mere hensigtsmassig boligbeskatning. Det fremgéar ikke eksplicit af
teksten, men det formodes, at forslaget er at skatterabatten felger boligen. Det er
samtidig afgerende, hvorledes rabatten kan fases ud, og det er vigtigt at dette meldes
ud séfremt et sddant forslag felges. En udfasning af rabatten vil hensigtsmaessigt
kunne knyttes til prisudviklingen pa boliger.

Rapporten betoner betydningen af en mere klar og konsekvent udgiftsstyring baseret
pa et labende udgiftsloft formuleret i nominelle termer med sanktioner og hukom-
melse. En afgerende svaghed ved savel 2010- og 2015-planen har varet bade en
manglende styring af de offentlige udgifter i forhold til de opstillede mal og en
manglende gennemforelse af (overvejende) uspecificerede forslag til reformer til
sikring af de offentlige finanser. P4 nuverende tidspunkt er der ikke fremsat et de-
taljeret forslag til udmentning af en ny udgiftslov”. Det er imidlertid vigtigt, at
forslaget ikke kun vedrerer udgiftsniveauet. Niveauet for udgifterne kan ikke ses
uafhengigt af indtegterne, og forskelle mellem indtegter og udgifter vil vise sig i
budgetsaldoen og den offentlige gaeld. Derfor ber et udgiftsmal ogsa vare knyttet
sammen med et mal for den offentlige saldo. Det er ikke tilstreekkeligt, at udgifterne
er under kontrol, hvis ikke de matcher indtegtssiden. Det er ogsa vigtigt at specifi-
cere, hvorledes afvigelser fra maélene korrigeres i fremtiden. Et mal for budget-
saldoen er taettere knyttet til politiske beslutninger end et bruttogaeldsbegreb.

I relation til fremrykningen af offentlige investeringer fremhaever formandskabet
behovet for udarbejdelse af eksplicitte flerarsplaner for offentlige investeringer.
Dette er en vigtig pointe ikke alene i forhold til vurderingen af behovet for og plan-
leegningen af disse investeringsaktiviteter, men ogsé i forhold til at der kan skabes
troveerdighed omkring at fremrykningerne er reelle midlertidige fremrykninger uden
betydning for det langsigtede niveau.

I det nye regeringsgrundlag er der opstillet en rackke mélsaetninger for den gkonomi-
ske politik — helt konkret 9 mal — herunder mélsatninger om, at holdbarheds-
indikatoren altid skal vare positiv, samt at de offentlige finanser skal ligge i bred
afstand til kravene i Stabilitets- og vakstpagten. Disse mal er vigtige, men der er
behov for en mere klar operationalisering af malene for at sikre bdde mere transpa-
rens og klarhed i den gkonomiske politik og en mere klar ansvarsfordeling. Et pro-
blem ved tidligere planer som 2010- og 2015-planerne har veret en stor fokusering
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pa mal knyttet til slutiret i planlegningshorisonten, mens tidsprofilen har veret
mere uklar, ligesom der har varet uspecificerede finansieringselementer. Formand-
skabet advarer med rette omkring problemerne med finansieringselementer knyttet
til ikke-konkretiserede reformer til foregelse af arbejdsudbud og beskeftigelse.

Den gkonomiske politik og den langsigtede finansiering af velfeerdssamfundet har i
en arraekke veret baseret pa en beskaeftigelsesstrategi, dvs. pé at ege arbejdsudbud
og beskeftigelse for herved at skabe et finansieringsbidrag til den offentlige sektor
via lavere udgifter til overferselsindkomster og ogede skatteindtagter. Der er i den
offentlige debat blevet stillet spergsmélstegn ved denne strategi, og mange har anset
det som urealistisk, at en politik med sigte pa eget arbejdsudbud ogsa vil resultere i
oget beskaeftigelse. Som papeget i rapporten er den aktuelle situation karakteriseret
ved ledighed, og derfor er udbudsproblemet ikke det akutte problem, men det er
ikke ensbetydende med at det ikke er muligt pa sigt at ege arbejdsudbud og beskeef-
tigelse. De historiske erfaringer i Danmark taler sit tydelige sprog i denne sammen-
hang, da sddanne reformer har spillet en stor rolle. Skulle det mod forventning ikke
lykkes, er det ogsa en vaesentlig pointe i rapporten, at finansieringsproblemerne for
velferdssamfundet vil i s& fald vil blive meget storre. Hvis ikke beskeeftigelses-
strategien lykkes, er man nedt til at se pa besparelsesmuligheder eller skatte-
stigninger!

Rapporten folger en tradition, hvor Det Gkonomiske Réds formandskab med rime-
lige mellemrum fremlaegger analyser af indkomstfordelingen. Kapitlet om ind-
komstfordeling indeholder mange interessante analyser. En sarlig interessant pointe
er, at konjunktureffekterne pa indkomstfordelingen afthanger kritisk af hvilket ind-
komstbegreb, der betragtes. Ser man pé arbejdsindkomsterne finder man det forven-
telige, at indkomstfordelingen bliver mere lige under en hgjkonjunktur og omvendt.
Ser man derimod pé de disponible indkomster er der en tendens til aget indkomst-
ulighed under en hgjkonjunktur og omvendt. Dette haenger sammen med udvik-
lingen i kapitalindkomster og lejeveerdi. P4 denne made bidrager kapitlet ogséd med
en klar indikation af betydningen af boligbeskatningen for indkomstfordelingen,
hvilket ogsa skal ses i sammenhang med forslaget om at udfase skattestoppet for
ejendomsvardibeskatningen.

Offentlige tjenester er behandlet meget sparsomt alene ved en indledende bemaerk-
ning og en henvisning til en tidligere analyse fra finansministeriet. Det ville vare
onskeligt med en mere grundig analyse af betydningen af disse tjenesteydelser for
fordelingen af forbrugsmuligheder. Da tjenesteydelser overvejende stilles gratis til
radighed for befolkningen er betydningen her potentielt stor. Analyser fra andre
europiske lande viser, at en hensyntagen hertil har stor betydning for vurderingen
af den omfordeling der sker via den offentlige sektor bade i forhold til den generelle
fordeling af forbrugsmuligheder, men isar i forhold til fattigdom.
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En stigende ulighed i markedsindkomster skaber umiddelbart en sterre effekt af
omfordelingen via velfeerdssamfundet. Men det rejser ogsa spergsmalet om omfan-
get og indretningen af omfordelingspolitikken i forhold til bade mulighederne for en
sddan politik og de finansieringsmaessige krav. Kapitlet gar ikke serligt langt 1 di-
skussionen af disse spergsmal, og det ville iser vere interessant med en vurdering
af 1 hvilket omfang en aktiv politik rettet mod uddannelse og beskeftigelse vil have
storre effekt pa fordelingsprofilen i samfundet end en mere passivt orienteret politik
med hovedvagt pa omfordeling via det sociale sikkerhedsnet og beskatningen.

Seerlig sagkyndig Nina Smith

Kapitel I

Formandskabet har en meget merk vurdering af konjunkturudsigterne for dansk og
international ekonomi, som primert skyldes den internationale gaeldskrise, der siden
starten af oktober 2011 er blevet drastisk forverret som folge af vanskelighederne i
Grakenland og den mulige afsmitning til andre sydeuropaiske lande. De dystre
fremskrivninger mé derfor vurderes som realistiske, méske endda relativt optimis-
tiske. Jeg er enig i Formandskabets vurdering af mulighederne og begrensningerne
for at fore en aktiv skonomisk politik i Danmark. P& den ene side er rdderummet
efterhanden temmelig begreenset, fordi den langvarige afmatning har betydet et stort
og voksende underskud pé de offentlige finanser og voksende offentlig gaeld. P4 den
anden side er dansk ekonomi fortsat i sa staerk en position, at der er plads til en fi-
nanspolitisk lempelse i starrelsesordenen 16-20 mia kr., som planlagt af regeringen.
Den finanspolitiske lempelse vil pa ingen made kunne forhindre, at ledigheden vok-
ser, hvis de internationale konjunkturer udvikler sig som forventet. Men lempelsen
kan tage toppen af ledighedsvaeksten og give begraensede positive signaler, der for-
mentlig kan pavirke det private forbrug i positiv retning. En fremrykning af offent-
lige investeringer og andre offentlige udgifter til bl.a. miljeinvesteringer, der pé
langt sigt gavner dansk ekonomi, ma betragtes som midlertidige, dvs. det er ikke
offentlige udgifter, der permanent lofter standarderne og forventningerne i befolk-
ningen til velferdsydelser.

Det er dog en meget afgerende forudsetning for en finanspolitisk lempelse lige nu,
at den danske gkonomiske politisk opfattes som troverdig og holdbar af de interna-
tionale finansielle markeder. Det kraever, at finanspolitikken overholder det formelle
holdbarhedskrav, at den er trovardig og ikke indebaerer uforholdsmaessig stor
geldsopbygning pé kort og mellemlangt sigt, og at EU-henstillingerne om at redu-
cere underskuddet overholdes. Desuden er det vigtigt at f4 en langt mere effektiv
styring af de offentlige udgifter, end der hidtil har veret tilfeldet. Det planlagte
udgiftsstyringssystem som annonceret i foraret 2011, der sigter pa rammer for bade
overforsler og offentligt forbrug, ber derfor implementeres hurtigst muligt. I den
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forbindelse ville det vaere enskvaerdigt, hvis der som foreslaet af Formandskabet
sammen med udgiftsstyringssystemet blev fastlagt en egentlig langsigtet investe-
ringsstrategi for den offentlige sektor. Selvom investeringer naturligt kan indga som
et kortsigtet konjunkturregulerende instrument, er der behov for ogsa at have et
langsigtet perspektiv pa investeringer i hele den offentlige sektor. Samtidig kunne
det veere eonskvaerdigt at udvide investeringsbegrebet i forhold til den traditionelle
nationalregnskabsdefinition, der ikke er serlig hensigtsmeessig for styringen af inve-
steringerne i et moderne videnssamfund, hvor menneskelig kapital (uddannelse,
forskning og viden) er mindst lige sa vigtig som traditionel fysisk kapital.

I afsnittet om arbejdsleshedsbegreber gores en behjertet indsats for at forsta udvik-
lingen i forskellige ledighedsbegreber, AKU ledighed og nettoledigheden, som de
seneste ar har udviklet sig ganske forskelligt efter i en periode at vare omtrent
sammenfaldende. Analysen ender ikke ud med et klart svar pa forskellene, hvad der
uden tvivl er vanskeligt. Men afsnittet setter et meget tiltreengt fokus pa behovet for
at f en konsensus og afklaring af, hvilket ledighedsbegreb der ber vere styrende for
den konjunkturpolitiske vurdering og ekonomiske politik, dvs. hvilket ledigheds-
begreb der bedst giver et mal for graden af underbeskaftigelse pa arbejdsmarkedet.

Kapitel I1

Formandskabet analyserer hvert femte &r indkomstfordeling og livsindkomster i den
danske befolkning. Denne gang indledes fordelingsanalyserne med en nyttig diskus-
sion af forskellen pé fordeling af disponible indkomster og fordelingen af velferd
og muligheder. Det sidste er naturligvis det egentlige fordelingsmal, som politiske
preferencer ma rette sig imod. Ofte betragtes disponible indkomster som synonymt
med velferds- og mulighedsfordelingen. Men i en veludbygget og moden velfaerds-
stat som den danske behover dette langt fra at vere tilfeldet, fordi det enkelte indi-
vid har mulighed for at treeffe beslutninger om arbejdstid, fritid og indkomst, der
betyder, at disponible indkomster ikke afspejler velfaerdsfordelingen. Hvis ’fritid’ er
udtryk for ufrivillig arbejdsleshed, er det rimeligt at benytte disponibel indkomst og
saette veerdien af ’fritid’ lig med 0. Men en person, der frivilligt veelger en lav ar-
bejdstid og arbejdsindkomst, fordi personen ensker meget fritid eller tid til ger-det-
selv arbejde, vil typisk observeres med en meget lav disponibel indkomst. Tilsva-
rende vil overferselsordninger, der er indfert ud fra socialpolitiske hensyn, pavirke
indkomstfordelingen over tid, fordi de pavirker arbejdsudbuddet. Eksempelvis vil en
reduktion eller udfasning af efterlansordningen betyde en mindre ulighed i de malte
disponible indkomster i den danske befolkning. Det ville derfor vere interessant at
supplere analyserne af de disponible indkomster i befolkningen med analyser, der
inddrog verdien af fritid, ger-det-selv arbejde, sort arbejde for at fi et mere ret-
visende billede af forskellige befolkningsgruppers velfaerdsfordeling.
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Kapitlet indeholder nogle speendende nyskabelser i afsnittet om topindkomster, hvor
metoder fra optimal beskatningsteori implementeres til at analysere optimal beskat-
ning af de hgjeste indkomster. Analysen bygger pé nye og interessante empiriske
resultater vedrarende de dynamiske effekter pd arbejdsindkomster i stedet for de
klassiske arbejdsudbudselasticiteter, som der kun findes fa danske studier af. Nér
formalet med analysen er at vurdere skatteprovenu, er det formentlig langt mere
robust at anvende elasticiteter for arbejdsindkomster end rene arbejdsudbudselasti-
citeter, fordi sidstnavnte er vanskeligere at fa sikre sken pa, bl.a. fordi det er van-
skeligt at fa praecise skeon for antal arbejdstimer i forskellige befolkningsgrupper.
Ofte eksisterer der ikke en eksplicit kontrakt om antal arbejdstimer og lon i et ansaet-
telsesforhold, men derimod en kontrakt om legnnen inden for en given periode. Ved
at benytte arbejdsindkomstelasticiteter undgés disse problemer. Den anvendte ela-
sticitet pa 0,2 er lidt hgjere end de tidligere anvendte udbudselasticiteter, som har
baseret sig pa en tvarsnitsanalyse af danskere fra 1996. 0,2 forekommer imidlertid
at vaere et troveerdigt sken pa arbejdsindkomstelasticiteten, fordi udbudselasticite-
terne ma ventes at vaere sterre over tid end pa helt kort sigt (tvaersnitsdata). Desuden
vil fortegnet pa andre dynamiske effekter, der ikke er inddraget i analysen, herunder
uddannelses- og migrationseffekter pavirke arbejdsindkomstelasticiteten positivt.

Endelig indeholder kapitlet en meget interessant fordelingsanalyse af boligejernes
gevinst ved skattestoppet fra 2001. Analysen viser, at fastfrysningen af ejendoms-
veerdiskatten har gavnet det gverste indkomstdecil langt mere end de nederste ind-
komstdeciler, bade absolut og procentvis. Da boligskatterne samtidig er skatter med
betydelig mindre forvridende effekter end skat pa arbejdsindkomster, mé fastfrys-
ningen af boligbeskatningen betragtes som et godt og sjeldent klart eksempel pé et
politisk initiativ, der bade har eget uligheden i samfundet og gjort allokeringen min-
dre efficient, jfr. Figur 1.3 i kapitel II.
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