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Vismeendenes opleeg til magdet i Det @konomiske Ra&dldenovember indeholder to
kapitler. Kapitel | praesenterer fremskrivninger €@t korte, mellemlange og lange sigt.
De finanspolitiske udfordringer vurderes, og detegianbefalinger til den aktuelle gko-
nomiske politik. Kapitel Il omhandler den danskd&egdsmarkedspolitik, seerligt den
aktive del, der sigter pa at lette overgangenddighed til beskeeftigelse via vejledning,
uddannelse og motivation; kapitlet indeholder ogs@leringer af dagpengesystemet.



Konjunkturudsigterne og finanspolitikken

De meget svage offentlige finanser i en reekke syngbeaiske lande laegger en alvorlig
deemper pa konjunkturudviklingen. Genopretningetillafen til de offentlige finanser i
de mest bergrte lande vil sandsynligvis ske langsdirksomheders og husholdningers
forventninger til fremtiden vil derfor kun langsotlive normaliseret. Dette holder den
private efterspgrgsel nede.

| Danmark har forbrug, investeringer og BNP veetettset usendrede siden midten af
2010. Der er udsigt til nulveekst for 2012, og dedgrmes, at beskeeftigelsen naeste ar vil
ligge omkring 90.000 personer under det normaleaiv | de kommende ar imgdeses
en veekst pa 1%2-2 pct. om aret, hvilket kun vil gkah langsom normalisering af kon-

junktursituationen. Vi skal sandsynligvis teet p2@0far produktion og beskeeftigelse

er tilbage pa deres strukturelle niveauer.

Det vurderes, at den samlede finanspolitik stinexleeseksten med godt ¥4 pct. i 2012
og reducerer den med ca. ¥ pct. i 2013. Der emeenliggende opstramning af finans-
politikken i 2013, blandt andet som fglge af etifabe offentlige investeringer og op-
har af BoligJob-ordningen. Der er imidlertid genri@erhen raekke tiltag, der stimulerer
aktiviteten uden at pavirke aendringen af den stmekie offentlige saldo frem til 2013,
saledes at EU-henstillingen kan efterleves troisusansen: Tilbagebetalingen af efter-
lgnsbidrag har positive aktivitetseffekter ind 130 Og skattereformens underfinansie-
ring i 2013, herunder investeringsvinduet, er gjolig af fremrykningen af beskatnin-
gen af kapitalpensioner, som forbedrer struktumsaidg men ikke har nogen negativ
aktivitetseffekt pa kort sigt.

Overvismand Hans Jgrgen Whitta-Jacobseadardt
“Den slgje gkonomiske udvikling taler i sig selv é&m mere lempelig finanspolitik i
2013, men det kunne bringe os i karambolage med@&nstillingen og ma frarades.
Danmark er allerede gaet langt med kreative stimsidtag “udenom EU-
henstillingen”, og greensen for dette er formentlégt.”

“| nogle ar fra 2014 og frem er der stadig ugtstil, at aktivitetsniveauet vil ligge
under det normale niveau, og fra 2014 begynder jddstyrken at stige hurtigere som
folge af tilbagetraeekningsaftalen og andre reformdeget taler for at gemme det fi-
nanspolitiske krudt til 2014 og frem, hvor der rguis kan blive god brug for at stimu-
lere gkonomien”.



EU-henstillingen og den strukturelle saldo

Danmark modtog i 2010 en henstilling fra EU om abdpe det offentlige underskud
under 3 pct. af BNP i 2013 og gennemfgre tiltag, fdebedrer den strukturelle saldo
med mindst 1% pct. af BNP fra 2010 til 2013. Daroiasr overholde EU-henstillingen
for at fastholde den hgije tillid til de danske aoffege finanser. Den hgije tillid bidrager
til de lave danske renter, som er med til at uridétes efterspgrgslen.

Den strukturelle saldo er et mal for, hvordan saideille veere i en normalsituation,
hvor der ikke er midlertidige eller ekstraordinagmdteegter og udgifter. Struktursaldoen
kan ikke observeres, men skal beregnes, og dékemiogen entydig made at beregne
den pa. Blandt andet af den grund er en opgarelsafiet med betydelig usikkerhed.

Ifglge Finansministeriet forbedres den strukturelddo netop med 1% pct. af BNP fra
2010 til 2013. Beregningen bygger pa, at den fektisaldo “renses” for virkningen af
konjunktursituationen og for andre midlertidigeadgtraordinaere forhold.

Vismandsrapporten indeholder ogsa beregninger rafsttekturelle saldo baseret pa en
anden metode, hvor der fastleegges et struktunedani for hver enkelt post pa budget-
tet. Med denne metode skgnnes en forbedring astiekturelle saldo pa 2 pct. af BNP
fra 2010 til 2013. Under hensyntagen til den usikkd, der knytter sig til opgarelser af
den strukturelle saldo, viser beregningerne sasdgtat Danmark kan forventes at leve
op til EU-henstillingen. En mere lempelig finangpkli 2013 risikerer at bringe os i
karambolage med EU-henstillingen

Overvismand Hans Jgrgen Whitta-Jacobsen udtaler

“Det er afggrende, at Danmark overholder EU-hetisiglen, for vi skal fastholde
den hgije tillid til de danske offentlige finans€ares vurdering er, at EU henstillingen
bliver opfyldt. Den relativt stramme finanspolibker perioden 2010-2013 er en forud-
saetning for denne vurdering”.



De langsigtede finanspolitiske udfordringer

En fremskrivning baseret pa den vedtagne finansipatidikerer, at finanspolitikken
lige netop er holdbar pa lang sigt, og at der asigidil et lille (strukturelt) overskud pa
de offentlige finanser i 2020 pa 0,4 pct. af BN#arende til 7 mia. kr. i dagens mant.
Heraf skyldes omkring halvdelelmmlzegningen af beskatningen af kapitalpensioner.
Hvis holdbarheden skal fastholdes, ma provenuditzhitske rares.

| lgbet af 2020’erne vendes overskud til underslkrd.2030 er der udsigt til et perma-
nent offentligt underskud pa over % pct. af BNP frag2035 over 1 pct. af BNP. Selv
om dette er en problematisk udvikling, er den langte positiv end tidligere forventet.
| 2045, hvor problemet er starst, forventes nuretenskud pa 1,8 pcaf BNP, mod i
foraret 2,6 pct. Forbedringen skyldes nye reforoween starre forventet effekt af tilba-
getraekningsreformen. Omlaegningen af kapitalpenbasiatningen bidrager alene med
knap % pct. af BNP. Problemet med store offentligderskud pa lang sigt er kraftigt
formindsket, men en stor del af forbedringen skylftrggede indteegter fra fremryk-
ningen af beskatningen af kapitalpensioner. Derudgétforbedring ma ikke fare til
gget forbrug eller lavere skatter, hvis holdbarimeslal fastholdes.

Overvismand Hans Jgrgen Whitta-Jacobsen wdtale

“De allerede vedtagne reformer har lettet pressat fiye reformer. Fokus bgr nu
rette sig mod at fastholde de opnaede resultateisk& om udgiftsstigninger udover
det demografiske traek eller om lavere skatter kre@uansiering krone for krone. El-
lers ryger holdbarheden igen.”

“Malsaetningerne for den offentlige saldo i 20@§ senere bar skeerpes svarende til
de saldoforbedringer, som den fremrykkede beskatairkapitalpensioner indebaerer.
Disse midler ma ikke rgres, hvis holdbarheden fdstholdes.”

“Finanspolitikkens langsigtede udfordring edsigten til offentlige underskud pa
langt over %2 pct. af BNP fra 2030 og frem. De gemigete reformer har imidlertid
bragt problemet ned pa et mere handterligt niveaet anbefales at tage et opger med
de resterende dele af skattestoppets nominalprirscipy geelder for en reekke punktaf-
gifter og ejendomsveerdiskatten. Det vil yderligembedre saldoen markafit.



Den aktive arbejdsmarkedspolitik

Den aktive arbejdsmarkedspolitik sager gennem dejig, opkvalificering, test af ra-
dighed samt sanktioner at motivere og hjeelpe dgdetl at komme i beskeeftigelse.
Analyserne i rapporten peger pa, at der generajuestige effekter af aktiveringsind-
satsen, men at effekterne kan variere med konjueite og med aktiveringstyper.

Der er en tendens til, at aktivering alt andet lggrager til en lavere ledighed. Dette
geelder iseer privat lgntilskud, virksomhedsprakékns vejledning og uddannelse, som
synes at have positive effekter, bade nar hgjkdmjwan 2006-08 betragtes, og nar der
fokuseres pa den efterfalgende lavkonjunktur 20D9dget brug af samtaler synes og-
sa at have en gunstig effekt pa ledigheden, isagkonjunkturen.

Effekten for den enkelte aktiverede er mindre eiggydUnder hgjkonjunkturen bidrager
aktivering generelt til at reducere ledighedensgdenfor den enkelte. Dette resultat
genfindes ikke i lavkonjunkturen, hvor de flestaiaingsformer synes at forleenge
ledighedsperioden for den enkelte ledige. Aktivgrirar dog positive effekter for de
ressourcesvage ledige i matchkategori 2 og 3 i hagleog lavkonjunktur.

Den generelt gunstige effekt pa den samlede ledigbenbineret med mindre positive
resultater pa individplan peger pa, at den sakatdigvationseffekt (som ikke indgar i

sidstnaevnte analyse) er af stor betydning. Motweseffekten daekker over, at nogle
ledige hurtigere finder beskeeftigelse, nar de kiaigi til aktivering.

Overvismand Hans Jgrgen Whitta-Jacobsen wdtale

“Det ser ud til, at den aktive arbejdsmarkedspé&liirker. Vores analyser indikerer,
at gget aktivering og flere samtaler kan bidrageatireducere ledigheden. Det er selv-
falgelig seerdeles positivt.”

“Privat jobtreening, virksomhedspraktik samt vejlednog uddannelse synes at have
en gunstig effekt pa ledigheden, bade nar vi viedardsatsen under hgjkonjunkturen
2006-08, og nar lavkonjunkturen 2009-11 betrag@get brug af samtaler synes ogsa
at have en gunstig virkning i hvert fald i lavkamjturen.”

"Analyserne tyder pa, at effekterne for denedtekaktiverede er mindre gunstige i
lavkonjunkturer. Det kan skyldes, at de aktiveredetydeligt omfang fastholdes, mens
aktiveringen star pa, samtidig med at de efterfatigejobchancer er mindre i en darlig
konjunktursituation. | den nuveerende situation bmn derfor iszer satse pa korte, af-
klarende forlgb som virksomhedspraktik.”



Regelbaseret konjunkturafhaengigt dagpengesystem aefales

| et regelbaseret konjunkturafhaengigt dagpengesydtan dagpengeperioden veere
leengere og/eller genoptjeningskravet veere meredbgip lavkonjunkturer end i hgj-
konjunkturerefter en pa forhand fastlagt systematik

Et sadant system kan skabe mere velfeerd og erehggenemsnitlig beskaeftigelse end
det nuveerende system, hvor dagpengeperioden ogtimmingskravet ligger pa samme
niveau hele tiden. Arsagen er, at det er letteffinde job i hgjkonjunkturer end i lav-
konjunkturer. Derfor er der en gevinst ved, at dangesystemet tilskynder til en relativt
mere intens jobsg@gning i hgjkonjunkturer.

En gevinst ved et konjunkturafhaengigt system eépasden starre tryghed for de ledi-
ge i lavkonjunkturer kan bidrage til at holde hamdeder det private forbrug, netop nar
der er mest brug for at understgtte efterspgrgslen.

Overvismand Hans Jgrgen Whitta-Jacobsen udtale

“Vi anbefaler et konjunkturafhaengigt dagpengesystbmor dagpengeperioden er
lzengere i lavkonjunkturer end i hgjkonjunkturer.rviet skal veere et regelbaseret sy-
stem, hvor det pa forhand er lagt fast og kendoy linaijt ledigheden skal op for, at en
laengere dagpengeperiode udlgses. Arbejdsmarkedsksimmen har foreslaet en vel-
egnet grundmodel for sadan et system”.

“Vi frarader, at reglerne for dagpenge sendresl\konkrete beslutninger fra den ene
konjunktursituation til den anden. | den aktueileiation frarader vi endnu en midlerti-
dig lempelse af dagpengereglerne. Andringer fraggéhgang skaber uklarhed om
reglerne og kan dermed mindske tilskyndelsen téféktiv jobsagning”.

“En fuldt finansieret omlaegning fra det nuvaatersystem til et konjunkturafhaengigt
system, som vi foreslar, vil betyde, at dagpendegen i en situation uden konjunk-
turmaessig forlaengelse skal veere mindre end toli@rsEskal den ngdvendige finansie-
ring findes et andet sted”.

“| et passende udformet konjunkturafhaengigtesyser det ikke sikkert, at den nuvae-
rende situation ville udlgse forleengelse af dagegegoden. Bruttoledigheden er ikke
hgjere, end den var i de relativt gunstige ar 20952006. Vores undersggelser viser, at
det generelt set ikke er vanskeligere for de lediginde job i dag, end det var i 2005-
2006".



