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@konomi- og Indenrigsministeriet

Rapporten er som saedvanlig preeget af stor grundlighevedkommende analyser i
greensefeltet mellem gkonomi og miljg og natur. Asatne i rapporten illustrerer
pa udmeerket vis, at gkonomiske principper kan fimoéendelse pa noget sa kom-
plekst som naturens mangfoldighed, og at analydeaneelevans for politiktiltag pa
natur- og miljgomradet.

Formandskabet opstiller syv gkonomiske principgem bgr ligge til grund for
miljgreguleringen. Herunder at indsatsen skal vamddrettet markedsfejlen og
gevinsterne std mal med omkostningerne. Det er nfegeuftige principper, som
naesten ordret kan overfgres til at geelde for dfemégulering pd mange andre
omrader.

Nar man tilretteleegger miljg- og klimapolitikkepriaksis, er der ogsa andre hensyn
end sneaevre markedsfejl, der kan spille ind. Derskiamiljg- og klimapolitik sigter
fx ogsa mod @get forsyningssikkerhed. Danmarkndki for en overskuelig arraek-
ke ikke leengere veere selvforsynende med olie ogUtsygningen med vedvaren-
de energi sikrer dermed, at dansk gkonomi ikkeebldirekte pavirket af svingende
priser pa fossile breendsler.

Formandskabet er selv inde pa tilfeelde, hvor denahiiske principper bag milja-
indsatsen kan fraviges. Et forsigtighedsprincip kamnvendes i situationer, hvor
der er usikkerhed om effekten af den menneskeléyarkning pa miljgtilstanden.
Det geelder iseer, hvis der er risiko for uopretiebfgader, eller hvis udskydelse kan
medfgre en mere omkostningsfuld indsats.

Men uanset baggrunden for de mal, man stiller oyljpolitikken, er der ét mal,
der altid bgr veere i fokus, og det er omkostnirfgkétitet. Som formandskabet
skriver, er det ogsa noget, der er fokus pa i Etdrsanhaeng, hvor der er krav om
at udfare omkostningseffektivitetsanalyser af itsksa i forbindelse med en raekke
direktiver, sa indsatsen sker sa billigt som muligt

@konomi drejer sig i bund og grund om den bedsterraelse af knappe ressourcer.
Det gaelder ogsa i forhold til naturen, hvor sikriogy udvikling af en varieret og
mangfoldig natur er en del af Danmarks veerdi- dépaelspolitik, men hvor der er
god grund til at se pa, hvordan vi mest omkostreffgktivt indfrier forskellige mal
og internationale forpligtelser.

Kapitlet om biodiversitet viser, at den samfundsmkaoiske omkostning ved indsat-

serne i skov er betydeligt mindre end omkostninged indsatser i dben natur.
@konomi- og Indenrigsministeriet har noteret sigfamandskabet pa den bag-
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grund ikke finder det hensigtsmaessigt, at den dighi og planlagte indsats i Dan-
mark isaer har veeret rettet mod aben natur og agerla

@konomi- og Indenrigsministeriet vil gerne kvittéoe kapitlet om samfundets segte
opsparing, som er speendende leesning. Der er $kkertsed i den type opggrelser,
og resultatet af opggrelsen kan vaere pavirket afatigte metoder. Nar det er sagt,
er det tankevaekkende, at investeringer i uddanmgseden er langt den vigtigste
faktor i den samlede nationale opsparing, og aitendel af nedsparingen skyldes
klimapavirkningen fra andre lande. Det understrégghovet for en global indsats
pa omradet.

Finansministeriet

Finansministeriet har med interesse leest Det Mifpmomiske Rads (DM@R)
rapport for 2012.

Kapitel | handler om mal for miljgpolitikken og hwadt de sidste 10 ars miljgpoli-
tik har levet op til egne malsaetninger.

Det er Finansministeriets opfattelse, at der gdherd¢ale om fornuftige gkonombe-
tragtninger pa miljgomradet. Finansministeriet emgleeggende enig med DM@R
i, at malene for dansk miljgpolitik ber fastseefp@sbaggrund af samfundsgkono-
misk analyser. Finansministeriet er endvidere enggl DM@R i, at miligmalene
som udgangspunkt skal fokusere pa den gnskedetitsiiad frem for virkemidler.
Delmal og sektormal bar undgas, da de fordyreraitsds.

Finansministeriet vurderer, at der er behov fonwncere det forsigtighedsprincip,
som DM@R lancerer. Hvis der er tale om almindelgikkerhed om miljgkonse-

kvenser, sa adskiller miligomradet sig ikke fra randmrader. Usikkerheden bgar
fastseettes via traditionelle fglsomhedsanalysen;, sandsynligheden for forskellige
udfald vurderes og veerdiseettes. Almindelig usikkdripa miljgomradet tilsiger

saledes ikke i sig selv en ekstraordinzer indsaissigtighedsprincippet kan der-
imod veere relevant pa de omrader, hvor skadesomikgsn er fuldstaendig ukendt
og/eller skaderne irreversible.

| kapitel Il analyserer DM@R de samfundsgkonomiskeostninger ved at bremse
tilbagegangen i biodiversiteten inden 2020, somrak har forpligtet sig til ved
underskrivelse af Nagoya-aftalen i 2010.

Finansministeriet finder, at DM@R ggr sig mangerowenet set fornuftige overve-
jelser om de metodiske begraensninger, der er krijftteerdisaetning af biodiversi-
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tet. Der bar generelt tages staerke forbehold fdarsde veerdisaetninger. Det er bl.a.
sveert at adskille eksistensveerdier fra andre veevdig hypotetisk veerdisaetning,
idet der kan veere overlap med brugsveerdier. Ddesuden sveert at undga bias i
hypotetisk veerdisaetning, seerligt ved veerdiseetriiapystrakte goder.

| DM@Rs opggrelse af gevinster ved at sikre 208deuarter er en ekstrapolering af
hidtidige studier. Pa baggrund heraf seettes veemliearterne til 100-700 kr. pr.
familie pr. ar. For Finansministeriet afspejler digre interval tydeligt vanskelighe-
der ved at forsgge at veerdiseette komplekse forlsolah, eksistensvaerdien af arter
og biodiversitet. Endvidere ger det det vanskedigkonkludere, om en indsats kan
betale sig i forhold til de anslaede omkostninged8 mia. kr. pr. ar.

Der tages udgangspunkt i arter, som er truede iMagk men der ses ikke pa de
samme arters levevilkar i andre lande. Man kunnenmje konsekvenserne for
indsatsen, hvis bestanden i andre lande blev teeedtt

Analysen af mulige tiltag til at sikre arter forekmer at veere baseret pa en meto-
disk hensigtsmaessig tilgang, idet der laegges vadorst at beskytte, hvor det er
billigst. Det er et interessant nyt budskab, atsatden set fra et miljggkonomisk
perspektiv farst og fremmest bar fokuseres i etssside skovomrader.

Kapitel 1l indeholder en ny opgarelse af Danmask&aldte segte opsparing, hvor
der ikke bare tages hgjde for investeringer i ldpitv., men ogsa udnyttelse af
naturressourcer, miljg og udvikling af mennesketggsourcer.

Generelt anerkender Finansministeriet de metodeigeesanskeligheder, der er i at
opgare et sadan begreb. Den centrale antagelspdarelsen er, at de forskellige
former for kapital kan erstatte hinanden en til eg,at veerdien er uafhaengig af
kapitalens starrelse. Det finder Finansministedsat veere en problematisk simplifi-
cering. Eksempler er grundvand eller luftforurenidgr ikke er jeevnt fordelt over
hele landet. Beregningerne ma anses som et skiigejen mod at kunne opggre
aegte opsparing, men Finansministeriet finder, atsthdlig et godt stykke vej til at
opggrelsen kan anvendes til politiske prioriterimgjéer vurdering af udviklingen.

DM@R beregner, at klimaforandringerne giver anladril meget hgje skadesom-
kostninger i Danmark svarende til en omkostningapit 100 mia. kr. eller 5 pct.
af BNP. Beregningen bygger pa en kritisk forudsagtrira RICE-modellen om, at
de beregnede hgje skadesomkostninger i Vesteugsgdadaekker Danmark, idet der
ses bort fra skadesomkostninger for landbrug. éfalgn seneste vurderingsrapport
fra FN'’s klimapanel er der dog stor forskel i skemtmkostninger mellem regioner i
Europa, idet iseer Sydeuropa oplever hgje skadesimiger. | modsaetning hertil
anfgrer FN’'s klimapanel, ail 'Nordeuropa forventes i starten blandede effekter,
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herunder nogle fordele s& som reduceret opvarmbielgsv, @get hgstudbytte og
aget skovveekst. Efterhanden som klimaforandringéoriszetter, vil de negative
effekter s& som hyppigere oversvgmmelser, merbilgstkosystemer dog sandsyn-
ligvis overstige de positiverinansministeriet vurderer pa den baggrund, at@Rv
markant overvurderer nedsparingen i Danmark sogefat klimaforandringer.

Omvendt synes opsparingen i humankapital hgj. Denh& overvejes at anvende
antal forventede ar pa arbejdsmarkedet efter denegasnitlige alder for afslutning

af uddannelse, i stedet for den forventede redttb¥er en 16-arig, som afskriv-

ningsperiode.

Med hensyn til kulbrintebeskatningen i Nordsgerersder nedsat et tvaerministeri-
elt udvalg til at foretage et serviceeftersyn dkasene for kulbrinteindvinding i
Nordsgen. Udgangspunktet for serviceeftersyneateder bar sikres en samfunds-
gkonomisk hensigtsmaessig udnyttelse af olie- ogegasurcerne, og at staten skal
have en rimelig andel af det samlede afkast.

Miljgministeriet

Miljgministeriet har med interesse laest Det Miljgamiske Rads (DZR) rapport
for 2012. D@R har produceret en interessant rapgertdels ser tilbage pa resulta-
terne af miljgpolitikken fra 2000-2012, dels bideagned omkostningsestimater for
biodiversitet og dels omseetter teenkningen omkriggeasepsparing til en dansk
kontekst.

Kapitel | leverer et tilbageblik pa miljgpolitikken fra 2060 2012. Kapitlet inde-
holder dels en teoretisk del, der bl.a. peger pérler for optimal samfundsgkono-
misk planleegning af miljgpolitikken, dels en gengamg og evaluering opfyldel-
sesgraden af miljgmalene, der blev sat i og foioden og slutteligt et blik pa
fremtidens miljgpolitik med afsaet i regeringsgragdt, "Vores Energi” mm.

Miljgministeriet tilslutter sig opfattelsen af, samfundsgkonomiske analyser spiller
en stigende rolle i miljglovgivningen. DR naevneggdat der i Danmark ikke er
krav om gkonomiske konsekvensvurderinger. Det méfiggministeriet ikke er
korrekt. Lovforslag skal indeholde diverse konselsxairderinger, herunder ogsa
gkonomiske. Ogsa bekendtggrelser og andre reghtrvekderes for bl.a. admini-
strative konsekvenser.

D@R’s opfalgning pd, hvorvidt de mal, der er satgerioden, er opfyldt, bidrager

til et overblik over miligmalene. For mange malsikemmende er vi rigtig langt.
Miljgministeriet vil blive ved med at arbejde fremod malopfyldelse, og mod
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forbedring af bade mal og politikker. Konkret pe®&R pa, at der for at na malene
vedr. biodiversitet skal ses pa mere natur, end diendaekkes af Natura 2000-
direktiverne. Dette er Miljgministeriet enig i, ggoblemstillingen er planlagt at
blive adresseret i arbejdet vedr. Naturplan DannugyiNatur- og Landbrugskom-
missionen.

| international sammenhaeng opfatter DBR ikke Daknsam et foregangsland pa
miljgregulering. Dette begrundes med en raekke santignénger af lande i Envi-
ronmental Performance Indexet. | 2010 var Danmark3®, men hvis der ses pa
opggarelsen fra 2012, er Danmark faktisk rykket figam nr. 21, hvilket er et bety-
deligt spring pa 2 ar. Det peger efter vores viingepa, at dette indeks ikke er
palideligt og sammenligneligt nok at drage endekgaklusioner p& baggrund af.
Derudover er det problematisk, at spgrgsmalet ondltevelse af miljgregulerin-
gen ikke indgar.

D@R har valgt at vurdere indsatser i regeringsgaget og midler afsat til statte til
miljgteknologi pa finansloven. Der er for Miljgm#tériet ingen tvivl om, at ny
miljgteknologi er en forudsaetning for en omkostseffektiv miljgpolitik. Det er
derfor bade positivt og relevant, at DGR melderisdyi debatten om, hvordan der
kan gives optimale incitamenter til udvikling af enyniljgteknologier pa et tids-
punkt, hvor en del af disse indsatser endnu ikkeeekrevet, defineret eller udmgn-
tet.

D@R retter i den forbindelse en kritik mod den eaenkede forskningsstotte pa
energi- og miligomradet med henvisning til, at dettale om markedsmodning af
teknologier, og at der satses pa udvalgte tekneto§elvom kritikken retter sig

mest til stotte pa energiomradet naevnes ogsa dieteknologiske udviklings- og

demonstrationsprogram (MUDP). Indholdet i MUDP egadkke fastlagt endnu, og

D@Rs kritik kommer derfor pa et lidt for tidligidspunkt.

Derudover stgtter Miljgministeriet ikke udviklingd ®estemte teknologier. Ved

statte til udvikling af miljgteknologi tages dergahgspunkt i udestdende miljgud-
fordringer, og erhvervslivet inviteres til at kommeed Igsninger. Miljgministeriet

understgtter derfor de lgsninger erhvervslivet kelmmer med, og gar det bredt.

D@R peger ogsa pa, at statten til miljgteknologi keere berettiget pa de omrader,
hvor det er sveert at regulere preecist pa selvepnidplemet, eller hvor det er sveert
at male selve miljgproblemet. Det er netop deM@éDP skal rettes mod.

D@R henviser i gvrigt ogsa til, at der for at sikrglementering kan stilles krav om

brug af ny teknologi. Det forudseetter, at der fsdg teknologi, eller at der findes
de rette markedsvilkar for at den udvikles af virkbiederne. P& omrader, hvor
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disse vilkar ikke er til stede, eller kan etablergiser en malrettet forsknings- og
udviklingsindsats god mening.

D@R kritiserer, at regeringen vil understgtte Dark®argnne styrkepositioner og
mener, at stgtten ikke fgrer til mere vaekst ellerefjobs. Internationalt star gren
omstilling dog hgijt p& dagsordenen. Verden har Borgudvikling af nye mere
ressourceeffektive miljgtekniske lgsninger. Deeeikeempe udfordring, iseer pa de
omrader, hvor det kan have alvorlige konsekvertsés, der ikke handles nu. For
eksempel vil verdens befolkning vokse fra 7 miatih@ mia. i 2050, og samtidig er
der hgj gkonomisk vaekst i de mest folkerige deleeadlenen. Det gger efterspgrgs-
len efter naturressourcer og gger udslip af foiagerFor eksempel vil trykket pa
verdens vandressourcer stige staerkt de neseste ndangey klimaproblemet vil
forveerres. Hvis vi ikke handler, kan det have mededrlig konsekvenser og store
omkostninger.

Verdensbanken (2011) og OECD (2011) papeger ligsleat det tager tid at udvik-
le rene og ressourcebesparende teknologier. Maegeskridt stammer fra erfarin-
ger i produktionen og brugen af teknologier — deakfie leeringseffekter. Miljatek-
nologier har ikke veeret pa banen i lige sa langdich konventionelle og miljgforu-
renende teknologier. Der afseettes feerre midldotdkning og udvikling af miljg-
teknologier end de konventionelle. Hvis miljgtelogier skal kunne konkurrere pa
lige fod med de konventionelle, er der derfor befunat stgtte dem.

Kapitel Il er en analyse af den ngdvendige omkostningsefeektidsats til at
standse tilbagegangen i dansk biodiversitet. D&nenyttig opsummering af arsa-
gerne til naturens udvikling og tilstand.

DYR anerkender, at "biodiversitet” omfatter gkosysér, arter og gener og variati-
onen og samspillet mellem disse komponenter. D@Rang til analysen fokuserer
dog pa antallet af arter, og her alene ca. 900, adet artsdiversiteten er det mest
brugte mal for biodiversitet, og fordi det med derniflgang er mere tilgeengeligt at
gennemfgre analyser, herunder navnlig i forholamikostningseffektivitet. Milja-
ministeriet er enigt med D@R i, at der, sd vidt odet og data tillader det, bar an-
vendes den bredere og mere anerkendte definitidsiguiversitet, der ogsa omfat-
ter gkosystemer og gener.

Med en relativ artstiigang og med det udgangspuaikiet er artsbeskyttelse af
biologiske hensyn, der er malet, skennes de sarsfikacthomiske arlige omkost-
ninger til 0,8 mia. kr. til urgrt skov pa 39.000, mgdning af 8.000 ha naleskov og
naturpleje af 79.000 ha. Dertil 44.000 ha ny natgren 250 meter N-bufferzone
omkring naturomrader svarende til yderligere 202.68. Da analysen er baseret pa

401



Skriftlige indlaeg fra radets medlemmer. @konomimilgp 2012

et mindre udsnit af de danske landlevende arteteetale om et underkantsskan for
at standse tilbagegangen i biodiversiteten.

Miljgministeriet finder idéerne interessante, ogwuileformentlig i forskelligt om-
fang kunne indga i det kommende arbejde i Naturkagdbrugskommissionen og
Naturplan Danmark. D@R’s vurdering tager dog ikl@de for fx beskyttelse af
drikkevand, rekreative interesser, vandmiljget bm&indsatser. Denne flersidighed
og disse synergieffekter i arealanvendelsen, haomse naturareal pa samme tid
bidrager til fx gget biodiversitet, friluftsliv ogeeringsstofopsamling, spiller kun en
mindre rolle i DR’s analyse, men fylder meget m gmlitisk-administrative virke-
lighed og star hgjt pa Miljgministeriets prioritegsliste.

D@R understreger, at det isaer er vanskeligt at igaette den pavirkning, som
eendringer i biodiversiteten kan have pa gkosystefoektion og stabilitet, og at de
ikke veerdisatte gevinster vil treekke i retningadfder samlet set vil veere en gevinst
ved indsatser, som afveerger en yderligere tilbawgpgdiodiversiteten. Miljgmini-
steriet finder synspunktet seerdeles interessargivey anledning til spgrgsmalet
om, hvor vidt — og hvor hurtigt — en sadan veerdigagtkunne gennemfgres? Dette
kunne gnskes behandlet i en kommende analyse fRa DG

Kapitel Il omfatter en opggrelse af sendringen i Danmarks malfmrmue, hvor
forbruget af naturressourcer inddrages, saleddsrdis et mal for den eegte opspa-
ring.

| forbindelse med en gran omstilling er der behowihdikatorer, der viser frem-
skridt pa vej til en gren gkonomi. Lige nu blivealfieerd og vores muligheder for at
skabe velfeerd ofte kun malt ud fra rene, skonomiskeametre, pa trods af at
naturen og miljget er fundamentet for vores velfaardikatorer, der tager hgjde for
det, er derfor essentielle i forhold til en grgromémi, ikke kun i Danmark men i
hele verdenen. Det er derfor positivt, at DOR hetrp@ aegte opsparing, der netop
ser bredt pa kapital som fundamentet pa vores kelfeg tager naturen og miljget
med som en essentiel parameter

Analysen viser, at segte opsparing er positiv oglarmabet i de sidste ti ar. Det kan
fare til konklusionen, at Danmark er pa rette Viegh beaeredygtig gskonomi. Men

som opggrelsen ogsa viser, deekker dette over ingsteringer i uddannelse, mens
miljget gar tilbage. Det er derfor klart, at dert§at er behov for en steerk miljgpoli-
tik.

Som D@R ogsa papeger, viser opgarelsen ikke hiédeldti. For det farste er kun en

begraenset del af miljgbelastningen og naturkapiteledtaget. Derudover bygger
aegte opsparing pa det sdkaldte "svage baeredygsigbgaeb”, hvilket er en anta-
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gelse om, at naturkapital og menneskeskabt kaldtalerstatte hinanden, uden at
det har effekt pa produktion eller velfeerd. Dertages der ikke hgjde for, at visse
former for natur- og miljgkapital er sa essentiédlievelfeerden, at reduktion af disse
former for kapital vil fgre til en reduktion i praktion og velfeerd. Miljgministeriet
er dog enigt med D@R i, at aegte opsparing som atdikprimaert er en god supple-
ring til de nuveerende gkonomiske maleinstrumerigrskal ses i sammenhaeng
med andre indikatorer pa natur- og miljgomradet.

DI

Rapportens Kapitel 1 - Miljgpolitikken 2000 — 2010
Kapitlet omtaler metodikken bag malfastseettelséljpolitikken og en gennem-
gang af opfyldelsen af en raekke mal.

Ved malfastlaeggelse bygger Vismaendene pa tesemarginale omkostninger skal
svare til marginale gevinster i reguleringen. Vigmane opstiller syv principper for
malfastsaettelse ud fra en gkonomisk vurdering.

DI er enig i disse principper. DI finder dog, arr dgsa kan veere behov for andre
principper og metoder i den praktiske malfastsaatef.eks. indeholder rapporten
fra november 2011Europe can do better. Report on best practice ianNder
States to implement EU legislation in the leastdemasome way'fra EU Kommis-
sionens High Level Group of Independent Stakehslder Administrative Burdens
en checkliste. Eksempler herfra:

* Der er behov for indikatorer og data, der kan viggopfyldelse og miljgets
tilstand

e Der skal etableres en incitamentsstruktur med migtrfokus, som positivt
fremmer dynamik mellem de bergrte aktgrer i ret@ihmalet.

Vismaendene anbefaler, at stgtte til udvikling af, ¥&ergiteknologi, miljgteknologi
m.v. bar veere pa basalt forsknings- og udviklingsai, da markedets aktarer bedst
selv ved, hvordan teknologi tages til markedet.dbéarer tillige, at det ikke har
nogen betydning, om miljg- eller energiteknologiuewviklet eller produceret her i
landet. Blot det bliver anvendt, er det med tihatlbringe miljgbelastningen.

Vismaendene anbefaler, at miljgpolitik alene bgeddior at forbedre miljgtilstan-
den.

DI er uenig i dette snaevre sigte. Alle praktiskdititiltag vil have samspil med
andre politikomrader, og derfor bgr man veere opreeenkpa at fremme de positive

403



Skriftlige indlaeg fra radets medlemmer. @konomimilgp 2012

sammenhaenge. Udvikling af forretningsomrader farandtjening og beskaeftigel-
se, hvis dette tilrettelaegges hensigtsmeaessigtligséeen tid med markant arbejds-
lgshed. Et vigtigt element er at forkorte transisperioden for virksomhederne fra
den ugnskede situation hen til den gnskede. Dxeaties kapital, kapacitet og viden
i virksomhederne.

Det er afggrende for tilvejebringelsen af ny vidgnteknologi pa energi- og miljg-

omradet, at den offentlige satsning bade omfatisisb og programmidler, der ogsa
stgtter demonstrationsfasen, som er en essentiilindsfase, der medvirker til at

fierne en raekke risici. Den offentlige medfinansigmmedvirker derved som kataly-
sator for yderligere private investeringer.

DI er enig med Vismaendene i, at pick-the-winneaitsgien er uhensigtsmaessig, da
denne skaber markedsfejl og har en risiko for dg@dorkert. DI mener, at pick-
the-problem derimod kan veere med til at skabe digaimentstrukturer, der skaber
investeringsmuligheder og forventninger om freng@dimarkeder for virksomhe-
dernes lgsninger. Dertil kommer, at de globaleanig ressourceudfordringer vil
skabe markeder for danske lgsninger og teknolo@et.er derfor veesentligt, at
Danmark indretter miljgpolitikken, sa der ogsa kths lgsninger og teknologier,
som kan afseettes i andre dele af verden.

Vismeendene anbefaler, at afgifter brugs som et ehitildat afhjeelpe markedsfejl,
der regulerer marginalomkostninger, som markedetsekke laegger pa prisen.

DI er enig i princippet bag disse anbefalinger. ity bar ikke etableres som
finansieringskilde for de offentlige budgetter, maene etableres for at korrigere
markedsfejl. Dertil kommer, at nationale afgiftemged til at forringe erhvervslivets
konkurrencebetingelser.

DI anbefaler, at der som nzevnt ovenfor ogsa tagéeeanstrumenter i brug, som
stgtter dynamikken i den gnskede retning.

Da Vismaendene konkluderer, at Danmark opfylderedrafide opstillede miljgmal,
mens der er andre, som ikke er opfyldt endnu, filleat dette bgr fagre til overve-
jelser om fremtidens regulering og hvorledes, daes, at den fremtidige indsats
star mal med resultaterne. Vismaendene gor rela@get ud af at konstatere, om
der er sket en miljgmalsopfyldelse. DI ville fortenat vismeendene var gaet mere
ind i, hvad omkostningerne ved de valgte mal ogrsggmidler er; f.eks. for vand-
rammedirektivet og kemikalielovgivningen. Detteleilhave veeret et veerdifuldt
bidrag til overvejelserne om, hvordan den fremedigdsats skal tilretteleegges.
Selve forvaltningen af miljgpolitikken er med til definere en betydelig del af de
rammebetingelser, som virksomheder har.
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Afsnit 1.5 om luft og klima
Vismaendene viser, at de miljgpolitiske mal er ogitfydd de fleste omrader, med et
par undtagelser.

DI konstaterer, at klimaomradet viser et stort @mellem reguleringsomrader,
idet der er sket en stor grad af integration meNérkemidler pa energi- og klima-
omraderne. Dette kan skabe malkonflikter; f.ek®1 kansynet til at f& mere CO2-
neutral energi konflikte med NOx udledninger, mv.

Afsnit 1.6, 1.7 og 1.8 om natur, biodiversitet og \andmiljg
| hovedtraek beskriver afsnittene natur- og milgssihd primeert pavirket af land-
brug, skovbrug og fiskeri.

DI mener, at pavirkningen fra landbrug, skovbrugfisgeri af naturgrundlaget skal

ses i sammenhaeng med erhvervenes rammevilkar egd@industriens internatio-

nale konkurrencevilkar. Her seettes rammen for rheligrne for at lave en beere-
dygtig produktion baret af et steerkt og innovatadevareerhverv.

Afsnit 1.8 om kemikalier, affald og stgj

DI finder, at afsnittet om kemikalieregulering eamgelfuldt. Vismaendene omtaler
ikke den lange reekke af kemikalierelaterede EU yktvdguleringer, men kun

REACH. Der er ingen omtale af de nationale kemétaindlingsplaner fra perio-

den. EU-reguleringen paleegger ikke umiddelbart righeterne store omkostnin-
ger, idet undersggelses- og dokumentationsbyrdesrksomhedernes ansvar. Det
ville have veeret veerdifuldt at f& opggrelser agelismkostninger.

Delafsnittet om affald papeger, at det er posifittnalene pa omradet i hgjere grad
er blevet til mal om nedsat miljgbelastning snaesre nedsatte affaldsmaengder. DI
er enig i denne betragtning, og foreslar derfodpgs affaldshandteringen fokuseres
pa ressourcerne i affaldet og ikke meengderne.

Rapportens kapitel 2. Biodiversitet
DI finder, at der er anlagt et meget sneevert naticiokus, som ggr, at billedet
bliver mangelfuldt.

Der er ikke foretaget en vurdering af industrieasigkning af biodiversiteten. Der
er ingen beskrivelse af de industrier, som er affigeaf mangfoldighed af arter.
Iseer virksomheder indenfor medicin- og fgdevareitiden har et stort behov for
genetiske ressourcer, men dette behov kan ikke d&eteres til Danmark.

DI er ikke enig i, at biodiversitet har lav veerdr imedicinsk forskning. Der henvi-
ses til undersggelser, som beregner det teenktstafidgenfor medicinsk fremstil-
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ling ved at beskytte regnskoven. Disse beregningerfgres til Danmark, og det
konkluderes, at der vil veere meget beskedne gevipst hektar relateret til udvik-
ling af fremtidig medicin.

DI vil papege, at andre analyser, f.eks. fra Therimics of Ecosystems and Bio-
diversity (www.teebweb.org), viser markant andrsui@ater. Biodiversitet har i
kommerciel sammenhaeng ogsa betydning for f.eksedafadevare, ingredienser
m.v. som ogsa skal anskues i et globalt perspektiv.

Rapportens kapitel 3. Agte opsparing

DI finder, at sddanne opgearelser er vigtige, memrligvis ogsa behaeftet med en
betydelig usikkerhed samt en reekke male- og metotiégmer. Saledes er der brug
for metodeudvikling; f.eks. for en raekke naturresser og social kapital.

Der argumenteres for, at det er i Danmarks interassikre en global klimapolitisk
aftale. Desuden bemeerkes det, at nedsaettelsen Z2L@Dp kan ggres mere om-
kostningseffektivt udenfor Danmark.

Dette er DI enig i.

| forbindelse med opgerelsen af forbruget af ofiereer papeger rapporten, at
udvindingsselskaberne far en overnormal forrentihderes kapital. Dette skulle
fare til, at der er spillerum for en hgjere beskaynNordsgaftalen indeholder dog
en klausul om kompensation ved skattesendringehetegnes som problematisk.

Vismaendene argumenterer for, at staten ser pa nedane for at omga nordsgaf-
talen eller at genforhandle denne. Denne opfordiirag omlaegge en indgaet aftale
diskuteres ikke naermere, selv om opfordringen konmumeaf en analyse, der ogsa
papeger den store betydning af social kapital, ideuvaerdien af gensidig tillid og

overholdelse af aftaler.

DI mener, at indgaede aftaler skal overholdes.

Vismaendene papeger, at en neutral beskatning isosat er en attraktiv beskat-
ningsform, samt at beskatningen af ressourcernerdswen er lavere i Danmark
end i Norge.

Det er vigtigt at anfgre, at det fortsat skal vagteaktivt at investere og opretholde
aktiviteterne pa sokkelen, sa de tilbageveerendsoueser kan indvindes i starst
muligt omfang. En for hgj beskatning af olieindvimgl vil reducere investeringerne
I olie- og gasproduktion og medfgre lavere provéhstaten. Det skal desuden
anfagres, at der ikke er gjort erfaringer med vinigarne og administration en neutral
beskatningsmodel. DI skal dertil anfare, at Endéygi¢sen mener, at en neutral
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beskatningsmodel som fremlagt af kulbrinteudvalgegive problemer i relation til
EU's statsstgtteregler.

Dansk Energi

Generelt om Det Miljggkonomiske Rads rapport
| dette hgringssvar kommenteres Radets rapportgghev af Affald Danmark,
Dansk Energi, Dansk Fjernvarme, DANVA og Renosam.

| dette &rs udgave, er der ikke lagt synderlig vpdgenergiomradet og rapportens
stil er udpreeget teoretisk-gkonomisk.

Der indgar imidlertid en reekke opsummeringer aigate budskaber fra Det Mil-
jeskonomiske Rad, som kraever en bemaerkning.

Dansk energipolitiks sammenhaeng med EU’s kvotediregks

Radet finder, at indsatsen beskrevet i regeringersgiudspil "Vores Energi” for at
fremme vedvarende energi og overgangen til etlfassamfund ikke harmonerer
med EU’s kvotedirektiv pa CO2-omradet. De ambitidaaske malsaetninger om 40
% CO2 reduktion i 2020 ift. 1990 vil blot efterladlere kvoter til de andre EU-
lande.

Det bemaerkes ligeledes, at de ikke-kvotebelagtmskhar underpraesteret i deres
indsats for at fa reduceret deres emissioner, oggenksomheden henledes pa, at en
egentlig effektiv mekanisme bgr inkludere gkonomiadt. Endvidere gentager
Radet sin fundamentale kritik af, at der pa eursgRalan og nationalt, i tilleeg til
CO2 malsaetningerne, er fastsat mal for vedvarendegieog energieffektivitet.

CO2, VE og energi-effektiviseringsmal haenger sammen og opvejer til dels
hinanden.

Organisationerne er enige i, at EU’s kvotesystaunder de rette omstaendigheder -
er en effektiv mekanisme til at danne et loft fendsamlede europeeiske udledning.
Men instrumentet er mindre velegnet til at fremmeesteringer i vedvarende energi
og energieffektivitet. CO2 kvoteprisen i det nuvaele system har vist sig at veere
volatil og i perioder meget lav. Endvidere er detydelig usikkerhed forbundet
med udformningen af kvotesystemet efter 2020. Dmuehtede kvotepris sender
dermed ikke et staerkt nok signal til investorefhattde igangseetter investeringer i
aktiver med gkonomiske levetider pa 20-30 ar. | ssmmenhaeng, har malsaetnin-
ger om VE-andele i kombination med VE-stgtte hafiangt mere givtig effekt i
forhold til at mobilisere investeringer i VE. Afshingsvis skal der ogsa peges pa
vigtigheden af, at der opstilles feelles europseiakemer for at eksempelvis affalds-
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forbreendingsanlaeg indtreeder i CO2-kvotessystergeat aikre, at nationale regler
ikke skaevvrider konkurrencen om at tiltreekke fontlaegsegnet affald.

Et bud pa en VE-stgtte, der komplementerer EU’s nugerende kvotemarked
efterlyses.

Organisationerne efterlyser, at det Miljggkonomigk&d gar videre end blot de
mere teoretiske betragtninger om det ganske karrektde fastsatte mal er overlap-
pende og de valgte virkemidler tilknyttet de enketal gensidigt pavirker hinan-
den. Frem mod 2020 er det jo et faktum, at der gtéomalt og pad EU niveau er
fastsat energipolitiske mal, som handler om andét@O2-reduktioner.

Det er derfor pé tide, at Det Miljggkonomiske Ra&ddrre omfang ofrer ressourcer
pa, at udvikle gode principper for malopfyldelsen kompleks verden med flere
mal, frem for de mere ideelle teoretiske betrag@irom, at verden var bedre, hvis
der kun var ét mal og ét gkonomisk instrument,kdeme opfylde de politiske mal

med energipolitikken.

Grgnne afgifter for miljgets skyld, ikke statskasses.

Radet papeger, at der i Danmark er opstaet enrentile at de virkemidler, der
skulle fremme miljgpolitikken, ogsa bliver anvemaiéd sigte pa at rejse et passende
provenu til at deekke de offentlige udgifter. | dammenhaeng advarer Radet om, at
virkemidler, der har en adfeerdsregulerende headégte bar afspejle den negative
afledte effekt pd miljget, idet man risikerer athudk samfundets kebekraft og
dermed reducere arbejdsudbuddet via en seenknognadisponible indkomst.

Det granne skattetryk har laenge veeret det hgj&std b.

Radets rapport viser, pa side 109, at Danmarkealéei en lang arraekke har haft det
hgjeste grgnne skattetryk i EU15, endda med nogamyimtil Holland med det
neesthgjeste niveau. Spgrgsmalet er, om der er megyet at komme efter pa de
grenne afgifter, inden det far utilsigtede konseises.

De tunge grgnne afgifter rammer konkurrenceevnandbl dansk eksportrelateret
erhverv og giver ikke et varigt skatteprovenu dgebruget af afgiftsbelagte fossile
breendsler og afgiftsbelagte emissioner mindskes tge Et glimrende eksempel
pa, at man ikke i det uendelige kan stramme denngrakruetvinge opstod med
regeringens N@afgift, der tydeligvis ville ramme visse erhverfotholdsmaessigt
tungt uden en neevneveerdig miljgmaessig effekt geiliil afgiftsbelagte forbrugere
tilpasse sig den afgiftsmaessige incitamentsstrudewstar overfor, saledes at skatte-
basen reduceres med tiden.
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Grgnne afgifter skal afspejle miljgomkostningen samramme bredt og ensar-
tet.

Det tilfgjes endvidere, at der med en yderligendelse af granne afgifter bar
tages hensyn til en ensartet allokering pa tveersnafgiformer og teknologier.
Organisationerne tilslutter sig de fundamentalegipiper bag brugen af grgnne
afgifter. De skal fastsaettes efter deres natioskdelesomkostning og de skal ensar-
tet ramme alle bidragsydere til et givet miljgpeshl

Uhensigtsmaessige konsekvenser ved forggelse afgiigane afgifter.

Regeringens NOXx afgift udstilles dermed. Afgiftanilkke fastsat efter det danske
samfunds skadesomkostning og rammer kun nogle gfpedledning. Bemaerknin-
gerne fra Radet understreger behovet for at regemigenovervejer den ggning af
NOx afgiften, som indgik i finansloven for 2012.

En direkte skat pa breendeovne kan lgse et vokdenaeningsproblem.

Radets rapport viser ogsa, pa side 67, at udledniag PAH fra danske hushold-
ninger har veeret stadt stigende siden ar 2000. ®edwikling, der skyldes stignin-
gen i antallet af braendeovne har, udover at pafaten et afgiftstab gennem mind-
sket anvendelse af afgiftsbelagte braendsler tihopmingsformal i husholdninger,
bidraget veesentligt til darligere luftkvalitet. Daten uheldig tendens, der ma sgges
udbedret, evt. ved introduktion af en generel afgif breendeovne.

Evalueringsindsatsen viser, at miligmaessige malsagtiger ikke mgdes.
Organisationerne finder det positivt, at man fagetaen lgbende evaluering af
miljgpolitikken. Evalueringen viser, at malene indmiljgplan Ill ikke er naet,
ligesom vandrammedirektivets mal om god, gkologighkemisk tilstand i vandmil-
joet heller ikke kan forventes naet. Rigsrevisiohanligeledes for nyligt kritiseret
Miljgministeriets forvaltning af grundvandssikrirayer for pesticider for at veere
utilfredsstillende. Der opfordres saledes til, alitfkerne tager rapporterne til efter-
retning, og at de ngdvendige tilretninger af migjlitikken foretages. Saledes at der
fremadrettet arbejdes med konkrete og malbarengtymal, der ger det muligt
lzbende at evaluere malopfyldelsen og de valgteenmiidler, og som bygger pa
samfundsmaessige konsekvensvurderinger og forsagtigirincippet. Ligeledes bar
de anvendte virkemidler revurderes i forhold titetereduktion af skadeseffekten
0g nye initiativer, som omseettelige kvoter, barreeges. Endelig bar fordelingen af
midler til miljgformal understgtte indsatsen.

Afgerende at fokus pa grundvandsresursen fastholdes

| beregningen af den aegte opsparing, er der vetttgrgrundvand taget udgangs-
punkt i den arlige andel af praver med pesticiBer. skal gares opmaerksom pa, at
boringer med for hgjt pesticidniveau typisk lukkeg, at andelen af boringer med
pesticider, derfor ikke siger noget om tilstandésedve grundvandsressourcen. Da
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tilstanden af de hgijtliggende grundvandsressourftgbindelse med vandplanerne
samtidig har vist sig overvejende ringe, bgr opligereikke blive en sovepude. En
forbedret beskyttelse af grundvandsressourcenj@pailitikken er fortsat ngdven-
digt ud fra forsigtighedsprincippet. Ligesom denfiandsmaessige konsekvenser af
de lokale forskelle i tilgeengeligheden og tilstradigheden af vandressourcen, ikke
bar undervurderes.

Klimaeffekterne bidrager mest markant til den negatve effekt pd den aegte
opsparing.

Det storste enkeltstdende negative bidrag i bemggni af den segte opsparing
kommer fra klima-forandringerne. Derfor er det iggt at samfundet foretager
foranstaltninger, der kan begreense omkostningezdekiimaeffekten. Vandsekto-
ren bidrager gerne, safremt dens rammevilkar tHatbt.

Danmarks Naturfredningsforening

Danmarks Naturfredningsforening (DN) hilser Detjilkonomiske Rads (DM@R)
femte rapport velkommen, som i ar indeholder relévaanalyser for miljg- og
naturindsatsen og debatten.

Rapportens gennemgang af miljgpolitikken de sitiste er relevant. DN finder det
meget vigtig pointe, at rapporten fremheever dengelde indsats for natur,
biodiversitet og pesticider. Det bekraefter beretign af DN’s vedvarende kritik af
manglede indsats pa netop disse omrader i perioden.

Den gennemfgrte analyse af biodiversitet i kaftelf "den ngdvendige og mest
omkostningseffektive tilgang” bidrager metodisk oged sine sammenstillinger,
med ny og nyttig viden. Som det ogsa fremgar apoaen, leverer analysen ikke et
fyldestgarende billede af — men et fingerpeg ora nddvendige indsatser. Konklu-
sionerne kan derfor ikke alene anvendes som grgrfdlaat konkludere at malop-
fyldelsen for biodiversitet kan nas med det angivaksb.

Radet skal have ros for at have taget biodiversjfetom emne, og samt at tage sma
skridt i retning af at beskrive veerdien af biodsiat. Miljggkonomi handler jo
netop om bade at beskrive bade fordele og omkagtnined miljgindsatser. Des-
veerre kniber det forsat for DM@R at komme med valigeny information om
gkonomiske gevinster ved biodiversitet og gkosygwraster i Danmark. DN
anbefaler, at DM@R tager serigst fat i TEEB metkelik der over en arraekke har
udviklet internationalt anerkendte metoder til pgore veerdierne ved netop biodi-
versitet og gkosystemtjenester, og opfordrer tiDEIGR rapporten for 2013 an-
vender metodikken i en dansk sammenhaeng.
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Rapporten gentager desveerre i kapitel 1 nogle ladstifra tidligere ars rapporter at
uden underbygge dem fx at EU kvotehandelssystedetbedste instrument til at
lgse klimaproblemerne i Danmark — dog fortsat @defin ren teoretisk betragtning,
DN, og andre medlemmer af Radet, gentagende gargefterlyst, at DM@R i sine
analyser forholder sig til kvotesystemet i praksés baserer sin konklusioner pa
konkrete erfaringer med dets funktion baseres dwadge fortsat ud fra en ren
teoretisk betragtning. Det gor fortsat konklusioeeaf fx den danske klimaindsats
mindre relevante og solide.

Kapitel 1

DN finder, at det relevant at vurdere de sidstarsi miljgpolitik. Afsnittet forsager
en gennemgang, men afstar oftest fra vurdereatildteligheden i den farte politik
og ikke kommer med egentlig konkrete praktiske &adlveyer til indsatser.

Det kunne have veeret nyttigt med en vurdering a&dhen gennemfagrelse af de
enkelte mal ville have medfart af positive gevingiefuld opfyldelse af luftkvali-
tetsmal eller gennemfgrelsen af malet for pestchiiig. Ligeledes savnes en
vurdering af hvilken konkret gkonomisk byrde en gelfuld opfyldelse af natur
biodiversitet og pesticider har pafert den kommetidieindsatser, hvor det forsgm-
te skal indhentes.

Det kunne veere interessant at afdeekke forskellenenfirade til omrade i natur og
miljgpolitikken, og med en uddybende analyse agkelle hertil kunne veere. Der-
ved kunne seettes fokus pd, hvad er egentlig dugteiklingen mod bedre natur og
miljgtilstand fremad. Ud over forskning kunne detre interessant at belyse effek-
ten fra stadig strammere offentlige krav og regntereller fra udsigt til hgjere
afgifter.

Der er opstilles syv principper for opstilling aflippolitiske mal. Et feelles traek er
at principperne er lettere at beskrive i teori abdidfgre i praktisk politik, og det
vises ikke hvordan de kunne anvendes i praksisvddebliver principperne mindre
relevante i en praktisk sammenhaeng

Omkring de metodiske betragtninger er beskrivekserhirreversibilitet, hysterese
og forsigtighedsprincippet et godt bidrag til atsta biologiske processer, men
desveerre er der langt igen for at kunne forholddikfx biotopers kompleksitet og
gkosystemsammenhaenge i en gkonomisk sammenhaendind¥ at forsigtig-
hedsprincippet bgr finde anvendelse langt oftetéfaeldet er i dag. Rapporten har
en relevant meget relevant vurdering vedrarendephdtelse i vandplanerne som
er mangelfuld, fordi forsigtighedsprincippet er dempa hovedet: usikkerhed om
indsatsbehovet har fart til en saenkning af redukticavene til kveelstofudlednin-
gen. Det siger sig selv, at det er uhensigtsmaesgigiotentielt skadeligt for savel
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malopfyldelse og potentielt fordyrer indsatsen, sgem veeltes over pa fremtiden.
Det samme gg@r sig geeldende for biodiversitetsisdsatDet er vel ikke god sam-
fundsgkonomi, men det tages ikke egentlig op sopnaitlem.

DN finder, det udmaerket at sammenligne pa tveelanale. Men nar de foregdende
afsnit har set pa forskellige omrader i Danmarkyri@idet vaere interessant at ggre
mere ud af at sammenligne indsatsen og effektéssedorskellige omrader — og
fokusere pa hvorfor det pa nogle omrader gar nogeiel (fx mange udledninger til
luften), mens det pa andre omrader gar rigtig Skiattdiversitet, aben natur). Hvad
skyldes disse forskelle? DM@R priser ofte gkonomisicitamenter, men er den
positive udvikling for udledninger til luft ikke t# resultatet af handfast regulering
med skrappe krav om fx filtre, standarder o.lignex tager rapporten desveerre slet
ikke stilling til.

Behovet for international regulering af greensedir&dende forurening fremhaeves
endnu engang. Igen virker det meget ureflekteter éferebogen. Man kan jo godt
forestille sig, at et land kan ga foran, selv orhdakrved afholder nogle udgifter til
gavn for alle. Og at det kan skabe fordel i fornrafovative lgsninger og dermed
nationale komparative fordele pd markedet. Detdamtidig sagtens teenkes, at det
gode eksempel fremmer udviklingen i andre landdkétvvirker tilbage pa landet
selv.

Kapitel 2

Kapitlet sgger at beskrive dels behovet for endtsifor leve op til malet om at
bremse tilbagegang for biodiversiteten i 2020 sainatnvise den "billigste” made at
indfri malet. DN finder, det vigtigt at indsatsedmgnter sine alle sine internationa-
le forpligtelser pa omradet for at stoppe tabebiafliversitet og forringelsen af
gkosystemtjenesterne i 2020, og sa vidt muligtestogrette dem. DN, stiller sig
forbeholdende over for, om alle forpligtelser nésdnden fremlagte analyse. DN er
generelt positiv overfor denne type analyser memhgdiske metoder, men finder
den fremlagte analyse for snaever. DN er bl.a. &tepver for malet i undersggel-
sen om, at biodiversiteten kun lige skal sikred. li2e ikke blot en veerdi, at naturen
er artsrig pa nogle omrader, men at veerdien afrertstiger, desto flere artsrige
omrader, der forekommer. Det er centralt for opfiden af de internationale mal, at
gkosystemerne er robuste og langsigtet leverersgdell samfundet. Robusthed
fordrer typisk store arealer med plads til natudygnamik og sunde bestande af hver
enkelt art som naturligt forekommer i omradet. Bes i analysen ikke pa, at sam-
menhaeng mellem naturomrader (grenne korridoren)jigiigt for naturen savel i
biodiversitetsmeessig forstand som for den genenaltarkvalitet, og det er serger-
ligt, at metoden ikke regner pa sadanne gevinBter.er tilsyneladende et generelt
fraveer af granne korridorer i modelleringen i asaly.
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Men DN mener, at det nuvaerende naturareal er efwb®inimum, idet det kan
konstateres, at Danmark er det land i EU som hatmiedst areal udlagt til Natura
2000 blandt samtlige EU27 lande (8,9 % i forhdldaindets samlede arehl)

De arealtal som analysen bidrager med er baserde @9 arter (heraf 186 rad-
listede arter), hvor det har veeret muligt at freafifektilstraekkelige data til at kunne
gennemfgre analysen. Dette er blot en brgkdel afodé 30.000 arter som skgnnes
at forekomme i Danmark (hvoraf ca. 1.800 er Reetlis). Det anfgres at omkost-
ningerne er langt lavere i skov end i det abne.l&malysen har helt afgraenset sig
fra at omfatte arter knyttet til de ferske vandehaget - biodiversitet omfatter alle
typer af gkosystemer samt variationen af genetisteriale. Det ma forventes, at et
vaesentligt starre areal, end det der anfares ysem| skal udleegges til naturbeskyt-
telsesformal safremt malet om, at gkosystemerr@20 2r robuste og yder vedva-
rende essentielle tjenester skal opfyldes. DNest#llg derfor forbeholdende overfor
det gkonomiske overslag over omkostninger forbundetl at gennemfgre den
foresldede indsats, som analysen bidrager medni@,&r. synes at vaere meget lavt
sat i lyset af ovenstaende, Overslag baseret p&&bmissionens opgarelse over
gkonomiske omkostninger forbundet med at implemment&eU’'s 2020-
biodiversitetsstrategi angiver en merudgift pa mia. kr. om aret for Danmark.
Baseret pa niveauet for fredningserstatninger, &am sidestilles med indsatser
beskrevet i den gennemfarte analyse, synes ogsastmiger forbundet med de
enkelte indsatser opgjort pr. ha. at veere nogeiderkanten - med mindre, at der
kalkuleres med en lgbende arlig udgift — hvorvedbatserne kunne ggares billigere
gennem fredning.

Der peges pa behov for en indsats over for landiriuigrm af kvaelstoffri zoner og

overgang til &bent land. Dette kan give god menihgt husdyrproduktion i staldan-
laeg op til naturomrader bidrager med en betragteliglstofpavirkning. Det kunne

dog have veeret langt mere perspektiv rigt ogsaeattage omrader i omdrift op til

naturomrader hvor der ud over et kveelstoftryk ogsdbetragteligt pavirkning af

pesticider. Nyere undersggelser viser, at vindb&pigjtegifte har en langt sterre
reekkevidde en hidtil antaget, hvilket tilsiger ahdit mere restriktive forbud mod
sprajtning op til naturomrader og veesentlige begréeger i det abne land.

Det anfgres at "Der kan dog veere behov for at diéwesteder i agerlandet som

biologiske "traedesten” mellem egentlig naturomradeisse fremgar dog ikke klart
af analysen eller hvilken specifik funktion og orskang disse andrager.

! Natura 2000, European Commission Nature and BiosityeNewsletter, January 2012, oversigt side 28giver
2011-tal for EU 27.
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Der laves en variant af undersggelsen, hvor marrégmer sa de truede arter sikres.
Det vurderes veesentligt billigere (720 mio. mod 8did.) og at indsatsen faktisk
beskytter 96 % af alle arter. Det tolkes som, dtededyrt at sikre de sidste 4 %.
Men figurerne s. 254 viser, at beskyttes alle astiémange arter findes langt flere
steder, end hvis man kun beskytter truede arted. &helre ord, er der samlet set god
gevinst ved at veelge at beskytte alle arter frerkém de truede. Omkostningerne
ved kun at beskytte et udvalg af arterne bereggsé. ®et er DN's opfattelse, at det
meget uheldigt at DM@R ogsa regner pa mulighedes\ieekkelse af det politiske
mal om at standse tilbagegang af biodiversitet. mét opfattes som en uheldig
politisering, som DM@R klart burde afsta fra (bieglisitetsmaleer politisk vedta-
get og ennternational forpligtelsdor Danmark).

DN finder det positivt, at DM@R rapporten fremhae\arder er behov for perma-
nente ordninger for at sikre natur i Danmark. Detyber at den udbredte model
med midlertidige ordninger over for landbruget nphare og der bgr omleegges til
permanente Igsninger. Som pavist i tidligere dopaaer er effekten af midlertidige
ordninger ikke god nok, og der er fare for at deddr kraftig overkompensering
sted.

| afsnittet I1.6. er en gennemgang af litteratwidgtr om veerdisaetning af biodiversi-
tet. Omradet er vanskeligt, men det er efter DNésimg pa tide at DM@R beskaef-
tiger sig med omradet. Det tags udgangspunkt ilingsvilligheden, hvor folk er
spurgt hvor meget de vil betale for at bevare elige biodiversitet, men der nas
stilles et stort spgrgsmalstegn ved, de er deekkiEmdeksistensveaerdien” af biodi-
versitet. Det forklares ogsd, at biodiversitet diadre meget vaesentlige vaerdier for
gkonomien, fx bestagvning, bedre muligheder for kichg af medicin og rekreative
veerdier, samt at det generelt er vanskeligt at weeier af biodiversitet ved store
aendringer og naer eventuelle "tipping points”, hiewevilkar kan bryde helt sam-
men. Dvs. at en stor del af eksistensveerdien uéglad betalingsvillighed tages
som udtryk for veerdien af biodiversiteten.

DN er ydermere skeptisk over for de konklusionardtages i rapporten angaende
betalingsvillighed. For eksempel viser udenlandskedier betalingsvillighed pa
170-1.810 kr./familie/ar for mange arter (s. 2IH)svarende tal fra danske studier
er 190-1.130 kr./familie/ar. DM@R ender med at siggrat der er en betalingsvil-
lighed pa 300-700 kr./familie/ar for at beskytteO2@uede dyrearter i Danmark.
Denne konklusion ma dog siges at veere et ydersekoativt skan. Andre undersg-
gelser peger pa at den samlede betalingsvilje lig§e600-1.600 pr hustand pr ar.
(Fx Jellesmark Thorsen, Strange og Rahbaek 2012nmBeks Natur frem mod
2020, Det grgnne kontakt udvalg 2012)
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Det kan undre, at DM@R holder sig litteraturstug)eimeert af aeldre og i overve-
jende grad danske studier og ikke benytter nyersendige teoretiske bidrag i
analysen. Med TEEB ((The Economics of EcosystenasBiadiversit) er over en
arreekke udviklet internationalt anerkendte metotileat opgere veerdierne ved
biodiversitet og gkosystemtjenester. DN har gemdgeyange opfordret DM@R til
at bygge videre pa dette internationale arbejdansk kontekst og dermed at bidra-
ge til at mainstreame veerdier ved biodiversite&gsystemtjenester i alle dele af
samfundet og pa tveers af sektorer. DN finder, detrgerligt, at det ikke er lykke-
des at fremkomme med flere konkrete (danske) ekserpp gevinster ved at sikre
den biologiske mangfoldighed i Danmark. Det kunagehveeret et godt bidrag, da
der i foraret 2012 kommer et TEEB studie for EUiogfteraret et TEEB for de
nordiske lande i efteraret 2012. Det forventeseatidDM@R rapporten for 2013
medtages konklusioner og beregninger for Danméoiaengelse af dette.

Friluftsradet

Friluftsradets formand Lars Mortensens kommentadein miljggkonomiske vis-
mandsrapport 2012

Friluftsradet noterer sig med tilfredshed, at demimiske vismaend har valgt at
lade de tre temaer i rapporten til Det Miljggkonskei Rad 2012 handle om Dansk
miljgpolitik 2000-2010, Biodiversitet og Agte opspag. Friluftsradet anerkender

grundleegende vismaendenes analyser og finder, aantaps behandling af emnerne
pa stort set alle omrader er bade fagligt velungggbt og bredt funderet.

Friluftsradet har enkelte kommentarer til analyseng rapporten og har noteret sig
iseer enkelte anbefalinger fra vismeendene:

« | kapitlet om Dansk miljgpolitik 2000-2010 papeg@&smaendene, at i prak-
sis suppleres de overordnede mal i miljgpolitikkéte af mere konkrete
styringsmal og virkemidler. Der opstilles en raelankrete gkonomiske
principper for, hvordan hensigtsmeessige mal paemitiradet ber fastlaeg-
ges. Det er vigtigt, at malene falger 7 principfergode mal herunder "ta-
ger hgjde for samspil med andre mal og miljgpawrger”. Vismandsrap-
porten kunne styrkes ved i stgrre grad at havermdtamulighederne for
synergi i at samteenke regulering af flere miljgjpeoter. En raekke sty-
ringsmal og virkemidler i miljgpolitikken manglet tage hgjde for samspil-
let med andre mal. Konkrete styringsmal og virkdaridastlagt i henholds-
vis miligmilliard | og Il er fastsat uden en sad@nsyntagen. Der burde ek-
sempelvis have veere taget hgjde for en forbedfirtg aekreative veerdier
ved gennemfgrelsen af de mange vadomradeprojeftedledes undgaet
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ensidig fokusering pa& nedseettelse af udledningenitaft og fosfat i natu-
ren.

| rapporten peger vismaendene pa, at der kan vahow lfer at genoverveje

nogle af de nationale miljgpolitiske mal, eksemjzemalet om en fordob-

ling af skovarealet over en periode pa 80-100 &a.df have veeret et red-
skab mod overproduktion i landbruget er skovrejgamblevet et bredere
redskab til varetagelse af hensynet til friluftsibiodiversitet og miljgbe-

skyttelse. Friluftsradet ser gerne en sadan gewejese af baggrunden for
det politiske mal om en fordobling af skovareaigét eksempelvis de for-
delingspolitiske overvejelser i forbindelse med\skgsningen bgr tydelig-

geres. En uklar malsaetning pa dette omrade syre@ime den politiske
effekt.

| kapitlet om Dansk miljgpolitik 2000-2010 papegé&maendene, at nar ge-
vinsterne ved miljgpolitiske tiltag farst kommeeré ar efter omkostninger-
ne, sa skal de forventede fremtidige gevinsteagjéimliskonteres, sa de kan
sammenlignes med omkostningerne i nutiden. Fritadist havde gerne set,
at vismandsrapporten havde uddybet analyserne sigibelserne pa dette
felt og saledes sat mere fokus pa den problemsjjliit danske milj@politik
igennem en arraekke har brugt en real diskonteengsmpa 5 pct. ved sam-
fundsgkonomiske analyser og dermed tillagt nutidetiserd relativt starre
veegt i forhold til fremtidens. | lyset af, at Reiggisgrundlaget fra septem-
ber 2011 netop peger pa, at det er regeringensgheasdiskonteringsren-
ten skal vurderes med henblik pa at seenke denghdatdvaeret belejligt om
vismaendene havde uddybet analyserne og anbefalngérdette omrade.

| kapitlet om Dansk miljgpolitik 2000-2010 redeggsmeendene, for forde-
lingen af miljgopgaver i stat, regioner og kommuaogrbeskriver ogsa pri-
vate aktarers rolle i miljgpolitikken. Friluftsrédeavde gerne set denne del
af vismandsrapporten uddybet yderligere. Miljgniarigt har som en del af
staten det overordnede ansvar for miljgreguleringturforvaltning og
landsplanleegning m.m., men samtidig er Miljgmimistelandets stgrste
ejer af naturarealer med tilhgrende forvaltnindeftatsejede naturomrader
herunder statsskovene. Friluftsradet s& ogsa gatren miljggkonomiske
rapport havde behandlet de private aktgrers rotidjgpolitikken yderlige-
re: Hvad betyder det stigende antal fondsejedaaraaler og hvad betyder
det for miljgpolitikken, at en enkelt fond ejer omd 80 pct. af de samlede
fondsejede naturarealer?

Vismandsrapporten konstaterer,"Bansk naturpolitik indeholder et over-
ordnet mal om at skabe mere og bedre natur, deilgeengeligt for bor-
gerne,.."og henviser endvidere til, at Danmark har tilstuttigg FNs Rio-
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konvention om den biologiske mangfoldighéttierligere overvejelser om
synergi i samspillet mellem de overordnede mal oenenog bedre natur,
om bedre tilgeengelighed og biodiversitet og ikkadast overvejelser om, i
hvilket omfang sadanne styringsmal undgar at blivkningslagse eller i
veerste fald modarbejder hinanden, havde styrkgorégn. Dette blot for at
sikre stgrst mulige udbud af goder, som miljg, natutilgaengeligheden til
naturen, til den lavest mulige omkostning.

| rapporten papeger vismeendene, at forurenendercdifes beskattes ens
pa tveers af sektorer. Dette indebaerer bl.a., dblaigets udledning af ikke-
energirelaterede drivhusgasser bar reguleres.ftSradet noterer med til-
fredshed, at vismaendene saledes fremhaever, an skaeskal korrigere en
markedsfejl, sd bar den péaleegges alle forurenetgspés af sektorer. Det
havde veeret en styrke for rapporten, hvis der et dlere eksempler pa, at
visse sektorer forfordeles i skattemaessig henseénde angar miljgregu-
lerende beskatning, og at offentlig statte til $ijde erhverv indebeerer en
omfordeling af ressourcerne i gkonomien til gaundigse erhverv.

Isaer i kapitel 2 om Biodiversitet skelnes der imvémdsrapporten mellem pa
den ene side friluftsliv og pa den anden jagt egefi. Friluftsradet har for-

staelse for, at vismaendene af gkonomisk analysdégesssager opererer
med en sadan opdeling. Men samtidig vil Friluftetiadvare imod, at den-
ne deling dyrkes yderligere. Det er Friluftsradepéattelse, at jagtaktivite-

ter i alt overvejende grad er at betragte som kreagiv aktivitet og en del

af friluftslivet og stort set ikke som forbrugsyslelpa linje med andre er-
hvervsaktiviteter. Det rekreative fiskeri er liggés en central del af frilufts-

liv. Der synes saledes ikke i rapporten at veeretghdgnde analy-

ser/overvejelser om greensedragningen mellem, heikasystemydelser re-
lateret til friluftsliv, der kan/bgr geres til ge¢and for handel og hvilke

ydelser, der i hgjere grad har karakter af at \aHemtlige goder.

Friluftsradet noterer sig med tilfredshed, at rappofremdrager, at selv om
det ud fra en sneever biologisk/biodiversitetsmaesgngvinkel ikke er vee-
sentligt at etablere ny natur s& kan det ud fraeahdnsyn f.eks. rekreation
veere hensigtsmaessigt at skabe helt nye naturomrader

| kapitel 2 om Biodiversitet redeggres der for, tiwoder i Danmark er be-
greensede muligheder for at benytte et gkonomigkuiment som auktioner,
da det primeert er fordelagtigt, nar der kan vaetgebem mange forskellige
omrader for at opna en given malsaetning. Vismeen#lenkluderer sale-
des, at auktioner naeppe er brugbart i stort omflaveyl angar realisering af
malsaetninger om at beskytte biodiversiteten i DakmBerefter tilfgjes

"For andre malsaetninger i naturpolitikken - f.ek$orhold til rekreation -
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er auktioner imidlertid et instrument, der kan iddigveerktgjskassenFri-
luftsradet finder ikke, at der i rapporten er bel@mgen sadan konklusion.
Friluftsradet erkender, at der i visse friluftspiske situationer kan benyttes
auktionsprincippet, men understreger, at der idigimed vismaendenes pa-
pegning af begraensningen af auktioners egnethathinflelse med beskyt-
telsen af biodiversiteten, ogsa at det pa en lagkke friluftspolitiske mal-
seetninger bestemt ikke vil veere fordelagtigt atyltenauktionsprincippet.
En reekke friluftspolitiske malsaetninger er i headyafheengige af den geo-
grafisk placering og lokale sammenheaeng, og dettdfaner, at der er for-
holdsuvis lille fleksibilitet i valget mellem muligemrader. Der er i Danmark
begreensede muligheder for at benytte auktionsppetiogsa i forhold til
rekreation og friluftsliv.

| rapporten papeges det, at der i dag kutigeordninger under f.eks. Land-
distriktsprogrammet, som understgtter mere perminandringer i areal-

anvendelsen. Brugen af ordninger med mere langvaiige bgr derfor ud-

vides og rettes mod bade skov og dben nafnltiftsradet gnsker i denne
forbindelse at understrege, at det samfundsgkohkquéi€n lang reekke mil-
j@politiske omrader vil veere en fordel at gennemfgermanente ordninger
frem for bade kortsigtede og langvarige ordninger.

Det papeges i rapporten, ldorhold til at n& en malsaetning om at beskytte
alle arter, er der hverken biologisk behov for ek& gkonomisk fordel ved
at rette betydelige indsatser mod at beskytte tedesne i agerlandet, dvs.
smabiotoper som hegn, skel og vandhuller i landbongaderne"Der kan
dog alligevel veere grund til at sikre levestederagerlandet, fordi disse
kan have en rolle som biologiske "traedesten" mebgentlige naturomra-
der og eksempelvis af hensyn til landskabets hensedriluftsradet ansker
at tilfgje, at disse smabiotoper ogsa kan havederlig betydning for fri-
luftslivet og veere helt grundleeggende forudseetmifeopretholdelsen af
rekreation i dyrkningslandskabet, som udggr endadity andel af landets
samlede areal.

Friluftsradet er enig med vismaendene, nar de pe@jeat der kan vaere en
reduktion i den rekreative veerdi ved at ga fra magr skovdrift til urgrt
skovdrift. Dette forhold ma ngdvendigvis indga iptgitiske vurderinger af
omfanget af benyttelsen af urgrt skovdrift som #fapolitisk virkemiddel.
Nar vismeendene saledes erkleerel)aatgt flere skovarealer bgr udlaegges
til urart skov"skal Friluftsradet blot pdpege, at dette udsagneatager sit
udgangspunkt i forfalgelsen af et miljgpolitisk meileevert afgreenset til
biodiviersitet.
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 Friluftsradet noterer sig, at der i kapitel 3 omtesgpsparing redegares for,
at de rekreative veerdier er lige sa vigtige som rkencielle vaerdier. Fri-
luftsradet er enig i denne konklusion.

WWF Verdensnaturfonden

Klima og energi

Radet argumenterer igen i ar for, at den mest pmmsgessige made, hvorpa man
kan regulere CO2-udledningen, er via EU’s kvotemystDerfor konkluderer radet
ogsa, at Danmarks selvsteendige VE-mal i "Voresgthikke er hensigtsmaessige.
Energisparemalsaetning og opdelingen i en kvoteerogkke-kvotesektor er heller
ikke gnskveerdig ifalge Radet.

Radets anbefalinger laegger med andre ord op fdaamark ikke skal fgre en aktiv
klimapolitik og blot vente pd, at de klimaskeptiskaede i EU aendrer holdning;
denne passivitet statter WWF pa ingen made.

Kvotesystemet er i teorien et effektivt instruméhat regulere CO2-udledningen i
Europa pa. Nar det er sagt, er det dbenlyst, atuleerende kvotesystem i EU ikke
fungerer og dermed ikke leverer en effektiv redunceaf CO2-udledningen. Syste-
met sender ikke i dag klare signaler, som anspdréen ngdvendige teknologiud-
vikling eller langsigtede omstilling af EU’s endiaisyning til vedvarende energi.
Danmark bgr i EU arbejde for, at kvotesystemets glesrrettes op, men det er
samtidig helt ngdvendigt at anvende virkemidler,sigplerer kvotemarkedet.
Radets hovedbetragtninger ift. klima- og energtpdien er:

Danmark bgr ikke straebe efter "enegang” pa klimaomadet

WWEF er helt uenig i anbefalingen, ndr man tager @ldnelle europaeiske og inter-
nationale politiske situation i betragtning. WWHetesynspunktet om, at der skal
arbejdes for en ambitigs international aftale, memer samtidig, at den nuveerende
mangel pa drive internationalt betyder, at dertestert behov for lande, der gar
foran og inspirerer andre til at veere mere amigtigdledes som den danske rege-
ring laegger op til med sin klima- og energipolitide internationale processer kan
ikke alene skabe en tilstreekkelig ambitigs indsBesx. er ogsa behov for et pres
nedefra gennem handling, bl.a. p& nationalstatanive

Mal om energibesparelser gar ikke noget for den saede CO2-udledning

WWEF er uenig, nar Radet konkluderer, at det ikkbesrsigtsmaessigt at opstille mal
for energibesparelser. Analysen tager ikke i béting, at gennemfarelse af energi-
besparelser er teet koblet sammen med at omleegggisiséemet til vedvarende
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energi pad den mest omkostningseffektive made —naiaegning som regering og

opposition er enige om skal finde sted. Dette shglct en mere effektiv anvendelse
af energien er med til at reducere de ngdvendigeinyesteringer i vedvarende

energi.

Kgb af kvoter i kvotesektoren skal kunne modregneseduktionsmalet for ikke-
kvotesektoren

Radets anbefaling giver anledning til, at der \@llgng tid, fer der bliver gennem-
fart CO2 besparende tiltag i transportsektoremrsfim det er veesentligt dyrere at
reducere CO2-udledningen fra transportsektorerfrande kvoteomfattede sektorer.
WWF mener, at netop fordi transportsektoren erfateahelt store udfordringer, er
det allerede nu ngdvendigt at ggre en indsatst fleedbringe udledningen fra trans-
portsektoren. | modsat fald nar Danmark ikke malet at veere fri fra fossile
breendsler senest i 2050.

Danmark bgr opkabe kreditter for at na reduktionsmd

WWF mener at anbefalingen har nogle uheldige koreseder. Opkab af kreditter i

andre lande er i hgj grad er opkegb af "varm lufl @steuropa, der ikke sikrer en
reel saenkning i CO2-udledningen. Ligeledes kanstibes spargsmal ved additio-

naliteten ved kab af kreditter fra en reekke CDMjgkter. Man er desuden ngdt til
at forholde sig til, at de rige lande bgr tage an®g ga foran ved at reducere driv-
husgasudslippet pa hjemmebane, i stedet for at &igbfea at undlade selv at gen-
nemfgre en ansvarlig klima- og energipolitik.

Miljgpolitik bgr udelukkende fagres for miljgets skyld

Radet antyder, at vedvarende energi ikke vil kukiaee sig p& markedsvilkar, hvis
stagtten fjernes, men forholder sig ikke til, atteldil.a. skyldes, at den vedvarende
energi i dag skal konkurrere med allerede tilbag@teefossilt fyrede kraftveerker,
der ofte ogsa har modtaget subsidier. Hvis mampdtaisk side gnsker, at der skal
ske en udbygning med VE, bliver man ngdt til akegseerlig statte, da markedet pa
nuvaerende tidspunkt ikke i sig selv giver tilstradld incitamentet til nye investe-
ringer.

Der er ogsa grund til at anfeegte Radets holdning ainmiljg- og erhvervspolitik
ikke kan g& hand i hand, saledes at der ud overaklbg miljghensyn ogsa er blik
for de konkurrencefordele og veekstmuligheder detrgifor danske cleantech
virksomheder, at Danmark er helt i front pa dehgesomrade. Eksporten af energi-
teknologi er sdledes i de seneste 10 ar vokseddietigt til at udgere et sted mel-
lem 9-12 % af Danmarks samlede eksport, heraf tlgrwendmaeller sig alene for
omkring 8 % af den samlede eksport i 2010.
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Biodiversitet

Generelt et fint og solidt kapitel der anerkend@tanhom at standse tilbagegangen i
biodiversiteten. Det anbefales, hvordan indsat$eth fordeles i forhold til skov,
aben natur og agerland. Radet vurderer, at entmdagerlandet ikke har ligesa stor
en betydning for biodiversiteten som en indsatsovsog aben natur. WWF finder
det beklageligt, at man ikke har valgt at analysteakvatiske omrader, da det i
hgjere grad ville give analysen anvendelighed foverdering af den danske natur
som helhed.

Agerland har ingen betydning for biodiversiteten

Radet forventer ikke, at fokuseringen pa randztarags vandlgb vil give et positivt
bidrag mht. biodiversiteten, da de arter der |lgé&eragerjorden, ogsa er repraesente-
ret i andre naturtyper, som skov og aben natur.dRamebeskyttelse retter sig
hovedsageligt mod de akvatiske gkosystemers biglige og derfor er konklusio-
nen ikke berettiget ud fra kapitlets datagrundlag.

WWEF stiller sig ogsa kritisk over for konklusionem, at der ikke er biologisk

behov eller gkonomisk fordel i at beskytte smalgetd agerlandet. Smabiotoperne
kan have en rolle som biologiske treedesten meltemes naturomrader, og ligele-
des vil mange fugle have gavn af disse "naturplettéatur i agerlandet kan ogsa
sikre sammenhaeng i landskabet og medvirke til @mestekreativ veerdi.

AEgte opsparing

Generelt er der mange af analyserne i kapitlet, kaanundre sig over befinder sig i
en miljgrapport — det geelder opggrelsen af humatadtagg analysen af skattefor-

holdene i Nordsgen. Kapitlet konkluderer, at Darkiaar en positiv segte opspa-
ring, hvor der er et stort negativt bidrag fra kdimg et stort positivt bidrag fra

uddannelse af befolkningen. Man kan medgive réatetegte opsparing til en vis
grad kan veere en indikation pd, hvordan der skatifgres mellem bl.a. vaekst og
beeredygtighed, men som rapporten ogsa pointerardikatorer for beeredygtighed

vanskeligt at opgere, og ting der er sveere at @gpraksis, ma udlades. Man skal
derfor vaere opmaerksom pa, at tallene for opgarelsaturkapitalen ofte vil vaere

underestimerede og usikre i forhold til opregningnumankapital.

Diskonteringsrenten

Det er positivt, at man erkender, at utdlmodighdak ibar medregnes i diskonte-
ringsrenten, hvis man har en malsaetning om bzerigthggt Det er derfor ogsa
positivt, at Radet i regneeksemplet kommer frererildiskonteringsrente pa 3 pct.,
som er mindre end den hidtil benyttede. Radet skraligevel, at tidspraeferencen
bar veere positiv, idet der er en vis sandsynligleecht menneskeligheden gar til
grunde. Denne antagelse har dog en tvivisom betgdmiar man opererer med et
tidsperspektiv pa 100 ar.
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Klimaomkostninger

Rapporten konkluderer, at Danmark i vid udstreeknidgirkes af udenlandske
udledninger i forhold til klimaets negative andébagte opsparingen, og derfor bar
Danmark arbejde for en ambitigs international khaftele.

Det neevnes i rapporten, at der er stor usikkerbedouhdet med omkostningerne
ved klimaforandringerne og analysen betragter leniogen frem til 2100. P& denne
made underestimeres flere af omkostningerne. Réatemer frem til en negativ
opsparing pa 6 pct. af BNP, men usikkerhedernekliathkapitalen resulterer i, at
alternative beregninger svinger mellem 0 og 30 pEBNP, hvilket ma siges at
veere relativt stor usikkerhed. Klimakapitalens elndsegte opsparingen er i hgj
grad usikker, og der kan stilles spgrgsmalstegn ateblenytte sa usikre tal til at
konkluderer, at Danmark samlet set har en posijteapsparing.

/AEgte opsparing er et mal for svag baeredygtighed

Radet fremhaever, at der vil veere et selvsteendigibéor at vurdere kritisk natur-
kapital der er livsunderstgttende eller ukreenkatigt disse ikke kan erstattes af
menneskeskabt kapital. Det understreges i rappaatedimaet er livsunderstgtten-
de naturkapital og kan vaere uvurderlig. Man kanmeer stille spgrgsmalstegn ved
anvendeligheden af malet for aegte opsparing, narapeegner klimakapital, og der
savnes en grundigere analyse af substituerbarhmadd@m de forskellige kapitalty-
per.

Landbrug & Fgdevarer

Kapitel I: Dansk miljgpolitik 2000 - 2010

Der er grund til at gleede sig over rapportens kagsng af, at fosforoverskuddet i
den seneste opgerelse samlet set er kommet untjesgnat malet i VMP 111 for
fosfor sdledes er naet.

For kveelstof vurderes det i rapporten, at tiltagew®P Il ikke har haft stor be-
tydning for miljgmalet. Videncentret for Landbrugrhimidlertid dokumenteret, at
der er sket fald pa en raekke andre omrader, sorfeltail, at der i perioden 2004
til i dag er sket et betydeligt fald i tabet af kstef, som opvejer og maske endda
overstiger VMP llI-malene. Landbrug & Fedevarer eesdledes, at malene i VMP
Il er opfyldt, ogsa for kvaelstof.

Landbrug & Fadevarer er opmaerksom pa, at miljgkairiger ved brug af pestici-

der skal reduceres, og har leenge peget pa behmven fanden indikator. Der er nu
kommet en ny indikator, og efterhanden som landnesadr @get opmaerksomhed
pa de forskellige produkters giftighed, forventestitidbelastningen at falde til et
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for samfundet acceptabelt niveau. Niveauet for igidsinvendelsen er i gvrigt
markant lavere i Danmark end de lande, vi norrmatireenligner os med, jf. blandt
andet det sdkaldte Endure-program.

International regulering spiller en stigende rdibe dansk miljgpolitik. Det stiller

store krav til omsaetningen af de internationalgemiBl til danske forhold. Med det
farste udkast til vandplaner viste det sig, at Darkvstillede langt starre krav til
landbruget end vores nabolande.

Regeringen valgte i trad hermed at forleenge tistefni for reduktionen med de
ekstra 10.000 tons kveelstof til 2027. Nar EU indfdicelles regler pa et omrade,
kan det ikke nytte, at reglerne implementeres sskédligt, som der var lagt op til. |

sa fald gar det ud over konkurrenceevnen.

Rapporten peger pa, at miljgmaessige styringsmalnbmtsvare miljgproblemets
geografiske udstreekning og give mest mulig flekis@ii valget af virkemidler. | de
foreliggende vandplaner er dette netop ikke tilizel®er er i trdad med denne anbe-
faling behov for at inddrage andre mere malretsgl®mkostningseffektive virke-
midler, som f.eks. stenrev, minivddomrader og mgsiproduktion.

Rapporten anvender begrebet hysterese, som beslaiveffekten ved en stigning
og et fald i miljgbelastning ikke er lige store.tgelder for eksempel dlegraessets
udbredelse. Tidligere tiders kombination af spiltey fra husholdninger og indu-
stri, stenfiskeri og landbrugsproduktion har desegsnedfort en forringelse af
vandmiljget ved kysterne, herunder at stenrev egrés er forsvundet. De senere
ars markante reduktioner i landbrugets kveelstoffoséproverskud har saledadke
bragt alegreesset tilbage pa de gnskede dybdereAaktorer spiller ind, for ek-
sempel: £ndrede sedimentforhold, fiernelse af sterfrskeri, invasive arter (go-
pler), stigende temperaturer og manglende rekaonigsevne hos alegraes. Det
understreger, at det er fejlagtigt udelukkendeokti$ere pa reduktion af kveelstof,
hvilket der er stor enighed om blandt fagfolk, gfegreesarbejdsgruppens rapport.
Argumentet om, at der kan veere behov for at strakwveelstofskruen yderligere,
holder derfor ikke vand.

Landbrug & Fadevarer er enige i, at provenubegrdedskatter bgr paleegges den
mest uelastiske skattebase, mens afgifter retted markedsfejl, der medfarer
forurening, sa vidt muligt bar afspejle den samfaidnomiske omkostning ved
forureningen, og provenuet tilbagefores. At hgmgfedr har samme negative ind-
flydelse pa arbejdsudbuddet som hgje indkomstskaitee indga i tilretteleeggelsen
af den fremtidige miljg- og skattepolitik. Ved igitre skattereformer er provenuta-
bet ved nedseettelsen af indkomstskatterne ofteeblesstattet af hgjere grenne
afgifter. Ifglge rapporten indebeerer det, at déeikpnas den forventede forggelse
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af arbejdsudbuddet. Indkomstskattereformer bgroddrbldes adskilt fra grgnne
afgifter.

Landbrug & Fadevarer er enig i rapportens konklugim, at der skal findes inter-
nationale lgsninger pa miljgproblemer, der entegraanseoverskridende, eller hvor
konkurrencehensyn tilsiger koordination internagibnFor eksportintensive erhverv
som landbrugs- og fgdevareerhvervet er dette fggtrande.

| rapporten neevnes, at spildevandsafgiften er matiéor erhverv med store udled-
ninger. Dette kan give et forkert indtryk. Der fesdi lovgivningen visse fritagelser
for enkelte erhverv, men Spildevandsudvalgets rag@r vist, at samlet set betaler
erhvervsvirksomheder med store spildevandsudledninfprholdsmaessigt meget i
forhold til deres reelle miljgbelastning.

Landbrug & Fagdevarer er enige i rapportens poimted hensyn til, at EU’s kvote-
system er grundlaget for dansk energi- og klimaigoldog at udbygning med vind-
energi ikke vil reducere klimabelastningen. | stebler Danmark arbejde for, at
kvoterne saenkes. Udnyttelse af biogas er derimed tat kvotesystemet, og her vil
en isoleret dansk satsning derfor give en klimaddrimg. Landbrug & Fgdevarer
finder desuden, at PSO-afgiften er uhensigtsmaeksigdet bgr omkostningen til
vedvarende energi fordeles pa en bredere finangsase.

Der er behov for mere viden og forskning, hvis skal opnas bedre resultater i den
danske miljgpolitik, ikke mindst pa vandmiljgomrédedag ved vi alt for lidt om
arsagssammenhaenge, men ogsa om effekten af en afakeirkemidler der i dag
tages i anvendelse.

Kapitel 11: Biodiversitet

Rapportens undersggelser viser, at en indsatd foerame biodiversitet ikke, som
man nogle gange kunne fa indtryk af i debattemeakkal fokuseres pa reduktion af
landbrugsproduktionen. De arter, som feerdes pabtagdarealerne, har deres
primaere biotoper i skovene. Breemmer, mv. langs emagkkan dog fungere som
"treedesten” mellem de forskellige biotoper. Analysmderstatter sdledes, at det er
muligt at forene intensiv landbrugsdrift med enbiglogisk mangfoldighed.

Det er overordentlig positivt. Dette skal ikke mshdes i lyset af den globale udvik-
ling, hvor et stadigt stigende befolkningstal ills krav om en stadig stigende
fedevareproduktion. | en nyligt udgivet rapport ffAO slas det fast, at denne
stigning bar sikres gennem intensiv produktionddtie er det mest ressourceeffek-
tive.

Det fastslds endvidere i rapporten, at indsatserbéwarelse af biodiversitet skal
vaere malrettet og af permanent karakter, og abuvessrne er spildt, hvis naturge-
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vinsterne er midlertidige. Landbrug & Fadevarer shad dette understrege vigtig-
heden, at der i EU-sammenhaeng arbejdes intenst fi#& andret den geeldende
landdistriktsforordning, sa der i fremtiden vil knenudbetales engangserstatninger,
ligesom der i fremtiden vil kunne skreeddersys arder, som vil kunne understgtte
en rig biologisk mangfoldighed.

Det er pa ingen made ligegyldigt, i hvilke skovodetog hvilke lysabne naturom-
rader, der seettes ind. Landbrug & Fadevarer balkem rapportens konklusioner
om, at indsatsen ikke skal spredes ud pa alleayemken ske i strategiske omra-
der/netveerk af vigtige omrader, som tilsammen ikilesarterne. De samfundsgko-
nomiske omkostninger ved at beskytte betragte@e artbetydelige, hvorfor det er
afggrende at identificere indsatser i forhold illdiversiteten, som samtidig vil have
positive effekter i forhold til miljg og klima.

Det er af stor betydning, at man, samtidig med anm idr udformet de nagdvendige
malrettede ordninger, fierner regler (savel nafioeam EU betingede), der udgear
en betydelig barriere for indsatsen for at undéesten rig biologisk mangfoldighed
— det geelder fx krydsoverensstemmelsesreglerne.

Det er endvidere afggrende, at i det omfang det, det naevnes i rapporten, over-

vejes at indfgre kveelstofbufferzoner eller at udvitt dbne naturarealer pa bekost-
ning af landbrugsjord svarende til ca. 44.000 kal dette ske med fuld erstatning

til landmanden.

Kapitel II: A£gte opsparing

Rapportens analyse af udviklingen i den sakaldtgtéaepsparing” viser, at Dan-
marks segte opsparing har udgjort 7,4 pct. af BNé&rioden 1990-2009. De positive
bidrag kommer primaert fra veeksten i fysisk, finehsig human kapital. Klimapro-
blemet, som i overvejende grad paferes Danmarkudlandet, giver det starste
negative bidrag til den segte opsparing. Udtgmnirgfeolie- og gasressourcerne i
Nordsgen giver ligeledes et stort negativt bidsgn i perioden 2000-2009 har
ligget pa -2,2 pct. af BNP.

Som papeget i rapporten, er det den danske stalermged hele den danske befolk-
ning, der har ejendomsretten til vaerdierne i underden. Veerdien af de tilbagevee-
rende ressourcer er trods feerre fysiske ressoatgare end nogensinde som fglge
af olieprisstigninger.

Ressourcerenten fra de feelles veerdier bar eftessvapfattelse ikke tilfalde enkelte
private aktgrer. En passende beskatning af samimdgsourcer i Nordsgen er
relevant for hele erhvervsudviklingen. Niveauesledtter og afgifter i Danmark har
stor betydning for vores virksomheders konkurremoee Nar sa store danske
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samfundsressourcer udnyttes, uden at der tilfatden og samfundet en tidssva-
rende og balanceret andel af indtjeningen, beldsiggere og det gvrige erhvervsliv
pa urimelig made.

Dansk Erhverv

Dansk Erhverv vil gerne takke formandskabet fotsirapport fra Det Miljggko-
nomiske Rad, som deekker krydsfeltet mellem miljgrgi, biologi, baeredygtighed
og beskatning, herunder emner som ikke har veeedysaret far. | det falgende vil
kommentarerne fra Dansk Erhverv sa vidt muligt éddie sig til de enkelte kapitler
i rapporten.

Kapitel 1: Dansk miljgpolitik 2000-2010

Afsnit 1.3 beskriver EU’s kvotesystem som velegtieat handtere malet om at
reducere CO2-udledningen. Men opdelingen i en kvoteen ikke-kvote belagt
sektor er en udfordring. Udviklingen for de ikkeokebelagte sektorer, de 3 B'er —
bander, biler og boliger - der star for langt siedslen af emissionerne, er vanskeli-
ge at kontrollere og lgsninger er dyre udenfor &vot

Det er specielt vanskeligt at finde erstatningertfansportsektorens naesten fuld-
steendige afheengighed af olie, hvilket udger en sadsiskonomisk udfordring
efterhanden som prisen pa olie stiger pga. manglewithud, geopolitisk ustabilitet
og stigende efterspargsel fra bl.a. BRIK landenenri2 problematik er unik for
olien: Den forventede prisudvikling pa gas og kulangt mere afdaempet (i visse
scenarier forventer IEA saledes en faldende kulipeis;i mod 2050). Miljgpolitik-
ken bar saledes specifikt prioritere tiltag, detueerer vores forbrug af olie. EU har
et ambitigst krav om en 20%’s reduktion i 2020 imfde de ikke kvote-belagte
sektorer.

En fremsynet miljg/energipolitik har ansporet dangskksomheder til tidlig udvik-
ling af grenne teknologier. Danmark har derfor fgie granne lgsninger indenfor
landbrug, bioteknologi, energi og i byggebranchiemsningerne kan anvendes til
omkostningseffektive reduktioner i Danmark. Og sfimovers’, som udvikler
succesfulde Igsninger til de 3 B’er vil have stgtebale konkurrencefordele. En
fokuseret indsats f.eks. pa biogas, halmbaserethzool og efterisolering af boli-
ger kan skabe mange tusinde jobs i Danmark.

| afsnit 1.4 om arbejdsdelingen i miljgindsatserfteedDansk Erhverv sig ved den

vigtige konklusion, at ansvar og virkemidler ikkéichfalges ad. Vi deler den be-
tragtning og tillader os i den sammenhaeng at pégeete vandforsyningsomradet
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som et eksempel herpa - tilmed et eksempel hvae pbéiddannelse og selskabsdan-
nelse forekommer ret uoverskuelig.

| afsnit 1.9 om dansk miljgpolitik i internationlabntekst fremgar det, at Danmark
ifalge de geengse definitioner har verdens klarestaj granne skattetryk med 5,7
pct. — heri indgar dog bl.a. ogsa registreringstfigi pa transportomradet. Den
internationale sammenligning er tilmed foretagetpggrund af 2008-tal, dvs. fer
seneste skattereform fra 2009, der flyttede skt fraearbejdsindkomst og i bety-
delig grad over pa indirekte skatter, her i blamdnge granne afgifter.

| afsnit 1.10 om de kommende ars miljgpolitik béss regeringens energiudspil
"Vores Energi”’, hvor DOR fokuserer kritisk pa, a¢rdforhgjede indsats for at
fremme vedvarende energi pga.af EU’s kvotesyst&mvkk nedbringe den samlede
CO2-emmission i EU. Dansk Erhverv er knapt sa ditiVi finder regeringens
(reviderede) klimaudspil bade ambitigst og pragskati og habet i skrivende stund
er, at der kan opnas et bredt politisk forlig herala det har en selvstaendig vaerdi
for erhvervslivet, hvis man fortseetter mange adition med brede forlig pa ener-
giomradet. Netop energiinvesteringer er kendeteghen meget lang tidshorisont
og derfor ekstra fglsomme overfor markante skiimmnmevilkar undervejs.

Pa bundlinjen indeholder "Vores Energi” positivekgte og beskeeftigelsesmulig-

heder, der opvejer ekstraregningen. Her taenkeso@d fprretningsmuligheder for

servicesektoren og et stort besparelsespotentéalejgonmemarkedet eksempelvis
via energirenovering af bygningsmassen - og paeksarkedet, hvor cleantech og
energiteknologi allerede i dag udggr en vigtig afeVores eksport, og hvor der ma
ventes betydelige forretninger i fremtiden ogsa.

Med energiudspillet fremviser regeringen kvalitetam glimrede ved sit fraveer i
forbindelse med finanslovens nye afgifter pa grdemseelsfalsomme varer. Her
blev der palagt nye afgifter for 1,6 mia. kr. bi®thverdage efter vedtagelsen i
Folketinget. Til sammenligning indfaser energiutispistigende grgnne afgifter i
starrelsesordnen 4 mia. kr. over en periode pathaéle saledes at finansieringen er
fuldt indfaset i &r 2020, en absolut naensom indfgsmed god tid for erhvervsliv
og borgere til at tilpasse sig de nye rammevilkar.

| anbefalingsafsnittet 1.11, deler Dansk ErhvervR3Zsynspunkt om, at grgnne
afgifter som hovedregel ikke bgr anvendes med prafeemal for gje. Ved grenne
afgifter, der opfylder sit primaere formal — neméig rette op pa markedsfejl, der
medfarer forurening — deler vi ogsad synspunktet atrskatten skal paleegges alle
forurenere pa tveers af sektorer.

Rent fiskale granne afgifter kan med fordel ligegsdit placeres hos slutbrugeren,
der typisk vil veere den helt almindelige forbrugdet der i forvejen sker en over-
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veeltning af disse omkostninger. Alternativt kan vamauet mindre forvridende
opkreeves ved brug af andre skattekilder som ekdempast ejendom.

DR modseetter sig gremeerkede forskningsmidler ndrgiforskning, herunder
markedsmodning af energiteknologier. | rapportemefales primeert at stotte
grundforskning. Dansk Erhverv anbefaler stgttesdivel grundforskning som de-
monstrations- og markedsmodningsformal. Grundfargkrer helt central som
platform i industriens veerdikeede, men veerdiskabiefeem af statte til markeds-
modning af centrale teknologier er ogsa afgarengtigy

Pa omrader hvor opskalering af teknologier er f&iko- og omkostningskreevende
for enkeltvirksomheder, kan offentlige forskningdiar veere netop dét, der med-
virker til at teknologierne kommer forbi 'the vallef death’ og nar ud og skabe
veerdi pad markedet. Halmbaseret bioethanol og ptamtukaf biomaterialer pa

biomasse er eksempler, hvor satsninger pa dankkeldogier og hjaelp til netop at

overkomme klgften imellem de allerede i laboraskéda udviklede teknologier og
produktion i demonstrationsskala, er helt afggrefdeuden et solidt dansk fodfee-
ste pa det felt, vil statten medvirke til vaekst grgn jobskabelse, tilmed i yder-
kantsomrader, hvor biomassen findes - omraderededrdt ramt af udflytning af

jobs.

Derudover deler Dansk Erhverv DBR’s problematigeaintraditionel erhvervsstat-
te. Vi deler i den sammenhaeng D@R’s vurderingtafeter tvivisomt om politike-
re og embedsmeend ud fra en "pick the winner” taakggkulle veere bedre end de
avrige aktarer pa markedet til at udpege fremtidigekstomrader, hvor danske
virksomheder vil kunne bega sig med succes (fovesstattens del, sa foregar en
betydelig del heraf jo i dag snarere som en "plek lbser” strategi, hvor man bl.a.
holder liv i en reekke "solnedgangserhverv”).

Dansk Erhverv stgtter DAR’s anbefaling af, at femende adfeerd bar beskattes ens
pa tveers af sektorer. Helt overordnet finder DaEgkverv det danske energi- og
CO2-afgiftssystem uhyre indviklet og skeevvridendedralt for lavt fokus p& neu-
tralitet mellem savel erhvervssektorer som teknielogJndtager man nogle virk-
somheder eller sektorer fra afgifter, far det samdgaeligt resultat, at de ngdven-
dige reduktioner i stedet skal tilvejebringes i mndektorer ved et endnu hgjere
afgiftsniveau.

Kapitel 2: Biodiversitet

Kapitlet om biodiversitet er bade interessant, vaie, tankevaekkende og nyska-
bende. Dansk Erhverv kvitterer for, at der tilmetsges sat kroner og gre pa dette
vanskeligt malbare omrade. Velvidende, at usikkdeheer betydelig, forekommer
en merindsats pa 0,8 mia. kr. arligt ud fra ethveldvant kriterium som en meget
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billig pris for at forbedre muligheden for at sikb@diversiteten til gavn for kom-
mende generationer.

Dansk Erhverv finder det vigtigt at holde fokusquisystematisk monitorere udvik-
lingen i biodiversitet, bade hvad angar de arter fdrsvinder og de, der kommer til.
Rapportens anbefaling omkring en ngdvendig og ftihwaegtning af den biodi-

versitet, der veelges at fokusere pa, giver righid mening.

Hgjteknologiske danske virksomheder lever af biediitet. Det er naturens biodi-
versitet, der er grundlaget for mange af de praglyukerhvervslivet udvikler og
markedsferer. Bl.a. derfor stgtter vi et konstakus pa at overholde de konventio-
ner, der er pa omradet.

Kapitel 3: Agte opsparing

Begrebet aegte opsparing er uhyre interessant.iesite opsparing udtrykker, at
nulevende generationer bidrager til opbygning ai damlede nationalformue til
gavn for kommende generationer. Den segte opspadggr iflg. DGR med stor
usikkerhed ca. 7% pct. af BNP.

Dansk Erhverv peger i den forbindelse pa, at dersefiere artiers sendring i er-
hvervsstruktur — med stadig starre relativ samforedssig betydning af servicesek-
toren — i sig selv bidrager positivt til den aegpsparing. Det skyldes bl.a. at ser-
vicesektorens virksomheder producerer mindre emeegisivt end traditionel
industri og landbrug.

Som en del af den samfundsmaessige opsparingsaray<€e@R forstaeligt nok
valgt at analysere krydsfeltet mellem det samfuredssige og private udkomme af
Nordsgolien.

Det er en overordentlig overbevisende gkonomishyaaaaf beskatningen af den
sakaldte ressourcerente, pa hvilken baggrund dent-gkonomisk - forekommer
som en korrekt retrospektiv vurdering, at samfumpdetfar for fa skatteindtaegter ud
af Nordsgolien.

Heroverfor star dog de principielle — og ogsa ideste forstand “institutional-
gkonomiske” aspekter af veerdien af at indgaedéeafbt@erholdes.

Under alle omsteendigheder giver arets miljggkonkenispport en god ballast til

naeste genforhandling af Nordsg-skatteaftalen, teori hgjere grad bgr tilstreebes
en neutral beskatning.

429



Skriftlige indlaeg fra radets medlemmer. @konomimilgp 2012

Forbrugerradet

Rapporten indeholder mange interessante analyser ogsa pa flere punkter
problematiske anbefalinger.

Dansk miljgpolitik 2000-2010

Klima og energi

Den bygger pa en antagelse om, at EU's-K@tesystem kan lgse klimaproblemet,
og at der ikke er behov for andre virkemidler inden den kvotebelagte sektor.
Rapporten tager afstand fra, at EU opstiller méaMedvarende energi og energibe-
sparelser, og at Danmark gar det samme samt seadegiforskning. Vi er enige i
at kvotesystemet grundlaeggende er en god idé, ordhder er uddelt for mange
gratis kvoter og abnet for at kabe kvoter uderEdr er kvoteprisen i dag sa lav, at
det giver ringe motivation til at seenke udslippétis man politisk fulgte vismaen-
denes rad om at droppe alle andre styringsmiditte, vi sta helt uden effektive
styringsmidler.

Der er tre meget vigtige grunde — som rapporter ékerkender - til at foretraekke
hjemlige CQ-reduktioner inden for EU:

* Forsyningssikkerhed — vi mindsker afheengighedanafge og udemokra-
tiske lande

» Jobskabelse — vi kommer pé forkant med udviklingeakre teknologi, som
kan eksporteres

« Vi mindsker den trussel mod vores gkonomier, sggeli i de forventede
voldsomme prisstigninger pa fossile breendsler freamo

Vi er enige i, at Danmark skal arbejde for at styKvotesystemet ved stramme
reduktionsmal (s.5). Det skal ske gennem et lakeoteloft og gennem at vedtage
restriktioner for overfarsel af AAU’er (udlednindistdelser tildelt af FN) til brug
for opfyldelse af de nationale reduktionsforpligesl i deikke-kvote omfattede
sektorer. Men en raekke medlemslande blokerer fite.dé€votesystemet har derfor
meget ringe effekt i dag. Pa den baggrund pegeetRahbefalinger i den helt gale
retning, idet rapporten tager afstand fra centvaleemidler, som de bl.a. er foresla-
et i S-R-SF regeringens udspil "Vores Energi” @l gagaende energiforhandlinger.
Rapporten finder, at man hellere skal kagbe fletedringsrettigheder i andre lande,
fordi der findes billigere reduktionsmuligheder heerd i Danmark (s. 16). Fulgte
man dette rad, ville vi i Danmark udseette udfasmingf fossile breendsler, og sa
ville vi std mere uforberedt over for de forventesiere prisstigninger pa fossile
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breendsler, og samtidig ville vi tabe konkurrenceedniKina, Sydkorea m.fl. om
udviklingen af gr@nnere teknologier.

Der argumenteres for, at det er vaesentligt bilegatr reducere CQudledningen i
kvote- end i ikke-kvote sektoren (s. 40), hvorfet Bgr veere muligt at sleekke pa
ambitionerne i ikke-kvotesektoren mod at opkgbalestruere kvoter i kvotesekto-
ren. Umiddelbart er reduktion dyrt specielt i tjamdsektoren, men her ser man bort
fra de @vrige positive effekter ved at reducerd&dydlen — lavere luftforurening,
feerre ulykker, bedre bymiljg. Skal EU na sit egedtagne mal med en reduktion af
udledningerne i 2050 pa 80 — 95 % i forhold til @9@r det tvingende ngdvendigt
med indsats fra nu af i bade kvote- og ikke-kvetlear.

Rapporten kritiserer det danske mal om at redubrrgoenergiforbruget med 4%
inden 2020, idet man mener det kun skulle veereC@®tskabende energiforbrug,
der skal reduceres. Men her ser man bort fra, tatiidesere umuligt at na 100% VE,
medmindre man kraftigt reducerer bruttoenergifogetu Maengden af baeredygtigt
produceret biomasse er begraenset, der kan ikkélegpst uendeligt antal vindmgl-
ler osv.

Luftforurening

Ultrafine partikler burde have en mere central @lang i afsnittet — ogsa selv om

der endnu ikke er greenseveerdier/mal for disse.l&®gges veegt pa, at den meste
partikelforurening er importeret, og at det ikkedsem meget at ggre noget ved
danske kilder alene(s.63). Men netop de ultrafiaeilder er ikke naevnt her, ogde

stammer naesten udelukkende fra lokale kilder. Deifie det helt aendre pointen.

Der omtales store reduktioner i S@ledningerne fra den internationale skibstrafik
(s. 64). Men NOXx fra skibe naevnes ikke. Her vil st efter 2020 ske en redukti-
on - nye krav fra 2016 geelder kun nye skibe ogleilved ikke modsvare forurenin-
gen fra stigende skibsfart far engang efter 2020.

Natur og biodiversitet

Her underprioriteres biodiversiteten i hav- og keend. Dette farer bl.a. til en
undervurdering af betydningen af de vedtagne ramelzdangs vandlgb m.v. —
ligesom der mangler anbefalinger for beskyttelsebiafliversiteten i fersk- og
havvand. Bl.a. mangler effekten af pesticider ifdevdyr og planter.

S.90 siges det med henvisning til figur 1.13, aded®n af boringer med fund af
pesticider har veeret relativt konstant i de ser@greMen i anmeaerkningerne til
figuren anfgres, at boringer lukkes og udgar ahskettet, nar der findes pesticider i
dem. Da der arligt lukkes over 100 boringer, vidatiasaettet et steerkt undervurderet
billede af andelen af boringer med pesticidfund ernted holder pastanden om
konstant andel ikke.
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| figur 1.15 vises den darlige tilstand i vandlgber, kystvande og det hgjtliggende
grundvand. ‘Pa trods af faldet i tilfarslen af nagsestoffer har der i perioden 1989-
2010 ikke veeret nogen signifikant udvikling i sdyeden.’(s.95) Der spekuleres
om, hvorvidt dette skyldes hysterese eller irrebditet, mens man ikke naevner

den mulige forklaring, at midlet til at genopretie god gkologisk tilstand ikke har
veeret steerkt nok. Meget tyder pd, at der er beboenfyderligere halvering af

kveelstoftilfarslen.

Kemikalier

Det anfares korrekt, at lovgivningen grundleeggeveldtages pa EU-plan, men at
Danmark i enkelte tilfeelde har benyttet muligheden at vedtage midlertidige
strammere regler — som sa senere er vedtaget gadBUDet tilfgjes, at "i regule-
ringen af kemikalier anvendes virkemidler som f.egjifter, information og mil-
jemeerkning”. Afgift blev med succes anvendt i a0@®ver for PVC og de hor-
monforstyrrende ftalat-blgdggrere. Afgiften hjalgdrtil at f& udviklet og markeds-
fort mindre skadelige alternativer til ftalater. Masiden har afgifter ikke veeret
anvendt.

Diskonteringsrenten

Vi er meget enige i, at den hgje diskonteringsr@dt&%skal ned (s.29) — ligesom
regeringsgrundlaget ogsa lover. Der er ikke en tigeanbefaling i rapporten, men i
et regneeksempel (s. 307) nar man frem til 3%. Meer for, at den skal endnu
laengere ned, nar der er tale om langsigtede skaaerklima. | den britiske Stern-
rapport fra 2006 foreslas 1,5%.

Biodiversitet

Ogsa her mangler det akvatiske omrade. Man bursiedé® havepapeget, at Dan-
mark iimplementeringen af Fugle- og Habitatdirek&tive kun lige netop gjort det

der forlanges - eller ikke engang det. Rapportenefater ikke, at der kommer

megen national biodiversitet ud af de kommende @DIa randzoner langs vores
vandlgb. Men analysen har jo ikke fokus pa de agkatgkosystemer, og det er
netop dem, som randzonerne skal beskytte.

Vi kan tilslutte os mange af konklusionerne pa hietsitet. Men herudover bgr vi

1) gare noget for biodiversiteten i havomraderné2nalyseret de ferske vadom-
rader, 3) sikre at de gkonomiske midler ikke segeafdaraditionel subsidiering af

landbruget. De midler der er bundet til landdigetke bar farst og fremmest ga til
permanent udtag af jord til naturformal.

"/Egte opsparing”

Begrebet bygger pa "substituerbarhed”, dvs. atdelse af f.eks. infrastrukturanleeg
og heevet uddannelsesniveau kan opveje forringeleeraltningen af ressourcer og
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miljg. Det erkendes, at begrebet ikke lever ofrdlvene i "steerk baeredygtighed”.
Men der mangler en analyse af, om denne substitleetd overhovedet giver
mening — hvilket vi har sveert ved at se, at dendane. Hvis man f.eks. forleengede
studietider og @gede indholdskrav til samtlige unfgdser i Danmark — kunne man
sa "til gengeeld” slaekke pa miljgmal for klima, fofturening osv.? Det dokumente-
res bl.a., at klimaforandringer og deposition abwgioxid, kveelstofoxider og
ammoniak pavirker produktions- og forbrugsmuligheée Danmark markant.

Den skarpeste analyse i kapitlet er om beskatnidesiie- og gasindvindingen i
Nordsgen. Det dokumenteres at staten overladengdvendig stor andel af sine
olie- og gasindteegter til olieselskaberne. Det fales at staten sikrer sig en starre
og rimelig andel af overskuddet fra Nordsgen. ged s. 389 om en generel &n-
dring af selskabsbeskatningen, sd overnormalettaofidet hele taget paleegges en
hgjere skat, fortjener en grundig analyse, da gsé &an medbvirke til at lgse andre
miljg- og naturressourceproblemer. Hvis olieselskabs andel af overskuddet
saenkes, bliver der et stgrre provenu til investeriden omstilling til vedvarende
energi og energieffektivitet, som skal gennemfares.

Seerlig sagkyndig Peder Andersen

@konomi og Miljg - 2012 er en omfattende rapportdmesgtige bidrag til tre vigti-
ge omrader inden for samspillet mellem gkonomi diggnog effektiviteten i miljg-
indsatsen. Kapitlet om dansk miljgpolitik er ettfaksempel pa en kritisk gennem-
gang af den ferte politik pa et givet omradet, egkén anbefales, at der gennemfga-
res tilsvarende typer af analyser inden for andreader. Det er berigende at se
tilbage og afdeekke, hvad der gik godt, og hvadgidlemindre godt, samt at uddrage
en historisk leere til brug for fremtidige policyitiativer. Kapitlerne om biodiversi-
tet henholdsvis segte opsparing er en vigtig opfatgpad analyser af samme omra-
der, som blev gennemfgrt i 2000 henholdsvis 1998.ne analyser er forbedret
markant bade mht. metode, data og analyser. Detakbefales, at de samme to
omrader igen tages op, f.eks. allerede om 5 anud#sma det geelde, at kapitlerne
om miljgpolitik og biodiversitet bliver pligtleesrgnfor medlemmerne af Natur- og
landbrugskommissionen

Dansk miljgpolitik
Ofte er politiske fastlagte mal inden for miljgpiidken ikke et resultat af grundige
miljggkonomiske analyser, og det er derfor releatnvurdere, i hvilket omfang

miljgpolitikkens mal lever op til de grundlaeggem@ncipper, der normalt opstilles
som veerende forudseetningen for en effektiv miljisigol
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| kapitlet om dansk miljgpolitik er opstillet syvipcipper, der danner rammen for
vurderingen af dansk miljgpolitik. Disse er alléexante, og i selve teksten er de
preecise, medens flere er mere Igst formuleret rstwviéerne. Det er vigtigt, at

tiltagene er rettet mod markedsfejl, medens detveare uklart, hvad det betyder, at
der skal veere et rimeligt forhold mellem omkosteingg gevinster. Det er afggren-
de at skabe forstaelse for, at det som udgangspsiktilstraebes, at det ex ante
geelder, at de forventede marginale gevinster svdrele forventede marginale

omkostninger. Ligeledes ville det have veeret greledigt, at diskussionen om
usikkerhed, irreversibilitet og forsigtighedsprimpéet havde veeret uddybet, bl.a.
fordi gkonomisk teori giver ganske gode retningstifor, hvilke reguleringsmaes-

sige tiltag, der under forskellige forudseetningan lanbefales, og hvorledes milja-
politikken kan tilretteleegges under hensyntageusiikkerhed.

De syv principper deekker ikke fuldstaendigt de féathaer med rimelighed skal

veere deekket. F.eks. bar mulighederne for og omkagtme ved handhzevelse af
de opstillede mal indga i den samlede vurderingblemerne med og omkostnin-
gerne ved handheevelse af reguleringer og overvgeniaf disse er et ofte overset
tema, ogsa inden for miljgpolitikken. Desuden et ogsa relevant at se pa de
fordelingsmaessige forhold.

Der gares i kapitlet korrekt opmeerksom pa, at komgkcehensyn spiller en stor
rolle i fastleeggelsen af miligmal i forskellige thn Det angives, at uden internatio-
nal koordination af landespecifik forurening kasukatet blive, at der alene sker en
flytning af forureningen, men ikke en samlet redukt Det kan veere korrekt, men
selv i det tilfeelde kan der faktisk veere en forded en omfordeling af forurening,
hvis der er forskelle mellem de marginale skadmyreningen forvolder i forskelli-
ge lande. Om nogen anser en sadan form for ekap@oturening for uacceptabelt,
eendre ikke pd, at der kan veere velfeerdsmaessigeldoveéd en reallokering af
forurening. Det samme g@r sig jo ogsa geeldendanifateet lands graenser.

Det papeges helt korrekt i kapitlet, at Struktwrafen gav en ny opgavefordeling
pa miljg- og naturomradet, idet en starre del afaserne nu varetages af kommu-
nerne, ogsa hvor disse retter sig mod nationalategnationale mal som f.eks. den
biologiske mangfoldighed og et rent vandmiljg. Betydes i rapporten, at dette kan
betyde, at der sker en nedprioritering af disseaoier, idet kommunens midler ogsa
skal tilgodese borgernaere opgaver som f.eks. basném og eeldrepleje. Formule-
ringen i kapitlet er yderst forsigtig, men det nafiventes, medmindre kommunen
kontrolleres meget teet af staten, at en sadan ioeitgning vil finde sted. Det er jo
ikke rationelt for en kommune at bruge kommunagsoarcer til at forbedre miljget
for andre kommuners borgere pa bekostning af awigige opgaver inden for
kommunen. | hvilket omfang miljget og naturen hdr dg kommer til at lide under
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den uhensigtsmeessige arbejdsdeling i Strukturrefioren jo ultimativt et empirisk
spgrgsmal, men et vigtigt spargsmal at fa undersggt

Kapitlet indeholder nogle fa sider om private a&tsrroller i miljgpolitikken.
Emnet er vigtigt og fortjener en starre analyseaBlil det vaere meget relevant at
fa en grundig analyse af fondes rolle, idet saddonges overordnede malsaetninger
jo kan veere forskellig fra den politisk fastlagtdje og naturpolitik, men samtidigt
er fondenes indsats jo delvist finansieret af dffge midler pga. fondenes seerlige
skattestatus.

Men det er jo ikke kun pa miljg- og naturomradetidene spiller en vigtig rolle, og
det kunne veaere af stor samfundsmeessig intere$&audvidet indsigten i fondenes
rammebetingelser og roller inden for alle de omrakieor fondene opererer, herun-
der at fa analyseret de samfundsmaessige fordeldeatper ved de seerlige vilkar,
fondene er underlagt.

| rapporten gentages fra tidligere rapport denigggpointe, at en "pick the winner
strategy” med gremeerkning af forskningsmidler eyaerst tvivisom strategi. | det
omfang, der er positive eksternaliteter ved enmgieesknings- og udviklingsaktivi-

tet, kan gremaerkning forsvares, men ellers er @eskeligt teoretisk og empirisk at
finde begrundelser for en sddan politik. Forsvageior en sadan selektiv forsk-
ningspolitik eller mere generelt selektiv erhvestist henviser ofte til nogle enkelte
ex post succeshistorier, men det er jo ikke et lgaridevis for, at en selektiv poli-
tik er en effektiv made at allokere forskningsmigi@.

Biodiversitet

Den stigende interesse for beskyttelse af voresr i bevarelse af artsmangfol-
digheden betyder, at det er vigtigt at vide, hvardessourcerne til at sikre dette
fordeles mest effektivt. Kapitlet giver et markamdspil til dette, bade ved de meto-
demaessige bidrag og de empiriske analyser. Kapélekun i begraenset omfang pa
det helt afggrende spgrgsmal om den optimale isdBat er der gode grunde til,

idet bade datagrundlag og metoder til veerdifastdsetaf — i bred forstand — vaerdi-
en af "bio-ecosystem services” endnu er mangelfutten det er et omrade, hvor de
forskningsmaessige bidrag ma forventes at blive araeki de kommende ar.

Analyserne i rapporten har kerne i Noahs Ark protde hvor Noah havde det
problem, at der ikke var ressourcer (lees: skibeti@degraenset kapacitet) nok til at
redde alle. Det bliver derfor et spgrgsmal om, hwaik en art er, hvor veerdifuld
den er, og i hvilket omfang, en art vil overleveishder ggres en indsats for at redde
den. Sagt lidt brutalt: Hvis en art alligevel -d&n ene eller anden grund — uddegr, er
der ingen grund til at bruge ressourcer pa at tprsa redde den. Ligeledes, hvis en
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truet art ikke er unik, dvs. der er andre arter, lde kan erstatte den, ja, sa skal
ressourcerne bruges pa at redde andre arter. Ombetydler det ogsd, at der ikke
skal bruges ressourcer pa en ikke-truet art, medenkan veere hensigtsmaessigt at
bruge ressourcer pa en mindre-truet art i forhibldrt meget-truet art, netop fordi
indsatsen for en truet art kun vil have en lilleeingen effekt. Helt pa tilsvarende
made gaelder, at hvis naturen for en raekke artseledestruktiv, og menneskelig
indsats har ingen eller tilngermelsesvis ingen wirgner der ikke andet at ggre — ud
fra en rationel teenkning — at lade naturen ga angyg

Selv om Noahs Ark problemet, som den her er fréleister forenklet, er det grund-
leeggende kernen i analyserne i kapitlet. Og meaal¢itgang kommer der speen-
dende, fagligt holdbare og politikrelevante regeltaid af analyserne, som viser et
frugtbart samarbejde mellem naturvidenskabsfollgkgnomer. Bl.a. er det vigtigt
at henvise til, at indsatsen for biodiversiteteal $kegge stor vaegt pa skovomradet
og pa det abne land samt at det skal erkendeglatllandbruges drives med sa
stor effektivitet, at det vil vaere seerdeles omkiosfskreevende at opna et starre
bidrag til biodiversiteten fra denne del af landigu

Der er ved et sddant kapitel en reekke faglige adifoger, og der vil derfor neeppe

nogensinde findes endelige svar. Det geelder bdsadiastseettelse af jord og der-
med omkostningerne ved en beskyttelse og veerdiétisise af forskellige typer af

biodiversitet. Veerdiseetning af sakaldte ikke maskadsatte goder er et veesentligt
forskningsomrade, men ogsa et omrade, der pa ekerpekkter kan veere kontro-

versielt, og hvor der er bade datameessige og metedsige store udfordringer og
krav, men ikke desto mindre et omrade, som er vdageior at kunne gennemfare

serigse samfundsgkonomiske analyser af biodiversite

Det er interessant, og det er nok ogsa overraskianaeange, at der kan gennemfg-
res en ganske massiv beskyttelse af biodiversifeteen arlig samfundsgkonomisk
omkostning pa 0,8 mia kr. - svarende til i nutidedieen omkostning pa mellem 40
mia kr. (ved en anvendt diskonteringsrente pa 28ol® mia kr. (ved en anvendt
diskonteringsrente pa 5%). Analyserne viser, atefiekan veere af nogenlunde
samme stgrrelsesorden. Det er veerd at bemeerke, diskonteringsrente pa 5%,
som svarer til Finansministeriets anbefaling, egrgtivanskeligt fagligt at forsvare.
Der findes gode faglige argumenter for, at diskongsrenten bgr veere et sted i
omegnen af 2%. Det er derfor vigtigt, at der med stigende interesse for langsig-
tede miljgtiltag snarest kommer, som lovet, engiewi af anbefalingen om diskon-
teringsrenten. Netop nar benefit isser kommer kond®egenerationer til gode, vil

brugen af en hgj diskonteringsrente veere en uvéwiglling i et langsigtet beere-
dygtighedsperspektiv. Og indsatsen for at bevdee Elrgge biodiversiteten er isaer
til gavn for kommende generationer.

436



Skriftlige indlaeg fra radets medlemmer

FAEgte opsparing

Kapitlet giver en god indfaring i savel de teoretismetodemaessige og datamaessi-
ge spgrgsmal og vanskeligheder, der er ved at gefane analyser af aegte opspa-
ring. Den grundlaeggende teori preesenteres klarkapglet er i forhold til analy-
serne af eegte opsparing i 1998 udvidet markantrogged emnemaessigt mere
omfattende end nyere internationale analyser.

Resultaterne er ganske klare, nemlig at den segieadpg for Danmark er ganske
stor for hele perioden 1990 til 2009 og i gennemnsai 7% af BNP. Dette betyder,
at et krav om beaeredygtighed, opgjort ved svag bggtigghed, ubetinget er opfyldt.

Der kan szettes spgrgsmal ved en reekke af opgeeelseen det vil ikke sendre pa
den overordnede konklusion. Opsparingen i humatdlakan veere for hgj, idet
savel andre opggarelsesmetoder som en hgjere dejmgsiate ville reducere op-
sparingen i humankapital. P& den anden side betiafeanvendte metode til opga-
relses af klimakapitalen uden tvivl, at klimakompaten kommer ud for negativ.
Det mest sandsynlige er, at Danmark i artier vilshan reekke gevinster ved klima-
gendringerne.

Mht. det oplysende afsnit om Skat i Nordsgen k#wj¢is, at uanset, om det er
juridisk, moralsk eller politisk muligt at eendreaén eller ej, er det veerdifuldt at
analysere omradet endnu engang, idet forskellipekasr af implikationerne af at

overdrage rettigheder let synes at drukne i ophegetitiske diskussioner, hvor de
samfundsmaessige konsekvenser ignoreres. Detereeliet kan veere vanskeligt,
yderst nyttigt at gennemtaenke incitamentsstruktforrd for indgaelse af omfat-

tende aftaler pd miljg- og naturressourceomradide Hfordi det ber veere og de
facto normalt ogsa er vanskeligt at revidere indgaaftaler om afstaelse af rettig-
heder til feellesskabets naturressourcer og derrgeé 6l ressourcerenten, og gen-
nemtaenkte incitamentsstrukturer reducerer behawetefterfglgende justeringer.

Der er ingen tvivi om, at andre lande kan haveengft at have kendskab til det
danske "tilfeelde”.
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