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Okonomi- og Indenrigsministeriet

Konjunkturvurderingen og aktuel skonomisk politik

Formandskabet ser tegn pa fremgang i dansk gkonomi, og prognosen er i hovedtraek
sammenfaldende med regeringens vurdering i Dkonomisk Redegorelse, august 2013,
Der skeonnes siledes samme veekst i BNP i ar og neaste ar. Fremgangen indeberer, at
der kommer noget mere fart i den indenlandske efterspergsel — bade det private
forbrug og investeringerne. Den indenlandske efterspergsel ventes at stige med 1,9
pct. 1 2014 og 2,4 pct. 1 2015, hvilket vil vaere den kraftigste fremgang i den
hjemlige efterspergsel siden 2007.

Der er ogséd vasentlige forskelle i vurderingerne. Formandskabet mener, at der
fortsat i de kommende ar vil vaere forholdsvis meget ledig kapacitet. I Okonomisk
Redegorelse vurderes afstanden op til ekonomiens produktionspotentiale ikke at
vaere 1 samme storrelsesorden og slet ikke sé stor, at det kan begrunde en sterre
finanspolitisk lempelse pa et tidspunkt, hvor den private eftersporgsel ventes at stige
pent.

I rapporten anbefaler formandskabet péd baggrund af konjunktursituationen, at fi-
nanspolitikken lempes med 5 mia.kr. i 2014, fx i form af fremrykning af allerede
besluttede skattelettelser.

Okonomi- og Indenrigsministeriet er ikke enig i denne anbefaling ud fra to overord-
nede betragtninger. For det forste er timingen forkert. Finanspolitikken og evrige
tiltag gennemfort i de sidste par ar bidrager fortsat til at understotte den skonomiske
aktivitet i 2013 og 2014, og yderligere lempelser vil komme til at virke pé et tids-
punkt, hvor konjunkturerne er pa vej op — ogsé ifelge formandskabets vurdering.
For det andet er mangvrerummet i finanspolitikken udnyttet fuldt ud. Finanslovsud-
spillet for 2014 og regeringens @vrige initiativer er foretaget inden for rammerne af
en ansvarlig og trovaerdig skonomisk politik. Det er @konomi- og Indenrigsministe-
riets vurdering, at en lempelse pa Y4 pct. af BNP vil bringe Danmark for tet pa — og
potentielt over — graensen for strukturelle underskud i Budgetloven i 2014.

Formandskabet er i rapporten inde pé den usikkerhed, der er i forbindelse med at
beregne den strukturelle saldo. Tages der udgangspunkt i formandskabets egen
beregning af den strukturelle saldo eller regeringens sken for den strukturelle saldo,
er der ikke plads til at lempe yderligere. Formandskabets anbefaling er derimod
baseret pa, at det strukturelle underskud bliver mindre, hvis de anvender Finansmi-
nisteriets beregningsmetode med egne forudsetninger for underliggende strukturelle
forhold i ekonomien.
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Analysen ville have vundet ved at have afvejet risikoen for ikke at overholde krave-
ne i Budgetloven med effekten af lempelse af finanspolitikken péd 5 mia. kr. En
sadan risikoafvejning finder ikke sted i rapporten, hvilket gor grundlaget for anbefa-
lingen om finanspolitikken mangelfuldt.

Rapporten indeholder en gennemgang af muligheder og begrensninger ved at an-
vende offentlige investeringer til at stabilisere efterspergslen. Der peges pa at of-
fentlige investeringer — til en vis graense — er et brugbart instrument ved dybe tilba-
geslag men at den pracise timing af aktivitetsvirkningen kan vere vanskeligt at
styre. @konomi- og Indenrigsministeriet deler denne vurdering og kan tilslutte sig
rapportens anbefaling om at f& kortlagt de offentlige investeringsprojekter for der-
ved at skabe et bedre grundlag for at treeffe beslutninger om de offentlige investe-
ringer.

Rapporten ser ogsd pa kommunale lanepuljer, der anvendes til at stimulere kommu-
nernes anlaegsaktivitet. Fx har der 1 2010 og 2012 veeret afsat serligt hgje kommu-
nale l&nepuljer. Der findes en sammenhang mellem anlegsaktiviteten og 1&nepul-
jerne, men virkningen slér igennem med en vis forsinkelse. Det understreger, at
timingen af aktivitetsvirkningen af offentlige investeringsprojekter er vanskeligt at
styre.

Med Budgetloven har formandskabet faet en ny opgave med at vurdere loftfastsaet-
telsen og felge op pa, om udgiftslofterne overholdes. Vurderingen i rapporten er, at
udgiftslofterne er fastlagt i overensstemmelse med de finanspolitiske mélsetninger
pa mellemfristet sigt, og at de planlagte loftsstyrede udgifter ligger inden for de
fastlagte lofter i 2014.

Samtidig vurderer formandskabet, at sanktionslovgivningen over for kommuner og
regioner ser ud til at virke. I forhold til betragtningerne om “benzinafbraending” kan
der vaere udfordringer i forhold til at f& indrettet systemet s& uhensigtsmassig ad-
feerd undgés. Samlet set er der med Budgetloven imidlertid skabt rammer, der er
med til at sikre at de ekonomiske rammer overholdes og at budgetadfzerd er blevet
forbedret. Det er en vasentlig forbedring i forhold til tidligere.

Virksomheders beskaftigelse og produktivitet under opsving og krise
@konomi- og Indenrigsministeriet vil gerne kvittere for den forste analyse af virk-
somhedernes dynamik efter krisen. Analysen dokumenter, at dansk erhvervsliv er
praeget af stor omstillingsevne og mobilitet, som ogsd under krisen har fort til mange
nye jobabninger. Dynamikken er med til at sikre, at det is@r er de lavproduktive
virksomheder, som indskrenker aktiviteten eller helt lukker under kriser.
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Analyserne viser endvidere, at virksomheder, der voksede forholdsvist meget i
perioden op til krisen, har klaret sig pa linje med andre virksomheder under krisen.
Det er en vigtig indsigt, at de hurtigt voksende virksomheder tilsyneladende ikke har
opnéet deres hgje vaekst ved at tage ekstraordinart store risici.

Rapporten bekrefter indtrykket af, at dansk ekonomi p&d mange omrader fungerer
hensigtsmaessigt, s& ressourcer finder anvendelse, hvor de gor mest gavn. Der sker
lebende en betydelig reallokering af kapital og arbejdskraft pd tvaers af brancher og
virksomheder. Denne reallokeringsmekanisme blev styrket under krisen og var med
til at stimulere produktivitetsudviklingen.

Kommende analyser kunne se naermere pd om denne reallokeringsmekanisme er
tilstreekkelig sterk i alle brancher, og hvilke @ndringer af rammevilkér der i givet
fald ville kunne styrke denne produktivitetsfremmende mekanisme. Produktivitets-
kommissionen peger fx pa, at de hjemmemarkedsorienterede danske servicevirk-
somheder har haft en svag produktivitetsudvikling.

Finansministeriet

De @konomiske Rads vurdering af vaekstudsigterne for 2013 og 2014 er overordnet
set pé linje med ministeriernes. Der skennes samme BNP-veekst pd 0,2 og 1,6 pct. i
henholdsvis 2013 og 2014. I 2015 forudser DUR en BNP-vakst pd 2,2 pct. Bade
ministerierne og DOR forventer dermed en begyndende vending og mere selvbee-
rende udvikling i dansk gkonomi.

Midlertidig finanspolitisk lempelse i 2014

DOR anbefaler, at finanspolitikken ber lempes midlertidigt i 2014 med i sterrelses-
ordnen % pct. af BNP svarende til ca. 5 mia. kr. Denne anbefaling er baseret pé, at
D@R beregner et strukturelt underskud pa 0,2 pct. af BNP i 2014, nar de bruger
deres egne skon for de offentlige finanser, outputgab og beskaftigelsesgab, men
anvender Finansministeriets metode til beregning af den strukturelle saldo. Med
afset i dette strukturelle underskud er der saledes plads til en lempelse af den nevn-
te sterrelsesorden inden for Budgetlovens graense pa 0,5 pct. af BNP.

DOR prasenterer imidlertid ogsa deres egen metode til beregning af den strukturelle
saldo. Med udgangspunkt i denne metode skenner DR et strukturelt underskud pé
0,7 pct. af BNP 1 2014, jf tabel 1. Det betyder, at DORs egen opgerelse af den
strukturelle saldo peger i retning af en finanspolitisk stramning af nogenlunde sam-
me storrelsesorden som den lempelse, der rent faktisk anbefales. Dette forhold er
ikke omtalt i rapporten.
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Tabel 1

Skon for den strukturelle saldo i 2014

2014
Pct. af BNP
D@R med FM-metode — Efterarsrapport 2013 -0,2
Finansministeriet — @R august 2013 -0,4
D@R med egen metode — Efterarsrapport 2013 -0,7

Kilde: Dansk okonomi — Efterdr 2013 og @konomisk Redegorelse, august 2013.

Finansministeriets sken for den strukturelle saldo indebarer et underskud pa 0,4 pct.
af BNP. Det er tet pd budgetlovens graense og nogenlunde midt imellem de to sken,
som DOR har udarbejdet.

Finansministeriet noterer, at DOR tilsyneladende ikke lengere anbefaler en foregel-
se af budgetlovens underskudsgrense til % pct. af BNP, og séledes har reduceret
deres anbefaling om en yderligere lempelse betydeligt i forhold til forarsrapporten.

I den aktuelle rapport naevnes, at en finanspolitisk lempelse eksempelvis kunne ske
ved at fremrykke fremtidige skattenedsattelser, som allerede er vedtaget i forbindel-
se med skattereformen fra 2012. Det kan p.t. vaere sveert at pege pé andre instrumen-
ter til finanspolitiske lempelser.

En foregelse af de offentlige investeringer problematiseres i rapporten med henvis-
ning til, at det er vanskeligt at styre den precise timing af investeringsprojekterne.
Vismeandenes egen analyse i rapporten peger pa, at man nappe kan na at gge de
offentlige investeringer yderligere fra det allerede hgje niveau i 2014.

Det er herudover stort set ikke muligt at ege det offentlige forbrug uden at bryde
eller endre de af Folketinget vedtagne udgiftslofter for 2014. Derfor er foroget
offentligt forbrug umiddelbart ikke et brugbart finanspolitisk instrument. Det skal
desuden ses i lyset af, at der er indgdet aftaler med kommuner og regioner om eko-
nomien for 2014 og dermed om en stor del af det offentlige forbrug. Endvidere kan
lempelser via det offentlige forbrug vere vanskelige at holde midlertidige. En lem-
pelse via det offentlige forbrug risikerer dermed at pavirke det offentlige underskud
12015, som allerede er teet pA EU’s-underskudsgrense.

Hertil kommer, at de planlagte offentlige investeringer og forbrugsudgifter i 2014 er

heje bade i et historisk perspektiv og i forhold til det holdbare 2020-niveau. Samlet
skennes udgifterne til forbrug og investeringer at udgere ca. 29%4 pct. af (konjunk-
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turrenset) BNP i 2014. Det er hgjere end i samtlige ar for finanskrisen og omtrent %
pct. af BNP hgjere end det holdbare 2020-niveau.

DR foretager ikke en vurdering af effekterne af deres finanspolitiske anbefaling og
ej heller en vurdering af de risici, der er forbundet med en yderligere lempelse —
herunder for at Danmark ikke kommer ud af EU-henstillingen.

Hvis det forudsettes, at lempelsen gennemfores i form af en fremrykning af 2012-
skattereformens foregede beskeftigelsesfradrag og hgjere topskattegraense — sva-
rende til en umiddelbar budgetvirkning pé ca. 5% mia. kr. 1 2014 og ca. 4% mia. kr. i
2015 (for tilbagelob) — vil effekten ifelge en ADAM-beregning vare en reduktion af
ledigheden pé knap 1.000 personer i 2014 og ca. 1.500 personer i 2015, jf. notatet
Mulige effekter af DORs anbefaling om midlertidig finanspolitisk lempelse pa
www.fm.dk. Det svarer til, at DORs sken for bruttoledigheden i 2014 ikke vil vaere
ca. 153.000 personer, men derimod ca. 152.000 personer, og tilsvarende ca. 150.000
personer 2015 i stedet for 151.000. Der er ogsa tale om forholdsvis beskedne effek-
ter pd& BNP og beskeftigelse, som skal holdes op mod eventuelle ulemper ved at
lempe finanspolitikken yderligere.

I Danmark Konvergensprogram 2013 udger det faktiske offentligt underskud 2,9
pct. af BNP i 2015 (mens DOR skenner et underskud pa 2,6 pct. af BNP samme ér).
Hvis den anbefalede lempelse (som i ovenstiende beregning) traekker med over i
2015 er der saledes umiddelbart en foreget risiko for, at EU’s undergrense for det
faktiske underskud pa 3 pct. af BNP vil blive overskredet. I givet fald vil Danmark
nappe fa ophavet sin EU-henstilling, hvilket indebarer en risiko for, at finanspoli-
tikken ma strammes igen i 2015.

Timingen af den foreslaede yderligere finanspolitiske lempelse i 2014 er i gvrigt
sammenfaldende med, at veeksten i dansk ekonomi gradvist forventes at tiltage.
D@R vurderer eksempelvis, at der er udsigt til en vakst i den indenlandske efter-
sporgsel pa 1,9 pct. i 2014 uden lempelsen.

Det kan tillige bemerkes, at pengepolitikken aktuelt er ekstraordinzert lempelig, og
at ECBs renter i de kommende ér kan vise sig at ligge p& den lave side i forhold til
den danske ekonomis behov, hvis kapacitetsudnyttelsen i euroomrédet som helhed
forbliver lavere end i Danmark en rum tid endnu.

Finansministeriets samlede vurdering er derfor, at den planlagte finanspolitik 1 2014

allerede udnytter de muligheder for at understotte den ekonomiske aktivitet, der er
til stede inden for ansvarlige finanspolitiske rammer.
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Budgetlov og udgiftslofter

I rapporten indgar et seerskilt afsnit om de konkrete udgiftslofter for perioden 2014-
17, der blev vedtaget i Folketinget i juni. I tilknytning til budgetloven blev DOR
saledes bedt om lgbende at vurdere loftfastsattelsen og folge op pa, om udgiftslof-
terne overholdes.

DORs overordnede vurdering er, at udgiftslofterne er fastlagt i overensstemmelse
med de finanspolitiske mélsatninger pd mellemfristet sigt. Samtidig vurderer DOR,
at de planlagte loftsstyrede udgifter ligger inden for de fastlagte lofter i 2014. Fi-
nansministeriet deler denne vurdering, som understetter arbejdet med at implemen-
tere budgetloven og de 4-4rige udgiftslofter.

D@R anferer imidlertid, at loftfastsettelsen ikke er fuldt gennemsigtig, og at doku-
mentationen ikke er fuldsteendig deekkende. Finansministeriet indgér naturligvis
gerne i en dialog med DOR om at sikre den tilstreekkelige dokumentation med
henblik pé efterfolgende offentliggarelse.

D@R pépeger desuden et manglende flerdrigt perspektiv i sammensatningen af
driftslofterne for stat, kommuner og regioner, idet hele udgiftsvaeksten som ud-
gangspunkt er placeret under det statslige delloft for driftsudgifter. Her finder Fi-
nansministeriet dog, at det er centralt, at aftalesystemet med &rlige forhandlinger
med KL og Danske Regioner understottes, og at tilferslen af midler til kommuner
og regioner skal ske ud fra en konkret vurdering.

Finansministeriet deler DORs opfattelse af, at midlertidige mindreudgifter ikke ma
omsattes til permanente merudgifter. Finansministeriet deler dog ikke D@Rs tolk-
ning af budgetloven og lov om udgiftslofter for s& vidt, at bufferen under delloftet
for indkomstoverforsler vil kunne anvendes til nye diskretionzre tiltag. Det fremgar
séledes af bemarkningerne til lov om udgiftslofter, at bufferen er en udsvingsbufter,
der i sagens natur er gremerket midlertidige automatiske merudgifter, og derfor
ikke kan anvendes til diskretionare tiltag.

D@R pépeger, at lofterne skaber et gget behov for central koordinering, og at dette
koordineringsansvar péhviler Finansministeriet og andre centrale organisationer.
Budgetloven betoner imidlertid ogsd den enkelte ministers ansvar for budgetover-
holdelsen pa sit eget omrade, jf. budgetlovens § 13 om den forudgdende udgiftskon-
trol.

De @ndrede regler om forbrug af opsparing understetter netop denne balance. Mini-
steriernes muligheder for at viderefere midler er saledes uendrede. De @ndrede
regler om forbrug af opsparing gelder alene for ministeromradet som helhed og
ikke pé institutionsniveau. Samtidig har det enkelte ministerium som helhed fortsat
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mulighed for at nettoforbruge af opsparing efter aftale med Finansministeriet, jf.
Cirkulcere om afprovning af budgetlovens bestemmelser i 2013.

Erfaringer fra provearet 2013 viser, at det i vid udstrekning har vaeret muligt at
imedekomme ministeriernes ensker om forbrug af opsparing i lebet af aret. Finans-
ministeriet mener derfor ikke, at de @ndrede regler om opsparing i praksis indebae-
rer mikrolofter pa hverken institutions- eller ministeromrddeniveau, men at der er
tale et samlet statsligt driftsloft.

Med @ndringerne i reglerne for opsparing er der séledes tilstreebt en afvejning af pa
den ene side at indhegne den budgetmassige risiko ved fri adgang til forbrug af
opsparing, og pa den anden side at sikre incitamenter til hensigtsmeassig ekonomisk
adfeerd samt skabe fleksibilitet og optimal udnyttelse af forbrugsmulighederne
gennem central koordinering.

I pravearet 2013 har det i vid udstraekning vaeret muligt for ministerierne at dispone-
re over opsparing. P& baggrund af disse erfaringer er det séledes Finansministeriets
forventning, at eventuelle incitamenter til “benzinafbraeending” i ministerierne vil
blive reduceret fremadrettet.

Produktivitet

Rapporten indeholder bade et selvsteendigt afsnit om produktivitet og veerdiskabelse
i lyset af Danmarks Statistiks revision af nationalregnskabets beskeeftigelsestal i juni
2013 samt et sarskilt temakapitel om virksomheders beskaftigelse og produktivitet
under opsving og i krisetider.

Hvad angér beregninger af produktiviteten, omtaler DOR blandt andet den usikker-
hed, der er forbundet med opgerelsen af antal udferte arbejdstimer. Produktivitets-
kommissionen (PK) har tidligere bemarket, at nationalregnskabets (NR) timeopge-
relser er baseret pa forskellige kilder og opgerelsesmetoder, hvorfor det anbefales,
at man ikke sammenligner timer fra NR pé tvers af lande. PK har derfor foretaget
en alternativ beregning baseret pa arbejdskraftundersegelser (AKU) tilbage fra
2002, som er mere sammenlignelige pa tvers af lande. P4 baggrund af denne opge-
relsesmetode vurderer DOR, at Danmark har et lidt lavere produktivitetsniveau i
2012 i forhold til OECDs opgerelse, men at "Danmark ogsd her ligger teet pd de
niveauer, der ses hos de bedst placerede lande”.

Hertil kan det bemarkes, at DORs konklusion om, at “analysen er robust over for
brug af alternative timeniveauer” kun i mindre grad understottes af analyserne.
Séledes er forskellen mellem Danmark og landene med hgjest timeproduktivitet blot
omkring 3 pct. i opgerelsen med NR-tal, mens forskellen er ca. 12 pct. i opgerelsen
baseret pa AKU-tal.
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Det er Finansministeriets vurdering, at revisionen af nationalregnskabet ikke giver
anledning til at @&ndre vurderingen af Danmarks produktivitetsudfordring. Hertil er
landesammenligninger af niveauer for timeproduktiviteten for usikre, hvilket ogsé
indikeres af DORs analyse.

Det sarskilte temakapitel indeholder en rakke interessante analyser, der blandt
andet peger i retning af en sund virksomhedsdynamik hen over konjunkturudsvin-
gene, og at omallokeringen af arbejdskraft har bidraget til at fremme produktivite-
ten. Det anfores i den sammenheng, at der ikke er belaeg for, at sarlige grupper af
virksomheder har behov for stette eller regulering med henblik pé at forbedre omal-
lokeringen af arbejdskraft.

Kommunale organisationer

Seniorjobordning ber @ndres
Vismeandene kritiserer seniorjobordningen, fordi ordningen indeberer, at de aldre
lediges incitament til at sgge ordinzr ustettet beskeeftigelse reduceres.

Da der har veret og fortsat kan komme en meget betydelig tilgang til seniorjobord-
ningen foreslar vismandene, at ordningen tages op til overvejelse.

KL er enig med vismendene i, at der er meget, som taler for at revurdere seniorjo-
bordningen. Det er en stor udfordring at finde job til de mange seniorer, nar de skal
have job pé ordinazre vilkar og til overenskomstmaessig lon, samtidig med at der
skal veere tale om merbeskaftigelse pa arbejdspladsen.

Den kommunale sektor skal ligesom den evrige offentlige sektor fortsaette med at
effektivisere i de kommende ar. I den forbindelse er det uhensigtsmeessigt, at fleksi-
biliteten i1 forhold til rekruttering og fastholdelse af medarbejdere indskraenkes pé
grund af seniorjobordningen. KL finder det derfor nadvendigt, at forholde sig poli-
tisk til seniorjobordningen, herunder bar det overvejes at lade staten, regionerne og
de private arbejdsgivere tage et medansvar for at tilvejebringe de nedvendige se-
niorjob.

Flerarige sigtepunkter

Formandskabet har analyseret udgiftslofterne, og fundet frem til at implementerin-
gen af udgiftslofterne ferer til mikrolofter og reserveopbygning, som begrenser
institutionernes mulighed for at spare op og forbruge af de opsparede midler efter-
folgende.
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KL har i flere omgange kritiseret udgiftslofternes og sanktionernes et-arige fokus,
netop fordi de begraenser en ellers sund gkonomistyringstankegang og prioritering.
Det er gledeligt, at bade Produktivitetskommissionen og vismandene deler denne
holdning og forslér justeringer af udgiftsstyringen, sledes at der skabes storre flek-
sibilitet for kommunerne indenfor de 4-arige udgiftslofter.

Finanspolitik

KL finder det interessant, at vismendene i lyset af konjunkturerne og de sunde
offentlige finanser foreslér, at finanspolitikken ber lempes pé den korte bane med 5
mia. kr.

Kommunerne har séledes de seneste tre uger barberet over 1 mia. kr. af anlagsbud-
getterne af hensyn til gkonomiaftalen mellem KL og regeringen.

Kommunerne har fortsat et stort investeringsbehov, dels med henblik péd at sikre
moderne rammer om den borgernare service, dels med henblik pa at effektivisere
driften og endeligt med henblik pé at satse p& udvikling af flere velferdsteknologi-
ske losninger. Derfor ville det vaere fornuftigt med sigtelinjer for de kommunale
anlaeegsbudgetter ogsa i arene frem, s& kommunerne kan planleegge inden for disse,
og undga de uheldige effekter, som folger af en stop-go politik.

Afslutningsvis er det gleedeligt, at der er tegn pa at den langvarige stilstand i dansk
okonomi er ved at vende, og at dansk produktivitet har udviklet sig positivt pa det
sidste.

Danmarks Nationalbank

Skennet pd BNP-veeksten i formandskabets konjunkturvurdering, der rekker frem
til og med 2015, er stort set pd linje med Nationalbankens prognose, dog med en
steerkere vaekst sidst i perioden. Formandskabet vurderer det aktuelle produktions-
gab til knap 4 pct. af BNP. Ved prognoseperiodens udlgb i 2015 vil der vare et gab
pa lidt mere end 2 pct. af BNP, dvs. en betydelig indsnevring af gabet igennem
perioden. Beskeftigelsen vurderes at ligge ca. 100.000 personer under det normale.
Det er hgjere end Nationalbankens skon.

Til spergsmélet om hvorvidt finanspolitikken skal lempes, er det centralt, om den
importerede rente er for hgj til den danske konjunktursituation, hvor stor en ledig
kapacitet der er pé arbejdsmarkedet, og om der er plads inden for de finanspolitiske
rammer.
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I synet pa drivkrefterne i ekonomien spiller det ind, at renteniveauet er meget lavt
og har varet det i nogen tid. Med fastkurspolitikken importerer Danmark sit rente-
niveau udefra. ECB fastsatter renten ud fra den gkonomiske situation i hele euro-
omrédet, og den aktuelle rente er lav set i forhold til den danske konjunktursituation,
der er steerkere end euroomradets.

Som formandskabet pointerer, har den private sektor over de seneste ar opbygget et
historisk stort opsparingsoverskud, der er naet op pa 10 pct. af BNP svarende til 180
mia. kr. Det er penge, der lobende bliver tjent, men ikke forbrugt eller investeret.
Blot en delvis normalisering af opsparingsoverskuddet rummer dermed en betydelig
efterspeorgselsstimulans.

Det store opsparingsoverskud har fert til formueopbygning, og Danmark har pa
relativt f4 ar opbygget en udlandsformue pa knap 40 pct. af BNP. Sterre privat
eftersporgsel kan dermed komme fra bade tjente og opsparede penge. Sa lange
priserne pa huse og ejendomme var faldende, var der imidlertid en kraftig modgé-
ende effekt pd husholdningernes formuer. Nu er huspriserne begyndt at stige igen.
At en vending i den private efterspargsel har trukket ud, ber ikke leeses som et tegn
pa, at der skal geres noget ekstraordinart for at f4 den i1 gang, snarere at der er sparet
mere op som drivkraft for en kommende fremgang.

Hertil kommer det noget oversete forhold, at den samlede kredit til bade hushold-
ninger og virksomheder ikke er faldet i de sidste 5-6 ar, selv om den hgje opsparing
maétte forventes at reducere behovet for kredit og pa trods af diskussionen om kre-
ditklemme.

Der synes enighed om et strukturelt niveau for nettoledigheden pa ca. 3 1/2 pct.,
hvilket er lavt i bade historisk og international sammenhang. Det rummer kun plads
til et fald i ledigheden, der ikke overstiger 15-20.000 personer, for situationen pa
arbejdsmarkedet er normaliseret. Falder ledigheden derudover, vil presset pé ar-
bejdsmarkedet stige. Det er derfor sarligt vigtigt, hvor stor fleksibilitet der er i
arbejdsstyrken, og hvornar i et konjunkturforleb der kan forventes stigninger i ar-
bejdsstyrken.

Formandskabet skenner, at beskeftigelsen stiger med 12.000 og 16.000 personer i
henholdsvis 2014 og 2015. Det forudsettes at konjunkturfremgangen i sig selv
lofter arbejdsstyrken pé kort sigt, s den ogede beskaftigelse nasten udelukkende
kommer fra en udvidelse af arbejdsstyrken med 15.000 personer i hvert af de to ér,
mens ledigheden forbliver stort set uaendret.

Normalt er stigningen i arbejdsstyrken mindre - og kommer senere - end faldet i
ledigheden under et opsving. Dagpengereformen kan have medfert, at lidt flere end
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normalt uden for arbejdsstyrken kan vare til rddighed ved bedre beskeaftigelsesmu-
ligheder. Alligevel synes skennet om en kraftig udvidelse af arbejdsstyrken tidligt i
et opsving optimistisk.

Typisk kommer stigningen i arbejdsstyrken sent i et opsving og ferst efter, at ledig-
heden er faldet markant, og arbejdsmarkedet er strammet til. Det var ogsa tilfaldet
under den seneste overophedning af ekonomien. I den ferste fase af overophednin-
gen faldt ledigheden betydeligt, og arbejdsstyrken steg kun i begraenset omfang.
Forst under den sidste fase af overophedningen steg arbejdsstyrken for alvor, ikke
mindst som felge af (midlertidig) tilgang fra studerende og udenlandsk arbejdskraft.
Uden denne tilgang havde overophedningen og lenpresset veret endnu kraftigere,
men det forekommer ikke realistisk, at dette kan gentages i1 en balanceret konjunk-
turfremgang, og for arbejdsmarkedet strammer til.

Der blev gennemfort store finanspolitiske lempelser i arene 2009-10. I 2011-13 har
der som planlagt veret en delvis udfasning af disse lempelser. Det er en god inve-
stering 1 trovaerdighed at leve op til sine finanspolitiske planer, og der skal séledes
vaere meget vagtige grunde til at foretage afvigelser. Udfasningen af lempelserne
har 1 nogen grad dempet vaeksten i 2011-13. Denne dempende effekt holder imid-
lertid op 1 2014.

Samlet er der ikke grundlag for diskretionare lempelser i1 finanspolitikken. Der er
udsigt til, at produktionsgabet lukkes gradvis de kommende ar. Dermed lgbes kon-
junkturmaessigt en risiko for, at timingen af en finanspolitisk lempelse bliver forkert,
sé& finanspolitikken kommer til at skubbe yderligere til en konjunktur, som allerede
er pa vej op. Der er ikke plads inden for de finanspolitiske rammer, nar der anlaeg-
ges et almindeligt forsigtighedshensyn.

Der er efter Nationalbankens mening hverken behov for eller plads til finanspoliti-
ske lempelser ud over det, som allerede ligger i finanslovsforslaget. Regeringen
skenner denne lempelse til 0,2 pct. af BNP.

Dansk Arbejdsgiverforening

Konjunkturvurdering og aktuel skonomisk politik

Kapitlet indeholder en lang reekke interessante analyser, herunder undersegelser af
de lediges jobsggning og betydningen af den atkortede dagpengeperiode.

Dansk Arbejdsgiverforening (DA) er imidlertid @ergerlige over, at Formandskabet

heller ikke i denne rapport forholder sig til, hvordan der bliver skabt vaekst og vel-
stand i Danmark. Ifelge OECD’s prognoser risikerer Danmark at tabe terraen i for-
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hold til vores naermeste naboer Tyskland og Sverige, og der er overhangende risiko
for, at Danmark bliver et af de lande, hvor det er svaerest at skabe vakst i den priva-
te sektor.

Rapportens analyser indikerer, at produktivitetsudviklingen har veeret mindre slem
end forst antaget. Det er imidlertid vigtigt at vaere opmarksom pa, at de statistiske
justeringer i opgerelsen af vores arbejdstid - som justeringen dakker over - desveer-
re ikke gor Danmark til et rigere land, og at fremtidsudsigterne ikke lysner af denne
grund.

Der er derfor fortsat behov for at ga videre ad reformsporet, hvis Danmark igen skal
vere blandt de rigeste lande. Der skal gennemfores ambitigse arbejdsmarkedsrefor-
mer, som rykker flere af de 1 million offentlige forsergede - der fortsat er - over i
private job. Samtidigt er det nedvendigt at se pa, hvordan antallet af offentlige
ansatte mindskes, og hvordan Danmark kan tiltreekke mere kvalificeret arbejdskraft
fra udlandet.

Netop arbejdsmarkedsreformer kan vare med til at ege den geografiske mobilitet
blandt ledige og beskaftigede. I visse kommuner er op mod hver tredje i den ar-
bejdsdygtige alder offentligt forsergede og til trods for en hej andel af ledige unge,
kan virksomhederne — ogsd i disse landsdele - have svart ved at tiltrekke ansogere.
Stillingerne bliver derfor ofte besat af udenlandske medarbejdere.

Ligesom rapporten fra foraret understreger denne rapport, at dagpengereformen
virker, da den fér ledige til at soge bredere og mere intenst, hvilket fir dem hurtigere
tilbage 1 job. Formandskabet peger sdledes ogsé p4, at de seneste fald i bruttoledig-
heden skal tilskrives dagpengereformen. Samtidigt bemerker Formandskabet, at
dagpengereformen kunne have haft endnu sterre effekt, hvis politikerne ikke havde
gennemfort de midlertidige forlengelsesordninger

Formandskabets analyser bekrafter endvidere DA’s analyser, der viser, at ledige i
hej grad finder job via de samme kanaler som de beskaftigede, dvs. via netvaerk og
jobannoncer. DA finder det tankeveekkende, at langt de fleste ledige, som er ved at
opbruge deres dagpengeret, ikke har oplevet en sarlig indsats fra a-kasserne.

DA er helt pa linje med Formandskabet, som klart og tydeligt anbefaler, at seniorjo-
bordningen bliver afskaffet. Tilgangen til ordningen er eksploderet, og DA finder, at
det er helt uholdbart, at antallet af ikke-efterspurgte offentligt ansatte herigennem
oges.
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Virksomheders beskzeftigelse og produktivitet

Kapitlet giver ny viden om dynamikken i jobskabelser og -nedleggelser. DA finder,
at analyserne med fordel kunne udvides med undersogelser af de store geografiske
forskelle i mobiliteten blandt beskaftigede og ledige. Dette er ikke mindst interes-
sant med henblik pé at fa klarlagt, hvor og hvordan vaksten bliver skabt i Danmark.

De betydelige bevaegelser i medarbejdere mellem virksomhederne - som iser er sket
1 kelvandet pa krisen - har bidraget positivt til produktivitetsudviklingen. Baggrun-
den for dette er et fleksibelt dansk arbejdsmarked. Rapportens resultater understre-
ger dermed, hvor vigtigt det er, at virksomhederne har de bedste muligheder for at
tiltreekke ny arbejdskraft. DA deler derfor ogsa Formandskabets budskab om, at
analyserne ikke peger pa et behov for flere offentlige stetteordninger eller regule-
ring af serlige virksomheder eller brancher.

Dansk Byggeri

Kapitel 1: Konjunkturvurdering og aktuel ekonomisk politik

Danmark er fortsat preget af en situation, hvor produktionen og beskeftigelsen er
markant under trend-niveauet. Vismandene konstaterer, at der er plads til en finans-
politisk lempelse, mens vi venter pa, at husholdningerne og virksomhederne gen-
vinder tilliden til den fremtidige ekonomiske situation.

Dansk Byggeri mener, at en eventuel finanspolitisk lempelse i givet fald skal ske pa
en sddan made, at den private del af gkonomien eges. En lempelse kunne ske ved, at
man gennemforer investeringer, der har et positivt samfundsekonomisk afkast og
som pa lengere sigt understotter veeksten 1 den private del af gkonomien. Den kunne
ogsé ske ved at fremrykke de skattelettelser, der allerede er vedtaget som en del af
forérets vaekstpakker. Ifolge Dansk Byggeri vil der ad denne kanal kunne fremryk-
kes for 4 mia. kr. Hertil kommer, at der eventuelt ogsé kan fremrykkes allerede
vedtagne personskattelettelser fra skattereformen i 2012.

Formandskabet forventer, at der i 2015-2020 vil blive en gennemsnitlig &rlig vaekst i
BNP pé 2,4 % og en gennemsnitlig arlig vakst i det private forbrug pa 3,0 % samt
en gennemsnitlig arlig vaekst i beskaftigelsen pa 26.000 personer.

I lyset af, at OECD vurderer, at den potentielle arlige vaekst i Danmark vil blive 1,0
% 1 gennemsnit i perioden 2012-2017 og 1,8 % i perioden 2018-2030, er formand-
skabets vurdering af vaeksten i dansk ekonomi i 2015-2020 ganske optimistisk.
Dansk Byggeri vurderer, at en arlig vaekst i BNP pa ca. 1,5 % om aret frem mod
2020 er mere realistisk.
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Formandskabet skriver, at udlénsrenterne til erhverv er lavere end i1 2005. Ifelge
redegorelserne om kreditmulighederne fra Erhvervs- og Vakstministeriet er Dan-
mark det land i EU, hvor sméa- og mellemstore virksomheder betaler starst overpris
for nye l&n eller udvidelse af eksisterende lan. Det fremgar ogsa af redegerelserne,
at den faktisk gennemsnitlige rentesats for sma ny udlén, dvs. mindre end 1 mio.
euro, 1 perioden 2009-2013 har svinget mellem 4 % og 5 % p.a., hvilket er marginalt
hajere end 1 2005.

Formandskabet nevner, at den eksterne kreditgivning til virksomhederne er faldet
med 10 % fra 2010 til 2013. Faldet bekrafter Dansk Byggeris diagnose af en “ny
normaltilstand” i kreditgivningen til erhvervslivet.

Formandskabet er modstander af statsgaranti pd det nye marked for puljede-
erhvervsobligationer og mener, at det skal ske pa 100 % markedsvilkér. Dansk
Byggeri er ikke enig. Hvis det nye marked skal blive en succes, vil det krave, at
staten tager et medansvar som fedselshjelper og medgarantistiller 1 en begranset
periode. Det vil sige, at der pa forhand er fastlagt en exit-strategi.

Det fremgér af diskussionsoplagget, at dagpengereformen virker efter hensigten, da
der er en stor stigning i den andel, der selv finder job, nar dagpengeperioden nermer
sig sit udleb. Dansk Byggeri deler denne vurdering.

Vurderingen af finanspolitikkens aktivitetsvirkning kan variere mellem de forskelli-
ge myndigheder. Dansk Byggeri stotter formandskabets synspunkt om behov for et
objektivt metodegrundlag, hvor alle aktiviteter medregnes systematisk pa lobende
basis for at sikre konsistens i beregningen.

Formandskabet problematiserer, at der ikke er noget flerarigt perspektiv for kom-
muner og regioners udgiftslofter. Dansk Byggeri efterlyser ogsa et flerarigt perspek-
tiv for de offentlige anleegsinvesteringer. Det vil kunne medfere en mere hensigts-
massig planlegning, s& vi opnar bade sterre aktivitetsmaessig stabilitet over en
flerarig periode og bedre sesonudjavning i det enkelte ar.

Dansk Byggeri er enig med formandskabet i, at store offentlige investeringer er et
godt modcyklisk redskab under en langvarig lavkonjunktur ud over, at projekterne i
sig selv understotter samfundets mulighed for at skabe vaekst og velstand blandt
andet i form af bedre fysiske rammer og bedre mobilitet. Hvis man tilmed investerer
under en lavkonjunktur, vil man opna en ekstra gevinst ved de lavere omkostninger
som folge af ledig kapacitet.

I diskussionsoplegget er der spendende og relevant empirisk dokumentation for, at
store anlagsinvesteringer typisk har sterst beskeaftigelsesmaessigt gennemslag 2-5 ar
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efter det tidspunkt, hvor projekterne bliver besluttet. Det er pd den baggrund, at
formandskabet konstaterer, at store offentlige investeringer er bedst egnede som
modcyklisk redskab underen langvarig lavkonjunktur.

Dansk Byggeri deler den opfattelse, men det er som bekendt et problem, at man ikke
pa forhand kender varigheden af en lavkonjunktur. Til gengeld ma den aktuelle
krise med en varighed pé forelabig 5 ar og med et negativt output gab pa ca. 4 % af
BNP falde ind under den kategori, hvor store infrastrukturprojekter er velegnede
som modcyklisk konjunkturredskab.

Dansk Byggeri ensker ligesom formandskabet, at der bliver skabt et samlet overblik
over udviklingen i de offentlige investeringer, der er igangsat eller besluttet, herun-
der projekter i offentlige selskaber og offentligt kontrollerede institutioner som for
eksempel metrobyggeri og Landsbyggefondens aktiviteter.

Et samlet overblik vil blandt andet kunne styrke mulighederne for at sikre kompe-
tencer pa det danske arbejdsmarked og vil ogsa kunne styrke virksomhederne i den
strategiske planlaegning.

Vi kan ikke tilslutte os formandskabets anbefaling om, at Danmark udelukkende
skal binde reduktionen af udledning af drivhusgas op pa det europaiske kvotesy-
stem. Vi mener heller ikke, at den eneste mulighed for at reducere den kvoteomfat-
tede udledning er ved opkeb og destruering af kvoter. Overskuddet af kvoter har
reelt medfert et kollaps af kvotesystemet. Det skyldes, at en markedsmodel, hvor
der er fastlagt et fast udbud af kvoter, som ikke bliver reguleret i forhold til efter-
sporgslen, ikke er et funktionelt redskab til at opna reduktioner af drivhusgasser.

Dansk Byggeri er derfor ikke enig med formandskabet om, at kvotesystemet i dets
nuvarende form er en effektiv méde til at regulere udledningen af drivhusgasser. Vi
mener, at der et behov for markante a&ndringer i kvotesystemet for at opna de natio-
nale og europaiske mal.

Kapitel 2: Virksomhedernes beskzeftigelse og produktivitet under opsving og krise
Ifolge diskussionsoplaegget kan manglende kredithave betydning for det store fald i
nettojobskabelsen for sma, unge virksomheder under krisen sammenlignet med de
storre og &ldre virksomheder, men effekten af kreditbegraensninger er desverre ikke
narmere undersegt. Dansk Byggeri mener, at adgangen til kredit er helt afgerende
for den fremtidige veekst i det private erhvervsliv.

For opsvinget var der ingen navneverdige reallokeringer af arbejdskraft fra lavt-

lonnede virksomheder til hejtlennede virksomheder. Under opsvinget havde de
hejtlennede virksomheder imidlertid sterst jobskabelse, og under det efterfalgende
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okonomiske tilbageslag havde de lavtlennede virksomheder derimod det storste
beskeftigelsesfald.

Samlet set har konjunkturudsvingene séledes skabt forskydninger mod de hejtlon-
nede virksomheder, dvs. virksomheder med en hgjere produktivitet. Det tolker
Dansk Byggeri som udtryk for, at det ikke kan se helt galt ud med Danmarks inter-
nationale konkurrenceevne.

Formandskabet advarer mod offentlig indgriben i forhold til forskydninger mellem
brancher og virksomhedstyper under op- og nedgangsperioder i samfundsekonomi-
en. Dansk Byggeri er enig. Erhvervspolitik ber hverken favorisere “vindere” eller
“tabere” med selektive serbegunstigelser, da det er det evrige erhvervsliv, der
kommer til at betale.

Landsorganisationen i Danmark

Formandskabets konjunkturvurdering er i store traek pé linje med LO’s vurdering.
Der er udsigt til en bedring i skonomien fra 2. halvér, og vaeksten ventes at tiltage
de kommende &r.

Selv med udsigt til begyndende fremgang forudser formandskabet dog stadig, at
okonomien forst er i ligevegt hen mod 2020. Produktionen vurderes at vare nasten
4 pct. lavere i gjeblikket, end det strukturelle niveau, og beskeftigelsen knap
100.000 personer lavere. Det er et meget storre outputgab og beskaftigelsesgab end
i Nationalbankens vurdering. LO deler formandskabets vurdering af, at potentialet
for vaekst er hojt.

Pa baggrund af en analyse af udviklingen i erhvervsinvesteringerne konkluderer
formandskabet, at det ikke tyder pa, at der er en decideret dansk investeringskrise.
Det er ogsa en konklusion, der understettes af Produktivitetskommissionen. LO er
enig i den betragtning.

Forventningerne til beskeftigelse og arbejdsleshed er aendret, specielt for 2013.
Efter justeringerne er forventningerne langt hen ad vejen pa linje med LO’s.

Produktivitet og vaerdiskabelse

Formandskabet har analyseret effekten pa vaerdiskabelsen. Konklusionen er, at
Danmark ligger pé et internationalt gennemsnit, nér det geelder udviklingen i veer-
diskabelsen pr. time siden midten af 90’erne. Derudover ligger Danmark i toppen,
nar niveauet for vaerdiskabelse pr. time i 2012 sammenlignes pé tvars af en raekke
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lande. LO glader sig over disse nye konklusioner, der viser, at Danmark ogsa pa
dette omrade klarer sig godt i internationale sammenligninger.

Offentlige finanser og budgetlov

Formandskabet understreger endnu en gang, at Danmark har sunde offentlige finan-
ser. Herunder at EU-henstillingen er opfyldt, at den strukturelle offentlige saldo
opfylder budgetloven, og at Danmark har holdbare offentlige finanser.

Formandskabet gor opmerksom pé den betydelige usikkerhed, der er tilknyttet
opgoerelsen af det strukturelle underskud, som ifelge budgetloven ikke ma over-
skride %2 pct. af BNP. LO er enig i, at opgerelsen er usikker, og mener desuden, at
greensen i budgetloven ber folge EU’s mellemfristede mal pa % pct. af BNP. Det er
hensigtsmaessigt, at man har et méal for finanspolitikken. Men usikkerheden ber
indebere, at fortolkningen er fleksibel. Det ligger da ogsa allerede nu i budgetloven,
hvor der faktisk opereres med en fleksibilitet pa %2 pct.point. Det glemmes ofte i den
okonomisk-politiske debat.

Formandskabet fremhaver, at indferelsen af sanktioner har stoppet tendensen til
udgiftsskred i kommunerne. Det er dog markvardigt, at de slet ikke problematiserer
det resulterende vesentlige underforbrug i 2011 og 2012, som har reduceret den
okonomiske aktivitet midt i en krisetid. LO finder det steerkt problematisk, og si
gerne en suspension eller lempelse af sanktionerne over for kommunerne i den
nuverende lavkonjunktur.

Akut-ledige

Formandskabet viser endnu en gang, at dagpengereformen i deres optik har virket.
Det skal forstas p&4 den méde, at den har eget afgangen fra arbejdsleshed, serligt
frem mod tidspunktet for udleb af dagpengeperioden. Det er ikke en overraskelse, at
dagpengereformen har haft den effekt.

Formandskabet navner som noget nyt, at der ber ske en afvejning mellem gget be-
skaeftigelse og et finmasket sikkerhedsnet.

Analysen er dog fortsat ubalanceret, idet formandskabet kun forholder sig til den
ogede afgang fra arbejdsleshed, og ikke til konsekvenserne ved at have et hullet
sikkerhedsnet. Det vil blandt andet sige konsekvenser i form af en langsommere
konjunkturstabilisering og pé langt sigt pavirkningen af hele flexicurity-systemet.
Derudover forholder de sig ikke narmere til det vesentlige antal personer, der
allerede har mistet dagpengeretten som folge af reformen, samt den fortsat betydeli-
ge gruppe, som lgbende mister dagpengeretten. I den seneste maned i analysen er
der et udfald pa 590 personer pr. uge. Det er et alt for hejt tal.
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I rapporten prasenteres ogsd resultater fra en spergeskemaundersggelse af 2.300
akutledige. Her fremgar det bl.a., at jobsagningen er ganske intensiv. Saledes har
nasten 70 pct. sogt mere end 10 job den seneste méned. Det viser, at de arbejdslese
ikke er dovne.

Aktuel ekonomisk politik

Formandskabet anbefaler en lempelse af finanspolitikken i 2014. Man anser en
finanspolitisk lempelse pd omkring 5 mia. kr. for muligt selv inden for budgetlovens
greense med et strukturelt underskud pa maksimalt % pct. af BNP. Der er meget
ledig plads i ekonomien, og en manglende realisering af dette potentiale kan give
omkostninger pa lengere sigt gennem en lavere strukturel arbejdsstyrke.

Formandskabet advarer mod gentagne forleengelser af ydelsesperioden for arbejds-
lpse, som det senest er sket med aftalen om midlertidig arbejdsmarkedsydelse, da
det kan skabe forventning om fremtidige udvidelser og derigennem a&ndre adfzrden.
Kritikken er ubalanceret, da arsagen til udvidelserne — nemlig den brutale indfasning
af dagpengereformen — slet ikke problematiseres.

Formandskabet anbefaler at afskaffe eller begraense seniorjobordningen blandt andet
som folge af, at antallet af personer pd ordningen er steget markant i 2013.

LO kan ikke stotte dette forslag. Stigningen i brugen af seniorjobordningen er en
konsekvens af dagpengereformen, og har sikret mange langtidsarbejdslgse @ldre i
foréret 2013. Dertil kommer, at ordningen allerede er blevet begrenset, da udvi-
delsen i malgruppen i 1. halvar 2013 er udlebet, og personer, der opbruger dag-
pengeretten fra 2014, forst skal modtage arbejdsmarkedsydelse, for de kan overga til
seniorjob. Det betyder, at tilgangen allerede nu er reduceret vesentligt.

Dansk Metal

Konjunkturvurdering

Dansk Metal deler vismandenes vurdering af, at vaeksten i dansk ekonomi vil vare
forholdsvis lav i ar, men at der er et stort vackstpotentiale i lyset af virksomhedernes
store opsparingsoverskud.

Vismandene forventer en meget langsom normalisering af konjunkturerne, og det
betyder, at produktionen ferst vil blive bragt op pa sit potentielle niveau hen mod
2020. Dansk gkonomi er tilmed blandt de mest solide i EU, og Vismandene finder
selv, at regeringen forer en holdbar finanspolitik. Metal deler derfor fuldt ud vis-
mandenes anbefaling om, at regeringen ber stimulere skonomien yderligere inden
for rammerne af EU-henstillingen for at hjelpe det spirende opsving pa vej.
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Vismandene konkluderer, at investeringsvinduet har eget vaeksten med 0,2 pct.
point i 2012 og vil ege vaeksten med 0,1 pct. point i 2013. Den maerkbare effekt
betyder ifelge vismandene, at ordningens opher vil reducere vaeksten med 0,3 pct.
point i 2014. Metal er lige som vismandene meget positive over for investerings-
vinduet, da det treekker flere investeringer med sig til gavn for jobskabelse og pro-
duktivitet. Metal undrer sig derfor over, at vismandene ikke som i forarets rapport
konkret anbefaler at forlenge investeringsvinduet som et af redskaberne i den fore-
sldede lempelse af finanspolitikken.

Selvom der er masser af ledige haender, oplever Metal desverre, at det er svart at
finde den fornedne kvalificerede arbejdskraft pd udvalgte omrader. Der er derfor
akut behov for at lesne det stramme greb om brugen af 6 ugers selvvalgt uddannelse
og i stedet abne for deltagelse i jobrettede kurser. Det gaelder fx svejse- og CNC-
kurser.

Vismandene konkluderede i forarets rapport, at de danske virksomheder har en
neutral til god konkurrenceevne. Det var nye toner, som ogsé var helt i trdd med
konklusionerne i Produktivitetskommissionens analyserapport fra april.

Metal vil derfor ogsé kvittere for, at vismandene denne gang er fulgt op med en
grundig analyse af investeringerne. Flere har nemlig forsegt at tegne et billede af, at
vi har en investeringskrise i Danmark pé grund af dérlig konkurrenceevne.

Metal er meget tilfreds med, at vismendene ikke kan genkende det billede. Metal er
helt enig med vismaendene i, at virksomhedernes tilbageholdenhed med at investere
langt overvejende skal ses i lyset af den generelt svage efterspergsel.

En analyse i Nationalbankens Kvartalsoversigt 1. kvartal 2013 viser klart, at inve-
steringer 1 danske virksomheder er forbundet med solide afkast. Nationalbankens
analyse viser, at afkastet af direkte investeringer i Danmark ligger p4 samme niveau
som tilsvarende investeringer i udlandet i perioden 2005-2011, nér der tages hojde
for medicinalvirksomhedernes afkast. Det understreger, at danske virksomheder
generelt er konkurrencedygtige.

Metal kvitterer for analyserne af effekten pa vardiskabelsen. Analyserne dokumen-
terer tydeligt, at Danmark er med i toppen i internationale sammenligninger af
vardiskabelsen. Metal deler ogsa fuldt ud vismendenes konklusion om, at revisio-
nen af den danske timeindsats og de seneste ars udvikling bidrager til at skabe bedre
overensstemmelse mellem de generelt gode danske rammevilkar og produktivitets-
niveauet i Danmark
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Vismandene gor opmarksom pé den betydelige usikkerhed, der er forbundet med at
opgere det strukturelle underskud pa den offentlige saldo, som ifelge budgetloven
ikke ma overskride 4 pct. af BNP. Metaldeler fuldt ud denne vurdering. Metal
mener ydermere, at graensen i budgetloven ber folge EU’s mellemfristede mal pé %
pct. af BNP.

Metal vil gerne kvittere for analysen af virkningerne af den kortere dagpenge-
periode, som meget klart illustrerer de politiske valg, som forkortelsen af dagpenge-
perioden indebarer. Det var netop denne problematik, som Metal i forbindelse med
diskussionen af forérets rapport efterlyste, at vismendene forholdte sig til.

Vismeandenes analyse viser som ventet, at en dagpengeperiode pa to ar betyder
feerre ledige efter to ar sammenlignet med en situation, hvor dagpengeperioden er
fire &r. Det skyldes, at afgangen fra ledighed stiger i ugerne op til dagpengeudleb.
Det er der ikke noget underligt i. Det er som forventet, at de — der kan — flytter sig,
inden pisken rammer.

Analysen dokumenterer imidlertid ogsé, at den sterre afgang de to forste ar ikke
opvejer, at en markant sterre andel af de ledige med den toarige dagpengeperiode
mister dagpengeretten end ledige med en dagpengeperiode pa fire ar.

Konklusionen er med andre ord klar. Forkortelsen af dagpengeperioden virker. Flere
kommer i beskeftigelse hurtigere, men endnu flere mister dagpengeretten. Tallene
taler sit tydelige sprog: 23.000 ledige mistede dagpengeretten i 1. halvéar 2013.

Metal mener ikke, at det er acceptabelt, at den ekonomiske tryghed pa arbejdsmar-
kedet pa den méde sattes over styr. Efter Metals opfattelse vil utrygheden satte sig
spor i et mindre fleksibelt arbejdsmarked og sterre usikkerhed i de danske hjem.
Derfor foreslar Metal en vasentlig senkning af beskaeftigelseskravet for at genop-
tjene retten til dagpenge, séledes at det bliver muligt for de mange flere arbejdslase,
der nu mister deres dagpengeret, at opretholde tilknytningen til arbejdsmarkedet
med en rimelig gkonomisk sikring.

Vismandene foreslar seniorjobordningen afskaffet. Det kan Metal ikke stotte. Vis-
meandenes begrunder sit forslag med, at tilgangen til ordningen har vist sig at vare
storre end forventet. Seniorjobordningen blev indfert, da man afskaffede de 55-59-
ariges ret til forlengede dagpenge. Baggrunden for reglen var, at &ldre ledige havde
storre risiko end andre ledige for at miste dagpengeretten. Szerreglen gjorde, at 55-
59-arige kunne bevare retten til efterlon.

Erfaringerne med indferelsen af den todrige dagpengeperiode bekreafter behovet for
seniorjob, nar det viser sig, at de over 55-arige udger en uforholdsmeessig stor del af
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de arbejdslese, der har mistet deres dagpengeret. I Metal udger de over 55-arige 27
pct.

Metal mener, at den situation, at 3.000 hel&rspersoner skennes at & brug for senior-
jobordningen i 2013, dokumenterer behovet for ordningen. Alternativet er jo, at de
mister retten til den efterlon, de har indbetalt til i arevis og helt berettiget har en
forventning om at kunne f4.

Virksomhedernes beskzftigelse og produktivitet under opsving og krise
Vismandene har udarbejdet spendende analyser om arbejdskraftens mobilitet.
Analyserne viser ikke overraskende, at det danske arbejdsmarked er forbundet med
en hgj grad af mobilitet.

Vismandene konstaterer, at reallokeringen af arbejdskraft fungerer hensigtsmees-
sigt, og pa den baggrund mener vismandene ikke, at der er basis for offentlig ind-
griben med henblik pa at forbedre reallokeringen af arbejdskraft.

Metal mener ikke, at vismandene kan konkludere sd hindfast ud fra sine analyser.
Metal savner is@r en diskussion af to temaer. For det forste hvordan den hgje mobi-
litet pavirker efteruddannelse pé jobbet. Haj mobilitet kan vere problematisk, da det
givetvis indebarer, at virksomheder vil vere mindre tilbgjelige til at efteruddanne
deres ansatte, nar der er en hgj risiko for, at de ansatte forlader jobbet.

For det andet hvordan adgangen til kapital pévirker udviklingen af hejvaekstvirk-
somheder. Vismandene finder, at servicevirksomheder i hojere gradindgér i katego-
rien af hgjvakstvirksomheder. Vismandene mener, at det formentlig skal ses i lyset
af, at anvendelsen af kapital er relativt lav, og det derfor er lettere at udvide beskaef-
tigelsen markant pa kort tid. Udviklingen af mere kapitaltunge hgjvaekstvirksomhe-
der kan derfor formodes at vaere ekstra sarbare ved konjunkturudsving. Det vil ofte
vere virksomheder inden for industrien.

3F

Konjunkturvurdering og aktuel skonomisk politik

3F er enig med formandskabet i, at dansk ekonomi er i bedring, men at beskaftigel-
sen ligger langt under det strukturelle niveau. I lyset af den langsomme genopret-
ning af dansk ekonomi, er 3F enig med Formandskabet i, at regeringen kan og ber
fore en mere ekspansiv finanspolitik, og at det kan lade sig geore uden at sette tro-
vaerdigheden til dansk ekonomi pé spil. Som minimum ber regeringen serge for at
bruge de midler, der er afsat i de offentlige budgetter, sa vi ikke som tidligere ople-
ver en utilsigtet stramning af den gkonomiske politik. 3F er enig med Formandska-
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bet i det hensigtsmassige i at have investeringsplaner for offentlige investeringer,
men mener at offentlige investeringer er et godt redskab under kortvarige konjunk-
turtilbageslag, da f.eks. mange renoveringsopgaver kan ivaerksattes hurtigt.

Formandskabet har en grundig gennemgang af holdbarheden af de offentlige finan-
ser og budgetloven og fastslar i den sammenhang, at der er behov for bedre doku-
mentation, nér udgiftslofterne revideres. 3F er af den opfattelse, at vi i gjeblikket har
et demokratisk underskud i forhold til beregningsmetoderne i finanspolitikken.
Formandskabets beregninger viser, at den strukturelle balance, som danner rammen
for den gkonomiske politik, er folsom over for @ndrede forudsetninger og bereg-
ningsmetoder. Samtidigt regnes strukturelle effekter af politiske initiativer med en
metode, der ikke er offentligt tilgengelig.

Modellen for beregning af strukturelle effekter og fastleggelsen af de offentlige
udgiftslofter ber vere tilgaengelig for alle institutioner pd samme made som den
makrogkonomiske model, ADAM, er det. Eksempelvis blev prisen for en mere
gradvis indfasning af dagpengereformen i fordret beregnet til ca. 1,2 mia. kr. 1 2014,
hvoraf mere end halvdelen var strukturelle effekter”. Den samlede udgift blev
foreslaet finansieret med en forhgjelse af a-kassekontingentet. Det gav en situation,
hvor en teknisk beregnet udgift, nemlig “lavere strukturel beskeftigelse”, skulle
finansieres af reelle penge fra lonmodtagerne.

Det giver et demokratisk underskud, nér forudsatningerne bag sddanne beregninger
ikke kan kontrolleres og dreftes offentligt. 3F vil opfordre til at beregningsmetoder-
ne offentliggeres eller alternativt, at det bliver muligt at f4 udarbejdet alternative
beregninger andre steder f.eks. hos De @konomiske Rad.

Akutledige

3F bifalder, at Formandskabet fortsat har fokus pa akutledige. Det er problematisk
for arbejdsmarkedet og samfundsgkonomien, at 25.000 a-kasse medlemmer har
mistet dagpengeretten, som felge af dagpengereformen. Samtidig star knap 20 pct.
af dem, der mistede dagpengeretten i januar d.d. uden offentlig forsergelse i dag,
hvilket @ger risikoen for at forsvinde vaek fra arbejdsmarkedet.

Der kvitteres ogsa for, at Formandskabet nu anerkender, at en kortere dagpengepe-
riode indeberer at flere falder ud af dagpengesystemet — og at der ber vere en af-
vejning 1 forhold til hensynet til fordelingen. Desvaerre gar Formandskabet ikke
dybere ind i den afvejning, men 3F mener, at sa laenge bidraget fra gget segeintensi-
tet er beskedent i1 forhold til det store antal arbejdslese, der har mistet eller faet
reduceret deres forsgrgelsesgrundlag.
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3F er uenig i Formandskabets anbefaling om at afskaffe seniorjob. Seniorjob-
ordningen er den eneste indsat over for de akutledige, der har markant effekt. For
dem, der mistede dagpengeretten i januar d.a., er kun 5,8 pct. i beskeftigelse 5
maneder senere, mens 10,5 pct. er i et seniorjob. Nar der ikke er ordineer beskafti-
gelse til de @ldre arbejdslese, er seniorjobs et godt alternativ.

Formandskabet analyserer tillige afgangen fra ledighed til beskeftigelse for perso-
ner omfattet af den 2-arige dagpengeperiode og personer med laengere dagpengepe-
rioder. Resultatet er, at afgangen for ny-ledige er lidt hgjere lige inden dagpengeop-
her, dvs. lige omkring 2 &rs anciennitet. Men afgangsraten er kun pé knap 6 pct. pr.
uge lige inden de ledige falder ud af dagpengesystemet. Den lave afgangsrate af-
spejler et arbejdsmarked, der gor det svert at vende tilbage 1 varig beskeftigelse,
nar man forst har varet ude i et stykke tid. Analysen tager heller ikke hejde for
@ndringerne pé arbejdsmarkedet overordnet og ledigheden specifik i perioden 2009
til 2013. 3F vil foresld at Formandskabet inddrager forbehold for endringer af kon-
junktur og jobmuligheder i selve analysen fremover.

Formandskabet refererer en interessant undersogelse gennemfort af SFI for Carsten
Kock Udvalget, AK-Samvirke og De konomiske Rad.

3F har en raekke anmarkninger til Formandskabets brug af spergeskemaundersogel-
sen.

For det forste betragter Formandskabet bade lontilskud og virksomhedspraktik som
jobs. 3F mener, at begge dele er aktiveringsredskaber, som traekker pa dagpengepe-
rioden og ikke at betragte som “jobs”.

Undersagelsen viser ogsd, hvor fleksible og flittige de akutledige har veret 1 deres
jobsggning. Det kan undre, at Formandskabet ikke har inkluderet, hvor flittigt de
ledige péa den serlige uddannelsesydelse har vaeret i deres jobsegning, i lyset af at
Formandskabet mener, at den sarlige uddannelsesydelse fastholder folk i ledighed.
3F har set pa dataet i spergeskemaundersggelsen, som viser, at selv om de akutledi-
ge er overgdet til den sarlige uddannelsesydelse, s har de samme sggeintensitet
som andre ledige.

Formandskabet har fokus pa den serlige indsats fra a-kasserne til personer i akut-
pakken, mens Formandskabet kun noterer i en sidebemerkning, hvordan jobcentre-
ne har klaret sig. 3F undrer sig over, at Formandskabet kun fokuserer pa a-kasserne,
der ikke har faet ekstra midler til deres indsats, mens jobcentrene fik bevilliget ca.
332 mio. kr. i forbindelse med akutpakke 1. Vurderingen af indsatsen er nogenlunde
ens, s enten er pengene til jobcentrene spildt eller ogsa er a-kasserne mere effekti-
ve.
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Virksomhedernes beskaftigelse og produktivitet under opsving og krise

I serafsnittet paviser Formandskabet, at der er en betydelig dynamik i jobskabelsen
i Danmark bade i opgangstider og under kriser. Det papeges endvidere, at der igen-
nem de seneste ar har veret en betydelig stigning i produktiviteten i Danmark.

Analysen nuancerer pastanden om, at alle burde kunne finde arbejde pa det danske
arbejdsmarked - sével i hgjkonjunktur som 1 krisetid — idet der til enhver tid er en
betydelig jobskabelse og -nedleggelse. Formandskabet paviser nemlig, at bruttojob-
skabelsen inden for industrien generelt er lav og at hver femte industriarbejdsplads
blev nedlagt i 2009.

Det pavises desuden, at der under krisen er nedlagt relativt mage lavtlensjobs. Det
understotter 3F’s billede af, at isar lavtlonnede, kortuddannede fra industrien har
veret seerligt hardt ramt af krisen — og mange har haft sveert ved at komme tilbage
til arbejde.

3F er enig i, at det dynamiske danske arbejdsmarked er en stor konkurrencefordel
for Danmark, men vil gerne understrege, at en fortsat dynamik forudsatter, at ar-
bejdsstyrken er i stand til at varetage de nye jobs, der opstar. Derfor er det vaesent-
ligt at have stort politisk fokus pa det fortsatte kompetenceudvikling pa arbejdsmar-
kedet — og is@r blandt de kort uddannede. Et uddannelsesloft er nedvendigt for at
sikre dynamik og produktivitetsstigninger pa det danske arbejdsmarked fremadret-
tet.

Akademikerne

Ekstra vaekstinitiativer skal hjzelpe opsvinget pa vej

Vismandene har endnu engang offentliggjort en faglig solid og interessant rapport
med mange velvalgte analyser. Nedenfor folger Akademi-kernes kommentarer til
rapporten.

Konjunkturvurderingen: Langt om leenge tegn pa fremgang

Vismandene skenner, at den langstrakte stagnering i dansk ekonomi nu vil blive
aflest af fremgang. BNP ventes dog kun at stige % pct. i &r, mens der er udsigt til en
vaekst pa ca. 1'% pct. 1 2014 og godt 2 pct. i 2015. Sddanne vaekstrater er ikke pran-
gende, men det giver dog forventning om stigende beskaftigelse og fald i ledighe-
den i de kommende ar.

Akademikerne gleder sig over udsigten til et lille gearskifte i dansk ekonomi og

opfordrer til, at der fokuseres pa at hjaelpe opsvinget pa vej bl.a. gennem udbredelse
af hejtuddannet arbejdskraft og en systematisk indsats med at understotte flere
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nystartede vidensvirksomheder med vakstpotentiale. Det er siledes hgjaktuelt, at
vismandene 1 efterars-rapporten fokuserer pa, hvordan konjunkturbeveagelserne
pavirker virksomhederne.

Virksomheder under opsving og krise

Analysen af hgjvakstvirksomheder kan med fordel udbygges med en kompetence-
vinkel. Vismendene afdekker karakteristika ved virksomheder, som vokser kraftigt
pa kort tid. Akademikerne savner en kompetencevinkel i disse analyser. Udover
parametre som alder, branche m.fl. er det relevant at se pad fx virksomhedernes
anvendelse af hgjtuddannet arbejdskraft; ikke mindst inden for konteksten af hhv. en
lav- og hejkonjunktur.

Det er dokumenteret andet steds, at hgjtuddannede — iser den forste ansatte - under-
stotter innovationsskabelse, produktivitet og vakst i mindre og mellemstore virk-
somheder. Vismandene kunne med den viden udbygge deres anbefalinger om,
hvordan vi som samfund hjalper opsvinget pa vej med et fokus pa optimal alloke-
ring af forskellige typer af arbejdskraft.

Det kunne accentueres i rapporten, at en hgjtuddannet medarbejder kan vare nejag-
tig dét, den mindre virksomhed har brug for, for at komme med pé det spirende
opsving.

Nye veje for at stimulere iverksaetteri

Vismandsrapporten konkluderer, at mange nystartede virksomheder kun eksisterer i
kort tid, og at jobskabelse og -nedlaeggelse i de unge virksomheder er mere folsom
overfor konjunkturbevegelser i forhold til &ldre virksomheder. P4 akademikerom-
radet kan vi se, at en del studerende har perspektivrige forretningsplaner for opstart
af nye innovative virksomheder, men at der legges ungdvendig mange forhindrin-
ger ud for de unge iveerksatter-spirer i overgangen fra uddannelse til et efterfolgen-
de liv som fuldtidsiverksatter.

I en opstartsfase uden reel mulighed for at trekke en tilstreekkelig lon ud af virk-
somheden er nyuddannede med ivarksatterambitioner henvist til dagpengesyste-
met. Dagpengereglerne abner for, at ledige kan starte egen virksomhed som bi-
beskaftiget — men sigter ikke mod, at bi-beskaeftigelse som ivaerksaetter med tiden
kan udvikle sig til hoved-beskaftigelse, hvilket er modsatningsfyldt i forhold til det
at starte virksomhed.

Et forsegsprojekt fra region Nordjylland viser dog, at det er muligt at indrette sy-
stemet mere effektivt. Nyuddannede, der vurderes at have en forretningside med
vakstpotentiale, kan her for en periode starte egen virksomhed pa dagpenge. Styr-
ken i projektet er en grundig screening af forrentningsplaner samt obligatorisk del-
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tagelse 1 et inkubatorforleb. Hermed understetter man unge iverksattere uden at
begé fortidens fejl med den afviklede ivaerksatterordning fra 90’erne.

Den veasentligste forskel mellem forseget og de tidligere ordninger er, at det nordjy-
ske forseg har langt sterre fokus pa at udvikle den ledige” ivaerksatters kompeten-
cer og produkt. Det skaber bedre muligheder for, at de virksomheder, der startes op,
rent faktisk overlever og skaber nye job.

Vismandene ber — efter inspiration fra etableringsordningen i Nordjylland — se efter
nye muligheder for at understotte iverksetteri pd tveers af ministerielle omréader.
Seerligt i tider hvor nystartede virksomheder er heemmet af darlige konjunkturer.

Nyt bredere syn pa dagpengereformen efterlyses

Afslutningsvis vil Akademikerne gerne knytte en kommentar til vismendenes do-
kumentation af, at afgangen fra ledighed oges pa tidspunktet op til, at de ledige stér
til at miste dagpengene. En spergeskemaundersggelse blandt de akutledige viser i
den forbindelse, at de akutledige er villige til at sege og tage job, som de ellers ikke
ville sege eller acceptere. Det konkluderes, at atkortningen af dagpengeperioden har
haft en motivationseftfekt.

Akademikerne glader sig over, at vismendene i tilleg til disse konklusioner er
begyndt at brede deres fokus ud i forhold til dagpengereformen. Vismandene itale-
setter nu, at indretningen af dagpengesystemet er en afvejning mellem hensynet til
hej beskeftigelse og hensynet til et finmasket sikkerhedsnet. Akademikerne indlae-
ser her en erkendelse af, at dagpengereformen har varet for barsk indfaset med den
konsekvens, at alt for mange ledige har mistet dagpengeretten. Akademikerne op-
fordrer vismandene til fremadrettet at udvide deres analysefokus for dag-
pengereformen yderligere, s& der opnis mere viden om, hvad forringelsen af tryg-
hedsveardien” i den danske flexicurity-model har haft af konsekvenser for dynamik-
ken pa arbejdsmarkedet.

Dansk Industri

Omsider tegn pa fremgang i ekonomien
Vismandenes prognose ligger pa linje med DI’s vurdering. Der er omsider tegn pa
fremgang. | de kommende ar er der hab om, at beskaftigelsen vil stige lidt igen.

Vismaendene gnsker en mere lempelig finanspolitik

Vismandene anbefaler en lempelse af finanspolitikken i 2014, men understreger, at
det er vigtigt at lempelsen holdes inden for budgetlovens rammer. Vismendene
skenner, at der kan lempes for 5 mia. kr. i 2014 inden for disse rammer. Dette er
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mere end skennet af regeringen, idet Vismandene har et mere positivt syn pd den
strukturelle beskaftigelse end regeringen.

DI mener finanspolitikken er lempet rigeligt

DI mener ikke, der er behov for en mere lempelig finanspolitik. Finanspolitikken er
i forvejen meget lempelig, og med udsigt til stigende beskeftigelse er det snart tid
til at gare finanspolitikken mindre lempelig. Desuden er der altid fare for, at finans-
politiske lempelser forer til en storre offentlig sektor. Det vi har brug for er en of-
fentlig sektor, der fylder relativt mindre.

Budgetloven vanskeligger styring pa kort sigt. DI finder det uklogt at lempe
finanspolitikken mest muligt

Vismandene papeger, at budgetlovens underskudsgrenser vanskeligger styring pa
kort sigt, idet der er betydelig usikkerhed om den strukturelle saldo. Ikke desto
mindre anbefaler Vismandene, at man lemper finanspolitikken helt ud til graensen,
sa det skennede strukturelle underskud bliver pa de maksimale % pct. af BNP. Der-
med kan man komme i den situation, at der skal strammes igen, hvis underskuddet
bliver lidt sterre end forst skennet. DI finder det yderst uklogt at forfelge en sddan
strategi, ikke mindst set i lyset af, at det altid er vanskeligere at f4 gennemfert
stramninger end lettelser.

Budgetloven kan fore til uhensigtsmeaessig adfaerd

Vismandene papeger nogle uhensigtsmaessigheder i den konkrete udformning af
budgetloven. Det galder i sarlig grad loftet for de indkomstoverfersler, der ikke er
ledighedsrelaterede. Problemet er, at ogsé disse indkomstoverfersler er konjunktur-
athaengige. Desuden er der problemer ved, at de offentlige institutioner ikke kan
spare op. Det giver en risiko for “benzinafbrending” i slutningen af éret. DI stotter
lige som Vismandene op omkring budgetloven, idet det er vigtigt at sikre, at de
offentlige budgetter overholdes. Man bar naturligvis prave at undga uhensigtsmees-
sige sideeffekter, men det overordnede méal mé ikke seettes over styr.

Produktivitetsniveauet hgjere end hidtil antaget idet vi arbejder feerre timer
Vismandene analyserer betydningen af, at Danmarks Statistik har nedjusteret antal-
let af arbejdstimer i nationalregnskabet. Dermed er produktivitetsniveauet blevet
opjusteret. Der er ogsa sket en opjustering af vaeksten i produktiviteten i de senere ar
(seerligt 1 2010). DI anser ikke nationalregnskabets tal for iser 2010 for retvisende.
Nationalregnskabet viser saledes en implicit stigning i timelennen per industribe-
skaeftiget pd 6 pct. 1 2010, hvorimod lenstatistikken, der ligeledes offentliggeres af
Danmarks Statistik, viser en lgnstigningstakt pa 2,5 pct. i industrien i 2010. Begge
dele kan ikke vere korrekte, og DI’s vurdering er, at lgnstatistikken er mest retvi-
sende.
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Dagpengereformen far flere i arbejde. Uheldigt at fuld ikrafttraeden er udskudt
Vismandene beklager, at den fulde ikrafttreedelse af dagpenge-reformen igen blev
udskudt i maj 2013. Udskydelsen reducerer incitamentet til at sege arbejde. Dag-
pengereformen virker og bidrager positivt til beskeftigelsen. Afgangen fra ledighed
stiger markant op til dagpengeperiodens udleb. De ledige soger bredere op til perio-
dens udlgb. Og generelt er afgangen fra ledighed sterre med en kortere dagpengepe-
riode. DI kan tilslutte sig Vismandenes betragtninger.

Seniorjobordningen ber afskaffes

Seniorjobordningen er blevet meget dyrere end oprindeligt skennet, hvilket svaekker
arbejdsudbuddet og ger den offentlige sektor mindre effektiv. Vismandene foreslér,
at Seniorjobordningen afskaffes eller som minimum geres mindre attraktiv. DI kan
tilslutte sig, at seniorjobordningen skal afskaffes.

Tvivlsom konklusion om akutjob

Vismandene nar frem til en tvivilsom konklusion om akutjob pd grundlag af en
uhensigtsmassig opgerelse, der undervurderer omfanget af ansattelser af personer
fra malgruppen i akutjob. Konklusionen strider desuden mod resultaterne af en
anden og mere retvisende undersggelse, som vismandene ikke omtaler.

Vismandene konkluderer, at det tyder pa, at de opslédede akutjob i den private sektor
til syneladende ikke i sarlig stort omfang har resulteret i beskaftigelse for de akut-
ledige.

Akutjob undervurderes

Den anvendte metode er imidlertid behaftet med stor usikkerhed. Mange ansggere
til akutjob havde formentlig ikke viden om, at der var tale om akutjob. Akutjobbene
skulle annonceres med betegnelsen akutjob pé jobnet.dk, men mange akutjob blev
samtidig annonceret andre steder uden denne betegnelse, f.eks. i private jobbanker,
fagblade og aviser. Desuden havde annonceringen som akutjob ingen betydning for
selve ansattelsen, da der var tale om ordinare ansattelser, og havde dermed ingen
praktisk betydning for hverken anseger eller virksomhed. Ansegere sogte og fik
séledes 1 mange tilfzelde akutjob pa baggrund af stillingsopslag og ansettelsesforleb,
hvoraf det ikke fremgik, at der var tale om akutjob. Dette geelder dog ikke i de til-
feelde, hvor virksomheden enskede at sgge om praemien for akutjob, da der i disse
tilfelde var behov for dokumentation fra ansegeren om, at vedkommende var i
maélgruppen for akutjob. Men DI vurderer pa baggrund af kontakter med et stort
antal medlemsvirksomheder, at langt fra alle virksomheder péregnede at sege om
praemien.

Dermed kommer vismandenes undersggelse til i betydeligt omfang at undervurdere
omfanget af ansettelser i akutjob.
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Hgjere andel akutjob til milgruppen i privat sektor

En undersggelse fra Ugebrevet A4 nér frem til den stik modsatte konklusion med en
efter DI’s vurdering mere retvisende metode. Ifolge denne undersogelse fik mal-
gruppen en hgjere andel af akutjobbene i den private sektor end i den offentlige
sektor. A4’s undersoggelse blev offentliggjort i april og burde have varet omtalt i
vismandsrapporten.

Offentlige investeringer er uegnede til kortsigtet stabiliseringspolitik
Vismeandene papeger, at det er vanskeligt at styre de offentlige investeringer prae-
cist, hvilket derfor ikke er velegnet som kort-sigtet stabiliseringsmaessigt instrument.
Offentlige investeringer virker bedst ved lengerevarende tilbageslag, hvor den
pracise timing ikke er afgarende. DI er enig i disse betragtninger.

Klimapolitikken bor fokusere pa det ikke-kvoteomfattede omrade

Vismeandene anforer, at regeringens klimakatalog ikke skelner tilstreekkeligt mellem
den kvoteomfattede sektor og resten af gkonomien. Den danske energi- og klimapo-
litik ber fokusere pé den ikke-kvoteomfattede del af skonomien. DI er enig i dette.

Behov for at udbrede erhvervsobligationer

Vismandene anforer, at det er enskeligt med en sterre udbredelse af erhvervsobliga-
tioner, men de frarader statsgarantier af enhver art. Til gengaeld peger Vismandene
pa, at der muligvis kan vare behov for et uathangigt ratingbureau. DI anser det for
vigtigt, at fa lebet et erhvervsobligationsmarked i gang, ogsé for mindre virksomhe-
der. Man ber i den forbindelse ikke pa forhand afvise statsgaranti i en overgangspe-
riode, hvis det er den eneste mulighed for at {4 lobet markedet i gang.

Vigtigt med et dynamisk arbejdsmarked

Vismandene prasenterer en spendende analyse om virksomhedernes beskaftigelse
og produktivitet under opsving og krise. Det danske arbejdsmarked er fleksibelt,
men dynamiske forskydninger bidrager meget lidt til vaekst i produktiviteten. Den
overordnede produktivitetsudvikling bestemmes is@r af vaeksten i den virksomheds-
interne produktivitet. Analysen bekrefter synspunktet fra DI’s produktivitetspanel
om, at hvis vi skal lgfte den samlede produktivitet, sd er det vigtigt at fokusere pa,
hvordan vi kan hjelpe den enkelte virksomhed med at gge produktiviteten.

Héndveerksradet
Konjunkturafsnittet
Handvearksradet deler formandskabets vurdering af, at der nu langt om lange er

tegn pa fremgang i dansk ekonomi, og at der er plads til at fere en lidt mere lempe-
lig finanspolitik i 2014.
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Handvarksradets seneste konjunkturundersegelse bekrafter, at der er sket et stem-
ningsskifte blandt virksomhederne. Handvaerksradets Ordretillid, som maler sma og
mellemstore virksomheders forventninger til ordrer i den naermeste fremtid, er i
tredje kvartal i &r pa sit hgjeste niveausammenlignet med de foregdende &r pd sam-
me tidspunkt. Og det gaelder uanset branche. Selv beskaftigelsesforventningerne er
hgjere for arstiden. Der er dog endnu ikke et flertal af SMV’erne, som forventer
flere ansatte om tre maneder.

Okonomien er stadig pa et meget tidligt stadie i forhold til at vende, men tilliden
blandt de ekonomiske akterer er stigende. I sédan en situation mener Handveerksréa-
det, at regeringen skal bruge finanspolitikken aktivt, dvs. lempe for at understotte
den gode udvikling — selvfelgeligunder hensyntagen til, at den hgje troverdighed til
de offentlige finanser opretholdes.

Dansk gkonomi har i den grad brug for et lengerevarende opsving. Der er brug for
initiativer, der ikke bare giver eksporterende virksomheder bedre muligheder, men
som ogsé generelt lafter den indenlandske eftersporgsel.

Péa den baggrund er det fortsat Handvaerksradets holdning, at BoligJlobplanen ber
gores permanent, og at den med hensyn til fradragets storrelse ber vaere pa niveau
med den svenske ordning. Dermed vil ordningen ogsa kunne bidrage langt mere
effektivt til at bekeempe sort arbejde og skabe private arbejdspladser, som er vigtige
for vaekstskabelsen herhjemme.

Handvearksradet er staerk fortaler for investeringsvinduet, og formandskabet vurde-
rer det ogsa for overvejende sandsynligt, at effekten er storre end de officielle be-
regninger tilsiger. Samtidig er der pé alle mader brug for tiltag, der kan lofte inve-
steringerne blandt virksomhederne. Hindvarksradet foreslar derfor, at investerings-
vinduet forleenges, men allerhelst at det bliver udvidet til en straksafskrivning. Det
vil iseer kunne merkes hos de mindre virksomheder.

I rapporten analyseres indgdende dynamikken omkring virksomheders udvikling
under opsving og krise og det konstateres, at nystartede virksomheder er en vigtig
kilde til jobskabelse.

Handvearksradet mener derfor, at den overordnede erhvervspolitik skal tilrettelaeg-
ges, sé den stotter underskoven af nystartede virksomheder i bred forstand. Der er
brug for alle typer virksomheder. Der skal satses pa at @ge overlevelsesgraden
blandt virksomhederne ved bl.a. at lafte kompetenceniveauet.
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Derfor er Handvarksradet ogsa stor tilhenger af et kvalitetsloft pd de erhvervsrette-
de uddannelser og statter i store traek de reformtiltag, som regeringen har lagt pa
bordet.

Landbrug & Fedevarer

Landbrug & Fedevarer noterer sig, at formandskabet for De @konomiske Rad teg-
ner et positivt veekstbillede for dansk ekonomi. @get tiltro til de europaiske statsfi-
nanser og stigende forbrugertillid i Danmark peger i retning af hgjere vaekst og
beskaftigelse de kommende ar. Trods de lyseforudsigelser for drene frem vil dansk
okonomi dog forst genvinde den tabte vaekst frafinanskrisen i 2015. Til sammenlig-
ning skete det for vores samhandelspartnere i 2011. Landbrug & Fedevarer konsta-
terer, at Danmark séledes fortsat ligger i et vaeekstmaessigt krybespor.

Pa den baggrund kunne det have varet enskeligt, hvis der i rapporten havde veret
en dybere diskussion af mulighederne for at bidrage til oget vakst i Danmark. Et
konkret bud fra formandskabet pé tiltag, der kan lofte vaeksten finder man ikke.
Formandskabet foreslar imidlertid en yderligere lempelse af offentlige finanser pa 5
mia. kr., men det er med henblik pé at sikre, at der ikke er for mange personer, som
mister tilknytningen til arbejdsmarkedet. Landbrug & Fedevarer mener ikke, at nye
lempelser af finanspolitikken skal bruges til at treekke Danmark tilbage pa veekst-
sporet. Vi ser vaksten i den private sektor som den afgerende driver for dansk
gkonomi.

Landbrug & Fedevarer mener, at en betingelse for en genrejsning af den gkonomi-
ske vaekst kraever konkrete mal og handlingsplaner for vaekstpolitikken i Danmark.
Béde nationalt og internationalt skal der arbejdes for at styrke rammevilkarene for
de strategisk vigtige erhvervsklynger, som f.eks. fodevarer, medico, velferdstekno-
logi og cleantech. Herunder er det afgerende, at der fortsat sker en tilpasning sé vort
skatte- og afgiftsniveau i hgjere grad understetter konkurrenceevnen. Regeringen
har, gennem bl.a. sit arbejde med vekstteams, bidraget til at finde handgribelige
lgsninger pé nogle af disse problemstillinger, mens dette omréde af den ekonomiske
politik er helt fraveerende i formandskabets arbejde.

Formandskabet konkluderer, at en dansk energi- og klimapolitik skal baseres pa en
omkostningseffektiv reduktion af drivhusgasser i den ikke-kvotebelagte sektor.
Landbrug & Fedevarer advarer mod at benytte regeringens virkemiddelkatalog som
udgangspunkt for tilretteleggelse af klimaindsatsen. P& baggrund af de oplagte
metodiske problemer i kataloget har regeringen allerede erkendt behovet for genbe-
regning af tiltagene. De forelobige genberegninger afslerer da ogsa at der er langt
hgjere samfundsekonomiske omkostninger ved tiltag i landbruget, end det antages i
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regeringens virkemiddelkatalog. Det er derfor problematisk, nér formandskabet
alligevel veelger at drage sine konklusioner pa grundlag af virkemiddelkataloget.

Dansk ekonomi

Landbrug & Fedevarer ser, lige som formandskabet tegn pa fremgang for dansk
gkonomi. Qget tiltro til de europaiske statsfinanser og stigende forbrugertillid i
Danmark peger i retning af hgjere veekst og beskaftigelse de kommende ar. Betin-
gelserne for et skifte er helt sikkert til stede, men det er veerd at bemerke, at for-
mandskabet papeger, at Danmark mé forvente en langsom konjunkturnormalisering.

Beregninger fra Landbrug & Fedevarer viser, at dansk ekonomi vakstmassigt
halter bagud og vil komme til at gore det frem mod 2015. Med formandskabets
prognose genvinder dansk skonomi ferst det tabte 1 2015, hvor gkonomien kommer
pa niveau med situationen fra for finanskrisen. Til sammenligning blev vores storste
samhandelspartners gkonomier allerede genoprettet i 2011.

Landbrug & Fedevarer er enige med formandskabet i, at eksporten athenger af den
okonomiske udvikling i udlandet. Men formandskabet kunne med fordel have set pa
fx konkurrenceevne og rammevilkdr som en betydende faktor for udviklingen i
eksporten. Selvom der kommer gang i udlandets vaekst, er det ikke naturgivet, at de
udenlandske indkebschefer valger en dansk leverander. Det galder i serlig grad,
hvis de danske virksomheder ikke er konkurrencedygtige. Formandskabet viser, i en
anden sammenhang, f.eks. at lankvoten fortsat er hgj i Danmark.

Landbrug & Fedevarer er enig med formandskabet i, at meget tyder p4, at privatfor-
bruget vil stige i andet halvar af 2013. Forbrugertillidsindikatoren, dankortomsaet-
ningen og bilkebet har vist positive tegn. Forbrugerne har gennem finanskrisen
forbrugt en mindre og mindre andel af deres indkomst. Spergsmalet er, om forbru-
gerne med de nye forventninger kommer pa andre tanker og begynder at vende
tilbage til situationen for finanskrisen. Formandskabet konkluderer pa baggrund af
formuekvoten, at der er potentiale for forbrugsfremgang. Det er dog vigtigt at frem-
have, at den historiske sammenhang mellem forbrugs- og formuekvoten ikke er
lige entydig i alle perioder.

De samlede erhvervsinvesteringer er faldet med mere end 20 pct. i forhold til ni-
veauet 1 2008. Alligevel konkluderer formandskabet, at der ikke overordnet er tegn
pa en investeringskrise. Konklusionen bygger iser pé, at udviklingen i kapital- og
arbejdskraftforholdet er meget taet pa den trendmaessige udvikling, og investerings-
omfanget skal ses i sammenhang med det lavere beskeftigelsesniveau. Formand-
skabet papeger, at hvis investeringerne udvikler sig svagt pé langt sigt vil det kunne
fore til mindre kapitalakkumulation og dermed mindre produktivitetsveekst. Med
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henvisning til Produktivitetskommissionen konkluderer formandskabet, at dette ikke
har veaeret tilfeldet.

Smé og mellemstore virksomheder er fortsat steerkt hemmet af bankernes skarpede
lanevilkar. Rapportens figur .25 viser et markant fald i bankernes udlén til erhverv.
Det er et godt billede pé den kreditklemme, som har ramt de mindre virksomheder.
Desvarre behandler formandskabet ikke de vasentlige udsving pa tvers af sektorer
bade mht. investeringer, kapitalakkumulation og produktivitetsvaekst. Fx er der
fortsat i store dele af landbruget negative nettoinvesteringer, og séledes et stort
behov for nyinvesteringer og strukturtilpasning. I sidste ende vil det pavirke produk-
tiviteten i sektoren negativt. Der ber derfor ske en styrkelse af Vakstfondens kauti-
ons- og laneordninger for at afbede de negative konsekvenser for erhvervenes kon-
kurrenceevne og beskeftigelse.

I ar vurderer formandskabet, at beskaftigelsen nasten er 100.000 personer lavere
end i en normal konjunktursituation, og produktionen er knap 4 pct. lavere end
normalt. Tilbagevenden til en mere normal konjunktursituation kommer til at ga
langsomt. I betragtning af usikkerheden forbundet med beregningerne af de struktu-
relle niveauer maner Landbrug & Fedevarer til besindighed. Man ber ikke alene pa
baggrund af disse beregninger ivaerksatte politiske foranstaltninger; dertil er usik-
kerheden alt for stor.

Finanspolitik og offentlige finanser

For at fastholde flere pa arbejdsmarkedet leegger rapporten op til en mere ekspansiv
finanspolitik end den planlagte. Beregningerne i rapporten viser, at den planlagte
finanspolitik vil vere omtrent neutral i 2014 og veekstdempende i 2015. Det far
formandskabet til at konkludere at finanspolitikken til neste ar ber understotte
okonomien i et sterre omfang. Konkret viser beregningerne, at der inden for budget-
lovens grenser er plads til en mere lempelig finanspolitik i 2014 pa omkring 5 mia.
kr. Formandskabet foreslar derfor, at man kan fremrykke skattelettelser i forbindelse
med skattereform 2012. Landbrug & Fedevarer er ikke enig i formandskabets anbe-
faling.

Formandskabet vurderer, at udviklingen i de offentlige finanser frem mod 2020
grundleggende er sund. Det synspunkt deler Landbrug & Fedevarer og pd den
baggrund er vi enige i, at en behersket og midlertidig finanspolitisk lempelse ikke
vil bringe tiltroen til de offentlige finanser i fare. Spergsmaélet er imidlertid, om man
kan finde en lempelse, som pd samme tid er bdde behersket og midlertidig.

I 2015 er underskuddet pa de offentlige finanser i risiko for, at nd udover EU’s

reglernes granser. Derfor er en vigtig betingelse for den finanspolitiske lempelse i
2014, at den ikke forer til et vedvarende loft i udgifterne i 2015.
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Landbrug & Fedevarer legger vegt pd, at tilliden til den danske ekonomi oprethol-
des, da en stabil og sund gkonomi er af grundlaeggende betydning for erhvervslivets
vaekstvilkar. 1 den forbindelse er det veesentligt, at de offentlige udgifter holdes i
stram snor, hvilket budgetloven er med til at sikre. Med usikkerheden om, hvorvidt
vi igen ramler ind i EU’s underskudsgrenser ser Landbrug & Fedevarer det som en
alt for risikabel mangvre at fore en si greensesegende ekspansiv finanspolitik i 2014.
Forsvinder en del af tilliden til dansk gkonomi, fordi vi har et for stort underskud pa
de offentlige finanser, star tabet for dansk erhvervsliv ikke mal med de positive
effekter, som en eventuel finanspolitisk lempelse kan give i 2014.

Klimaplan

Landbrug & Fadevarer deler formandskabets vurdering af det uhensigtsmaessige ved
det danske drivhusgasreduktionsmal, der gar pa tvers af kvote- og ikke-
kvotesektorer. Vi er enige i, at kvotesystemet er det mest effektive kendte regule-
ringsveerktej, og at kvoteopkeb og destruktion er eneste made, Danmark kan opna
reelle reduktioner i kvotesektoren. Landbrug & Fedevarer vil advare mod at benytte
regeringens virkemiddelkatalog som udgangspunktet for tilretteleeggelsen af en
klimaindsats. De foreliggende beregninger indeholder en raekke metodiske proble-
mer, og regeringen har allerede erkendt det tvingende behov for genberegning af
tiltagene. De forelobige genberegninger viser langt hejere samfundsekonomiske
omkostninger ved tiltag i landbruget, end det antages i regeringens virkemiddelkata-
log, og det er derfor tvivlsomt, at gget reduktion i landbruget er mest hensigtsmaes-
sigt.

Dansk Erhverv

Kapitel om konjunkturvurdering og aktuel ekonomisk politik

Dansk Erhverv er overordnet enig i formandskabets vurdering af den nuverende
okonomiske situation og udsigterne for de kommende &r. Formandskabets skon pa
vaeksten de kommende ar er dog i den mere optimistiske ende.

Formandskabet anbefaler af konjunkturmaessige arsager en mere lempelig finanspo-
litik 1 2014 end den af regeringen planlagte, og formandskabet mener, at der er det
ngdvendige rdderum til en sddan lempelse. Dansk Erhverv deler ikke denne opfat-
telse. Formandskabets egne overvejelser over radderummet understreger den store
usikkerhed, der er forbundet med opgerelsen af dette, og et tvungent pludseligt
kursskifte, hvis det nadvendige raderum skulle vise sig ikke at veaere der, er bestemt
ikke enskvardigt. Der er for stor usikkerhed om, hvorvidt det nedvendige raderum
er til stede givet vigtigheden af signalet om, at Danmark har styr pd sine offentlige
finanser, og det er ikke klart, at en stimulans af ekonomien i det foreslaede omfang
gor den store forskel pa nuvarende tidspunkt og i den aktuelle situation. Der er
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derfor efter Dansk Erhvervs mening ikke plads til at udfordre den finanspolitiske
stabilitet i Danmark.

Dansk Erhverv stetter klart op om budgetloven fra 2012 med henblik pé at fa stop-
pet de betydelige udgiftsskred i de regionale og kommunale regnskaber. Men en
meget stram styring af udgifts-lofterne kan give anledning til uhensigtsmassig
adferd fra regioner og kommuner, hvilket kan resultere i bade en ulogisk udgiftspo-
litik og et potentielt ugkonomisk forbrug af midlerne. Der er derfor brug for en vis
pragmatisme i forsgget pa at fa dette til at virke optimalt, fx ved at give adgang til
begranset opsparing af midler, sdledes som formandskabet foresléar.

Om der decideret er en investeringskrise, kan diskuteres, men det er klart Dansk
Erhvervs opfattelse, at specielt smé og mellemstore virksomheder stir over for en
kreditklemme, der ger det meget svaerere for disse virksomheder at opna de ned-
vendige ressourcer til at investere i nye projekter. Dansk Erhverv stetter formand-
skabets forventning om, at der vil vare en betydelig investeringsaktivitet fremadret-
tet. Imidlertid er en nedvendig forudsaetning for udnyttelse af investeringspotentialet
1 smd og mellemstore virksomheder, at den nuvarende kreditklemme losnes — bade
adgangen til midler og konkurrencedygtige renter. Vores medlemsundersggelser har
gennem laengere tid vist, at mere end en tredjedel af de, der har bedt om lan, har faet
afslag.

I lyset af et forventet kommende opsving i investeringsaktiviteten er det verd at
fokusere pa, om vi i Danmark har de nedvendige finansielle redskaber til at imede-
komme den egede efterspeorgsel efter midler til at igangsaette de nye investeringer.
Dansk Erhverv bifalder derfor i sagens natur forslaget om udstedelse af sekuritise-
rede erhvervsobligationer, men er samtidig bekymret for, at dette forslag er en ned-
vendig, men desverre ikke tilstreekkelig betingelse for at fA gang i markedet for
disse puljede erhvervsobligationer, medmindre der stettes op om dem med nogle
garantier. Formandskabet frardder offentlig indblanding, men Dansk Erhverv er i
tvivl om, hvorvidt det er muligt at f4 markedet i gang uden, eller om der er behov
for midlertidige statsgarantier for at lgsne op for den potentielle investorskepsis
overfor den indbyggede risiko.

Faldet i udlén fra pengeinstitutter lader sig ikke uden videre erstatte af realkreditlan
for alle typer af virksomheder. Smé nystartede servicevirksomheder har typisk ikke
aktiver, som de kan optage 1&n op imod, hvorfor det for disse virksomheder ikke er
ligegyldigt, hvilken type af lan der er til rddighed. Derudover vil mange specielt sma
og mellemstore virksomheder pé et tidspunkt komme i den situation, at de har ud-
temt de aktiver, som de kan l&ne op imod.
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I relation til ovenstaende, vil Danske Erhverv gerne opfordre til, at rammevilkarene
for investeringer tages op 1 kommende rapporter set i lyset af investeringernes cen-
trale betydning for veeksten i beskaftigelse og produktivitet. I denne sammenhzang
vil blandt andet en sammenligning med situationen i andre lande vere relevant.
Yderligere vil det — uagtet diskussionen om vi i den nuvarende situation har det
forventede investeringsniveau — vare relevant at se pa, hvilke tiltag der vil kunne
medvirke til, at det i fremtiden bliver mere attraktivt at investere.

Dansk Erhverv er enig i formandskabets forslag om at péleegge en ensartet afgift pa
ikke-kvoteomfattet drivhusgasudledning, séledes at reduktionerne kommer til at ske,
hvor det kan foregé billigst. Ligeledes er Dansk Erhverv enig i, at det skal vare en
ensartet afgift, der i givet fald palagges al ikke-kvoteomfattet drivhusgasudledning,
og i evrigt pa en sektorneutral méde. Dansk Erhverv gér dog ikke ind for ggede
energiafgifter pa nuvarende tidspunkt uathengigt af, om de er gronne eller ej. I den
forbindelse kunne det vare interessant at here formandskabets vurdering af betyd-
ningen af ggede energiafgifter pd virksomhedernes konkurrenceevne i den nuve-
rende konkurrencesituation.

Formandskabet finder, at de midlertidige gentagne forlaengelser af understottelses-
perioden er uhensigtsmessige, idet dette reducerer de lediges incitament til intensivt
og bredt at soge beskeftigelse. Dansk Erhverv deler formandskabets analyse, og
onsker, at dagpengeperioden pa de 2 ar skal ligge fast. Formandskabets undersogel-
ser viser, at ledige, der er ved at miste dagpengeretten, er villige til at sege og tage
job, som de ellers ikke ville sege eller acceptere. Da der allerede er sma tegn pa
flaskehalsproblemer i nogle brancher, er det derfor vigtigt, at ledige er parate til at
tage job uden for omrader, hvor de hidtil har veret beskaftigede. Desuden finder
Dansk Erhverv det ikke rimeligt, at mange jobs med overenskomstaftalte lenninger i
den nedre del af lonskalaen ikke soges af danske ledige, men besattes med uden-
landske arbejdstagere.

Dansk Erhverv er helt enig i formandskabets anbefaling om, at seniorordningen
afskaffes. Medarbejdere over 55 ar er den aldersgruppe, som er mindst ramt af
ledighed, og reformarbejdet med at sikre en senere tilbagetreekningsalder modvirkes
af seniorjobordningen, som i realiteten garanterer efterlensforsikrede en offentlig
ydelse, fra de er fyldt 55 ar til pensionsalderen.

Kapitel om virksomheder under opsving og krise

Forskydningen af beskeftigelsen mellem sektorer over tid er en naturlig udvikling,
som afspejler erhvervslivets dynamik og tilpasningsevne. Den langsigtede trend
viser, at beskeaftigelsen i servicebranchen udger en stadig sterre andel af den samle-
de beskaftigelse. Dansk Erhverv er enig med formandskabet i, at man ikke skal lade
for-kriseniveauer for beskeeftigelse og produktion i forskellige brancher vare en
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malestok for, hvad der er normalen. Niveauerne for beskeaftigelse og varditilvaekst
lige for krisen var ydermere et resultat af en overophedet gkonomi, som bred den
overordnede udvikling indenfor eksempelvis beskaftigelsen i flere brancher. Mal
for normalisering ber derfor bygges pé den langsigtede trend, mere end pé et gje-
bliksbillede.

Handels- og servicevirksomheder er i hgjere grad reprasenteret i kategorien hej-
vaekstvirksomheder. Under krisen var jobskabelsen i hejvaekstvirksomhederne pa
niveau med sammenlignelige almindelige virksomheder, de “’betalte” altsé ikke for
den hgje vaekst for krisen. Netop i opdelingen af hgjvaekstvirksomhederne ligger
det, at de er gode til jobskabelse. Det folger altsd, at Handels- og servicebrancherne
er vigtige for jobskabelsen.

De sma unge virksomheder er blandt de bedste jobskabere set i forhold til deres
storrelse. Samtidig er det ogsd dem, der traditionelt har sverest ved at finde finan-
siering, iser i krisetider. Derfor vil det vere godt at se pa rammevilkéarene for alter-
nativ finansiering for smé, unge virksomheder, jevnfor kommentarerne om finan-
sieringsmuligheder ovenfor.

Dynamikken pa arbejdsmarkedet, hvor job skabes, og job nedleegges side om side,
er en dynamisk proces, der foregér pa alle tidspunkter og under alle konjunkturfor-
hold. Det er en nedvendig proces, for at erhvervslivet kan fungere. Processen med-
forer, at arbejdskraft fores derhen i erhvervslivet, hvor den ger mest gavn. Denne
dynamik virker tilsyneladende pa det danske arbejdsmarked, og har gennem krisen
sorget for den nedvendige omfordeling af arbejdskraft, der endvidere har serget for,
at den danske produktivitet er blevet forbedret. Denne vigtige bevagelse af arbejds-
kraft sker lettest pa et fleksibelt arbejdsmarked og glider bedst i en situation, hvor
der er gode generelle rammevilkar for hele erhvervslivet.

Omfordeling af arbejdskraften mellem de produktive og mindre produktive enheder
ser ud til at fungere, og der er séledes ikke nogen grund til politisk indblanding pa
dette omrade. Fra politisk side ber man blot tilstraebe at skabe de bedste sektorneu-
trale rammevilkar for arbejdsmarkedet som helhed. Politisk ber man holde sig fra at
vaelge og favorisere visse brancher og sektorer frem for andre i et forseg pé at ud-
veelge fremtidens vindere.

286



Skriftlige indlceg fra radets medlemmer

Finansradet

Konjunkturvurdering

Finansradet deler generelt formandskabets vurdering af dansk ekonomi og udsigter-
ne. Nogletallene har forbedret sig igennem den seneste tid, og fundamentet for
positive vakstrater er til stede.

Afsnittet om pengepolitiske redskaber i udlandet er en vigtig pdmindelse om, at
tilbagerulningen af de lave renter og kvantitative lempelser skal times ngje for ikke
forstyrre genopretningen i den internationale gkonomi.

Okonomisk politik

Anbefalingen af en — om end begranset — finanspolitisk lempelse deles ikke af
Finansradet. Usikkerheden omkring de fremtidige budgetter betyder, at vi bar reser-
vere et finanspolitisk raderum til fremtiden, hvis genopretningen traekker ud, eller
den nuvarende situation pludseligt forverres.

Finansradet havde gerne set, at formandskabet havde taget sin nye rolle som finans-
politisk “vagthund” mere bogstaveligt. Serligt da de politiske incitamenter til at
bruge penge frem mod naste folketingsvalg er til stede, og der formentligt venter
store engangsindtagter fra fremrykningen af beskatningen af kapitalpension. Det er
vigtigt, at budgetdisciplinen ikke settes over styr.

Formandskabet viser, at revision af nationalregnskabet far Danmark til at tage sige
bedre ud i en international produktivitetssammenligning. Dette er selvfolgelig glee-
deligt, men det ma ikke blive en sovepude. Det danske omkostningsniveau er stadigt
meget hojt, og behovet for reformer til stadighed reelt.

Det er bekraftende at se, at dagpengereformen og dermed incitamenter til at finde
beskeftigelse virker. Bl.a. belert af de erfaringer man gor sig her, er formandska-
bets anbefaling om at afskaffe seniorjobordningen meget relevant.

Afsnittet om offentlige investeringer understreger, at det er vanskeligt at bruge dem
som styringsinstrument. Vi vil dog pege pa, at det er svert pa forhénd at vide, hvor
lang tid en nedtur i ekonomien vil vare, jf. formandskabets anbefaling om at reser-
vere offentlige investeringer til de lengerevarende tilbageslag. Et katalog over de
samlede offentlige investeringer giver god mening, sa de kan bruges, nar konjunktu-
ren kraever det mest.

Finansrédet bakker op om udbredelsen af erhvervsobligationer. Det er positivt at

forbedre strukturerne i udbuddet af kredit, hvormed virksomheder far en bredere
palet af finansieringsverktojer.

287



Skriftlige indlceg fra radets medlemmer. Dansk Okonomi, efterdar 2013

Ligesom formandskabet tror vi pa, at erhvervsobligationer bliver et bedre produkt
uden statsgaranti.

Lovudkastet foreligger allerede, og her mener Finansrédet, at der bliver taget hojde
for de risikoovervejelser, som formandskabet gor sig. Det gelder bl.a. begraensning
pa ejerandele i den udstedende enhed. Dertil kommer, at banken selv skal holde
noget af obligationen pa egen balance iht. de internationale kapitalkravsregler.

Udviklingen af en sakaldt trustee-ordning kan ogsé signifikant forbedre vilkérene
for udstedelser i de mellemstore virksomheder.

Finansielle forhold

Finansradet genkender formandskabets beskrivelse af forholdene péd de finansielle
markeder. Udlansrenterne er lave bade set relativt til udlandet og for krisen, og den
samlede kreditgivning til virksomhederne er stadig pa et hgjt niveau.

De danske banker har overordnet styrket kapital- og likviditetsdekningen gennem
krisen, og de vurderes at vare 1 stand til at modstd eventuelle kraftige sted til gko-
nomien.

De fremtidige kapitalkrav mm. kan dog betyde, at bankerne mé polstre sig yderlige-
re for at kunne fortsette rollen som kreditgiver til husholdninger og erhvervsliv. Nar
gkonomien rigtig vender, kan vi ydermere risikere, at bankerne grundet de nye krav
1 mindre omfang har mulighed for at understette den stigende vaekst og eftersporgsel
med nye udlan.

Polstringen af bankerne kan f.eks. ske via hgjere indtjening og lavere omkostninger.
Skal bankerne kunne rejse ny kapital i markedet, mé egenkapitalforrentningen lige-
ledes forbedres for at skabe interesse fra investorerne.

Tema om virksomheders beskaftigelse og produktivitet under opsving og krise
Det er vigtigt at satte fokus pa vilkarene for dansk erhvervsliv, og hvordan vi far
vaeksten tilbage pé det rette spor. Finansradet vil gerne kvittere for et godt beskri-
vende kapitel. Arbejdskraften skal uhindret kunne bevage sig pa tvers af brancher
og virksomheder.

Finansrddet havde dog gerne set en nermere belysning af, hvordan man eger inve-

steringsniveauet i danske virksomheder, om der eksisterer barrierer for at kunne
eksportere, samt hvorfor nogle virksomheders vackst gar i sta.

288



Skriftlige indlceg fra radets medlemmer

FTF — Hovedorganisation for offentligt og privat ansatte

Finanspolitisk lempelse

FTF har noteret sig, at formandskabet har nedjusteret skennet for BNP-vaksten i
2014 fra 1,8 pct. til 1,6 pct. med denne prognose. Formandskabet matte ogsa nedju-
stere vaekstskennet i maj-rapporten. FTF ser det som et tegn pa, at det er yderst
usikkert om der er kommet tilstraekkelig gang i gkonomien, s& vi kan tale om et
egentligt opsving. FTF er derfor ogsa helt enig med formandskabet i, at det er ned-
vendigt at lempe finanspolitikken mindst i sterrelsesordenen 5 mia. kr. Regeringens
finanslovsforslag er - som formandskabet beskriver det - ikke aktivitetsstimulerende
og risikere derfor at bremse et spirende opsving. En midlertidig lempelse af finans-
politikken er derfor ogsa efter FTF’s opfattelse pakravet.

Offentligt underforbrug

Behovet for den finanspolitiske lempelse skal ogsa ses i lyset af, at de mekanismer
vedr. styringen af kommuner og regioners gkonomi i form af budget- og regnskabs-
sanktioner, som nu er blevet gjort permanente med budgetloven har den meget
uheldige virkning, at det forer til underforbrug i iser kommunerne. Det er ikke
hensigtsmaessigt at styringsmekanismer forer til en situation, hvor de midler der er
politisk enighed om at afsatte i budgettet ikke bliver brugt efter hensigten. Det forer
til besparelser og fyringer der ikke er bestemt af flertallet i kommunalbestyrelserne
og hvor beslutningen om besparelsernes beskaffenhed derfor bliver “usynlige” for
borgerne. Dertil kommer at der er begraenset adgang for de enkelte institutioner at fa
oget adgang til overforsel til naste &rs budget. Det oger incitamentet til benzinaf-
brending” og betyder, at de afsatte midler ikke bliver anvendt til vedtagne formal.
Formandskabet peger pa at der kan vaere behov for at justere styringen via udgifts-
loftet vedr. indkomstoverforsler.

FTF mener, at der er mindst lige sé stort behov for at justere i regelsattet omkring
regnskabssanktionen, s& overforselsadgangen eges eller at uforbrugte midler samles
og bruges til velferdsforbedringer.

Akutledige

Formandskabet praesenterer en sammenlignende undersogelse af afgang fra ledighed
blandt personer, der blev ledige henholdsvis ferste halvar af 2009, ferste halvar af
2010 og forste halvar af 2011. Underseggelsen viser, at afgangen fra ledighed efter to
ars ledighed er sterst blandt dem, der reelt kun havde 2 ars dagpengeret (ledige fra
1. halvar 2011) sammenlignet med dem, der havde op til 4 ars dagpengeret (ledige
fra 1. halvar 2009). Formandskabet understreger derfor, at de vedtagne og aftalte
ordninger om fortsatte forsergelsesydelser efter opher af dagpengeret svakker
beskaftigelseseffekten af den afkortede dagpengeperiode. FTF mener, at prisen for
beskeftigelseseffekten af den afkortede dagpengeperiode er, at godt 25.000 har
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mistet dagpengeretten i perioden januar — juli 2013, og at den er urimeligt hej. Der
ber derfor findes holdbare dagpengelasninger — ogsé efter udleb af arbejdsmarkeds-
ydelsesordningen i 2016.

Seniorjobs

Beskeeftigelsesministeriet vurderer, at der bliver oprettet i 3.000 seniorjobs i kom-
munerne i 2013 stigende til godt 5.000 seniorjobs i 2016. 1 2007 var prognosen, at
der i alt ville blive behov for 1.500 seniorjobs. Det fremgar af velferdsaftalen fra
2006, som fastsatte seniorjobordningen for ledige over 55 &r, der mister dagpenge-
retten, at ordningen skal tages op til overvejelse, hvis antallet af seniorjobs oversti-
ger det forventede antal.

Med henvisning til erfaringer med endringerne i fleksjobordningen 2003, anbefaler
formandskabet, at seniorjobordningen afskaffes, eller at ordningen geres veesentligt
mindre attraktiv, fx i form af krav om jobsegning, lavere len end den overens-
komstmassige lon, eller at timetallet i jobbet sattes sa aflenningen afstemmes med
aflenning i job med lentilskud (dagpengeniveau). FTF anerkender de problemstil-
linger, som formandskabet peger pé, og at det kan blive relevant at kigge ordningen
efter, dog saledes at overenskomstmassige forhold respekteres. FTF vil ogsa sl
fast, at kommunerne har ansvaret for beskaftigelsesindsatsen og at en fokuseret
indsats overfor ledige over 55 ar kan mindske presse pa seniorjobordningen.

Dynamik og fleksibilitet i virksomheder og arbejdsmarked

Der er ingen anbefalinger i kapitlet, tvaertimod er konklusionen, at der ikke er behov
for offentlige indgreb - virksomhederne og arbejdsmarkedet fungerer altsa dynamisk
nok.

Formandskabet beskriver, hvordan beskeftigelsen og produktiviteten har udviklet
sig for, under og efter krisen. Konklusionen er, at der ogsa under krisen var en bety-
delig dynamik i jobskabelsen. Netto faldt antallet af jobs iflg. analysen med 143.000
fra 2007 til 2009, men underliggende blev der bade skabt og nedlagt en del jobs i
perioden. Jobnedlaeggelsesraten var blot noget storre end jobskabelsesraten. Virk-
somhederne fortsatte altsa med at skabe jobs selv under den verste del af krisen.
Formandskabet er endnu ikke i stand til at konkludere pa krisens effekt pa produkti-
viteten, som faldt op til og i starten af krisen, for siden hen at stige igen.

FTF er enig i, at vi har et dynamisk og fleksibelt arbejdsmarked, som bl.a. kommer
til udtryk ved, at der er en betydelig jobomsatning, selv under den varste skonomi-
ske krise i mange ar. Det skyldes ikke mindst flexicurity-modellen, som derfor er
yderst vigtig at fastholde - bade i opsving og recessioner. Her traekker bl.a. forrin-
gelserne 1 dagpengesystemet desvarre i den forkerte retning.
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Trods dynamikken er der netto mistet mange jobs under og efter krisen i bade den
private og den offentlige sektor. Det har store samfundsekonomiske og personlige
konsekvenser, og der er stadig brug for en offensiv vaekstpolitik med bl.a. investe-
ringer, offentligt forbrug, offentlig-private partnerskaber og satsning pa danske
styrkepositioner. FTF ser ogsa frem til at regeringen felger op pa Produktivitets-
kommissionens anbefalinger.

Arbejderbevagelsens Erhvervsrad

Anbefaling om finanspolitisk lempelse i 2014 inden for Budgetlovens rammer

Arbejderbeveegelsens Erhvervsrdd (AE) deler Formandskabets holdning om at
lempe finanspolitikken til graensen inden for Budgetlovens rammer. Det vil med
Finansministeriets vurdering bevirke, at der fortsat er et raiderum pa 0,1 pct. af BNP
svarende til 2 mia. kr. Formandskabets vurdering er at der er plads til en finanspoli-
tisk lempelse pé 5 mia. kr. AE mener, at de begraensede rdderum ber anvendes pa at
forleenge investeringsvinduet til ogsa at galde 2014 og evt. udvide det til at geelde
investeringer i produktionsbygninger. Formandskabet papeger desuden, at det er
”overvejende sandsynligt, at investeringsvinduet har sterre effekt, end finanseffekt-
beregningen tilsiger”. Desuden skal der fokus pa, at det offentlige forbrug ikke
ender med et underforbrug som i 2011 og 2012 til skade for vaekst og beskaftigelse.

AE er ogsé enig med Formandskabet i, at beregningen af den strukturelle saldo er
usikker og bygger pa mange subjektive valg. I dag er den strukturelle saldo blevet
det vigtigste maltal i den gkonomiske politik og omdrejningspunktet i EU’s henstil-
ling til Danmark, Finanspagten, 2020-planen og Budgetlov. Den strukturelle saldo
kan imidlertid ikke slds op i gkonomiske statistikker, men er en beregnet storrelse,
hvor der langt fra er enighed om metode mv. Selvom AE mener, at den strukturelle
saldo er et bedre mal end den faktiske saldo for de offentlige finansers sundhedstil-
stand, s bruges tallet i dag, som om man kan satte to streger under facit pa forste
decimal i 2014 og i 2020. Den portion ydmyghed”, som Formandskabet efterlyser,
eksisterer ikke.

Budgetloven er pa visse punkter uhensigtsmzessig rigid

AE mener, at grundprincipperne i Budgetloven er ok. Budgetter skal overholdes, og
vi skal naturligvis ikke sigte efter at kere med store underskud. AE deler dog For-
mandskabets bekymring over, at det ikke er muligt at overfere ubrugte midler fra et
ar til det naste. Det er for rigidt, hvilket ogsd Produktivitetskommissionen' har
papeget, og det risikerer at fore til "benzinafbreending” i slutningen af aret, som man
sa12012.

1 Se analyserapport 3 fra Produktivitetskommissionen — Styring, ledelse og motivation i den offentlige sektor s. 93.
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AE mener desuden, at der er en udfordring med asymmetrien i sanktionerne — lige
nu er der kun straf for overskridelse. Sanktionerne pa kommunerne ved overskridel-
ser af budgettet har tilsyneladende virket kraftigere end tilsigtet og betydet, at kom-
munerne nu legger sig langt under den tilladte greense. Kommunerne skal naturlig-
vis overholde budgetterne og dermed hverken bruge for mange eller for fa penge ift.
budgettet. Man ber séledes overveje, at en andel af kommunernes underforbrug
indkasseres til andre veekststimulerende formal sasom offentlige investeringer for at
holde handen under dansk vakst og beskaeftigelse.

Offentlige investeringer

AE er enig i, at et overblik over de igangsatte og planlagte offentlige investeringer
vil vaere nyttigt. AE har tidligere foreslaet, at der nedsattes en task force”, der i
detaljer folger de offentlige investeringer og sikrer, at de kommer i gang som plan-
lagt. Offentlige investeringer som stabiliseringsinstrument ber ogsa have fokus pé
de lavpraktiske renoveringer og vedligehold, som maske ikke kommer med i et
investeringskatalog, og som i nationalregnskabs gjemed vil kunne blive kategorise-
ret som offentligt forbrug. Det er lykkedes at lofte de offentlige investeringer til det
hajeste niveau 1 30 ar, hvilket er positivt. Bidraget fra egede offentlige investeringer
er dog desvaerre blevet modvirket af det offentlige underforbrug.

Status for finanspolitisk holdbarhed, 2020-balance og EU-henstilling
Formandskabet vurderer, at Danmark nu (igen) opfylder malet om langsigtet finans-
politisk holdbarhed, balance i 2020 samt overholder budgetlovens saldokrav hele
vejen til 2020. Der kan szttes flueben ved disse helt centrale mal for den politisk-
okonomiske planlegning. Det er meget positivt, at sundhedstilstanden af de danske
offentlige finanser trods krise og fortsatte underskud kan siges at vere pa sporet.
Det skal endda understreges, at nar Formandskabet skriver, at “aktuel finanspolitik
vurderes netop at vare holdbar” s er den vurdering baseret pd Formandskabets
forarsrapport 2013, som AE dengang vurderede som for pessimistisk, hvilket frem-
gar af AE’s kommentarer til forarsrapporten. Blandt andet forudsatte Formandska-
bet, at ejendomsvardiskattestoppet fortsatte i det evige — og ikke kun til 2020, som 1
Finansministeriets beregning. AE savner i den forbindelse ogsé, at Formandskabet
gentager deres kritik af ejendomsverdiskattestoppet.

AE deler vurderingen af at Danmark har efterlevet EU-henstillingen og at Danmark
ber slippe ud af EU-henstillingen i 2014. Danmark fik alene EU-henstillingen pa
grund af et fejlsken for den offentlige saldo. Dertil kommer, at Finansministeriet
vurderer, at den strukturelle saldo netop forbedres med 1'% pct. af BNP fra 2010 til
2013. EU's henstilling til Danmark og VK-regeringens genopretningsplan har veret
med til at udskyde genopretningen af dansk gkonomi. I takt med, at Danmark kom-
mer fri af krisen og far gang i beskaftigelsen, vil underskuddet pa den faktiske saldo
ogsd mindskes, da underskuddet i haj grad er et spejlbillede af krisen.
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Konjunkturvurdering

Formandskabets prognose er pa det overordnede plan nesten identisk med AE’s
efterarsprognose. AE ser lidt mere positivt pd boligmarkedet og eksporten, mens vi
er mere pessimistiske i forhold til det private forbrug og til dels den offentlige efter-
sporgsel. Opgoerelserne af forbrugs- og investeringskvoterne sammenholdt med
opsparingsoverskuddet i den private sektor samt husholdningernes indestaende i de
danske pengeinstitutter viser, at forudsetningerne for at f& godt gang i den hjemlige
eftersporgsel i den grad er til stede. Der er masser af ’vakstkrudt” gemt i den priva-
te sektor. Letter krisestemningen for alvor, s& der kommer mere gang i forbrugs- og
investeringslysten, kan der komme rigtig godt gang i dansk ekonomi de kommende
ar.

AE deler vurderingen af, at der fortsat er betydelig overkapacitet i dansk ekonomi.
Formandskabets vurdering understreger, at det ikke er udbudssiden i gkonomien,
herunder strukturerne pé arbejdsmarkedet, der bremser veaeksten i dansk gkonomi pé
den korte bane. Vurderingen er i stor kontrast til den vurdering, der netop er kom-
met fra Nationalbanken, der ogsd vurderer, at der er begrenset ledig kapacitet i
dansk ekonomi. Outputgabet hos DORs 1 2015 er pa linje med det, Nationalbanken
vurderer for 2013.

Akutledige

Formandskabet viser, at dagpengereformen gger afgangen fra arbejdsleshed serligt
frem mod tidspunktet for udleb af dagpengeperioden. Det er der heller ikke mange,
der har betvivlet. Det afgerende er imidlertid, at markant flere er faldet ud af dag-
pengesystemet, end man oprindeligt vurderede. Dette forholder Formandskabet sig
desverre ikke til. AE anser det dog for positivt, at Formandskabet skriver, at der ber
ske en afvejning mellem den langsigtede beskaftigelseseffekt og sd hvor finmasket
et sikkerhedsnet, vi har. Det havde varet relevant, om Formandskabet ogsa forholdt
sig til, hvilke konsekvenserne det har for de mange flere personer end ventet, der er
roget ud af dagpengesystemet, herunder hvilke afledte negative konsekvenser udhu-
lingen af sikkerhedsnettet har for fordelingen, for konjunkturstabiliseringen og den
danske flexicurity-model.

Produktivitet og veerdiskabelse

Formandskabet papeger (i forlengelse af analyserne fra Produktivitetskommissio-
nen og fra forarsrapporten), at timeproduktiviteten kun fortaeller en del af historien.
Den samlede verdiskabelse athenger bade af, hvor mange varer (og tjenester) der
produceres per time, men ogsa af hvor meget varerne kan salges for — altsé prisen.
Vi har i Danmark veret i stand til at opna hegjere stigninger i vores salgspriser end
udenlandske virksomheder, hvorfor vi pa verdiskabelsen per time” har klaret os
markbart bedre end malt pa det traditionelle mal.
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AE vil gerne kvittere for analysen, der pa linje med analysen fra fordret om Dan-
marks konkurrenceevne gor op med den brede opfattelse, at det over hele linjen gér
dérligt for Danmark. Vi er udfordret pa en raekke omrader, men billedet er langt
mere nuanceret, og der er faktisk omréder, hvor Danmark har klaret sig rigtig godt —
omrader som desvarre ikke far den store bevagenhed i den gkonomiske debat.

Som Formandskabet skriver, er en lav produktivitetsveekst i et land ikke nedvendig-
vis ensbetydende med, at landet har et produktivitetsproblem. Produktivitetsvaeksten
ma nemlig ogsé ses i lyset af, hvilket produktivitetsniveau landet har. Efter arbejds-
timerevisionen er Danmark géet fra en ottendeplads til en femteplads, hvad angér
kebekraftskorrigeret BNP per arbejdstime for sammenlignelige lande. Det betyder,
at vores produktivitetsniveau malt pa denne made kun signifikant overgés af Irland,
mens vi ligger synligt hgjere end Sverige og Finland. Det er igen et relevant og
interessant perspektiv, Formandskabet bringer pa banen. Det kunne vere interes-
sant, om Formandskabet ogsa havde taget den skridtet videre og kigget pa BNI, der
er et bedre mal for den velstand, et lands borgere har sammenholdt med BNP. For-
mandskabet navner selv Irland som et land, der afleverer en stor del af sit BNP til
investorer i udlandet, hvorfor det irske BNI ligger markant ringere end det irske
BNP.

Endelig har Formandskabet opgerelser over tid, hvor BNP per arbejdstime (opgjort i
vaerdi) sammenholdes med andre landes ditto. De senere ar fra 2006/2007 har Dan-
mark faktisk vundet relativt igen i forhold til Sverige. Samlet konkluderes, at vores
vardiskabelse per arbejdstime siden 70’erne har ligget pa niveau med vores vigtig-
ste konkurrentlande. De seneste ar (2009-2012) har vi bade haft en relativ hegj pro-
duktivitetsveekst og samtidig en gunstig udvikling i vores bytteforhold.

Den relativt steerke udvikling de senere ar virker umiddelbart overraskende i lyset af
den svage vekst, men ber ses i ssmmenhang med den enorme nedtur, der samtidig
har veeret pa det danske arbejdsmarked og den relativt positive udvikling i vores
bytteforhold. Forhdbentlig vil Formandskabets analyse betyde, at den gkonomiske
debat ogsé pé dette omrade i fremtiden bliver mere nuanceret og i hgjere grad vil
tage udgangspunkt i vardiskabelsen i stedet for de traditionelle mal i faste priser.
Det er som med konkurrenceevneanalysen fra fordret ikke det samme, som at Dan-
mark ikke er udfordret, og at der ikke er plads til forbedringer. Men proportionerne
ber nu vere sat pa plads.

Virksomhedsdynamik

Formandskabet pointerer, at reallokeringen af arbejdskraft mellem virksomheder
yder et vesentligt bidrag til den samlede produktivitetsveekst, og at der ikke er
behov for offentlig stette til eller regulering af szerlige grupper af virksomheder med
henblik pa at forbedre reallokeringen af arbejdskraft. AE er enig, men det er til
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gengaeld vigtigt at vaere opmaerksom péd betydningen af de generelle rammevilkar,
som eksisterer for mobiliteten af arbejdskraft mellem virksomheder og sektorer. Det
handler om at have et velfungerende dagpengesystem, der giver lenmodtagerne mod
pa at tage risici og tage springet fra job til job. Og det handler om en aktiv arbejds-
markedspolitik og en VEU-indsats, der giver bade beskaftigede og ledige de nye
kvalifikationer, som kan styrke deres muligheder for at flytte fra lavproduktive til
hejproduktive jobs — fra tilbagegangssektorer til vaekstsektorer.

Serlig sagkyndig Torben M. Andersen

Konjunktursituationen

Konjunkturvurderingen ligger overordnet pa linje med vurderingen fra forarets
rapport. Der forventes en gradvis stigning i vaksten, som efterhdnden vil na et
niveau, der medferer beskaftigelsesstigninger og faldende ledighed. Billedet er
saledes fortsat en gradvis normalisering af konjunktursituationen. Bade produktion
og beskeeftigelse (timer) vurderes i 2014 at ligge ca. 4 % under det strukturelle
niveau.

Stabiliseringspolitik

Sével den aktuelle situation som det mere fremadrettede rejser spergsmal knyttet til
spillerummet for stabiliseringspolitikken. Under et fastkursregime er stabiliserings-
politikken overladt til finanspolitikken. Fundamentalt skal finanspolitikken under-
statte fastkurspolitikken, men med stor troverdighed til denne er der i princippet
frihedsgrader til at fore en stabiliseringspolitik for at understeatte aktivitet og beskaef-
tigelse.

En vaesentlig del af finanspolitikken er regelstyret via de automatiske stabilisatorer,
og den gvrige del af finanspolitikken er i stigende omfang regelbelagt for at undgé
en med-cyklisk politik og kortsigtede beslutninger i finanspolitikken.

En vasentlig del af det nye “finanspolitiske regime” er budgetgranser, dvs. grenser
knyttet til det maksimale underskud pd den offentlige sektors budgetsaldo. Den
faktiske saldo ma ikke udvise et underskud sterre end 3 % af BNP, og den struktu-
relle budgetsaldo ma ikke udvise et underskud sterre end %2 % af BNP.

Den aktuelle situation med store output og beskaftigelsesgap kan i selv begrunde en
midlertidig finanspolitisk ekspansion. Ovennavnte budgetgrenser satter imidlertid
snavre grenser for spillerummet. For 2014 vurderer Finansministeriet den struktu-
relle saldo til at udvise et underskud péa 0,4 % af BNP, mens Det @konomisk Rad
(med Finansministeriets beregningsmetode) vurderer det strukturelle underskud til
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at vere 0,2 %. For 2015 er marginen i forhold til 3 % graensen for det faktiske un-
derskud beskeden. Det @konomiske Réd forventer et underskud pa 2,6 % af BNP.

Dette rejser et spergsmal om, hvor teet man skal bringe ekonomien pa disse grenser
med risiko for at inducere en zig-zag kurs, hvor man senere ma stramme pa finans-
politikken for at overholde budgetmalene.

Det papeges flere steder i rapporten, at vurderingen af ikke mindst den strukturelle
budgetsaldo er forbundet med stor usikkerhed, og skennene derfor ofte revideres. Af
teksten fremgér det, at forskelle mellem Finansministeriets og DURs vurdering af
den strukturelle saldo pé 0,2 til 0,3 procentpoint ligger inden for usikkerhedsinter-
vallet, da de kan “betragtes som varende grundleggende ens” (side 115). I det lys
ma det konkrete forslag om en mindre ekspansiv politik i sterrelsesordenen Y4 % af
BNP (5 mia. kr.) betegnes som fine-tuning af finanspolitikken i forhold til budget-
grenserne, dvs. et forseg pa at komme “tettest muligt pa greensen”. I forhold til
aktivitetseffekterne er der ogsa tale om “fine-tuning”, da finanseffekten af et sadant
tiltag ogsé er beskeden og inden for "maélefejlsintervallet”.

Hvor tet man ber ga pa budgetgrenser afhenger ogsa af det finanspolitiske instru-
mentarium. Den midlertidige finanspolitiske lempelse foreslds gennemfort ved en
fremrykning af skattelettelser aftalt i forbindelse med skattereformen fra 2012.. Men
dette instrument opfylder naeppe et symmetrikrav om, at det kan bringes i anvendel-
se, safremt en opstramning bliver nedvendig.

Ovenstaende sporgsmaél knyttet til den helt aktuelle situation rejser mere grundleg-
gende spergsmal omkring det stabiliseringspolitiske dilemma, vi star overfor. For-
mandskabet laegger til grund, at hensigtsmassige budgetmal ma vere tet pa nul, da
mal om overskud vil fremkalde en uhensigtsmassig intergenerationel omfordeling.
Om de senere ars gennemforte reformer kan tolkes sa detaljeret ud fra et intergene-
rationelt fordelingsperspektiv, er méske mindre oplagt. Det har klart veret et poli-
tisk mal ikke at ’skubbe regninger over pé fremtidige generationer”, men den impli-
cerede budgetprofil kan neppe uden videre tolkes som en omhyggeligt politisk
kalibreret intergenerationel fordelingsprofil. Samtidig kan der vere et forsigtig-
hedsmotiv til at operere med en buffer for at have et stabiliseringspolitisk rdderum.
Den underliggende budgetprofil rejser ogsd spergsmél grundet en lengere sekvens
af budgetunderskud efterfulgt af overskud. Et sadant forleb indeberer en geldsop-
bygning og dermed en risikabel position for de offentlige finanser i tilfelde af frem-
tidige dybe kriser (en pointe ogsa tidligere fremhavet af formandskabet).

Safremt finanspolitikken skal styres efter et krav om budgetbalance i normale kon-

junkturér indeberer det begraensede muligheder for at absorbere store nedgangskon-
junkturer givet de automatiske stabilisatorer, og tilsvarende et begranset handlerum
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for diskretionaer finanspolitik. I forhold til de automatiske stabilisatorer er dette
serligt problematisk, da det er den regelstyrede del af finanspolitikken. I denne
sammenhang kunne det vaere interessant, om formandskabet vil se naermere pa, om
reformer i nyere tid har reduceret styrken af de automatiske stabilisatorer samt
muligheden for at styrke disse (via f.eks. konjunkturathengige elementer i dagpen-
gesystemet, ejendomsvardiskatten eller andet). Strukturel balance i et normalt
konjunkturar giver ogsa et relativ lille spillerum for en aktiv stabiliseringspolitik via
finanspolitikken, givet en underskudsgrense pé 0,5 % af BNP. Der kan vere grund
til at diskutere principperne for fastleeggelse af maltal og budgetgreenser samt ogsa
metoden til at opgere den strukturelle budgetsaldo (for at mindske den ovenfor
omtalte usikkerhed). Dette underbygger vigtigheden af ogsa at diskutere off bud-
get” finanspolitik, dvs. politiske initiativer uden direkte budgeteffekt, men af betyd-
ning for aktiviteten. Det er veasentligt at have en vurdering af styrken i disse, samt
fordele og ulemper ved brug af sddanne instrumenter til at pavirke den ekonomiske
aktivitet.

Hvad er de hensigtsmessige instrumenter for en diskretionzr finanspolitik? Kapitlet
indeholder en interessant diskussion af offentlige investeringer som konjunkturin-
strument. Der angives en raekke velbegrundede argumenter for, hvorfor dette in-
strument kan vere hensigtsmaessigt. Samtidig papeges den betydelige tidsforsinkel-
se knyttet til anvendelse af instrumentet. P4 den baggrund konkluderes det, at in-
strumentet kun ber anvendes ved en “lengerevarende lavkonjunktur pa op til fem
ar” (side 147). Det kan i den sammenhang vare relevant at notere, at mange prog-
noser fastlagt i den forste tid af finanskrisen ikke ville have opfyldt dette kriterium.
Dette understreger problemerne med fine-tuning af finanspolitikken.

Det anfores i rapporten, at et vasentligt motiv til at fore en aktiv stabiliseringspolitik
er at undgd en stigning i den strukturelle ledighed, ved at ledighed skaber agget lang-
tidsledighed og marginalisering. Dette er en vasentlig pointe, men det er langt fra
klart, at offentlige investeringer er et serligt malrettet instrument til dette formal.
Dels er instrumentet i overvejende grad rettet mod bygge- og anlagssektoren, og
dels er der ingen garanti for, at aktivitetseffekter primart kommer marginalgrupper
til gavn.

I kraft af Radets nye rolle som vagthund indeholder kapitlet en detaljeret gennem-
gang og diskussion af finanspolitikkens styring samt implementeringen af budgetlo-
vens udgiftslofter. Der rejses i1 rapporten nogle vaesentlige pointer i forhold til dette,
og serligt risikoen for at implementeringen skaber grundlag for pro-cyklisk politik,
hvor intentionen var det modsatte. Dette geelder bade i forhold til fastleeggelse af
udgiftsloft for indkomstoverforsler, og en meget beskeden budgetteringsbuffer. Det
er ogsa problematisk, at der ikke gives opsparingsmuligheder p& decentralt niveau
for offentlige institutioner.
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I forhold til overvigningsfunktionen kan der vaere grund til at overveje nogle frem-
stillingsmeessige forhold for ogsa at understette den transparens, der er en afgerende
faktor for de finanspolitiske styringsintentioner. I rapporten forekommer der tre mal
for den strukturelle budgetsaldo (DORs egen, FMs vurdering, og DORS pa grundlag
af FMs metode), samtidig med at der er et maltal for underskuddet pa 0,5 %. Dette
er i og for sig klart beskrevet, men det kan give anledning til misforstéelser, at DOR
vurderer den strukturelle saldo til at udvise et underskud pa -0,7 % af BNP, samtidig
med at man skriver, at grensen pa -0,5 % ikke overskrides.

Dagpengereform

Rapporten indeholder en interessant analyse af effekterne af de @ndrede dagpenge-
regler, herunder indfasningsproblemerne. Det pépeges ogsa, at der er en central
afvejning mellem oget afgang af ledige til beskeeftigelse og antallet af personer, der
opbruger dagpengeretten. I den sammenhang kunne det vare interessant med neer-
mere analyser af konsekvenserne af at miste dagpengeretten. Vil de pageldende
have en storre risiko for at blive marginaliserede i arbejdsmarkedet, eller vil der
vere en @&ndret adferd for de ledige kontanthjelpsmodtagere?

Virksomheder under opsving og kriser

Kapitel 3 indeholder interessante analyser af virksomhedernes tilpasning under
opsving og kriser. Det ville vere interessant med mere dybtgéende analyser. Umid-
delbart synes det at veere et paradoks, at der er et hejt niveau for ansettel-
ser/afskedigelser, samtidig med at reallokering mellem virksomheder har en lille
betydning for produktivitetsudviklingen (serligt i normale ér). Det er umiddelbart
sveert at drage policy konklusioner af analyser, f.eks. om reallokeringseffekten er
steerk nok (jf. ogsd D@Rs analyser af spredning i produktivitet pa tveers af virksom-
heder i1 2010), eller om der er barrierer, der mindsker reallokeringen pé tvaers af
virksomheder og sektorer.

Seerlig sagkyndig Nina Smith

Konjunkturkapitlet

Formandskabet skeonner, at der aktuelt er et beskeftigelsesgap pga. konjunktursitua-
tionen pa omkring 100.000 fuldtidspersoner og anbefaler pa den baggrund en lem-
pelse af finanspolitikken med 5 mia. kr. 1 2014. I lyset af den grundige gennemgang
i rapporten af de mange usikkerheder der er med hensyn til beregningen af det struk-
turelle underskud samt (i) hvornar de allerede igangsatte offentlige investeringspro-
jekter far aktivitetsvirkning, (ii) hvordan de offentlige aktiviteter, der ligger uden for
beregningen af finanseffekten, kan have aktivitetsvirkninger og mulige usikkerheder
1 beregningen af finanseffekten for de inkluderede aktiviteter, (iii) usikkerhed med
hensyn til hvor stor en del af ledighedsgruppen som reelt er jobsggende og i stand til
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at tiltreede de jobs som skabes, dvs. sterrelsen af det reelle beskaftigelsesgap, samt
(iv) usikkerheden med hensyn til hvor hurtigt opsvinget reelt vil komme, sé kan det
forekomme som en lidt teoretisk avelse at diskutere om finanspolitikken skal lem-
pes med 2,5 eller 5 mia. kr. i 2014. Det er udtryk for en tiltro til muligheder for
finjustering af finanspolitikken. Konklusionen af rapportens analyser af regeringens
forslag til finanspolitikken i 2014 forekommer at vere, at regeringens politik er
fornuftig, vurderet ud fra hensynet til konjunkturregulering.

Kapitlet indeholder en interessant analyse af dagpengereformen og indsatsen i for-
hold til ’akutledige’ som star til at miste dagpengeretten. Dagpengereformen med
atkortning af den maksimale dagpengeperiode har nu eksisteret sa lenge, at det er
muligt med relativt simple statistiske metoder at vurdere dette *eksperiment’ uden at
skulle anvende komplicerede statistiske modeller for at besvare spergsmélet, om
okonomiske incitamenter virker i relation til dagpengesystemet. Selvom der kan
vere konjunkturmeessige forskelle i forhold til de ledige, der starter deres dagpen-
geperiode i 2009 sammenlignet med 2011, giver figur 1.47 et relativt klart svar pa
spergsmaélet. @konomiske incitamenter virker og der er en betydelig stigning i af-
gangen fra ledighed til beskeftigelse, for personer der har udleb af deres dagpenge-
periode. Men analysen viser naturligvis ogsa samtidig, at der er en betydelig gruppe
af ledige, der ikke far job, selvom de mister dagpengeretten. Dette er et klassisk
politisk problem at afveje gkonomisk efficiens med fordelingsmassige hensyn, og
det er seerdeles nyttigt at fa dette trade-off klart beskrevet.

Den ovenn®vnte analyse af dagpengeopher er baseret pd administrative registre
over alle relevante ledige og deres faktiske adfeerd. Det er derimod langt mere pro-
blematisk at drage konklusioner pa basis af survey-undersggelsen af akutledige fra
foréret 2013, som refereres i kapitlet. Kun ca. 2300 ud af 9000 har svaret p& denne
undersggelse, og der kan vere grund til, som det ogsé anferes i rapporten, at tro, at
der er kraftige selektionseffekter i bortfaldet fra undersegelsen. Derudover er usik-
kerheden i svarfordelingen i en del af de tabeller, der refereres fra undersegelsen
formentlig si stor at der ikke er tilstrekkelig statistisk sikkerhed til at drage ret
mange konklusioner fra undersggelsen, og de navnte konklusioner skal formentlig
tages med store forbehold.

Kapitel I indeholder ogsé en god og interessant gennemgang af overholdelsen af de
finanspolitiske rammer, som er udstukket af regeringens politik. Dette er forste
gang, at formandskabets lovfastede rolle (fra 2014) med at overvage overholdelsen
af rammerne er systematisk udmentet i en rapport. Det forekommer at vere en
ganske meningsfuld og betryggende evelse, at der fremover skal ske denne over-
vagning af finanspolitikken. Det er meget positivt, at de @ndrede styringsmekanis-
mer for hele den offentlige sektors udgifter nu ser ud til at have medfort, at budget-
ter overholdes, bade pa kommunalt, regionalt og statsligt niveau. Det dreftes i rap-
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porten, hvorvidt loftet er for rigidt i forhold til at begraense de automatiske stabilisa-
torers virkemuligheder pa overferselsomradet.

Det er imidlertid vigtigt at fastholde, at indferelsen af udgiftslofter for bade ind-
komstoverforsler og offentligt forbrug betyder, at der ikke laengere er en systematisk
forskel 1 styringen af offentligt forbrug og offentlige indkomstoverforsler, hvor de
sidstnevnte pga. deres karakter af at vaere lovbundne udgifter tidligere ikke indgik i
de mellemfristede mal for de offentlige udgifter og derfor ikke havde samme status
som det offentlige forbrug i den overordnede prioritering af de samlede offentlige
udgifter. Det er vigtigt, at der sikres en tilretteleggelse af budget-styringen, som
giver sterst mulig transparens i forhold til den politiske prioritering mellem offent-
ligt forbrug og offentlige udgifter til indkomstoverforsler. Derimod ville det vaere
yderst hensigtsmaessigt, hvis budgetstyringen tilpasses og forbedres, sa der er mu-
lighed for en vis opsparing i de offentlige institutioner. Det er - ogséd i offentlige
institutioner - ofte umuligt at ramme et ngjagtigt tal for arets overskud, og derfor bar
der veere hensigtsmaessige incitamenter, s& institutionerne ikke sub-optimerer og
foretager *benzin-afbraending’.

Kapitel II indeholder en grundig og sober analyse af dynamikken pa det danske
arbejdsmarked med hensyn til jobskabelse og jobnedleggelse. Kapitlet kommer
ikke med nye overraskende indsigter, men udger et godt fundament for fremtidige
analyser af virksomhedsdynamik og produktivitetsudvikling. Det kunne have varet
interessant, hvis kapitlet havde brugt den opbyggede analysekompetence til at un-
dersoge vigtige spergsmal som f.eks. uddannelsessammensatningen blandt medar-
bejderne i hejvaekstvirksomheder og virksomheder, og eksportsammensatningen i
virksomheder, der overlever eller lukker. Et andet interessant spergsmél, som ma
vere relativt enkelt at beskrive ud fra analysen er, om det er forsknings- og udvik-
lingstunge virksomheder, der er hgjvaekstvirksomheder, og som overlever kriseom-
slaget?
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