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Fastlaeggelse af strukturel arbejdsstyrke
Dokumentationsnotat til Dansk @konomi, Forar 2013

For at kunne vurdere gkonomiens langsigtede veekstpentiale og
underliggende saldoudvikling og for at kunne vurdee det aktuelle
kapacitetspres med henblik pa at tilretteleegge en @mnsigtsmaessig
stabiliseringspolitik, er det afggrende at kende destrukturelle (lang-
sigtede) niveau for bl.a. arbejdsstyrken. Det @konmiske Rads Se-
kretariat har udviklet en ny metode til bestemmelseaf den struktu-
relle arbejdsstyrke. Dette notat dokumenterer dettearbejde.

1. Introduktion

Hidtil har Det @konomiske Rads Sekretariat (D@RS)eadt et Hodrick-Prescott (HP)

filter til udglatning af den faktiske arbejdsstyrkgr den strukturelle arbejdsstyrke skul-
le vurderes. En ulempe ved denne tilgang er intidleat denne type af udglatning ikke
kan adskille eendringer i den faktiske arbejdsstydes skyldes konjunkturskift, fra aen-

dringer, der skyldes strukturelle eendringer.

Eksempelvis m& man formode, at udfasningen af dsberkedsorlovsordningen i are-
ne op mod artusindeskiftet og efterlgnsreformen2fa8 vil give anledning til gget
erhvervsfrekvens pa seerligt de sene alderstrinreomed gget strukturel arbejdsstyrke. |
modsat retning traekker eksempelvis forleengelsdmedelsorloven i 2003 og aendrin-
gen i folkepensionsalderen fra 67 til 65 ar i 20esom et generelt forstaerket gnske
om mere uddannelse blandt unge vil fare til et faldn strukturelle arbejdsstyrke.

Forskellene mellem den faktiske arbejdsstyrke olgut pa strukturel arbejdsstyrke ses
af Figur 1. Den faktiske arbejdsstyrke ses at \garske volatil over tid, og det noteres
seerligt, at arbejdsstyrken i arene op til kris@ystzerligt kraftigt, og at den efterfalgen-
de faldt markant. De to bud pa en strukturel asstjdke viser en langt mere flad ud-
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vikling over tid, fordi veesentlige dele af stignemgog af det efterfglgende fald netop er
udtryk for fgrst en god og siden hen darlig konjumgituation. Beveegelserne siger sa-
ledes ikke meget om den underliggende udviklintbeglsstyrken. Figuren viser ogsa,
at udviklingen baseret pa HP-filtreringen er megabil over tid, mens der er mere be-
veegelse i den strukturelle arbejdsstyrke baserelepametode, som naervaerende notat
dokumenterer.

Figur 1. Arbejdsstyrken 1996-2011
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Kilde: ADAM'’s og UADAM'’s databanker og egne beregger.

D@RS’ nye beregning af den strukturelle arbejd&styoygger pa en sakaldbttom up
tilgang. Erhvervsfrekvensen fastlaegges ved at skep&damlede befolkning og de grup-
per af personer, som star uden for arbejdsmark&tiet.at identificere konjunkturbi-
drag hhv. strukturbidrag i grupperne uden for atbejarkedet, bestemmes konjunktur-
bidrag hhv. strukturbidrag i erhvervsfrekvensen.

2. Metode til fastleeggelse af strukturel arbejdsstyrke

Befolkningen pa hvert alderstrin U;, bestar af folk i arbejdsstyrkebla;, og folk pa
indkomstoverfgrsler (uden for arbejdsstyrkemx;, hvori angiver, hvilken ordning, der
er tale om — f.eks. efterlgn eller fgrtidspensiDasuden arbejdes der med en restgrup-

pe, Ur, der angiver folk uden for arbejdsstyrken, soneikkniddelbart kan placeres i
nogen specifik ordning.

! Se Tabel 1 nedenfor for at f& et overblik ovekdekrete ordninger, der sondres mellem i beregminge
ne.



2.1. Fastleeggelse af det strukturelle antal overfagrselsottagere

Det geelder dermed, at antallet af personer i asbgjtken og antallet af personer uden
for arbejdsstyrken, herunder antallet af persomesigruppen, pa hvert alderstrin sum-
merer til den samlede befolkning:

(1a) Ua, +> Uxj +Ur; =U, .

Hermed er det muligt, at omskrive (1a) til anddleliefolkningen pa de respektive al-
derstrin:

Ux;  Ur,
+ =1
U, U,

J

Ua,

Bemeerk, at farste led i (1b) angiver erhvervsfrakes for aldersgruppgn| (1b) er
der tale om de faktiske stgrrelser for personetbejadsstyrken, men sammenhangen
holder ogsa, hvis der i stedet ses pa de tilsvarstrdkturelle stgrrelser:

Ur;
=1
U.

J

Ua’ Ux'”
1c -+ —+
(1c) U, Z, U,

Her angivela;, Ux;" og Ur; de strukturelle niveauer fdga,, Ux; hhv. Ur, , mens

den samlede befolkning pr. antagelse altid er sirek(svarende tiU’; =U,).

Ud fra (1c) kan den strukturelle erhvervsfrekvekisves som

() T ) S



Sondringen mellem de faktiske og strukturelle niexafor antallet af overfgrselsmod-
tagere beror pd en konjunkturrensning. Som udgamigpbenyttes for alle disse ord-
ningerUX falgende estimationsligning:

Uxij i,0 i1 i i,2
(3) T: 7+ B rend + €, + 5,7 [K,
J

v
strukturel konjunktur

hvor trend er en lineaer trendig K er et saet af variable, der anvendes til konjurktur
rensning af erhvervsfrekvensen, jf. afsnit 3. Denkerkes, at residualen i ovenstaende
tages som udtryk for strukturelle aendringer i frezksen. | praksis er bevaegelsehi/U
udtryk for skift i konjunktursituationen og for itsitionelle sendringer. Sidstnaevnte er
af struktrel karakter, men kan ikke som det konjuriketingede bidrag identificeres.
Derfor er det valgt at betragte beveegelser i redgstusom udtryk for strukturelle aen-
dringer.

Hermed er det muligt at fratreekke det konjunktursigesbidrag til denne frekvens og

herved f& et bud pé det strukturelle niveaulal” :

Uxij'* Uxij Uxij'K
(4a) = -
U. U. U

i j i

=B;° + B Orend + &,
hvor Uxij'K /U, er det konjunkturmaessige bidrag, der blev fung@},idvs.

Ux: .
(4b) —L = [a’;'z K.

Z Der tages endvidere hgjde for diverse reformedeatenkelte ordninger (f.eks. nedsat pensionsalder,
forleenget barselsorlov og lignende). Derfor erg8iimationsligningen for den enkelte ordning, gafre
der ikke har veeret reformer, som menes at haveksdvilgangen til ordningen. Den konkrete variaft
(3), som estimeres, gennemgas nedenfor for hvde ahkelte grupper.



2.2. Fastleeggelse af den strukturelle erhvervsfrekvens

Den faktiske erhvervsfrekvens antages at best@ &fotmponenter: strukturel erhvervs-
frekvens, Ua; /U, konjunkturbidrag, Ua{ /U, og gvrige midlertidige forhold,

Uaf/U].

Ur. Ur  Urf Ur?
(5b) J— J + J + J ,
U U. U. U

i i i j

og pa baggrund af (1b), (4a) og (5a-b) kan erh¥erkeensen skrives som

i i, K * K £
®) %:1_2 ij +ij _ Ur]. +Urj +Urj |
U = U U U U U

j j j j i

For hvert alderstrin foretages derfor en estimatmmerhvervsfrekvensen for aldgr
givet ved

Ua. Ux:” Ux:«
(7) —L=1-| > -+ |-l a) +a;Grend+a’ K+ & |
U - U - U J J J J
j i i i i — ” o
— —_— Uri /Ui Uri /Uj Ul’j /Uj
Ux;, /U, Uxt /U,

hvor de strukturelle og konjunkturbetingede frelserUx;” /U; hhv. Ux /U, er be-
stemti (3).



Denne estimation er analog til estimationen, destémes for hver af ordningerne uden
for arbejdsstyrken, jf. (3) ovenfdrl forhold til ovenstende er der dog den forskel,
residualen her betragtes som vaerende af ikke-stelktarakter. Det er vurderet, at de
strukturelle bidrag inden for de respektive ovesédsgrupper er handteret ovenfor, sé
derfra betragtes residualen som udtryk for miclege forhold.

Af (7) ses det, at konjunkturbidraget i erhvervikitensen er opdelt i to konjunkturbi-
drag fra hhv. restgruppen og grupperne uden fagjdsstyrken. En konjunkturbetinget
stigning i disse frekvenser vil sdledes give etatiet konjunkturbidrag til arbejdsstyr-
ken

uaX Ux®  UrK
8 i Tl I |
® vaj’ (Z—u, —U]

i i

Da bestemmelsen af antallet af personer pa ordnimdgn for arbejdsstyrken er foreta-
get som en ren konjunkturrensning af det faktigk®@lgoersoner (og residualen hermed
blev betragtet som veerende af strukturel karakwdrilet geelde at alle personer, der af
midlertidige grunde er uden for arbejdsstyrken remdhgvis befinder sig i restgruppen.
Med andre ord haves

(9) TR

Ligeledes falger det strukturelle niveau for resfgren af de estimerede parametre i (7)
og kan skrives som

Urj* 0 1
(10a) —- =a; +a; drend.
U,

Den trend, der findes i erhvervsfrekvenserne (efégrer korrigeret for strukturel trend i
grupperne uden for arbejdsmarkedet ved konjunkteniagen anx‘j'*/Uj) gar igen

med modsat fortegn i restgruppen uden for arbejdsst. Den underliggende trend i

% | praksis foretages der en konjunkturrensningnaieden i restgruppen, idet der jf. (1b) geelder

ﬁ:l—%—zu_xg'
U~ U, 4uU,
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erhvervsfrekvenserne, som ikke skyldes trend i geape pa indkomstoverfarsel, skyl-
des saledes trend i restgruppen.

| ligning (7), hvor erhvervsfrekvensen regressg@@skonjunkturindikatorernk, svarer
det resterende bidrag fkatil konjunkturbidraget fra restgruppen, dvs.

Ur.
(10b) UJ =a, [K.

Herfra kan det strukturellantal personer i aldersgruppdindes ved at multiplicere de
strukturelle erhvervsfrekvenser pa hvert aldersmizd den tilhgrende befolkningsstar-
relse pa dette alderstrin.

]

(11a) Ua, =0, —(a? +a; Eﬂrend)EUj —ZUX}'*,

og tilsvarende kan den samlede strukturelle arbgjdee findes ved at summe hen over
alle aldersgrupper

(11b) Ua' =) Ua,.
]

Op gennem 2000’erne er der kommet flere greenselmaefil Danmark, dvs. arbejdere,
som indgar i den samlede arbejdsstyrke, men iki&falkningsgrundlaget. Der findes
ikke aldersopdelte tal for disse greensearbejdees, Rationalregnskabet opggar antallet
af udenlandske beskeeftigede i Danmark. | datagagedll som anvendes i disse bereg-
ninger, er greensearbejdere derfor en del af rggpgnu Graensearbejdere handteres seer-
skilt, og der er i &rene 2006-08 lagt 25.000 inthsen stigning i den strukturelle ar-
bejdsstyrke, fordelt jaevnt pa de 20-60-arige,fgna 5.1.

3. Datagrundlaget

Datagrundlaget for naerveerende analyser er UADAM) so en befolkningsmodel og
formodel til ADAM. Databanken indeholder data onfdieningen fordelt pa arbejds-
styrke og personer uden for arbejdsstyrken (bdderspensionister, indkomstoverfars-
ler). | alderen 15-70 foreligger data pa etarsraki@, mens der for er tale om én samlet
aldersopggarelse for bagrn under 14 og ét for persaidre end 70.



Dataseettet er konstrueret, idet der anvendes fnskvera RAS (den registerbaserede
arbejdsstyrke statistik) til at skabe databankers®frekvenser er opgjort medio aret i
den forstand, at f.eks. 2011-observationen ergmetesom gennemsnittet af RAS primo
2011 (som er fra november 2010) og RAS primo 2Gd( er fra november 2011).
Dermed er 2011 den seneste observation i UADAM eTabgiver et overblik over de
grupper, der indgar i UADAM

Tabel 1. UADAM

199¢ 200¢ 2011

Variabel = - 1.000 pers.-------
Samlet befolkning U 526: 540¢ 5571
Barn Ub 941 1046 1025
Pensionister udenfor arbejdsstyrken  Upfp + Upt 664 673 852
Arbejdsduelige Uw 365¢ 368¢ 369/
Arbejdsstyrke Ua 282¢ 286¢ 288¢
Beskeeftigelse Q 2598 2707 2778
heraf
- folkepensionister Qpfp 51 51 93
- fortidspensionister Qpfo 32 25 17
- sygedagpenge Qms 28 40 47
- lgntilskud Qlt 35 64 85
- kommunal aktivering Qak 9 4 9
Ledige ul 231 161 108
heraf
- dagpengemodtagere uld 181 134 90
- kontanthjeelpsmodtagere Ulk 50 27 19
Udenfor arbejdsstyrke Uwxa 829 818 808
Uddannelsessggende Uuxa 131 140 213
Aktiveringsydelse (dagpenge) Uad 18 16 22
Revalidering Ury 25 22 12
Feriedagpenge UlIf 13 8 6
Sygedagpenge Ums 26 35 36
Barselsdagpenge Umb 38 60 56
Arbejdsmarkedsorlov Umo 65 4 0
Efterlgn Upef 121 180 114
Overgangsydelse Upov 46 7 0
Fartidspension Upfo 227 225 217
Kontanthjeelp Ukr 49 83 76
Kommunal aktivering Uak 12 26 44
Ledighedsydelse Uly 0 8 16
@vrige (restgruppe) Ug 58 4 -4

Anm.: | UADAM er det flere restgrupper, som tagejde for forskellige forhold, bl.a. overgangen fra
RAS til ADAM, dobbeltteelling af ledige i ledighedasistikken, greensearbejdere etc. UA-
DAM'’s restgrupper indgar i tabellen som en samdstgruppe.

Kilde: UADAM'’s databank.



Konjunkturkomponentei, der jf. (3) anvendes ved konjunkturrensningeerhaf/ervs-
frekvenserne bestar af to variable. Den ene variabB@RS’s ledighedsgapil( gap

fra efteraret 2012. Den anden variabel er Danm&tksistiks indikator for kapacitets-
presset (kapacitetsbegreensninger) i industikap)( Sidstneevnte omregnes som afvi-
gelser fra gennemsnittet i estimationsperioden.idltestisgap er valgt, idet det er den
variabel, der umiddelbart bedst beskriver presaedrpejdsmarkedet. Imidlertid har der
de senere ar vaeret en tendens til, at arbejdsstygkeeduceret vaesentligt mere, end
ledigheden er steget. Et omtrent usendret lediglagdisgr, hvor der er store bevaegelser
i arbejdsstyrken, som ma formodes at vaere delvisjukkturbetinget, risikerer derfor
at give en utilstraekkelig konjunkturrensning. Dero indikatoren for industriens kapa-
citetsbegraensninger medtaget som yderligere fahktbr konjunkturvariabel.

4. Beregning af den strukturelle arbejdsstyrke

Som preesenteret i afsnit 2 er farste skridt i b@regen af den strukturelle arbejdsstyrke
at fastleegge de strukturelle niveauer for frekvemsaf personer uden for arbejdsstyr-
ken pa de ordninger, der er opgivet i tabel 1. Bestnbenyttes disse som inputs til be-
regningen af det strukturelle niveau for erhvemisfienserne. Slutteligt er det muligt at
bestemme det struktureldatal personer i arbejdsstyrken.

Estimationerne er foretaget over perioden 1996-2011

4.1. Overfgrselsordninger uden for arbejdsstyrken

Estimationen af konjunkturbidrag hhv. strukturbgligbestandsfrekvenser for personer
pa ordninger uden for arbejdsstyrken tager udgandg@ (3) ovenfor. | det fglgende
vises resultaterne for hver ordning, og hver adelisrdninger gennemgas i det fglgende.

4.1.1 Uddannelsessggende

Uddannelsessggende uden beskeeftigélsed) er i UADAM ikke defineret ud fra en
modtaget ydelse, men ud fra et kriterium om uddesesaktivitet. Dermed indgar savel
beskeeftigede som ikke-beskaeftigede SU-modtagereruppgn, ligesom ikke-
beskeeftigede studerende, der har opbrugt alle d&teklip samt ikke-beskeeftigede
studerende ved uddannelse, der ikke giver adgar®jti er inkluderet. Bestandsfre-
kvensen for studerende er ikke overraskende starste yngre argange og naermest
negligibel for de aeldre. Der er derfor kun beregridkonjunkturbidrag for alderstrinne-



ne op til 45 ar. Endvidere er der siden 2008 skanarkant stigning i antallet af stude-
rende (uden bibeskaeftigelse), jf. Figur 2.

Figur 2. Uddannelsessggende uden for arbejdsstyrken
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Anm.: Den bla kurve viser den faktiske bestanddafamnelsessggende uden for arbejdsstyrken, mens den
brune kurve er den faktiske bestand renset foruktiprbidraget. Konjunkturbidraget til antallet
af uddannelsessggende er vist med gran (hgjre. akse)

Kilde: UADAM, Danmarks Statistik, Statistikbankeg egne beregninger.

For hvert alderstrin blandt de 16-45-arige er fatigrelation estimeret

quaj

U = judd,O +lBjudd,1 Eﬂrend_l_gjydd +IB;Jdd,2 ml_gap+ﬁj11dd,3 Dkap, J :16,...,45.

i

Dette svarer saledes til at betragte alle studereter er aeldre end 45 ar som veerende
strukturelle. Gruppen er imidlertid meget lille, dgr er ikke fundet anledning til kon-
junkturrensning. De estimerede koefficienter et visgur 3.
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Figur 3. Estimerede koefficienter, uddannelsessdgen
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Anm.: De estimerede koefficienter er vist alderd@t. De stiplede, smalle linjer i de to nedersgairer
angiver 1,96 gange standardafvigelsen. | hgjre Ipamkoefficienten til industriens kapacitetsbe-
graensning restrikteret til 0 i den fede, stipledevk for de 15-17-arige. | venstre panel viser den
fede, stiplede kurve den estimerede koefficienetighedsgap, nar der er pa restriktion pa koeffi-
cienten til kapacitetsbegraensning.

Kilde: UADAM, Danmarks Statistik, Statistikbankeg egne beregninger.

De estimerede koefficienter til de to konjunkturahter giver anledning til konjunktur-
bidraget, der er angivet som den gr@nne kurvelirR2g Det ses, at i arene 2006-08 var
antallet af ikke-beskeeftigede studerende 15-20ud@@r det konjunkturrensede niveau,
ligesom den aktuelt ligger forholdsvist hgjt. Demmeppe reagerer saledes ganske kraf-
tigt pa konjunktursituationen.

4.1.2 Kontanthjeelpsmodtagere uden for arbejdsstyrkendhtatippe 3)

Kontanthjeelpsmodtagere i matchgruppeJBrj vurderes ikke at veere arbejdsmarkeds-
parate, og regnes ikke for en del af arbejdsstyrikdem benyttes (3) kun for de 18-64-
arige, selvom deer aldre (men ganske fa) kontanthjeelpsmodtagerestdarmer fra
ordningen i tiden fgr folkepensionsalderen i 2084blev nedsat. Det antages saledes,
at alle 65+-arige kontanthjeelpsmodtagere altidrektirelle.
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Konkret er fglgende estimeret:

Ukr.
U -l — ﬂront,o +ﬁjkont,1 [ﬂrend+ ﬂront,z ml_gap+ﬁ}<ont,3 Dkap+ gj!(ont’ J :18,...
J
Resultaterne fremgar af Figur 4.
Figur 4. Kontanthjeelpsmodtagere uden for arbejdksty
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Kilde: UADAM, Danmarks Statistik, Statistikbankeg egne beregninger.

De estimerede koefficienter er vist i Figur 5.

-12 -
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Figur 5. Estimerede koefficienter, kontanthjeelpstagdre

Konstantled Koefficient til trend
0.035 /\ 0.0015
0.030 / \ 0.0010 1\
0.025 / \
/ \ 0.0005

i, \ L\ P
o / \\ 0.0000 \___ //

-0.0005
0.005
T
0.000+————— -0.0010+———— e
2 271 32 37 42 47 52 57 62 22 27 32 37 42 47 52 57 62
—— Estimeret konstantled (niveau) —— Estimeret Koefficient til trend
Koefficient til ledighedsgap
0.0060 -
0.0040++ s A
/ .
i -
0.0020 ’/"' ™\ ’\\J\_\/\\K A
) -7 \
0.00001——=—" — M,/v- ~—
. // e 7 NS T TS . AN —
-0.00207+
-0.0040++

— Frit estimeret konjunkturfalsomhed - Restrikteret

Anm.: De estimerede koefficienter er vist alderdédt. De stiplede, smalle linjer i den tredje figangi-
ver 1,96 gange standardafvigelsen.
Kilde: UADAM, Danmarks Statistik, Statistikbankeg egne beregninger.

Den estimerede trend i relationen viser, at der peeioden 1996-2011 har veeret ten-
dens til en faldende frekvens for de 25-40-arigstédses ved, at koefficiententtiénd

for de 25-40-arige er negativ), mens andelen afdathjeelpsmodtagere for de yngre og
de eeldre er stigende. Det estimerede konstantisel, #og at den generelle bestands-
frekvens for de 25-40-arige er noget hgjere endléogeldre. Der er ikke fundet et kon-
junkturbidrag fra indikatoren for industriens kajpetsbegraensning, sa koefficienten

,8].'“’“"3 er her restrikteret til O i estimationerne. Detirasrede bidrag fra ledighedsgap

er generelt heller ikke signifikant. Dog udviselt d&grst konjunkturfglsomhed for de
yngre argange, som sa aftager gradvist med aldbudiket man ville forvente, og bi-
draget fra ledighedsgap medtages derfor alligéiamlde 55+-arige bindes koefficienten
til ledighedsgappet endvidere til 0, og alle kotitgelpsmodtagere fra 55 ar og derover
antages dermed at veere af strukturel karakter.

Til trods for den svage signifikans, udger antadiekonjunkturelle kontanthjeelpsmod-
tagere et forholdsvist stort antal, jf. Figur 44grkurve). Dette er bemaerkelsesveaerdigt i

-13 -



betragtning af, at matchgruppe-inddelingen burdeevaafhaengig af konjunktursituati-
onen.

4.1.3 Aktivering

Der er to typer af aktiverede i befolkningsregnsktabet drejer sig om aktiverede dag-
pengemodtagerdJad) og aktiverede kontanthjaelpsmodtagasak), som ikke star til
radighed for arbejdsmarkedet. De to grupper akekéde er vist i Figur 6.

For disse to grupper estimeres fglgende

Uad.
U - ﬁjaktdp,o +ﬁjaktdp,1 [ﬂrend‘f‘ﬂfktdpz m]' _gap_l_ﬁjaktdp,s Dkap+ gjaktdp, ] :18,,64
j
Uakj — ﬂaktkt,o + ﬂaktkt,l Eﬂrend + ﬂaktkt,z ml + aktkt,3 |](
U P j j _gap+j; ap

j
+ Igjaktkt"‘ 5% frend + g?ktkt, ] =18...64.

For de kontanthjeelpsaktiverede tillades endviderkreekket trend fra 2007 for at mo-
dellere gget tilgang til ordningen de senestéBegge grupper af aktiverede estimeres

for alderstrinnene fra 18-64, svarende til at dé3&-arige, der er i aktivering, antages
at veere strukturelle.

Figur 6. Aktiverede dagpenge- og kontanthjeelpsnustta

Dagpengemodtagere Kontanthjeelpsmodtagere
1.000 pers. 1.000 pers. 1.000 pers. 1.000 pers.
35 12 60 3
30 9 50 ]
25 / \\ 6 /%/ \ ri
40 >
o= AW /=1, TN
30
5 ~L AL BT T
10 / \\\/ / / 3 20 2%#5/ \ / L5
5 v/ \K 6 10 v \/ F-3
O'loo6 1098 2000 2002 2004 2006 2008 2010 1095 1098 2000 2002 2004 2006 2008 2010
— Faktisk —— Konjunkturrenset (strukturel) — Faktisk —— Konjunkturrenset (strukturel)
—— Konjunkturbidrag (h.akse) —— Konjunkturbidrag (h.akse)

Kilde: UADAM, Danmarks Statistik, Statistikbankeg egne beregninger.

For de dagpengeaktiverede findes ikke et bidra¢effghedsgap, men kun fra industri-
ens indikator for kapacitetsbegraensning. For derkonalt aktiverede findes et kon-

* Dummyend®®’ er 0 i &rene 1996-2006 og 1 i &rene 2007-11.

-14 -



junkturbidrag fra savel industriindikatoren for leajtetsbegraensning for alle alderstrin
som fra ledighedsgap for de 18-30-arige.

De estimerede koefficienter er vist i Figur 7 ogui8.

Figur 7. Estimerede koefficienter, aktiverede dagmsmodtagere

Konstantled Koefficient til trend
0.020 0.00020
0.015 0.00000 —
0.010 / \ -0.00020 V\
0.005 / 0.00040 \ / /\ /

/ N

0.000 \,\/
0005+ -0.00080+—————— T
2 27 32 37 42 47 52 57 62 22 27 32 37 42 47 52 57 62
—— Estimeret konstantled (niveaty -+ konstantled inkl. dummy —— Estimeret Koefficient til trend
Koefficient til ledighedsgap Koefficient til kapacitetsbegraensning
0.0030 T 0.0025
7 = e
0.00207—; ; 0.0020 - VA
/ \ — \ // \\
0.0010 N e R 0.0015 # oz //\\\
0.0000 <=~ e e L\
-0.0010 ) AN / 000107 R SRR T T T R
' ™ N 0.0005 B e =t e
-0.0020 : T ) T / \\
-0.0030 e A\ / 0.0000 (=
) ] [ N
-0.0040 i -0.0005
22 27 32 37 42 47 52 57 62 22 27 32 37 42 47 52 57 62
— Frit estimeret konjunkturfalsomhed - Restrikteret — Frit estimeret konjunkturfalsomhed - Restrikteret
Anm.: De estimerede koefficienter er vist alderd@édt. De stiplede, smalle linjer i figuren nedetibt

Kilde:

venstre angiver 1,96 gange standardafvigelsendénste hgjre figur angiver den fuldt optrukne
linje de estimerede koefficienter nar koefficientéhedighedsgap er frit estimeret, mens den fede
stiplede viser den estimerede koefficient nar Koieffiten til ledighedsgap er bundet til 0. Konfi-
densbandet er beregnet ud fra koefficienterndmasibnen, hvor kun industriindikatoren indgar.
UADAM, Danmarks Statistik, Statistikbankeg egne beregninger.
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Figur 8. Estimerede koefficienter, aktiverede kothgelpsmodtagere

Konstantled Koefficient til trend
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0.015 l \ 0.0010 e i
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Koefficient til dummy (2007-2011)
0.00080 [\
0.00060 / \
0.00040 V/\\\/\-\M
0.00020 \¥
0.00000
-0.00020++r T
22 27 3 37 42 47 52 57 62
—— Estimeret Koefficient til dummy
Koefficient til ledighedsgap Koefficient til kapacitetsbegraensning
0.0040 0.0015
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22 271 32 37 42 47 52 57 62 22 27 3 37 42 47 52 57 62

— Frit estimeret konjunkturfglsomhed - - Restrikteret —— Frit estimeret konjunkturfglsomhed -+ Restrikteret

Anm.: SeFigur 7.
Kilde: UADAM, Danmarks Statistik, Statistikbankeg egne beregninger.

Konjunkturbidraget er vist i Figur 6 ovenfor, hviet ses, at der under krisen fra 2007-
09 er kommet ca. 12.000 flere dagpengeaktiveredgpdy5.000 flere kontanthjeelpsak-
tiverede, som fglge af konjunkturerne (de granneda).

4.1.4 Fortidspensionister uden beskeeftigelse
Fartidspensionister udgar en af de helt store gnupgenfor arbejdsmarkedet, der mod-

tager indkomstoverfgrsler. Figur 9 viser udviklinge antallet af fgrtidspensionister
siden 1996. Bemeerk, at fgrtidspension er en "peemtérordning i den forstand, at de
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der far tilkendt fgrtidspension naeppe i stort orgféarlader ordningen for at overga til

andre ordninger fgr de nar folkepensionsaldererddtaf den faldende tendens i antal-
let af fartidspensionister siden 1996 kan givetiigkrives den lavere folkepensionsal-
der fra reformen i 2004-05.

Figur 9. Fartidspensionister uden beskeeftigelse

1.000 pers. 1.000 pers.
235 1.6
230 \'<\ /\ - 0.8
- 7\ N\ [\ /" too
I T N N W W S
NN

215 F-2.4
210 \){ F-3.2
-4.0

05 T T T T T T T T T T T T T T T
1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010
— Faktisk —— Konjunkturrenset (strukturel)
—— Konjunkturbidrag (h.akse)

Kilde: UADAM, Danmarks Statistik, Statistikbankeg egne beregninger.

Den estimerede ligning for bestandsfrekvensen ridBpensionister uden beskeaeftigel-
se er givet ved

Upfo,

U - ﬁjfoep,o + ﬂjfoep,l [ﬂl’end + ﬂijEP,Z Eul B gap+ ﬁijEP,S [ﬂ(ap+ gjfoep, J — 18,,64

i

Der er ikke fundet et bidrag fra indikatoren fodustriens kapacitetsbegraensning, og
bidraget fra ledighedsgap er da ogsa begraensetenfende 30-45-arige alligevel sig-
nifikant, selvom den enkeltes sandsynlighed foblate fartidspensioneret ikke burde
afheenge af den aktuelle konjunktursituation. Dehlede konjunkturbidrag er dog —
fraset perioden 2006-2009 — relativt beskedenEigur 9.
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Figur 10. Estimerede koefficienter, fgrtidspensster uden for arbejdsstyrken

Konstantled Koefficient til trend
0.30 0.002
025 / 0.000 \
0.20 4 -0.002
0.15
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—— Estimeret konstantled (niveau) —— Estimeret Koefficient til trend

Koefficient til ledighedsgap

0.015

0.010

0.005

0.0001====

-0.005

22 2t 32 37 42 41 52 57 62
— Frit estimeret konjunkturfglsomhed -- Restrikteret

Anm.: De estimerede koefficienter er vist alderdét. De stiplede, smalle linjer i figuren nedexsgiver
1,96 gange standardafvigelsen.
Kilde: UADAM, Danmarks Statistik, Statistikbankeg egne beregninger.

For de 50+-arige udvides konfidensbandet betydetigtl alderen, og koefficienten til
ledighedsgap bindes til O for disse alderstrinkifjur 10. Den estimerede konstant viser
ikke overraskende, en stigende tendens over aldBrenskyldes i vid udstraekning, at
fartidspension er en tilstand, der sjeeldent fodader man nar folkepensionsalderen.
Séledes bestar af bestanden af eksempelvis degébfartidspensionister ikke blot af
de 45-arige, der netop er blevet tilkendt fgrtishsien, men ogsa af alle de 45-arige, der
tidligere i livet fik tilkendt fartidspension, ogm aldrig har forladt ordningen.

4.1.5 Ledighedsydelse
Ledighedsydelse er en seerlig ydelse for dem, deisieret til et fleksjob, men som er
ledige. Ordningen blev indfert i 2001, og sidenhda der veeret en kraftig stigning i

antallet af personer pa ordningen, jf. Figur 1Im8nlignet med de fleste gvrige ord-
ninger, er gruppen ikke desto mindre forholdsvie.li
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Figur 11. Ledighedsydelse

1.000 pers. 1.000 pers.
20 0.6

15\ /\ 03
N S N
N N
R N

r-1.2
-1.5

1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010
—— Faktisk —— Konjunkturrenset (strukturel)
—— Konjunkturbidrag (h.akse)

Anm.: Konjunkturbidraget skal naturligvis bindek@ifar 2001, hvilket ogsé er skat i rensningeremf
hvervsfrekvensen.
Kilde: UADAM, Danmarks Statistik, Statistikbankeg egne beregninger.

For andelen af personer pa ledighedsydelse erstietazet falgende ligning

Uly,
U

J

= e990 + B0l [frend + F*992 [ _gap+ £, | =18,...64
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Figur 12. Estimerede koefficienter, ledighedsydelse
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Anm.: Konjunkturbidraget skal naturligvis bindek@ifar 2001, hvilket ogsé er skat i rensningeremf
hvervsfrekvensen.
Kilde: UADAM, Danmarks Statistik, Statistikbankeg egne beregninger.

Der er ikke fundet et bidrag fra industriindikatofer kapacitetsbegraensning
4.1.6 @vrige grupper uden for arbejdsstyrken

Der er foretaget tilsvarende estimationer baseie3p for andre grupper af modtagere
af indkomstoverfagrsler. Her er der imidlertid ikkendet et signifikant eller entydigt
konjunkturbidrag. Det antages derfor at antalletpafsoner i disse grupper altid er
strukturelle. Disse grupper omfatter:

ikke-beskeeftigede modtagere af sygedagpemge) (
barselsdagpengerfb

feriedagpengeu(f)

ikke-beskeeftigede efterlgnsmodtagerne€()

modtagere af revalideringsydelsay

overgangsydelsaipoy)

personer pa arbejdsmarkedsorlam@

folke- og tjenestemandspensionister uden beskaskigefp hhv.upt).
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Om disse ordninger geelder det, at overgangsydelgafiverse arbejdsmarkedsorlovs-
regler er afskaffet og udfaset gennem de senesfié £0. For disse gruppers vedkom-
mende vil bestanden saledes falde fremadretteetigpbrtfalde. Reformen af barsels-
orloven i 2003 har betydet, at betydeligt fleresomer star uden for arbejdsstyrken (el-
ler samme antal star uden for arbejdsstyrken leehgeg samlet set har det givet anled-
ning til et permanent dreen i arbejdsstyrken pa §6d200 personer.

Figur 13 herunder viser for hver af ordningernesdehlede antal personer pa ordningen
I estimationsperioden. Det store fald i antalleetiérlansmodtagere skyldes altoverve-
jende nedseettelse af folkepensionsalderen i 2004-06
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Figur 13. @vrige befolkningsgrupper. Altid strukslie.
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Anm.: Personer pa ordninger uden for arbejdsstyrkear der ikke er identificeret et konjunkturbidra

Kilde: UADAM.

5. Strukturel arbejdsstyrke

Baseret pa estimationerne beskrevet ovenfor hau vhulighed for at beregne dels det
strukturelle, dels det konjunkturelle bidrag i liggerne (4a-c). De kendte (navngivne)
grupper uden for arbejdsstyrken i UADAM'’s databasdan er vist i Tabel 1, er handte-
ret ovenfor. Det udestar nu at bestemme den stellduhhv. den konjunkturel-
le/midlertidige variation i restgruppen, jf. (7).
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5.1. Greensearbejdere

Af Nationalregnskabet fremgar det imidlertid, at d®anmark eksisterer et starre antal
graensearbejdere, dvs. arbejdere, som indgar idsdtgiken, men ikke i befolkningen.
Disse vil befinde sig i restgruppen. Over perio@®96-08 har der veeret tale om en
stigning i antallet af greensearbejdere pa ca. #0g@0soner, jf. Figur 14. Her antages
det, at 25.000 af disse er strukturelle, og abdedier sig jeevnt over de 20-60-arige.

Figur 14. Greensearbejdere, 2004-12
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Kilde: Danmarks Statistik, Nationalregnskabet.

Konkret indregnes de 25.000 greensearbejdere vé&drstruere en dummy for arene
2006-08. Koefficienten til denne dummy bindes tilensartet vaerdi for de 20-60-arige,
saledes at bidragene summer til 25.000 personet.avidre ord modificeres (7) il

Ua. Ux:” Ux-<
— == L - L +q?ul gap+l1-a?+atdrend+a? [graenser ¢,
(11) U ) z U z U J —g p ] ] @ ]

j i j i j

j=15,...70,

hvor graenseer en dummy for graensearbejdere, som er ligaeigtelt i arene 2006-08
antages at tilga den danske arbejdsstyrke.

De to fgrste bidrag pa hgjresiden af (11) sumnhéestandsfrekvensen for hver af ord-

ningerne. Rent teknisk indgar disse i estimatiomed koefficienter restrikteret til 1. De
gvrige estimerede parametre er gengivet i Figur 15.
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Figur 15. Estimerede parametre, arbejdsstyrken
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Anm.: Det estimerede konstantled er 1 minus aldigningen.
Kilde: UADAM, Danmarks Statistik, Statistikbankeg egne beregninger.

Erhvervsfrekvensen er estimeret for alle i aldek®f70 samt for gruppen af 71+-arige.
Som det fremgar af de estimerede koefficientdetiighedsgap hhv. indikator for kapa-
citetsbegraensning, er der ikke meget konjunktuatian tilbage i restgruppen, efter der
er renset for diverse ordninger uden for arbejdksty Koefficienten til kapacitetsbe-
greensningen restrikteres til 0, og som konjunktirdyg fra ledighedsgap medtages det
estimerede bidrag kun for de 15-23-arige. Det igiesat de gvrige alderstrin altid be-
tragtes som strukturelle (restgruppe/selvforsgrgede

Ved at summere de strukturelle (konjunkturrensdaéjag fra ordningerne uden for
arbejdsstyrken, som det er beskrevet i afsnit 3] det strukturelle bidrag i (7), kan den

strukturelle arbejdsstyrke, der er vist i Figub&regnes.

5.2. Udviklingen i den strukturelle arbejdsstyrke 1996-D11

| Figur 16-Figur 18 vises de strukturelle bidrdgtbejdsstyrken fra forskellige kilder.

-24 -



Af Figur 16 ses det, at der fra 2004-2006 skettalet i antallet af folkepensionister,
men at denne udvikling omtrent modsvares af emistigi antallet af efterlgnnere. Det-
te skyldes alene, at folkepensionsalderen (og d&mgsa leengden af efterlansperio-
den) er saenket fra 67 til 65 ar. Udfasningen afwsd og overgangsydelserne har bidra-
get med omkring 100.000 personer til arbejdsstyfkei996-2003.

Figur 16. Dekomponering af udvikling i strukturebajdsstyrke, 1996-2011
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Anm.: Bade orlovs- og overgangsydelse er ordninder,nu er fuldt udfaset. Grafen viser udviklinden
antallet af folke- og tjenestemandspensionistetil ai) ar.
Kilde: UADAM, Danmarks Statistik, Statistikbankeg egne beregninger.

Af Figur 17 fremgar det, at barselsreformen i 26@8 reduceret arbejdsstyrken struktu-
relt med omkring 20.000 personer. Omvendt givertiggang af graensearbejdere en
strukturel stigning, idet der pr. antagelse er G000 greensearbejdere ind fra 2006-
08. Derudover har et gget aktiveringsomfang af &athjeelpsmodtagere dreenet ar-
bejdsstyrken for omkring 30.000 personer.
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Figur 17. Dekomponering af udvikling i strukturebajdsstyrke, 1996-2011
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Kilde: UADAM, Danmarks Statistik, Statistikbankeg egne beregninger.

Af Figur 18 bemeerkes det, at der har veeret en masdtaukturel stigning i antallet af
ikke-arbejdsmarkedsparate kontanthjeelpsmodtagezas rder er strukturelt feerre far-
tidspensionister og revalidender.

Figur 18. Dekomponering af udvikling i strukturebajdsstyrke, 1996-2011
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Kilde: UADAM, Danmarks Statistik, Statistikbankeg egne beregninger.
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