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KAPITEL III
TILBAGETRAKNING

I11.1 Indledning

I de kommende 40 ar vil antallet af personer over 65 ar
vokse med godt 50 pct. Der er gennemfort markante refor-
mer pa efterlons- og pensionsomréadet for at understette de
offentlige finanser, nér antallet af @ldre stiger. De gennem-
forte reformer skal bl.a. bidrage til, at den gennemsnitlige
tilbagetraekningsalder i fremtiden vil stige i takt med, at den
forventede levealder stiger. Disse reformer har vaeret med til
at sikre, at den langsigtede finanspolitik vurderes lige netop
at veere holdbar, jf. kapitel I1.

Tilbagetraekningsalderen pavirkes bl.a. af sterrelsen af de
offentlige pensionsydelser til den enkelte, storrelsen af egen
pensionsopsparing og reglerne for, hvordan de offentlige
pensionsydelser nedtrappes, nir en person har egen pensi-
onsopsparing. I dette kapitel ses mere detaljeret pd, hvilken
betydning sterrelsen af pensionsformuen og incitamenterne
i det offentlige pensionssystem har for tilbagetreekningen. Et
usikkerhedsmoment i vurderingen af den langsigtede fi-
nanspolitiske holdbarhed er, i hvilket omfang personer i
fremtiden vil treekke sig tilbage for efterlons- eller folke-
pensionsalderen og leve af deres private pensionsformuer.
Dette vigtige sporgsmaél soges ogsé belyst.

Kapitlet indeholder ikke analyser af pensionsopsparing
gennem livet, og kommer derfor ikke ind pa, hvordan det
komplicerede samspil mellem beskatningen, den offentlige
subsidiering af pensionsopsparing og indtegtsregulering af
de offentlige pensionsydelser pavirker beslutningen om at
spare op til egen pension. Dette er behandlet i De @konomi-
ske Rad (2008). Kapitlet forsgger derimod at besvare
spergsmaélet: Givet den pensionsopsparing, foretaget frem
til den tidligst mulige tilbagetraekningsalder, hvornar kan
man da forvente, at folk faktisk traekker sig tilbage i lyset af

Kapitlet er feerdigredigeret den 13. maj 2013.
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de incitamenter, der udgér fra egen formue, beskatningen og
reguleringen af offentlige pensionsydelser mv. Undersogel-
ser tyder pd, at den samlede pensionsopsparing i lgbet af
arbejdslivet faktisk ikke er s& felsom over for opsparingsin-
citamenter, jf. De Okonomiske Rad (2008), Arnberg og
Barslund (2012) og Chetty mfl. (2012). En bidragende
faktor er formentlig, at en meget stor andel af den enkeltes
pensionsopsparing er institutionelt bestemt via arbejdsmar-
kedspensionerne.

I starten af 1990’erne blev der indfert arbejdsmarkeds-
pensioner pa store dele af arbejdsmarkedet, der ikke tidlige-
re havde veret deekket af pensionsordninger. I starten var
indbetalingerne relativt sma, men de har nu néet et niveau,
hvor det ikke er oplagt at forvente, at indbetalings-
procenterne stiger yderligere. I takt med at en sterre andel af
befolkningen vil have sparet op til pension i et helt arbejds-
liv, vil pensionisternes indkomster stige markant i fremti-
den. Mange af fremtidens pensionister kan saledes forvente
at have en indkomst p&d omtrent samme niveau, som da de
var pé arbejdsmarkedet.

De forbedrede udsigter for de fremtidige pensionister tilsi-
ger isoleret set, at fremtidens pensionister ensker at forlade
arbejdsmarkedet tidligere end nutidens pensionister. Frem-
tidens pensionister kan pa den anden side forvente at fa et
mindre offentligt tilskud til tidlig tilbagetraekning pa grund
af de e@ndrede efterlonsregler. De nye regler betyder, at
pensionsopsparing altid bliver modregnet i efterlonnen, og
at efterlensperioden er nedsat fra fem éar til tre ar.

Der er dog andre forhold end de ekonomiske, der spiller
ind, nér personer valger at treekke sig fra arbejdsmarkedet.
Det kan vere, at helbredet svigter, eller at det er svert at
finde et job. Det kan ogsd have betydning, hvornar ens
egtefelle onsker at traekke sig tilbage fra arbejdsmarkedet.
Selvom disse forhold har betydning, kan tilbagetreeknings-
beslutningen ikke ses uathangigt af, hvor stor indkomsten i
pensionisttilverelse kan forventes at vare.
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Det danske system

Pensionisternes indtegter fra pensionssystemet omfatter
bade offentlige pensioner, arbejdsmarkedspensioner og
private pensioner. Forméalet med et pensionssystem er at
sikre forsergelsen, nar erhvervsevnen svigter. Den enkelte
har forventninger til pensionssystemet ud fra en betragtning
om, at det skal sikre forsergelsesgrundlaget, men indretnin-
gen af pensionssystemet har ogséd betydning for samfunds-
okonomien.

I Danmark har alle, der har levet 40 ar i landet, ret til fuld
folkepension. Folkepensionen kan opfattes som en mini-
mumslevestandard for personer, der har trukket sig tilbage
pa grund af alder. Folkepensionen indebarer, at personer,
der af den ene eller anden grund ikke har sparet op til deres
alderdom, har mulighed for at treekke sig tilbage med en
ydelse, der er finansieret via de generelle skatter.

Hvis alle skulle modtage en offentlig ydelse svarende til
minimumsniveauet i deres pensionisttilveerelse, ville det
betyde, at de offentlige udgifter ville blive meget hgaje, og
derfor er en del af folkepensionen og andre pensionsydelser
indkomstreguleret. Indtegtsreguleringen af de offentlige
pensioner giver dog incitamentsproblemer bade i forhold til
opsparings- og tilbagetreekningsbeslutning. Senere tilbage-
treekning, som ferer til mere pensionsopsparing straffes ved,
at den sterre opsparing modregnes i de offentlige pensions-
ydelser.

Pensionssystemet og efterlonssystemet er indrettet ud fra en
afvejning mellem effektivitetsmassige og fordelings-
massige hensyn. Incitamentsproblemer er mindst i et opspa-
ringsbaseret system, mens de fordelingsmassige hensyn
taler for, at ordningerne enten skal vaere skattebaserede eller
tvungne. Det danske pensionssystem er sammensat sidan,
at det bade omfatter private opsparingsordninger, tvungne
opsparingsordninger og skattefinansierede ordninger.

Aldreforsergelsen i Danmark bestér af tre sgjler:
e Folkepension, inklusive tilleg og efterlon

e  Arbejdsmarkedspension
e Private pensioner og anden opsparing
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Béde pensionstilleg og efterlonnen er athengig af indkom-
sten. Det sikrer omfordeling malrettet til de darligst stillede,
men indebarer samtidig, at incitamentet til at arbejde (og
spare op) bliver mindre, hvilket resulterer i et lavere ar-
bejdsudbud for de @ldre. Samtidig betyder skattefinansie-
ringen, at incitamentet til at arbejde ogsa bliver mindre for
de yngre, hvilket yderligere mindsker arbejdsudbuddet.

En privat pensionsordning indebarer, at den enkelte selv
bestemmer, hvor meget vedkommende ensker at spare op.
Vil man vere sikker pa, at opsparingen kan dakke hele
pensionsperioden, kan man tegne en livrente. En livrente
sikrer, at personen har en indkomst, uanset hvor lenge
vedkommende lever. Bidraget til private pensioner afpasses
efter, hvor stort et radighedsbelob vedkommende ensker
efter tilbagetreekningen. Beskatningen af pensionsafkast er
lavere end beskatningen af anden finansiel opsparing,
hvilket giver et incitament til at spare op i pensions-
ordninger.

Arbejdsmarkedspensionerne er aftalebaserede, men obliga-
toriske for den enkelte. De er med til at sikre, at der er en
sammenhang mellem den tidligere len og niveauet for
indkomsten 1 pensionsalderen. Aftalebaserede pensions-
indbetalinger, der er hgjere, end nogle personer ensker, kan
forvride beslutningen om at treekke sig tilbage fra arbejds-
markedet, nér personer er likviditetsbegrensede, fordi en
hej pensionsopsparing betyder, at forskellen mellem ar-
bejdsindkomsten og udbetalingerne fra pensionsordningen
bliver lille. Pensionsbidraget kan ogsd have en negativ
effekt pd arbejdsudbuddet i det omfang, at den enkelte ikke
veerdsatter pensionsindbetalingerne lige sd hejt som udbe-
talt lon. Det kan skyldes, at vedkommende ikke forventer at
f& en samlet udbetaling, der svarer til indbetalinger inklusi-
ve forrentning, f.eks. fordi personen venter at leve kortere
end gennemsnittet.

Selvom private pensioner i sig selv ikke giver incitamenter
til tidlig tilbagetraekning, s& giver samspillet mellem de
offentlige tilbagetreekningsordninger og de individuelle
pensioner en tilskyndelse til tidlig tilbagetraekning. Det
skyldes, at en andel af den offentlige pension er indkomst-
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athaengig. Det vil sige, at nér en pensionist har en indkomst
fra en pensionsopsparing, sa nedsattes den offentlige pensi-
on, og jo sterre en privat pension er, jo mindre pensions-
tilleg vil pensionisten fa. Dette samspil mellem private
pensioner og offentlige tilbagetraekningsordninger pavirker
incitamentet til at arbejde. Den ekonomiske gevinst ved at
udskyde tilbagetreekningen bliver mindre, idet yderligere
opsparing forer til lavere indkomstathengige tilleg.

Et pensionssystem, der bestar af flere sgjler, giver mindre
usikkerhed for den enkelte over for @ndringer i den demo-
grafiske og ekonomiske udvikling end et system, der kun
bestar af en sgjle. Systemet giver bedre spredning af usik-
kerheden, fordi de forskellige sojler er udsat for forskellige
risici. Der er en risiko for, at private opsparingsbaserede
pensionsordninger er mindre vaerd, den dag man skal pensi-
oneres, fordi afkastet af opsparingen har varet mindre end
forventet. For de offentlige pensioner, der finansieres af de
lebende skatter, er der pa den anden side eksempelvis risiko
for, at de offentlige udgifter til pension bliver hgjere end
forventet, eksempelvis fordi befolkningen lever leengere end
forventet. Det kan betyde, at den gennemsnitlige offentlige
pensionsydelse mé sattes ned, eller at skatterne stiger.
Offentlige pensionsordninger sikrer ogséd en indkomst til
alle, der har forladt arbejdsmarkedet uden at spare op,
uanset om det skyldes lav indkomst i arbejdslivet eller andre
forhold.

Kapitlet fokuserer pa, hvordan skatter og indkomstoverfors-
ler péavirker tilbagetreekningsmenstret. Det analyseres,
hvordan samspillet er mellem de offentlige og private
pensioner og pavirkningen herfra for den enkeltes tilbage-
treekningstidspunkt. I afsnit II1.2 ses nermere pé incitamen-
terne i det offentlige tilbagetrackningssystem til at traekke
sig tilbage fra arbejdsmarkedet. 1 afsnit III.3 undersoges,
hvordan eldres gkonomi er sammensat af bl.a. offentlige
indkomstoverfersler og egen pensionsopsparing. Desuden
beskrives fordelingen af pensionsformuen blandt de 59-
arige bade for og efter, der er taget hajde for offentlige
pensioner og skattebetalinger. Afsnit II1.4 indeholder en
beskrivelse af tilbagetrekningsmenstret for personer i 60-
ars alderen og for par. I afsnit III.5 prasenteres en ny til-
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bagetrekningsmodel, der belyser betydningen af ekonomi-
ske incitamenter for sandsynligheden for at traekke sig
tilbage. Med udgangspunkt i den estimerede model frem-
skrives i afsnit II1.6 seniorernes arbejdsudbud. I afsnit I11.7
beregnes virkningen af politiktiltag, der kan forbedre inci-
tamenterne 1 tilbagetreekningssystemet. Endelig indeholder
afsnit I11.8 en opsummering og politikanbefalinger.

III.2 Okonomiske incitamenter i de offentlige
tilbagetraekningsordninger

I dette afsnit ses neermere pa de skonomiske incitamenter til
tilbagetreekning fra arbejdsmarkedet. Der ses primart pa
incitamenter i forhold til de regler, der gelder, nér skatte-
reformen i 2012 samt tilbagetraekningsaftalen i 2011 er fuldt
indfaset. | afsnittet er der bade en beskrivelse af reglerne og
beregninger af, hvordan skatter og offentlige indkomsts-
overforsler til personer, der trekker sig tilbage fra arbejds-
markedet, pavirker incitamenterne til at trekke sig tilbage.

Tilbagetraekning finansieres i vid udstraekning af det offent-
lige 1 form af efterlon og folkepension. Samtidig sker der en
subsidiering af pensionsopsparing igennem en lempeligere
beskatning af afkast pa pensionsformuer, idet beskatningen
af afkast pd pensionsopsparing er lavere end beskatningen
af personlig kapitalindkomst. Det offentlige yder udover
efterlon og folkepension ogséd indkomststette i form af
tilskud til f.eks. huslejebetaling og til egenbetaling af sund-
hedsydelser. De offentlige indkomstoverforsler til den
enkelte afthenger af vedkommendes udbetalinger fra egen
pensionsopsparing, formue og anden indkomst.

Efterlon

Efterlonnen er den offentlige ordning, der giver mulighed
for den tidligste offentligt stettede tilbagetreekning fra
arbejdsmarkedet alene betinget af alder. Sterrelsen af efter-
lonnen er uathengig af partnerens indkomst og formue
bortset fra pensionsformue, men athanger af indkomsten fra
eget arbejde. Det er muligt, mens man far efterlon, at opné
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indkomstathaengige tilskud herunder boligsikring, hvis
husstanden opfylder betingelserne for at opné tilskud.

Reglerne for efterlennen er blevet @ndret over arene i
retning af at gere det mindre attraktivt at traeekke sig tilbage
pa efterlen, iser for personer med egen pensionsopsparing.
Det er sket ved at forkorte perioden med efterlon, at oge
modregningen af egen pensionsopsparing i den udbetalte
efterlen og at forlenge den kravede periode for indbetaling
af efterlonsbidrag. Den seneste @ndring har betydet, at
personer fodt fra 1956 og frem far modregnet pensions-
tilsagn fra bade private og arbejdsmarkedsorganiserede
pensionsordninger i den udbetalte efterlen i hele efterlons-
perioden, uanset om de udbetales eller ej. Samtidig forkor-
tes perioden, hvor der udbetales efterlon, gradvist fra fem til
tre 4r, jf. boks I11.1."

Et medlem af efterlonsordningen, der valger at fortsaette pd
arbejdsmarkedet efter efterlensalderen, gar glip af efterlon,
men far til gengzld en skattefri premie for hvert kvartal
efterlonnen udskydes. Hver gang en efterlonsberettiget
person har arbejdet 481 timer, har vedkommende optjent en
premieportion pa 12.496 kr. Den skattefrie preemie kom-
penserer dog kun delvist for den mistede efterlen.

1) Efterlonsordningen er dog fortsat en attraktiv ordning. Det
skyldes, at for personer, der fortsatter i beskeeftigelse frem til
pensionsalderen, vil efterlonspreemien vare hejere end det ind-
betalte efterlonsbidrag, da efterlonsbidraget er fradragsberettiget.
Samtidig giver medlemskab af efterlensordningen ret til et senior-
job for personer, som har mindre end fem ar til folkepensionsal-
deren, og der har mistet dagpengeretten.
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Boks Ill.1  Fremtidige efterlonsregler

Nér @ndringerne i efterlensordningen er helt indfaset, hvilket vil gelde for perso-
ner fodt fra 1. juli 1959 og senere, kan berettigede personer modtage efterlen i tre
ar.

Efterlonnen svarer til den maksimale dagpengesats, hvis modtageren ikke har en
pensionsopsparing. Som hovedregel sker der modregning af alle egne fradrags-
berettigede pensionsordninger, uanset om de bliver udbetalt eller ej, og uanset om
de er private eller arbejdsgiveradministrerede. Pensionsopsparing modregnes i
efterlonnen med folgende satser:

e 4 pct. af den opgjorte depotveerdi umiddelbart for den tidligste efterlens-
alder fra private kapital- og ratepensioner og arbejdsmarkedsorganiserede
kapitalpensioner

o 64 pct. af det arlige forventede udbetalte beleb fra arbejdsmarkeds-
organiserede ratepensioner samt arbejdsmarkedsorganiserede og private
livsvarige livrenter

Der sker ogsd modregning i efterlonnen af arbejdsindkomst: Det sker time for
time fra forste arbejdstime. Hvis timelgnnen er under 213,19 kr., anvendes 213,19
kr. som lensats i modregningen for de ferste 35.161 kr. brutto®. Ellers anvendes
den faktiske timelen. Modregning for arbejdsindtaegter foretages, efter at der er
sket modregning i efterlennen af pensionsformuen.

Der optjenes en skattefri preemie pa 12.496 kr. for hvert kvartal, efterlennen ud-
skydes og maksimalt 149.952 kr., hvilket er premien, hvis efterlonnen udskydes i
tre ar. Hver gang en efterlonsberettiget person har arbejdet 481 timer, har ved-
kommende optjent ret til én premieportion. Der kan hgjest optjenes 12 praemie-
portioner.

Det er en betingelse for at modtage efterlen, at man har indbetalt efterlensbidrag
pa 5.604 kr. om aret i 30 ar.

Sterrelsen af efterlonnen athanger ikke af den evrige husstands indkomst og
husstandens samlede formue.

a) Alle beleb er angivet i 2013-niveau.
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Nar en person valger at veere pd arbejdsmarkedet frem for
at modtage en offentlig indkomstoverfersel, vil vedkom-
mende bade ga glip af en indkomstoverforsel fra staten og
skulle betale skatter og afgifter af sin arbejdsindkomst.
Dette péavirker incitamentet til at forlade arbejdsmarkedet.
Et mal herfor er den sdkaldte deltagelsesskat. Den udtryk-
ker, hvor meget det samlede skatte- og overforselssystem
reducerer lenmodtagerens gevinst ved at vare i arbejde.
Beregningen tager hgjde for bade den tabte indkomst-
overforsel ved beskeftigelse frem for tilbagetreekning, og
den skat, der betales af arbejdsindkomst, nar man fortsat er i
beskaftigelse.

De seneste @ndringer i efterlonsreglerne har reduceret
incitamentet til at trekke sig tidligt tilbage fra arbejds-
markedet. De endrede incitamenter kan illustreres ved at
beregne, hvordan regelendringerne har pavirket deltagelses-
skatten. Beregninger illustrerer samtidig, hvordan en simpel
beregning af deltagelsesskatten opgeres, jf. boks II1.2.

Under de eksisterende efterlensregler, der gelder for rgang
1939-55, vil en person, som opfylder 2-arsreglen, ikke blive
modregnet i efterlennen af pensionsopsparing, sd laenge
udbetalingen ikke pabegyndes i efterlonsperioden.” En
person i disse argange vil have en deltagelsesskat pad 75,4
pct., hvis vedkommende har en arbejdsindkomst pa 300.000
kr’ De @ndrede modregningsregler betyder, at personer
fodt efter 1955 far mindre i efterlen, hvis de har en vis
pensionsopsparing. Dette betyder, at de vil miste mindre
ved at fortsatte med at arbejde, og de star dermed overfor
en lavere deltagelsesskat. Eksempelvis vil en person fodt
efter 1955 med samme potentielle arbejdsindkomst og et
depot til ratepension pa f.eks. 2 mio. kr. fi sin efterlon

2) En person, der udskyder tidspunktet for overgang til efterlon med
to ar fra den dato, personen kunne komme pa efterlon, opfylder 2-
arsreglen.

3) Personen skal betale 36,1 pct. i indkomstskat, 27,9 pct. i indirekte
skatter, og den mistede efterlen minus den skattefri preemie svarer
til 32,4 pct. af lennen. Deltagelsesskatten opgeres dermed til 75,4
=(36,1+27,9+32,4)/(1+0,279).
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nedsat med 80.000 kr.* Deltagelsesskatten er efter de nye
regler 62,1 pct. og er dermed 13,3 pct.point lavere end
under de gamle regler. Personer uden en pensionsopsparing
har derimod fortsat have en deltagelsesskat pd 75,4 pct.
Personer med en pensionsformue har en lavere deltagelses-
skat, fordi vedkommende far en lavere efterlon, og derfor
gér de glip af en mindre offentlig ydelse, hvis de fortsaetter
med at arbejde end en person uden pensionsopsparing.

I beregningerne i dette eksempel er kun medtaget efterlon
og ikke andre offentlige ydelser. Eksempelvis kan nedgan-
gen 1 indkomsten ved overgangen til efterlon betyde, at en
person bliver berettiget til boligsikring. Dette indgar ikke i
beregningerne. Der er derudover kun set pd, hvor meget
mistede offentlige ydelser og skattebetaling et enkelt ar
pavirker deltagelsesskatten. 1 slutningen af afsnittet er
beregnet deltagelsesskatter, hvor der er medtaget andre
offentlige ydelser, og hvor virkningen pd de offentlige
indkomstoverforsler og skattebetalinger i hele den forvente-
de restlevetid efter tilbagetraekningen indgar i beregningen.

4) Andringerne i efterlonsreglerne, der blev vedtaget i 2011,
indebearer, at de @ndrede modregningsregler geelder for personer
fodt fra 1956 og frem. Nedsattelsen af efterlensperioden fra fem
ar til tre &r sker successivt startende med, at personer fodt i 1956
far nedsat perioden ' ar. Den er fuldt indfaset til tre &r for perso-
ner fadt efter 1. juli 1959.
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Boks I11.2  Simpel deltagelsesskat og virkning af efterlonsreformen

Deltagelsesskatten angiver, hvor meget skatte- og overforselssystemet reducerer
lenmodtagerens gevinst ved at arbejde ét ar ekstra i1 stedet for at modtage ind-
komstoverfersler. Deltagelsesskatten (z) er defineret som

d | i
0 e 1" +T —f—B

1+7'

hvor # er den direkte gennemsnitsskattesats, dvs. den samlede direkte skatte-
betaling i forhold til arbejdsindkomst, 7' er den effektive indirekte skattesats, dvs.
provenuet af moms og punktafgifter i forhold til det private forbrug mélt i produ-
centpriser, og B angiver den overforselsindkomst efter skat, som lenmodtageren
mister ved at forblive i beskaftigelse, opgjort i forhold til den potentielle lon.

Virkning af efterlensreform

Under de efterlonsregler, der gaelder for drgang 1939-55, vil en person, som op-
fylder 2-arsreglen, ikke blive modregnet i efterlennen af pensionsopsparing, sa
leenge udbetalingen ikke pabegyndes i efterlonsperioden. De @ndrede mod-
regningsregler betyder, at en person med et depot til ratepension pa f.eks. 2 mio.
kr. vil blive modregnet med 80.000 kr. i efterlennen. Ud fra ligning (1) er bereg-
net, at deltagelsesskatten falder fra 75,4 pct. til 62,1 pct. ved de nye regler, hvis
lenmodtageren har en ratepension med et depot pa 2 mio. kr.

Tabel A Simpel deltagelsesskat

Indkomst Indkomst- Indirekte Adisp. over- Deltagelses-
for skat skat (t") skatter (t) forsler (B)® skat (t)”

-- Kr. -- Pct.
Lon 300.000 36,1 27,9 . .
Efterlonsprzemie 49.984 0,0 27,9 c c
Gammel efterlen  208.260 29,3 27,9 32,4 75,4
Ny efterlen 128.260 24,9 27,9 15,4 62,1
a) B = (efterlon-(1-indkomstskat)-praeemie)/lon.
b) t = (36,1+27,9+32,4)/(1+0,279) hhv. (36,1+27,9+15,4)/(1+0,279), if. ligning (1).

Anm.: [ beregningerne er ikke medtaget andre offentlige ydelser end efterlonnen, og der er kun
set pa virkningen i et enkelt ar. Det er antaget, at personen har en ratepension med et depot
pé 2 mio. kr.

Kilde: www.skat.dk og egne beregninger.
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Folkepension og offentlige ydelser til pensionister

Man kan som udgangspunkt fa folkepension, nar man fylder
65 ar. Folkepensionsalderen bliver fra 2019-22 gradvist sat
op fra 65 ar til 67 ar, og fra 2030 bliver den sat op i takt
med den forventede stigning i levetiden. Folkepensionen
bestar af et grundbeleb og et pensionstilleg. Folkepensio-
nens grundbeleb, som er pd 69.648 kr., nedsattes kun, hvis
pensionisten har en arbejdsindtagt, der overskrider 295.900
kr. (efter fradrag af arbejdsmarkedsbidrag). Anden indtegt,
herunder udbetaling fra lebende pensioner, modregnes ikke
1 folkepensionens grundbeleb, jf. boks II1.3.

Folkepensionens grundbeleob kan suppleres med et pensi-
onstilleg, hvis sterrelse er athengig af husstands-
indkomsten i form af udbetalinger fra pensionsordninger og
anden indkomst. Det maksimale pensionstilleg er 72.336
kr. for enlige og 34.968 kr. for samlevende. Der sker ikke
modregning for de forste 65.300 kr. for enlige og 131.000
kr. for samlevende, hvor begge er pensionister, men derefter
fradrages 32 pct. af den supplerende indkomst. Det betyder,
at den marginale effektive skat for en person, der betaler
bundskat, gennemsnitlig kommuneskat og sundhedsbidrag
pa i alt 37,2 pct., bliver 57,3 pct. (0,32:(1-0,372)+0,372
pct.).

Ud over grundbelgb og pensionstilleg bestar den offentlige
pension af en supplerende pensionsydelse (eldrecheck) og
personlige tilleg. Aldrechecken er pa 15.900 kr. Belgbet
bortfalder, hvis egen og evt. egtefalles/samlevers likvide
formue overstiger 78.900 kr. Herudover er belgbet ind-
komstathengigt. Ved en indkomst pa 18.800 kr. oveni
pensionen sker der en modregning i ydelsen. Den supple-
rende engangsydelse er fuldt aftrappet ved en indkomst pa
65.300 kr. for enlige og 131.000 kr. for par. Det er den
indkomst, hvor aftrapningen af pensionstillaegget begynder.
Reglerne indebzrer en implicit skat pd 5,5 pct., der skal
leegges oven i en marginal skat pa 37,2 pct. for en pensionist
med en samlet indkomst pa mellem 140.000 kr. og 205.000
kr.
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Boligformue har
dog ikke
indvirkning pa
storrelsen af
2ldrechecken

Boligformuen indgér ikke i beregningen af @ldrechecken.
Derfor kan boligejere modtage ®ldrecheck, selvom de har
en formue i form af en bolig. I 2010 modtog 36 pct. af
pensionisterne en &ldrecheck, jf. tabel III.1. Blandt gruppen
af pensionister med en nettoformue under formuegransen
modtog 53 pct. en @ldrecheck, men den resterende del af
pensionisterne med ingen eller kun en lille formue havde for
hej en lobende indkomst til at modtage ®ldrecheck. Blandt
pensionister med en nettoformue mellem % mio. kr. og 1%
mio. kr. modtog 29 pct. ®ldrecheck og blandt pensionister
med en formue over 12 mio. kr. modtog 16 pct. aldre-
check. Nar dette er muligt, er det fordi, boligformen ikke
medregnes i formuereguleringen af aldrechecken. Hvis en
boligejer selger sin bolig og placerer overskuddet i finan-
sielle aktiver, vil der ske modregning af likvid formue, og
afkast af finansielle aktiver vil indga i indkomstgrundlaget
for beregningen af eldrechecken. Hvis boligformue og
lejeveerdi af egen bolig indgik i beregningsgrundlaget for
®ldrechecken, ville stotten vere uathengig af, om formuen
var placeret i finansielle aktiver eller i en ejerbolig.

Tabel III.1  Nettoformue og pensionstilskud, 2010

Pensions-  Aldre- Pensio-
tilleeg check nister”
Pct. af pensionister - Antal -
Under 74.100 kr.” 95 53 278.394
74.100-749.000 kr. 91 34 257.356
750.000-1.500.000 kr. 87 29 138.078
Over 1.500.000 kr. 73 16 151.753
[ alt 88 36 825.581
a) 12010 var grensen en likvid formue pé 74.100 kr. for at modtage
@ldrecheck.
b) Pensionister er her afgraenset til personer, der far folkepensionens
fulde grundbeleb.

Anm.: Nettoformuen er eksklusive pensionsformue og kontant-
beholdning, men inklusiv veerdi af egen formue. Personerne
modtager hel eller delvis pensionstillaeg eller aldrecheck.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.
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Boks II11.3  Folkepension og tilleegsydelser i 2013

Folkepensionens grundbeleb: Alle danske statsborgere far folkepensionens
grundbeleb, nér de fylder 65 ar. Personer, som har boet mindre end 40 ér af deres
liv efter de fyldte 18 ar i Danmark, far en brekpension. Grundbelabet er pa 69.648
kr. og nedsattes, hvis pensionisten har arbejdsindtegter over 295.900 kr. ekskl.
arbejdsmarkedsbidrag. Overstiger indtegten dette beleb, nedsettes grundbelebet
med 30 pct. af det overstigende beleb.

Opsat pension: Hvis en person udskyder udbetalingen af folkepensionen, vil ved-
kommende fa forhgjet pensionen med et tilleeg. Tilleegget opgeres som forholdet
mellem det antal maneder, pensionen har vaeret opsat, og den gennemsnitlige rest-
levetid for personer med den alder, som borgeren har ved pensioneringen. Det vil
sige, hvis man har udskudt pensioneringen med 1 ar, og restlevetiden er 17 &r for
66-drige, sa forhgjes pensionen 5,9 pct. Det er et krav, at man arbejder mindst 1.000
timer om &ret i den tid, hvor pensionen opsettes, hvilket svarer til 19 timer om ugen
i gennemsnit. Der sker ikke en forrentning af det opsatte belob.

Pensionstillzeg: Udover grundbelobet er der mulighed for at modtage et indkomst-
athangigt pensionstilleg, der maksimalt kan udgere 72.336 kr. for enlige og 34.968
kr. for gifte eller samlevende pr. person. Tillegget nedsattes, nar andre indtaegter
overstiger 65.300 kr. for enlige og 131.000 kr. for aegtepar. Tilleegget nedsattes for
enlige/gifte/samlevende med 32 pct., for reelt enlige med 30,9 pct. og for gif-
te/samlevende, hvor begge er pensionister, med 16 pct. af det overstigende belob.
Tillegget falder helt bort, nar en reelt enlig har en supplerende indtaegt pa 299.300
kr., og @gtepar har en supplerende indtegt pa 349.500 kr., hvor begge er pensioni-
ster. For en pensionist, der er gift/samlevende med en person, der ikke modtager
social pension, fradrages halvdelen af egtefeellens/samleverens indtegter op til
204.300 kr. for modregningen. Indteegter derover indgar fuldt ud i beregningen.

Aldrecheck, personlige tillaeg og helbredstillzeg: Sterrelsen af disse ydelser be-
stemmes ud fra den personlige tilleegsprocent. Tilleegsprocenten bliver sat ned med
én for hver gang, indtegten overstiger fradragsbelobet pa 18.800 kr. med 465 kr. for
enlige og med 938 kr. for gifte/samlevende. Den personlige tillegsprocent er 0, nar
indtegterne udover den offentlige pension overstiger 65.300 kr. for enlige og
131.900 kr. for eegtepar. Man kan ikke fa supplerende pensionsydelse og sundheds-
ydelse, hvis den likvide formue er over 78.900 kr., grensen er den samme for enlige
og agtepar. Personlige tilleg kan gives til pensionister i serligt vanskelige akono-
miske situationer. Der star ikke noget i loven om, hvilke typer af udgifter de dack-
ker, men det kan f.eks. vere flytteudgifter. Helbredstilleeg er et bidrag til pensioni-
stens egenbetaling af sundhedsydelser som f.eks. medicin og fysioterapi. Tilleegget
er pa 85 pct. af udgiften, nar den personlige tillaegsprocent er 100.
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Boks I11.3  Folkepension og tilleegsydelser i 2013, fortsat

Varmetillaeg kan ydes til pensionister, hvis den personlige tilleegsprocent er stor-
re end nul. Formuen har ingen betydning. Egenbetaling er for enlige pensionister
4.600 kr. arligt og for gifte/samlevende 6.900 kr. Den hgjeste varmeudgift, der
kan udbetales varmetilleg til, er 23.900 kr. Varmetillegget beregnes af den del af
varmeudgiften, der ligger mellem egenbetaling og maksimum for varmeudgiften.
Varmetilleggets andel af varmeudgiften er faldende med sterrelsen af varmeud-
giften. Man kan hgjst f& 11.004 kr. pr. ar som enlig og 9.276 kr. pr. ar som gift
eller samlevende.

Boligydelse udger som hovedregel 75 pct. af boligudgiften med et tilleeg pa 6.200
kr. Herfra treekkes 22,5 pct. af den del af husstandsindkomsten, som overstiger
146.600 kr. (indtegtsgreensen). Modtageren skal altid selv betale et beleb svaren-
de til 11 pct. af husstandsindkomsten, dog mindst 15.500 kr. Hvis pensionisterne
har formue (dog ikke boligformue) forhgjes indkomsten med et formuetillaeg.
Formuetillegget er 10 pct. for formuer mellem 771.900-1.543.900 kr. og 20 pct.
for den del af formuen, der overstiger 1.543.900 kr. Boligydelsen afhanger ogsa
af boligens sterrelse og husstandens sammensatning. En husstand kan maksimalt
modtage 43.404 kr. i boligydelse. Hvis boligen er anvist af kommunen eller er en
ldrebolig, er der ikke en graense for tilskuddets sterrelse. Ejere og andelshavere
far boligydelse som lan. Hvis mindst en person er folkepensionist, beregnes bolig-
stotten efter regler for boligydelse.

Boligsikring tildeles personer i den erhvervsaktive alder. Den er indkomstathan-
gig og udger som hovedregel 60 pct. af boligudgiften. Herfra treekkes 18 pct. af
den del af husstandsindkomsten, der overstiger 137.200 kr. For husstande uden
bern kan boligsikringen som hovedregel hgjst udgere 15 pct. af huslejen. Sterrel-
sen af boligsikringen afthanger ogsa af boligens sterrelse og husstandens sam-
mens&tning. Den érlige boligsikring kan hejst vaere pa 40.620 kr.

Nedslag i ejendomsvzerdiskat gives til personer over 65 ar. Nedslaget i den be-
regnede ejendomsvardiskat er pa 4 promille af ejendomsvardien for ejendommen
pr. 1. januar i indkomstéret, det vil sige maksimalt 6.000 kr. for helarshuse og
2.000 kr. for sommerhuse. Nedslaget nedsattes med 5 pct. af et indkomstgrundlag
over 174.600 kr. for enlige og 268.600 kr. for @gtepar. Indkomstgrundlaget om-
fatter den personlige indkomst plus positiv nettokapitalindkomst plus aktieind-
komst (bortset fra aktieudbytte op til 5.000 kr. for enlige og 10.000 kr. for agte-
feeller).
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Folkepensionister har endvidere mulighed for at fa udbetalt
helbredstilleg og personlige tilleg. Helbredstillegget
anvendes som tilskud til egen betaling af medicin, tandleaege,
fysioterapeut m.m. Sterrelsen af den supplerende pensions-
ydelse og helbredstillegget bestemmes ud fra den person-
lige tillegsprocent. Personlige tilleg kan gives til pensioni-
ster 1 serligt vanskelige okonomiske situationer. Disse
tilskud @ger ogsa den effektive skat, men hvor stor effekten
er, athenger af udgifternes storrelse.

Folkepensionister kan f4 udbetalt boligydelse, hvis de
opfylder betingelserne. Boligydelse kan ydes som tilskud til
lejere og lan til ejere af ejerboliger og andelshavere i an-
delsboliger. Reglerne for boligydelse er forholdsvis kompli-
cerede, men boligydelse kan give et markant lgft 1 pensioni-
sters indkomstforhold. Boligydelsen udger som udgangs-
punkt 75 pct. af huslejens sterrelse, men afthenger bl.a. ogsa
af boligens og familiens sterrelse samt husstandsindkom-
sten. I gennemsnit udger boligydelse ca. 27.000 kr. om aret
for en enlig pensionist, hvilket kan sammenlignes med, at
den disponible indkomst for en enlig pensionist, der far
udbetalt folkepensionens grundbeleb, maksimalt pensions-
tilleg og supplerende pensionsydelse, er ca. 127.000 kr.
Den disponible indkomst eges dermed med godt 20 pct.
Personer, der er yngre, kan fa tilskud til huslejen i form af
boligsikring. Reglerne for boligsikring er vesentlig mindre
genergse end reglerne for boligydelse for personer med
samme gkonomiske forhold.

Et eksempel kan illustrere, at reglerne for boligydelse er
vasentligt mere genergse end reglerne for boligsikring. Et
par i den erhvervsaktive alder, der har en arsindkomst for
skat pa 240.000 kr., vil fa knap 10.000 kr. érligt i bolig-
sikring, hvis de har en érlig husleje pa 55.000 kr., jf. figur
III.1. Hvis begge derimod modtager folkepension med en
tilsvarende arsindkomst, ville parret fa 30.000 kr. i bolig-
ydelse. En enlig pensionist med en indkomst pa 120.000 kr.
kan med den samme husleje fa en boligydelse pé ca. 35.000
kr., mens en enlig i den erhvervsaktive alder med samme
indkomst ville f4 en boligsikring pa ca. 9.000 kr. I de to
eksempler er boligstetten derfor henholdsvis ca. 20.000 kr.
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Boligydelsen hejere
ved hgjere husleje

Fa udskyder
tilbagetraekningen

0g 9.000 kr. lavere, hvis pensionister fik stotte efter reglerne
for boligsikring i stedet for reglerne for boligydelse.

Figur I1l.1  Boligstotte med en drlig husleje pa 55.000 kr.
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Anm.: Den gennemsnitlige husleje for modtagere af boligydelse var
55.000 kr. 1 2009. Indkomsten er opgjort som husstandsindkomst.

Kilde: Egne beregninger.

En hgjere husleje betyder ogsa, at boligstetten bliver sterre.
Hvis huslejen er pa 66.000 kr., vil boligydelsen vere 38.600
kr. pr. ar, hvis begge er folkepensionister uden supplerende
indkomst. En husleje pa 66.000 kr. svarer til 75 pct. frakti-
len i fordelingen af huslejer, hvortil der er ydet boligydelse.
Hvis boligstetten bliver beregnet efter boligsikringsreglerne,
vil den tilsvarende boligstette veere 10.500 kr. pr. ar. I dette
tilfeelde er stotten 28.000 kr. lavere om aret, hvis stgtten
blev tildelt efter reglerne for boligsikring i stedet for bolig-
ydelse.

Det er muligt at udskyde tidspunktet for udbetaling af
folkepension, hvis man fortsatter med at arbejde mindst 19
timer om ugen.’ I 2014 nedsattes beskzftigelseskravet til
14 timer om ugen. Nar man udsetter tidspunktet for over-
gang til folkepension, foreges folkepensionens grundbelab

5) Ordningen med opsat pension blev indfert i 2004. Beskeftigel-
seskravet for at fa opsat pension er i flere omgange blevet sat ned.
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og pensionstillegget med en andel givet ved antallet af
maneder, den er opsat, divideret med middellevetiden ved
tilbagetreekningstidspunktet. En pensionist uden anden
indtegt, der udskyder tilbagetraekningstidspunktet, kan
saledes forvente i gennemsnit at fi den samme pension set
over hele pensionsperioden, som hvis personen havde
trukket sig tilbage som 65-arig. Det var forventet, at regler-
ne om opsat pension ville fore til, at flere udsked tilbage-
treekningen sammenlignet med, hvorledes det var for 2004,
hvor ordningen blev indfert. Undersogelser viser imidlertid,
at det er meget f4, der benytter sig af ordningen, jf. Amillion
mfl. (2008) og Ejsing (2011). Sidstnavnte undersogelse
vurderer, at 60 pct. af personerne i folkepensionsalderen
med en erhvervsindkomst over 200.000 kr. ikke har opsat
deres pension. Undersggelsen fra SFI viser samtidig, at
sandsynligheden for at treekke sig som 65-érig var 1% - 2
pct. lavere blandt 65-4rige 1 de to &r efter, at ordningen var
blevet indfert. Det fremgéar ikke af undersegelserne, hvorfor
sé fa benytter sig af ordningen, men det kan skyldes, at der
mangler viden om ordningen hos potentielle modtagere.

Hvis den opsatte pension skulle beregnes aktuarmeessigt
korrekt, sé skulle pensionen ikke kun forhgjes med dedelig-
heden i den udskudte periode, men ogsé med forrentningen
af den ikke udbetalte pension.

Ved beregningen af de indkomstathengige indkomst-
overforsler til pensionister indgér ogsa partnerens indkomst.
Pensionstillegget, ®ldrechecken samt boligstetten athaenger
saledes af partnerens indkomst og formue. Efterlonnen og
folkepensionens grundbelob er derimod uathangig af
partnerens gkonomiske situation.

Samlede deltagelsesskatter

I det foregdende er det blevet illustreret ved regne-
eksempler, hvordan reglerne for de enkelte indkomst-
overfersler pavirker de gkonomiske incitamenter for tilba-
getreekning. 1 det folgende foretages beregninger af, hvor
meget den forventede indkomst i hele tilbagetraeknings-
perioden @ndres ved at udskyde tilbagetreekningen et &r.
Eksempelvis tager beregningerne hgjde for, at nér en person
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Incitament til at
forlade
arbejdsmarkedet

veelger at fortsette pa arbejdsmarkedet yderligere et ar, vil
vedkommende fa et hgjere arligt beleb fra en eventuel
privat livrente, hvilket kan resultere i et lavere pensions-
tilleg og en lavere boligydelse resten af livet. For at bereg-
ne @ndringerne i den forventede indkomst beregnes den
effektive formue, der er udtryk for de forventede forbrugs-
muligheder fra tilbagetrekningstidspunktet og resten af
livet. I boks III.4 er redegjort for, hvordan den effektive
formue og deltagelsesskatterne er beregnet.

Deltagelsesskattens sterrelse er i det folgende beregnet for
at vurdere, hvor meget tilbagetreekningsordningerne til-
skynder til tidlig tilbagetreekning athanger af sterrelse af
egen pensionsordning, og om personen er ejer eller lejer.
Deltagelsesskatten udtrykker, hvor meget skatte- og over-
forselssystemet reducerer gevinsten ved at vere i arbejde.
Beregningen tager hejde for bade den tabte indkomst-
overforsel (netto) ved at vaere beskeftiget og for den egede
skattebetaling fra arbejdsindkomsten. Det belab, den enkelte
gér glip af, kan sattes 1 forhold til arbejdsindkomsten aret
for tilbagetreekningsbeslutningen, og dermed fas et udtryk
for den implicitte skat, den enkelte star overfor, hvis tilba-
getreekningen udsattes. Hvis deltagelsesskatten er nul, er
skatte- og overforelsessystemet neutral i forhold til tilbage-
treekningsbeslutningen.’

6) Nar deltagelsesskatten er hejere end beskatning af arbejds-
indkomsten, sa virker tilbagetreekningssystemet forvridende pa
deltagelsesbeslutningen.
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Boks I11.4  Effektiv formue og samlet deltagelsesskat

Den effektive formue udtrykker pé et givet tidspunkt i livet det forventede forbrug
resten af livet. Den opgeres eksempelvis pa et tidspunkt, hvor tilbagetraeknings-
beslutningen antages at blive truffet. Konkret opgeres den som summen af den
initiale formue, som er boligformue og likvid formue samt den tilbagediskontere-
de veerdi af de indkomster (private indkomster og offentlige indkomstoverfersler)
efter skat, en person kan forvente at modtage resten af livet. Ved beregningen af
de forventede indkomster er overlevelsessandsynligheden indregnet. Indkomster-
ne omfatter udbetalinger fra egen pensionsopsparing, arbejdsindkomst og ind-
komstoverfersler inklusive boligstette. Ved beregningen af sterrelsen af de for-
ventede indkomstoverforsler er indregnet, at der sker modregning af anden ind-
komst. Nér de fremtidige forventede indkomster skal beregnes, er det nedvendigt
at gore en reekke antagelser om den fremtidige udvikling.

Grundlzeggende antagelser: Det antages, at vaeksten er 1,50 pct., inflationen er
1,75 pct., og alle aktiver forrentes med 4,75 pct. pr. ar; dette geelder ogsé afkast af
ejerboliger.

Skatter: Det er antaget, at indkomster beskattes efter reglerne, der er vedtaget
senest 1 2012.

Indkomstoverfersler: 1 beregningerne indgér reglerne for efterlon- og folke-
pension, som de gaelder for personer fodt 2. halvar 1959 eller senere. Disse argan-
ge kan fa efterlon i tre ar og derefter folkepension. Reglerne fremgar af boks II1.1
og boks III.2.

Pensionsopsparing: [ beregningerne indgér tre typer af pensionsopsparing: Kapi-
talpension, ratepension og livrente. Rate- og kapitalpension er rene opsparings-
ordninger uden forsikringselementer. Livrenten modelleres som en forsikrings-
ordning. Udbetalingerne fra livrenter er livsvarige og antages at starte, nar perso-
nen trekker sig tilbage. Depotet for livrenten tilskrives med renten efter skat, og
overlevelsessandsynligheden indregnes i beregningen af den arlige udbetaling.
Kapitalpensionen er et individuelt depot, der tilskrives med renten efter skat, og
antages udbetalt, nar personen bliver folkepensionist. Ratepensionen er ligeledes
et individuelt depot, der tilskrives med renten efter skat og antages udbetalt over ti
ar fra pensionsalderen.

Husleje: 1 beregningerne er antaget, at huslejen svarer til den gennemsnitlige

husleje for pensionister, hvortil der gives boligydelse. Konkret antages det, at
huslejen er 45.000 kr. (2009-niveau).
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Boks Il11.4  Effektiv formue og samlet deltagelsesskat, fortsat

Andre indkomster: Den finansielle formue og boligformuen indgar med den
initiale veerdi.

Mistede offentlige indkomstoverfersler: EOY er den effektive veerdi af offent-
lige ydelser, nar der er taget hejde for modregningen af udbetalinger fra egen
pensionsopsparing. EOY er summen af de indkomster fra offentlige pensioner og
andre overforsler en person kan forvente at modtage ved alderen a og resten af
livet, » er den reale diskonteringsrate, og S, er overlevelsessandsynligheden ved
alderen a. Derved bliver pension, der ligger langt ude i fremtiden diskonteret
kraftigere, fordi sandsynligheden for at fa indkomsten er lavere.

Zndringen i den effektive verdi af offentlige indkomstoverfersler af at udskyde
tilbagetreekningen ét &r kan beregnes som:

() AEOY =[EOY,, ]S, (1+r)]- EOY,~C,

AEQY, er det gennemsnitlige tab af offentlige ydelser (netto), og C, er eventuelt
bidrag til offentlige tilbagetraekningsordninger (konkret efterlensbidraget).

Idet nettotabet opgjort som andel af arbejdsindkomsten (/) defineres som:
) T =AEOY /W

kan deltagelsesskatten opgeres som:
t'+7 +T

3) f=——

1+7'

hvor # er den direkte gennemsnitsskattesats, dvs. den samlede direkte skatte-

betaling i forhold til arbejdsindkomst, og 7' er den effektive indirekte skattesats,
dvs. provenuet af moms og punktafgifter i forhold til det private forbrug malt i
producentpriser.
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Det overordnede billede af de beregnede deltagelsesskatter
er, at deltagelsesskatten altid er hgjere end indkomstskatten
og de indirekte skatter, som er 53,4 pct. for personer med en
indkomst pa 300.000 kr. og 59,0 pct. for personer med en
indkomst pa 600.000 kr., jf. tabel II11.2. Det skyldes, at delta-
gelsesskatterne ogsd omfatter mistede offentlige ydelser.
Deltagelsesskatterne er iser hgje for lave indkomster, og de
er haje i efterlonsalderen for efterlonsberettigede, hvilket
skyldes, at efterlensydelsen er hgjere end folkepension, og at
kompensationen for at udskyde tilbagetraekningen er mindre
ved efterlon end folkepension. Forskel i deltagelsesskatter er
udtryk for forskel i de skonomiske incitamenter. Deltagelses-
skatterne kan anvendes til at undersgge betydningen af
indretningen af de offentlige tilbagetraekningsordninger for
incitamenterne til tilbagetraeckning. Ferst ses pa deltagelses-
skatter for enlige og dernaest for par.

Nér forskellige tilbagetreekningsordningers pévirkninger af
incitamenter til tilbagetraekning skal vurderes, gores det ved
at se pé forskelle i deltagelsesskatten. Eksempelvis, hvis man
ensker at undersege betydningen af boligydelse for incita-
mentet til tilbagetraekning, kan deltagelsesskatten sammen-
lignes for to personer, der har samme indkomst og pensions-
formue, og som kun adskiller sig fra hinanden ved, at den ene
er lejer, og den anden er ejer. Der er en raekke forhold, der er
vigtige for sterrelsen af deltagelsesskatten. I det felgende
illustrerer beregningerne, at sterrelsen af de offentlige ydel-
ser, egen pensionsopsparing og boligforholdene har betyd-
ning for deltagelsesskattens storrelse.

I tabel II1.2 ses, at en beskaftiget med en ejerbolig uden en
pensionsordning, der valger ikke at treekke sig tilbage pa
efterlon det forste mulige ar, vil opleve en deltagelsesskat pa
76 pct., hvis den érlige arbejdsindkomst inden tilbagetraek-
ning var 300.000 kr. og 71 pct., hvis arbejdsindkomsten var
600.000 kr. (se 2. blok i tabel II1.2). Den tabte indkomstover-
forsel (netto) er sammensat af et ars tabt efterlon, der delvist
opvejes af den skattefrie preemie. Skatten af arbejdsindkomst
udger 53,4 pct. ved en indkomst pa 300.000 kr. og 59,0 pct.
ved en indkomst pa 600.000 kr. Bidraget fra den tabte efter-
lon eksklusive efterlenspreemien er derfor henholdsvis 23
pct.point og 12 pct.point.



111.2 Okonomiske incitamenter i de offentlige tilbagetrekningsordninger

Tabel II1.2  Deltagelsesskat for enlige ved tilbagetreekning

Lenniveau
Alder 300.000 kr. 600.000 kr.
Pct.
Ingen pensionsopsparing, 64 éar 53 59
ejer, ikke-efterlonsberettiget g5 3¢ 53 59
66 ar 53 59
67 ar 60 62
68 ar 60 62
Ingen pensionsopsparing, 64 ér 76 71
ejer, efterlonsberettiget 65 ar 74 70
66 ar 73 69
67 ar 60 63
68 ar 60 63
Ingen pensionsopsparing, 64 ar 78 71
lejer, efterlensberettiget 65 &r 76 71
66 ar 75 70
67 ar 68 67
68 ar 70 68
Livrente 1.600.000 kr., 64 ar 70 68
ejer, efterlansberettiget 65 ar 68 67
66 ar 67 67
67 ar 60 64
68 ar 60 64
Livrente 1.600.000 kr., 64 ar 75 72
lejer, efterlensberettiget 65 ar 74 71
66 ar 73 70
67 ar 74 71
68 ar 74 71
Almindelig skattekile 53,4 59,0

Anm.: Den gennemsnitlige skat ved en arbejdsindkomst pa 300.000 kr. er 40,4 pct. og ved en arbejds-
indkomst pa 600.000 kr. er den 47,4 pct. De indirekte skatter er hhv. 27,9 pct. og 30,0 pct.

Kilde: Egne beregninger.
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Deltagelsesskatten falder for en efterlonsberettiget, nar den
beskaftigede person nar folkepensionsalderen. Det skyldes,
dels at folkepensionen er lavere end efterlonnen, dels at der er
mulighed for opsat pension, hvilket betyder, at en betydelig del
af gevinsten ved at udsatte pensioneringen tilfalder pensioni-
sten. Det er alene forrentningen af den sparede pension, der
ikke tilfalder pensionisten. Nar deltagelsesskatten er hojere end
skatten af arbejdsindkomst i pensionsalderen, skyldes det, at
@ldrechecken ikke bliver opsat.

En del af den offentlige stette til personer, der har trukket sig
tilbage, sker i form af boligstette. Det betyder, at deltagelses-
skatten er hgjere for lejere end for boligejere. Forskellen er
noget mindre for efterlonsmodtagere end for pensionister. Det
skyldes bade, at efterlensydelsen er hejere end folkepensionen,
og at reglerne for boligydelse er mere genergse end reglerne
for boligsikring. Konkret er deltagelsesskatten for efterlens-
modtagere uden en pensionsopsparing i det beregnede eksem-
pel kun 2 pct.point hgjere for lejere end ejere (se 2. og 3. blok i
tabel II1.2). For folkepensionister er forskellen 8 pct.point
mellem lejere og ejere.

Efterlonsmodtagere med en pensionsopsparing har en lavere
deltagelsesskat end efterlonsmodtagere uden en pensions-
opsparing, jf. figur II1.2. Det skyldes, at personer med en
pensionsopsparing modtager mindre i efterlen end personer
uden en pensionsopsparing, fordi der sker en modregning i
efterlonnen af pensionsopsparing, samtidig med at den skatte-
frie praemie er ens for alle, der er berettiget til efterlon.

Derimod har folkepensionister med en relativt stor pensions-
opsparing i form af en livrente, maske lidt overraskende, en
hajere deltagelsesskat end folkepensionister uden egen pensi-
onsopsparing. Eksempelvis har en person uden pensionsopspa-
ring som 67-arig en deltagelsesskat p& 60 pct., mens en person
med en pensionsopsparing pa 3,2 mio. kr. som 67-arig en
deltagelsesskat pa 64 pct., se figur 1I1.2. Det skyldes, at nar
udbetalingen fra en pensionsopsparing udskydes et ér, sé stiger
det arlige udbetalte belgb fra livrenten. Derfor vil modregnin-
gen i den offentlige pension af livrenten blive hgjere, og
dermed gér personer med en livrente glip af en sterre del af
folkepensionen end personer uden en livrente.
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Figur II1.2  Deltagelsesskatten for efterlonsberettigede
med en drsindkomst pd 300.000 kr. og en
ejerbolig

Pct.
80

—— Ingen pensionsopsparing
—— Livrente 1,6 mio. kr.

75 —— Livrente 3,2 mio. kr.
—— Direkte og indirekte skat

70 \

65 _;i_—

60

55

50 \ ‘ ‘ :
64 ar 65 ar 66 ar 67 ar 68 ar

Anm.: Deltagerskatten for f.eks. 64 ar angiver, hvor meget en person
mister i offentlig ydelse og skal betale i skat ved at udskyde
tilbagetreekningen et ar.

Kilde: Tabel II1.2.

Nar en person udskyder tidspunktet for at forlade arbejdsmarke-
det og modtagelse af folkepension, s& forhgjes folkepensionen
som naevnt med restlevetiden. Det betyder, at deltagelsesskatten
kun er lidt hgjere for en 68-arig end for en 67-&rig. Forskellen
skyldes, at der ikke sker en forrentning af den opsatte pension.

Beregningermne i det foregéende daekker udelukkende enlige.
Den offentlige pension og boligstette bestemmes af husstandens
indkomst, og derfor vil den offentlige pension og boligstetten
afthaenge af partnerens indkomst. Hvis partneren har en relativ
hej indkomst, vil pensionstilleeg og boligstetten blive tilsvarende
lavere. Dette giver incitamenter til at forlade arbejdsmarkedet,
hvis ens partner f.eks. er folkepensionist. Deltagelsesskatten for
parret under ét er ved 67 ar 69 pct., hvis partneren er folkepensi-
onist, mens den er 56 pct., hvis partneren er i beskaeftigelse med
en arsindkomst pa 300.000 kr., jf. tabel II1.3 (1. og 2. blok).
Deltagelsesskatten er beregnet for par, fordi der ses pa hus-
standens samlede skattebetaling og mistede indkomstover-
forsler. Det samme mistede beleb i indkomstoverforsel vil
derfor udgere en relativt mindre andel for et par.
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Tabel II1.3  Deltagelsesskat for efterlonsberettigede par ved tilbagetrekning

Lenniveau
Alder 300.000 kr. 600.000 kr.
Pct.

Ingen pensions- 64 éar 76 71
opsparing, lejer, 65 ar 75 71
partner folke- 66 ar 73 70
pensionist

67 ar 69 67

68 ar 68 67
Ingen pensions- 64 ér 65 65
opsparing, lejer, 65 ar 64 65
partner i job 66 Ar 63 64

67 ar 56 61

68 ar 56 61
Skattekile 40,4 474

Anm.: Den gennemsnitlige skat ved en arbejdsindkomst pa 300.000 kr. er 33,6 pct. og ved en arbejds-
indkomst pa 600.000 kr. er den 40,3 pct. De indirekte skatter er henholdsvis 27,9 pct. og 30,0
pct.

Kilde: Egne beregninger.

Opsummering Den starste forvridning i tilbagetraekningssystemet findes
blandt modtagere af efterlon, og her er det personer uden en
pensionsopsparing, der har den storste deltagelsesskat.
Ordningen med opsat pension betyder, at der kun er en
begrenset forvridning af folkepensionen. Forvridningen
stammer alene fra, at den opsatte pension ikke forrentes.
Der er incitamenter til at traekke sig tilbage fra arbejds-
markedet, hvis ens partner er gaet pa folkepension pé grund
af modregningen i pensionstilleeg og boligydelse af partne-
rens indkomster. Boligydelsen giver et bidrag til deltagel-
sesskatten og dermed forvridningen i tilbagetraeknings-
beslutningen. Deltagelsesskatterne er hgjere for personer
med en pensionsopsparing, hvilket skyldes, at de indkomst-
athangige ydelser bliver lavere, fordi den private pensions-
opsparing stiger, nar tilbagetraekningstidspunktet udskydes.
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I11.3 Aldres skonomi

I dette afsnit beskrives indkomstforholdene for alders-
pensionister. Gennemgangen viser, at de offentlige pensio-
ner er hovedindtaegtskilden for nuvarende pensionister, og
at udbygningen af arbejdsmarkedspensionerne endnu kun i
begrenset omfang har endret dette. Afsnittet indeholder
ogsd en opgerelse af pensionsformuerne for personer, der
blev 59 ar i 2001 (fedt i 1942). Opgerelsen viser, at pensi-
onsformuerne er meget skevt fordelt, men nir der tages
hgjde for de offentlige pensioner, den enkelte kan forvente
at fa udbetalt, og anden formue, sa er forbrugsmulighederne
vasentlig mere lige fordelt, end hvad fordelingen af pensi-
onsformuerne indikerer.

Der er sket en betydelig stigning i andelen af personer, der
har egen pensionsopsparing, efter at arbejdsmarkeds-
pensionerne er blevet udbredt til hele det overenskomst-
dekkede arbejdsmarked. Udbygningen af pensions-
ordninger pd de store LO/DA-omrader, der tidligere ikke
var dekket, startede meget langsomt med en indbetaling fra
lenmodtagere og arbejdsgivere pa ca. 17 pct. af lennen i
begyndelsen af 1990’erne, og er siden successivt blevet
forhgjet. Pensionsindbetalingerne udger nu minimum 10
pct. af lennen. Det tager omkring 40 é&r, for virkningen af
udbygningen af arbejdsmarkedspensioner helt er afspejlet i
pensionsformuernes starrelse. Der ses i afsnittet naermere
pa, hvor stor en betydning udvidelsen af bl.a. arbejds-
markedspensionerne har for indkomstforholdene for de
nuvearende alderspensionister.

Fremadrettet vil egen pensionsopsparing i sterre omfang
bidrage til finansieringen af pensionisttilverelsen. En hejere
privat pensionsopsparing betyder dog, at den enkelte far en
lavere offentlig pension, fordi der sker modregning i pensi-
onstilleg og andre indteegtsathengige offentlige ydelser. En
sammenligning af sterrelsen og fordelingen af de opsparede
private pensionsformuer med sterrelsen og fordelingen af de
offentlige pensionsydelser giver et indblik i, hvordan ind-
komstfordelingen bliver blandt fremtidens pensionister.
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Pensionisters indkomster

I det folgende er forst en sammenligning af alders-
pensionisters og erhvervsaktives indkomstfordeling, hvor
analysen is@r er koncentreret om indkomstfordelingen for
alderspensionister.

Den gennemsnitlige disponible indkomst for personer over
65 ér svarer til knap 80 pct. af den disponible indkomst for
personer i aldersgruppen 26-65 ér, jf. tabel I11.4. Sprednin-
gen i indkomsterne er mindre for personer over 65 ar end
for personer i aldersgruppen 26-65 ar. Det skyldes forst og
fremmest, at der blandt pensionister er fi med helt lave
indkomster, idet folkepensionssystemet sikrer en vis mini-
mumsindkomst.

Tabel I11.4  Indkomstfordeling for udvalgte aldersgrup-

per, 2010
Disponibel Decilratio Decilratio
indkomst D8/D5S D5/D2
e Kr. -
Over 65 ar 167.000 1,28 1,23
26-65 ar 210.000 1,34 1,44

Anm.: Decilration D8/D5 er forholdet mellem indkomsten for 80 pct.
fraktilen og medianindkomsten. Decilration D5/D2 er forholdet
mellem medianindkomsten og indkomsten for 20 pct. fraktilen.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

Alderspensionisters indtegter stammer primeart fra ind-
komstoverforsler og egen pensionsopsparing. Stort set alle
er berettiget til folkepension, hvilket l&gger en bund under
de laveste indkomster for alderspensionister, jf. afsnit I11.2.
Ud over offentlige indkomstoverfersler har en andel af
alderspensionisterne egen pensionsopsparing og kapital-
indkomster. Modregningen i1 pensionstillegget ved egen
indkomst bidrager til at begraense spredningen i indkom-
sterne for alderspensionister, men begreenser samtidig ogsa
incitamentet til at spare op til egen pension.
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Alderspensionisternes indkomst bestar af folkepension,
udbetalinger fra ATP, private pensioner, arbejdsmarkeds-
pensioner, tjenestemandspensioner, boligydelse, kapital-
indkomst og arbejdsindkomst. De offentlige indkomst-
overfersler er den primare indkomstkilde, og i gennemsnit
svarer de til ca. % af den disponible indkomst for alders-
pensionister, jf. sidste sejle i tabel IIL.5. I gennemsnit svarer
udbetalinger fra egen pensionsopsparing inklusive tjeneste-
mandspension til ca. ¥ af den disponible indkomst.

Der er dog en betydelig forskel pa, hvor meget de offentlige
indkomstoverforsler udger af den enkelte pensionists ind-
komster. I de laveste indkomstdeciler udger offentlige
pensioner mellem 80 pct. og 90 pct. af bruttoindkomsten,
mens de i de gverste indkomstdeciler udger mellem 10 pct.
og 40 pct. af bruttoindkomsten. I de everste indkomstdeciler
hidrerer en vesentligt storre andel af indkomsterne fra
private pensioner og tjenestemandspensioner, men ogsd lon
og overskud af egen virksomhed udger en sterre andel end
for indkomster under medianen.

Der ydes ogsa eremarkede indkomstoverfarsler til alders-
pensionister i form af boligydelse. Boligydelsen ydes isaer
til pensionisterne i 4.-6. indkomstdecil. Boligydelsen eger
den disponible indkomst, hvilket isoleret set far pensioni-
sten til at rykke op i indkomstfordelingen, men ogsé uden
boligydelsen ville disse personer ligge over de laveste
indkomstdeciler. Sterrelsen af boligydelsen afhanger bade
af indkomst og huslejens sterrelse. Det ser saledes ud til, at
pensionister med indkomster udover folkepensionen ogsa
har rad til at betale en hgjere husleje, som de delvis fér
kompenseret af en hejere boligydelse.
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Pensionsformuer

I det folgende beskrives pensionsformuerne, finansiel
formue og boligformue for argang 1942, da de var 59 ar i
2001. Pensionsformuerne omfatter samlet opsparing pa
pensionsordninger, hvor indbetalingerne er fradrags-
berettigede 1 skatten, og afkastet beskattes efter reglerne for
pensionsafkastskat. Disse pensionsordninger omfatter
livrenter, ratepensioner, opherende livrenter, kapitalpensio-
ner og engangsydelser. Udover pensionsformuer kan alder-
domsforsergelse fra private midler ogséd ske ved brug af
finansiel formue eller belaning af boligformue.

Pensionsformuerne er opgjort for 59-érige, jf. boks IILS5.
Pensionsformuerne er meget ulige fordelt blandt de 59-arige
bade mellem mend og kvinder og inden for kennene. I
gennemsnit havde de 59-drige kvinder i 2001 en pensions-
formue pé ca. 0,5 mio. kr., mens mandene havde en gen-
nemsnitlig pensionsformue pa godt 1,1 mio. kr., inklusive
personer uden pensionsopsparing, jf. tabel II1.6. Samtidig
havde 50 pct. af kvinderne og 40 pct. af maendene ingen
pensionsopsparing. I den modsatte ende af fordelingen
havde mandene og kvinderne med de 10 pct. storste pensi-
onsformuer i gennemsnit en pensionsopsparing pa hen-
holdsvis ca. 7 mio. kr. og 3,3 mio. kr.
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Boks I11.5  Statistik for pensionsformuer

Der udarbejdes ikke labende statistik over fordelingen af befolkningens pensions-
formuer, men pensionsselskaber, livsforsikringsselskaber og pengeinstitutter skal
indberette oplysninger om alle 59-arige kunders pensionsrettigheder til Skat. Op-
lysningerne anvender Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering til at beregne
modregningen i en eventuel udbetaling af efterlonnen. Oplysninger om de 59-
ariges pensionsrettigheder giver et godt indtryk af sterrelsen af deres pensions-
formuer ved pensionering. Pensionsoplysningerne er indberettet som sterrelsen af
depotet for kapitalpensioner og ratepensioner, mens livrenter er indberettet som et

tilsagn. Tilsagnene for livrenterne er omregnet til en depotveerdi.

Tabel II1.6  Pensionsformuer for 59-drige i 2001
Decil
1. 5. 6. 7. 8 9. 10. Gns.
1.000 kr.

Kvinder
Livrente 0 0 0 0 0 19 69 158 6482.697 359
Arb. rate 0 0 0 0 0 0 0 4 19 60 8
Privat rate 0 0 0 0 0 0 3 18 54 130 21
Kapital 0 0 0 0 0 29 104 235 331 442 114
I alt 0 0 0 0 0 48 176 414 1.0533.329 502
Mzend
Livrente 0 0 0 0 40 70 98 4021.569 5217 740
Arb. rate 0 0 0 0 0 2 8 53 97 411 57
Privat rate 0 0 0 0 2 8 43 146 183 513 89
Kapital 0 0 0 1 66 157 329 490 522 870 244
I alt 0 0 0 1 107 238 478 1.091 2.372 7.011 1.130

Anm.: Decilindelingen er baseret pa den samlede pensionsformue. 59-arige i 2001 er fodt i 1942.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af oplysninger fra Pensionsstyrelsen.
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Personer med sma pensionsformuer har sparet relativt
meget op i kapitalpensioner, mens personer med relativt
store pensionsformuer har sparet mest op i livrenter. Bade
private pensioner og arbejdsmarkedspensioner kan spares
op som ratepensioner, livrenter og kapitalpension.” Udbeta-
linger af kapitalpension indgar ikke i modregningen af
pensionstillegget. Udbetalingerne fra ratepensioner og
livrenter indgar i beregningen af bl.a. pensionstilleg og
boligydelse. Personer med lave indkomster havde typisk
pensionsindbetalinger, der holdt sig under grensen for
indbetalinger til kapitalpension, og derfor kunne de placere
den storste del af deres opsparing i en kapitalpension.

De meget store variationer i pensionsformuerne skyldes
is@r forskelle 1 beskaftigelsesomfanget og lenforskellene i
de erhvervsaktive &r. En stor del af personerme uden en
pensionsformue har ikke haft en fast tilknytning til arbejds-
markedet. En fordeling af pensionsformuer efter uddannel-
sesgrupper viser, at ufaglerte har de laveste pensions-
formuer, mens personer med en lang videregdende uddan-
nelse har de hejeste pensionsformuer.”

Pensionsformuerne for de 59-drige giver kun et delvist
indtryk af, hvordan forbrugsmulighederne vil vere i pensio-
nisttilverelsen. Et mere retvisende indtryk af forbrugsmu-
lighederne i pensionisttilvaerelsen fas, nar ogsa de indkom-
ster medtages, der kan forventes fra det offentlige i form af
folkepension samt boligydelse. Disse forhold er medtaget
ved beregningerne af de sdkaldte effektive formuer, der er et
udtryk for forbrugsmulighederne i pensionisttilvaerelsen, jf.
boks II1.4 i afsnit II1.2.

7) Der er graenser for, hvor store beleb der kan indbetales pa de tre
typer af pensionsordninger, hvis de skal veere fradragsberettigede.
12001 og for var der dog kun begrensninger pa indbetalingerne
til kapitalpension.

8) Det skal bemerkes, at tjenestemandenes tilsagn om pension ikke
indgér som en del af den opgjorte pensionsformue. Det betyder,
at forsergelsen fra arbejdsmarkedspensioner er undervurderet.
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Zldre har Udover pensionsformuerne kan den enkelte ogsd have
betydelig sparet op i egen bolig eller finansielle aktiver. For argang
boligformue 1942 er deres formue eksklusive pensionsformue primeert
placeret i boliger, mens den finansielle formue er negativ,
hvilket kan skyldes, at de har gaeld med sikkerhed i boligen,
jf. tabel II1.7. Ved sammenligningen skal det bemarkes, at
opsparingen i pensionsformue forst beskattes ved udbetaling
modsat andre opsparingsformer. Hvis det antages, at pensi-
onsformuen i gennemsnit bliver beskattet med 33 pct., sa er
det alene personer med en formue i 10. decil, der har en
pensionsformue, der er hgjere end anden formue.
Tabel I11.7  Formuer for 59-drige i 2001
Decil
. 2. 3 4 5 6. 7. 8 9. 10. Gns.
1.000 kr.
Pension® 17 3 7 41 74 114 171 297 8283.125 468
Bolig 202 33 58 197 339 528 744 9901.1951.879 617
Finansiel -505 -45 -40 -122 -151 -179 -176 -127 -90 207 -123
I alt 286 -8 26 116 262 463 740 1.160 1.932 5.211 962
a) Pensionsformuen er angivet efter skat. I beregningen af pensionsformuen efter skat er antaget,

at skattesatsen er 33 pct.

Anm.:

Decilfordelingen er foretaget ud fra formuen i alt. Finansiel formue omfatter indestdende i

pengeinstitut, obligationer og aktier i depot. 59-arige i 2001 er fodt i 1942.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af oplysninger fra Pensionsstyrelsen og registerdata.
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Uligheden stor for
pensionsformuer,
men mindre i
forbrugs-
muligheder

Opsummering

Der er vasentligt mindre ulighed i de effektive formuer og
dermed de forventede levevilkéar end i pensionsformuerne,
jf. figur II1.3. Det skyldes, at reglerne for offentlige pensi-
onsydelser indeberer, at alle fir en relativ hej minimums-
pension. Supplerende indkomst, f.eks. i form af udbetalin-
ger af private pensioner, bliver modregnet i de indkomst-
athaengige offentlige pensioner, som beskrevet i afsnit I11.2.
Forskellen i effektive formuer i de nederste deciler, hvor der
stort set ingen pensionsformuer er, skyldes iser, at bolig-
ydelsen ikke kun athanger af indkomsten, men ogsa af
storrelsen af huslejen.

Figur II.3  Pensionsformuer og effektive formuer for
beskceftigede 59-arige i 2001

Mio. kr.
7 ,,,,,,,,,,
EEm Pensionsopsparing
6 - =3 Effektiv formue

Decil

Anm.: Opdelingen af formuen pa deciler er foretaget i forhold til de
effektive formuer. De effektive formuer er beregnet for tilbage-
treekning som 60-arig. 59-arige i 2001 er fodt i 1942.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af oplysninger fra Pensions-
styrelsen og registerdata.

Pensionisterne har i gennemsnit en lavere indkomst og
mindre spredning i indkomsterne end personer i den er-
hvervsaktive alder. Pensionisternes indkomst stammer
hovedsageligt fra offentlige indkomstoverfersler. Pensions-
formuerne umiddelbart for tilbagetrekningsalderen er
meget skevt fordelt, og halvdelen af adrgang 1942 havde
ikke en pensionsopsparing, da de var 59 &r. De forventede
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forbrugsmuligheder i pensionsalderen, der afspejles i de
effektive formuer, er dog meget mindre ulige fordelt. Dette
skyldes indkomstreguleringen af store dele af de offentlige
pensionsydelser.

I11.4 Tilbagetraekningsmenstret

Dette afsnit indeholder en beskrivelse af tilbagetraknings-
menstret for personer, der trekker sig tilbage fra arbejds-
markedet pa grund af alder. Det giver indsigt i betydningen
af ekonomiske incitamenter at undersegge, om der er forskel-
le i tilbagetrekningsmenstret mellem &rgange, som har
varet under forskellige tilbagetraekningsregler, og om der er
forskelle 1 uddannelsesgruppernes tilbagetraeknings-
tidspunkt. Derudover indeholder afsnittet en beskrivelse af
tilbagetraekningen for personer i et parforhold.

Den gennemsnitlige tilbagetreekningsalder for personer, der
trak sig i 2010, men var pd arbejdsmarkedet, da de var 59
ar, var knap 63 ar, jf. figur II1.4. Set over perioden fra
begyndelsen af 1980’erne til slutningen af 1990’erne faldt
den gennemsnitlige tilbagetreekningsalder med 2% ar. Fra
slutningen af 1990’erne til 2010 er udviklingen vendt, og
tilbagetreekningsalderen er steget med % ar. Udviklingen i
tilbagetreekningstidspunktet er pavirket af forskellige for-
hold herunder konjunkturudviklingen og a&ndringer i tilba-
getrekningsordningerne, jf. Det @konomiske Rad (2005).
Det kraftige fald i tilbagetreekningsalderen efter 1980 er
sammenfaldende med efterlonsordningens udbredelse.
Faldet i den gennemsnitlige tilbagetraekningsalder fra 2005
til 2007 er sammenfaldende med nedsettelsen af folke-
pensionsalderen fra 67 ar til 65 ar.



111.4 Tilbagetrcekningsmonstret

Regler for
tilbagetraekning
2ndret i 1999

Figur Ill. 4 Den gennemsnitlige tilbagetreekningsalder
for personer over 59 dr i arbejdsstyrken
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65.0

64.0 \ A
IS4
63.0 L\
o \A A/

62.0

61.5 T T T T T T
1985 1990 1995 2000 2005 2010

Anm.: Beregningen er foretaget for personer over 59 ar pa arbejdsmar-
kedet. Personer anses for tilbagetrukket, ndr de har modtaget
efterlon eller offentlig pension i fire uger og har en arbejdsind-
komst under 90.000 kr. i 2001-lenniveau om aret efter 1992.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af DREAM-datasattet og regi-
sterdata fra Danmarks Statistik for 1992.

Efterlons- og pensionssystemet blev omlagt i 1999. Folke-
pensionsalderen blev sat ned fra 67 ar til 65 &r, og reglerne
for beregningen af efterlonsydelsen blev omlagt, jf. boks
II1.6. Far 1999 var der incitament til at udskyde overgangen
til efterlon til man fyldte 63 4r, fordi efterlenssatsen sé ville
vaere 100 pct. af dagpengesatsen i hele efterlensperioden.
Hvis en person overgik til efterlon inden det 63. &r, var
efterlonssatsen 100 pct. af dagpengesatsen de forste to et
halvt ar og derefter 82 pct. frem til pensionsalderen. Efter
1999 er der incitament til at fortsette pa arbejdsmarkedet,
frem til man fylder 62 ar, da man s& undgéar at blive mod-
regnet i efterlennen af en opsparet arbejdsmarkedspension,
og dagpengesatsen er 100 pct. i hele efterlensperioden. Hvis
en person stopper inden det fyldte 62. ar, udbetaltes 91 pct.
af dagpengesatsen frem til det 65. &r. Virkningen af de to
regelsaet for tilbagetraekningen kan illustreres ved at se pé
tilbagetreekningen for personer fedt i henholdsvis 1938 og
1942.
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Boks I11.6  Efterlonnen for og efter 1999

For 1999 var man berettiget til efterlon, hvis man havde varet medlem af en a-
kasse 1 20 ar ud af de sidste 25 ar. Hvis man overgik til efterlen, for man fyldte 63
ar, modtog man 100 pct. af den maksimale dagpengesats i de ferste to et halvt ar
og 82 pct. frem til folkepensionsalderen pa 67 ar. Hvis overgangen til efterlon
blev udskudt til 63 ar, var efterlonnen 100 pct. af dagpengesatsen frem til pensi-
onsalderen.

Reformen i1 1999 indebar, at kravet om medlemskab af en a-kasse blev foreget til
25 ér ud af de sidste 30 ér, og der blev indfert et sarskilt efterlensbidrag. Ydel-
sesprofilen blev ogsa @ndret. Hvis man overgér til efterlon, for man fylder 62 ér,
er efterlenssatsen 91 pct. af dagpengesatsen, og der sker en modregning i den
udbetalte efterlon af pensionsopsparing, uanset om den udbetales eller ej. Hvis
man overgar til efterlen, nar man fylder 62 ar, er ydelsen 100 pct. af dagpengesat-
sen, og der sker kun en modregning i efterlennen af pensionsopsparing, hvis den
udbetales. Samtidigt blev folkepensionsalderen nedsat fra 67 &r til 65 ar. Ved
forsat beskeeftigelse efter det fyldte 62. ar opnas en skattefri preemie. Der optjenes
en skattefri preemie pa 12.496 kr. for hvert kvartal, efterlennen udskydes og mak-
simalt 149.952 kr., hvilket er premien, hvis efterlennen udskydes i tre ar. Hver
gang en efterlonsberettiget person har arbejdet 481 timer, har vedkommende op-
tjent ret til én praemie portion pa 12.496 kr.

Incitamenter har Da argang 1938 fyldte 60 ar i 1998 gik ca. 20 pct. pa efter-

betydning lon, hvorefter der igen er en stor stigning i tilbage-
treekningen ved 63 &r og igen ved 67 ar, hvor 35 pct. over-
gik til folkepension, jf. figur II1.5. Betragtes drgang 1942,
ses, at der igen er en stor stigning i tilbagetraekningen ved
aldrene 60 &r, 62 ar og 65 ar, hvor der efter reformen er stor
tilskyndelse til tilbagetreekning. Det er séledes tydelige tegn
pa, at de ekonomiske incitamenter pavirker den enkeltes
tilbagetreekningstidspunkt.
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Figur IIL.5 Afgangsraten til tilbagetreekning for udvalgte argange
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Anm.: Afgangsraten er andel af &rgangen pé arbejdsmarkedet, der traekker sig ved en given alder.
Beregningen er foretaget for personer, der var pa arbejdsmarkedet som 59-arige. Personer anses
for tilbagetrukket, nar de har modtaget efterlen eller offentlig pension i fire uger og har en
arbejdsindkomst under 90.000 kr. 2001-niveau om aret.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af DREAM-datasattet.

Jo lengere
uddannelse, jo
senere
tilbagetraekning

Der er en betydelig forskel imellem forskellige uddannel-
sesgruppers aldersbetingede tilbagetraekning fra arbejds-
markedet, jf. figur II1.6. Monstret er, at jo lengere uddan-
nelse en person har, jo senere vil vedkommende traekke sig
tilbage. Samtidig er der en klar tendens til, at kvinder treek-
ker sig tidligere tilbage end maend for given uddannelses-
lengde. Den gennemsnitlige tilbagetrekningsalder for
ufaglerte kvinder og mand er henholdsvis 61,6 ar og 62,5
ar, altsa en forskel pa 0,8 ar. For kvinder med en lang vide-
regdende uddannelse er den gennemsnitlige tilbagetreek-
ningsalder 63,5 ar, mens den for mand er 64,0 ar, hvilket er
en forskel pa kun 0,5 ar. Kvinder med en lang videregaende
uddannelse traekker sig sdledes i gennemsnit senere tilbage
end ufaglerte maend. Dette menster kunne ogsé tyde pa, at
de okonomiske incitamenter har betydning for tilbage-
treekningsalderen. Kvinder med en lang videregdende ud-
dannelse har sdledes en lavere deltagelsesskat end ufagleerte
mend som folge af deres hgjere lon. Det skyldes, at efter-
lennen mélt i forhold til lennen er lavere for kvinder med en
lang videregédende uddannelse end for ufaglerte mand.
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Figur II1.6  Samlet (akkumuleret) tilbagetrekningspro-

cent for argang 1942
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Anm.: Beregningen er foretaget for personer, der var pa arbejdsmarkedet
som 59-arige. Personer anses for tilbagetrukket, nir de har
modtaget efterlon eller offentlig pension i mindst fire uger og har
en lenindkomst under 90.000 kr. 2001-niveau om éret.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af DREAM-dataszaettet.
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Pars tilbagetraekningsmenster

Nér personer i et parforhold skal beslutte sig for, hvornar de
skal trekke sig tilbage fra arbejdsmarkedet, inddrager de
ikke blot deres egen nuvarende og fremtidige indkomst,
formue og helbred, men ogsa partnerens ekonomiske og
helbredsmaessige forhold samt aldersforskellen i beslutnin-
gen. Partnerens indkomst og egen indkomst pavirker ogsa,
som det fremgér af afsnit I11.2, hvor meget en person i et
parforhold kan fa i offentlige pensioner. I det folgende ses
narmere pa, hvor stor tidsforskel der er imellem tilbage-
treekningen 1 et parforhold athangig af aldersforskellen
mellem partnerne.

Det nuvarende offentlige pensionssystem er indrettet sadan,
at en del personer har mulighed for at treekke sig tilbage
med offentlig stette i alderen fra 60 ar og opefter. Alders-
forskellen mellem par vil have indflydelse pa tilbage-
treekningen blandt partnere. Hvis et par vil trekke sig til-
bage samtidig, og der er to ars aldersforskel, kan de eksem-
pelvis treekke sig tilbage som 60- og 62-arige.

Aldersforskellen mellem partnerne i1 et parforhold har
betydning for, hvor stor en forskel der er mellem deres
tilbagetraekningstidspunkter. Er der eksempelvis meget stor
aldersforskel mellem partnerne, er det kun en af dem, der vil
modtage offentlige indkomstoverforsler, der er betinget af
alder, hvis de treekker sig samtidigt tilbage fra arbejds-
markedet. I parforhold, hvor mindst en er fodt i 1942, er
manden i gennemsnit to &r @ldre end kvinden. For sterste-
delen af parrene er manden mellem et halvt og fire ar aldre
end kvinden, men aldersforskellen spaender bredt. I 18 pct.
af parforholdene er kvinden den @ldste. For at se om der er
en tendens til, at personer i et parforhold traekker sig fra
arbejdsmarkedet taet pa hinanden, er aldersforskellen i
parforholdene sammenholdt med tidsafstanden for deres
tilbagetreekning i figur I111.7.

Hvis manden er @ldst i et parforhold, vil de i gennemsnit
traekke sig stort set samtidigt fra arbejdsmarkedet, hvis der
er op til to ars aldersforskel, jf. figur II.7. Hvis alders-
forskellen er mere end to ar, vil de to almindeligvis ikke
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treekke sig samtidig, men forskellen vil dog vare noget
mindre end deres aldersforskel. Hvis manden eksempelvis
er syv ar @ldre end kvinden, vil kvinden i gennemsnit
treekke sig fire ar efter manden. Hvis kvinden er aldst i et
parforhold, er der mindre tendens til, at de treekker sig
samtidig. Hvis der er op til tre ars forskel, vil der i gennem-
snit ogséd vere nasten tre ar mellem deres tilbagetraekning.
Men nar aldersforskellen bliver mere end tre ar, vil forskel-
len i deres tilbagetrakningsalder blive mindre.

Figur III.7  Tidsafstand mellem tilbagetreekning for par
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7
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6 T —— Kvinden aldst
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4
3
2
1
0
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0ar 1ar 2 ar 3ar 4ar S ér 6 ar
Aldersforskel

Anm.: 45-graders linjen indikerer, at de to partnere treekker sig tilbage
ved samme alder, der svarer til deres aldersforskel. Hvis et punkt
ligger under 45-graders linjen, er forskellen mellem tilbagetrak-
ningstidspunktet mindre end partnerens aldersforskel.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

Tilbagetraekning blandt partnere athanger udover alder ogsé
af helbredet, formue og egen indkomst, jf. An mfl. (2004).
Partnerens indkomst og egen indkomst pavirker, hvor meget
man kan fa i offentlige pensioner. Analysen finder, at egte-
feeller ofte koordinerer deres tilbagetrakning, og de derfor
ofte treekker sig tilbage samtidig, hvilket forklares med, at
partnerne vil tilbringe mere tid sammen. Analysen har
underseggt partneres tilbagetraekning i 1980°erne pa danske
data. Pensionstidspunktet pavirkes dog ogsa af andre for-
hold. Sandsynligheden for, at en person traekker sig tidligere



I11.5 Okonomiske incitamenter og tilbagetreekning

Opsummering

Tilbagetraekning
afhanger bl.a.
af ekonomiske
forhold

tilbage, er signifikant sterre, hvis personens egen arbejds-
indkomst er lav, eller personens eget helbred er darligt, men
partnerens indkomst har ikke en signifikant betydning for
egen tilbagetraekning. Sandsynligheden for, at par traekker
sig tilbage samtidig, stiger med formuen, eller hvis en af
partnerne har en lav arbejdsindkomst.

Okonomiske incitamenter har betydning for tidspunktet for
tilbagetreekning. Der er et sammenfald mellem tilbage-
treekningstidspunktet for den enkelte og muligheden for at
f4 en offentlig ydelse i form af enten efterlon eller folke-
pension. Samtidig indikerer den grafiske fremstilling ogsa,
at sterrelsen af den offentlige ydelse har betydning for
tilbagetraekningstidspunktet.

Tilbagetraekningen blandt partnere i et parforhold er ofte en
feelles beslutning. Forhold som aldersforskel, egen ind-
komst, formue og helbred kan ogsd have indflydelse pa
bade egen og partnerens tilbagetraekning. Derudover kan
onsket om at tilbringe tid sammen med partneren have
indflydelse pé tidspunktet for tilbagetraekning, s& de dermed
treekker sig tilbage samtidig eller teet pa hinanden. Der er en
tydelig tendens til, at i parforhold, hvor manden er eldst, er
der i gennemsnit mindre forskel mellem deres tilbage-
treekningstidspunkt end deres aldersforskel.

ITLI.5 Okonomiske incitamenter og tilbagetraek-
ning

Beslutningen, om hvorndr man treekker sig tilbage fra
arbejdsmarkedet, athaenger af en lang raekke forhold. Hel-
bred, familiemaessige forhold og sociale normer har betyd-
ning, men de ekonomiske forhold er ogsa afgerende, jf.
afsnit II1.4. 1 nogle tilfelde kan tilbagetrekningen veare
mere eller mindre tvungen — enten fordi beskaftigelses-
mulighederne er sterkt forringede som folge af darlige
konjunkturer, eller fordi helbredet svigter — men typisk er
tilbagetraekningsbeslutningen i et vist omfang udtryk for et
egentligt valg. Dette valg bestar grundleeggende i en afvej-
ning mellem en hgjere livsindkomst, som felger af at fort-
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sette pd arbejdsmarkedet, og verdien af den egede fritid,
der folger af at treekke sig tilbage.

I dette afsnit praesenteres en model, der beskriver de gko-
nomiske aspekter af tilbagetraekningsbeslutningen.” I mo-
dellen opfattes tilbagetrackningsbeslutningen som en afvej-
ning mellem hgjere arbejdsindkomst ved fortsat arbejde og
mere fritid, hvis man treekker sig tilbage som pensionist.
Det centrale input til modellen er de effektive formuer, som
blev omtalt i afsnit III.2. Den effektive formue udtrykker
summen af de indkomster efter skat, en person kan forvente
at modtage fra et givet tidspunkt og resten af livet. De
effektive formuer athanger af tilbagetrackningstidspunktet
og opsummerer de egkonomiske incitamenter relateret til
tilbagetraekningsbeslutningen. Modellen estimeres pa bag-
grund af data for personer, der i 2001 var 59 ar. Ved at
sammenholde de betragtede personers faktiske tilbage-
treekning med de gkonomiske incitamenter, som de pagel-
dende personer stod overfor, kan modellen give et bud pa de
enkelte personers afvejning mellem fritid og indkomst.

I afsnit II1.6 fremskrives befolkningens indkomster og
pensionsforhold til 2050 fordelt pa ken, uddannelsesgruppe
og placering i indkomstfordelingen. P4 baggrund af de
fremskrevne indkomst- og pensionsforhold beregnes de
effektive formuer. Ved at kombinere de estimerede pracfe-
rencer for fritid, der findes i dette afsnit, med de fremskrev-
ne effektive formuer, kan det forventede tilbagetraknings-
menster blandt den @ldre del af arbejdsstyrken beregnes. I
afsnit II1.7 anvendes modellen til at foretage en raekke
beregninger, der illustrerer betydningen af @ndrede ekono-
miske incitamenter til tilbagetraekning.

9) Modellen er inspireret af option value modellen i Stock og Wise
(1990), men adskiller sig pa flere omrader, bl.a. ved: 1) at indivi-
derne kender deres fremtidige praeferencer, 2) at individerne ikke
er kreditrationerede, 3) at det tillades, at praeference for fritid-
parameteren (k) varierer i populationen. En mere detaljeret be-
skrivelse af forskellene findes i Arnberg og Stephensen (2013).
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Den effektive formue er udtryk for nutidsverdien af den
samlede indkomst, en person kan forvente at have resten af
livet, og afhenger derfor af tilbagetrekningsalderen. Den
effektive formue dakker over en initial formue (finansiel
formue plus boligformue), forventede fremtidige arbejds-
indkomster, forventede fremtidige pensionsindkomster fra
private og arbejdsmarkedsrelaterede pensioner samt forven-
tede offentlige overforsler i form af efterlon, folkepension
og boligstette. Alle fremtidige forventede indkomster (ar-
bejdsindkomst, pension og offentlige overforsler) opgeres
efter skat og i tilbagediskonterede termer, hvor der blandt
andet tages hejde for overlevelsessandsynligheder.

Sterrelsen af de forventede fremtidige pensionsudbetalinger
athanger af den pensionsformue, den betragtede person har
opbygget, pa det tidspunkt beregningen foretages (f.eks.
som 59-arig) med tillaeg af eventuelle efterfolgende indbeta-
linger. De offentlige overfersler, som en person med en
given alder kan forvente at modtage, afthenger af arbejds-
og pensionsindkomsten som folge af de gaeldende modreg-
ningsregler, jf. beskrivelsen i afsnit I11.2.

Den effektive formue athaenger af, hvorndr den betragtede
person velger at treekke sig tilbage. Dette betyder, at der for
en given person kan beregnes en rakke effektive formuer
betinget af tilbagetraekningsalderen. I det folgende presen-
teres effektive formuer beregnet for 59-arige i 2001.

Niveauet for den effektive formue siger i sig selv ikke noget
om de gkonomiske incitamenter til at treekke sig tilbage. En
sammenligning af sterrelsen af den effektive formue ved en
given tilbagetreekningsalder med den effektive formue ved
tilbagetraekning ét &r senere, giver dog et bud pa den eko-
nomiske gevinst ved at udskyde tilbagetraekningen.

Den effektive formue er stigende i tilbagetraeekningsalderen.
Det skyldes, at den forventede arbejdsindkomst normalt er
storre end de offentlige ydelser, man gar glip af, hvis man
arbejder et ar mere. De forskellige regler, for hvordan de
offentlige ydelser athanger af arbejds- og pensionsind-
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komst, betyder, at @ndringen i den effektive formue varierer
med tilbagetraekningsalderen. Jo mere den effektive formue
stiger ved senere tilbagetreekning, jo sterre er det ekonomi-
ske incitament til at udskyde tilbagetreekningen.

Med de eksisterende regler er der for efterlonsberettigede et
stort incitament til at udskyde tilbagetraekningen fra 59 ar til
60 ar. Som folge af modregningsreglerne for pensioner og
en hgjere efterlonssats er der ogsa et storre incitament til at
udskyde tilbagetraekningen fra 61 til 62 é&r frem for eksem-
pelvis fra 62 til 63 ar. I begge tilfeelde opnés et ars ekstra
arbejdsindkomst, og man mister muligheden for et &rs
efterlon. I forstnaevnte tilfeelde slipper man imidlertid for, at
pensioner modregnes i efterlennen, og man opnér en hgjere
efterlonssats, nemlig 100 pct. af dagpengesatsen mod 91
pct. ved tidligere overgang til efterlen. I sidstnaevnte tilfael-
de opnér man en hgjere efterlenspremie, men verdien heraf
er mindre end de fern®vnte gevinster. De alderstrin, hvor
der er storst gkonomisk incitament til at traekke sig tilbage,
er ogsa de alderstrin, hvor relativt mange personer trak sig,
nemlig 60 &r og 62 ar, jf. afsnit I11.4.

Til analyserne af de gkonomiske incitamenter er der bereg-
net effektive formuer for personer, der fyldte 59 ar i 2001
og dermed er fodt i 1942. Formuerne er beregnet for alle
tilbagetreekningsaldre mellem 60 ar og 67 &r, uanset hvornar
personen rent faktisk har trukket sig tilbage. Til beregnin-
gerne er anvendt registerdata med oplysninger om bl.a. egne
og agtefelles indkomster, pensionsformue samt bolig-
forhold. I analysen er der beregningsteknisk gjort antagelser
om udviklingen i den enkeltes forventede potentielle ar-
bejdsindkomst athengig af personens uddannelsesniveau.
Beregningen af de effektive formuer er beskrevet i boks
II1.5 1 afsnit II1.2 og i boks II1.7 senere i dette afsnit.

Der er vist effektive formuer for typepersoner, som far
efterlon og folkepension efter de regler, der gjaldt for per-
soner, der var 59 ar i 2001, og som var henholdsvis efter-
lonsberettigede og ikke-efterlonsberettigede i figur II11.8. 1
figur II1.9 er @ndringen i de effektive formuer vist. De to
personer adskiller sig kun fra hinanden ved deres medlem-
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skab af efterlonsordningen, mens de har samme lonind-
komst og pensionsopsparing.

Figur IIL.8  Effektive formuer for en enlig 59-drig i

lejebolig for alternative tilbagetraeknings-
aldre

1.000 kr.
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Anm.:

Kilde:

—— Efterlensberettiget
— Ikke-efterlonsberettiget /

/

/

60 61 62 63 64 65 6 67
Tilbagetraekningsalder

De effektive formuer er beregnet som summen af de tilbage-
diskonterede forventede indkomster efter skat for en 59-arig
person i 2001 i resten af dennes liv, jf. boks IIL.5 i afsnit II1.2 og
boks II1.7 senere i dette afsnit. Den effektive formue er beregnet
for en person, der har en livrente pa 2.500.000 kr., en kapitalpen-
sion pa 100.000 kr. og en arsindkomst som 60-drig pa 350.000 kr.

Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

215



Tilbagetreekning. Dansk Okonomi, fordar 2013

Effektiv formue
200.000 kr. hejere
for efterlons-
berettigede

216

Figur IIL9  Andringer i effektive formuer for en enlig
59-drig i lejebolig for alternative tilbage-

treekningsaldre
1.000 kr.
160
—— Efterlonsberettiget
140 —_— —— Ikke-efterlonsberettiget
120 AN

100 / \ \E_\
80 / \

60
40
20
0 T T
60 61 62 63 64 65 66
Tilbagetraekningsalder

Anm.: Figuren viser, hvor meget den effektive formue stiger, hvis den
betragtede person udskyder tilbagetrakningen et ar. Punktet 60 ar
angiver @ndringen fra 60 til 61 ar og sé fremdeles. De effektive
formuer er beregnet som summen af de tilbagediskonterede
forventede indkomster efter skat for en person i resten af dennes
liv, jf. boks IIL.5 i afsnit II1.2 og boks III.7 senere i dette afsnit.
De viste effektive formuer galder for en person, der har en
livrente pa 2.500.000 kr., en kapitalpension pa 100.000 kr. og en
arsindkomst som 60-arig pa 350.000 kr.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

Det fremgér, at den efterlonsberettigede typeperson har en
effektiv formue pa 3 mio. kr., hvis vedkommende traekker
sig tilbage som 60-arig. Den ikke-efterlonsberettigede
typeperson har en lidt lavere effektiv formue pa godt 2,8
mio. kr., hvilket skyldes, at personen ikke har mulighed for
at gd pa efterlon. For personer, der ikke er berettigede til
efterlon, vil den effektive formue stige med godt 130.000
kr., hvis tilbagetraekningen udskydes til 61 ar. Stigningen i
den effektive formue afspejler helt overvejende den forven-
tede arbejdsindkomst efter skat. Der er dog et lille negativt
bidrag, der skyldes, at en udskydelse af tilbagetraekningen
giver anledning til en hgjere forventet pension fra egen
pensionsopsparing, som ferer til en vis modregning i folke-
pensionens pensionstilleg og eventuel boligstette. Udsky-
des tilbagetraekningen til senere, stiger den effektive formue
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yderligere. Ved tilbagetraekning som 67-rig vil den effekti-
ve formue udgere nasten 3,6 mio. kr. I takt med at tilbage-
treekningsalderen @ges, bliver stigningen i den effektive
formue imidlertid mindre, hvilket primart skyldes, at den
forventede arbejdsindkomst falder med alderen, hvis perso-
nen fortsatter pa arbejdsmarkedet.

Den effektive formue stiger langsommere frem til folkepen-
sionsalderen for medlemmer af efterlensordningen end for
ikke-medlemmer. Udskydes tilbagetreekningen fra 60 ar til
61 ar, oges den effektive formue kun med ca. 80.000 kr. for
den efterlonsberettigede. Den primere arsag, til at den
effektive formue generelt stiger mindre for efterlonsberetti-
gede, er, at disse personer mister et ars efterlon, hver gang
de udskyder tilbagetraekningen i et ar.

Stigningen i den effektive formue for efterlonsberettigede er
storre ved at udskyde tilbagetreekningen fra 61 til 62 &r
(eller f.eks. 62 til 63 &r) end ved at udskyde fra 60 til 61 ar.
Dette skyldes, at der for personer, der opfylder den sékaldte
to-ars-regel ikke sker modregning af pensionsopsparing,
hvis den ikke bliver udbetalt samtidig med efterlennen, jf.
afsnit I11.2. Kneekket pa kurven i figur 111.9 for efterlonsbe-
rettigede er udtryk for, at der er et skonomisk incitament til
at treekke sig fra arbejdsmarkedet som 62-arig frem for som
61-arig. Incitamentets storrelse athaenger af, hvor stor den
opsparede pensionsformue er. Nar den efterlensberettigede
og den ikke-efterlonsberettigede nér folkepensionsalderen,
vil de have den samme stigning i deres effektive formuer.

Den efterlonsberettigede har som 60-arig en effektiv formue
pa ca. 3 mio. kr., jf. tabel II1.8. Hvis personen venter med at
ga pa efterlon, til vedkommende bliver 61 ar, vil den effek-
tive formue stige med 81.693 kr. (sgjle 3). Det skyldes, at
personen kan forvente at tjene 337.634 kr., mens personen
gar glip af 90.865 kr. i efterlen og 22.502 kr. i boligstatte.
Personen vil desuden miste 31.029 kr. i pensionstilleeg. Hvis
den betragtede person udskyder tilbagetreekningen fra 61 til
62 ar, vil efterlonsydelsen stige fra 91 til 100 pct. af dag-
pengesatsen, og der sker ikke modregning i efterlonnen af
den opsparede pension. Derfor er stigningen i den effektive
formue storre, hvis tilbagetraekningen udskydes fra 61 til 62
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ar end fra 60 ar til 61 ar. En udskydelse fra 62 til 63 ar vil
dog samtidig betyde, at personen vil fa en efterlenspreemie.
Arbejdsindkomsten antages dog at vare faldende fra ved-
kommende fylder 60 ar, og bidraget herfra er derfor mindre
jo senere tilbagetraekning. Nér den betragtede person fylder
65 ar, mistes folkepensionens grundbeleb og tilleg, idet
opsat pension ikke indgér i hans beslutning om at fortsette
pa arbejdsmarkedet, jf. boks. II1.7.

Tabel II1.8  Effektiv formue for en person, der er berettiget til efterlon
60 ar 60 ar® 61 ar 62 ar 63 ar 64 ar 65 ar 66 ar

Niveau — ---------mmmmmmmeeee Bidrag til @ndringer i effektiv formue ------------=-=-=---—-
Arbejds-
indkomst 350.000 337.634 320.132 308.386 300.475 293.537 281.929 253.740
Efterlon 362.054 -90.865 146.894 -143.645 -139.597 -134.840 0 0
Efterlons-
premie 0 0 0 29.500 30.096  30.695 0 0
Folkepension  779.228 0 0 0 0 0 -43.825 -42.731
Tilleeg 219.750  -31.029 -109.428 -5.575 -5265 4989 -33.687 -23.683
Aldrecheck 0 0 0 0 0 0 0 0
Boligstette 169.837 -22.502 -61.353 -9.329  -9.176 -10.077 -20.353 -17.751
ATP 199.998 0 0 0 0 0 0 0
Livrente-
pension 2.534.086  32.642 31.774 31307 30974 30.147 27.525 25.131
Kapital-
pension 100.000 -989  -1.026 -1.091 -1.219  -1.263  -1.347  -1.428
Likvid
formue 50.000 0 0 0 0 0 0 0
Skat -1.671.369 -143.595 -200.001 -109.632 -107.504 -106.152 -120.801 -113.172
Effektiv
formue 3.053.585  81.693 127.402 100.357 99.271 97.562 89.981  80.678
a) Sejle viser eendring fra 60 til 61 ar.

Anm.: De effektive formuer er beregnet som summen af de tilbagediskonterede forventede indkomster
efter skat for en person i resten af dennes liv, jf. boks IIL.5 i afsnit III.2 og boks III.7 senere i
dette afsnit. De viste effektive formuer gelder for en person, der har en livrente pé ca. 2,5 mio.
kr., en kapitalpension pa 100.000 kr. og en arsindkomst som 60-arig pa 350.000 kr.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.
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Boks I11.7  Effektive formuer

Den effektive formue er summen af boligformue, finansiel nettoformue og den
tilbagediskonterede verdi af alle forventede indkomster resten af livet, jf. ogsa
boks III.5 i afsnit III.2. Forventede fremtidige indkomster omfatter disponible
arbejdsindkomster, forventede pensionsudbetalinger fra egne pensionsordninger
og de forventede offentlige overforsler efter skat og modregning.

De forventede arbejdsindkomster antages at vere lig med den faktiske indkomst
frem til det faktiske tilbagetreekningstidspunkt. Herefter fremskrives den forven-
tede arbejdsindkomst med lenudviklingen for dem, der fortsat er pa arbejds-
markedet. Arbejdsindkomsterne antages at falde med alderen.

Pensionsudbetalingerne fra egen pensionsopsparing athenger grundleggende af
den initiale pensionsformue korrigeret for forventet afkast og yderligere pensi-
onsopsparing efter de 59 ar. Den érlige udbetaling athaenger ogsé af, hvornar den
betragtede person traekker sig tilbage.

De forventede offentlige overfersler omfatter efterlen, folkepensionsgrundbeleb
og -tilleg, @ldrecheck, boligsikring og -ydelse samt ATP. Personlige tilleg, hel-
breds- og varmetilleg mv. indgar ikke. Der er taget hgjde for, at en reekke ydelser
athaenger af en eventuel @gtefelles indkomst. Skattereglerne i 2004 er antaget
fastholdt i hele fremskrivningen. Reglerne for opsat pension indgér ikke, idet det
antages, at 59-drige i 2001 ikke forudsa indferelsen af disse regler.

Der er beregnet effektive formuer for alle 59-&rige i 2001, som havde en erhvervs-
indkomst i 2001 og frem til tilbagetraekningstidspunktet pd mindst 90.000 kr. i
2001-lgnniveau, og som ikke modtog eller havde modtaget fortidspension, fleks-
eller overgangsydelse; tjenestemaend indgér heller ikke i beregningerne. Konkret
er der beregnet effektive formuer for 29.262 personer, der var 59 &r i 2001. 92 pct.
af disse var medlem af efterlonsordningen.

Den effektive formue afhanger af tilbagetreekningstidspunktet, og der er derfor
beregnet en effektiv formue for alle tilbagetraekningsaldre fra 60 til 67 ar, uaf-

haengig af, hvornar de betragtede personer rent faktisk trak sig tilbage.

Alle indkomster er tilbagediskonteret til alderen 59 ar. Der er anvendt en diskon-
teringsrente pa 4,75 pct. og aldersbetingede overlevelsessandsynligheder.
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Tilbagetraekningsmodellen

Udgangspunktet for tilbagetraekningsmodellen er, at en
person, der n@rmer sig pensionsalderen, skal beslutte,
hvornar vedkommende ensker at forlade arbejdsmarkedet.
Hvis personen vaelger at fortsette med at arbejde, vil ved-
kommende kunne tjene en arbejdsindkomst. Hvis personen
derimod velger at traekke sig tilbage, vil han eller hun
kunne modtage offentlige pensioner og udbetalinger fra
egen pensionsopsparing samt fa mere fritid. Indkomsten
som erhvervsaktiv er storre end indkomsten som pensionist.
Omvendt har pensionister mere fritid. Et vigtigt element i
beslutningen om at forlade arbejdsmarkedet er derfor, hvor
stor en vardi personen tillegger den ggede fritid som pen-
sionist i forhold til den ekstra indkomst som erhvervsaktiv.

De okonomiske konsekvenser af tilbagetrekningsbeslutnin-
gen kan sammenfattes i @endringen i de e3ffektive formuer
som beskrevet ovenfor.

I modellen betragtes personer, som er pd arbejdsmarkedet
seks ar for folkepensionsalderen, hvilket vil sige som 59-
arige. Det antages i modellen, at de betragtede personer
sammenligner den effektive formue ved tilbagetraekning
med den effektive formue ved et ars ekstra arbejde og
inkluderer verdien af mere fritid, hvis vedkommende
vealger at traekke sig tilbage. Hvis den effektive formue som
pensionist inklusive verdien af mere fritid er storre end den
effektive formue ved at fortsatte pa arbejdsmarkedet, sa vil
personen treekke sig fra arbejdsmarkedet. Hvis vardien af
fritid er tilstraekkelig hej, vil personen traekke sig tilbage
som 60-arig.

Ifolge modellen er det de enkelte personers verdisetning af
fritid, der sammen med udviklingen i den effektive formue
er afgerende for tilbagetraekningen. Den enkeltes veerdi-
setning af fritid seges fastlagt i en ekonometrisk analyse,
hvor personernes faktiske tilbagetrackningsadferd sammen-
holdes med de beregnede effektive formuer, jf. boks IIL.8
samt Arnberg og Stephensen (2013). I analyserne er der
estimeret savel uddannelses- og kensspecifikke praeferencer
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Forudsagt menster
for tilbagetrakning
ligner det faktiske

for fritid som praferencer for fritid for henholdsvis kvinder
og mand.

Modellen forudsiger, at sterstedelen af tilbagetreekningen
sker ved aldrene 60 og 62 ar, hvilket er i god overens-
stemmelse med den faktiske udvikling, jf. tabel II1.9. Der er
dog en tendens til, at modellen undervurderer tilbagetraek-
ningen ved 62 ar. Omvendt har modellen en tilbgjelighed til
at forudsige, at relativt mange trekker sig sent tilbage.
Modellen er bedst til at forudsige tilbagetreekningen for
personer med en vis pensionsformue, da der for disse perso-
ner sker @ndringer i de gkonomiske incitamenter ved 62 ar i
den estimerede model. Forskellen mellem den faktiske og
forudsagte tilbagetraekning for personer med en lang vide-
regdende uddannelse er séledes forholdsvis begraenset.

Tabel I11.9  Tilbagetreekning for argang 1942

60ar 61ar 62ar 63ar 64ar 65ar 66 ar 67+ ar I alt

Faktisk 29,8
Model-

beregnet

Keon og 33,9
uddannelse

Kon 34,5

Pct.
45 259 8,4 39 103 3,7 13,5 100

54 13,8 7,2 6,4 82 83 16,8 100

51 13,9 7,0 62 80 82 17,1 100

Anm.: Tabellen viser andelen af argang 1942, som var beskeaftiget i 2001, fordelt pa alder for tilbage-
treekning. Modellen rammer ikke den faktiske tilbagetraekning preecist, fordi nogle personer
treekker sig tilbage ud fra andre hensyn end de ekonomiske. At der ikke er 100 pct.’s overens-
stemmelse mellem den faktiske og modelberegnede tilbagetreekning, skyldes bl.a., at der er
statistisk stej i modellen.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.
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Boks Il1.8  Okonometrisk analyse af de 59-driges tilbagetrekning

Der er udfert en ekonometrisk analyse af de beskeftigede 59-ariges tilbage-
trekningsmenster. Modellen er estimeret pa registerdata for kohorten fadt 1 1942. I
modellen betragtes en person pa 59 ar, der skal velge tilbagetraekningsalder. Tilbage-
treekningen kan tidligst ske som 60-érig og senest ved alderen 67 ar. Den 59-érige veel-
ger tilbagetreekningsalder under hensyntagen til de ekonomiske gevinster ved at udsky-
de tilbagetreekning (dvs. endringen i den effektive formue) og vedkommendes praefe-
rencer for fritid.

I modellen estimeres de 59-ariges praeferencer for fritid ved at sammenholde den obser-
verede tilbagetreekningsalder for hver enkelt person i data, a* med udviklingen i den
effektive formue med tilbagetreekningsalderen, jf. figur A.

Figur A Optimal tilbagetreekningsalder i modellen

Kr.

Indifferens-kurver

Effektive formue

62 ar a* 68 ar
Tilbagetreekningsalder, a

Figuren viser udviklingen i den effektive formue som funktion af tilbagetraekningsalde-
ren, a, samt en rekke indifferenskurver. Indifferenskurverne afspejler den 59-ariges
afvejning mellem indkomst og fritid. En senere tilbagetraekning betyder mindre fritid og
kraever en sterre effektiv formue for at holde personen indifferent. Jo hgjere kurven er
placeret, jo hgjere nytte. En stejl indifferenskurve afspejler steerke preeferencer for fritid,
hvilket vil treekke 1 retning af tidlig tilbagetraekning. Groft sagt estimeres praeferencerne
for fritid ved at lede blandt de indifferenskurver, der tangerer grafen for de effektive
formuer i punktet for den observerede tilbagetraekningsalder, a*.

I modellen seges personernes afvejning mellem indkomst og fritid fastlagt. Den centrale
parameter i modellen afspejler, hvor mange gange sterre arbejdsindkomsten skal veere 1
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Boks Il1.8  Okonometrisk analyse af de 59-driges tilbagetreekning, fortsat

forhold til indkomsten som pensionist for at sikre samme nytte ved ét ars senere tilbage-
treekning. Denne faktor betegnes 1 det felgende £.

Hvis en person slet ikke vaerdsatter den egede fritid, der opnas som pensionist (f.eks.
fordi man har et meget interessant arbejde og/eller mange gode kolleger), er verdien af
arbejdsindkomst lige sa hegj som vaerdien af indkomst som pensionist; faktoren £ vil i
dette tilfeelde veere én. Hvis man derimod veerdsetter fritid meget, vil k£ veere relativt
hej. Et & pa to vil eksempelvis indebzare, at det kreever en arbejdsindkomst, der er dob-
belt sa hegj som indkomsten som pensionist, for at personen er indifferent mellem at
fortsaette pa arbejdsmarkedet ét ar mere og trackke sig tilbage med det samme. En hgj
veerdi af & kan afspejle egentlige preeferencer for fritid, men kan ogsa skyldes eksem-
pelvis darligt helbred eller darlige arbejdsvilkar. Et hejt £ vil give sig udtryk i en stejl
indifferenskurve i figur A og typisk fere til tidlig tilbagetreekning. Den resulterende
fordeling af de estimerede £’er kan ses i figur B. Det ses, at £’er 1 intervallet én til to har
sterst sandsynlighed. Middelverdien af de estimerede £’er er 1,60 for mend og 1,61 for
kvinder, mens medianen er 1,50 for meend og 1,61 for kvinder. Ca. 20 pct. af kvinderne
og godt 25 pct. af maendene vardsatter i den estimerede model ikke den foragede fritid
som pensionist (det vil sige k= 1).

Figur B Fordeling af parameter for afvejning mellem indkomst og fritid, k
Kvinder Mzend

028

024

1.0-1.1 1415 1.8-1.9 2223 2627 3.0- 1.0-1.1 1415 1.8-1.9 2223 2627 3.0-
Paraneter for fritid, k Paraneter for fritid, k

Der er en reekke udfordringer i forbindelse med estimation af modellen. Eksempelvis er
der for nogle personer flere vaerdier af £, der er i overensstemmelse med det faktiske
tilbagetreekningstidspunkt, ligesom der er personer, som har et tilbagetrekningstids-
punkt, hvor der ikke kan findes indifferenskurver, der tangerer kurven for de effektive
formuer i figur A. En reekke af disse empiriske udfordringer er narmere beskrevet i et
arbejdspapir, Arberg og Stephensen (2013), som kan fas ved henvendelse til De Jko-
nomiske Rads Sekretariat.
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De estimerede parametre, der beskriver den enkeltes afvej-
ning mellem indkomst og fritid, kan opdeles pa forskellig
vis. I fremskrivningen, der prasenteres i naeste afsnit, an-
vendes kon og uddannelsesgrupper samt placering i ind-
komstfordelingen. Den estimerede median for parameteren,
er omkring 1,5 for mand og 1,6 for kvinder, jf. tabel I11.10.
En parameter péd 1,6 betyder, at veerdien af den ggede fritid
ved at trekke sig nu frem for ét ar senere svarer til 60 pct. af
indkomsten som pensionist. Faglerte maend legger i gen-
nemsnit mindst vaegt pa fritid med en estimeret parameter
pa 1,41. Faglerte kvinder har den hejeste preference for
fritid pa 1,76.

For mange har arbejde en vaerdi ud over den lon, de modta-
ger for deres indsats. Det kan f.eks. skyldes, at de har et
arbejde, der er interessant i sig selv, eller at de satter pris pa
at veere sammen med deres kolleger. Hvis der er forskel i
den veerdi, forskellige uddannelsesgrupper tillegger deres
arbejde, vil det afspejle sig i afvejningen mellem fritid og
indkomst. Der fremgér imidlertid, at der kun er sma forskel-
le mellem uddannelsesgrupperne.

Tabel I11.10 Preeferencer for fritid

Ufagleert

Fagleert

Kort videregaende
Mellem videregédende
Lang videregéende
Samlet estimation

Meand Kvinder
1. kvartil Median 3. kvartil 1. kvartil Median 3. kvartil
1,26 1,57 1,91 1,33 1,70 1,82
1,15 1,41 2,00 1,24 1,76 2,16
1,22 1,48 1,94 1,25 1,54 1,84
1,28 1,56 1,92 1,32 1,46 1,89
1,38 1,64 1,95 1,33 1,55 1,90
1,21 1,52 1,94 1,27 1,61 1,93

Anm.: Tabellen angiver parameteren k, jf. boks II1.8. Parameteren afspejler, hvor mange gange storre
arbejdsindkomsten skal vare i forhold til indkomsten som pensionist for at kompensere for
tabet af fritid ved at forblive pa arbejdsmarkedet. En veerdi af k pa 1% svarer til, at arbejds-
indkomsten skal vare 50 pct. storre end pensionsudbetalingen, for at personen er indifferent
mellem at forblive pa arbejdsmarkedet ét ar mere eller at trackke sig tilbage.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.
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Kvinder har lidt hejere preferencer for fritid end maend. Nar
kvinder trekker sig tidligere tilbage fra arbejdsmarkedet,
skyldes det udover de hgjere praferencer for fritid, at kvin-
der har en mindre gkonomisk gevinst ved at fortsette med
at arbejde, fordi de har en lavere arbejdsindkomst end
mand.

Ud fra den opstillede model ma det forventes, at personer
med hgjere indkomster vil forlade arbejdsmarkedet senere
end personer med lave indkomster, fordi de mister en sterre
indkomst, nar de forlader arbejdsmarkedet. Der er en klar
tendens til, at tilbagetreekningsalderen for &rgang 1942
stiger med indkomsten for tilbagetreekningen, jf. figur
1.10.

Figur II1.10 Indkomst dret for tilbagetreekning

1.000 kr.
380

360
340

60 61 62 63 64 65 66 67
Alder

Anm.: Figuren viser den gennemsnitlige indkomst aret for de betragtede
personer trak sig tilbage fordelt pa tilbagetreekningsalder. Figuren
viser mensteret for argang 1942, som var 59 ar i 2001.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

Sammenfatning

I afsnittet er beregningen af de effektive formuer skitseret.
Den effektive formue udtrykker den tilbagediskonterede
veerdi af de forventede indkomster resten af livet. Indkom-
ster bestdr bade af arbejdsindkomst, offentlige overforsler
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og egen pension. De effektive formuer afthanger af tilbage-
treekningsalderen, og @ndringen i1 den effektive formue er
udtryk for det ekonomiske incitament til at udskyde sin
tilbagetraekning. Jo mere de effektive formue stiger, jo mere
attraktivt er det at blive (mindst) et ar mere pa arbejds-
markedet. De effektive formuer er beregnet for (stort set)
alle beskaftigede 59-arige i 2001.

De effektive formuer er det centrale input til en model, der
beskriver tilbagetrekningen ud fra de ekonomiske incita-
menter. Modellen beskriver det faktiske tilbagetraeknings-
menster rimeligt. Analysen viser dermed, at selvom forhold
som helbred og sociale normer kan vere vigtige for beslut-
ningen om at trekke sig tilbage fra arbejdsmarkedet, har
okonomiske incitamenter ogsa stor betydning.

I11.6 De fremtidige seniorers arbejdsudbud

Velferdsaftalen fra 2006 indebar, at efterlons- og folkepen-
sionsalderen fra 2019 skal settes op fra 60 til 62 ar hhv. 65
til 67 ar, og efterfolgende skal tilbagetreekningsalderen
gradvist eges i1 takt med en stigende forventet levealder.
Efterlonsreformen fra 2011 indebar en fremrykning af den
hgjere efterlons- og folkepensionsalder, sddan at efterlons-
alderen haeves allerede fra 2014, samtidig med at efterlons-
perioden gradvis afkortes fra fem til tre ar.

Disse reformer andrer de institutionelle og ekonomiske
rammer for tilbagetrekningen markant. Samtidig vil ster-
stedelen af fremtidens pensionister have pensionsformuer,
der er langt sterre end i dag. Andringerne i reglerne og
stigningen 1 pensionsformuerne vil @ndre tilbagetraek-
ningsmenstret i fremtiden. Faerre vil veare berettigede til
efterlon, men samtidig vil flere have mulighed for at treekke
sig tilbage inden folkepensionsalderen for egne midler.
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Trin 3:
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I dette afsnit foretages en vurdering af, hvordan de &ndrede
rammer kan forventes at pavirke det fremtidige tilbage-
treekningsmenster. [ afsnittet praesenteres en ny fremskriv-
ning af de @ldres arbejdsudbud frem til omkring 2050, og
denne sammenlignes med en mere mekanisk fremskrivning,
jf. De Okonomiske Rad (2011) og Hansen og Hansen
(2011). Det nye i den prasenterede fremskrivning er, at den
soger direkte at tage hejde for effekten af de @ndrede oko-
nomiske incitamenter til tilbagetrekning. Udgangspunktet
for fremskrivningen er den empiriske model, der blev
prasenteret 1 afsnit I11.5.

Overordnet om metoden bag fremskrivningen

Fremskrivningen af de eldres tilbagetreekningsadfaerd
baserer sig pa en fremskrivning af de effektive formuer og
pa den i afsnit II1.5 praesenterede model. Der er tre bereg-
ningstrin:

Indkomster, formuer samt pensionsopsparing fremskrives.
Fremskrivningen foregér fordelt pd ken og uddannelses-
grupper. De fremtidige indkomster, formuer og pensioner
beregnes for argang 1969, som nar den forventede folke-
pensionsalder pd 69 ar i 2038, og argang 1981, som forven-
teligt nar folkepensionsalderen pa 72 ar i 2053. For hver
gruppe (ken og uddannelse) beregnes indkomst, pensions-
opsparing og formue fordelt pa percentiler.

De effektive formuer for de fremtidige @ldre pé arbejds-
markedet beregnes for de naevnte argange og grupper. Den
effektive formue beregnes for forskellige potentielle tilbage-
trekningsaldre.

Den forventede tilbagetrekning beregnes for de to &rgange
med udgangspunkt i de kens- og uddannelsesspecifikke
effektive formuer og den empiriske model prasenteret i
afsnit III.5. P& baggrund heraf fremskrives beskaeftigelsen
for seniorer, og denne fremskrivning sammenlignes med
den fremskrivning, der traditionelt anvendes (baseret pa
DREAM).
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Fremskrivningen af pensionsformuerne tager udgangspunkt
i den alders-, uddannelses- og kensfordelte pensionsopspa-
ring i og omkring 2010, mens fremskrivningen af den
fremtidige likvide formue tager udgangspunkt i de kons- og
uddannelsefordelte formuer for 59-arige i 2004. Fremskriv-
ningen foretages for argang 1969 og 1981, og der beregnes
formuer og indkomster fordelt pa percentiler baseret pé
storrelsen af den historiske pensionsopsparing. I det folgen-
de beskrives de centrale trin i beregningen, hvorefter resul-
tatet af fremskrivningen praesenteres.

Trin 1: Fremskrivning af indkomster, formuer og pensi-
oner

Forste trin bestar i en fremskrivning af pensionsopsparingen
til seks ar for folkepensionsalderen. Folkepensionsalderen
forventes at vaere 69 ar for drgang 1969 og 72 ar for argang
1981, hvilket betyder, at de kan overgd til folkepension i
2038 hhv. 2053. Ferste trin i fremskrivningen indeberer
dermed en fremskrivning af pensionsopsparingen til 2032
for 1969-argangen og til 2047 for 1981-argangen.

Fremskrivningen af pensionsopsparingen tager udgangs-
punkt i de faktiske indbetalinger for de to drgange frem til
2010. Derefter anvendes den observerede aldersprofil for
pensionsindbetalingerne i 2007-10 fordelt pé ken og uddan-
nelsesgrupper for de resterende ar frem til 2032 og 2047. De
kons-, alders- og uddannelsesfordelte pensionsindbetalinger
opdeles i percentiler efter indbetalingernes sterrelse, idet det
antages, at personerne forbliver i den samme percentil hele
livet. Den fremtidige pensionsformue fremkommer ved at
akkumulere (og forrente) pensionsindbetalingerne over
livet, jf. boks IIL.9.

For at kunne beregne de effektive formuer skal den fremti-
dige potentielle arbejdsindkomst og de fremtidige ikke-
pensionsformuer ogsd beregnes. Fremskrivningen af den
potentielle arbejdsindkomst tager udgangspunkt i arbejds-
indkomsten for 59-arige i 2010 fordelt pd opsparings-
percentiler, ken og uddannelse. Den potentielle arbejdsind-
komst beregnes for de to betragtede argange i 2032 hhv.
2047, dvs. seks ar for folkepensionsalderen. Beregningen
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bygger péa, at de relative arbejdsindkomster mellem uddan-
nelsesgrupperne fastholdes fremover trods udsigten til
markante skift i den uddannelsesmessige sammensatning
af arbejdsstyrken, jf. ogséd senere i dette afsnit. Antagelsen
om uzndrede relative arbejdsindkomster styrkes af, at de
har veret forholdsvis konstante de seneste 25 ar, jf. De
Okonomiske Rad (2011) og Det Okonomiske Rad (2006).

De fremtidige formuer beregnes ved at antage, at sével
boligformuen som den finansielle formue for 63-arige i
2032 og for de 66-arige 1 2047 udger den samme andel af
den disponible indkomst som for 59-arige i 2004. Aret 2004
er valgt, fordi &ret rent konjunkturmaessigt er et nermest
normalt &r.

De fremtidige pensionsformuer vil for de ufaglerte og
fagleerte grupper blive vaesentligt sterre end i dag. De storre
pensionsformuer er primart et resultat af den udbygning af
arbejdsmarkedspensionerne, der er sket pA LO- og FTF-
omrédet de seneste 20 ar. I fremtiden vil langt hovedparten
af de beskaeftigede have en arbejdsmarkedspension, mens
kun en lille gruppe fortsat vil vere uden pensionsordning.
Fremskrivningen bygger pa det nuvarende menster for
pensionsindbetalinger (til bdde arbejdsmarkeds- og private
pensionsordninger), og det legges dermed til grund, at der
ikke sker @ndringer i de aftalebaserede ordninger fremover.
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Boks I11.9  Fremskrivning af pensionsopsparing

Pensionsopsparingen for argang 1969 og 1981 fremskrives til seks &r for folke-
pensionsalderen. Da folkepensionsalderen ventes at vaere 69 ar for argang 1969 og
72 ér for argang 1981, fremskrives pensionsopsparingen derfor til 2032 for argang
1969, hvor de pagzldende personer er 63 ér, og til 2047 for argang 1981, hvor de
pageldende er 66 ar.

Pensionsopsparingen baseres pa det alders-, kens- og uddannelsesspecifikke op-
sparingsmenster. Udgangspunktet for opsparingen for argang 1981 og 1969 er de
tilgeengelige oplysninger om deres faktiske opsparing ind til 2010. Opsparingen
fra 2011 til opgerelsestidspunktet antages at svare til opsparingsmensteret i 2007-
10 for de resterende ar.

Der betragtes fem uddannelsesgrupper: Ufaglaert, faglert, kort videregaende,
mellemlang videregédende og lang videregédende uddannelse samt en restkategori
med ukendt uddannelse. Det antages, at ufaglerte og faglerte pabegynder pensi-
onsindbetalingerne som 23-arige, personer med korte og mellemlange viderega-
ende uddannelser som 25-arige og personer med en lang videregdende uddannelse
som 26-arige.

Opsparingen i hver gruppe (ken, alder og uddannelse) deles op i percentiler base-
ret pé fordelingen af de observerede pensionsindbetalinger. Personerne antages at
forblive i samme opsparingspercentil hele livet. Den fremtidige pensionsformue
dannes ved at akkumulere (og forrente) opsparingen gennem livet. Denne frem-
gangsmdde indebarer, at spredningen af de fremtidige pensionsformuer overvur-
deres.

Helt pracis udregnes pensionsformuen seks ér for folkepensionsalderen som:

1) PFormue, ,, = FPZ_6 Bioip (1 " n)i—To,u (1 + r)FP—6—i ’

i=Tp

hvor B;,r, er pensionsindbetalingen for personer med alder i, uddannelse u og
ken £ i percentil p. FP er folkepensionsalderen for den betragtede argang (69 hhv.
72 ar), og Ty, er den tidligste alder med pensionsindbetalinger (23, 25 eller 26 ar).
n er den nominelle stigningstakt i lenningerne (og dermed pensionsindbetalinger-
ne), som antages at vere 3,28 pct. pr. ar. » er renten, som antages at vare 4,02 pct.
efter fradrag for pensionsskat; det antages endvidere, at der trekkes 15 pct. af
indbetalingerne til deekning af invaliderisiko og administrationsomkostninger.
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Fremskrivningen viser, at forskellen mellem uddannelses-
gruppernes pensionsformuer i forhold til indkomsten seks ar
for pensionsalderen sandsynligvis vil blive vasentlig min-
dre i fremtiden end i dag, jf. figur III.11. Den typiske pensi-
onsformue (medianen) vil ifelge fremskrivningen ligge pé
mellem fire og seks gange indkomsten seks ar for folkepen-
sionsalderen. Dette geelder bade for mend og kvinder og pé
tveers af uddannelsesgrupper. For ufaglerte og faglaerte er
det vaesentligt hgjere pensionsformuer end i dag, mens der
for personer med en lang videregaende uddannelse er udsigt
til, at pensionsformuerne vil udgere en mindre andel af
indkomsten, end tilfzldet er i dag. Forklaringen pa dette er,
at den historiske forrentning af pensionsopsparingen er
V&S?gﬂig storre, end forrentningen antages i fremskrivnin-
gen.

Pensionsindbetalingerne som andel af arbejdsindkomsten er
typisk lavere for ufaglerte og fagleerte end for personer med
lang videregdende uddannelse. Nér pensionsformuerne malt
i forhold til indkomsten alligevel kan forventes at veare
nasten lige sé store for de ufaglerte (og faglerte) som for
personer med lang videregédende uddannelse, skyldes det to
forhold. For det forste er det i beregningen antaget, at de
ufaglerte pabegynder indbetalingerne til pensionsordnin-
gerne tre ar for personer med lang videregéende uddannelse.
For det andet stiger lennen for personer med en lang videre-
glende uddannelse mere i takt med alderen. Dette betyder,
at lennen kort for pensionsalderen er relativt hejere set i
forhold til livsindkomsten og dermed pensionsformuen.

10) Antagelsen i1 fremskrivningen er, at pensionsformuen forrentes
med 4 pct. efter PAL-skat, jf. boks II1.9. Set i forhold til de an-
tagne nominelle lonstigninger svarer det til et vaeekstkorrigeret af-
kast efter skat pa % pct. I gennemsnit over perioden 1990 til 2012
var det vaekstkorrigerede afkast efter skat pa nasten 2'4 pct. pr.
ar.
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Figur lII.11 Uddannelsesfordelt pensionsformue i forhold til indkomst seks ar for
folkepensionsalderen i 2001, 2032 og 2047
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Anm.: Folkepensionsalderen for de 59-arige i 2001 var 65 ar. Folkepensionsalderen forventes at veere
68 ar for de personer, der i 2032 har seks ar til pensionsalderen (drgang 1969). For de personer,
der har seks ar til pensionsalderen i 2047 (argang 1981), ventes folkepensionsalderen at vere
72 ar. Der er vist tal for medianen i fordelingen af pensioner. Bade indkomst og pensionsfor-

muer er for skat.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.
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Sammenlignes pensionsformuerne mellem meand og kvin-
der, viser fremskrivningen, at forskellen mellem kennene
kan forventes at blive lidt mindre end i dag blandt de er-
hvervsaktive. Sterst forskel vil der ifelge fremskrivningen
vere for ufaglerte. De ufaglerte kvinder i &rgang 1981 kan
se frem til en pensionsformue, der relativt til arbejdsind-
komsten, er omkring 15 pct. mindre end de ufaglerte
meaends. Omvendt kan kvinder fra den samme &rgang med
en mellemlang videregdende uddannelse se frem til en
pensionsformue, der set i forhold til arbejdsindkomsten er
omkring 5 pct. sterre end for mand med en tilsvarende
uddannelse. For de gvrige uddannelsesgrupper er forskellen
mellem kvinder og meend omkring 5 pct. eller mindre, nar
pensionsformuen opgeres som andel af indkomsten.

Malt i kroner er forskellen mellem kennene storre, og
kvindernes pensionsformuer er mindre for alle uddannelses-
grupper. Fremskrivningen viser siledes, at ufaglerte og
faglerte kvinder samt kvinder med mellemlang videregien-
de uddannelse i 2047 (argang 1981) kan forvente at have en
pensionsformue, der er omkring 20 pct. mindre end mande-
nes. For kvinder med lang videregdende uddannelse er
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forskellen ifelge fremskrivningen ca. 10 pct., mens der for
personer med kort videregdende uddannelse er en forskel pa
under 2 pct. 1 mandenes faver. Disse kensmeessige forskelle
afspejler, at kvinderne i gennemsnit indbetaler mindre end
maend til private pensionsordninger. Den vesentligste arsag
er, at kvinder over livet har lavere arbejdsindkomster end
mand, jf. De @konomiske Rad (2011).

Trin 2: Beregning af effektive formuer

De effektive formuer beregnes med udgangspunkt i den
fremskrevne pensionsopsparing, indkomst og formue og de
regler, der kan antages at geelde for argang 1969 og 1981,
nar disse drgange narmer sig pensionsalderen. Den effekti-
ve formue udtrykker de samlede forbrugsmuligheder resten
af livet. De effektive formuer athanger af tilbagetraeknings-
tidspunkt, personernes (potentielle) arbejdsindkomst, offent-
lige overforsler, formue samt pensionsopsparing, jf. afsnit
II1.2 og II1.5.

De effektive formuer beregnes med udgangspunkt i 2032
hhv. 2047, hvor de to drgange har seks ar til den forventede
folkepensionsalder. Den tidligste tilbagetraekningsalder, der
betragtes, er dermed fem é&r for folkepensionsalderen. Val-
get af dette tidspunkt er begrundet i, at skattelovgivningen
giver mulighed for at pdbegynde udbetaling af pensionsord-
ninger fem éar for folkepensionsalderen. Der ses dermed bort
fra muligheden for, at personer med meget god ekonomi
kan trekke sig tilbage for egne midler endnu tidligere. De
effektive formuer beregnes for alle tilbagetrackningsaldre
frem til to ar efter folkepensionsalderen. Beregningen af de
effektive formuer er nermere beskrevet i boks I11.10.

De beregnede effektive formuer afthenger af tilbagetrek-
ningstidspunkt. Antages det, at tilbagetraekningen fra ar-
bejdsmarkedet sker pa det tidspunkt, hvor man kan modtage
folkepension, viser fremskrivningen, at den typiske effekti-
ve formue (medianen) for argang 1981 opgjort i 2013-
niveau vil vere pad mellem knap 4 mio. kr. for ufaglerte og
omkring 6 mio. kr. for personer med en lang videregaende
uddannelse. Sattes den effektive formue i forhold til den
forventede restlevetid, kan det fortolkes som et bud pa den
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gennemsnitlige forbrugsmulighed resten af livet. Den gen-
nemsnitlige forbrugsmulighed for en person seks ar for
folkepensionsalderen varierer dermed fra 167.000 kr. om
aret for en ufaglert kvinde til 271.000 kr. om aret for en
mand med lang videregaende uddannelse, jf. figur I11.12.

Figur 11112 Effektive formuer pr. gennemsnitligt resterende levedr

Kvinder Mand

1.000 kr. 1.000 kr.

350

300

250

200

150 -

100 +

350

= 2001

Ufagleert Faglert KVU MVU LVU Ufaglert  Faglert KVU MVU LVU

Anm.: Formuerne er opgjort i 2013-lenniveau. Opgarelsen er foretaget seks ar for alderen for folke-

pension med tilbagetreekning ved alderen for folkepension. I 2001 var den forventede restleve-
tid seks ar for folkepensionsalderen 25,6 ar for kvinder og 22,5 ar for mand, i 2032 er den 25,4
ar for kvinder og 23,8 ar for meend, og i 2047 er den 23,9 ér for kvinder og 22,6 ar for mand.
Tallene er baseret pA DREAM’s befolkningsfremskrivning. Figuren viser medianen i fordelin-
gen af pensionsformuerne.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.
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Boks I11.10 Beregning af effektive formuer seks dr for folkepensionsalderen

Den effektive formue er beregnet for argang 1969 med tidligste tilbagetraekningsal-
der som 64-arig i 2033 (folkepensionsalderen er 69 for denne argang) og for argang
1981 med tidligste tilbagetreekning som 67-érig i 2048 (folkepensionsalderen er 72
for denne argang), jf. ogsé boks III.1 i afsnit I11.2 og boks III.7 i afsnit III.5. De
effektive formuer er opgjort et ar for tidligste tilbagetraekningsalder, dvs. seks ér for
folkepensionsalderen. Beregningen foretages med mulig tilbagetreekning for alle
arene fra fem ér for og til to &r efter folkepensionsalderen. Beregningen er baseret
pa de regler, der forventes at geelde pa tilbagetreekningstidspunktet, hvilket blandt
andet betyder, at skatteberegningerne tager udgangspunkt i reglerne efter, at skatte-
reformen er fuldt indfaset. Beregningerne af skat og offentlige overforsler tager
udgangspunkt i reglerne for enlige.

Den effektive formue, E, bestar af boligformuen, W, den finansielle formue, W
samt de kapitaliserede veerdier af forventede indkomster fra arbejde efter skat, Y;,
forventede udbetalinger fra pensionsopsparing, U; og offentlige overfersler, O;. Den
potentielle arbejdsindkomst i1 arene frem mod og efter folkepensionsalderen antages
i overensstemmelse med den observerede udvikling at have en aftagende profil.
Konkret antages, at lennen de sidste fem ar op til folkepensionsalderen érligt stiger
med 1,7 pct.point mindre end den generelle lenudvikling og med 2,8 pct.point i
aret, hvor folkepensionsalderen nas. Efter folkepensionsalderen antages lennen at
falde med 9,6 pct.point pr. ar (relativt til den generelle lonudvikling). Faldet i ars-
lennen kan bdde vere et resultat af faldende produktivitet og kortere arbejdstid.

Udbetalingerne fra egne pensionsordninger er beregnet ud fra pensionsopsparingen,
jf. boks II1.9. De offentlige overforsler, der bestar af efterlon, ®ldrecheck, boligstet-
te, ATP samt folkepension, er fremskrevet i henhold til lovgivningen frem til 2023
og derefter i takt med lenudviklingen. De offentlige overfersler athaenger af det
valgte tidspunkt for tilbagetreekning, alder, ejer/lejer-status, arbejdsindkomst samt
udbetalinger fra egne pensionsordninger.

120
Si
) E=W,+W,+ > (Y, +U,+0,(Y,U)) ——e
i=FP—6 (1+d)

Den effektive formue opgeres i tilbagediskonteret verdi seks ar for folkepensions-
alderen. Derfor afthenger verdien af de fremtidige indkomster og udbetalinger af
den aldersbetingede overlevelsessandsynlighed, S;, og diskonteringsraten, d, der er
4,75 pct. De forventede indkomster beregnes frem til alderen 120.

Overlevelsessandsynligheden antages at vaere kensneutral. Det betyder, at de effek-
tive formuer for mand overvurderes en smule, mens de undervurderes for kvinder.
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De effektive
formuer giver en
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Flere zendringer i
fremtiden: Effektive
formuer,
uddannelse og
medlemskab af
efterlennen
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De beregnede forbrugsmuligheder svarer til en deekningsgrad
set i forhold til den disponible indkomst seks ér for folkepensi-
onsalderen pa ca. 80-90 pct. for en medianperson. Der er en vis
spredning i1 dekningsgraderne som folge af forskelle i pensi-
onsopsparing, arbejdsindkomst og fri formue, men fremskriv-
ningen viser, at dekningsgraden omkring 2050 vil vaere hgjere
for ufaglerte med pensionsopsparing end for personer med
videregdende uddannelse med de givne forudsatninger for
beregningen af effektive formuer. Medianen af daekningsgra-
den for ufaglerte og faglerte ventes at ligge pa omkring 90
pct., mens den for personer med videregdende uddannelse
ventes at ligge omkring 85 pct. For alle kens- og uddannelses-
grupper vil der vaere en betydelig spredning i deekningsgrader-
ne, som athanger af en raekke forhold, jf. De Okonomiske Rad
(2008).

Trin 3: Det fremtidige tilbagetraekningsmenster

Fremskrivningen af tilbagetreekning og arbejdsstyrke bygger
pé den model, der blev opstillet i afsnit IIL.5. Det antages
dermed, at den fordeling af praeferencer for fritid, der blev
fundet pa tvaers af personer med udgangspunkt i den observe-
rede tilbagetraekningsadferd, ogsé vil geelde i fremtiden. De
institutionelle rammer og dermed de gkonomiske incitamenter
for tilbagetreekning @ndres derimod fremover — bade som
folge af @ndrede efterlonsregler og som folge af sterre pensi-
onsformuer. Formalet med fremskrivningen er at give en
vurdering af betydningen af de @ndrede ekonomiske incita-
menter til tilbagetraekning.

Tilbagetreekningen forventes at @ndre sig i fremtiden af flere
arsager. For det forste er niveauet for, fordelingen af og udvik-
lingen i de effektive formuer anderledes end i dag, som tidlige-
re beskrevet. Dette skyldes bédde endrede regler og generelt
starre pensionsformuer. For det andet forventes der et markant
skift i retning af flere med lengere uddannelser og faerre
ufaglerte, jf. figur 1I.13. Andringerne slar serligt sterkt
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Fremskrivning
fordelt pa kon og
uddannelsesgrupper

igennem for kvinder. Endelig vil der for det tredje vere vae-
sentligt fzerre, der er efterlonsberettigede i fremtiden. '’

Analysen af den fremtidige tilbagetraekning er gennemfort
separat for de fem betragtede uddannelsesgrupper og for
mand og kvinder hver for sig.'” Andelen af ufaglerte i
argang 1981 er markant lavere end den var for argang 1942
pa tilsvarende alderstrin, mens en langt hejere andel af
argangen har en mellemlang eller lang videregadende uddan-
nelse. Dette gelder iser for kvinder. Den markante endring
i uddannelsessammensetningen har i1 praksis ikke stor
betydning for det fremtidige tilbagetrekningsmenster, da
menstret for tilbagetreekning forventes at vare nasten det
samme for alle uddannelsesniveauer i argang 1981.

11) Fremskrivningen af antallet af efterlonsberettigede er taget fra
DREAM’s seneste fremskrivning. Principperne for fremskrivnin-
gen er beskrevet i Hansen mfl. (2011).

12) Det antages dermed, at afvejningen mellem fritid og indkomst,
som blev fundet i afsnit II1.5, er givet for hver kens- og uddannel-
sesgruppe. Denne antagelse betyder, at den stigning i uddannel-
sesniveauet, der forventes i fremtiden, vil give anledning til en
sammensatningseffekt, hvorved den gennemsnitlige afvejning
@ndres. Der er estimeret en version af tilbagetrekningsmodellen,
hvor uddannelseskategorierne er sldet sammen, hvilket betyder, at
denne effekt fra @ndret uddannelse elimineres. Denne version af
modellen forer stort set til den samme udvikling i den fremtidige
arbejdsstyrke.
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Figur II1.13 Uddannelsesfordeling for drgang 1942 i
2001 og drgang 198112047

Pct.
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Anm.: KVU er kort videregdende uddannelse, MVU er mellemlang
videregdende uddannelse og LVU er lang videregdende uddan-
nelse.

Kilde: DREAM’s uddannelsesfremskrivning, jf. Rasmussen (2012),
samt egne beregninger pa registerdata.

Fremskrivningen baseret pa de effektive formuer samt
modellen praesenteret i afsnit III.5 indebarer, at tilbage-
treekningen vil ske vesentligt senere end i dag. Forskellen
kan illustreres ved at betragte tilbagetraekningsmenstret for
argang 1942 og 1981, jf. figur I11.14.
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Haojere
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Figur IIl.14 Erhvervsfrekvens for og efter folkepensions-
alderen for argang 1942 og 1981
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Anm.: Pa X-aksen er angivet afstanden fra folkepensionsalderen (FP) —
fra seks &r for til to ar efter. Argang 1942 kunne modtage folke-
pension som 65-drige (og g pa efterlon fem &r for), mens
personerne i drgang 1981 kan forvente at kunne ga pa folkepensi-
on som 72-drige (og de har mulighed for tre ar pa efterlon). “FP-
6” svarer dermed til 59 ér for argang 1942 og til 66 ar for argang
1981.

Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken, DREAM’s arbejdsstyrke-
fremskrivning samt egne beregninger pa baggrund af registerdata.

Nar argang 1981 forventes at forblive maerkbart leengere pa
arbejdsmarkedet end argang 1942 selv i forhold til den
forhegjede folkepensionsalder, heenger det primert sammen
med, at veesentligt feerre 1 argang 1981 forventes at overga
til efterlon. For det forste er efterlensperioden reduceret til
tre ar for drgang 1981 mod fem ar for argang 1942. For det
andet vil en langt mindre andel af argang 1981 vare med-
lem af efterlensordningen. Ifolge DREAM’s seneste frem-
skrivning vil kun knap 10 pct. af de relevante argange vare
efterlonsberettiget omkring 2050 mod ca. 66 pct. i dag.”
For det tredje vil en relativt stor del af de, der er efterlons-
berettigede, ifolge fremskrivningen velge at forblive pa
arbejdsmarkedet og séledes kunne modtage efterlonspraeemi-
en.

13) Dette sken bygger pad de observerede medlemsandele for efter-
lensordningen i 2012.
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Dette haenger blandt andet sammen med, at en stor del af
personerne i arbejdsstyrken i fremtiden vil have en stor
pensionsopsparing, som vil fere til modregning i efterlen-
nen i hele efterlensperioden (men ikke i efterlonspreemien).
Fordelene ved medlemskab af efterlensordningen vil derfor
i fremtiden for mange isar vare muligheden for seniorjob
og efterlonspreemie. Det samlede antal efterlonsmodtagere
vil ifelge den nye fremskrivning blot vaere 4-5.000 personer
ud af ca. 16.000 efterlonsberettigede i 2050.'* Nar antallet
af efterlonsmodtagere reduceres, medferer det, at beskaefti-
gelsen og dermed erhvervsfrekvensen i aldrene op til folke-
pensionsalderen stiger.

Den prasenterede fremskrivning indebaerer ogséa en hejere
erhvervsdeltagelse for personer, der har en alder svarende til
folkepensionsalderen og derover. Forskellen i erhvervsfre-
kvens er dog mindre her. Den anvendte model fokuserer
som beskrevet i afsnit III.5 péd betydningen af de ekonomi-
ske incitamenter. Som felge af muligheden for opsat folke-
pension er der imidlertid ikke sterke incitamenter til at
treekke sig tilbage netop pé det tidspunkt, hvor man begyn-
der at kunne fa udbetalt folkepension.'

Det ber bemarkes, at arbejdstiden for ldre personer typisk
er kortere end for yngre og midaldrende. Hvor den gennem-
snitlige arbejdstid for en beskaftiget 50-arig udger omkring
90 pct. af fuld tid, svarende til en gennemsnitlig arbejdsuge
pa ca. 33 timer, sa er den gennemsnitlige arbejdstid omkring
28 timer for de 60-arige, omkring 17 timer for de 66-arige,
mens den gennemsnitlige arbejdstid blandt de 70-arige, der
er pa arbejdsmarkedet, er under otte timer om ugen. Dette
indebearer, at stigningen i erhvervsfrekvensen giver et
overdrevet indtryk af den forventede udvikling i arbejds-
styrken malt i fuldtidspersoner, jf. ogsa senere. Kriteriet for
at veere pa arbejdsmarkedet i modelberegningerne er dog sat
til en arbejdsindkomst pa mindst 90.000 kr. i 2001, jf. afsnit
111.3 og IIL.5.

14) Det fremtidige antal efterlensmodtagere i den her prasenterede
fremskrivning er klart lavere end det, der ligger i eksempelvis
DREAM’s nuvarende fremskrivning.

15) Opsat pension blev indfert i 2004, da argang 1942 var 62 ar.
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Fremskrivningen af beskaftigelsen og sammenligning
med DREAM

Den samlede arbejdsstyrke vil vokse markant frem imod
2050. Kombinationen af en voksende befolkning og @ndre-
de tilbagetrackningsregler betyder, at den samlede beskeaefti-
gelse ventes at vokse med omkring 400.000 personer frem
mod 2050, hvoraf omkring 240.000 vil stamme fra personer
1 aldersgruppen 60 til 80 &r. Stigningen i1 beskaeftigelsen
blandt den ®ldre del af arbejdsstyrken skyldes bade, at der i
den forste del af perioden vil komme flere mennesker i
aldersgruppen, og at erhvervsfrekvensen for aldersgruppen
forventeligt vil stige.

Stigningen 1 erhvervsfrekvensen for de aldre pé arbejds-
markedet er helt overvejende et resultat af, at efterlons- og
folkepensionsalderen oges i de kommende ar. Den gradvise
forhejelse af den officielle tilbagetraekningsalder betyder, at
en stadig sterre andel af aldersgruppen ikke har mulighed
for at treekke sig tilbage med offentlig forsergelse.

I det folgende praesenteres en fremskrivning af arbejdsstyr-
ken til 2050. Fremskrivningen kan opfattes som en korrek-
tion til den traditionelt anvendte fremskrivning fra DREAM,
som bygger pd en mere mekanisk fremskrivning af tilbage-
treekningen.'® Korrektionen har fokus pa den zldre del af
arbejdsstyrken og vedrerer derfor udelukkende den frivillige
tilbagetreekning, dvs. overgang til efterlen, folkepension og
selvpensionering, jf. boks III.11.

16) Fremskrivningen af arbejdsstyrken i DREAM tager udgangspunkt
i den historiske tilbagetraekningsadferd, som korrigeres for de
fremtidige @ndringer i efterlons- og folkepensionsalderen og den
forventede udvikling i antallet af efterlonsberettigede. Nér der i
det folgende refereres til eksempelvis DREAM’s fremskrivning
menes konkret fremskrivningen af arbejdsstyrken i grundforlebet
i kapitel II i denne rapport.
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Boks II1.11 Metoden bag fremskrivningen

Fremskrivningen af arbejdsstyrken bygger oven pd DREAM’s fremskrivning af
arbejdsstyrken, jf. Hansen og Hansen (2011). I forhold til DREAM’s fremskriv-
ning foretages en revurdering af den frivillige tilbagetraekning for personer, der er
hgjst fem &r yngre end den forventede geldende folkepensionsalder. Frivillig
tilbagetreekning defineres som overgang til efterlen, folkepension samt selvpensi-
onering for folkepensionsalderen.

Udgangspunktet for beregningen af den fremtidige beskaftigelse er tilbagetraek-
ningsmenstret for argang 1969 og 1981. I forhold til DREAM’s fremskrivning
@ndres arbejdsstyrken forst fra 2021, hvor argang 1960 nér den betragtede alder
(fem ar under folkepensionsalderen). Tilbagetraekningsmenstret for denne og de
folgende &rgange tilpasses gradvist til tilbagetrekningsmenstret for argang 1969,
som nér folkepensionsalderen minus fem ar i 2033. Herfra tilpasses tilbagetrak-
ningsmenstret gradvist til det menster, der er fundet for argang 1981, som nér den
navnte alder 1 2048. Alle argange, der er fodt efter 1981, antages at have samme
tilbagetreekningsmenster som argang 1981.

Beskaftigelse, udnyttelse af efterlon og tilbagetreekning for egne midler fastleg-
ges pa baggrund af modellen prasenteret i afsnit II1.5 og de effektive formuer.
Tilbagetrekningen fastleegges alders-, kons- og uddannelsesspecifikt. Alle andre
kategorier, herunder fortidspension og @vrige grupper, der iser daekker over mod-
tagere af sygedagpenge, ikke arbejdsmarkedsparate ledige samt tjenestemands-
pensionister, antages at udvikle sig som i DREAM. Befolkning, uddannelse, efter-
lonsmedlemskab samt beskeftigelsen op til fem ar for folkepensionsalderen fol-
ger ligeledes DREAM’s fremskrivning.

I kapitel II om finanspolitisk holdbarhed anvendes DREAM’s fremskrivning af
arbejdsstyrken i basisforlgbet, mens den nye fremskrivning i dette kapitel er an-
vendt i et alternativt forleb. Yderligere information om fremskrivningen af ar-
bejdsstyrken kan fas ved henvendelse til De Jkonomiske Réads Sekretariat.

242



I11.6 De fremtidige seniorers arbejdsudbud

Figur [I11.15 Erhvervsfirekvens
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Anm.: Folkepensionsalderen forventes at vaere 69 ar for argang 1969 og 72 ar for argang 1981.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata og DREAM’s fremskrivning.

Mindre forskelle i
erhvervsfrekvens

Flere arbejder i

“pensionsalderen”

Hejere
beskaftigelse
blandt “seniorer”

Forskellene i erhvervsfrekvens mellem den beregnede
fremskrivning i dette kapitel og den mekaniske fremskriv-
ning er ikke sa store, jf. figur III.15. I den nye fremskriv-
ning er der en vis andel af personerne uden ret til efterlen,
der veelger at traekke sig tilbage for egne midler, mens der er
feerre pé efterlon. Samlet set er erhvervsfrekvensen lavere
for folkepensionsalderen.

Der er dog flere arbejdende personer i pensionsalderen,
hvilket giver en sterre erhvervsfrekvens. Samlet set giver
det en mere glidende tilbagetreekning, end hvad der er
tilfeeldet i DREAM’s fremskrivning. Det gaelder bade for
argang 1969 og 1981.

Nearverende fremskrivning adskiller sig udelukkende fra
DREAM’s fremskrivning for personer, der er fem ar yngre
end folkepensionsalderen eller derover. I det folgende
bena@vnes denne aldersgruppe for “seniorer”. Den forvente-
de udvikling i beskaftigelsen for “seniorer” er derfor vist i
figur III.16 — bade 1 henhold til den nye fremskrivning og i
den hidtil traditionelt anvendte DREAM-fremskrivning.
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Figur II1.16 Beskeeftigelse for “seniorer”
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“Seniorer” er defineret som personer, der er fem ar yngre end
folkepensionsalderen eller derover. Figurens “hak” nedad sker i
de ar, hvor folkepensionsalderen haves, og flere argange trekker
sig tilbage samtidigt. Frem til 2018 er folkepensionsalderen 65 ar,
og kurven viser derfor beskeftigelsen for personer, der er 60 ér
og derover. Fra 2019-22 ogges folkepensionsalderen med fire
gange halve ar til 67 ar. Dette betyder, at den betragtede alders-
gruppe rykkes op til at begynde ved 62 ar fra 2022. 1 2030, 2035,
2045 og 2050 forventes folkepensionsalderen at blive havet
yderligere (med et &r hver gang), sadan at folkepensionsalderen i
2050 ventes at vere 72 ar. I 2050 defineres “seniorer” derfor som
personer, der er 67 ar og derover.

Egne beregninger pa baggrund af registerdata samt DREAM’s
fremskrivning.

Beskeftigelsesudviklingen i den her prasenterede frem-
skrivning udviser i visse henseender det samme menster
som DREAM’s fremskrivning. Begge fremskrivninger
peger saledes pa, at beskeaftigelsen blandt “seniorer” vil
have en tendens til at stige i den forste del af perioden, mens
der fra omkring 2030 vil vere en faldende tendens, som
bl.a. skyldes den demografiske udvikling. Stigningen frem
mod 2020 er bl.a. et resultat af, at efterlensperioden reduce-
res fra fem til tre &r. I 2050 forventes beskaftigelsen blandt
“seniorer” i begge fremskrivninger at vere nogenlunde pa
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samme niveau som i 2012."7 De markante “hak” i kurverne
sker i de &r, hvor folkepensionsalderen &ndres, og flere
argange treekker sig tilbage samtidigt.

Beskeaftigelsen i den her presenterede fremskrivning er
hgjere end i den mekaniske fremskrivning. I gennemsnit
over perioden 2035-50 er forskellen pd omkring 40.000
personer. Bag denne storre beskeaftigelse ligger en rakke
modsatrettede effekter. For det forste er antallet af efter-
lensmodtagere lavere. For det andet er antallet af beskaefti-
gede folkepensionister hejere. For det tredje er antallet af
personer, der trekker sig tilbage for egne midler for folke-
pensionsalderen sterre. De to farste effekter traekker 1 ret-
ning af en storre beskaftigelse, mens den sidstnavnte effekt
treekker 1 retning af en lavere beskaftigelse.

Ifolge den nye fremskrivning ventes antallet af efterlons-
modtagere at vere lavere end vurderet i den mekaniske
fremskrivning. Konkret skennes antallet af efterlonsmodta-
gere pd lengere sigt at falde til et niveau pa under 5.000
personer. Til sammenligning ventes antallet af efterlennere i
den mekaniske fremskrivning at vaere omkring 20.000
personer pa leengere sigt, jf. figur I11.17."®

Det lave niveau af antallet af efterlonsmodtagere i frem-
skrivningen skal ses i sammenhang med, at antallet af
berettigede til efterlon falder, og at en relativt stor del af de
efterlonsberettigede forventes at fortsette med at arbejde for
at optjene efterlonspraemien. Dette skyldes blandt andet, at
de storre pensionsformuer for iser ufaglerte og faglerte
forventes at indebzre en sterre modregning i efterlennen.
Herved reduceres det ekonomiske incitament til at ga pa
efterlen, og flere af de efterlonsberettigede valger at fort-
sette med at arbejde og tage imod efterlenspraemien.

17) Antallet af “seniorer”, dvs. personer, der er @ldre end fem ar
under folkepensionsalderen, er nogenlunde konstant set over hele
perioden 2012-50.

18) I henhold til den seneste langsigtede fremskrivning fra regeringen
forventes et gennemsnitligt antal efterlensmodtagere pa ca.
22.000 i perioden 2030-50, hvilket svarer nogenlunde til den me-
kaniske fremskrivning, jf. ©konomi og Indenrigsministeriet
(2013).
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Figur II1.17 Antal efterlonsmodtagere

1.000 personer
120

— Fremskrivning
\, — DREAM

I\
"N
VAN

. [AVaN
N~

2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Kilde: Egne beregninger pd baggrund af registerdata og DREAM’s
fremskrivning.

En anden del af forklaringen, pa at “seniorernes” beskaefti-
gelse er hgjere i nervaerende fremskrivning end i DREAM’s
fremskrivning, er en hejere beskeaftigelse blandt folkepen-
sionister. Konkret skonnes antallet af beskaftigede folke-
pensionister at vaere omkring 55.000 sterre i narvaerende
fremskrivning, jf. figur II1.18. Baggrunden for den sterre
beskeaftigelse blandt folkepensionister er, at tilbagetraek-
ningssystemet i praksis er tet pa at vere neutralt i forhold
til tilbagetreekningsbeslutningen fra folkepensionsalderen.
Dette skyldes iszer muligheden for opsat folkepension. Da
den ekonomiske gevinst ved at arbejde ét &r ekstra er ne-
sten lige stor for og efter folkepensionsalderen, tilsiger de
okonomiske forhold, at relativt mange personer, der har
valgt at arbejde op til folkepensionsalderen, ogsa vil fort-
sette nogle ar efter. I denne betragtning ses blandt andet
bort fra, at folkepensionsalderen kan fungere som en norm
for, hvornér tilbagetreekning sker. Det kan derfor ikke
udelukkes, at den hgjere beskeftigelse blandt folkepensio-
nister i fremskrivningen er overdrevet.
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Figur II1.18 Beskeeftigede folkepensionister
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Anm.: 1 DREAM’s fremskrivning er anvendt et krav til beskaftigelsen
svarende til kravet i den registerbaserede arbejdsstyrke (dvs. én
time om ugen), mens den anvendte afgreensning i fremskrivnin-
gen bygger pa en indkomst pd mindst 90.000 kr i 2001 -niveau.

Kilde: Egne beregninger pad baggrund af registerdata og DREAM-
modellen.

En tredje forskel, som treekker i modsat retning af de to
tidligere naevnte, vedrerer personer med mindre end fem ar
til folkepensionen og uden ret til efterlen, der velger at
treekke sig tilbage for egne midler. Konkret vurderes antallet
af selvpensionerede at vere omkring 30.000 personer hgjere
end i DREAM’s fremskrivning, jf. figur 111.19. Bag denne
forventning ligger blandt andet, at pensionsformuerne
generelt vil vere storre 1 fremtiden, og at der derfor kan
vare flere personer, som har gkonomisk mulighed for at
traeekke sig tilbage for egne midler. Samtidig vil der i fremti-
den vere langt ferre, der er efterlonsberettigede. Mens
efterlonsberettigede, der er nogle fa ar fra efterlonsalderen,
har et stort skonomisk incitament til at forblive i beskeefti-
gelse (for at kunne overga til efterlon), s& er dette ekstra
incitament til at forblive i beskaftigelse ikke til stede for
personer, der ikke er medlem af efterlensordningen. For-
skydningen mod faerre efterlonsberettigede indebaerer
dermed en forskydning imod flere, der ikke har det ekstra
incitament til at forblive 1 beskaftigelse frem til efterlensal-
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deren — og dermed en tendens til at flere kan velge at
treekke sig tilbage for efterlonsalderen for egne midler.

Figur III.19 Selvpensionerede i fremskrivningen
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata og DREAM’s
fremskrivning.

Samlet set er der tre hovedforskelle mellem narvaerende og
DREAM’s fremskrivning, som i hgjere grad bygger pa en
mekanisk videreferelse af den nuvarende tilbagetraeknings-
adferd. For det forste forventes antallet af efterlonsmodta-
gere at blive omkring 15.000 mindre end i DREAM’s
fremskrivning. For det andet forventes antallet af beskafti-
gede folkepensionister at blive omkring 55.000 sterre end i
DREAM. Endelig for det tredje ventes antallet af selvpensi-
onerede at vaere omkring 30.000 personer sterre. Samlet
indeberer det, at beskeftigelsen i narverende fremskriv-
ning vurderes at vere omkring 40.000 hegjere end i
DREAM’s fremskrivning.

I nervaerende fremskrivning er beskaeftigelsen blandt per-
soner under folkepensionsalderen 15.000 personer lavere,
mens beskeftigelsen over denne alder er 40.000 personer
hgjere. Denne sammens&tning har betydning for antallet af
erlagte arbejdstimer, som har mere direkte betydning for
udviklingen i eksempelvis BNP og skattegrundlag.
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Generelt er det sddan, at beskaftigede personer over folke-
pensionsalderen arbejder kortere tid end personer under
denne alder. Eksempelvis arbejder personer pa 65 éar gen-
nemsnitligt kun halvt s& lang tid som personer pa 60 ar, og
personer pa 70 ar har en gennemsnitlig arbejdsuge, der kun
er lidt over en femtedel af de 60-ariges."” Korrigeres for
disse forskelle i arbejdstid kan udviklingen i beskaftigelsen
omregnes til fuldtidspersoner. Udviklingen i nervaerende
fremskrivning og i DREAM’s fremskrivning fremgar af
figur I11.20.

Samlet set er starrelsen af arbejdsstyrken malt i arbejdstimer
i den nye fremskrivning meget tet pa arbejdsstyrken i
DREAM’s fremskrivning, til trods for at sammensatningen
af dem er meget forskellig.

19) Omfanget af den “beskeeftigelse”, der er nedvendig for at blive
talt med i den samlede beskaftigelse, er af betydning for den be-
regnede gennemsnitlige arbejdstid. I DREAM’s fremskrivning
anvendes et beskeftigelseskrav pa én time om ugen, svarende til
definitionen i RAS, mens der i den nye fremskrivning er anvendt
et krav pa en indkomst pa 90.000 kr. i 2001-niveau.
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Figur II1.20 Beskeeftigelse blandt “seniorer”, opgjort som
fuldtidspersoner
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Anm.: Det generelle fald i begge kurver kan henfores til, at antallet af

personer i de mest erhvervsaktive argange er faldende, mens de
trinvise fald skyldes @ndringer i efterlens- og folkepensionsald-
rene.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata og DREAM’s

fremskrivning.

Konklusion og sammenfatning

I dette afsnit er praesenteret en fremskrivning af udviklingen
i seniorernes tilbagetraekning. Fremskrivningen bygger pa
den i afsnit I11.5 beskrevne model, og det veesentligste input
til modellen er de effektive formuer. Disse formuer beskri-
ver udviklingen i forbrugsmulighederne, og hvordan disse
muligheder athaenger af de givne regler og tilbagetrak-
ningstidspunktet.

Fremskrivningen af pensionsformuerne og de effektive
formuer viser, at der er udsigt til, at formuerne malt i for-
hold til indkomsten bliver veesentligt storre end i dag. Der er
ogséd udsigt til en mere lige fordeling af forbrugsmulighe-
derne blandt pensionister, nar vi ser pa forbrugsmuligheder
relativt til indkomsten som erhvervsaktiv. Der vil ogséd i
fremtiden vere forskel pad de absolutte formuer, men disse
forskelle vil i1 stor udstraekning afspejle forskelle i arbejds-
indkomster (og dermed pensionsopsparing) gennem livet.
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Fremskrivningen af “seniorernes” beskeftigelse tager mere
direkte hgjde for ekonomiske incitamenter, der folger af
reglerne for efterlen, pension, tilskud og egede pensions-
formuer. Derved afviger fremskrivningen fra mere mekani-
ske metoder, der i store traek bygger pa en forleengelse af de
historiske tendenser i tilbagetraekningsadfarden.

Den her praesenterede fremskrivning tyder pa, at beskaefti-
gelsen opgjort i antal personer kan blive storre end vurderet
tidligere. Samtidig viser fremskrivningen, at tilgangen til
efterlon kan blive mindre end tidligere vurderet, mens der
omvendt kan blive flere, der treekker sig tilbage for egne
midler. Set i forhold til de tidligere vurderinger er beskeaefti-
gelsen for personer under folkepensionsalderen lavere,
mens den er hgjere for personer over folkepensionsalderen.

Samlet skennes beskeaftigelsen blandt “seniorer” at blive
oget med omkring 40.000 personer relativt til tidligere
vurderinger. Imidlertid viser en omregning til fuldtidsperso-
ner, at forskellen mellem den tidligere anvendte fremskriv-
ning og den her prasenterede er veesentligt mindre.

Beregningerne bekraefter saledes, at der kan forventes en
hgjere grad af selvpensionering for egne midler, nér refor-
merne og arbejdsmarkedspensionerne er fuldt indfasede.
Det skyldes preferencer for tidlig tilbagetraekning, selvom
det er pé bekostning af levestandarden som pensionist.

II1.7 Andrede incitamenter til tilbagetrackning

Det offentlige pensionssystem er indrettet med henblik pa at
sikre personer uden opsparing en rimelig levestandard ved
tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet. En reekke af ydelserne
aftrappes for personer med en pensionsopsparing, sa de far
tildelt en lavere offentlig ydelse. Konsekvensen er, at nogle
personer har et relativt lille afkast af at spare op til alder-
dom, og har i visse tilfelde kun en lille gkonomisk gevinst
ved at fortseette med at arbejde i &rene, hvor offentlige
tilbagetraekningsydelser kan opnas. I dette afsnit behandles
indflydelsen fra det offentlige pensionssystem pa tilbage-
treekningen fra arbejdsmarkedet, hvorimod pévirkningen af
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opsparing, der er nermere analyseret i De Qkonomiske Rad
(2008), ikke vil blive behandlet her.

I det folgende beregnes virkningerne af fire @ndringer af
efterlons- og pensionssystemet. Formaélet er at illustrere
nogle muligheder for at &ndre pa incitamenterne til (tidlig)
tilbagetreekning. Beregningseksemplerne er:

e Efterlonsordningen afskaffes

e Aldrechecken og folkepensionen opsattes fuldt ud
ved senere tilbagetraekning

e Aldrechecken og pensionstilleegget pavirkes ikke af
pensionsindbetalinger foretaget de sidste fem &r for
folkepensionsalderen

e Serligt beskaftigelsesfradrag indferes for personer i
folkepensionsalderen

Efterlonsordningen giver mulighed for tidlig tilbagetraek-
ning for en lang raekke personer, og en afskaffelse af efter-
lgnnen vil dermed alt andet lige oge beskaftigelsen. Det er
imidlertid en forudsaetning, at man er pa arbejdsmarkedet i
arene op til tidligste efterlonsalder, og efterlonnen inde-
barer dermed et stort incitament til at forblive i beskeefti-
gelse for personer lige under efterlonsalderen. For personer
med store pensionsopsparinger giver -efterlonspremien
tilsvarende et positivt incitament til at arbejde frem til folke-
pensionsalderen. Der er saledes modsatrettede effekter pa
beskeftigelsen af at afskaffe efterlonnen.

Aldrechecken bliver ikke forhgjet, nar en person valger at
arbejde efter folkepensionsalderen, og selvom det er muligt
at f4 opsat folkepension, sker der ingen forrentning af
pensionen. Den manglende mulighed for at opsette aldre-
checken og f& forrentet den opsatte folkepension giver iser
personer med en lille pensionsopsparing en begraenset
okonomisk tilskyndelse til at blive pa arbejdsmarkedet efter,
at folkepensionsalderen er néet. I eksemplet vises effekten
af at give mulighed for at opsette @ldrechecken og at lade
savel folkepension som eldrecheck forrentes ved opsat-
ning.
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Modregningsreglerne i folkepension og @ldrecheck inde-
barer en implicit skat pa at arbejde. Nar en beskeftiget
veelger at udskyde tilbagetraekningstidspunktet, vil det
typisk resultere i storre forventede udbetalinger fra egen
pension. De steorre pensionsudbetalinger skyldes, at der
typisk indbetales til eksempelvis arbejdsmarkedspensions-
ordninger, nar man arbejder. De storre pensionsudbetalinger
modregnes i1 pensionstillegget og @ldrechecken og vil
dermed reducere de samlede forventede offentlige ydelser. I
beregningen illustreres effekten af at ndre modregnings-
reglerne, sadan at pensionstillegget og @ldrechecken ikke
pavirkes af de pensionsindbetalinger, der foretages de sidste
fem éar for folkepensionsalderen.

En anden made at forgge incitamentet til at treekke sig
senere tilbage pa er at indfere et skattefradrag for folke-
pensionister i beskeftigelse. Beregningseksemplet illustre-
rer konkret effekten af et skattefradrag pa 100.000 kr. i det
forste ar, hvor det er muligt at modtage folkepension. Sadan
et fradrag vil have et begranset provenutab, da det er rela-
tivt fA personer, der som udgangspunkt arbejder i folke-
pensionsalderen.

Beregningseksemplerne gennemfeores for de fremtidige
pensionister, dvs. nar efterlonsreformen, skattereformen og
arbejdsmarkedspensionerne er fuldt indfaset. Beregningerne
er baseret pd modellen beskrevet i afsnit II1.5 og frem-
skrivningen af indkomsterne og arbejdsudbuddet beskrevet i
afsnit II1.6. Beregningerne foretages for personer, som er
fodt i 1981. Disse personer kan forventeligt fa udbetalt
private pensioner og arbejdsmarkedspensioner som 67-arige
1 2048, fa efterlon som 69-arige i 2050, hvis de er medlem-
mer af ordningen, og fa folkepension som 72-arige i 2053.

Eksempel 1: Efterlonsordningen afskaffes

De seneste @ndringer af efterlonsordningen har begraenset
det forventede antal medlemmer, bade fordi varigheden af
efterlennen er blevet kortere, og fordi modregningen af
indestdende pa pensionsordninger er udstrakt til hele efter-
lonsperioden. Ifslge DREAM’s seneste befolknings-
fremskrivning forventes kun 16 pct. af en argang i arbejds-
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styrken at vaere tilmeldt efterlensordningen i 2050 i mod-
seetning til 66 pet. i 2013.%°

Trods de seneste @ndringer vil efterlonnen ogsé i fremtiden
vere en attraktiv ydelse for personer med lille pensions-
formue. Efterlonsordningen er imidlertid mindre attraktiv
for personer med en relativt stor pensionsopsparing eller en
hej indkomst. Konsekvensen er forventelig, at mange med
stor pensionsopsparing enten vealger ikke at blive medlem
eller vaelger ikke at fa udbetalt efterlon, men kun efterlons-
premien. I alt forventes kun omkring 2.000 personer i
argang 1981 at fa udbetalt efterlon, jf. afsnit I111.6. Omkring
4.002(1) medlemmer vil vaelge at fa efterlenspreemien udbe-
talt.

Efterlonnens effekt pa de ekonomiske incitamenter til
tilbagetreekningen kan vurderes ved at betragte deltagelses-
skatten, som blandt andet er beskrevet 1 afsnit III.2, boks
IIL.5. Deltagelsesskatten viser, hvor meget skatte- og over-
forselssystemet samlet reducerer gevinsten ved at arbejde ét
ar ekstra. For personer tilmeldt efterlensordningen udtryk-
ker deltagelsesskatten forholdet mellem, hvad den enkelte
kan miste ved at udskyde tilbagetrackningen i form af et ars
efterlon og sterre skattebetalinger, og det personen opnér
ved at arbejde i form af et ars arbejdsindkomst og en efter-
lonspremie. En hgj deltagelsesskat vil vare et udtryk for, at
den gkonomiske gevinst ved at arbejde i forhold til at ga pé
efterlon er lille.

20)  Fremskrivningen af antallet af efterlonsberettigede er bl.a. baseret
pa det observerede indbetalingsmenster blandt de 30-35-arige og
inddrager saledes udmeldinger fra 2012.

21) Der forventes samlet set at vere ca. 4.500 personer pé efterlon
hvert ar og ca. 12.000 personer, som optjener efterlonspremie
hvert ar.
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Generelt set er deltagelsesskatten hej for efterlons-
berettigede personer i efterlensalderen. Dette er udtryk for,
at efterlonsberettigede har et stort incitament til at treekke
sig tilbage, nr de ndr efterlonsalderen, iser hvis de ikke har
en pensionsopsparing af betydning. Imidlertid er mulig-
heden for at fa efterlon betinget af, at man forbliver pé
arbejdsmarkedet ind til den tidligste efterlensalder. Dette
incitament til at forblive pd arbejdsmarkedet giver sig
udtryk i en meget lav deltagelsesskat i aret for tidligste
efterlensalder. Faktisk er incitamentet til at forblive i be-
skaeftigelse sé stort, at deltagelsesskatten kan blive negativ,
jf. nedenfor. En negativ deltagelsesskat betyder, at den
okonomiske verdi af udsigten til at kunne modtage efterlon
overstiger skatten, man skal betale af arbejdsindkomsten det
sidste ar for efterlon.

Betydningen af efterlennen kan illustreres ved at sammen-
ligne deltagelsesskatter for personer, der er efterlons-
berettigede, med deltagelsesskatten for personer, der ikke er
berettiget til efterlon. Incitamentet til at blive pé arbejds-
markedet ét ar mere i efterlensperioden er vasentlig storre
for personer, der ikke er berettiget til efterlon, end for
personer, der er. Deltagelsesskatten er siledes 74 pct. for en
69-arig, som er berettiget til efterlon uden en pensions-
opsparing ved et lgnniveau pé 300.000 kr., jf. tabel III.11.
For en person, som ikke er berettiget til efterlon, er den
tilsvarende deltagelsesskat 54 pct.”> Forskellen pa deltagel-
sesskatten med og uden efterlensordningen er dermed 20
pct.point.

22) Gennemsnitsskatten inkl. indirekte skatter er 54 pct. for en person
med en lenindkomst pa 300.000 kr. i 2050.
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Tabel II1.11 Deltagelsesskat med og uden en efterlons-
ordning
Alder Med Uden Forskel
efterlon efterlon

————— Pct. --—-- Pct.point
Ingen pensions- 67 54 54 0
opsparing 68  -35 54 89
69 74 54 -20
70 73 54 -19
71 72 54 -18
Livrente 67 58 58 0
1,6 mio.kr. 68 5 58 54
69 69 59 -10
70 67 59 -8
71 66 59 -6

Anm.: Deltagelsesskatterne er beregnet for en enlig person med en lon
pa 300.000 kr. i en ejerbolig, som er fodt i 1981. Efterlonsalderen
forventes at vaere 69 ar og folkepensionsalderen 72 ar.

Kilde: Egne beregninger.

I aret for det er muligt at modtage efterlen, har efterlons-
ordningen derimod den modsatte effekt pa incitamentet til at
treekke sig tilbage. Deltagelsesskatten for en 68-arig er
sdledes negativ for et efterlonsmedlem uden pensions-
opsparing. Dette skyldes, at hvis man udsatter tilbagetrak-
ningen et ar, fir man mulighed for at fa efterlon. Forskellen
pa deltagelsesskatten med og uden efterlen er dermed
89 pct.point, hvis personen ikke har en pensionsopsparing.

Personer med en pensionsopsparing far mindre ud af at
vaere medlem af efterlensordningen, fordi pensionsformuen
bliver modregnet 1 efterlonsbelebet. Dette betyder, at delta-
gelsesskatten er lavere for efterlonsberettigede med en
pensionsopsparing end for dem uden.” Modregningen i

23) Grunden, til at deltagelsesskatten stiger for ikke-efterlonsberettigede personer
med en pensionsformue i forhold til dem uden (54 pct. mod 59 pet. for en 69-
arig), er, at pensionsformuen alt andet lige vil stige, nar personen fortsatter med
at arbejde. Dette vil mindske de fremtidige pensionstilleeg, da tillegget bliver
kraftigere modregnet i de hejere pensionsudbetalinger.
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efterlonnen — og dermed det lavere efterlonsbelob for en
person med pensionsopsparing — betyder, at forskellen i
deltagelsesskatten med og uden en efterlensordning reduce-
res. Forskellen er séledes “kun” 10 pct.point for en 69-arig,
som har en pensionsformue pa 1,6 mio. kr.

For personer med et hgjere lenniveau vil forskellen pé
deltagelsesskatten med og uden efterlon vaere mindre. Dette
skyldes, at efterlonnen udger en mindre procentdel af lon-
nen. Effekten pé deltagelsesskatten af at afskaffe efter-
lonnen vil blive omtrent halveret ved et lenniveau pa
600.000 kr. i forhold til effekten ved et lenniveau pa
300.000 kr.

Efterlonspremien indebarer en positiv tilskyndelse til at
forblive pa arbejdsmarkedet. For personer med en betydelig
pensionsopsparing vil dette treekke i retning af, at en afskaffel-
se af efterlonsordningen (og dermed efterlonspreemien) kan
have en negativ effekt pa beskaftigelsen. For en person med
en pensionsopsparing, som er sa stor, at der sker fuld mod-
regning 1 efterlonnen, oges deltagelsesskatten sdledes med
omkring 10 pet.point, hvis efterlensordningen afskaffes.*

En afskaffelse af efterlonsordningen har kun en lille effekt
pa arbejdsudbuddet som folge af det meget lille antal for-
ventede efterlansmodtagere. I henhold til tilbagetreeknings-
modellen har en afskaffelse af efterlensordningen to mod-
satrettede effekter pd arbejdsudbuddet, jf. figur 1I1.21. For
det forste vil en del personer udskyde deres tilbagetraekning
fra efterlonsalderen til folkepensionsalderen. Dette giver en
positiv beskeaftigelseseffekt pad 1.800 personer. For det
andet vil en afskaffelse af efterlensordningen fa flere perso-
ner til at gd pé selvbetalt pension for efterlensalderen, da
der ikke leengere er det samme incitament til at “holde ud”
pa arbejdsmarkedet frem til efterlonsalderen. Dette giver
ifolge modelberegningen en negativ beskaftigelseseffekt pa
1.300 personer. Den samlede effekt af at afskaffe efterlons-
ordningen er sdledes en meget beskeden stigning i beskafti-
gelsen pa godt 500 personer.

24) Efterlonnen bliver fuldt ud modregnet med en livrentepension
over ca. 5,5 mio. kr.
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Figur II1.21 Antal beskceeftigede efterlonsberettigede med
og uden en efterlonsordning
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Alder

Anm.: Beskaftigelsen er beregnet for &rgang 1981, hvor efterlons-
alderen forventes at vaere 69-71 ar og folkepensionsalderen 72 ar.
Beskeeftigelsen er angivet i antal personer og ikke antal fuldtids-
beskaftigede.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

En afskaffelse af efterlennen vil fere til, at personer med en
relativt begrenset pensionsopsparing gér glip af et storre
beleb end personer med sterre pensioner. Det skyldes, at
personer med relativt store pensioner bliver modregnet i
efterlonnen og derfor enten fir udbetalt mindre i efterlen,
eller vaelger at forblive i beskeaftigelse og fa udbetalt efter-
lonspraemien (som er mindre end svarende til tre ars fuld
efterlon). I figur I11.22 vises, hvordan den mistede efterlon
(og mistede efterlenspraemie) fordeler sig blandt de efter-
lonsberettigede, fordelt efter sterrelsen af deres pensions-
opsparing. Det fremgér tydeligt, at de mindste tab ligger
blandt personer med de storste pensionsopsparinger.*’
Generelt er personer med store pensionsopsparinger relativt

25)  Nar belobet for de hejeste pensionsdeciler er mindre end den
nuvarende efterlenspreemie skyldes det dels, at der er taget hejde
for, at satsreguleringen nedsettes i de kommende ar (og at efter-
lonspreemien dermed reduceres malt i 2013-niveau), dels at bele-
bene tilbagediskonteres til personerne er 66 ar, og at der i denne
tilbagediskontering tages hejde for risikoen for at dg, inden efter-
lenspreemien kan udbetales.
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veluddannede, mens personer i den anden ende af pensions-
fordelingen typisk er ufaglarte. Der er derfor en tendens til,
at det er de ufaglarte, der vil miste mest ved en afskaffelse
af efterlennen.

Figur I11.22 Mistet efterlon og efterlonspreemie ved
afskaffelse af efterlonnen
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Anm.: Figuren viser summen af mistet efterlen efter skat og mistet
efterlonspreemie for efterlonsberettigede i argang 1981 fordelt
efter fordelingen af pensionsformuen.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

En afskaffelse af efterlensordningen vil spare staten for
omkostninger til efterlon og efterlenspremie. Til gengeld
mister staten indtegter fra bidragene til efterlensordningen
fra medlemmerne. Samlet set forventes afskaffelsen at vere
omtrent provenuneutral. Oven i de mekaniske effekter pé de
offentlige finanser kommer eggede skatteindtaegter som folge
af stigningen i beskaftigelsen, ligesom der kan forekomme
foraget overgang til visse former for offentlige overforsler
som fortidspension. Effekterne er imidlertid meget smé, og
den samlede effekt pa de offentlige finanser af en afskaffel-
se af efterlennen er derfor meget beskeden.
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Eksempel 2: Aldrechecken og folkepensionen foreges
aktuarmeessigt fair ved senere tilbagetraekning

I dag er det muligt at udskyde udbetalingen af folkepensionen,
hvis man arbejder, efter folkepensionsalderen er naet. Nar
folkepensionen udskydes, @ges det arlige pensionsbelab,
svarende til at folkepensionen forventeligt skal udbetales i
faerre &r. Dermed kan en person, der udskyder tidspunktet for
udbetaling af folkepensionen, forvente at modtage det samme
belob i folkepension i resten af livet. Beregningen af den
opsatte pension tager imidlertid kun hejde for @ndringen i den
forventede udbetalingsperiode, mens der ikke sker en for-
rentning af belagbet. I modsatning til folkepensionen er det
ikke muligt at opsatte udbetalingen af @ldrechecken. Den
manglende forrentning af opsat folkepension og den manglen-
de mulighed for at opsette @ldrechecken indebaerer en ekstra
skat p& at arbejde efter folkepensionsalderen. I dette bereg-
ningseksempel vises effekten af at fjerne disse tilskyndelser til
tidlig tilbagetrackning.

En omlaegning af aldrechecken og folkepensionen til en
aktuarmaessigt fair opsat pension vil reducere deltagelses-
skatten for personer i folkepensionsalderen, jf. tabel I11.12.
Zndringen 1 deltagelsesskatten vil vere 3 pct.point for
personer uden en pensionsopsparing, men kun 1 pct.point
for personer med en pensionsopsparing. Grunden, til at
forskellen péd deltagelsesskatten med og uden fuld opset-
ning er mindre for personer med en pensionsopsparing, er,
at de ikke har mulighed for at i aldrecheck og dermed ikke
fér gleede af denne del af forslaget.
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Tabel II1.12 Deltagelsesskatter ved at opscette celdre-
checken og folkepensionen aktuarmcessigt

fair

Alder Uden Med op- Forskel
opsatning satning

_____ Pct. ----- Pct.point
Ingen pensions-
opsparing 72 61 57 -3
73 60 57 -3
Livrente 1,6
mio.kr. 72 61 60 -1
73 61 61 -1

Anm.: Deltagelsesskatterne er beregnet for en enlig person med en lon
pa 300.000 kr. i en ejerbolig, som er fodt i 1981, og som kan gé
pa folkepension som 72-arig.

Kilde: Egne beregninger.

Den begrensede endring i incitamentet til at udskyde
tilbagetreekningen betyder, at forslaget kun har en beskeden
beskeftigelseseffekt pa omkring 900 personer. Det er
personer uden eller med smé pensionsformuer, der far mest
ud af forslaget, da de er berettiget til at fa @ldrecheck og vil
& den opsatte pension, jf. figur I11.23.
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Figur I11.23 Andringen i pensionstilleg og cldrecheck
ved fuld opscetning for skat i hele pensionist-
tilveerelsen
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Anm.: Belobene er beregnet for argang 1981, som kan forventes at
kunne gé pé folkepension som 72-arige. Folkepension og eldre-
check kan i beregningen hejst opszttes i to ar.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

En selvfinansieret Det skeonnes, at muligheden for opsatning af @ldrechecken

omlaegning samt forrentning af bdde opsat &ldrecheck og opsat folkepen-
sion vil koste statskassen omkring 130 mio. kr. pr. ar, nér der
er taget hejde for skattebetalinger (men ikke forbrugseffekter
eller andre afledte effekter). Den forventede stigning i be-
skaeftigelsen skennes imidlertid at medfere et ekstra skatte-
provenu mv. pa 200 mio. kr. pr. ar. Det vil med andre ord
veere mere end selvfinansierende at give mulighed for en fuld
opsatning af sével aldrecheck som folkepension.

262



I11.7 Andrede incitamenter til tilbagetreekning

Modregningen i
tilleegget giver
incitament til tidlig
tilbagetraekning

Effekt kan modgas
ved at se bort fra
indbetalinger
umiddelbart for
folkepensions-
alderen

ZEndret
modregning kan
forbedre
incitamenterne

Eksempel 3: Aldrechecken og pensionstillzegget pavir-
kes ikke af pensionsindbetalinger foretaget fra fem ar
for alderen for folkepension

De lgbende udbetalinger af private pensioner og arbejds-
markedspensioner bliver modregnet i pensionstillegget og
ldrechecken.”® De arlige udbetalinger fra egne pensions-
ordninger stiger, jo senere man trakker sig tilbage. Dette
skyldes blandt andet, at der indbetales til pension i flere ar,
og pensionsformuen bliver forrentet frem til udbetalings-
tidspunktet. Desuden stiger den arlige ydelse fra pensions-
ordninger, der er opsparet i livrenteordninger, da den for-
ventede udbetalingsperiode bliver kortere, nar en person
udskyder starttidspunktet for udbetalingen. De hejere udbe-
talinger fra egen pensionsopsparing medferer, at pensions-
tilleegget og @ldrechecken bliver reduceret mere ved senere
tilbagetraekning.

Tilskyndelsen til tidligere tilbagetraekning, der folger af
reglerne for modregning i pensionstillegget og eldre-
checken, kunne reduceres ved at justere reglerne for mod-
regningen. Konkret kunne man forestille sig, at man i mod-
regningen sa bort fra betydningen af de pensionsindbetalin-
ger, der bliver foretaget i d&rene umiddelbart op til folkepen-
sionsalderen og frem til det faktiske tilbagetreekningstids-
punkt. Ved at se bort fra disse indbetalinger — og de deraf
folgende storre pensionsudbetalinger — vil modregningen i
pensionstillegget og eldrechecken blive mindre. Herved
reduceres den ekstra indirekte skat, som modregningen
paferes indkomsten ved beskeftigelse i arene op til folke-
pensionsalderen.

For at illustrere de mulige effekter af en @ndring i mod-
regningsreglerne prasenteres i det folgende en beregning,
hvor der i modregningen ses bort fra effekten af de pensi-
onsindbetalinger, der sker fra fem ar for folkepensionsalde-

26) Der er ogsa modregning af arbejdsindkomst i pensionstilleegget
og aldrechecken. Dette er ikke behandlet i dette afsnit.
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ren.”” Den @ndrede modregning sker dermed reelt med
udgangspunkt i de pensionsudbetalinger, der kan forventes
med udgangspunkt i pensionsformuen som 67-drig, dvs.
fem ar for folkepensionsalderen for argang 1981. Beregnin-
gen viser, at deltagelsesskatten vil blive reduceret med 2-3
pct., hvis modregningen @ndres, jf. tabel I11.13.

Tabel II1.13 Deltagelsesskat ved omlegning af mod-
regningen af pensionstilleeg og celdrecheck

Alder Uden Med Forskel
omlzegning omlzegning

_____ Pct. ----- Pct.point

Livrente 1,6
mio.kr. 67 59 57 2

68 59 57 -2

69 59 57 -2

70 60 57 -2

71 60 58 3

72 62 59 -3

73 62 59 -3

Anm.: Deltagelsesskatterne er beregnet for en enlig person med en lon
pa 300.000 kr. i en ejerbolig, som er fadt i 1981, og der kan gé pa
folkepension som 72-arig. Pensionsbidraget antages at udgere 15
pct. af indkomsten pr. ar.

Kilde: Egne beregninger.

Det mekaniske provenutab ved en omlaegning af mod-
regningen i pensionstillegget og aldrechecken skennes at
vere omkring 2,4 mia. kr. Omlagningen reducerer incita-
mentet til tidlig tilbagetreekning, og det skennes, at den
samlede beskeftigelse vil stige med omkring 7.300 perso-

27) Fem ar for folkepensionsalderen er det tidligst mulige tidspunkt
for udbetaling af egen pensionsopsparing uden szrlige skatte-
maessige konsekvenser.
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Fordelingsprofil

ner, jf. figur 111.24.” Det er forst og fremmest personer med
ingen eller lav uddannelse, som udskyder deres tilbage-
treekning. Det skeonnes, at stigningen i beskeaftigelsen vil
give anledning til en stigning i skatteprovenuet og til en
reduktion i udgifterne til offentlige overfersler pa tilsammen
1,4 mia. kr. Omlaegning af pensionsmodregning vil saledes
som udgangspunkt medfere et tab for statskassen pa ca. 1
mia. kr., selv nir de dynamiske effekter inddrages.

Figur I11.24 Antal beskeeftigede med og uden en omlceg-
ning af modregningen i pensionstilleegget og

celdrechecken
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Anm.: Beskaftigelsen er beregnet for argang 1981, hvor folkepensions-
alderen forventes at veere 72 ar. Beskaftigelsen er angivet i antal
personer og ikke antal fuldtidsbeskaeftigede.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

Gevinsten ved en ufinansieret @ndring af modregningsreg-
lerne tilfalder iseer personer med mellemstore til store
pensionsformuer, jf. venstre figur III.25. Personer uden
egen pensionsopsparing pavirkes derimod ikke, da de bade
for og efter endringen kan modtage fuldt pensionstilleeg og
fuld eldrecheck. Personer med meget hegje pensionsformuer

28) Beskaeftigelseseffekten er relativt stor i forhold til endringen i deltagel-
sesskatterne. Det skyldes, at deltagelseselasticiteten for denne alders-
gruppe er hej, og beskaeftigelseseffekten er mélt over otte ar.
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vil heller ikke blive pévirket, da deres pensionsformue
under alle omsteendigheder er sa stor, at de ikke kan modta-
ge pensionstilleg.

Omlaegningen af modregningen giver som navnt anledning
til et tab for statskassen pa 1 mia. kr. Omlagningen kan
eksempelvis finansieres ved at @ge den procentsats, som
pensionstilleg og @ldrecheck indkomstreguleres med.
Reguleringsprocenten for enlige er med de nuvarende
regler 30,9 pct., jf. afsnit I11.2.*° For at finansiere den be-
skrevne omlaegning af modregningsreglerne, skal regule-
ringsprocenten gges til 44,9 pct., svarende til, at pensionstil-
leeg og @ldrecheck reduceres med 45 kr. i stedet for 31 kr.
for hver gang indkomsten vokser 100 kr.

29) I beregningerne antages det, at alle er enlige.



I11.7 Andrede incitamenter til tilbagetreekning

Figur lI1.25 Andringen i pensionstilleeg og eldrecheck for skat i hele pensionist-
tilveerelsen ved cendring i modregningsregler

Ufinansieret Finansieret

1.000 kr. 1.000 kr.
250 60

200

150

L

40 H

TT5T10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 85 90 95 100 60 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 85 90 95 100

Percentilfordeling af pensionsformuen Percentilfordeling af pensionsformuen

Anm.: Belebene er beregnet for argang 1981, som kan forvente at kunne gé pa folkepension som 72-
arige. Det antages 1 beregningen, at personerne senest treekker sig tilbage to ar efter folkepensi-
onsalderen. Det betyder, at det maksimale antal ar, hvor der kan foretages pensionsindbetalin-
ger, uden at det pavirke pensionstilleegget og eldrechecken, er syv (fem ar for folkepensionsal-
deren og to ar efter).

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

... med naesten Effekten af en séddan fuldt finansieret omlagning vil ifelge
den samme modelberegningerne veaere, at beskeftigelsen oges med
beskeeftigelses- 6.900 personer, hvilket kun er lidt mindre end den ufinan-
effekt sierede omlagning. Stigningen 1 beskeaftigelse vil oge

statens skatteindtaegter samt reducere udgifterne til diverse
overforsler sdsom efterlon og boligstette. Samlet skennes
dette at forbedre de offentlige finanser med ca. 1,6 mia. kr.
Dette betyder, at den beskrevne finansierede omlaegning af
modregningsreglerne har en stor effekt pa arbejdsudbuddet,
og der er udsigt til en betydelig forbedring af den offentlige
okonomi pé lang sigt.

Zndret fordeling Fordelingsprofilen @ndres samtidig, hvis omlaegningen af
ved en modregningsreglerne finansieres ved en foregelse af regule-
provenuneutral ringsprocenten. Personer med mellemstore pensionsformuer
omlaegning vil fa et storre pensionstilleg, mens personer med heje

pensionsformuer vil miste en del af pensionstillegget, jf.
hejre figur II1.25. De sterste gevinster tilfalder personer
med mellemstore pensionsformuer og vil vere omkring
40.000 kr. for skat, mens de storste tab vil vaere pa omkring
40.000 kr. for skat set over hele pensionistlivet. Personer
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uden pensionsopsparing og personer med meget hgje pensi-
onsformuer bliver igen ikke pavirket.

Eksempel 4: Aldersafhangigt skattefradrag

En méde, hvorpé det kan geres mere attraktivt at treekke sig
senere tilbage, er at indfere et aldersathengigt nedslag i
skatten. I det folgende illustreres derfor den mulige effekt af
at indfere et fradrag pa 100.000 kr. i den skattepligtige
indkomst ved beskeftigelse i det forste &r efter folke-
pensionsalderen. For at kunne udnytte fradraget forudsettes
det, at den betragtede person er i beskeftigelse 1 de fem ar
forinden folkepension.*

En indferelse af et skattefradrag pa 100.000 kr. formindsker
deltagelsesskatten med 12 pct.point for en person med en
lonindkomst pa 300.000 kr. ved udskydelse af tilbagetraek-
ningen med ét ar fra folkepensionsalderen, jf. tabel III.14.
Skattefradraget indeberer, at skatten for en folkepensionist
bliver lavere end for personer under denne alder, og delta-
gelsesskatten falder dermed til et niveau, der er lavere end
gennemsnitsskatten. ZAndringen 1 deltagelsesskatterne
pavirkes ikke af storrelsen pa pensionsopsparingen. Der-
imod vil @ndringen i1 deltagelsesskatten veere afhengig af
lonniveauet, idet skatteveaerdien af fradraget afthenger af
indkomsten.

30) 12010-16 er der en midlertidig ordning, hvor 64-arige kan fa et
nedslag i skatten pa op til 100.000 kr. Gevinsten i den midlertidi-
ge ordning er dermed sterre end i eksemplet (hvor der gevinsten
kun er skattevaerdien af fradraget pa 100.000 kr.), men til gen-
geld er betingelserne ogsa skrappere, idet indtjeningen som 57-
59-érig ikke mé overstige 550.000 kr. i 2008-niveau, og der er
krav om fuldtidsbeskaftigelse i alle arene.
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Tabel I11.14 Andringen i deltagelsesskatten ved indforel-
se af et skattefradrag ved beskeeftigelse i

folkepensionsalderen
Alder Uden Med Forskel
fradrag fradrag
————— Pct. --—-- Pct.point
Len 300.000 kr. 72 61 48 -12
Lon 600.000 kr. 72 62 54 -8

Anm.: Deltagelsesskatterne er beregnet for en enlig person i en ejer-
bolig, som er fodt i 1981, og som kan gé pa folkepension som
72-arig.

Kilde: Egne beregninger.

Indferelse af et skattefradrag for 72-arige skennes at give
anledning til en beskaftigelseseffekt pa ca. 6.900 personer,
jf. figur II1.26. Skattefradraget giver et incitament til at
forblive 1 beskaftigelse bade for personer, der nar folkepen-
sionsalderen, og for personer, der er nogle ar yngre. Da
verdien af skattefradraget udger en mindre del af lennen for
hejtlennede, og effekten pa deltagelsesskatten dermed er
mindre, er den ekonomiske tilskyndelse til at udskyde
tilbagetreekningen mindst for personer med relativt store
indkomster.
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Figur II1.26 Antal beskceeftigede med og uden skatte-

fradrag som 72-arig
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Beskeftigelsen er beregnet for argang 1981, hvor folkepensions-
alderen forventes at veere 72 ar. Beskaeftigelsen er angivet i antal
personer og ikke antal fuldtidsbeskeaftigede.

Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

Skattefradraget pa 100.000 kr. i den skattepligtige indkomst
ved at arbejde et ar mere som 72-arig medferer en foregelse
af den disponible indkomst pa 35.000-55.000 kr. Belabet
varierer med arbejdsindkomsten, da skattegraenserne og
skattebetalingerne er forskellige athaengig af indkomsten,

men

ikke nedvendigvis systematisk med pensions-

formuerne, jf. figur I11.27.
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Figur II1.27 Reduktion i skattebetalingen (inkl. arbejds-
markedsbidrag) ved et fradrag for 72-drige i
beskeeftigelse
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Anm.: Belobene er beregnet for argang 1981, som kan forvente at kunne
fa folkepension som 72-arige.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

Et skattefradrag pa maksimalt 100.000 kr. for alle 72-arige,
som fortsaetter med at arbejde, vurderes at medfere et fald i
skatteindteegterne pa ca. 1,1 mia. kr. pr. ar, nar der ikke er
taget hejde for den andrede tilbagetraekningsadferd. Den
forventede stigning i beskaeftigelsen pa knap 7.000 personer
medforer flere skatteindtegter og sparede udgifter til offent-
lige overforsler (sdsom boligstette og pensionstilleg),
hvilket skennes at bidrage til en forbedring af de offentlige
finanser med omkring 1,4 mia. kr. Dette betyder, at et
aldersathengigt skattefradrag, der er betinget af beskeafti-
gelse i arene op til folkepensionsalderen, ifelge modelbe-
regningerne er mere end selvfinansieret.

Opsummering

I afsnittet er der prasenteret fire beregningseksempler, som
alle indeberer ®ndrede incitamenter i det offentlige pensi-
onssystem til tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet. De fire
eksempler giver alle en positiv beskaftigelseseffekt, men af
forskellig sterrelse og med forskellige provenueffekter, jf.
tabel II1.15.
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I11.8 Sammenfatning og politikanbefalinger

Der er i de senere &r gennemfort betydelige reformer pé
efterlons- og pensionsomradet. Reformerne betyder, at
aldersgraenserne for tildeling af efterlon og folkepension
stiger de kommende &r, sddan at efterlonsalderen 1 2023 vil
vaere 64 ér, og folkepensionsalderen i 2022 vil vaere 67 ar.
Derefter vil begge aldersgreenser stige i takt med hojere
forventet levetid. Perioden med efterlon er saledes blevet
forkortet fra fem ar til tre ar, og samtidig er modregningen i
efterlennen af den opsparede pensionsformue blevet skaer-
pet. Disse @ndringer i de offentlige tilbagetreeknings-
ordninger tilskynder de @ldre til at treekke sig senere tilbage
fra arbejdsmarkedet.

Gevinsten ved at spare op til egen pension er pavirket af det
komplicerede samspil mellem beskatning, den offentlige
subsidiering af pensionsopsparing og indtaegtsreguleringen
af de offentlige pensionsydelser, jf. De @konomiske Rad
(2008). Dette samspil har betydning for pensions-
opsparingen gennem livet, men dette er ikke analyseret i
denne rapport. Derimod analyseres betydningen af de
forskellige ordninger for tilbagetreekningen fra arbejds-
markedet givet den observerede adferd med hensyn til
pensionsopsparing.

Der er sket en kraftig udbygning af arbejdsmarkeds-
pensionerne siden 1990’erne, hvilket vil betyde, at flere i
fremtiden vil kunne traekke sig tilbage og leve af deres
private opsparing. Dermed vil de offentlige tilbage-
treekningsordninger f4 mindre betydning for tilbage-
treekningstidspunktet for en stor del af de eldre i fremtiden.
Udbygningen af arbejdsmarkedspensionerne har séledes
betydet, at mange personer pa arbejdsmarkedet om 20-30 ar
vil have sd store pensionsformuer, at deres disponible
indkomst som pensionister vil svare til mellem 80 pct. og
100 pct. af den disponible indkomst som erhvervsaktive.

De storre pensionsformuer kan betyde, at virkningen af de
seneste reformer af tilbagetraekningsordningerne pa tilbage-
treekningsalderen bliver mindre end hidtil vurderet. De
efterlonsregler, der geelder for personer fodt for 1956, giver
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steerke incitamenter til at blive pd arbejdsmarkedet frem til
efterlonsalderen. Det har derfor ind til nu vearet et meget
begrenset antal personer, der har trukket sig tilbage fra
arbejdsmarkedet og levet af egne midler. Fremover vil der
vere langt ferre efterlonsberettigede, og de vil have langt
storre pensionsformuer. Dette giver anledning til en for-
ventning om gget selvpensionering.

For at vurdere betydningen for tilbagetrekningen af de
fremtidige pensionsformuer og de @ndrede regler for efter-
lon og folkepension er der opstillet en model, der beskriver
seniorernes tilbagetreekning ud fra den vaerdi, de tillegger
deres fritid som tilbagetrukne og deres fremtidige pensions-
formuer og gvrige skonomiske forhold. Modellen er estime-
ret ud fra den observerede tilbagetraekningsadferd for
personer, der var 59 ar i 2001.

Den estimerede model for tilbagetraekning bygger pa, at de
okonomiske incitamenter er vigtige, nar den enkelte skal
beslutte, hvorndr vedkommende vil traekke sig tilbage fra
arbejdsmarkedet. Den verdi, den enkelte tilleegger fritid, er
sammen med den forventede indkomst for og efter tilbage-
treekningen med til at bestemme, hvornér tilbagetrackningen
forventes at ske. Den estimerede vaerdi af den egede fritid
ved at trekke sig tilbage nu, frem for €t ar senere, svarer for
kvinder til 60 pct. af indkomsten som pensionist, mens den
for meend svarer til 50 pct.

I rapporten er de fremtidige pensionsformuer fremskrevet
pa baggrund af det nuvarende opsparingsmenster for ken
og uddannelsesgrupper. Fremskrivningen viser, at median-
personen kan forventes at have en pensionsformue, der
svarer til mellem fire og seks gange arbejdsindkomsten seks
ar for folkepensionsalderen.

De effektive formuer kan beregnes ud fra de opsparede
formuer, reglerne for offentlige indkomstoverfersler og
skattereglerne. De effektive formuer afspejler forbrugs-
mulighederne resten af livet. Det er beregnet, at de typiske
effektive formuer vil vaere knap 4 mio. kr. pr. person op-
gjort i 2013-niveau. for ufagleerte og omkring 6 mio. kr. pr.
person for personer med en lang videregdende uddannelse,
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nar man betragter situationen omkring 2050, hvor arbejds-
markedspensionsordningerne er fuldt udbygget. Det svarer
til, at en ufaglert kvinde typisk vil have en forbrugs-
mulighed som folkepensionist pa 167.000 kr. pr. ar, mens
en mand med en lang videregdende uddannelse typisk kan
forventes at have en forbrugsmulighed som folkepensionist
pa 271.000 kr. pr. ar, begge i 2013-lgnniveau.

Fordelingen af forbrugsmulighederne blandt pensionisterne
kan i1 fremtiden forventes at vaere mere lige malt ved de
effektive formuer, nar disse ses 1 forhold til indkomsten som
erhvervsaktiv. Der vil ogséd i fremtiden vere forskel pa de
absolutte pensionsformuer, men disse forskelle vil i stor
udstrekning  afspejle forskelle i1 arbejdsindkomster (og
dermed pensionsopsparing) igennem livet.

En fremskrivning af beskaftigelsen for seniorer er foretaget
ved at anvende de fremskrevne effektive formuer sammen
med de estimerede vaerdier for ken og uddannelsesgruppers
verdisetning af fritid. Denne fremskrivning viser, at tilba-
getreekningen 1 2050 vil ske vasentligt senere end i dag.

Den senere tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet skyldes
forst og fremmest, at aldersgraenserne for efterlen og folke-
pension sattes op, men skyldes ogsa, at det kan forventes, at
langt feerre vil veere pé efterlon. Faldet i antallet af personer
pa efterlon skyldes en kortere efterlensperiode, at ferre vil
vere medlem af efterlonsordningen, og at flere blandt
medlemmerne forventes at valge at forblive pa arbejds-
markedet og modtage efterlonspremien. Disse @ndringer i
adferden skal blandt andet ses pa baggrund af, at langt flere
end i dag vil have store formuer, der bliver modregnet i
efterlennen. Fremskrivningen viser ogsd, at erhvervs-
deltagelsen blandt personer over folkepensionsalderen kan
forventes at stige. Dette skal ses i lyset af, at muligheden for
opsat pension betyder, at der ikke er nevnevardige ekono-
miske incitamenter til at treekke sig tilbage fra netop det
tidspunkt, man kan modtage folkepension.

Sammenlignet med DREAM’s fremskrivning forventer

narvaerende fremskrivning, at der vil vere ca. 40.000 flere
seniorer 1 beskeaftigelse 1 2050. Forskellen mellem de to
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fremskrivninger kan tilskrives folgende tre forhold i naervee-
rende prognose i forhold til DREAM’s: ferre personer vil
vaere pa efterlon, flere personer ventes at fortsette pa ar-
bejdsmarkedet efter folkepensionsalderen, og flere ventes at
traekke sig tilbage for egne midler, for de nar folkepensions-
alderen.

Det er relevant at omregne til fuldtidsbeskeeftigede, ndr man
onsker at vurdere betydningen af forskellen for BNP, skat-
tegrundlaget og den finanspolitiske holdbarhed. Det er
generelt sddan, at beskeaftigede personer over folke-
pensionsalderen, har en kortere arbejdstid end personer
under folkepensionsalderen. Hvis forskellen i de to frem-
skrivninger omregnes til fuldtidsbeskaftigede, er der nasten
ingen forskel mellem de to fremskrivninger.

ZAndringerne 1 tilbagetrekningssystemet har maerkbart
mindsket tilskyndelsen for seniorer til at traekke sig fra
arbejdsmarkedet. Efterlons- og pensionsalderen er blevet sat
op, efterlensperioden er blevet forkortet, og modregningen
af egen pensionsopsparing i efterlonnen er blevet skerpet.
Muligheden for opsat pension, der betyder, at folke-
pensionen forhgjes, hvis man fortsetter pa arbejdsmarkedet,
efter man har opnéet folkepensionsalderen, har ogsa fjernet
en del af incitamentet til at treekke sig fra arbejdsmarkedet.
Det skyldes, at man i mindre grad gér glip af offentlige
ydelser, ndr man udskyder sin tilbagetraekning. Men der er
stadig muligheder for at forbedre incitamenterne til at blive
pa arbejdsmarkedet.

Den tilbagevarende efterlonsordning giver stadig et eko-
nomisk incitament for nogle til at forlade arbejdsmarkedet
tidligt. AEndringerne i efterlonsreglerne har generelt mind-
sket tilskyndelsen til at treekke sig fra arbejdsmarkedet for
folkepensionsalderen, men personer uden en pensions-
opsparing har stadig et stort incitament til at treekke sig ved
efterlonsalderen. Imidlertid har de allerede foretagne
@ndringer i efterlonsreglerne betydet, at der vil vaere langt
feerre pa efterlon i fremtiden. En fuldsteendig afskaffelse af
efterlonsordningen i 2050 vil derfor kun have begranset
betydning for beskaftigelsen og de offentlige finanser. De
begreensede effekter skyldes forst og fremmest, at der
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fremover vil vare relativt {4 efterlensberettigede, men ogsé
at efterlonsordningen giver et gkonomisk incitament til at
blive pa arbejdsmarkedet frem til efterlonsalderen eller
senere.

Muligheden for at fa sin folkepension opsat har mindsket
tilskyndelsen til at forlade arbejdsmarkedet ved folke-
pensionsalderen. Hvis en person velger at fa sin pension
opsat og dermed udskyder overgangen til folkepension, vil
folkepensionens grundbeleb og pensionstillegget blive
forhgjet resten af livet. Det betyder, at en pensionist uden
anden indkomst, der udskyder tilbagetraekningstidspunktet,
kan forvente at fi den samme pension set over hele pensi-
onsperioden, som hvis personen havde trukket sig tilbage
ved den tidligst mulige pensionsalder. Dog sker der ikke en
forrentning af den opsatte pension. Der er ret {4, der benyt-
ter sig af muligheden for opsat pension, jf. afsnit I11.2. Dette
kan skyldes manglende kendskab til ordningen.

Zldrechecken bliver ikke opsat, nér en person valger at fa
sin folkepension opsat. Hvis ogsd @ldrechecken indgik i
ordningen med opsat pension, og der skete en forrentning af
den opsatte pension, ville det oge de offentlige udgifter
primeert til @ldrechecken. Imidlertid ville @ndringen ifolge
modelberegningen ege beskaeftigelsen med 900 personer,
hvilket ville resultere i hgjere skatteindtegter. Samlet
betyder det ifelge modelberegningerne, at de offentlige
finanser samlet set forbedres med ca. 70 mio. kr. pr. ar,
fordi stigningen i skatteindtegterne mere end opvejer stig-
ningen i udgifterne, jf. afsnit II1.7. Selvom dette i lyset af
erfaringerne med opsat pension kan vere et overkantsskon,
kan det anbefales, at &ldrechecken ogsa indgér i den opsatte
pension, og at der sker en forrentning af den samlede opsat-
te pension.

En udskydelse af pensionstidspunktet betyder, at en person
med pensionsopsparing vil fa en sterre udbetaling fra egen
pensionsordning. Det skyldes, at flere ar pa arbejdsmarkedet
vil resultere i1 en sterre pensionsformue og dermed sterre
pensionsudbetalinger, nar man traekker sig tilbage.
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Incitamentet til at forblive pa arbejdsmarkedet, nér folke-
pensionsalderen nés, ville blive foraget, hvis grundlaget for
beregningen af pensionstillegget og @ldrechecken blev
@ndret siddan, at pensionsindbetalinger foretaget i arene
umiddelbart for folkepensionsalderen ikke péavirkede mod-
regningen i folkepension og @ldrecheck. Andringen kan
eksempelvis finansieres ved, at modregningen i pensionstil-
leegget og xldrechecken af egen formue/indkomst samtidig
skaerpes. En modelberegning viser, at en sadan fuldt finan-
sieret omlaegning af modregningsreglerne kan ege beskeaefti-
gelsen med op imod 7.000 personer, og forbedre de offent-
lige finanser med ca. 12 mia. kr. Omlagningen vil isaer
vere til fordel for personer med smé og mellemstore pensi-
onsformuer, mens personer med store pensionsformuer vil
tabe pad omlaegningen som folge af den skarpede mod-
regning 1 pensionstillegget. Personer, der i forvejen enten
fér fuldt pensionstilleg og @ldrecheck eller slet ikke oppe-
barer pensionstilleg pd grund af store pensionsformuer,
pavirkes ikke af forslaget. Det anbefales, at storrelsen af
modregningen i de indkomstathaengige ydelser fastlegges
ud fra pensionsopsparingen eksklusive indbetalingerne til
pensionsordninger fra fem ar for folkepensionsalderen, og at
reguleringsprocenten for pensionstilleg og eldrecheck
settes tilsvarende op.

Der er argumenter for, at beskatningen af arbejdsindkomst
ber vere indrettet anderledes for @ldre personer end for
midaldrende, jf. Blomquist og Micheletto (2008). Der er
f.eks. god grund til at tro, at ®ldre er mere tilbgjelige til at
treekke sig ud af arbejdsmarkedet, hvis incitamenterne til at
arbejde er beskedne, hvilket isoleret set taler for en mere
lempelig beskatning af &ldres arbejdsindkomst.

En made at oge gevinsten for personer i folkepensions-
alderen ved at arbejde er at mindske deres skattebetaling, jf.
afsnit I11.7. Personer, der fyldte 60 &r i perioden 2006-2012,
f&r med de nuverende regler et nedslag i skatten p& 100.000
kr., nar de fylder 64 ér, hvis de har veret beskeftiget i mere
end 117 timer om méneden i de fire foregdende ar og havde
et gennemsnitligt &rligt grundlag for arbejdsmarkeds-
bidraget pa under 550.000 kr. (2008-niveau) i de tre ind-
komstar, hvor de fyldte henholdsvis 57 ér, 58 ar og 59 ér.
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Ordningen er midlertidig, og fremtidige eldre har ikke
mulighed for at f4 dette skattenedslag. Modelberegninger i
rapporten tyder pd, at et skattemeessigt fradrag pé op til
100.000 kr. i 2013-lgnniveau til personer, der fortsaetter i
beskeftigelse ét ar efter, de har naet folkepensionsalderen,
vil kunne oge beskaeftigelsen med op til 6.000 personer.
Modelberegningen viser, at skatteindtegter fra den egede
beskaftigelse overstiger udgifterne til skattefradraget.
Konkret skennes det, at de offentlige finanser vil kunne
forbedres med ca. 300 mio. kr., nir de dynamiske effekter
indregnes. Selvom denne beregning muligvis overvurderer
effekterne noget, er der grund til at overveje at indfere et
permanent skattefradrag for personer, der er beskeftiget,
efter de er naet folkepensionsalderen. Der ber dog ikke vaere
en indkomstgranse, for hvem der er berettiget, da det kan
give tilskyndelse til at begraense arbejdsindsatsen i arene
forud for opgerelsen for at kunne opné skattefradraget.

Pensionisters boligforbrug subsidieres pé forskellige mader.
Det sker bl.a. ved at yde boligstette til folkepensionister
efter regler, der er vasentligt mere favorable end for perso-
ner i den erhvervsaktive alder, ved at folkepensionister
betaler en lavere ejendomsverdiskat end personer i den
erhvervsaktive alder og ved ikke at lade boligformuen indgé
1 beregningsgrundlaget for @ldrechecken. En eremarkning
af subsidier til boligforbrug indeberer, at den enkelte i en
rekke tilfelde far et relativt stort boligforbrug, selvom
vedkommende maske foretraekker et storre forbrug pd andre
omréader. Hvis subsidieringen af folkepensionisters bolig-
forbrug sker ud fra fordelingsmassige hensyn, ville det
vare mere hensigtsmaessigt at forhgje folkepensionen.

Reglerne for boligstette er som navnt veasentligt mere
favorable for folkepensionister end for personer i den er-
hvervsaktive alder, nér der sammenlignes for ens indkomst-
forhold, jf. afsnit III.2. Boligstetten til folkepensionister i
lejebolig giver et relativt stort bidrag til deres indkomst og
oger derfor ogsd deltagelsesskatten maerkbart og dermed
forvridningen i beslutningen om at traekke sig tilbage.
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De favorable regler for boligstette til folkepensionister
betyder, at lejere, der alt taget i betragtning har samme
okonomiske forhold og samme husleje, men hvor den ene er
folkepensionist, og den anden er i den erhvervsaktive alder,
far markant forskellige tilskud til huslejen. De serligt
gunstige regler for boligydelse til folkepensionister ber
harmoniseres med reglerne for boligsikring. For at mindske
konsekvenserne for nuverende pensionister, der har indret-
tet sig efter de galdende regler for boligstette, kan en
regelendring indfases over lengere tid.

Et andet omrdde med sarlige regler for pensionister er
ejendomsvardiskatten. Folkepensionister far et nedslag pa
4 promille af ejendomsverdiskatten. Nedslaget kan hgjst
veere pa 6.000 kr. for helarsboliger og 2.000 kr. for sommer-
huse og reduceres med 5 pct. af indkomst over 174.600 kr.
for enlige og 268.600 kr. for ®gtepar. Reglerne for bereg-
ning af ejendomsverdiskat ber ligesom boligstetten ikke
vaere athaengig af ejerens alder, og det foreslas derfor, at det
aldersbestemte nedslag i ejendomsverdiskatten afskaffes
igen med en lengere indfasning.

Pensionister med begrenset indkomst og en lav likvid
formue kan f& den supplerende pensionsydelse (eldre-
check). Der sker modregning i @ldrechecken af anden
indkomst og den likvide formue. Der er 22 pct. af mod-
tagerne af @ldrechecken, der har en nettoformue pa over
%, mio. kr., jf. afsnit I11.2. Hvis en boligejer saelger sin bolig
og placerer overskuddet i finansielle aktiver, vil der ske
modregning af likvid formue, og afkastet af finansielle
aktiver vil indgd i indkomstgrundlaget for beregningen af
®ldrechecken. Hvis boligformuen og lejevaerdi af egen
bolig indgik i beregningsgrundlaget for e&ldrechecken, ville
stotten veere uathengig af, om formuen var placeret i finan-
sielle aktiver eller i en ejerbolig. Det anbefales, at bolig-
formuen og lejevardien af egen bolig indgar i beregnings-
grundlaget for @ldrechecken, eventuelt med en indfasning
over tid.
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