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Vismandsrapport om konjunktursituationen,
finanspolitisk holdbarhed og tilbagetraekning

Vismaendenes oplaeg til mgdet i Det @konomiske Rad28emaj har tre kapitler:

Kapitel | indeholder en konjunkturvurdering samtrderinger og anbefalinger

omkring aktuelle gkonomisk politiske problemstiger

Kapitel Il indeholder en vurdering af den langstgdinanspolitiske holdbarhed

og anbefalinger til den langsigtede finanspolitik

| kapitel Il preesenteres en analyse af tilbagetisglsmgnstret blandt de eeldre
pa arbejdsmarkedet. Der praesenteres en ny fremsigiaf de aeldres arbejds-
udbud. Der gennemfgres en reekke beregninger afdawaendringer i beskat-
nings-, efterlans- og pensionssystemerne paviikeagetraekningen, og der gi-

ves anbefalinger til eendringer af disse systemer.

Dette pressemateriale fokuserer iseer pa folgenuoefalimger:

Finanspolitisk lempelse i forhold til det planlagt2014 og 2015

Danmark bgr sendre budgetlovens underskudsgreenskeriostrukturelle saldo
fra Y% til % pct. af BNP

Der bgr indfares et konjunkturafhaengigt dagpendgesys

Danmark bar ikke ga med i samarbejdet om en skfihpasielle transaktioner
Der bar indfares lavere lanegraenser for rentetiiipgslan og afdragsfrie 1an

Der bgr gennemfgres en raekke aendringer i det bffertilbagetraekningssy-
stem, herunder eendrede regler for modregning iipestdleegget, indfarelse af
et beskeeftigelsesfradrag for personer over folkepesalderen samt opheaevelse
af seerregler for aeldres boligforbrug.



Danmark bar lempe finanspolitikken
Det vurderes, at Danmark vil overholde EU-henstién om, at den strukturelle saldo

skal forbedres med 1% pct. af BNP fra 2010 til 20d@at det faktiske underskud skal
veere under 3 pct. af BNP fra 2013. Det vurderesdies, at det strukturelle underskud
bliver mindre end % pct. af BNP i savel 2014 sori®0Doverensstemmelse med bud-
getloven.

Finanspolitikken har siden 2011 veeret stram ogrRéviveeksten negativt. Dette har
veeret ngdvendigt for at overholde EU-henstillingan dermed fastholde den meget
hgje tillid til de danske offentlige finanser. Datrderes, at Danmark fra 2014 ikke vil
veere underlagt en EU-henstilling, men den planlfigenspolitik indebaerer stadig en
negativ pavirkning af veeksten i 2014 og 2015.

Dette er ikke godt afstemt med konjunktursituatimng&ktuelt skannes den gkonomiske
aktivitet at ligge knap 4 pct. under det, der kuforgentes i en normal konjunktursitua-
tion.

Den nye budgetlov betyder imidlertid, at det er skaligt at lempe finanspolitikken.
Dette skyldes isaer kravet om, at det strukturetidenskud hgjst ma udgere % pct. af
BNP.

Overvismand, Hans Jgrgen Whitta-Jacobsen siger:

“Konjunktursituationen tilsiger en mere lempeligafispolitik i 2014 end den, der
er planlagt. Den planlagte gkonomiske politik vdds Veekstplan og andre initiativer
pavirke veeksten negativt i bade 2014 og 2015. Viawedering er, at de offentlige fi-
nanser grundleeggende er sa sunde, at der burde ptds til en mere lempelig fi-
nanspolitik.”

“Raderummet for at lempe finanspolitikken er sohgdeaf EU-regler og budget-
lov umiddelbart begreenset. Danmark bgr derfor atbdpr, at EU giver mulighed for,
at lande med sunde offentlige finanser midlertidiégtlov til at kare med stgrre under-
skud, sa de kan stimulere aktiviteten.

“EU har sendret Danmarks underskudsgreense for dektstelle offentlige saldo
fra %2 til %4 pct. af BNP. Vi anbefaler, at Danmakakaendre budgetlovens underskuds-
greense tilsvarende og som minimum udnytte den hadiépr en lempeligere finanspo-
litik i 2014 og 2015, som dette vil give’os.



Dagpengereform, akutledige og konjunkturafhaengigt dgpengesystem

Langt flere end oprindeligt forventet mister dagpenetten i 2013, men analyser i vis-
mandsrapporten peger samtidig pa, at afkortelselagpengeperioden fra 4 til 2 ar har
haft en positiv effekt pa de lediges overgang ¢iskzeftigelse. De mange midlertidige
ordninger for forlaengelse af dagpengeretten mvtdget hand om personer, der mister
dagpengeretten, men de gentagne forleengelser hdidga mindsket de lediges til-
skyndelse til at sgge beskeeftigelse. Formandskabetidligere anbefalet, at konjunk-
turbetingede aendringer af retten til dagpenge btjeende ydelser bgr ske efter pa for-
hand fastlagte regler.

Overvismand, Hans Jgrgen Whitta-Jacobsen udtaler:

“Det er noget overset i debatteat dagpengereformen ser ud til at have betydet,
at flere ledige finder beskaeftigelse i lgbet adérs dagpengeperiode. Det er en god
nyhed, for det var faktisk meningen med reforinen.

“Folketinget har flere gange vedtaget hjeelpepak&edém, der risikerer at falde
ud af dagpengesystemet. Det er meget forstaeligham @nsker at hjeelpe mennesker,
der mister retten til dagpenge. Givet man gnskereglerne skal veere mere lempelige,
nar det er svaert at finde job, er det dog langtoaetreekke, at reguleringerne sker med
udgangspunkt i faste regler. Som det er nu, erinigen, der kender reglerne, for de
bliver lavet om hele tiden. Det skaber usikkernedde ledige og kan ogsa mindske
deres tilskyndelse til at sgge arbejde.

“Indfasningen af dagpengereformen har fart til, et dr sket en betydelig ophob-
ning af mennesker, der mister dagpengeretten. Deigégt, at hensynet til et akut og
midlertidigt problem ikke bliver afggrende for dermanente reglerDette lever den
nylige beslutning om en mere lempelig indfasnindagfpengereformen op fil.

Danmark bar ikke ga med i en finansiel transaktionskat

En raekke lande i EU har besluttet at indga et derisét samarbejde om indfarelsen af
en skat pa finansielle transaktioner (FTT). En saskat vil komme til at bergre Dan-
mark, selvom vi veelger at sta uden for.

Overvismand Hans Jgrgen Whitta-Jacobsen udtaler:

“Skatten pa finansielle transaktioner er grundleegigean darlig idé. Intet tyder
pa, at en FTT vil virke stabiliserende pa de firialls markeder, men den vil pavirke
produktion og velfeerd negativt via dens betydnardihansieringsomkostningerne.”

"At 11 EU-lande tilsyneladende vil ga videre mé@tsen pa finansielle transakti-
oner aendrer i nogen grad dagsordenen. Da vigtige déforslaget er uafklarede, og



konstruktionen grundleeggende er uhensigtsmaessid)dmmmark dog indtil videre hol-
de sig ude af samarbejdet.”

Lanegraenser for rentetilpasningslan og afdragsfriéan

Korte rentetilpasningslan og afdragsfrie 1an handms meget stor udbredelse. De nye
laneformer indebaerer betydelige fleksibilitetsfdedfer langivere og lantagere, men der
er ogsa finansielle og makrogkonomiske risici fordet med dem. En markant rente-
stigning kan péa grund af rentetilpasningslanena® stdbredelse fa negativ indflydelse
pa samfundsgkonomien via en stagrre opbremsningatfarbrug og byggeri og via evt.
finansiel uro i realkreditsektoren. Dette er seealigprligt, hvis rentestigningen er dar-
ligt afpasset med konjunktursituationen. Tilsvaeeheétyder udbredelsen af afdragsfrie
lan, at et stort fald i huspriserne kan give aniiegltil starre makrogkonomisk og finan-
siel ustabilitet. De makrogkonomiske risici vednye laneformer skal vejes op mod de
mikrogkonomiske gevinster, nar en passende regglskal bestemmes.

Overvismand Hans Jgrgen Whitta-Jacobsen udtaler:

“Korte rentetilpasningslan og afdragsfrie lan indebeefleksibilitetsfordele for
den enkelte, men ogsa risici for samfundsgkonomiénto hensyn strider mod hinan-
den, taler sund fornuft for, at begge varetages vist omfang. Derfor anbefaler vi, at
der skal veere lavere lanegreenser for korte remasihingslan og afdragsfrie 1an, men
vi advarer imod, at man helt forbyder disse lanefer.”

Tilbagetraekning
De offentlige tilbagetreekningsordninger, de privagnsionsopsparinger og skattesy-
stemet pavirker i et kompliceret samspil de aeltileagetraekning fra arbejdsmarkedet.

Arbejder man i arene op imod folkepensionsaldevérman typisk foretage pensions-

indbetalinger, der gger pensionsformuen. Den stgeresionsformue og de deraf fal-
gende stgrre pensionsudbetalinger giver anledninggét modregning i folkepensio-

nens tilleegsbelgb og i eeldrechecken. Modregningdebiserer dermed en ekstra til-
skyndelse til at treekke sig tilbage fra det tiddguman kan fa sin pensionsopsparing
udbetalt.

Personer, der overvejer at fortseette med at arbeftede nar folkepensionsalderen, er
formentlig mere tilbgjelige til at reagere pa gkamske incitamenter end folk i yngre
aldersklasser. Dette ga@r det relevant at overviepdersbetinget fradrag i skatten for
personer, der arbejder i folkepensionsalderen.

De eeldres boligforbrug subsidieres pa forskelligy Wensionister far mere i boligstatte
til lejeboligen end ikke-pensionister med sammekamistforhold. Pensionister betaler



mindre i ejendomsveerdiskat end andre. Og eeldrehateplaceret en del af formuen i
ejerbolig, kan modtage starre belgb i aeldrecheckeeldre med samme indkomst og
formue, der bor til leje. Den ekstraordinsere stditteeldres strider mod almindelige
lighedsprincipper og giver en tilskyndelse til iggire tilbagetraekning.

Overvismand Hans Jgrgen Whitta-Jacobsen udtaler:

“Vi foreslar, at pensionsopsparing foretaget i ddste fem ar for folkepensions-
alderen ikke skal give anledning til modregningldcheck og pensionstillaeeg. Vores
beregninger viser, at det kan give mere beskaeftgad styrke de offentlige finanser.”

“Det vil veere en god idé at give et nedslag i skattil personer, der arbejder,
efter de har naet folkepensionsalderen. Vores benggr viser, at en sadan ordning
kan veere selvfinansierende.”

“Det er ulogisk, at folkepensionister far mere tigtte til huslejen end ikke-
pensionister, nar de ellers har ens indkomstforh@ldt er ogsa ulogisk, at ejendoms-
veerdiskatten er lavere, fordi man er eeldre. Ogeadlatlogisk, at en pensionist med egen
bolig kan f& mere i folkepension og eeldrecheck emgensionist, der bor til leje, nar
de to ellers har samme indkomst og formue. Vi adetlerfor en harmonisering af
reglerne for boligstgtte og ejendomsvaerdiskat. Niedialer ogsa, at lejeveerdi af egen
bolig indgér i beregningen af folkepensionens tilkdeelab, og at lejeveerdi af egen bo-
lig og boligformuen indgér i beregningsgrundlaget &ldrechecken.”



